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1.6.1 SE HA ADVERTIDO QUE LA FALTA DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO EN CIERTOS EQUIPOS
INSTALADOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA (COAR
ICA) GENERA LA INOPERATIVIDAD DE LOS MISMOS.
ASIMISMO, SE HA VERIFICADO LA VULNERABILIDAD DE
LA TUBERIA DE GAS NATURAL INSTALADA ANTE DANOS
EXTERNOS. LO EXPUESTO PODRIA PONER EN RIESGO A
LOSESTUDIANTES Y PERSONAL QUE LABORA EN DICHA
INSTITUCION.

1.6.2 LA EXISTENCIA DE UN COLECTOR DE LA RED PUBLICA 10
DE ALCANTARILLADO QUE CONDUCE EL DESAGUE DE
LAS ZONAS ALEDANAS AL COAR ICA Y ATRAVIESA SU
INFRAESTRUCTURA, PONE EN PELIGRO SANITARIO A
DICHA INSTITUCION EDUCATIVA ANTE EL RIESGO DE
COLAPSO Y DESBORDE DE LOS DESAGUES DEL
REFERIDO COLECTOR.
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1.6.3 EL PRONIED APROBO DOS AMPLIACIONES DE PLAZO 12
POR UN TOTAL DE 128 DIAS CALENDARIO A LA
EMPRESA PRIVADA, QUE SE GENERARON POR EL
TIEMPO EMPLEADO POR LOS FUNCIONARIOS EN LAS
APROBACIONES A DOS  EXPEDIENTES DE

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo
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MODIFICACION DEL CONVENIO DE INVERSION, LO CUAL |
GENERO MAYORES COSTOS EN EL PROYECTO.

164 EL PRONIEED REGISTRO LA DOCUMENTACION 14
INCOMPLETA DEL PROCESO DE SELECCION PARA EL
FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROYECTO EN EL
PORTAL DEL SEACE CINCO ANOS DESPUES DE
CULMINADO EL PROCESO DE SELECCION.

Il DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 16

2.1 LAFALTA DE DILIGENCIA EN LA VERIFICACION Y CONTROL 16

DE LOS PROCESOS DE GESTION DE ARCHIVO

DOCUMENTAL POR PARTE DE LA UNIDAD GERENCIAL DE

ESTUDIOS Y OBRAS DEL PRONIED, AFECTA LA

CONSERVACION, ORGANIZACION Y CUSTODIA DE LOS

DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LA REVISION Y
- APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO,
ASI COMO LA TRAZABILIDAD, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL PRONIED.

lll. OBSERVACIONES 20
1) LA ENTIDAD PUBLICA APROBO UNA MODIFICACION DE 20
PLAZO Y COSTO DEL CONVENIO DE INVERSION, SIN
ADVERTIR QUE RESPECTO DE UNA PARTE DE DICHAS
MODIFICACIONES NO SE ACREDITO QUE  ESTAS
PROVENIAN DE HECHOS SOBREVINIENTES NO
IMPUTABLES A LA EMPRESA PRIVADA, INCUMPLIENDO EL
NUMERAL 59.4 DEL ARTICULO 59 DEL TUO DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS POR IMPUESTOS,

ADEMAS DE LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA

FINAL DE LA LEY N° 29622, OCASIONANDO LA

{ POSTERGACION DEL PROYECTO Y UN PERJUICIO

ECONOMICO DE S/ 711 816,41 A LA ENTIDAD PUBLICA.

2) LA ENTIDAD PUBLICA APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO 55
: DEL PROYECTO SIN CONSIDERAR EL PRESUPUESTO DE
(\ LA INFRAESTRUCTURA DE CABLEADO ESTRUCTURADO
INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO DE
INVERSION, LO CUAL GENERO MAYORES TRABAJOS DE

OBRA CON LA POSTERGACION DE LA CULMINACION DEL
JQ PROYECTO Y UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR
UN MONTO DE SJ. 450 185,73.

3) DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO, LA ENTIDAD 83
PUBLICA REUBICO LOS EQUIPOS ELECTRICOS DEL

/ SISTEMA  ESTABILIZADO SIN VERIFICAR LAS
fz CONDICIONES DE VENTILACION DE LA NUEVA UBICACION,
LO CUAL INCUMPLIO EL EXPEDIENTE TECNICO

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo
Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de

la Region de Ica.
b Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.

2003



INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CGI/APP-AC

- GENERAL DE LA REPUBLICA

() LA CONTRALORIA
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REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES, AL
PROPONER QUE TRES CONEXIONES DE DESAGUE
EMPALMEN DIRECTAMENTE AL COLECTOR DE LA RED
PUBLICA, CUYA  EJECUCION  AFECTA  EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES INTERIORES DE
DESAGUE POR EL DEPOSITO DE SEDIMENTOS Y LA
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CONVENIO DE INVERSION PUBLICA NACIONAL DEL PROYECTO “CREACION DEL
SERVICIO EDUCATIVO ESPECIALIZADO PARA ALUMNOS DEL 2DO GRADO DE
SECUNDARIA DE EDUCACION BASICA REGULAR CON ALTO DESEMPENO ACADEMICO
DE LA REGION DE ICA”

PERIODO: 15 DE SETIEMBRE DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Ministerio de Educacion (en adelante, la Entidad Publica
o el Minedu), es un servicio de control programado en el Plan Operativo 2023 de la
Subgerencia de Control de Asociaciones Publico Privadas y Obras por Impuestos,
responsable de la Auditoria de Cumplimiento, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental = SCG con la Orden de Servicio n.° 01-C920-2023-004, acreditado
mediante los Oficios N° 000037-2022-CG/GCMEGA y N° 000233-2023-CG/DC de 1 de
febrero de 2023 y 6 de febrero de 2023, respectivamente.

Esta modalidad del servicio de control posterior se realiza en el marco de lo dispuesto en
Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Replblica, y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM "Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2. Objetivos

Objetivo General:

Establecer si la ejecucion del Proyecto “Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto
Desempefio Académico de la Region de Ica” se realizd en el marco de la normativa
aplicable, garantizando la adecuada administracion de los recursos publicos.

Objetivo Especificon.® 1:
Determinar si el proceso de seleccién para la adjudicacion del Proyecto se efectu6 de
acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.

Objetivo Especifico n.° 2:
Determinar si el Expediente Técnico aprobado cumplio con el Convenio y su consistencia
con el estudio de preinversion, asi como lo establecido en la normativa vigente.

Objetivo Especifico n.® 3:

Determinar si la obra ejecutada cumple la normativa aplicable y el Expediente Técnico
aprobado; asimismo, si el alcance y estandares de calidad de la obra ejecutada
corresponden a lo acordado en el Convenio.

Objetivo Especifico n.® 4:
Establecer si los mayores trabajos de obra y las ampliaciones de plazo mas relevantes

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo
Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desemperio Académico de
la Regi6n de lca.

Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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efectuadas durante la ejecucion de la obra, que modificaron el costo, plazo y metas del
Proyecto, contaron con el sustento técnico y legal correspondiente en concordancia con
la normativa aplicable.

Objetivo Especificon.® 5:

Determinar si el proceso de seleccion para la Entidad Privada Supervisora se realizé en
cumplimiento de la normativa aplicable, asi como, si dicha entidad cumplié con su
contrato y terminos de referencia de conformidad con la normativa aplicable.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia a examinar en esta Auditoria de Cumplimiento programada comprende la
labor, asuntos, operaciones y gestiones realizadas por los funcionarios y servidores
publicos de la Entidad Publica y del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (en
. adelante, el Pronied) respecto del cumplimiento del Expediente Técnico en el proceso de

gjecucion hasta la recepcion y liquidacion del Proyecto, de conformidad con el Convenio
de Inversion Publica Nacional (en adelante, el Convenio de Inversion) suscrito para la
elaboracion del Expediente Técnico o estudio definitivo y la ejecucion del Proyecto de
inversion plblica "Creacion del Servicio Educativo Especializado para Alumnos del 2do
Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de
La Region de Ica".

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a los procesos de aprobacion del Expediente
Técnico, asi como su modificacion, ejecucion de mayores trabajos, ampliaciones de
plazo, recepcion y liquidacion del Proyecto, en el marco del Convenio de Inversion y la
normativa aplicable.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 15 de setiembre de 2015 (fecha
de priorizacion del Proyecto para su financiamiento y ejecucion en el marco de la Ley n.”
29230) al 31 de diciembre de 2022, sin perjuicio de revisar las gestiones anteriores o
. posteriores a dicho periodo.

La entidad comprendida es el Ministerio de Educacion y el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa', las cuales se encuentran ubicadas en la provincia y
\ " departamento de Lima.

A continuacion, se presenta la Ficha Técnica del Convenio de Inversién:

! E| Programa Nacional de Infraestructura Educativa — Pronied, es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de
Educacion,

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Puablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo
Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Béasica Regular con Alto Desempefio Académico de
la Region de Ica.

Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.° 1 Ficha Técnica
Cddigo SNIP: 325436
Sector: Educacion
Entidad: Ministerio de Educacién — Programa Nacional de Infraestructura - Pronied
*Creacion del Servicio Educativo Especializado para Alumnos del 2do Grado de
Proyecto: Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la

Regién de lca*, con Codigo SNIP n.® 325436.

Informe Técnico n.* 0352-2015-MINEDU/SPE/OPEP-UPI de 19/08/2015 por
S/65 418 649,00

Fuente de Financiamiento: |Recursos Ordinarios

Proceso de Seleccion: Proceso de Seleccion RES-PROC N° 016-2016-MINEDU/UE-108-Ox|
Sistema de Contratacion: |Convenio de Inversion Piblica Nacional en el marco de la Ley n.® 29230
Modalidad de Ejecucion

Declaratoria de viabilidad:

Administracion Indirecta - Obras por Impuestos

Contractual:
Valor Referencial: Monto (S/): 65 418 649,00{Fecha: Agosto 2015
Convenio de Inversion
Piblica Nacional N° 460-  [Monto (S/): 62 896 073,00|Plazo: 360 dias calendario
2017-MINEDU (01/09/2017):

Resolucién Directoral Ejecutiva n.” _ ;
gg:ﬁfg,""’ 010-2019-MINEDUVMG- Monto (S/): 84 717 969,81 g‘l’;ﬁd:fg dias

* |PRONIED de 5 de febrero de 2019

Empresa Privada: Banco de Crédito del Peri - BCP

Consorcio Supervisor Ica

(conformado por las empresas Mendoza & Tapia SAC, JSU Ingenieros SAC y el
Ing. César Fernando Tapia Julca)

Entidad Privada
Supervisora:

Empresa Ejecutora: Cosapi S.A.

Financiar y ejecutar el proyecto “Creacion del Servicio Educativo Especializado
Objetivo del Convenio: para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto
Desempefio Académico de la Regién de Ica”, incluyendo el costo de la supervision.
+ Infraestructura educativa

IC,:::'lE:tr::ntes del + Infraestructura complementaria
yecto: * Mobiliario y equipamiento
rg;t:cf:, Ejsciciongel Convenio (S/) | Expediente (S/) | May. Trabajos (S/) Deductivos (S/)
62 896 073,00 (*) [1 690 033,90 (**)| 3 124 061,25 (**) 58 330,99 (*)
Reajustes (S/) Ma‘"’{gz GC. | supenvision(S)) | Liquidacién ()
4618 302,69 (**) |3 207 316,59 (*)| 4 379750,74 (*) 103 151 582,38 (™)
Avance Fisico 100% Avance Financiero 100%
Estado situacional Obra Liquidada

Fuente: Convenio de Inversion, Adendas e Informe de estado situacional del Proyecto.

Elaborado por: Comision Auditora.

{*) Monto de inversién establecido en el Convenio de Inversién Piblica Nacional N° 460-2017-MINEDU de 1 de setiembre de
2017.

(**) Valores obtenidos del "Resumen liquidacion de obra" de la Liquidacion de Obra.

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo
Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempeiio Académico de
la Regién de lca.

Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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1.4. De la entidad

a) Ministerio de Educacion

La Primera Disposicion Final de la Ley n.® 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2007, contiene la relacion
de Ministerios que existen a partir de la vigencia de dicha norma, entre ellos, el Ministerio
de Educacion.

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion, Ley N° 31224 publicada
el 19 de junio de 2021, determina y regula el &mbito de competencia, las funciones y la
estructura organica basica del Ministerio de Educacion, el cual es competente a nivel
nacional en las siguientes materias:

a.

b.

C.

d.

e.

Educacion basica.

Educacion superior y técnico-productiva.

Deporte, actividad fisica y recreacion.

Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas.

Educacion comunitaria.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica segtn el Organigrama que forma
parte del Reglamento de Organizacién y Funciones del Minedu, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
enero de 2015:

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Plblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo
Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio Académica de

la Regién de Ica.

Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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b) Programa Nacional de Infraestructura Educativa

El Pronied fue creado mediante Decreto Supremo N® 004-2014-MINEDU de 31 de mayo de
2014, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar y/o construir infraestructura
educativa publica de Educacion Basica y de Educacion Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y
Técnico-Productiva, incluyendo €l mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando
corresponda, de manera concertada y coordinada con los otros niveles de gobierno, y en forma
planificada, articulada y regulada. Ello en el marco de las politicas sectoriales de educacion en
materia de infraestructura educativa, a fin de contribuir a la mejora en la calidad de la educacion
del pais.

El Pronied depende del Viceministerio de Gestion Institucional del Minedu y tiene a su cargo, las
siguientes funciones, las mismas que ejerce previa suscripcion de convenios por encargo de
gestion, cuando corresponda:

a) Formularel Plan de Infraestructura Educativa, sobre la base de los lineamientos, prioridades
. y politicas del Minedu, el cual incluird las actividades y proyectos para la construccién,
mejoramiento, rehabilitacion, sustitucion, mantenimiento y equipamiento de |la
infraestructura educativa publica a nivel nacional en todos los niveles y modalidades de la
Educacion Basica y de la Educacién Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico-
Productiva, en coordinacion con los Gobiemnos Regionales y Locales. El citado plan sera
aprobado por resolucion ministerial.

b) Identificar, formular, proponer, ejecutar y supervisar, actividades y proyectos de inversion
plblica para infraestructura educativa en todos los niveles y modalidades de Educacion
Basica y de la Educacién Superior Pedagogica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva, en el
marco de lo establecido en el Plan de Infraestructura Educativa, las politicas sectoriales y
la normativa aplicable del Sistema Nacional de Inversion Publica, en forma articulada con
los niveles de gobierno regional y local, conforme a los criterios sefialados en el articulo 3
del presente Decreto Supremo.

c) Elaborar los instrumentos técnicos necesarios para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa a su cargo, asi como asesorar aquellos que estén a cargo de los
Gobiernos Regionales o Locales, a solicitud de estos.

d) Promover la participacion del sector privado y la sociedad civil en el financiamiento,
ejecucion de infraestructura y estudios relacionados, asi como en la gestion, mantenimiento,
implementacion y evaluacion de infraestructura educativa pablica, en las formas previstas
por el marco normativo aplicable.

e) Celebrar convenios y contratos conforme a normatividad vigente y a las funciones
conferidas mediante el presente dispositivo.

f) Intervenir, en el marco del Sistema Nacional de Inversién Plblica — SNIP, en instituciones
educativas plblicas, sean de gestion directa o de gestion privada, siendo la naturaleza de
la intervencion: la instalacion, mejoramiento, ampliacion de la capacidad y/o recuperacion
del servicio de educacion.

modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion Superior Pedagogica, Tecnologica

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de ca.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.

ﬂ g) Construir nueva infraestructura educativa publica de calidad en todos los niveles y

2010



INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CG/APP-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 7 de 124

| "L\LA CONTRALORIA

y Técnico-Productiva.

h) Mejorar, ampliar, rehabilitar y/o sustituir la infraestructura educativa publica en todos los
niveles y modalidades de la Educacién Bésica y de la Educacion Superior Pedagogica,
Tecnologica y Técnico-Productiva.

i)  Gestionar y ejecutar la infraestructura educativa publica y su mantenimiento, en todos los
niveles y modalidades de la Educacién Basica y de la Educacion Superior Pedagdgica,
Tecnologica y Técnico Productiva.

J)  Dotar del mobiliario y/o equipamientos necesarios a las instituciones educativas plblicas en
todos los niveles y modalidades de la Educacion Basica y de la Educacion Superior
Pedagogica, Tecnolégica y Técnico-Productiva.

k) Las demés que se establezcan en su Manual de Operaciones.

. Segun el Organigrama que forma parte Manual de Operaciones del Pronied, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 y modificatorias, a
continuacion, se muestra la estructura organica gréafica del Pronied:

Graficon.® 2
Estructura organica (Unidades Organicas relacionadas)

Direccién Ejecutiva

Oficina Oficina de Oficina Oficina de
General de Tecnologian de de Asesoria Plancamienta

Administracidn 12 informacion buridica ¥ Presupuesto

Unidad do Triemite
Decumentsns ¥
Agercidn 3l Unsario

Unidad do Finzazas

Ueietad de
Abaisecmirnt
Unidad de
. Rocursos Humanos

..'kc ol &
s O ¥

Unidad Gerencisl Unidad Gerencial Unidad Gerenclal
de Mobiliario de Superviion de Reconstruccidn

¥ Lquipamienta de Convenias frente a Desastres

r [
y\ Ionates
Fuente: Manual de Operaciones del Programa Nacional de Infraestructura Educativa — Pronied aprobado mediante Resolucion Ministerial
N 034-2016-MINEDU de 13 de enero de 2016 y modificatorias.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-
CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida

—~_

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Pablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempeio Académico de |a Regién de Ica.

¢ Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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por la Contraloria General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacién de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se identificaron los siguientes Aspectos
Relevantes de auditoria:

1.6.1.SE HA ADVERTIDO QUE LA FALTA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO EN CIERTOS EQUIPOS INSTALADOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
(COAR ICA) GENERA LA INOPERATIVIDAD DE LOS MISMOS. ASIMISMO, SE HA
VERIFICADO LA VULNERABILIDAD DE LA TUBERIA DE GAS NATURAL INSTALADA
ANTE DANOS EXTERNOS. LO EXPUESTO PODRIA PONER EN RIESGO A LOS
ESTUDIANTES Y PERSONAL QUE LABORA EN DICHA INSTITUCION.

El 22, 23 y 24 de febrero de 2023, la Comisién Auditora efectud la inspeccion fisica al
Proyecto, evidenciando en el “ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 001-2023-CG/APP-ME-
AC" (en adelante, el Acta) suscrita el 24 de febrero de 20232 la falta de mantenimiento
preventivo y correctivo de los siguientes equipos: grupo electrégeno y su tanque de
combustible, el ascensor del polideportivo, los extintores portatiles, asi como se evidencié la
vulnerabilidad de la tuberia del gas natural a sufrir dafios extemos. Estos hechos se
desarrollan a continuacion.

» Respecto al grupo electrégeno y tanque de reserva de combustible

En el numeral 13.1 del Acta se sefialo que el sistema de emergencia (grupo electrogeno
y tanque de reserva de combustible) ubicado en el area de servicios generales del Coar
Ica se encontraba inoperativo. Asimismo, el personal técnico del COAR ICA que
acompafio la visita (designado por la Directora), manifestd que este hecho ocurrié en el
mes de octubre de 2022, manteniéndose hasta la fecha y que el tanque de reserva se
encuentra sin combustible desde el afio 2021.

Al respecto, la Comision Auditora mediante el Oficio n.® 038-2023-CG/APP-ME-AC de 2
de marzo de 2023, le solicitd a la Unidad Gerencial de Estudios y Obras (en adelante, la
UGEQ) del Pronied, el reporte de fallas de dicho equipo, asi como el reporte del llenado
de combustible. En respuesta, el Director de la UGEOQ del Pronied, mediante el Oficio n.°
000476-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO de 23 de marzo de 2023, remitio el
Informe n.° 000125-2023-NGA-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEQ de la
Coordinadora de Obra, que sefiald que la Direccion General de Servicios Educativos
Especializados (en adelante, la DIGESE) y el Equipo de Obras Culminadas de la UGEQ
informaron respecto al reporte de fallas del grupo electrégeno y el reporte de llenado de
combustible, asi como adjuntaron los documentos emitidos por ambas dependencias
(Oficio n.® 0156-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE de 21 de marzo de 2023, Memorando
n.° 000087-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-EOC de 9 de marzo de 2023 y
adjuntos).

De la revision efectuada por la Comisién Auditora a dichos documentos, se evidencia que

? Suscrita por los representantes del Pronied, Banco de Crédito del Perl - BCP (Empresa Privada), y el Consorcio Supervisor Ica (Entidad
Privada Supervisora),

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempeiio Académico de la Region de Ica.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022,
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si bien se realizaron gestiones por parte de la UGEQ y la DIGESE, no se habia logrado
poner en funcionamiento el grupo electrdgeno ni se habia efectuado el llenado de
combustible al tanque de reserva del Coar Ica. Esta situacion pone en riesgo el
funcionamiento dicha institucién ante la ocurrencia de una emergencia que implique el
corte de electricidad, ya que de producirse esta, no se podria emplear la fuente de
energia del grupo electrogeno, cuya finalidad es justamente actuar en casos imprevistos
en los que no exista electricidad.

* Sobre el ascensor del polideportivo

En el numeral 1.2 del Acta se sefialé que el ascensor para personas con discapacidad,
ubicado en el Polideportivo, se encontraba inoperativo. Esta situacion evidencia que
existen deficiencias en el mantenimiento preventivo y correctivo de este equipo del COAR
Ica, limitando el acceso de sus estudiantes, personal docente y administrativo con
discapacidad, a los ambientes del segundo piso.

» Respecto a los Extintores Portatiles

En el numeral 14.1 del Acta se consigno que los extintores portatiles se encontraban
vencidos desde el mes de setiembre de 2022. Esta situacion evidencia que, al 24 de
febrero de 2023 (fecha de suscripcion del Acta), no se habia efectuado el mantenimiento
ni la recarga de los extintores instalados en el COAR Ica, lo cual no se condice con la
NTP 350.043-1 “Extintores portatiles™, poniendo en riesgo la salud e integridad fisica del
personal educativo y estudiantes, ante la ocurrencia de un incendio.

e Sobre |a tuberia de gas natural

En el numeral 5.1 del Acta se sefialo que la tuberia de gas natural que alimenta al Coar
Ica, se encuentra ubicada en la parte superior del cerco perimétrico de dicha Institucion
Educativa y esta expuesta, sin proteccion ante algiin dafio externo; asimismo, se verifico
que en la cara externa del cerco perimétrico (tramo O-P del plano del cerco perimétrico),
existe una coloracion negra generada por la quema de la maleza existente por los
habitantes de la zona colindante al Coar, situacion que ante cualquier fuga de la tuberia
de gas natural podria generar un incendio poniendo en riesgo la integridad de los
estudiantes, personal docente y administrativo, asi como dafiar la infraestructura
educativa y sus instalaciones.

i
W\ 2 En la Norma Técnica Peruana NTP 350.043-1 2011 "EXTINTORES PORTATILES. Seleccion, distribucién, inspeccién, mantenimiento,
recarga y prueba hidrostatica de 2011-1207 (3ERA Edicion), publicada el 31 de diciembre de 2011, se establecid lo siguiente:

9.3 MANTENIMIENTO DE LOS EXTINTORES

9.3.1 Frecuencia

9.3.1.1 Todos los extintores a intervalos requlares, no mayores de un &fio o cuando le corresponda la prueba hidrostética o cuando sea
especificamente determinado por la inspeccion realizada o la notificacidn electrénica, deben ser rigurosamente examinados y
mantenidos, para asegurar su operacion eficaz y segura.

(-.)

9.4 RECARGA DE EXTINTORES

9.4.1 Requisitos generales

9.4.1.1 Todos los extintores deben ser recargados después de cualquier uso o cuando es indicado por una inspeccion, o &l realizarles el
mantenimiento.

()

8
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De lo expuesto, en la inspeccion fisica efectuada al Coar Ica, la Comision Auditora advirtid
situaciones relacionadas con la falta de mantenimiento preventivo y correctivo en ciertos
equipos instalados en la institucién educativa, genera la inoperatividad de los mismos;
asimismo, se advirtié la vulnerabilidad de la tuberia de gas natural instalada ante dafos
externos. Lo expuesto, podria poner en riesgo a los estudiantes y personal que labora en
dicha institucion; por lo que se requiere, acciones oportunas que -entre otras-garanticen el
funcionamiento y seguridad de los equipos, maxime tomando en cuenta que este Coar inicio
operaciones en noviembre de afio 2021, por lo que, el mantenimiento es indispensable a fin
de garantizar |a vida 0til del equipamiento y la seguridad de los usuarios de la infraestructura.

1.6.2. LA EXISTENCIA DE UN COLECTOR DE LA RED PUBLICA DE ALCANTARILLADO QUE
CONDUCE EL DESAGUE DE LAS ZONAS ALEDANAS AL COAR ICA Y ATRAVIESA SU
INFRAESTRUCTURA, PONE EN PELIGRO SANITARIO A DICHA INSTITUCION
EDUCATIVA ANTE EL RIESGO DE COLAPSO Y DESBORDE DE LOS DESAGUES DEL
REFERIDO COLECTOR.

. Durante la inspeccion fisica realizada del 22 al 24 de febrero de 2023, la Comision Auditora
con la participacién de los representantes del Pronied, Banco de Crédito del Peri — BCP (en
adelante, la Empresa Privada), Consorcio Supervisor Ica (en adelante, la Entidad Privada
Supervisora) y la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ica (en adelante,
Emapica), verifico que existe un colector de desagiie de la red publica de alcantarillado que
también conduce los desagies provenientes de las zonas aledanas al Coar Ica, de propiedad
de Emapica, el cual atraviesa la infraestructura construida desde el acceso vehicular del Coar
Ica, cerca del polideportivo y piscina, hacia la parte posterior del predio que colinda con zonas
urbanizadas, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1
Vista del predio del Coar Ica en el que se muestra el recorrido del colector existente de la red
publica de alcantarillado

Fuente: Expediente Témde[ Proy.
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Bésica Regular con Alto Desempeiio Académico de la Region de Ica.
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ﬁ/ Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 48 del Titulo VIl Del uso de bienes plblicos y
de terceros de la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, el ejercicio de
las actividades relacionadas con |a prestacion de los servicios de saneamiento confiere a las
entidades prestadoras de dichos servicios, el derecho de obtener las servidumbres
necesarias para el cumplimiento de sus fines; en este sentido, la Comisién Auditora evidencio
que en la “Factibilidad de Servicio de Agua y Desagiie” emitida por Emapica‘, esta sugirié
que se tome en consideracion un paso de servidumbre para la red de alcantarillado que cruza
el predio. La solicitud de formalizacion de la constitucion del derecho de servidumbre de paso
y trénsito para el referido colector, fue reiterada por Emapica a través del Oficio n.® 1180-
2019-GG-EPS EMAPICA S.A. de 4 de noviembre de 2019 dirigido a la Directora Ejecutiva
del Pronied de la Entidad Pablica, sin embargo, segun lo informado por Emapica® - no se ha
logrado culminar |as gestiones ante la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
para la obtencion de |a servidumbre de paso del colector de desagiie que cruza el predio de
la institucion educativa.

De lo sefialado, se advierte que Emapica no cuenta con derecho de acceso al area necesaria
. de dicho predio para fines de vigilancia y conservacion de las instalaciones del colector de
la red puablica de alcantarillado de su propiedad.

Al respecto, durante la visita realizada a las instalaciones del Coar Ica, la Comision Auditora
evidencio en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2023-CG/APP-ME-AC de 23 de febrero de
2023 el estado situacional del colector de la red publica de alcantarillado, encontrando que
en dos buzones que pertenecen al referido colector, la altura del tirante hidréulico en uno de
ellos supera el 100% de su capacidad y el agua residual esta proximo a su desborde por la
tapa del buzon, y en el otro, el tirante hidraulico supera aproximadamente el 75% de su
capacidad; asimismo, en la referida acta se consigno el representante de Emapica manifesto
su compromiso de realizar mantenimientos periodicos.

Esta situacion también fue advertida por el Ejecutor del Proyecto en el mes de diciembre de
2020, segun se advierte del anexo a la Carta: 30560-CAR-C02-2020-147 de 17 de diciembre
de 2020, en el que sefial6 que dicho colector también evactia el desagiie de otros usuarios,
lo que pone en peligro sanitario a dicha institucion educativa, debido a que la descarga final
se efectua al colector principal de 14 pulgadas ubicado en la berma central de la Carretera
Panamericana Sur, precisando que este ultimo colector esta actualmente sub-dimensionado
. debido al elevado caudal de desaglies provenientes del norte de Ica, que comprende varias
extensiones urbanas en crecimiento.

De lo expuesto, se evidencia que el colector existente que cruza el predio de la Institucion
Educativa requiere vigilancia y monitoreo a fin de mitigar el riesgo de colapso y desborde,
que de producirse pondria en peligro sanitario a dicha Institucion Educativa.

* Adjunto al Oficio N® 634-2017-GG-EPS, EMAPICA S.A. de 11 de octubre de 2017 dirigido a la Directora Regional de Educacién del Gobiemo
Regional de Ica

5En el Informe N*® 166-2023-0EPO-GG-EPS EMAPICA S.A. de 13 de marzo de 2023 adjunto al Oficio N* 172-2023-GG-EPS. EMAPICA S.A.
de 14 de marzo de 2023 dirigido a la Comision Auditora.

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Pablica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de lca.
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A

1.6.3. EL PRONIED APROBO DOS AMPLIACIONES DE PLAZO POR UN TOTAL DE 128 DIAS
CALENDARIO A LA EMPRESA PRIVADA, QUE SE GENERARON POR EL TIEMPO
EMPLEADO POR LOS FUNCIONARIOS EN LAS APROBACIONES A DOS
EXPEDIENTES DE MODIFICACION DEL CONVENIO DE INVERSION, LO CUAL
GENERO MAYORES COSTOS EN EL PROYECTO.

Mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 127-2020-MINEDU/VMGIPRONIED, de 28
de setiembre de 2020, suscrita por el Director Ejecutivo del Pronied, se declaré procedente
la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 04, por la causal atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles a la Empresa Privada, en el marco del Convenio de Inversion, por setenta y
siete (77) dias calendario, por el periodo comprendido del 15 de junio de 2020 al 30 de agosto
de 2020, debido a la imposibilidad de ejecutar las actividades que forman parte de la ruta
critica del Cronograma de Ejecucion Vigente del Proyecto hasta contar con la aprobacion de
la ejecucion de los trabajos correspondientes a los nuevos alcances debido a los dafios,
deterioros y ofros que se generaron en el Proyecto producto de la paralizacion, luego de la
Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y la disposicion del aislamiento social
obligatorio mediante D.S. N° 044-2020-PCM®. Estos alcances que fueron presentados en el
primer Expediente de Modificaciones al Convenio en el marco del numeral 59.4 del articulo
59 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley que Impulsa la
Inversion Publica Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 295-2018-EF (en adelante, el TUO del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos).

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N°  179-2020-
MINEDUNMGIPRONIED, de fecha 28 de diciembre de 2020, se declar¢ parcialmente
procedente |a solicitud de Ampliacién de Plazo N° 05, por la causal atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles a la Empresa Privada, en el marco del Convenio de Inversion,
otorgando una ampliacién de plazo de cincuenta y uno (51) dias calendario, atribuida a la
continuacion de laimposibilidad de ejecutar las actividades que forman parte de |a ruta critica
en tanto no se apruebe mediante resolucion el “Segundo Expediente de Modificaciones al
Convenio”, en aplicacion del articulo 59.4 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, habiéndose configurado, la causal establecida en el literal 1 del numeral 71.1 del
articulo 71 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos’.

De lo sefialado, la Comision Auditora evidencié que la Entidad Publica otorgd dos
ampliaciones de plazo por un total de 128 dias calendario (77 dias calendario en la primera
y 51 dias calendario en la segunda), con el correspondiente reconocimiento de gastos
generales debido a la causal invocada por la Empresa Privada de la imposibilidad de ejecutar
las actividades que forman parte de la ruta critica, en tanto no se apruebe mediante
resolucion los expedientes de modificaciones al Convenio presentados de acuerdo con el
articulo 59.4 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Sobre el particular, se debe precisar que el articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos, no establece un procedimiento ni plazos para la revision y aprobacion

% Publicado en el diario oficial “El Peruanc” el 15 de marzo del 2020 y sus posteriores prérmogas)
7 Articulo 71. Ampliacién de plazos
71.1 La ampliacion de plazo convenido procede por cualquiera de las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del programa
de ejecucion del proyecto vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la empresa privada.
(..)

“'Artfcuio 59. Modificaciones al Convenio

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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de los funcionarios del Pronied y del Minedu, de las modificaciones referidas. Asimismo, en
el Convenio de Inversién no se ha considerado una clausula que regule este proceso;
tampoco la Entidad Puablica cuenta con un procedimiento interno que establezca los plazos
y responsabilidades para la revision de propuestas de modificacion del Convenio de
Inversion; en tal sentido, todo el proceso y plazos de revision y aprobacion de las
modificaciones al referido Convenio, queda sujeto a la discrecionalidad de los funcionarios.

En el presente caso, para la aprobacion de los dos expedientes de modificaciones del
Convenio de Inversién se emplearon un total de 128 dias calendario, los que se configuraron
en causales de dos ampliaciones de plazo solicitadas por la Empresa Privada y aprobadas
por la Entidad Publica, lo cual generd mayores costos en el Proyecto por el reconocimiento
de un total de S/ 1 520 395,91 de gastos generales a favor de la Empresa Privada.

Esta falta de lineamientos y/o procedimientos para las modificaciones del Convenio de
Inversion (en el marco del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos y en el articulo 98° del Reglamento de la Ley 29230 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 210 -2022-EF de 14 de setiembre de 2022, vigente a la fecha), puede ocasionar

. que se generen mayores costos como en el presente caso, lo que afecta el adecuado uso
de recursos del Estado.

59.1 Las modificaciones al Convenio se materializan mediante la suscripcion de adendas, siendo Unicamente necesario la autorizacion y
suscripcion del Titular de la entidad publica y el representante de la empresa privada.
59.2 Las entidades del Gobiemo Nacional, los Gobiemos Regionales, los Goblemos Locales y las Universidades Publicas deben considerar
el fope méximo de capacidad anual publicado por el MEF, vigente a la fecha de suscripcion de la adenda.
59.3 Las enlidades publicas del Gobierno Nacional deben, previamente a la suscripcién de la adenda, contar con opinidn favorable de su
oficina de presupuesto, o quien haga sus veces que acredite la existencia de crédito presupuestario o compromiso de priorizacion de recursos
conforme lo sefalado en el articulo 30 Texto Unico Ordenado.
59.4 Cuando no resulten aplicables los mayores trabajos de obra, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar ofras modificaciones
al Convenio siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no sean imputables a alguna
de las paries, permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinanies del
objeto del Convenio,
“ Articulo 98. Modificaciones al Convenio de Inversion
98.1. Las modificaciones al Convenio de Inversion se materializan mediante la suscripcion de adendas para lo cual inicamente se requiere la
participacion del titular de la entidad y del representante de la Empresa Privada.
98.2. Carresponde & la Entidad Publica verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 58.
98.3. Las partes suscriben Modificaciones al Convenio de Inversion, en los siguientes casos:
1. Para la ejecucion de Mayores Trabajos de Obra o Deductivos de Inversion.
2. Para la aprobacion de ampliaciones de plazo siempre que impliquen modificacion del calendario de avance de obra.
3. Para la incomporacidn de circunstancias que deriven de heches sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio de Inversién,
no sean impulables a alguna de las paries, permitan alcanzar la finalidad del Convenio de Inversidn de manera oportuna y
eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto del Convenio de Inversion.
m._ 4. Otros supuestos que impliquen incremento o reduccion del Monto Total del Convenio de Inversién.
98.4. Lo dispuesto en el parrafo 98.1 no limita o restringe las facultades de fiscalizacién que corresponden a los respectivos Consejos
Regionales, Concejos Municipales, Consejos Universitarios o a la Contraloria General de la Republica.
98.5. Las variaciones o maodificaciones al Convenio de Inversion durante la fase de ejecucién son reconacidas por ia Entidad Publica, conforme
& lo siguiente:
1. En caso de Convenios de Inversion que al momento de su suscripcion cuenten con expediente aprobado, hasta el treinta por
ciento (30%) del monto considerado en el Convenia inicial.
2. En caso de Convenios de Inversion que al momento de su suscripcion no cuenten con expediente aprobado, hasta el cincuenta
por ciento (50%) del monto considerado en el Convenio inicial
3. En ambos casos no se considera el monto de supervision.
98.6. Los incrementos en el Monto Total del Convenio de Inversién que excedan los limites establecidos en el parrafo 98.5 no son reconocidos
por la Enlidad Publica”
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1.6.4. EL PRONIED REGISTRO DOCUMENTACION INCOMPLETA DEL PROCESO DE
SELECCION PARA EL FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROYECTO EN EL
PORTAL DEL SEACE CINCO ANOS DESPUES DE CULMINADO EL PROCESO DE
SELECCION.

La Entidad Publica en el marco de la Ley N° 29230, convoct el proceso de seleccion para
el financiamiento y ejecucion del Proyecto con cédigo unificado N° 2283161 (antes codigo
SNIP N*® 325436), adjudicando la Buena Pro a la Empresa Privada el 26 de junio de 2017.

En dicho proceso de seleccion, respecto a la publicacion en el portal del Sistema Electronico
de las Contrataciones del Estado (SEACE) de los documentos emitidos en el proceso de
seleccion, era de aplicacion el numeral 16.13 del articulo 16 del Reglamento de la Ley 29230
de 2015 (vigente a la fecha de los hechos expuestos) que establecio lo siguiente:

“Articulo 16. Del proceso de seleccion

16.13 En mérito al principio de transparencia, debe registrarse en el Sistema Electrénico de
las Contrataciones del Estado (SEACE) la convocatoria, las Bases con todos sus anexos, la
absolucion de consultas y observaciones, las Bases Integradas, la evaluacién de propuestas
y otorgamiento de la Buena Pro, asi como el Convenio y/o Contrato tanto del proceso de la
Empresa Privada como de la Entidad Privada Supervisora. Para tal efecto, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) debera habilitar en el SEACE los
registros correspondientes.

()

De lo expuesto se desprende que el citado articulo sefiala la obligacion de la entidad de
registrar en el SEACE los documentos del proceso de seleccion; sin embargo, no establecié
un plazo perentorio para el registro de dichos documentos.

Al respecto, la Coordinadora Il de Proyectos de Inversiones Privadas de la Unidad de
Estudios y Obras del Pronied mediante el Informe n.® 00014-2023-MMB-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEOQ-OXI-SEEP' de 13 de enero de 2023, dirigido al Coordinador de Sub
Equipo de Estudios y Proyectos, recomendd solicitar a la Unidad de Abastecimiento del
Pronied realizar el registro de proceso de seleccion y el Convenio de Inversion Plblica
Nacional N° 460-2017-MINEDU en el SEACE, tal como se cita a continuacion:

1.

2.2 De la revisién del acervo documentario del proyecto, se advierte que se encuentra
pendiente solicitar su registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) de los documentos del proceso de seleccion de la Empresa Privada financista
denominado RES PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-OXI y el Canvenio de Inversion
Plblica Nacional N°® 460-2017-MINEDU.

()

2.4 Por lo tanto, se recomienda remitir toda la documentacién del proceso de seleccion a
la Unidad de Abastecimiento del PRONIED para que proceda con su registro en el SEACE,
en el marco de sus competencias. La documentacién al respecto consta de i) convocatoria,
ii) Bases, iii) absolucion de consultas y observaciones a las Bases, iv) Bases infegradas,
v) evaluacién de propuestas vi) oforgamiento de la Buena Pro, vi) Convenio, vii)
compromiso de priorizacion de recursos.

(...)" [Subrayado agregado]

10 Adjunto al Oficio N° 000172-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 62), en respuesta al Oficio N°
000419-2022-CG/APP de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67).
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Sin embargo, dicho registro no se produjo, motivo por el cual con el Memorando n.° 000147-
2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de 13 de enero de 2023, el Director (e) de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied solicité al Director () de la Unidad de
Abastecimiento del Pronied, realizar el registro del proceso de seleccion en el aplicativo del
SEACE, tal como se cita a continuacion:

1)

Tengo a bien dirigirme a usted, con relacién al asunto del rubro referido a la solicitud de
registro del proceso de seleccién y del Convenio de Inversion del proyecto con CUI N°
2283161.

Al respecto, se ha emitido el Informe N° 000044-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-
OXI, el Informe N° 0000026-2023-YML-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEP y el
Informe N° 000014-2023-MMB-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEP, elaborados
por el Equipo de Obras por Impuestos, los cuales el suscrito hace suyos y en atencion de
los cuales se remite la documentacion del proceso de seleccion para que la Unidad de
Abastecimiento realice el registro respectivo.

. (..)"
Sobre el particular, se evidencia que la Unidad de Abastecimiento en mérito a lo indicado en
el Memorando n.° 000147-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEDO, realizé el registro de las
etapas de “Convocatoria", “Absolucién de consultas y observaciones” e “Integracion de las
bases” en el portal del SEACE el 31 de enero y el 10 de febrero de 2023, respectivamente.
A continuacion, se muestra los registros realizados en el aplicativo del SEACE:

Imagen n.® 2
Registro en el SEACE del Proceso de Seleccién
N° RES PROC - 016 - 2016 — MINEDU/UE - 108 - OXI

O A Noesguo procesosssacs.gob.pelsescebis-und coionfihufalz
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et G costo & 5
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Repradution de las

Fechy y Hom Subdicacion:

R ﬂ
Laoanon 3 CPRAY y sReNa0re E B 3 RTUOOr 08 (OPLITE T IR0 < ¥
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Fuente: Extracto del Portal del SEACE recuperado de hitpi//procesos.seace.qob pefseacebus-uiwd-

pubffichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtmi?ptoRetorno=LOCAL con fecha 16 de junio de 2023.

Elaboracion; Comision Auditora
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Al respecto, se desprende que la Unidad de Abastecimiento del Pronied al 16 de junio de
2023, no ha efectuado el registro completo del proceso, quedando pendiente de registrar la
“Seleccion evaluacion de propuestas”, “Otorgamiento de la Buena Pro”, “Convenio” y
“Compromiso de priorizacion de recursos”.

Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que los documentos del Proceso de Seleccion
fueron publicados en el portal institucional'! de la Entidad Publica y en el de Proinversion'?
de acuerdo con lo sefialado en el numeral 16.9 del articulo 16 del Reglamento de la Ley
29230.

De lo expuesto, se desprende que, a la fecha, luego de mas de cinco anos de la buena pro
del proceso de seleccién, el Pronied no ha registrado en el aplicativo del SEACE, toda la
documentacion del proceso de seleccion para el financiamiento y ejecucion del Proyecto,
requiriendose acciones que den cumplimiento a la normativa resefiada.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

. Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control, la Comision Auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la Entidad Publica; no
obstante, durante la ejecucion de la presente auditoria se han identificado deficiencias que
corresponden ser reveladas'®, siendo estas las siguientes:

2.1 LA FALTA DE DILIGENCIA EN LA VERIFICACION Y CONTROL DE LOS PROCESOS DE
GESTION DE ARCHIVO DOCUMENTAL POR PARTE DE LA UNIDAD GERENCIAL DE
ESTUDIOS Y OBRAS DEL PRONIED, AFECTA LA CONSERVACION, ORGANIZACION Y
CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS GENERADOS DURANTE LA REVISION Y APROBACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO, ASi COMO LA TRAZABILIDAD,
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL PRONIED.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, la Comision Auditora advirtio |a falta de
control de los funcionarios de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras (en adelante, la UGEO)
del Pronied, en la custodia de los entregables del Expediente Técnico, presentados por la
Empresa Privada, de acuerdo con el numeral 8 de los Términos de Referencia que forman parte
de las Bases Integradas del proceso de seleccion RES PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-
OXI. Ello afecta la conservacion, organizacion y custodia de los documentos generados durante
las conformidades de cada entrega en la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto.

Al respecto, la Comision Auditora realizd sendos requerimientos de informacion al Pronied,

E;/\ obteniéndose como respuesta lo siguiente:
/
1 Recuperado de https://www.Pronied qob.pe/procesos-de-obras-por-impuestos/
12 hitps:/lwww.investinperu.peles/oxifportafolio-de-proyectos/proceso-de-seleccion.

'3 Las cuales no constituyen necesariamente todos los aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables.

é/- Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regidn de Ica.
Q—’L Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadron.® 2

Estado de la documentacion correspondiente a la ejecucion del Proyecto

Oficios de
requerimientos de
documentacion

Detalle de la informacion solicitada

Oficio N° 000800-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
DE de 3 de marzo de 2023 del Director Ejecutivo
del Pronied que adjunta el Informe N° 000081-
2023-MMB-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-0XI-
SEEP de la misma fecha de la Coordinadora Il de
Proyectos de Inversiones Privadas de la UGEO™

Oficio n.® 017-2023-
CGIAPP-ME-AC de®8
de febrero de 2023
con Expediente SGD
NO
MDP00020230003891

Primer entregable presentado por la
Empresa Privada del Desarrollo del
Expediente Técnico, segln lo indicado en
el numeral 8 de los Términos de
Referencia que forman parte de las Bases
Integradas del proceso de seleccion RES
PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-OXI
para |z elaboracion del Expediente
Técnico, adjuntando la documentacion de
su aprobacion,

()
3.2 A continuacion, se brinda atencion segun cada uno de los
aspectos solicitados por la Comision Auditora:

()
- El Equipo de Obras por Impuestos fue creado mediante
Resolucion  Jefatural  N°  201-2018-MINEDU-VMGI-

PRONIED-UGEOQ de fecha 01 de octubre de 2019, posterior
@ la aprobacion del Expediente Tecnico. Sobre el particular,
de [a revisidn del legajo y/o inventario documental del Equipo
de Obras por Impuestos, no se ha encontrado cargo de
recepcitn alguno en el que se especifique que ha recibido
documentacién relacionada o anexa a la Carta s/n con la cual
la Empresa Privada realizd la presentacion del primer
entregable subsanado el cual fue aprobado mediante Oficio
Ne  3507-2017-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO, en ese
sentido, el Equipo de Obras por Impuestos no cuenta con la
documentacion correspondiente al primer entregable del
Expediente Técnico.

(i)

Oficio n.* 017-2023-
CG/APP-ME-AC deB
de febrero de 2023
con Expediente SGD
NU
MDP00020230003821

Segundo entregable presentado por la
Empresa Privada del Desarrollo del
Expediente Técnico, segun lo indicado en
el numeral 8 de los Términos de referencia
que forman parte de las Bases Integradas
del proceso de seleccion RES PROC N°
016-2016-MINEDU/UE 108-OXI para la
elaboracién del Expediente Técnico,
adjuntando la documentacion de su
aprobacion.

(..

3.2 A continuacion, se brinda atencion segun cada uno de los
aspectos solicitados por la Comisién Auditora:

()

Sobre el particular, de la revisién del legajo y/o inventario
documental del Equipo de Obras por Impuestos, no se ha
enconfrado cargo de recepcion alguno en el que se
especifique que ha recibido documentacion relacionada o
anexa a la Carta s/n con la cual la Empresa Privada realizd la
presentacion del segundo entregable subsanado el cual fue
aprobado mediante Oficio N° 4157-2017-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEQ, en ese sentido, el Equipo de Obras por
Impuestos no cuenta con la documentacion comrespondiente
al segundo entregable del Expediente Técnico. (...)"

Oficio n.° 017-2023-
CGIAPP-ME-AC deb
de febrero de 2023
con Expediente SGD
No
MDP00020230003891

Tercer entregable presentado por la
Empresa Privada del Desarrollo del
Expediente Técnico, segln lo indicado en
el numeral 8 de los Términos de
Referencia que forman parte de las Bases
Integradas del proceso de seleccion RES
PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-OXI
para la elaboracion del Expediente
Técnico, adjuntando la documentacion de
su aprobacion.

%o
3.2 A continuacion, se brinda atencion segun cada uno de los
aspectos solicitados por la Comision Auditora:

()

Sobre el particular, de la revision del legajo y/o inventario
documental del Equipo de Obras por Impuestos, no se ha
encontrado cargo de recepcion alguno en el que se
especifique que ha recibido documentacion relacionada o
anexa a la Carta s/n con la cual la Empresa Privada realizo la
presentacién del tercer entregable subsanado el cual fue
aprobado mediante Oficio N° 1643-2018-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ, en ese sentido, el Equipo de Obras por
Impuestos no cuenta con la documentacion correspondiente
al tercer entregable del Expediente Técnico.

(o

'4 Se debe precisar que el area o unidad organica competente de la revision y conformidad para la aprobacion de los Expedientes Técnicos,
es la UGEOQ, Ia que tuvo a su cargo el equipo que reviso el Expediente Técnico del Proyecto y al equipo de Obras por Impuestos desde su
conformacion a partir del 1 de Octubre de 2019 mediante Resolucién Jefatural N* 201-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO.
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Oficio N° 000800-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
DE de 3 de marzo de 2023 del Director Ejecutivo

Oficios de e
del Pronied que adjunta el Informe N° 000081-
requerimientos de | - Detalle de a informacién sofictada | 575, MMB.MINEDU-VMGHPRONIED-UGEO-OXH-

SEEP de la misma fecha de la Coordinadora Il de
Proyectos de Inversiones Privadas de la UGEOQ'*

Oficio n.* 017-2023-
CG/APP-ME-AC de 6

Cuarto entregable presentado por la
Empresa Privada del Desarrollo del
Expediente Técnico, segun lo indicado en
el numeral 8 de los Términos de

Técnico, adjuntando la documentacion de
su aprobacion.

'(..)

3.2 A continuacion, se brinda atencién segin cada uno de los
aspectos solicitados por fa Comision Auditora:

()

Sobre el particular, de la revision del legajo ylo inventario
documental del Equipo de Obras por Impuestos, no se ha

de febrero de 2023 Referencia que forman parte de las Bases | encontrado cargo de recepcién alguno en el que se
con Expediente SGD | Integradas del proceso de seleccion RES | especifique que ha recibido documentacion relacionada o
Ne PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-0X| | anexa a la Carta s/n con la cual la Empresa Privada realiz la
MDP00020230003891 | para la elaboracion del Expediente | Presentacion del cuarto entregable subsanado el cuel fue

aprobado mediante Oficio N° 041-2019-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQ, en ese sentido, el Equipo de Obras por
Impuestos no cuenta con la documentacion correspondiente

al cuarto entregable del Expediente Técnico.

()
Fuente: Oficio N® 000800-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 3 de marzo de 2023 y Oficio n.” 017-2023-CG/APP-ME-AC de 6 de febrero de
2023
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro anterior se advierte que, el legajo y/o inventario documental de la UGEQ del Pronied
carece de la documentacion relacionada a los cuatro (4) entregables presentados por la Empresa
Privada durante la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto; no obstante, se ha verificado
que la UGEO cuenta con los documentos de aprobacion y conformidades de las cuatro (4)
entregas.

Lo sefialado representa una limitacion para el ejercicio del control gubernamental y evidencia que
la UGEOQ del Pronied no cuenta con la documentacion que sustente las conformidades de los
cuatro (4) entregas en el marco de de la revision del Expediente Técnico efectuado por los
profesionales designados por la UGEO mediante el Memorandum Miltiple n.° 012-2018-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEP de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 50) suscrito por el
Coordinador (e) del Equipo de Estudios y Proyectos de la UGEQ del Pronied.

La situacion anterior representa una limitacion para el ejercicio del control gubemamental y
evidencia que la UGEQ del Pronied, carece de una gestion adecuada de los documentos
generados durante la elaboracion y aprobacion del Expediente Técnico de los proyectos
ejecutados en el marco de la Ley 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica Regional y Local
con participacion del sector privado, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 295-2018-EF.

Al respecto, las Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 320-
2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, respecto a la documentacion de los procesos,
sefiala que estos deben estar documentados para asegurar su revision y garantizar su
trazabilidad, tal como se cita a continuacion:

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG
“3. Normas Basicas para las actividades de control gerencial

(.-)
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después
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de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para
Su revision posterior.

Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periddicamente para determinary enmendar cualquier error u omision
que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una
misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros
generales de la institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer
la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos registros estan
referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de
la institucion.

()

3.8. Documentaci6n de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estéandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comentarios:

(-.)

03. La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

(.-)

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo
de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados
(trazabilidad).

(.)

Del hecho expuesto, se evidencia una afectacion a la conservacion, organizacion y custodia de
los documentos generados durante la revision y aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto,
asi como a la trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas de los funcionarios y servidores
publicos del Pronied.

Las situaciones reveladas han sido causadas por la falta de control en los procesos de
organizacion, clasificacion, conservacion y custodia del acervo documentario, que permita
asegurar la trazabilidad de los documentos generados en la revision y aprobacion del Expediente
Técnico del Proyecto y garantizar la transparencia y rendicion de cuentas de la actuacion de los
funcionarios y servidores puablicos del Pronied.
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lil. OBSERVACIONES

1) LAENTIDAD PUBLICA APROBO UNA MODIFICACION DE PLAZO Y COSTO DEL CONVENIO
DE INVERSION, SIN ADVERTIR QUE RESPECTO DE UNA PARTE DE DICHAS
MODIFICACIONES NO SE ACREDITO QUE ESTAS PROVENIAN DE HECHOS
SOBREVINIENTES NO IMPUTABLES A LA EMPRESA PRIVADA, INCUMPLIENDO EL
NUMERAL 59.4 DEL ARTICULO 59 DEL TUO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS
POR IMPUESTOS, ADEMAS DE LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE
LA LEY N° 29622, OCASIONANDO LA POSTERGACION DEL PROYECTO Y UN PERJUICIO
ECONOMICO DE S/ 711 816,41 A LA ENTIDAD PUBLICA.

La Entidad Pdblica con la intervencion del Pronied ' de |a Entidad Publica, y el Banco de Crédito
del Perti (en adelante, la Empresa Privada), el 1 de setiembre de 2017 suscribieron el Convenio
de Inversion Puablica Nacional N° 460-2017-MINEDU (en adelante, el Convenio de Inversion)
(Apéndice n.° 04) para la elaboracion del Expediente Técnico o estudio definitivo y la ejecucion
del proyecto de inversion pablica "Creacion del Servicio Educativo Especializado para Alumnos
del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de
la Region de Ica" (en adelante, el Proyecto o el Coar Ica), con Codigo SNIP N° 325436 (codigo
unificado N° 2283161) en el marco de la Ley n.° 29230.

En la Clausula Quinta del Convenio de Inversion se establece que el mismo esta conformado,
entre otros, por el Expediente Técnico o Estudio Definitivo, el cual fue aprobado con la Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 05) de 5 de febrero de
2019 (en adelante, el Expediente Técnico). Asimismo, de acuerdo con el Cronograma del Coar
Ica ubicado en el tomo V del Expediente Técnico (Apéndice n.° 06), para la construccion del
componente infraestructura, el plazo era de 426 dias calendario. Dicho plazo fue ampliado en (1)
un dia calendario mediante la Ampliacion de plazo n.® 1, aprobada por la Entidad Publica con la
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 090-2019-MINEDU/NMGI-PRONIED (Apéndice n.° 07) de 19
de julio de 2019. En tal sentido, el Cronograma de Ejecucion actualizado como consecuencia de
la Ampliacion de Plazo n.° 1 (en adelante, el Cronograma Vigente) (Apéndice n.° 08), considerd
un plazo de 427 dias, siendo el inicio de las actividades el 13 de febrero de 2019 y el fin de las
mismas, prevista para el 14 de abril de 2020.

Mediante el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020, la
Presidencia del Consejo de Ministros declard el Estado de Emergencia Nacional (cuarentena)
como consecuencia de la COVID — 19 por quince (15) dias calendario, que fue prorrogado
mediante diversos Decretos Supremos'®. En tal sentido, la ejecucion de la obra del Proyecto se
paralizod desde el 16 de marzo de 2020.

Posteriormente, mediante la Resolucién Ministerial n.° 222-2020-MINEDU, publicada el 14 de
junio de 2020, la Entidad Publica determind el inicio de las actividades de construccion asociadas
con los proyectos de inversion publica correspondientes a la Fase 2 de la Reanudacion de
Actividades a cargo de la Entidad Publica, que incluy6 al Coar Ica.

La Empresa Privada mediante la Carta n.® 505-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 09) de 8 de julio

15 Creada mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU de 30 de mayo de 2014, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar
ylo construir infraestructura educativa pablica de Educacion Basica y de Educacion Superior Pedagégica, Tecnalogica y Técnico-Productiva,
incluyendo el mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando corresponda, Ademas, depende del Viceministerio de Gestion Institucional
del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del Pliego 010 Ministerio de Educacion.
5 Decreto Supremo n.° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM, 094-2020-PCM, 116-2020-PCM, 135-2020-PCM,
146-2020-PCM, 156-2020-PCM y 174-2020-PCM, estando vigente hasta el 30 de noviembre de 2020,
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de 2020 solicité al Viceministro de Gestion Institucional de la Entidad Publica la modificacion del
plazo y costo establecidos en el Convenio de Inversién en el marco del numeral 59.4'7 del articulo
59 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que Impulsa la Inversion
Publica Regional y Local con participacion del sector privado, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 295-2018-EF (en adelante, el TUO del Reglamento de la Ley de QObras por
Impuestos), que sefala que las partes pueden acordar otras modificaciones al Convenio siempre
que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del mismo, que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera oportuna
y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto del Convenio. Dicha solicitud fue
observada por el Pronied.

Posteriormente, la Empresa Privada remitié la Carta n.® 640-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 10)
de 20 de agosto de 2020 que adjunt6 la Carta n.° 30560-CAR-C02-2020-083 de 20 de agosto de
2020 y el “Informe de levantamiento de observaciones realizadas por el MINEDU a las
Modificaciones al Convenio-Revision 1", elaborados por el Ejecutor del Proyecto, proponiendo
modificar el plazo de ejecucion del componente Infragstructura y Mobiliario del Expediente Técnico
. con un incremento en 69 dias calendario. Cabe indicar que, en su solicitud de modificacion del

plazo, la Empresa Privada considerd lo siguiente: i) 83 dias calendario como plazo para la
ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto y ii) 99 dias calendario como plazo
para |a ejecucion de las nuevas “actividades” por la COVID - 19.

Con relacion a la ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto, se debe precisar
que al 16 de marzo de 2020, fecha de la paralizacion del Proyecto por la Declaracion de la
Emergencia Sanitaria, la Empresa Privada contaba con 30 dias calendario para culminar la
ejecucion de las actividades originales del Proyecto, cuyo plazo culminaba el 14 de abril de 2020
segun el cronograma vigente (Apéndice n.° 08); al respecto, la Empresa Privada en su solicitud,
indico que debido a las nuevas condiciones por la Emergencia Sanitaria, se modifico el
rendimiento de las actividades debido a la pérdida de eficiencia en las mismas y la nivelacion de
recursos a 232 trabajadores como maximo, lo cual afectd la duracion de las tareas de la ruta critica
y en lugar de 30 dias calendario se requeria de 83 dias calendaric para ejecutar el saldo de las
actividades originales del Proyecto, lo que significaba un incremento de 53 dias calendario en el
plazo del Convenio de Inversion. Asimismo, de acuerdo con los cronogramas elaborados por el
Ejecutor del Proyecto se estimé su fecha de inicio el 3 de setiembre de 2020 y la fecha de
culminacion el 24 de noviembre de 2020.

“Cronograma de actividades COVID-19 Rev.0" del “Informe de levantamiento de observaciones
realizadas por el MINEDU a las Modificaciones al Convenio-Revision 1" (Apéndice n.° 10),
elaborados por el Ejecutor del Proyecto, estas actividades tenian como fecha de inicio estimada
el 18 de agosto de 2020, es decir, empezaban dieciséis (16) dias calendario antes del inicio de la

. P Respecto a la ejecucion de las nuevas “actividades” por la COVID - 19, de acuerdo con el

g

17 En el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos se sefiala lo siguiente:
SUBCAPITULO I
EJECUCION DEL PROYECTO

i3
Articulo 59. Modificaciones al Convenio

{...)

59.4 Cuando no resulten aplicables los mayores trabgjos de obra, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras
modificaciones al Convenio siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no
sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar la finalidad def Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto del Convenio.

[

J
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ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto, y tenian como fecha de culminacion
también el 24 de noviembre de 2020.

Por lo tanto, el plazo total para la ejecucion de las nuevas actividades por COVID -19 y para la
ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto sumaba 69 dias calendario (16 dias
calendario + 53 dias calendario); en consecuencia, la modificacion del plazo en el Convenio de
Inversion solicitada por la Empresa Privada fue por 69 dias calendario.

Al respecto, de acuerdo con el anélisis efectuado por la Comision Auditora (Apéndice n.° 11), la
duracion de las tareas de la ruta critica fueron afectadas por menores rendimientos y por el control
de aforo al 50%, siendo que los 30 dias calendario para la ejecucion del saldo de las actividades
originales del Proyecto, se extendieron a 53 dias calendario y no a los 83 dias calendario
solicitados por la Empresa Privada y aceptados por el Especialista en metrados, costos y
presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, existiendo una diferencia
de treinta (30) dias calendario, dado que no se sustento el calculo de las nuevas duraciones de
las tareas “Limpieza y remates varios” y ‘Mobiliario de interiores” de la ruta critica
correspondientes al modulo A. Residencia de la especialidad de Arquitectura.

En tal sentido, se evidencia que el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied de la Entidad Publica, al emitir el Informe n.° 028-2020-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), en el cual recomendé aprobar el
monto y plazo modificado propuesto por la Empresa Privada, no advirtio la falta de sustento del
calculo de las nuevas duraciones de las tareas ‘Limpieza y remates varios” y “Mobiliario de
interiores” de la ruta critica correspondientes al médulo A. Residencia de la especialidad de
Arquitectura, con las cuales se modifico el plazo del Convenio de Inversion, incumpliendo la
condicion prevista en el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras
por Impuestos, en tanto, al no existir sustento de la Empresa Privada ni el anélisis de la Entidad
Publica, no se evidencia que dicho especialista haya verificado que este extremo de la
modificacion del plazo del Convenio de Inversion se haya basado en hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del mismo que no sean imputables -en este caso- a la Empresa Privada (que
fue quien solicitd la modificacion).

Asimismo, dado que el mencionado Especialista no sustenté su recomendacién al emitir el referido
Informe, incumplio lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley que
modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de |la Republica (en adelante, la Ley N° 29622), que establece que cuando un funcionario
tenga discrecionalidad para adoptar una decision debe tener en cuenta los hechos o riesgos en el
momento en que tal decision es tomada o los resultados segun las metas planteadas; lo cual en
el presente caso no ocurrig, generando el reconocimiento de mayores gastos generales que
ascienden a S/ 556 199,68.

Ademas, se ha evidenciado que en el presupuesto del expediente de modificacion presentado por
la Empresa Privada se incluyeron partidas que, de acuerdo con el Cronograma de Avance
Valorizado actualizado (Apéndice n.° 13), debieron estar concluidas antes del 16 de marzo de
: 2020, fecha de inicio de la paralizacion del Proyecto por la Declaratoria de Emergencia Sanitaria
L(* por la COVID-19. Sin embargo, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad
| Gerencial de Estudios y Obras de Pronied, en su Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12) de 21 de agosto de 2020, recomendd aprobar el monto
modificado de S/ 83 375 856,91, aun cuando en dicho costo se habia incluido el incremento del
costo de partidas que debian estar culminadas antes de la COVID 19, es decir, no tomé en cuenta
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que la Empresa Privada tenia atraso en la ejecucion de las partidas, por ende, tales costos que
ascendian a S/ 155 616,73, no correspondian a hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
Convenio no imputables a las partes, incumpliendo la condicion prevista en el numeral 59.4 del
articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

Por lo tanto, se evidencia que el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied de |a Entidad Pablica, al emitir el Informe n.* 028-2020-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), recomendd aprobar la totalidad
del monto y plazo propuesto por la Empresa Privada, sin advertir que respecto de una parte de
dichas modificaciones no se acreditd que estas provenian de hechos sobrevinientes no
imputables a la Empresa Privada, incumpliendo el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del
Reglamento de |a Ley de Obras por Impuestos, ademas de la Cuarta Disposicion Complementaria
final de la Ley n® 29622.

Lo expuesto, ocasioné que se postergue la culminacién del Proyecto, asi como un perjuicio
economico de S/ 711 816,41 a la Entidad Publica.

. Los hechos expuestos se describen a continuacion:

Respecto a lo establecido en el Convenio de Inversion

La Entidad Pablica, con la intervencion del Pronied, y la Empresa Privada, el 1 de setiembre de
2017 suscribieron el Convenio de Inversion (Apéndice n.° 04) para la elaboracion del Expediente
Técnico o estudio definitivo y la ejecucion del proyecto de inversion publica "Creacion del Servicio
Educativo Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Bésica
Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica", con Codigo SNIP N° 325436
(codigo unificado N° 2283161) en el marco de la Ley n.* 29230.

En la Clausula Quinta “PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIQ" del Convenio de Inversion se
establece que el mismo esta conformado, entre otros, por el Expediente Técnico o Estudio
Definitivo que se apruebe, conforme se muestra a continuacion:

u

CLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO

El presente Convenio esté conformado por los estudios de preinversién de EL PROYECTO viable (incluido
el informe de declaracién de viabilidad), las Bases Integradas del proceso de seleccion RES-PROC N° 016-
2016-MINEDU/UE108-Oxl, la oferta ganadora’, el acta de otorgamiento de la buena pro y los documentos
derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para LAS PARTES, asi como de
corresponder, el Expediente Técnico o Estudio Definifivo gue se apruebe, la opinién previa de la DGPP del

MEF respecto a la disponibilidad presupuestal y el Oficio N°® 328-2017-MINEDU/SPE-OPEP que contiene
el compromiso de priorizacién de recursos para EL PROYECTO; los cuales son partes del presente
. Convenio."
[Subrayado agregado]
@,’\ Por lo que, el Expediente Técnico del Proyecto es parte integrante del Convenio de Inversion. Al

respecto, el Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico del Proyecto fue aprobado con la
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 05) de 5
de febrero de 2019, suscrita por la Directora Ejecutiva del Pronied, por un monto total de un Monto
Total de Inversion de S/ 84 717 696,81 (Ochenta y cuatro millones setecientos diecisiete mil
novecientos sesenta y nueve con 81/100 Soles) y un plazo de ejecucion de cuatrocientos veintiséis

W‘D (426) dias calendario y para el caso de la supervision de obra un plazo de cuatrocientos cincuenta
? Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Publica Nacional del Proyecto Creacidn del Servicio Educative Especializado
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y seis (456) dias calendario.

Asimismo, en el tomo V del Expediente Técnico aprobado se encuentra el Cronograma del Coar
Ica (folios 5163 al 5181) (Apéndice n.° 06) del componente Infraestructura, en el que se determind
la duracion de las tareas, la secuencia de las mismas y |a ruta critica. De acuerdo con el referido
cronograma, para la construccion del componente infraestructura el plazo era de 426 dias y la
fecha probable de inicio era el 30 de noviembre de 2018.

Respecto a las variaciones de plazo del Proyecto por ampliaciones de plazo y
modificaciones del Convenio de Inversién.

El 13 de febrero de 2019, los representantes de la Empresa Privada, la Entidad Privada
Supervisora y el Pronied de la Entidad Publica, suscribieron el Acta de Inicio de Obra (Apéndice
n.® 14), sefialando dicha fecha como inicio de la ejecucién del Proyecto.

Posteriormente, la representante legal del Consorcio Supervisor Ica (en adelante, la Entidad

. Privada Supervisora) mediante la Carta n.® 013-2019-RL-CSI/UE108/PRONIED (Apéndice n.°
15) de 29 de marzo de 2019 remitié los Cronogramas Actualizados a la fecha de inicio de obra,
suscritos por el Ejecutor del Proyecto y la Entidad Privada Supervisora. En dichos cronogramas
se muestra que el plazo para la construccion, de acuerdo con lo aprobado, fue de 426 dias
calendario, siendo el inicio de las actividades el 13 de febrero de 2019 y el fin de las mismas,
debia cumplirse el 13 de abril de 2020.

Durante la ejecucion del Convenio de Inversion se suscribieron trece (13) adendas (Apéndice n.°
04), que incluyeron entre otras, variaciones relacionadas a los costos y plazos del Proyecto. En el
siguiente cuadro se muestran las principales variaciones:

Cuadro N° 3: Variaciones del Convenio mediante Adendas

Plazo '=
Documento| Fecha Descripcion Total M("s';]t" .’
(dias)

- Se modifico la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversién” del Convenio de
Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 84 717 969,81, en mérito
a lo establecido en el Expediente Técnico del Proyecto aprobado mediante la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5
de febrero de 2018.

- Se modificd la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucién del Convenio de

Adenda 17/07/20 Inversion” del Convenio de Inversion, fijando el plazo de ejecucion del
n.°1 Proyecto en 576 dias calendario (120 dias calendario para la elaboracién
del expediente técnico + 426 dias calendario para la construccion + 30
dias calendario para la recepcion del Proyecto), en mérito a lo
establecido en el Expediente Técnico del Proyecto.

- También se modificaron las siguientes clausulas: “Clausula Sétima: Ejecucion
de Garantias”, la “Clausula Décimo Segunda: De los Funcionarios
Responsables” y la “Clausula Décimo Sexta: Anticorrupcion”.

- Se modificé la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversién” del Convenio de

576 | 84717 969,81

')1’\ Adenda Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 84 713 020, 73, en
! n°? 28/08/20| mérito a las variaciones producidas por los Mayores Trabajos N°01ysu| 576 | 84713020,73
; deductivo por un monto de S/ 4 949,08, aprobado mediante la Resolucion
Viceministerial N® 101-2020-MINEDU de 2 de junio de 2020.
Adaiidta - Se modifico la “Clausula Cuarta; ‘Plazo_ de Ejecucion del Qonve_nio de
ne3 13/10/20| Inversién” del Convenio de Inversion, fijando el plazo de ejecucion del | 577 | 84713020, 73
f ' Proyecto en 577 dias calendario, en mérito a la Ampliacién de Plazo N° 1
i Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
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Plazo
Documento| Fecha Descripcion Total Sonto
" (S0)
(dias)

aprobada mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 090-2019-
MINEDUNMGI-PRONIED de 19 de julio de 2019.

Se madific la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversion” del Convenio de
Inversion, estableciendo el monto de inversién en S/ 90 005 918,27, en mérito
a la solicitud de modificacion del Convenio de Inversién producto del
impacto del COVID-18 en el Proyecto realizado por la Empresa Privada
mediante la Carta N° 505-2020-BCP-OXI/IL de 8 de julio de 2020 y aprobado
por la Entidad PUblica mediante la Resolucion Viceministerial N* 163-2020-
MINEDU de 30 de agosto de 2020, en aplicacion del articulo 59 del TUO del
27/111/20| Reglamento de la Ley N° 29230, 646 | 9000591927
Se modifico la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucién del Convenio de
Inversién” del Convenio de Inversién, fijando el plazo de ejecucion del
Proyecto en 646 dias calendario, en mérito a los documentos sefialados en
el parrafo precedente.

Asimismo, se incorporaron dos clausulas denominadas “Ampliacién de la
Garantia" y “Fuente de Financiamiento para los incrementos en el monto total
. | de Inversién”

Se modifico la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversién” del Convenio de
Inversién, estableciendo el monto de inversién en S/ 91 671 938,43, en mérito
de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 097-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED y el Oficio N° 2311-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 2 de
setiembre de 2020, por la aprobacion de los mayores costos directos y
mayores gastos generales en aplicacion del articulo 71 del TUO del
Reglamento de la Ley N® 29230,

Se modifico la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucion del Convenio de
Inversién" del Convenio de Inversion, fijando el plazo de ejecucion del
Proyecto en 737 dias calendario, en mérito a los documentos sefialados
en el parrafo precedente.

Asimismo, se incorporaron dos clausulas denominadas ‘“Ampliacion de la
Garantia” y “Fuente de Financiamiento para los incrementos en el monto total
de Inversion"”

Se modificé la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversion” del Convenio de
Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 92 727 352,71 en mérito
08/04/21| de la Ampliaciéon de Plazo N° 04 aprobada mediante la Resolucion | 814 92727 352,71
Directoral Ejecutiva N° 127-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 28 de
setiembre de 2020.

Adenda
n°4

Adenda
n°s

04/03/21 737 | 9167193843

'

'

18 “Articulo 59. Modificaciones al Convenio
59.1 Las modificaciones al Convenio se materializan mediante la suscripcion de adendas, siendo tinicamente necesario la autorizacién y
suscripcion del Titular de la entidad pibiica y el representanie de la empresa privada.
(-
59.4 Cuando no resulten aplicables los mayores trabajos de obra, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar ofras
- modificaciones al Convenio siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
M determinantes del objeto del Convenio”.
™

19" Articulo 71. Ampliacion de plazos
71.1 La ampliacién de plazo convenide procede por cualquiera de las siguientes causales, siempre que modifiquen la ruta critica del
programa de ejecucion del proyecto vigente al momento de la solicitud de ampliacion:
1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la empresa privada.

2. Cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayares trabajos de obra. En este caso, la empresa amplia el plazo
% _ de la garantia que hubiere otorgado.

3. Otras causales previstas en el Convenio.
(..

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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Documento| Fecha Descripcion Total M&r})to
(dias)

- Se modifico la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucion del Convenio de
Inversién” del Convenio de Inversion, fijando el plazo de ejecucion del
Proyecto en 814 dias calendario, en mérito a la resolucion sefialada en el
parrafo precedente.

- Se modificé la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversion” del Convenio de
Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 93 128 749,89, en mérito
a la solicitud de modificacion del Convenio de Inversién producto de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio, que
modifican las condiciones originales del mismo, debido a los dafios y
deterioros de las actividades que se ejecutaron con anterioridad a la
paralizacion de obra, asi como el deterioro ylo caducidad de materiales
a utilizar en obra, generados por la paralizacién de la obra por la

Adenda declaratoria del estado de emergencia nacional y la disposicién del
n°7 B2 aislamiento social obligatorio (cuarentena) realizado por la Empresa 1 9312874089

Privada mediante la Carta N°® 828-2020-BCP-OXI/IL de 1 de octubre de 2020

y resuelto por la Entidad Publica, mediante la Resolucion Viceministerial N°

S 258-2020-MINEDU de 5 de diciembre de 2020, en aplicacion del articulo 59

del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230%.

Se modifico la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucion del Convenio de

Inversion” del Convenio de Inversion, fijando el plazo de ejecucion del

Proyecto en 817 dias calendario, en mérito de los documentos sefialados en

el parrafo precedente.

Se modifico la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversién® del Convenio de

Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 97 382 435,88, en mérito

a las Ampliaciones de Plazo N°s 5y 7, asi como los mayores costos

directos y gastos generales derivados de la aprobacion de la Ampliacion

12/05/21| de Plazo N° 05 y los Mayores Trabajos de Obra N° 02, 1008 | 97 382435,88

- Se modificé la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucién del Convenio de

Inversion” del Convenio de Inversion, fijando el plazo de ejecucion del

Proyecto en 1008 dias calendario, en mérito de los documentos sefialados en

el parrafo precedente.

Se modifico la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversion” del Convenio de

Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 97 466 578,50, en mérito

a la aprobacion de las ampliaciones de plazo N° 01, 03 y 04 al Contrato

de Supervision.

- Se modificé la “Clausula Tercera: Costo Total de Inversion” del Convenio de
Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 102 279 85592, en
mérito a: i) la aprobacion de los mayores costos de supervisién
derivados de la Ampliacion de Plazo N° 07 al Contrato de Supervision,
ii) la aprobacién de los mayores costos directos y gastos generales

29/10/21| derivados de la Ampliacién de Plazo N° 01 al Convenio de Inversion, iii) | 1008 | 102 278 855,92

la aprobacion de los Menores Trabajos de Obra N° 01 y iv) la

incorporacién de los reajustes calculados y devengados
correspondientes a las valorizaciones de obra acumulados hasta el

i trimestre N° 08 en el monto total de inversion en aplicacion del articulo

59 del TUO del Reglamento de la Ley N 29230.

Adenda
n°8

01/10/21 1008 | 97 466 578,50

n.° 10

K{’\ 2 "Articulo 59. Modificaciones al Convenio
59.1 Las modificaciones al Convenio se materializan mediante la suscripcion de adendas, siendo Unicamente necesario la autorizacion y
suscripcion del Titular de la entidad publica y el representante de la empresa privada.
(--)
59.4 Cuando no resulten aplicables fos mayores trabajos de obra, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar ofras
modificaciones al Convenio siempre gue las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no sean
%/ imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
deferminantes del objeto del Convenio”.

Auditeria de cumplimiento al Convenio de Inversion Plblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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(dias)

- Se modifico la “Clausula Tercera; Costo Total de Inversion” del Convenio de
Adenda Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 102 532 597 45, en

n® 11 27001/22 mérito a la aprobacion de los mayores costos de supervision derivados 1008 | 102'632.507.45
de la Ampliacion de Plazo N° 08 del Contrato de Supervision.

Se modificaron las Clausulas Cuarta, Sexta, Octava, Novena, Décimo
Primera, Décimo Segunda, Décimo Tercera, Décimo Cuarta, Décimo Quinta,
Décimo Séptima, Décimo Octava, Décimo Novena, Vigésima Vigésimo
Segunda y Vigésimo Tercera del Convenio de Inversion en aplicacion de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-
2018-EF que modifica el Reglamento de la Ley N° 29230%, que establece la
21/04/22 | adecuacion del Convenio de Inversion a las modificaciones realizadas al | 1008 | 102 532 597,45
Reglamento de la Ley N°® 29230 por el citado decreto supremo.

Adenda
n°12

- Asimismo, se acordo dejar sin efecto la Clausula Décima del Convenio, que
trataba sobre las Conformidades del Proyecto en tanto la misma se
encontraba regulada en la Clausula Octava modificada por la presente
adenda.

Se modifico |a “Clausula Tercera: Costo Total de Inversion” del Convenio de
Inversién, estableciendo el monto de inversién en S/ 103 151 582,38 en
26/08/22| mérito de la Liquidacion Final del Convenio aprobada mediante la| 1008 | 103 151 582,38
Resolucion Directoral Ejecutiva N® 100-2022-MINEDU/VMGI-PRONIED-
DE de 11 de mayo de 2022.

Fuente: Convenio, Adendas, Liquidacion del Proyecto.
Elaborado por: Comision Auditora.

Adenda
n.°13

De la revision de las ampliaciones de plazo y modificaciones al Convenio, la Comision Auditora
evidencio que, mediante la Carta n.” 1005-2019-BCP/OXI/IL (Apéndice n.° 16) de 5 de julio de
2019, la Empresa Privada solicitd la Ampliacion de plazo n.° 1 por un (1) dia calendario, como
consecuencia del paro nacional convocado por la CGTP? el 20 de junio de 2019, adjuntando el
“Cronograma de ejecucién de Obra — Amppliacién (sic) de plazo 01 — Rev 0" considerando un
plazo de 427 dias, siendo el inicio de las actividades el 13 de febrero de 2019 y el fin de las
mismas, previstas para el 14 de abril de 2020, tal como se muestra a continuacion:

21 “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
SEGUNDA (sic) Adecuacion de los convenios y contratos de supervisién. Los convenios y contratos de supervision suscritos antes de la
enfrada en vigencia del presente reglamento deben adecuarse a las modificaciones establecidas en el presente Reglamento, en lo que
resuilte aplicable y no contravenga lo pactado en los mismos”.

% Confederacion General de Trabajadores del Peni

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de lca.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.

J031



Il Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CG/APP-AC _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 28 de 124

Imagen n.® 3
Extracto del Cronograma de ejecucion de obra de la Ampliacion de Plazo n.° 1 presentado con
la Carta n.® 1005-2019-BCP/OXI/IL

. PROYECTO COLEGIO DE ALTO RENDIMIENTO DE ICA
* CROFOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA - AMPPLIACION DE PLAZO 01 -
I | Modo Mo de tares Dumscién Comienro  Fin
de Calerwlars 019
'ﬁ.l-l'“ — S L —— —— T Y R CWEKWORE RN RN WX NN RN 1N =
1 e commia 427 dias mid 13/02/19 mar 18/0a/20 |13 feb"1E
1 Rexg RESUMIN DE HITOS 427 dias mid 13/02/15 mar 14/04/20 13 fab 19
3 ey Irdeio de Obra Odlas  mié 13/02/19 mié 13/02/19 o [3feR 10
3 Ge Fin de Obea Ocias  mar 14/04/20 mar 14/04/20° o, 14 abt 20
s Reg CONSTRUCTION 427 dias mié 13/03/19 mar 14/04/20 (13 feb1d) ¢ 4ab 20
v @ OBRAS PROVISIONALES Y TRABAIOS 72 dias i 13/00/19 jue 25/04/19 13 e 19 ¢ 1| 28 abr
PRELIMINARES
T Ry Mowilizacidn inicial 30dias ik 10219 jue 24/03/18 | vamm,
" B Limpiesa y desbioce de terrene 1edizs vie JOI/19  jue 14/03/19 G
9 B=y Montaje de obras provivionales dldix vie®OINY9  jue 18/04N9 )
w Bey Factibilidades provisionales de obra 42dia vie 1S/03/15 jue 25/04/19 ==
R Ceres Brrimenico 0dias Ve 80313 vie S/04/19 = |
W B Trate v replantee finicial) 29diss mar5f00/19 mar 2/04/19 |
15 e ESTRUCTURA 307 diax mié 3/04/19 lun 3f02/20 | abe* E1 oy

Fuen-;e: Carta n.* 1005-2019-BCP/OXI/IL de 5 de julio de 2019.
Elaborado por: Comision Auditora,

Dicha ampliacion de plazo n.° 1, fue aprobada con la Resolucién Directoral Ejecutiva n.® 090-
2019-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 07) de 19 de julio de 20197, al respecto, mediante
la Carta n.® 040-2019-RL-CSI/UE108/PRONIED (Apéndice n.° 13) de 4 de noviembre de 2019,
la Entidad Privada Supervisora remiti¢ a la Entidad Publica el Cronograma Valorizado actualizado
en base a la referida aprobacion, denominado "CALENDARIO VALORIZADO REFERENCIAL DE
EJECUCION (sic) DE OBRA DEL PROYECTO - ACTUALIZADO A INICIO DE OBRA (13 DE
FEBRERO 2019), INCLUIDO AMPLIACION DE PLAZO N° 01: COAR-ICA". Asimismo, mediante
la Carta n.® 012-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 (Apéndice n.° 08) de 13 de enero de 2020, el jefe de
supervision de la Entidad Privada Supervisora remitio al Director Ejecutivo del Pronied el
Cronograma de Ejecucién actualizado como consecuencia de la Ampliacion de Plazo n.® 1, ambos
documentos se constituyen en los cronogramas vigentes luego de la aprobacion de la referida
ampliacion de plazo, con los cuales al Entidad Privada Supervisora continué el seguimiento y
control del avance fisico y valorizado del Proyecto.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de
2020, la Presidencia del Consejo de Ministros declard el Estado de Emergencia Nacional
(cuarentena) como consecuencia de la COVID - 19, por quince (15) dias, que fue prorrogado
mediante los Decretos Supremos n.® 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-
PCM, 094-2020-PCM, 116-2020-PCM, 135-2020-PCM, 146-2020-PCM, 156-2020-PCM y 174-
2020-PCM. En tal sentido, la ejecucion de la obra del Proyecto se paralizé desde el 16 de marzo
de 2020.

Asimismo, mediante la Resolucién Ministerial n.* 222-2020-MINEDU, publicada el 14 de junio de
2020, la Entidad Pablica determin el inicio de las actividades de construccién asociadas con los
proyectos de inversién publica correspondientes a la Fase 2 de la Reanudacion de Actividades a
cargo de la citada entidad, que incluy al presente Proyecto.

Al respecto, mediante [a Carta n.® 447-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 17) de 26 de junio de
2020, la Empresa Privada solicito a la Entidad Publica, por la causal atrasos y/o paralizaciones

2 Systentada por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucion, que incluyé la Carta n.® 1005-2019-BCP/OXI/IL de 5
de julio de 2019,

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
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por causas no atribuibles a la Empresa Privada, una ampliacién de plazo por 91 dias calendario,
originados por la paralizacion del Proyecto desde el 16 de marzo de 2020 al 14 de junio de 2020.
Dicha solicitud fue declarada procedente por la Entidad Publica mediante la Resolucion Directoral
n.® 097-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 18) de 13 de julio de 2020, emitida por el
Director Ejecutivo del Pronied de la Entidad Publica, sustentada en la Carta N° 018-2020-RL-
CSI/UE108/PRONIED (Apéndice n.° 19), de 4 de julio de 2020 de la Entidad Privada Supervisora
que remite al Pronied el Informe N° 003-2020-JSUP/CTC/CSI (Apéndice n.° 20) con la opinion
favorable del jefe de supervision, asi como, el Informe N° 202-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQOXI-NGA (Apéndice n.° 21), de 10 de julio de 2020, de la Coordinadora de Obra, con la
conformidad del coordinador del Equipo de Obras por Impuestos y el Informe N° 501-2020-
MINEDUNMGI-PRONIED-OAJ (Apéndice n.° 22), de 11 de julio de 2020, de la Oficina de
Asesoria Juridica. Asi, el plazo de ejecucion se amplio en 91 dias calendario.

Por su parte, ante la emision de nuevas disposiciones normativas exigidas por los distintos
organismos publicos por la COVID -19, la Empresa Privada mediante la Carta n.® 505-2020-BCP-
OXI/IL (Apéndice n.° 09) de 8 de julio de 2020 en el marco del numeral 59.4 del articulo 59 del
TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, solicito al Viceministro de Gestion
Institucional de la Entidad Pablica la modificacion a las condiciones ariginales establecidas en el
Convenio de Inversién respecto del plazo y monto para la ejecucion del Proyecto por hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio.

Cabe precisar que, el referido articulo del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos
establece que las partes pueden acordar modificaciones al Convenio distintas a los mayores
trabajos de obra, reducciones y ampliaciones, siempre que dichas modificaciones deriven de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no sean imputables a alguna de las
partes (Empresa Privada y/o Entidad Publica), permitan alcanzar la finalidad del Convenio de
manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto del Convenio,
tal como se cita a continuacion:

1..)
SUBCAPITULO I
EJECUCION DEL PROYECTO
(...)
Articulo 59. Modificaciones al Convenio
(...)

59.4 Cuando no resulten aplicables los mayores trabajos de obra, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar ofras modificaciones al Convenio siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes
al perfeccionamiento del Convenio que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar la
finalidad del Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto
del Convenio.

()"

- Al respecto, en el sustento aducido por la Empresa Privada, dicha empresa precisa que las nuevas
disposiciones normativas exigidas por la COVID -19 afectaron los rendimientos y la productividad
del cronograma vigente, conforme se cita a continuacién:

1)

Como es de conocimiento, en la actualidad, el Proyecto y, en consecuencia el Convenio, se encuentran
totalmente afectados y desfasados, asimismo, el restablecimiento del (sic) este no solamente implica el
periodo restante desde la paralizacion por el Estado de Emergencia Nacional (supuesto negado para la
suspensién), sino que sera necesario incorporar de ser el caso: (i) ampliacién de plazo por paralizacion en

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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curso y un plazo para implementar el Plan COVID-19, (i) pericdos complementarios por merma de
rendimientos y productividad con los dias del cronograma vigente y (iii) reconocimiento de los mayores
gastos generales asociados.
(...)" [Subrayado agregado]

La modificacion solicitada por la Empresa Privada abarca el plazo y costo establecidos en el
Convenio de Inversion, sefialando en su Carta n.” 505-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 09), que
el plazo para la ejecucion de las “actividades” originales del Proyecto, se modificd de 4272 a 480
dias calendario, es decir, se increment6 en 53 dias calendario. Asimismo, la Empresa Privada
senalo en su carta que el monto de inversion para la ejecucion del Proyecto se modifico de S/ 78
809 130, 55 a S/ 84 455 851,57, lo que significo un incremento de S/ 5 646 721,02,

Cabe indicar que, desde la solicitud de la modificacion al Convenio de Inversion, hasta su
aprobacién mediante la Resolucion Viceministerial n.° 163-2020-MINEDU (Apéndice n.° 23) de
29 de agosto de 2020, se emitieron los siguientes documentos:

Cuadron.” 4
. Tracto documentario de las revisiones y aprobacién de la modificacion al Convenio de
Inversion
Documento Fecha Informacion
Memorandum n.° 120-2020- | 14/7/20 | El Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de
MINEDU/VMGI-PRONIED- Estudios y Obras derivd Expediente de Modificaciones al Convenio para el
UGEQC-OXI (Apéndice n.° 24) pronunciamiento del Especialista en mefrados, costos y presupuesto de la Unidad
sefalado en la referencia *d)" del Gerencial de Estudios y Obras del Pronied.
Informe n° 022-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ-OXI-WBT de 26/7/20
Informe q> 210-2020- La Coordinadora de Obra del Equipo de Obras por Impuestos recomienda remitir
MINEDU/VMGI-PRONIED- 15/7/20 la Carta n.® 505-2020-BCP-OXI/IL, entre otros, a la Entidad Privada Supervisora
UGEQ-OXI-NGA (Apéndice n.° para su evaluacion y opinion.
25)
Oficio i 1820-2020- | 17/7/20 | El Director Ejecutivo del Pronied remite la Carta n.* 505-2020-BCP-OXI/IL y el
MINEDU/VMGI-PRONIED Informe n.* 210-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-NGA, otorgandole
(Apéndice n.° 25) un plazo de 5 dias calendario a la Entidad Privada Supervisora para la evaluacién
del Expediente de Modificaciones al Convenio.
Carta n° 0131-CSI-OXI-ICA- | 24/7/20 | El jefe de supervision de la Entidad Privada Supervisora remite |a evaluacién de
CTC-2020 (Apéndice n.° 26) los especialistas de |2 Entidad Privada Supervisora respecto del Expediente de
Modificaciones al Convenio.
Informe n.* 022-2020- | 26/7/20 | El Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de
MINEDU/VMGI-PRONIED- Estudios y Obras del Pronied, remite su pronunciamiento respecto al Expediente
UGEOQ-OXI-WBT (Apéndice n.° de Modificaciones al Convenio presentado con Carta n.” 505-2020-BCP-OXI/IL.,
27) concluyendo que el Ejecutor del Proyecto deber4 hacer las correcciones al mismo
respecto al plazo y costo, sefialando entre ofras, que la Empresa Privada
modifique el cronograma en base a la ruta critica inicial que debera delimitar el
plazo de la ampliacion, que se incluya las partidas por ejecutar a partir del 16 de
marzo de 2020 segun el cronograma contractual; y que aceptaria a la Empresa
Privada la inclusion del “saldo por ejecutar” de las partidas con holgura.
Memorandum n.° 127- 2020- | 29/7/20 | El Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de
MINEDU/NMGI-PRONIED- Estudios y Obras le remite 2 Ia Coordinadora de Obra el informe del Especialista
| UGEO-OXI (Apéndice n.° 27) en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
sﬁr\ para los fines que estime pertinente.
Informe n.° 229-2020- | 30/7/20 | La Coordinadora de QObra del Equipo de QObras por Impuestos del Pronied,
MINEDU/VMGI-PRONIED- concluye que esta, la Entidad Privada Supervisora y el Especialista en metrados,

% Cabe precisar gue, al 8 de julio de 2020, fecha de la solicitud de la modificacion del Convenio de Inversion por la Empresa Privada a la
Entidad Publica, el plazo vigente era de 427 dias producto de la Ampliacion de Plazo n.° 1, en tanto la Ampliacién de plazo n.® 3 recién fue

aprobada el 13 de julio de 2020.
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UGEQ-OXI-NGA (Apéndice n.°
27)

costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, han
formulado observaciones al Expediente de Modificaciones al Convenio presentado
por la Empresa Privada Carta n.® 505-2020-BCP-OXI/IL.

Asimismo, le recomienda al Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de |a
Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied remitir dicho informe y sus
antecedentes a la Empresa Privada para conocimiento y atencion a las
observaciones formuladas, y a Ia Entidad Privada Supervisora, para conocimiento
y fines correspondientes,

Oficioc n.® 1934 -2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED
(Apéndice n.° 27)

3077120

El Director Ejecutivo comunica a la Empresa Privada las observacicnes &l
“Expediente de Modificaciones al Convenio” presentado con la Carta n.® 505-2020-
BCP-OXI/IL, formuladas por la Coordinadora de Obra y el Especialista de Obras
por Impuestas en el Informe n.® 229-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-
NGA y el Informe n.® 022-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-WBT,
respectivamente, otorgandole un plazo de 7 dias para su atencion.

Carta n.® 604-2020-BCP-OXI/IL
(Apéndice n.° 28)

6/8/20

La Empresa Privada le solicita al Director Ejecutivo una prérroga para presentar el
levantamiento de observaciones hasta el 12 de agosto de 2020.

Oficio n° 2022
MINEDU/VMGI-PRONIED
(Apéndice n.” 29)

-2020-

10/8/20

El Director Ejecutivo, en base al Informe n.° 238-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ-OXI-NGA de 7 de agosto de 2020 de la Coordinadora de Obra de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, que conto con la conformidad del
Coordinador del Equipos de Obras por Impuestos y del Director de Sistema
Administrative Ill de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, le otorgd a Ia
Empresa Privada el plazo solicitado.

Carta n.® 626-2020-BCP-OXI/IL
(Apéndice n.° 30)

12/8/20

La Empresa Privada presentd la subsanacidon de las observaciones a las
Modificaciones del Convenio de Inversion, adjuntando la Carta n.* 30560-CAR-
C02-2020-080 de 12 de agosto de 2020 y el *Informe de levantamiento de
observaciones realizadas por el MINEDU a las Modificaciones al Convenic®, del
Ejecutor del Proyecto.

Informe n’ 251-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-OXI-NGA (Apéndice n.°
31)

13/8/20

La Coordinadora de Obra del Equipo de Obras por Impuestos solicita al
Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras derivar la Carta n.° 626-2020-BCP-OXI/L al Area de Oficina
Técnica del Equipo de Obras por Impuestas, para que a través del especialista en
Costos y Presupuesto, se evallie y emita opinién técnica correspondiente respecto
al levantamiento de observaciones del Expediente de Madificaciones al Convenio.

Memorandum n.°  139-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ-OXI (Apéndice n.° 31)

14/8/20

El Coordinador de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras deriva la Carta n.® 626-2020-BCP-OXI/IL a la Coordinadora | en Proyectos
del Equipo de Obras por Impuestos, a fin de que el especialista en Costos y
Presupuesto evallie y emita pronunciamienta respecto al levantamiento de
observaciones del Expediente de Modificaciones al Convenio.

Cata n.® 0134-CSI-OCIHICA-
CTC-2020 (Apéndice n.° 32)

17/8/20

El jefe de supervision de la Entidad Privada Supervisora remite al Director
Ejecutivo del Pronied su Informe n.° 005-2020-JSUP/CTC/CSI de 17 de agosto de
2020 adjuntando las opiniones los especialistas de Arquitectura, Instalaciones
Sanitarias, Electromecanica de la Entidad Privada Supervisora, respecto al
levantamiento de observaciones del Expediente de Modificaciones al Convenio
presentado por la Empresa Privada con Carta n.” 626-2020-BCP-OXI/IL, y que le
fue solicitado por la Coordinadora de Obra del Equipo de Obras por Impuestos
mediante el correo electrdnico de 13 de agosto de 2020.

En el citado informe, el jefe de supervision concluye que existen observaciones en
las especialidades de electromecanicas y sanitarias que aln no han sido
subsanadas.

Cartan.® 640-2020-BCP-OXI/IL
(Apéndice n.° 10)

208120

La Empresa Privada presentd el expediente de actualizacién de modificacién al
Convenio de Inversion, manifestando que se efectuaron en base a las reuniones
de trabajo del 17, 18 y 20 de agosto realizadas entre el Pronied, la Empresa
Privada y Ejecutor del Proyecto, adjuntando la Carta n.® 30560-CAR-C02-2020-
083 de 20 de agosto de 2020 y el “Informe de levantamiento de observaciones
realizadas por el MINEDU a las Modificaciones al Convenio-Revision 17,
elaborados por el Ejecutor del Proyecto.

Carta n.® 0135-CSI-OCI-ICA-
CTC-2020 (Apéndice n.° 33)

2118120

El jefe de supervision de la Entidad Privada Supervisora remite al Director
Ejecutivo del Pronied su Informe n.® 006-2020-JSUP/CTC/CSI de 21 de agosto de
2020 adjuntando las opiniones de los especialistas de Arquitectura, Instalaciones
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Sanitarias, Electromecénica la Entidad Privada Supervisora, respecto al
levantamiento de observaciones del Expediente de Modificaciones al Convenio
presentado con Carta n.® 640-2020-BCP-OXI/IL, sclicitada por |a Coordinadora de
Obra mediante el correo electronico de 20 de agosto de 2020.

En el citado informe, el jefe de supervision concluye que se verifica la subsanacion
de las observaciones de acuerdo a lo informado por los especialistas de la Entidad
Privada Supervisora.

Informe n.° 028-2020- | 21/8/20 | EI Especialista del Equipa de Obras por Impuestos, con la conformidad de la

MINEDU/VMGI-PRONIED- Coordinadora | en Proyectos de la Cartera de Obras por Impuesto, recomienda

UGEOQ-OXI-WET (Apéndice n.° aprobar el monto modificado de S/ 83 375 856,91 (que de acuerdo al literal b) del

12) numeral 2.3 de la seccion 2 “Andlisis” de su informe, significaba un incremento de
S/ 4 571 675,43 respecto al monto aprobado de S/ 78 804 181,48, correspondiente
a los componentes: Infraestructura, Equipamiento y Mobiliario, Manejo Ambiental
y Social, y Licencias, permisos y otros) y el plazo modificado a 587 dias, con 69
dias adicionales, propuesto por la Empresa Privada en su Carta n.® 640-2020-
BCP-OXI/IL (que adjunta la Carta n.* 30560-CAR-C02-2020-083) respecto al
“Informe de levantamiento de observaciones realizadas por el MINEDU a las
Modificaciones al Convenio-Revisién 1"

Informe n.° 263-2020- | 28/8/20 | La Coordinadora de Obra, con la conformidad del Coordinador del Equipo de

MINEDU/NMGI-PRONIED- Obras por Impuestos, recomienda técnicamente la autorizacion de la modificacion

UGEQ-OXI-NGA (Apéndice n. del monto de inversion y el plazo de ejecucion del Proyecto.

34)

Memorandum n.° 4793-2020- | 28/8/20 | El Director del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y

MINEDU/VMGI-PRONIED- Obras otorga |a conformidad al Informe n.® 263-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-

UGEO (Apéndice n.° 34) UGEOQ-OXI-NGA y solicita la opinion legal respecto a la modificacion al Convenio
de Inversion a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica.

Informe n.° 696-2020- | 28/8/20 | El abogado de la Oficina de Asesoria Juridica, con la conformidad de la

MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ coordinadora del equipo de obras por impuestos y la directora de la Oficina de

(Apéndice n.° 34) Asesoria Juridica, emite su opinién legal favorable respecto a la modificacion al
Convenio de Inversion.

Oficio n° 2253-2020- | 28/8/20 | El Director Ejecutive del Pronied remite al Viceministro de Gestion Institucional de

MINEDU/VMGI-PRONIED la Entidad Piblica el Memorandum n.* 4793-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-

(Apéndice n.° 34) UGEQ, el Informe n.® 263-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-NGA y el
Informe n.® 696-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-QAJ, otorgando su conformidad,
asi como el Proyecto de resolucion viceministerial para la modificacién al Convenio
de Inversion.

Resolucion  Viceministerial n.° | 29/8/20 | El Viceministro de Gestién Institucional de la Entidad Pablica aprobé modificar el

163-2020-MINEDU  (Apéndice Convenio de Inversion Plblica Nacional N° 460-2017-MINEDU, en el marco de lo

n.°23) dispuesto en el numeral 59.4 del articule 59 del TUO del Reglamento de la Ley de
Obras por Impuestos, que comprende una variacion del plazo de ejecucion del
Proyecto en sesenta y nueve dias calendario, y una variacion del monto total de
inversion ascendente a S/ 80°005,818.27 (Noventa millones cinco mil novecientos
diecinueve con 27/100 sales)®.

Oficio n.° 2265-2020- | 29/8/20 | El Director Ejecutivo del Pronied comunica a la Empresa Privada, la Resolucion

MINEDU/VMGI-PRONIED Viceministerial n.° 163-2020-MINEDU de 29 de agosto de 2020 y pone en su

(Apéndice n.° 35) conocimiento que la fecha de reinicio de la ejecucion fisica es el 31 de agosto de

# Antes de la aprobacion de dicha Modificacion al Convenio de Inversion que se materializd con la suscripcion de la Adenda n.® 4 el 27 de
noviembre de 2020, el Monto Total de Inversion, segln la Adenda n.® 2 de 28 de agosto de 2020, ascendia a S/ 84 713 020,73 y estaba
compuesto por los componentes infraestructura, equipamiento y mobiliario, elaboracian de Estudio Definitivo, Supervisién, Manejo Ambiental
y Social, y Permiso y Licencias, tal como se muestra a continuacion:

Componentes: Monto (S/)

Infraestructura 73710 991,47
Equipamiento y Mobiliario 4 469 255,68
Elaboracién de Estudio Definitivo 1994 240,00
Supervision 3914 599,26
Manejo Ambiental y Social 482 334,32
Licencias, permisos y otros 141 600,00
TOTAL 84 713 0220,73
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27M1/2020 | Mediante la suscripcion de la adenda se modifict |2 “Clausula Tercera: Costo Total
de Inversion® del Convenio de Inversion, estableciendo el monto de inversion en
S/90 005 919,27 y la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucidn del Convenio de
Inversién® del Convenio de Inversién, fijando el plazo de ejecucién del Proyecto en
646 dias calendario, en mérito a la solicitud de modificacion del Convenio de
Inversidn producto del impacto del COVID-18 en el Proyecto realizado por la
Empresa Privada mediante la Carta N° 505-2020-BCP-OXI/IL de 8 de julio de 2020
y resuelto por la Entidad Piblica mediante la Resolucion Viceministerial N°® 163-
2020-MINEDU de 30 de agosto de 2020, en aplicacion del articulo 59 del TUO del
Reglamento de la Ley N°® 29230.

Fuente: Tracto documentario de la aprobacion de la Modificacion al Convenio de Inversion n.*1.

Elaborado por: Comision Auditora.

Adenda N° 4 (Apéndice n.° 04)

Del cuadro anterior se advierte que, la Carta n.® 505-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 09) de la
Empresa Privada (sustentada en la Carta n.® 30560-CAR-C02-2020-069 de 6 de julio de 2020 y
el “Expediente de Modificaciones al Convenio”, ambos elaborados por el Ejecutor del Proyecto),
donde se explica la justificacion del pedido de modificacion al Convenio de Inversion, fue
observada por la Entidad Privada Supervisora y el Pronied de la Entidad Publica, respecto del

. sustento de la modificacidn del plazo y costo, presentado por el Ejecutor del Proyecto, y fue
devuelta a la Empresa Privada para las subsanaciones correspondientes.

Al respecto, la Empresa Privada, subsanando las observaciones finales mediante la Carta n.® 640-
2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 10) de 20 de agosto de 2020, adjunté la Carta n.® 30560-CAR-
C02-2020-083 del Ejecutor del Proyecto en la que indicd que, el plazo de ejecucion del
componente Infraestructura y Mobiliario del Expediente Técnico se modifico de 518% a 587 dias
calendario; es decir, se incrementd en 69 dias calendario, conforme se muestra a continuacion:

1)
Descripcion (Concepto) Plazo Plazo Sustento
Aprobado | Modificado
1.Modificacién de Plazo de Se ha modificado el rendimiento de las
actividades originales del actividades debido a la perdida de eficiencia en
proyecto (Ver numeral 4.3 del 518 dias 571 dias | las actividades y la nivelacion de recursos a 232

informe adjunto)

frabajadores como méximo, asi como
prevalencia de [a ruta critica.

2.Modificacién del Plazo del
Proyecto por inclusion de
nuevas Actividades o
Habilitacion de Instalaciones
Provisionales (Ver numeral 4.2

Considerado desde el dia siguiente de
comunicada la RVM, se ha incluido el tiempo
para la movilizacién, trabajos provisionales y
preliminares, el impacto de los frabajos de
desmovilizacién de la adecuacién, y limpieza

0 dias 99 dias

del informe adjunto) final Covid-19.
Total 518 dias

()"

587dias

Empresa Privada al Pronied de la Entidad Pablica, el Ejecutor del Proyecto considerd lo siguiente:
i) 83 dias calendario como plazo para la ejecucion del saldo de las actividades originales del
Proyecto y ii) 99 dias calendario como plazo para la ejecucion de las nuevas “actividades” por la
COVID - 19, estas Ultimas fueron incluidas en el “Cronograma de actividades COVID-19 Rev.0"

Q% Para la determinacion del plazo total de 587 dias calendario, sefialado en la solicitud de la
™,

% A la fecha de presentacion de la Carta n.* 640-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.* 10), ya se habia aprobado la Ampliacion de plazo n.* 3
mediante la Resolucion Directoral n.” 097-2020-MINEDU/NVMGI-PRONIED (Apéndice n.® 18) de 13 de julio de 2020 por lo que, la Empresa
Privada considert en su carta, que el plazo de ejecucitn aprobado se modifico de 427 a 518 dias calendario.
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adjunto a la Carta n.® 30560-CAR-C02-2020-083 (Apéndice n.° 10) del Ejecutor del Proyecto y
presentado por la Empresa Privada mediante la Carta n.® 640-2020-BCP-OXI/IL de 20 de agosto
de 2020.

Con relacion a la ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto, se debe
precisar que al 16 de marzo de 2020, fecha de |a paralizacion del Proyecto por la Declaracion de
la Emergencia Sanitaria, la Empresa Privada contaba con 30 dias calendario para culminar la
ejecucion de las actividades originales del Proyecto, cuyo plazo culminaba el 14 de abril de 2020
segun el cronograma vigente; al respecto, la Empresa Privada en su solicitud indicé que debido a
las nuevas condiciones por la Emergencia Sanitaria, se ha modificado el rendimiento de las
actividades debido a la pérdida de eficiencia en las mismas y la nivelacion de recursos a 232
trabajadores como maximo, lo cual afect6 la duracion de las tareas de la ruta critica y en lugar de
30 dias calendario se requeria de 83 dias calendario para ejecutar el saldo de las actividades
ariginales del Proyecto, lo que significaba un incremento de 53 dias calendario en el plazo del
Convenio de Inversion. Asimismo, de acuerdo con los cronogramas elaborados por el Ejecutor del
Proyecto se estimé su fecha de inicio el 3 de setiembre de 2020 y la fecha de culminacion el 24
de noviembre de 2020.

Respecto a la ejecucion de las nuevas “actividades” por la COVID - 19, de acuerdo con el
referido “Cronograma de actividades COVID-19 Rev.0" (Apéndice n.° 10), estas actividades
tenian como fecha de inicio estimada, el 18 de agosto de 2020, es decir, empezaban dieciseis
(16) dias calendario antes del inicio de la ejecucion de las actividades correspondientes al saldo
por ejecutar del Proyecto (3 de setiembre de 2020) y tenian como fecha de culminacion también
el 24 de noviembre de 2020.

Por lo tanto, el plazo total para la ejecucion de las nuevas actividades por COVID -19 y para la
ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto sumaba 69 dias calendario (16 dias
calendario + 53 dias calendario); en consecuencia, la modificacion del plazo en el Convenio
solicitada por la Empresa Privada y aprobada por la Entidad Publica fue por 69 dias calendario.

Asimismo, respecto al monto de los componentes Infraestructura, Mobiliario y Equipamiento,
Manejo Ambiental y Licencias, permisos y otros del Expediente Técnico, en la Carta n.® 640-2020-
BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 10), la Empresa Privada sefialé que el valor de dichos componentes
se modifico de S/ 78 804 181,48 a S/ 83 375 856,91, es decir, se incrementd en S/ 4 571 675,43
el monto de inversién, conforme se cita a continuacion:

1)
COSTO
DESCRIPCION APRQOBADO COS.':O ‘;JOD"':CADO SUSTENTO
(Incluye IGV) (ks IGY)
2. Modificacién del costo directo en Desarrollado en el
partidas originalmente aprobadas en | S/ 70,022,976.12 S/. 70,848,880.91 numeral 5.2.1 del
5 el Expediente Técnico informe adjunto
3. Modificacion del costo directo
aprobado en el Expediente Técnico Desarrollado en el

por inclusién de nuevas Actividades
o Habilitacién de Instalaciones
Provisionales

§/.0.00

/. 2,366,643.36

numeral 5.1.1 del
informe adjunto

4.Madificacion del Costo Indirecto
aprobado en el Expediente Técnico
por nuevo Plazo del Proyecto

§/. 8,781,205.36

S/, 10,160,332.64

Desarrollado en el
numeral 5.1.2 y 5.2.2.
del informe adjunto

TOTAL

S/ 78,804,181.48*

S/. 83,375,856.91*

S/.4,571,675.43
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Las modificaciones al Convenio solicitadas por la Empresa Privada, que consideraron la variacion
del plazo de ejecucion del Proyecto por 69 dias calendario y una variacion del monto total de
inversion ascendente a S/ 90 005 919,27, fueron aprobadas con la Resolucion Viceministerial n.°
163-2020-MINEDU (Apéndice n.° 23) de 29 de agosto de 20207

Posteriormente, estas modificaciones al Convenio de Inversion fueron consideradas en la Adenda
n.°4 (Apéndice n.° 04) de 27 de noviembre de 2020, en la cual se modificé la “Clausula Tercera:
Costo Total de Inversion” del Convenio de Inversion, estableciendo el monto de inversion en S/ 90
005 919,27 y la “Clausula Cuarta: Plazo de Ejecucion del Convenio de Inversion', fijando el plazo
de ejecucion del Proyecto en 646 dias calendario®.

Respecto del sustento para la modificaciéon del plazo del componente Infraestructura
aprobada mediante la Resolucién Viceministerial n.® 163-2020-MINEDU de 29 de agosto de
2020

. Através del Memorandum n.® 139-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI (Apéndice n.° 31)
de 14 de agosto de 2020, el Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos del Pronied de la
Entidad Publica derivé la Carta n.° 626-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 30) a la Coordinadora |
en Proyectos del Equipo de Obras por Impuestos, a fin que el especialista en Costos y
Presupuesto evalle y emita pronunciamiento respecto al levantamiento de observaciones del
Expediente de Modificaciones al Convenio, como se muestra a continuacion:

1.

Al respecto, se ha emitido el Informe N° 251-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-NGA, del
Equipo de Obras por Impuestos, en atencion del cual se le deriva la documentacion respectiva, a fin de
que el Especialista de Costos y Presupuestos evaltie y emita pronunciamiento. a la brevedad que el
caso _amerita, respecto al levantamiento de observaciones del expediente de modificacion de las
condiciones establecidas en el Convenio en el marco del Numeral 59.4 Articulo 59 del TUO del
Reglamento de la Ley 29230, realizadas por la Entidad con Oficio N° 1934-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED.

(...)". [Subrayado agregado]

En atencion a ello, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de
. Estudios y Obras del Pronied de la Entidad Publica, emitio el Informe n.° 028-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 12) de 21 de agosto de 2020,
recomendando aprobar el monto de S/ 83 375 856, 91 (que corresponde a la modificacion del
costo directo en las partidas originalmente aprobadas del Expediente Técnico, la medificacion del
costo directo aprobado en el Expediente Técnico por inclusién de nuevas Actividades o
Habilitacion de Instalaciones Provisionales y la modificacion del Costo Indirecto aprobado en el

77 En atencion de los documentos presentados por dicha empresa mediante la Carta n.” 640-2020-BCP-OXIfIL de 20 de agosto de 2020,
que adjunto la Carta n.® 30560-CAR-C02-2020-083 de la misma fecha y el “Informe de levantamiento de observacianes realizadas por el
MINEDU a las Modificaciones al Convenio-Revision 1" (Apéndice n.® 10), elaborados por el Ejecutor del Proyecto

7 Al respecto, en este plazo, se considerd la suma del plazo de elaboracion del Expediente Técnico de120 dias calendario, el plazo para la
recepcion del Proyecto de 30 dias calendario y el plazo de ejecucion de obra y equipamiento y mobiliario modificado a 496 dias calendario
(120 dias calendario + 30 dias calendario + 496 dias calendario = 646 dias calendario.

Cabe precisar que, respecto de los 587 dias calendario mencionados por la Empresa Privada en su solicitud de modificacién, la Empresa
Privada considerd los §1 dias calendario de la ampliacion de plazo n.” 3 aprobada con la Resolucion Directoral n.® 097-2020-MINEDUNVMGI-
PRONIED de 13 de julio de 2020; sin embargo, esta ampliacion aun no habia modificado el plazo del Convenio mediante adenda, por lo que,
a la firma de la adenda n.” 4, en la que se incorpord las modificaciones de plazo y costo del Convenio, el plazo vigente para la ejecucién del
componente infraestructura, era de 427 dias, a los cuales le incrementaron los 69 dias aprobados con la modificacion del Convenio, lo cual
vario el plazo para la ejecucion a 496 dias que fueron incluidos dentro de los 646 dias establecidos como plazo total del Convenio en la adenda
n.° 4,

+
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Expediente Técnico por nuevo Plazo del Proyecto). Asimismo, recomend6 aprobar 69 dias
adicionales al plazo de ejecucion del Proyecto, conforme a lo sefalado en la Carta n.° 30560-
CAR-C02-2020-083 (Apéndice n.° 10) de 20 de agosto de 2020 del Ejecutor del Proyecto®,
conforme se cita a continuacion:

1.
Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

5.1 En la ultima Carta 30560-CAR-C02-2020-083 (del 20-08-2020) presentada por el ejecutor, se
observa de la revision realizada, que se han absuelto las observaciones al Expediente de Solicitud de
Modificaciones al convenio realizada por la Entidad, correcciones tanto en lo que respecta al plazo como
al costo modificado, por lo que se recomienda aprobar el monto modificado de S/83°375,856.91 vy plazo
modificado a 587 dias con 69 dias adicionales a lo aprobado, propuesto por la empresa privada.(...)"
[Subrayado agregado]

Al respecto, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, en el numeral 2.3 del Informe n.° 028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT
. (Apéndice n.° 12) de 21 de agosto de 2020, sefialé que verificé lo siguiente: i) que las partidas
impactadas corresponden a las programadas o con “holgura®” al corte del 16 de marzo de 2020
del cronograma vigente luego de la Ampliacién de Plazo n.” 1, ii) que las actividades pendientes
de culminacion se afectaron por menores rendimientos (factor de rendimiento) y por el control de
aforo al 50%?%', con lo cual calculé un plazo de 83 dias calendario para culminar el saldo del
Proyecto y iii) que se corrobord que la ruta critica se mantuvo en las partidas remates de pintura,
limpieza y remates varios y mobiliario de interiores correspondientes al pabellén A, con saldo por
ejecutar, conforme al cronograma vigente a esa fecha. Lo indicado se cita a continuacién:

y

II. ANALISIS:

(...)

2.3 Con ultima Carta N° 640-2020-BCP-OXI/IL, la Empresa Privada BCP, traslada la informacion en que
levanta las observaciones realizadas por la Entidad a la Modificacion al Convenio. presentada por el

# Que adjunté el “Informe de levantamiento de observaciones realizadas por el MINEDU a las Modificaciones al Convenio-Revision 1°
(Apéndice n.° 10), y que |la Empresa Privada presento al Director Ejecutivo del Pronied mediante la Carta n.® 640-2020-BCP-OXI/l, que de
acuerdo con el numeral 1.9 de los antecedentes generales del Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-WBT de 21 de
agosto de 2020, esta Glfima carta, considerd la actualizacion a la modificacion al Convenio de Inversion acordada entre la Empresa Privada,
la Empresa Ejecutora y los funcionarios del Pronied en las reuniones del 17, 18 y 20 de agosto de 2020.

 Eg |a cantidad de tiempo que puede refrasarse el final de un conjunto de actividades que forman un camino sin afectar a la finalizacion del
proyecto.

3t De acuerdo al “Protocolo Sanitario del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento”, aprobado con la Resolucion Ministerial n.® 87-2020-
VIVIENDA de 7 de mayo de 2020, protocolo para prevenir el contagio de la Covid-19 en la ejecucion de la obra de construccion, como medida
preventiva se debian planificar las actividades para mantener una distancia de 1.50 metros durante la permanencia en la obra y en caso no
se garantice esa medida, establecer tumos para el uso maximo del 50% del aforo; asimismo, se debia evaluar las actividades que involucran
: aglomeracion del personal, favoreciendo el trabajo individualizado a través de turnos escalonados o implementacion de medidas que eviten
aglomeraciones estando permitido el usa del 50% del aforo de cada 4rea, tal como se muestra a continuacion:

'Sf\ 62 Medidas preventivas en la fase de inicio o reinicio de actividades a ser implementadas por los actores del proceso
: edificatorio

()

a) Planificar las actividades a fin que durante la jomada laboral el personal pueda mantener la distancia de sequridad de 1.50
metros, en la entrads, salida y durante su permanencia en la obra, y reorganizar, en la medida de lo posible, el acceso
escalonado del personal a la obra. Si el érea de las instalaciones no garantiza estas medidas se deben programar turnos de
uso de manera que las dreas mantengan un uso méaximo del 50% de su aforo.

(...

i) Evaluar e identificar las actividades que involucran aglomeracion de personal, favoreciendo el trabajo individualizado a través
de tumos escalonados de trabajo o implementacién de otras medidas que eviten esias aglomeraciones del personal en las
Instalaciones, estando permitido el uso del 50% del aforo de cada érea.

()
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Ejecutor del Proyecto con Carta 30560-CAR-C02-2020-083, que adjunta el "Expediente de
Modificaciones del Convenio”, mediante el cual se detalla la modificacion al convenio manifiesta lo
siguiente:

a) De la modificacién del plazo del Convenio, que segun la Empresa Privada se afectaria, de 518
a 587 dias calendario, es decir 69 dias adicionales para la movilizacién, adecuacion de obra por la
implementacion del Plan Covid y mayor cantidad de dias por mermas en el rendimiento de actividades,
segln al siguiente defalle:

(]

Se verifico que las actividades impactadas del componente de Infraestructura (Folio N° 05 al 11)
corresponden a partidas programadas o con holqura al corte del 16/03/2020 del cronograma aprobado
producto de la Ampliacién N° 01 de COAR ICA.

Estas actividades pendientes se impactaron por un factor de rendimiento por afectaciones COVID19
seqln la tabla “Cantidad de HH en el saldo contractual y HH del saldo impactado por los menores
rendimientos” (Folio N° 16 al 22) y en suma a un control de aforo al 50% menos, segun lo indicado en
las nuevas directivas y/o normas emitidas por el Gobierno; se calculd un plazo de 83 dias calendario
para culminar el Saldo del proyecto.

Respecto a esta modificacion del cronograma se corrobora que Ia ruta critica del saldo de obra se ha
mantenido en las partidas de Remates de pintura, limpieza y remates varios y mobiliario de interiores,
todas correspondientes al Pabellon A, segtin como esta el cronograma contractual, (...)". [Subrayado
agregado]

Sobre el particular, la Comision Auditora analizo lo indicado por el Especialista en metrados,
costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied de la Entidad
Publica, evidenciandose lo siguiente:

* Respecto a la afectacion de las “tareas” o “actividades™ del Cronograma Vigente® (Apéndice
n.° 08), las “tareas” o “actividades” tenian una duracion, una fecha de inicio y una de fin, lo
cual guarda concordancia con el “Cronograma del Coar Ica’ (folios 5163 al 5181) (Apéndice
n.° 06) del componente Infraestructura que forma parte del Expediente Técnico aprobado y
que a su vez es parte integrante del Convenio de Inversidn. Los referidos cronogramas, no
tienen las columnas en las que se muestran los limites de comienzo y de finalizacién de las
tareas o actividades, y su manejo interno, es responsabilidad de la Empresa Privada no siendo
oponible a la Entidad Publica, cuya obligacion es supervisar el cumplimiento del cronograma
vigente aprobado por esta. En ese sentido, si el Ejecutor decidid no ejecutar ciertas partidas,
el retraso de las mismas respecto al cronograma vigente (que no sefiala limites de comienzo
o limites de fin) son atribuibles al Ejecutor; por lo que lo sefialado por el Especialista en
metrados, costos y presupuesto de la UGEQ del Pronied de la Entidad Publica respecto a que
las actividades impactadas del componente de Infraestructura corresponden a partidas
programadas o con holgura al corte del 16 de marzo de 2020, no corresponde a la informacion
contenida en el Cronograma Vigente (Apéndice n.° 08).

* Respecto de la evaluacion del sustento del calculo de los 83 dias calendario, como resultado
de la afectacion de los 30 dias calendario para la ejecucion de las actividades del cronograma
con saldo por ejecutar, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied de la Entidad Publica, en el Informe n.® 028-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), seial6 que en las paginas 16

2 Luego de la Ampliacion de Plazo n.” 1, conforme se muestra en el extracto del “Cronograma de ejecucion de obra de la Ampliacion de Plazo
n.* 1" (imagen n.” 3 del apartado “Respecto a las variaciones de plazo del Proyecto por ampliaciones de plazo y modificaciones del Convenio
de Inversion® consignada en el presente documento),

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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\.

a la 22 del “Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las
Modificaciones al Convenio — Revision 1" presentado por la Empresa Privada, se sustentd la
afectacion de las partidas por los menores rendimientos; sin embargo, no sefialé en su informe,
los documentos en los cuales la Empresa Privada sustento la afectacion de dichas partidas
por el control de aforo al 50%.

En efecto, de la revision realizada por la Comision Auditora al “Informe levantamiento de
observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 1"
(Apéndice n.° 10), se identifico que en las paginas 16 a la 22, el Ejecutor del Proyecto presento
el porcentaje de impacto en el rendimiento de las “tareas” sefialadas en el “Cronograma de
ejecucion de obra Rev 01", sin embargo, no se ha encontrado en el referido informe, el
sustento de la afectacion de las “tareas” por el control del aforo al 50%.

Al respecto, en la pagina 11 del referido informe, el Ejecutor del Proyecto sefialé que en el folio
50, numeral 6.2.2.1 del "Expediente de Modificaciones al Convenio/Contrato OxI"* (Apéndice
n.° 09), se encontraba el desarrollo de la modificacion del plazo a “detalle”; por lo tanto, se
advierte que el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Pronied de la Entidad Pablica no advirtié la falta de sustento del calculo
de las nuevas duraciones de las “tareas”, cuyo plazo se habria incrementado por el control del
aforo al 50%, dado que en ninguno de los documentos remitidos a la Comision Auditora, se
muestran los datos que sustenten dichas duraciones ni el anélisis del mencionado Especialista.

Sobre lo senalado en los parrafos precedentes, referidos al sustento para la Modificacion al
Convenio de Inversion aprobada con Resolucion Viceministerial n.° 163-2020-MINEDU
(Apéndice n.° 23) de 29 de agosto de 2020, la Comisién Auditora, mediante el Oficio n.® 046-
2023-CG/APP-ME-AC (Apéndice n.° 36) de 15 de marzo de 2023, reiterado con el Oficio n.®
059-2023-CG/APP-ME-AC (Apéndice n.° 37) de 27 de marzo de 2023, le solicité® al Director
de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, entre otros, lo siguiente: i) la relacion
entre las tareas con plazos pendientes segun el Cronograma del COAR Ica vigente al 16 de

¥ Es necesario sefalar que en el ANEXO 4.1.a del “Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al
Convenio - Revision 1" (Apéndice n.® 10), se sustentd el “factor rendimiento afectado actualizado™ de las partidas del presupuesto del
Expediente Técnico; sin embargo, no se evidencia una relacion entre las partidas del presupuesto del Expediente Técnico y las “tareas" del
cronograma clara, por lo que se efectud la consulta la Pronied con el Oficio n.® 046-2023-CG/APP-ME-AC de 15 de marzo de 2023, que fue
reiterado con el Oficio n.® 059-2023-CG/APP-ME-AC de 27 de marzo de 2023.

3 Presentado por la Empresa Privada mediante la Carta n.® 505-2020-BCP-OXI/IL de 8 de julio de 2020 y que fue observado por el Pronied.
4.

ANEXO AL
OFICIO N° 046-2023-CG/APP-ME-AC

Proyecto de inversibn publica "Creacion del Servicio Educativo Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion
Basica Regular con Alto Desemperio Académice de la Regidn de Ica”, reqistrado con codigo SNIP 325436

Se solicita la siguiente documentacion:

Résggcfn a la Modificacion al Convenio n.° 1 aprobada con Resolucidn Viceministerial n.® 163-2020-MINEDU de 29 de agosto de 2020

4. Tareas (“aclividades") con plezos pendientes segtn el “Cronograma del COAR [ca” vigente al 16 de marzo de 2020 y su relacion con los metrados
de las partidas del presupuesto. Remitir los célculos en Excel.

5. Sustento del porcentaje de afectacion en el rendimiento de cada una de las partidas consideradas en la Modificacién al Convenio. Remitir los célculos
en Excel.

6. Sustento del porcentaje de afectacion en el tiempo de cada una de las “tareas” (actividades) del “Cronograma del COAR Ica” para cada uno de los
componentes del Proyecto considerados en la Modificacion al Convenio, precisando su relacion con las partidas del Presupuesto. Remitir los
calculos en Excel.

7. Base legal por la cual se considerd a las partidas que ya debieron estar culminadas o con un porcentaje mayor de ejecucion segun los “Cronogramas
del COAR Ica® en la Modificacion al Convenio.

(..)

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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marzo de 2020 y su relacion con los metrados de las partidas del presupuesto, ii) el sustento
del porcentaje de afectacion en el rendimiento de cada una de las partidas consideradas en la
Modificacién al Convenio, iii) el sustento del porcentaje de afectacion en el tiempo de cada una
de las tareas del Cronograma del COAR Ica para cada uno de los componentes del Proyecto
considerados en la Modificacion al Convenio, precisando su relacién con las partidas del
Presupuesto y iv) la base legal por la cual se considerd partidas que ya debieron estar
culminadas o con un porcentaje mayor de ejecucion segun los Cronogramas del COAR |ca.

En respuesta, el Pronied remitié a la Comision Auditora los Oficios N° 000750 (Apéndice n.°
38) y 000790-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO (Apéndice n.° 39) de 19 y 21 de abril de
2023, respectivamente, adjuntando los Informes N° 000308 (Apéndice n.° 38) y 352-2023-
MMB-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEP (Apéndice n.° 39) de la Coordinadora del
Sub Equipo de Ejecucion de Obras del Pronied, advirtiéndose que la Coordinadora del Sub
Equipo de Ejecucion de Obras del Pronied, sefiala en su primer informe que la Empresa
Privada mediante la Carta N° 30560-CAR-C02-2023-005, adjunté los sustentos del porcentaje
de afectacion en el rendimiento de las partidas consideradas en la modificacion al Convenio
. en formato Excel, tal como se cita a continuacion:
1..)
3.7.4 En respuesta al punto 4, la Empresa Privada, a través de la Carta N° 30560-CAR-C02-
2023-005 del ejecutor, adjunté los sustentos en formato Excel de las actividades con plazos
pendientes al 16 de marzo de 2020.
()
3.7.5 En respuesta al punto 5, la Empresa Privada, a través de la Carta N° 30560-CAR-C02-
2023-005 del ejecutor, adjunté los sustentos en formato Excel del porcentaje de afectacion
en el rendimiento de las partidas consideradas en la modificacion al Convenio.
(.
3 7).6 En respuesta al punto 6, la Empresa Privada, a través de la Carta N° 30560-CAR-C02-
2023-005 del ejecutor, adjunté los sustentos en formato Excel del porcentaje de afectacion
en el tiempo de las actividades de los componentes infraestructura, mobiliario y
equipamiento, gas natural

(..)"

Al respecto, la informacién enviada por la Empresa Privada (remitida por Pronied) es la misma
que la contenida en el Expediente de Modificaciones al Convenio/Contrato Ox! que analizada
en los parrafos precedentes por la Comision Auditora, por lo que, el Pronied no ha remitido

nueva informacion que evidencie el sustento de la Empresa Privada de los calculos de la
. afectacion de las “tareas” por el control del aforo al 50% ni el andlisis de este aspecto, por
parte del Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios

9.

0{\ 11l ANALISIS
Respecto a la Modificacién al Convenio n.° 1 aprobada con Resolucién Viceministerial n.> 163-2020-MINEDU de 29 de agosto de
2020
()
3.7.4 En respuesta al punto 4, la Empresa Privada, a través de la Carta N° 30560-CAR-C02-2023-005 del ejecutor, adjuntd los sustentos en
formato Excel de las actividades con plazos pendientes al 16 de marzo de 2020.
()
3.7.5 En respuesta al punto 5, la Empresa Privada, a través de la Carfa N° 30560-CAR-C02- 2023-005 del ejecutor, adjunté los sustentos en
formato Excel del porcentaje de afectacion en el rendimiento de las partidas consideradas en la modificacion al Convenio.
()
3.7.6 En respuesta al punto 6, la Empresa Privada, a través de la Carta N° 30560-CAR-C02- 2023-005 del efecutor, adjunt6 los sustentos en
formato Excel del porcentgje de afectacion en el tiempo de las actividades de los componentes infraestructura, mobiliario y equipamiento,
gas natural

; {.)
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y Obras del Pronied.

» De larevision del “Cronograma modificado del componente infraestructura Rev. 0" ubicado en
las paginas 72, 73 y 74 del “Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU
a las Modificaciones al Convenio - Revision 1" (Apéndice n.° 10), se observa que hay “tareas”
como “Sardinel" y “Tierra Batida", que no forman parte de la ruta critica del Proyecto, que
tienen una duracién de 44 dias y 33 dias calendario, respectivamente; sin embargo no se
evidencia el sustento del calculo de dichas duraciones, conforme se muestra a continuacion:

1)
T3 Modulo G. Pistas desportivas - Cinturonde ~ 66dias  4137.17horas  jue 10/09/20  sdb 14/11/20 T 0
bienestar
% Contormiacion de Base Wdas 75875horas  jue 10/05/20  mar 25/08/20 '
i Sardine dddias  2492.86horas  lun 14/08/20  mar 27/10/20
it . Tierra Batida Jdias  B8356horas  mar13/10/20  <db14/1420 (..)

Al respecto, de acuerdo con el cronograma vigente (Apéndice n.° 08), las tareas “Sardinel" y
“Tierra Batida" tenian un saldo de ejecucion de 17¥7 y 21 dias calendario, respectivamente. Si
a dicho saldo se le afecta el rendimiento con los factores de 70% y 90%, conforme se indico,
por el Ejecutor del Proyecto de la Empresa Privada, en la pagina 17 del “Informe levantamiento
de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio — Revision 1", se
tendria un saldo de ejecucion de obra de 25 y 24 dias calendario, respectivamente (no de 44
y 33 dias como aprobé Pronied); no obstante, estos valores no corresponden a los sefialados
en el “Cronograma modificado del componente infraestructura Rev. 0" (Apéndice n.° 10), no
evidenciandose el calculo que sustente el incremento en la duracién de esas tareas a 44 y 33
dias calendario, respectivamente. Por lo tanto, se evidencia que el Especialista en metrados,
costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied no advirtié la
falta de sustento del calculo de la duracion de las referidas tareas y por ende, tampoco se
evidencia su evaluacion respectiva, a pesar de lo cual dio su conformidad.

En este sentido, tomando en consideracion las deficiencias encontradas en la evaluacion
efectuada por el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Pronied, la Comision Auditora analizé la afectacion de los plazos del
Proyecto y los efectos econdmicos de la modificacion de dichos plazos, evidenciando que, en

¥ El saldo de 17 dias corresponde al calculado con el cronograma vigente luego de la aprobacion de la Ampliacion de Plazo n.® 1; no obstante,
el Ejecutor del Proyecto en la pagina 6 indicé que la tarea "sardinel” podia culminarse € dias despues, por o que consideraron que tenia un
saldo de 23 dias, tal como se muestra a continuacion:

g ()
Y’\ Duracion Fechas tempranas Fechas tardias Duracion
del saldo
D Nombre de tarea rgraf . i Limite de Liite de s
(dias) comienzo | finalizacion

Médulo G. Pistas
Deportivas - Cinturén de
Bienestar

344 | Conformacién de Base 42 dias 13/02/2020 | 25/03/2020 19/0272020 31/03/2020 16 dias
345 | Sardinel 42 dias 200022020 | 1/04/2020 26/02/2020 7/04/2020 23 dias

éf Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pablica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
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la evaluacion realizada por dicho especialista, se mantuvo la ruta critica en las tareas de
“Remates de Pintura”, ‘Limpieza y remates varios” y “Mobiliario de Interiores” correspondientes
al modulo A. Residencia de la especialidad de Arquitectura conforme al cronograma
“contractual’, seglin se muestra a continuacién:

Imagen n.” 4
Extracto del Cronograma modificado del componente infraestructura Rev. 0" del “Informe levantamiento
de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 1”

8 1) COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA 651 dias 92,738.65 horas mié 13/02/19  mar 24/11/20 |} s "“{"

9 CONSTRUCCION [Antes de la paralizacion por 397dias  Ohoras mié 13/02/19  dom 15/03/20 af 2D |
CovID-19) : |

99 CONSTRUCCION (Después de la paralizacion por 83 dias  92,738.65 horas jue 3/09/20  mar 24/11/20 sdp ‘40 | 24 noy
COVID-19)

00 ARQUITECTURA Y ESTRUCTURAS 83dias 63,8539 horas jue3/09/20  mar 24/11/20 # sqp 30 y| 24 noy

01 Modula A. Residencia 83dias  19,604.4 horas jue 3/09/20  mar 24/11/20 $ s4p 20 1| 24 noy

02 Carpintena metilica 38 dias 4,17857 horas  wie 18/09/20 dom 25/10/20 t

703 _Vidrios 3o dias 421875 horas g 4 lun 2/11/20

o4 Remates de pintura 13 gias 1,220 horas jue 3/09720 mar 15/09/20 |

. 05 Limpieza y remates varios 40 dias 217.14 horas sib 5/09/20 i 14/10/20 =n

0% Colecacion de ladnillo pastelero 3 dias 1067.5horas  jue 3/092/20 sab 5/09/20 1

0T Mobiliano interiores 43 dias 2.024.29 horas mar 13/10/20 mar 24/11/20 *

708 Maobilianos externores 37 dias 1,B07.14 horas  mar 22/09/20  mwé 28/10/20

08 Tarrapeos exteriones (Cerco permeétrico) 14 dias 1,951 43 horas  sab 5/09/20 vie 18/09/20 .r

710 Pinturas extenores (Cerco penmeétrico) 30 dias 218125 horas  wie 25/09/20 sab 24/10/20

m Rampas (35-36-37-38) y veredas 31 dias 73833 horas sib 24/10/20 mar 24/11/20 s .} e " l E

Fuente: Carta n.” 640-2020-BCP-OXI/IL de 20 de agosto de 2020,
Elaborado por: Comision Auditora
[Cuadros rojos agregados)

De lo anterior, se evidencia que para la tarea “Remates de Pintura" el Ejecutor del Proyecto
considerd una duracion de 13 dias calendario, para la tarea “Limpieza y remates varios" una
duracion de 40 dias calendario, y para la tarea “Mobiliario de interiores” una duracion de 43 dias
calendario. Al respecto, la Comisién Auditora procedié a verificar estas duraciones, para cuyo
efecto aplico lo indicado por la Empresa Privada, es decir, los mismos porcentajes de afectacion
del rendimiento por la COVID-19 y los datos sefialados en el “Informe levantamiento de
observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 1"; asimismo,
se considerd que en el cronograma vigente (Apéndice n.® 08) existe una relacion de dependencia
entre |a tarea “Limpieza y remates varios” y la tarea “Mobiliario de interiores”, por lo que, la fecha
de inicio de esta Ultima depende de la culminacion de la tarea “Limpieza y remates varios’,
conforme se muestra a continuacion:

"
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Imagen n.° 5

la Carta n.° 012-CSI-OXI-ICA-CTC-2020

Extracto del Cronograma de ejecucion de obra de la Ampliacion de Plazo n.° 1 presentado con

P GG WA 55 gias jUe28/11/19  mar 21/01/2C  emm——n

182 Carpinteria metalica 91 dias vie 29/11/19 jue 27/02/20

183 Vidrios 96 dias mar 26/11/19  sab 20/02/20 Mt w—

184 Pintura exterior 23 dias vie 14/02/20 sab 7/03/20 E I Pots

185  Colocacidn de aparatos sanitarios y 36 dias mar 28/01/20  mar 3/03/20 | *
elementos de aseos | [EE

186 Remates de pintura 42 dias mié 12/02/20 mar 24/03/20 .r |[ ! prragmwy

187 Limpieza y remates varios 42 dias mié 12/02/20 mar 24/03/20 | l

188 Colocacion de ladrillo pastelero 54 dias mar 21/01/20  sab 14/03/20 | |

189  Ceobertura Fachado 26 dlay mar 11/02/20 sab 7/03/20

190 Exteriores (jardin, pergola, jardin seca) 42 dias jue 30/01/20 mié 11/03/20

191 Mobiliario interiores 28 dias mié 18/03/20 mar 14/04/20 '

T VISIITENG ExTeniones 28 dias jue 12/03/20 mieé 8/04/20 | -

183 Cerco Perimétrico 28 dias mié 12/02/20 mar 10/03/20 ! ]

184 Tarrajeo exteriores - cerco perimetrico 28 dias mid 26/02/20 mar 24/03/20 | pip=m

195 Pintura exteriores - cerco perimetrico 28 dias mié 11/03/20 mar 7/04/20 e

196 Rampas (35-36-37-38) y veredas 7 dias mié 8/04/20 mar 14/04/20 g

. 197 Modulo B. Aulas/Laboratoric 189 dias vie 30/08/19 Jue 5/03/20 _;_l_....._..l 5 mar ‘20
198 Tabigueria Planta 1a AA Alae side ItAB Iz assamten | !

Fuente: Carta n.° 012-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 de 13 de enera de 2020
Elaborado por: Comision Auditora

Con estas consideraciones, la Comision Auditora calculo (Apéndice n.° 11) la fecha de fin de la
ruta critica establecida por el Ejecutor del Proyecto de la Empresa Privada, obteniendo el siguiente

resultado;

Cuadron.®5
Fechas de inicio y fin de las partidas incluidas en la ruta critica, calculadas por la Comisién
Auditora considerando los saldos y las dependencias, segun el cronograma vigente®

Cronograma de Ejecucion de Obras
Rev. 01 (Ampliacion de Plazo n.® 1) - Nuevo
ID | Nombre de Tarea Duracién Saldos del plazo | % de afectacién | saldo - Inicio Fin
Dias | oo ionss Fin | contados desde el | en rendimiento dias (D) (D+C-1)
Calendari 16/3/20 - dias " (C=A/B)
0 (A) (B)
5 | CONSTRUCCION 427 13/02/2019 | 14/04/2020 53.00 | 03/09/2020 | 25/10/2020
*
145 | ARQUITECTURA 229 30/08/2019 | 14/04/2020 53.00 | 03/09/2020 | 25/10/2020
)
145 | Modulo A. 203 25/09/2019 | 14/04/2020
Residencia
186 | Remates de 42 12/02/2020 | 24/03/2020 9.00 70% 13.00 | 03/09/2020 | 15/09/2020
pintura (a)
a 187 | Limpieza de 42 12/02/2020 | 24/03/2020 9.00 70% 13.00 | 05/09/2020 | 17/08/2020
remates varios {b)
191 | Mobiliario 28 18/03/2020 | 14/04/2020 28.00 70% 40.00 | 16/09/2020 | 25/10/2020
q_,\ interiores (¢}

(*) Segln la pagina 66 del ‘Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revisién 1",

(*) Fecha de inicio estimada de las tareas de infraestructura después de la paralizacion por la Declaracion de la Emergencia Sanitaria por
la COVID-18, sequin “Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 1°
(ver pagina 72 del citado informe).

(a) Fecha sefialada en el “Cronograma medificado del componente de infraestructura Rev.0" — ID 704 (ver pagina 72 del “Informe
levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 1) y que corresponde al
Cronograma Vigente con la Ampliacion de Plazo n.” 1.

* | uego de la Ampliacion de Plazon.® 1.

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempeiio Académico de la Region de Ica.
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(b) Fecha sefialada en el “Cronograma modificado del componente de infraestructura Rev.0" - ID 705 (ver pégina 72 del “Informe
levantamiento de cbservaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revisién 17) que sustento la modificacion del
Convenio de Inversion.

(c) Se considerd el mismo criterio usado en el *Cronograma modificado del componente de infraestructura Rev.0" para el inicio de la tarea
“Mobiliario interiores” tomando en cuenta que inicie un dia antes de la culminacion de la tarea “Limpieza y Remates Varios™ que culming
el 17 de setiembre de 2020.

Fuente: Carta n.° 012-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 de 13 de enero de 2020 e “informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU

a las Modificaciones al Convenio - Revisién 1°.

Elaborado por: Comision Auditora

De lo sefialado en el Cuadro n.° 5, con la propia informacion presentada por la Empresa Privada,
la Comisién Auditora obtuvo los siguientes resultados que difieren de los plazos sefalados por el
Ejecutor de la Empresa Privada en el “Cronograma modificado del componente de infraestructura
Rev.0", contenido en el “Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las
Modificaciones al Convenio - Revision 1"

» Enlatarea“Limpiezay remates varios" (que tenia un saldo para su ejecucion de 9 dias segln
el Cronograma Vigente) con la aplicacion del factor por la afectacion del rendimiento de 70%,
su plazo de ejecucion se increment6 a 13 dias calendario y no a 40 dias calendario como lo
sefiald la Empresa Privada y fue aceptado por el Especialista en metrados, costos y
presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, mediante el Informe n.®
028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), no evidenciandose
analisis que sustente su aceptacion.

o En la tarea “Mobiliario de interiores” (que tenia un saldo para su ejecucion de 28 dias
calendario segun el cronograma vigente) con la aplicacion del factor por la afectacion del
rendimiento de 70%, su plazo de ejecucion se incremento a 40 dias calendario y no a 43 dias
calendario como sefialo la Empresa Privada y acepto el Especialista en metrados, costos y
presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, mediante el Informe n.®
028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), no evidenciandose
anélisis que sustente su aceptacion.

Ademas, a fin de verificar si estas duraciones de 40 y 43 dias calendario se calcularon en base a
la afectacion de las actividades por el control de aforo al 50%, la Comision Auditora ha identificado
en el item 08.04.02.03 denominado “Calculo de aforo” del “Expediente de Modificaciones al
Convenio/Contrato OxI™* (Apéndice n.° 09), la cantidad maxima de aforo para la ejecucion del
Proyecto sefialada por el Ejecutor del Proyecto de acuerdo con las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, siendo el aforo maximo del personal de 405
trabajadores.

Al respecto, el Ejecutor del Proyecto, con el aforo maximo sefialado, realizé una distribucion del
personal en los diferentes ambientes o modulos del Proyecto que se venian ejecutando,
estableciendo para cada modulo aforos maximos, con los cuales elabord el documento
denominado “Gantt de nivelacion de recursos” (Apéndice n.° 09), que contiene el cronograma de
obra del saldo de las actividades por ejecutar con recursos "impactados-nivelados”, el mismo que
difiere del “Cronograma modificado del componente de infraestructura Rev.0", contenido en el
“Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al
Convenio - Revision 1" (Apéndice n.° 10), que presentd para sustentar la variacion del plazo de
la Modificacién del Convenio; ademas, en el referido “Gantt de nivelacion de recursos”, se advierte
que tanto |a tarea “Limpieza y remates varios" y “Mobiliario de interiores” no fueron consideradas
como tareas criticas, y muestran duraciones de 13 y 45 dias calendario, respectivamente, por lo

= Presentado por la Empresa Privada con la Carta n.® 505-2020-BCP-OXI/IL de 8 de julio de 2020, (paginas 808 a 819).
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que, tampoco sustentan las duraciones de 40 y 43 dias calendario aprobadas con las
Modificaciones al Convenio.

Finalmente, segln la ruta critica establecida por el Ejecutor del Proyecto y verificada por el
Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del
Pronied, en su Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.°
12), la Comision Auditora calcul6®® (Apéndice n.° 11) la duracion de las tareas de la ruta critica
que fueron afectadas por menores rendimientos y por el control de aforo al 50%, siendo que los
30 dias calendario para la ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto, se
extendieron a 53 dias calendario y no a los 83 dias calendario solicitados por la Empresa Privada
y aceptados por dicho especialista sin analisis que lo sustente.

Por lo expuesto, de la revision a la evaluacion efectuada por el Especialista en metrados, costos
y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, respecto a la afectacion
de la ruta critica establecida por el Ejecutor del Proyecto para la Modificacion del Convenio, se
evidencia que los 30 dias calendario para la ejecucion del saldo de las actividades originales del

. Proyecto, se extendieron a 53 dias calendario y no a 83 dias calendario”; por lo que, segun el
sustento del célculo presentado por la Empresa Privada, en la modificacion del Convenio de
Inversion correspondia otorgar 39 dias calendario para la ejecucion del saldo de las actividades
originales del Proyecto y las actividades COVID-19, en lugar de 69 dias calendario.

En tal sentido, se evidencia que el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied de la Entidad Publica, en el ejercicio de sus funciones*'
al emitir el Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12),
en el cual se recomendd aprobar el monto y plazo modificado propuesto por la Empresa Privada,
no advirtié la falta de sustento del célculo de las nuevas duraciones de las tareas “Limpieza y
remates varios" y “Mobiliario de interiores” de la ruta critica correspondientes al médulo A.
Residencia de la especialidad de Arquitectura, con las cuales se modifico el plazo del Convenio
de Inversién, incumpliendo la condicién prevista en el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del
Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, en tanto, al no existir sustento de la Empresa
Privada ni el anélisis de |a Entidad Pablica, no se evidencia que dicho especialista haya verificado
que la modificacion del plazo del Convenio se base en hechos sobrevinientes al perfeccionamiento
del Convenio que no sean imputables -en este caso- a la Empresa Privada.

Adicionalmente, en concordancia con lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria*?

4 Considerando como sustento la afectacién a los rendimientos de las tareas sefialadas en el Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ-OXI-WET Especialista del Equipo de Obras por Impuestos y el “Informe levantamiento de observaciones realizadas por
MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 1" del Ejecutor del Proyecto.
1 Seglin el Anexo Unico que forma parte dal Contrato Administrativo de Servicios n.® 263-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 22 de noviembre
’ de 2019, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras tenia la siguiente funcién:
o)
\ Principales funciones a desarrollar:
(1» 1.Elaborar y/o Revisar de metrados, costos y presupuesto de Expediente Técnicos de Instituciones Educativas elaborados por
Consultores y/o personal de planta.
..
3. Elaborar y Analizar de Presupuestos y Metrados de las obras en ejecucion o a ejecutarse mediante ef mecanismo de Obras por
Impuestos o AFPP

()"

4 Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUARTA.- Control

%’ Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regidn de lca.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022,

1048



"L\LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Péagina 45 de 124

INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CG/APP-AC

Final del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016, que
sefiala que la ejecucion de inversiones, asi como la implementacion de modificaciones durante la
gjecucion, son procesos necesarios para la toma de decisiones referentes a la inversion, se
encuentran en el ambito de la discrecionalidad de los funcionarios respectivos, conforme a lo
dispuesto por la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que modifica
la Ley N° 27785; por ende, el informe del mencionado especialista debia estar sustentado, lo cual
no ocurrid, tal como ha sido evidenciado en el analisis expuesto.

Por lo tanto, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras del Pronied también incumplio lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final** de la Ley N° 29622, que establece que, cuando un funcionario tenga discrecionalidad para
adoptar una decision debe tener en cuenta los hechos o riesgos en el momento en que tal decision
es tomada o los resultados segun las metas planteadas; lo cual en el presente caso no ocurrio,
dado que el mencionado Especialista no sustenté su recomendacion al emitir el Informe n.® 028-
2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-OXI-WBT  (Apéndice n.° 12), generando el

. reconocimiento de mayores gastos generales que los que correspondian, cuyo calculo se realiza
en los parrafos siguientes.

Respecto al célculo de los mayores gastos generales de los dias calendario sin sustento,
considerados en la modificacion del Plazo del Convenio de Inversion

De acuerdo al apartado anterior, se evidencia que, por la afectacion de la duracién de las
actividades de las tareas de la ruta critica por los menores rendimientos y el control del aforo del
50%, los 30 dias calendario para la ejecucion del saldo de las actividades originales del Proyecto,
se extendieron a 53 dias calendario y no en los 83 dias calendario solicitados por la Empresa
Privada y aceptados por el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Pronied, por lo tanto, treinta (30) dias calendario fueron reconocidos sin
que se haya sustentado el calculo de dicho plazo, cuyo monto en gastos generales asciende a S/
556 199,68 conforme al siguiente detalle.

La programacion multianual, la formulacion y la ejecucion de inversiones, asi como la implementacion de modificaciones durante la
efecucion, son procesos necesarios para la toma de decisiones referentes a la inversion, por lo que se encuentran en el émbito de la
discrecionalidad de los funcionarios respectivas, conforme a lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional.

La informacién generada por los érganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el marco de
este Sistema, incluyendo la informacion registrada en el Banco de Inversiones, tienen el caracter de Declaracion Jurada, y en
consecuencia se sujetan a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan.

)

43 La mencionada norma se cita a continuacion:
\ “CUARTA.- Criterios para el ejercicio del control ante decisiones discrecionales

‘TL En los casos en que la legislacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algin grado de discrecionalidad para
determinada toma de decision, los drganos del Sistema Nacional de Control no pueden cuestionar su ejercicio por ef solo hecho
de tener una opinion distinta. Tales decisiones solo pueden observarse si fueron tomadas sin una consideracion adecuada de los
hechos o riesgos en el momento oportune, o per los resultados logrados segun los objetivos y metas planteados, o cuando, en
los casos que la normativa permita varias interpretaciones, la decision se aparte de la interpretacion adoptada por el drgano rector
competente en la materia”
(...)" (el subrayado es nuestro}

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de lca.
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Cuadron.®° 6
Calculo de los Gastos Generales relacionados con el plazo de 30 dias / 1 mes de la ejecucion
de la obra
B.-GASTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL PLAZO | Costo Unitario [ . ..., | Tiempo Parcial Total
DE EJECUCION DE LA OBRA ()] (meses) (S)) (SN)
B-1 GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OBRA (INCLUYE E—
LEYES SOCIALES) v
INGENIERO RESIDENTE 24 200,00 1,00 1,00 24 200,00
INGENIERO ASISTENTE 1 15 000,00 1,00 1,00 15 000,00
INGENIERO ASISTENTE 2 15 000,00 1,00 1,00 15 000,00
INGENIERO ASISTENTE 3 15 000,00 1,00 1,00 15 000,00
INGENIERO ESTRUCTURAL 20 000,00 0,83 1,00 16 600,00
INGENIERO SANITARIO 20 000,00 0,83 1,00 16 600,00
INGENIERQ ELECTRICISTA O MECANICO ELECTRICISTA 20 000,00 0,83 1,00 16 600,00
INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA EN VALORIZACIONES 20 000,00 0,80 1,00 16 000,00
INGENIERO DE PLANEAMIENTO 20 000,00 1,00 1,00 20000,00
INGENIERO PREVISIONISTA DE SEGURIDAD 15 000,00 1,00 1,00 15 000,00
INGENIERO ASISTENTE DE SEGURIDAD Y SALUD 12.000,00 1,00 1,00 12000,00
INGENIERO DE SUELOS 16 000,00 0,40 1,00 6 400,00
INGENIERO ASISTENTE DE OFICINA TECNICA 7 500,00 0,50 1,00 3750,00
ADMINISTRADOR DE OBRA 13 200,00 1,00 1,00 13 200,00
. ASISTENTE DEL ADMINISTRADOR 8 000,00 1,00 1,00 8 000,00

PLANILLERO 6 000,00 1,00 1,00 6 000,00
TAREADOR 5 000,00 1,00 1,00 5 000,00
ASISTENTE SOCIAL 3 000,00 1,00 1,00 8 000,00
MEDICO 11000,00 1,00 1,00 11 000,00
ALMACENERO 500,00 1,00 1,00 9.500,00
ASISTENTES DE ALMACEN 7 500,00 2,00 1,00 15000,00
VIGILANTES DE DIA 3200,00 3,00 1,00 9600,00
VIGILANTES DE NOCHE 3500,00 3,00 1,00 10 500,00
CHOFER 4000,00 250 1,00 10 000,00
¥:A~;A0J gsnmoo DE SEGURO ACCIDENTES DE 1252471 100 100 P
EQUIPOS DE COMPUTO Y EQUIPOS DE OFICINA 450,00 24,00 1,00 10 800.00
UTILES DE OFICINA Y PAPELERIA 1080,00 1,00 1,00 1080.00
UTILES DE LIMPIEZA 1000,95 1,00 1,00 1000.95
TELEFONO CELULAR 2 500,00 1,00 1,00 2 500.00
CAMIONETA PICK UP + GASOLINA 5 000,00 3,00 1,00 15 000.00
TOPICO E IMPLEMENTACION 1500,00 1,00 1.00 1500.00
COSTOS VARIOS (ALOJAM+VIATICOS+PASAJES) 1000,00 60,00 1,00 60 000.00
ENSAYOS Y PROTOCOLOS DE PRUEBA 6 000,00 1,00 1,00 5 000.00
B-2GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OFICINA CENTRAL 63800.00
(INCLUYE LEYES SOCIALES) /
GERENTE GENERAL 30000,00 1,00 1.00 30 000.00
INGENIEROS 15000,00 2,00 1,00 30 000.00
ADMINISTRADOR 15 000,00 1,00 1,00 15 000,00
CONTADOR 15 000,00 1,00 1,00 15 000,00
SECRETARIA 7 000,00 1,00 1,00 7 000,00
CONSERJE 3 500,00 1,00 1,00 3 500,00
SEGURO DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA 10 000,00 1,00 1,00 10 000,00
ALQUILER OFICINA 10 500,00 1.00 1,00 10 500,00
LUZ, AGUA, TELEFONO 3 500,00 1.00 1,00 3 500,00

\, IMPRESOS (AVISOS; REVISTAS; ETC) 1500,00 1.00 1,00 1 500,00

% TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OFICINA CENTRAL 126 000,00
MONTO ASIGNADO A LA OBRA......50% 63 000,00
SUBTOTAL (S) 471 355,66
IGV (SI) 84 844,02
TOTAL (8/) 556 199,68

Fuente: "Informe levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Madificaciones al Convenio - Revision 1" (pagina 641y 642)

(Apéndice n.° 10)
Elaborado por: Comisioén Auditora.
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En tal sentido, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras del Pronied de la Entidad Publica en su Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), recomendé la modificacion al Convenio de
Inversion que le otorgaba sesenta y nueve (69) dias adicionales al plazo de ejecucion del Proyecto,
para la ejecucion de las tareas pendientes del cronograma vigente con la Ampliacién de plazo n.*
1y las nuevas actividades por la COVID-19, aun cuando el calculo de treinta (30) dias calendario
en las nuevas duraciones de las tareas de la ruta critica carecian de sustento, incumpliendo el
numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos y lo
previsto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, ocasionando un
perjuicio econémico de S/ 556 199,68.

Por lo expuesto, la Entidad Pablica aprob¢ la modificacién al Convenio de Inversion considerando
un plazo adicional de sesenta y nueve (69) dias calendario, aun cuando, el célculo de treinta (30)
dias calendario en las nuevas duraciones de las tareas de la ruta critica carecian de sustento,
ocasionando un perjuicio economico de S/ 556 199,68 a la Entidad Publica.

Respecto del sustento para la modificaciéon del costo del componente Infraestructura
aprobada mediante la Resolucion Viceministerial n.® 163-2020-MINEDU de 29 de agosto de
2020

Como se menciond en el acapite “Respecto a las variaciones de plazo del Proyecto por
ampliaciones de plazo y modificaciones del Convenio de Inversion” del presente documento, la
Empresa Privada, mediante la Carta n.® 640-2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 10) de 20 de agosto
de 2020, a la cual adjunto la Carta n.® 30560-CAR-C02-2020-083 y el “Informe levantamiento de
observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio - Revision 17, ambos
documentos elaborados por el Ejecutor del Proyecto, presentd la subsanacion de las
observaciones a la modificacion del Convenio de Inversién solicitada mediante la Carta n.® 505-
2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 09) de 8 de julio de 2020.

Al respecto, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras del Pronied, en el literal b) del numeral 2.3 del Informe n.® 028-2020-MINEDU/NMGI-
PRONIED-UGEQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 12) de 21 de agosto de 2020, sefialé que la Empresa
Privada considera que las nuevas condiciones modifican el Costo Directo e Indirecto del Proyecto,
por lo que, solicita la modificacion del Monto de inversién del Convenio de la Ejecucién, y que la
variacion entre el costo aprobado de S/ 78 804 181,48 y el monto del costo de la modificacion de
inversion del Convenio que solicita el Ejecutor del Proyecto de S/ 83 375 856,91, hace una
diferencia de S/ 4 571 675,43. Asimismo, el mencionado Especialista precisa que el detalle de
dicho costo modificado, se encuentra en el folio 648 del anexo 6 del informe del Ejecutor del
) Proyecto, y muestra un extracto en imagen de lo que sefala, indicando ademas que para la

obtencion de estos datos se ha verificado que el ejecutor ha tomado las recomendaciones
hechas y segln los acuerdos tomados en las reuniones con ambas partes, tal como se cita a
- continuacion:

L H(“.}
L b) De la_Modificacién del Monto del convenio, la Empresa Privada considera que las nuevas
condiciones modifican el Costo Directo e Indirecto del Proyecto, por lo que solicita la modificacion del

Monto de inversion del Convenio de la Ejecucién, segun al siguiente detalle:

()

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.
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83°375,856.91, hace una diferencia de S/. 4°571,675.43 El detalle del costo modificado, segin lo
presentado en el folio 648 del anexo 6 del informe del ejecutor, es el siguiente
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Para la obtencién de estos datos se ha verificado que el ejecutor ha tomado las recomendaciones
hechas y segun los acuerdos tomados en las reuniones con ambas partes.

[ &

Finalmente, el referido especialista concluye que, de la revision a la Carta 30560-CAR-C02-2020-
083 (Apéndice n.° 10) del Ejecutor del Proyecto, se han absuelto las observaciones realizadas
por el Pronied al expediente de solicitud de modificaciones al Convenio, correcciones realizadas
tanto en lo que respecta al plazo como al costo modificado, y recomienda aprobar el monto
modificado de S/ 83 375 856,91, segln se cita a continuacion:

()
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Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 En la ultima Carta 30560-CAR-C02-2020-083 (del 20-08-2020) presentada por el ejecutor, se
observa de la revision realizada, que se han absuelto las observaciones al Expediente de Solicitud de
Modificaciones al convenio realizada por la Entidad, correcciones tanto en lo que respecta al plazo como
al costo modificado, por lo que se recomienda aprobar el monto madificado de S/ 83°375,856.91 y plazo
modificado a 587 dias con 69 dias adicionales a lo aprobado, propuesto por la empresa privada.

()"

Al respecto, la Comision Auditora procedid a revisar los siguientes documentos: el Informe No
022-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 27) de 26 de julio de 2020
del Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
del Pronied dirigido al Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos del Pronied y el Informe
N° 004-2020-JSUP/CTC/CSI (Apéndice n.° 26) de 24 de julio de 2020 del Jefe de Supervision de
la Entidad Privada Supervisora presentado al Pronied mediante la Carta N°0131-CSI-OXI-ICA-
CTC-2020 de la misma fecha; en los cuales se emiten observaciones al expediente de solicitud
de modificaciones al Convenio presentada por la Empresa Privada mediante la Carta N° 505-
2020-BCP-OXI/IL (Apéndice n.° 09), evidenciando lo siguiente:

« En el numeral 4.6 de la seccion “IV. ANALISIS" del Informe n.° 022-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 27), el Especialista en metrados, costos y
presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, en cuanto al
presupuesto de infraestructura indica que, para el calculo del monto total del costo directo se
han incorporado partidas con saldos pendientes de ejecutar y que debieron ser ejecutadas
con anterioridad, las mismas que corresponden a atrasos atribuibles al contratista que no
seran incluidas en el monto de aprobacién ni en el calculo del plazo, segln se cita a
continuacion:

“IV. ANALISIS:

()

4.6 Acerca de nuestras Observaciones al expediente de la solicitud de modificaciones al
convenio:

(...)

4.6.4 Presupuesto Infraestructura (Folio N°256 a 299). Se verifica que para el célculo del
monto total del costo directo se han incorporado partidas con saldos pendientes de ejecutar
que debieron ser ejecutadas con anterioridad y que corresponden a alrasos atribuibles al
contratista que no serén incluidas en el monto de aprobacion ni en el célculo del plazo.

(...)" [Subrayado agregado]

Asimismo, concluye, entre otros, que el Ejecutor del Proyecto debe realizar las correcciones
en el expediente de solicitud de modificaciones al Convenio respecto del plazo y del costo y
recomienda derivar su informe a la Empresa Privada y al coordinador de obra del Pronied,
segln se cita a continuacion:

’ 1

V. CONCLUSION y RECOMENDACION:

R_\_ 5.1 El ejecutor debera hacer las correcciones en el Expediente de Solicitud de Modificaciones
- al convenio tanto en lo que respecta al plazo como al costo

5.2 A modo de poder diferenciar y por cuestién de orden al momento de las valorizaciones, es

recomendable diferenciar un expediente para la obra principal, otro por el adicional referente

la especialidad de Gas Natural, y otro que es debido al plan de Implementacion del Covid 19.

5.3 Entonces se recomienda derivar el presente informe a la Empresa privada, y al coordinador

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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de Obra de la Entidad.
(00

De lo sefalado, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Pronied, advirtio que en el calculo del presupuesto de infraestructura
la Empresa Privada estaba incluyendo partidas con saldos pendientes de ejecutar y que
debieron ser ejecutadas con anterioridad a la paralizacion de la obra, las mismas que
corresponden a atrasos atribuibles a la Empresa Privada.

« En el numeral 5.1 Informe de evaluacion del Asistente de Supervision, de la seccion 5 “DE
LA REVISION DEL EXPEDIENTE TECNICO" del Informe N° 004-2020-JSUP/CTC/CSI
(Apéndice n.° 26) del Jefe de Supervision de la Entidad Privada Supervisora, se transcribe
el Informe n.° 003-2020-JSUP/CTC/CSI de 23 de julio de 2020 del especialista de
arquitectura de la Entidad Privada Supervisora, que en el punto n.° 3 de su informe, realiza
un anélisis de la propuesta de madificacion indicando, entre otros, que se debe tener en
consideracion que las partidas pertinentes vienen con un margen de retraso, como mobiliario
de interiores, vidrios y carpinteria metalica, mobiliarios exteriores, pintura exterior, cerco
perimétrico, aparatos sanitarios en el ambiente de servicios generales, falso cielo raso en
piscina, sardineles, efc., segln se cita a continuacion:

‘)

(:
5.1 Informe de evaluacion del Asistente de Supervisién
»'d{.

-)
INFORME N°003-2020-JSUP/CTC/CSI

3.- ANALISIS DE PROPUESTA DE MODIFICACION

« Teniendo en cuenta que el reinicio de actividades en etapa Post COVID-19, se llevaran a
cabo bajo nuevas condiciones de seguridad, por lo tanto, van a condicionar en el
desarrollo de actividades en Residencia, Servicios generales, Polideportivo, Mobiliario
Oficinas y equipamiento, Equipamiento deportivo, Obras exteriores, efc.

* Hay que tener en consideracién que las partidas pertinentes vienen con un margen de
retraso. Como Mobiliario de interiores, Vidrios y carpinteria metélica, Mobiliarios
exteriores, Pintura exterior, cerco perimétrico, Aparatos sanitarios en Serv. Generales,
FCR en piscina, Sardineles, etc.

4.- CONCLUSION y RECOMENDACION
()

De lo sefalado en el informe del especialista en arquitectura de la Entidad Privada
Supervisora, dirigido al Jefe de Supervisién, quien transcribe el contenido del Informe n.° 003-
2020-JSUP/CTC/CSI, se evidencia que existian partidas que no se habian concluido antes del
16 marzo por atrasos atribuibles a la Empresa Privada.

Sobre el particular, en el “ANEXO 4.1.a: Impacto en los rendimientos Infraestructura” del “Informe
levantamiento de observaciones realizadas por MINEDU a las Modificaciones al Convenio -
Revision 1" (Apéndice n.° 10), se ha evidenciado que en el costo modificado, se incluyeron
partidas que de acuerdo con el Cronograma de Avance Valorizado actualizado (Apéndice n.° 13)
con la ampliacion de plazo n.° 1 debieron estar concluidas antes del 16 de marzo de 2020, fecha
de inicio de la paralizacion del Proyecto por la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por la COVID-
19; no obstante, el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de
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Estudios y Obras del Pronied, en el ejercicio de sus funciones*, emitio el Informe n.® 028-2020-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-WBT (Apéndice n.° 12) de 21 de agosto de 2020
sefialando que “(...) se han absuelto las observaciones al Expediente de Solicitud de
Modificaciones al convenio realizada por la Entidad, correcciones tanto en lo que respecta al plazo
como al costo modificado (...)", recomendando aprobar el monto modificado de S/ 83 375 856,91,
aun cuando en el costo modificado se habian incluido partidas que ya debian estar culminadas
antes del 16 de marzo de 2020, es decir, no tom6 en cuenta que la Empresa Privada tenia atraso
en la ejecucion de las partidas que se detallan en el Anexo n.® 1 (Apéndice n.° 40), por lo que,
no corresponden a hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no sean
imputables a alguna de las partes, incumpliendo la condicion prevista en el numeral 59.4 del
articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos.

De lo sefalado, se ha evidenciado que en la modificacion del monto del Convenio de Inversion,
se incluyo el incremento del costo de las partidas que debieron culminarse antes del 16 de marzo
de 2020, por lo que, no corresponden a hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio
y que no sean imputables a alguna de las partes (en este caso, a la Empresa Privada),
incumpliendo la condicién establecida en el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento
de la Ley de Obras por Impuestos para las Modificaciones al Convenio.

Respecto al célculo del incremento del costo considerado en la modificacién del Plazo del

Convenio de Inversion correspondiente a las partidas que debieron estar culminadas antes
de la Declaracion de Emergencia por la COVID-19.

La Comision Auditora ha realizado el calculo del incremento del costo correspondiente a las
partidas consideradas en el presupuesto del expediente modificado que debieron estar
culminadas antes de la Declaracion de Emergencia por la COVID-19, de acuerdo con el
documento denominado “CALENDARIO VALORIZADO REFERENCIAL DE EJECUCION (sic) DE
OBRA DEL PROYECTO - ACTUALIZADO A INICIO DE OBRA (13 DE FEBRERO DE 2019),
INCLUIDO AMPLIACION DE PLAZO N.° 01:COAR-ICA" presentado por la Entidad Privada
Supervisora mediante la Carta n.” 040-2019-RL-CSI/UE108/PRONIED (Apéndice n.° 13) de 4 de
noviembre de 2019, cuyo resultado se muestra en el Apéndice n.° 41.

Por lo expuesto, la Entidad Publica aprobé la modificacion al Convenio de Inversion considerando
un costo que no correspondia por un monto de S/ 155 616,73 en perjuicio de la Entidad Publica.

En tal sentido, se evidencia que el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la UGEO
del Pronied de la Entidad Publica, al emitir el Informe n.* 028-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-
UGEO-OXI-WBT (Apéndice n.° 12), recomendo aprobar la totalidad del monto y plazo propuesto
por la Empresa Privada, sin advertir que respecto de una parte de dichas modificaciones no se
acredito que estas provenian de hechos sobrevinientes no imputables a la Empresa Privada,

“ Segin el Anexo Unico que forma parte del Contrato Administrativo de Servicios n.® 263-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 22 de noviembre
de 2019 (Apéndice n.° 39), el Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras tenia la siguiente
funcion:

{-..)

Principales funciones a desarroliar.

1.Elaborar y/o Revisar de metrades, costos y presupuesto de Expediente Técnicos de Instituciones Educativas elaborados por

Consuttores y/o personal de planta.

fd

3. Elaborar y Analizar de Presupuestos y Metrados de las obras en ejecucidn o a ejecularse mediante el mecanismo de Qbras por

Impuestos o APP.

{0
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incumpliendo el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, ademas de la Cuarta Disposicion Complementaria final de la Ley n® 29622.

Los hechos expuestos incumplieron lo siguiente:

‘f

Numeral 59.4 del articulo 59 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley n.® 29230, Ley
que impulsa la inversidn publica regional y local con participacion del sector privado, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 295-2018-EF publicado el 16 de diciembre de 2018:

)
SUBCAPITULO Ii
EJECUCION DEL PROYECTO
()
Articulo 59. Modificaciones al Convenio
i)

59.4 Cuando no resulten aplicables los mayores trabajos de obra, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar otras modificaciones al Convenio siempre que las mismas deriven de hechos

. sobrevinientes al perfeccionamiento del Convenio que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar la finalidad del Convenio de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto del Convenio.

()

Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repablica, y
amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional, publicada el 7 de diciembre de 2010:

v

“CUARTA.- Criterios para el ejercicio del control ante decisiones discrecionales

En los casos en que la legislacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algun grado de
discrecionalidad para deferminada toma de decisién, los drganos del Sistema Nacional de Confrol no
pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinidn distinta. Tales decisiones solo
pueden observarse si fueron fomadas sin una consideracion adecuada de los hechos o riesgos en el
momenta oportune, o por los resultados logrados segtin los objetivos y metas planteados, o cuando, en
los casos que la normativa permita varias interpretaciones, la decision se aparte de la interpretacion
adoptada por el 6rgano rector competente en la matena”.

. » Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el
1 de diciembre de 2016.

“‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(..)
CUARTA.- Control

La programacién multianual, la formulacién y la ejecucion de inversiones, asi como la implementacion
\}\ de modificaciones durante la efecucion, son procesos necesarios para la toma de decisiones referentes
' a la inversién, por lo que se encuentran en el dmbito de la discrecionalidad de los funcionarios
respectivos, conforme a lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia

de responsabilidad administrativa funcional.

La informacién generada por los 6rganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion

()
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de Inversiones en el marco de este Sistema, incluyendo la informacion registrada en el Banco de
Inversiones, tienen el caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a las
responsabilidades y consecuencias legales que correspondan.

()

Lo expuesto, generd un perjuicio economico de S/ 711 816,41 a la Entidad Publica, en tanto se
reconocieron incrementos en el costo de infraestructura y en los gastos generales que no
correspondian (Apéndice n.° 42).

La situacion revelada fue causada por la actuacion negligente del Especialista en metrados, costos
y presupuesto de la UGEO del Pronied, quien emitié el Informe n.°® 028-2020-MINEDUNMGI-
PRONIED-UGEO-OXI-WBT de 21 de agosto de 2020, mediante el cual analizé y recomendd la
aprobacion de los metrados, costos y presupuesto del ‘Informe de levantamiento de
observaciones realizadas por el MINEDU a las Modificaciones al Convenio-Revision 1", sin
sustentar su recomendacion, ni advirtié la falta de sustento del calculo de las nuevas duraciones
de las tareas de la ruta critica correspondientes al modulo A. Residencia de la especialidad de
Arquitectura, con las cuales se modific el plazo del Convenio de Inversion; asimismo, no advirtio
que en el costo modificado del Convenio de Inversion, se incluyd el incremento de costos de
partidas que debieron estar culminadas antes del 16 de marzo de 2020, incumpliendo la condicion
prevista en el numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por
Impuestos, en tanto que en una parte de dichas modificaciones no se acreditd que estas provenian
de hechos sobrevinientes no imputables a la Empresa Privada.

La persona comprendida en los hechos observados presentd sus comentarios, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 119) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida evaluacion y la
cédula de notificacion forman parte del (Apéndice n.° 119) del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de |a siguiente persona:

1. William Efrain Bastidas Tirado, identificado con DNI n.® 07306865, en su calidad de
Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras del Pronied (Apéndice n.® 118), del 25 de noviembre de 2019 a la actualidad,
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000042-2023-CG/APP-02-012 de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
119) y presentd sus comentarios mediante la Carta N° 002-2023-WBT de 30 de mayo de
2023 remitida mediante mesa de partes virtual el 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.°
119).

Al respecto, queda acreditada su participacion en los siguientes hechos:

e Por haber emitido el Informe n.® 028-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-
WBT de 21 de agosto de 2020, mediante el cual analizé y recomends la aprobacion
de los metrados, costos y presupuesto del “Informe de levantamiento de
observaciones realizadas por el MINEDU a las Medificaciones al Convenio-Revision
1"45, sin sustentar su recomendacién, ni advirtio la falta de sustento del célculo de las

45 presentado por la Empresa Privada para la modificacion del plazo y costo del Convenio de Inversion.
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nuevas duraciones de las tareas “Limpieza y remates varios” y “‘Mobiliario de
interiores” de la ruta critica correspondientes al modulo A. Residencia de la
especialidad de Arquitectura, con las cuales se modifico el plazo del Convenio de
Inversién; asimismo, no advirtio que en el costo modificado del Convenio de Inversion,
se incluyo el incremento de costos de partidas que debieron estar culminadas antes
del 16 de marzo de 2020, incumpliendo la condicién prevista en el numeral 59.4 del
articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos, en tanto, al
no existir sustento de la Empresa Privada ni el analisis de la Entidad Publica, no se
evidencia que dicho especialista haya verificado que este extremo de la modificacion
del plazo y costo del Convenio de Inversion se base en hechos sobrevinientes al
perfeccionamiento del Convenio de Inversion que no sean imputables -en este caso-
a la Empresa Privada, asi como lo previsto en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29622.

La referida actuacion omisiva del sefior William Efrain Bastidas Tirado, en su
condicion de Especialista en metrados, costos y presupuesto de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Pronied, ocasion6 un perjuicio econémico de S/ 711 816,41
a la Entidad Publica, derivado del reconocimiento de incrementos en el costo de
infraestructura y en los gastos generales.

Lo anterior evidencia que el auditado, en su condicion de Especialista en metrados, costos y
presupuesto de la UGEO del Pronied inobservé las funciones establecidas en los numerales 1
y 3 del Anexo Unico del Contrato Administrativo de Servicios N° 263-2019-MINEDU-VMGI-
PRONIED (Apéndice n.° 118) de 22 de noviembre de 2019 que dispone:

“CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Principales funciones a desarrollar:

1. Elaborar y/o Revisar de metrados, costos y presupuesto de Expedientes Técnicos de
Instituciones Educativas elaborados por Consultores Externos y/o personal de planta.

{cis)

3. Elaborar y Analizar de Presupuestos y Metrados de las obras en ejecucion o a ejecutarse
mediante el mecanismo de Obras por Impuestos o APP.

()
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2) LA ENTIDAD PUBLICA APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO SIN
CONSIDERAR EL PRESUPUESTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CABLEADO
ESTRUCTURADO INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO DE INVERSION,
LO CUAL GENERO MAYORES TRABAJOS DE OBRA CON LA POSTERGACION DE LA
CULMINACION DEL PROYECTO Y UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN
MONTO DE S/ 450 185,73.

La Entidad Publica, con la intervencién del Pronied* y la Empresa Privada, el 1 de setiembre de
2017 suscribieron el Convenio de Inversion (Apéndice n.° 04) para la elaboracion del Expediente
Técnico o estudio definitivo y la ejecucion del proyecto de inversion plblica "Creacion del Servicio
Educativo Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica
Regular con Alto Desempefio Académico de La Region de Ica" (en adelante, el Proyecto), con
Codigo SNIP N° 325436 (codigo unificado N° 2283161) en el marco de la Ley n.® 29230.

Al respecto, la Clausula Segunda “Objeto” del Convenio de Inversion dispone que el Expediente
Técnico que debia elaborar la Empresa Privada debe guardar plena coherencia con los objetivos,
alcances y parametros que sustentan la viabilidad del Proyecto; asimismo, la Clausula Quinta
“Partes Integrantes del Convenio™ indica que el Convenio de Inversion estaba conformado, entre
otros, por los estudios de preinversion del Proyecto viable. Sobre el particular, el estudio de
preinversion a nivel de Perfil (en adelante, el Estudio de Perfil) (Apéndice n.° 43) contemplé el
componente Cableado Estructurado y se preciso que su implementacion debia estar a cargo de
la empresa a la que se adjudique el Proyecto.

Posteriormente, durante la elaboracion del Cuarto Entregable del Estudio Definitivo y/o Expediente
Técnico del Proyecto (en adelante, el Expediente Técnico), la Entidad Publica solicité a la Empresa
Privada retirar el componente Cableado Estructurado, aun cuando su ejecucién era necesaria
para alcanzar el objetivo del Proyecto, incumpliendo a Clausula Segunda del Convenio de
Inversion, al no guardar coherencia con los objetivos y alcances que sustentaron la viabilidad del
Proyecto. No obstante, los funcionarios del Equipo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras del Pronied otorgaron la conformidad al Cuarto Entregable y posteriormente,
mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 05), se aprobo el Expediente Técnico, sin incluir la infraestructura
de Cableado Estructurado.

Dado que la infraestructura de Cableado Estructurado fue excluida del Expediente Técnico
elaborado por la Empresa Privada por pedido del Pronied, no fue ejecutada dentro del plazo
contractual como estuvo previsto en el Convenio de Inversion; sin embargo, se incluydé como
Mayores Trabajos de Obra n.° 2, a fin que sea ejecutado por la Empresa Privada ya que era
necesario para el funcionamiento del COAR Ica; esta situacion generd la postergacion de la
culminacion del Proyecto y un perjuicio econdmico al Estado de S/. 450 185,73.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Respecto a lo establecido en el Perfil v el Informe de declaracion de viabilidad del Proyecto sobre
el Cableado Estructurado

46 Creada mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU de 30 de mayo de 2014, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar
ylo construir infraestructura educativa publica de Educacion Basica y de Educacion Superior Pedagdgica, Tecnolbgica y Técnico-Productiva,
inciuyendo el mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando coresponda. Ademas, depende del Viceministerio de Gestion Institucional
del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del Pliego 010 Ministerio de Educacion.
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El Estudio de Perfil del Proyecto (Apéndice n.? 43) establece dentro de sus metas en la fase de
inversion que la infraestructura de Cableado Estructurado forma parte del Sistema de
Comunicacion de Voz y Datos (SCVD) que, a su vez, pertenece al componente Ingenieria
Eléctrica del Proyecto, tal como se muestra a continuacion:

“.) ,
4.5 ANALISIS TECNICO DEL PIP

(--)

(-.)
o  INGENIERIA ELECTRICAS (sic)
.
COMUNICACION Y DATOS

4.5.2 METAS DE PRODUCTOS (COMPONENTES) EN LA FASE DE INVERSION

SISTEMA DE COMUNICACION DE VOZ Y DATOS (SCVD)
Estara conformado por una infraestructura de cableado estructurado (UTP, Fibra Optica) y
equipos de comunicaciones (switches Ethernet), que permitiran la interconexidn en red
(cableada o inalambrica) de estaciones de trabajo (computadoras, laptops), servidores,
. teléfonos IP, impresoras y controladores de otros sistemas (control de intrusion).

El cableado estructurado estara soportado por dos medios de transmisién. cable de par trenzado
(U/UTP) y cable de Fibra Optica (Multimodo y/o Monomodo)., cuya topologia fisica sera del tipo
estrella, concentrando el cableado en Gabinetes de Telecomunicaciones autosoportades o de
pared, distribuidos estratégicamente en los diferentes edificios.

(...)" [Subrayado agregado]

Dicha infraestructura de Cableado Estructurado, segun lo establecido en el Estudio de Perfil
(Apéndice n.° 43), también sirve para el Sistema de Videovigilancia (CCTV) y el Sistema de
Control de Intrusion (SCI)*”, que forman parte del Sistema de Comunicacion y Datos (SCVD), por
lo que, era necesaria su implementacion para el funcionamiento de estos tres sistemas en el
Proyecto.

Tal como se indica en el numeral 4.6.2.1.3 “Elaboracion del Expediente técnico de Obras Civiles
y Equipamiento” del Estudio de Perfil (Apéndice n.° 43), el costo directo del disefio de la
infraestructura de Cableado Estructurado (que forma parte del Sistema de Comunicacion de Voz

“7 En las paginas 246 y 247 del Perfil (Apéndice n. 43), se establecio lo siguiente:

)
o INGENIERIA ELECTRICAS

()
COMUNICACION Y DATOS

()

SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA (CCTV)
()
Estaré conformado por un sistema de camaras IP, servidores para el procesamiento y almacenamiento de video y estaciones
de monitoreo y supervision. Cada componente serd conectado al sistema de voz y datos con la finalidad de gestionar y
monitorear remotamente el sistema, mediante aplicaciones fnstaladas en un servidor dedicado o compartido, utiizando la

misma infraestructura de cableado estruciurado y de equipos de comunicaciones del Sistema de Comunicacion de Voz y Datos.

()

| SISTEMA DE CONTROL DE INTRUSION (sci)
Permitira controlar en forma automatizedas el ingreso de personal al interior de las instalaciones del proyecto, estara
conformado por paneles para el control de infrusibn, sensores de movimiento, teclado y servidores.

é( Cada panel de control sera conectado al sistema de voz y datos con la finalidad de gestionar y monitorear remotamente el
sistema, mediante aplicaciones instaladas en un servidor dedicado o compartido, utilizando le misma infri ra_de
N cableado estructurado y de equipos de comunicaciones del Sistema de Comunicacion de Voz y Datos.
{...)". [Subrayado agregado]

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.

C{/ 2060



INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CG/APP-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 57 de 124

' ‘L\ LA CONTRALORIA

y Datos (SCVD), asi como del Sistema de Videovigilancia (CCTV) y del Sistema de Control de
Intrusion (SCI)) estuvo incluido dentro del costo directo del disefio de la especialidad de
*Comunicaciones, Deteccion, Alarma, CCTV y CATV" y formo parte del costo de la elaboracion
del Expediente Técnico del Proyecto®.

Respecto a la adquisicién e instalacion de la infraestructura de Cableado Estructurado, como parte
del Equipamiento de Tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), en el Estudio de Perfil
(Apéndice n.° 43) se sefiald que este debia estar a cargo de la Empresa Privada, tal como se cita
a continuacion:

)
6.7 PLAN DE IMPLEMENTACION

()
5.6.1 ETAPA DE INVERSION
()

e Adquisicion e Instalacion del Equipamiento deportivo, Mobiliario y Equipamiento TICs (sic) (4 meses)

Esta actividad corresponde a la adquisicién de los equipos deportivos y mobiliario a cargo de
. la empresa privada, en esta etapa se considera la participacion de la Supervision la misma que dara
la conformidad de lo indicado en los documentos técnicos aprobados.

Respecto a la adquisicion del equipamiento TICs este estara a cargo del MINEDU a través de las
areas encargadas del mismo se estima que estas (sic) se inicie al inicio del afio, en el siguiente cuadro
se resume las responsabilidades para la adquisicion de este componente.

PROVEEDOR
MINEDU | PRIVADO | CONTRATADO POR
MINEDU
[ Infraestructura
Equipamiento Tecnolégico
TIC Estudiantes/ Docentes X
TIC COAR - general X
% En las paginas 269 y 270 del Perfil (Apéndice n.° 43), se establecid lo siguiente:
X.)
4.6.2.1.3 Elaboracién del Expediente técnico de Obras Civiles y Equipamiento
()
ITEM | DESCRIPCION (sic) UNIDADICANTIDAD| EQUIVALENTE | COSTO SUB TOTAL
(sic) HH EN MESES s/,
206 | Comunicaciones, Deteccion, Alarma, 1823 125,644.48
CCTV, CTAV
Jefe Disciplina HH 293 1.50 110.88 32,433.07
) Ingeniero Disefio A HH 390 2.00 75.03 20,263.35
! Ingeniero Disefio A HH 390 2.00 75.03 29,253.35
- Proyectista HH 390 2.00 46.20 18,016.04
Proyectista HH 361 1.85 46.20 16,666.69

COSTO DIRECTO S/, 1,469,594.69
Gastos Generales y Utilidad (15%) S/ 220439.20
SUB TOTAL 5/, 1,690,033.90
IGV (18%) S/ 304,206.10

%/ TOTAL §/. 1,994,240.00
f/” (.
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TIC Aulas

TIC Laboratorios

=[x

Cableado y estructurado

(...)" [resaltado y subrayado agregado]

Cabe indicar que, el Proyecto fue declarado viable en base al Informe Técnico n.® 0352-2015-
MINEDU/SPE/OPEP-UPI de 19 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 44), emitido por la Oficina de
Programacion e Inversiones del Ministerio de Educacion, que aprobé el Estudio de Perfil. En el
numeral 5.4 “EVALUACION DE COSTOS DE INVERSION" del citado Informe Técnico, se sefialé
que los costos estimados por infraestructura incluian todas las partidas de la especialidad de
comunicaciones (sistema de voz, data, CCTV-CATV, control de intrusién, perifoneo, deteccion
contra incendios, sistema multimedia), lo cual permitiria el funcionamiento definitivo de cada
instalacion, tal como se cita a continuacion:

i

5.4 EVALUACION DE COSTOS DE INVERSION

(.

i. Elcosto total de inversion a precios de mercado asciende a S/. 65,418,649, el cual comprende nueve
items, de acuerdo al siguiente detalle:

. COSTOS DE COSTOS
N DESCHIFCION (3ic) MERCADO S/. SOCIALES S/,
7.0 | COSTO POR INFRAESTRUCTURA 53,851,764 45,679,321
(il
201 COSTO DEL  EQUIPAMIENTO Y 5,955,349 4,934,805
MOBILIARIO
30 | COSTO POR ELABORACION (sic) DEL 1,994,240 1,846,519
EXPEDIENTE TECNICO (sic)
40 COSTO DE MANEJO AMBIENTAL Y 192,235 177,995
SOCIAL
5.0 | COSTOS POR LICENCIAS, PERMISOS ¥ 409,705 379,356
OTROS
6.0 | COSTO POR LINEA (sic) BASE 25,000 21,186
7.0 | COSTO POR SUPERVISION (sic) 2,990,356 2,534,200
MONTO TOTAL DE INVERSION (sic) 65,416,649 55,573,362
(=)

jii. Los costos de Infraestructura han sido estimados en base al Programa Arquitecténico Propuesto,

(revisadas por OP! y las areas de UF involucradas) y se han detallado a nivel de partidas de ejecucion
de obra con su respectivo anélisis de costos unitarios, realizades en base a los planos preliminares
de planteamiento arquitectonico.
iv. Los costos estimados implican todas las partidas de las especialidades de arquitectura, estructuras,

instalaciones eléctricas, instalaciones mecanicas (incl. Gas), instalaciones sanitarias (incl. tratamiento
de aguas grises y sistema de agua de riego) y de comunicaciones (sistemas de voz, data, CCTV -
CATV._ control de intrusién, perifoneo, deteccion contra incendios, sistema multimedia), las cuales

permitiran el funcionamiento definitivo de cada instalacion.

(...)". [Subrayado agregado]

Es decir, el costo de la infraestructura de Cableado Estructurado®, que formé parte del Sistema

4 De acuerdo con la Norma Técnica EM.020 Instalaciones de comunicaciones, publicada el 11 de junio de 2006, aprobada con el Decreto
Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, la infraestructura de telecomunicaciones comprendian, entre otros, los sistemas de telefonia, los sistemas
de procesamiento y transmision de datos, los sistemas de acceso a intemet y los sistemas de cableado, inaldmbrico u épticos; ademas, se
indico que el cableado estructurado eran las redes de bajo voltaje en sistemas de comunicaciones, conforme se muestra a continuacion:

(..)
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¢

de Comunicacion de Voz y Datos (SCVD), del Sistema de Videovigilancia (CCTV) y del Sistema
de Control de Intrusién (SCI), estuvo incluido en los costos de infraestructura que consider¢ todas
las partidas de las especialidades.

Por lo expuesto, de acuerdo con el Estudio de Perfil (Apéndice n.° 43) y el informe de declaracion
de viabilidad del Proyecto (Informe Técnico n.® 0352-2015-MINEDU/SPE/ OPEP-UPI) (Apéndice
n.° 44), la infraestructura de Cableado Estructurado formaba parte del Sistema de Comunicacion
de Voz y Datos (SCVD), del Sistema de Videovigilancia (CCTV) y del Sistema de Control de
Intrusion (SCI), de la especialidad de comunicaciones, y su disefio e implementacion debia estar
a cargo de la empresa privada seleccionada para la ejecucion del Proyecto.

Respecto a lo establecido en las Bases Integradas para la adjudicacion del Proyecto sobre el
Cableado Estructurado

En el numeral 2 “DESCRIPCION DEL PROYECTOQ" de los Términos de Referencia de las Bases
Integradas del proceso de seleccion RES-PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-Oxl (en adelante,
las Bases Integradas) (Apéndice n.° 45) se preciso, en atencion a la consulta n.* 345 (Apéndice
n.° 46) de la Empresa Privada, que solo los equipos individuales de los componentes de recursos
tecnologicos — TIC serian asumidos por la Entidad Publica, y el resto, es decir, las canalizaciones,
cableado e instalaciones para los componentes TIC, serian responsabilidad de la empresa a la
que se adjudique la ejecucion del Proyecto, tal como se cita a continuacion:

1)
TERMINOS DE REFERENCIA

()
2. DESCRIPCION (sic) DEL PROYECTO

(..)

El Monto Total de Inversion Referencial del Proyecto, asciende a S/ 62,896,073.87 (Sesenta y dos
millones ochocientos noventa y seis mil setenta y tres y 87/100 Nuevos Soles), que incluye los costos
de supervision que ascienden a S/ 2,990,355.66 (Dos millones novecientos noventa mil trescientos
cincuenta y cinco y 66/100 Nuevos Soles). Cabe precisar que este monto no incluyen (sic) los

Articulo 2°.- ALCANCE

La presente norma se aplica a las redes de infraestructura de telecomunicaciones en edificaciones, considerando, entre otros, los siguientes
aspectos:

()

La infraestructura de telecomunicaciones considera los siguientes sistemas entre otros:
- Sistemas telefonicos fijos y moviles

- Sistemas de telefonia publica

- Sistemas satelitales

- Sistemas de procesamiento y transmision de datos

- Sistemas de acceso a Internet

- Sistemas de cableado, inaldmbricos u opticos

- Sistemas de radiodifusion sonora o de television

- Sistemas de proteccion confra sobretensiones y de puesta a tisra

)
Articulo 7°.- REDES DE BAJO VOLTAJE EN SISTEMAS DE COMUNICACIONES (CABLEADO ESTRUCTURADQ)

En toda edificacion se debera prever las condiciones necesarias que permita el cumplimiento de las Normas Técnicas Peruanas y de ser el
caso las recomendaciones internacionales, entre ellas: ISO, CENELEC, |EEE, EIAITIA",

% La Empresa Privada, en su consulta n.* 34 (Apéndice n.° 46) sefiald lo siguiente:
“‘Consulta:
La descripcion del proyecto al respecto del monio de inversion indica: *...Cabe precisar que este monto no incluyen (sic) los
componentes de Recursos Tecnologicos - TIC y Costo de Linea Base debido a que éstos seran asumidos por la Entidad.”
Al respecto, se solicita confirmar que todos los componentes de los sistemas TIC's, es decir, canalizaciones (ducterias), cableados,
instalaciones, configuraciones y equipos no forman parte del alcance bajo responsabilidad de la Empresa Privada y/o Empresa
Ejeculora del PIP,”
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compoenentes de Recursos Tecnoldgicos — TIC y Costo de Linea Base debido a que estos seran
asumidos por la Entidad.
En atencién a las consulfas (sic) N° 34 de BCP S.A.A.. No se acoge lo solicitado. Se precisa que, Los
(sic) componentes de Recursos tecnolbgicos se refieren a los componentes tecnoldgicos como equipos
individuales seran asumidos por la Entidad, y, Con (sic) respecto a las canalizaciones, cableados e
instalaciones, seran de responsabilidad de la empresa privada.
(...)". [Subrayado agregado]

Por lo tanto, en concordancia con lo establecido en el Estudio de Perfil (analizado previamente),
el disefio y la ejecucion del Cableado Estructurado era responsabilidad de la empresa a la que se
adjudique la ejecucion del Proyecto. Esto fue confirmado posteriormente por la Empresa Privada,
como se explicara méas adelante.

Respecto a lo establecido en el Convenio de Inversion

La Clausula Quinta “PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO" del Convenio de Inversion
establece que el mismo esta conformado, entre otros, por el Estudio de Perfil, el informe de
. declaracion de viabilidad y las Bases Integradas, conforme se muestra a continuacion:
(.
CLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO
El presente Convenio esta conformado por los estudios de preinversion de EL PROYECTO viable (incluido
el informe de declaracién de viabilidad). las Bases Integradas del proceso de seleccion RES-PROC N°
016-2016-MINEDU/UE108-Oxl, la oferta ganadora’, el acta de otorgamienfo de la buena pro y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para LAS PARTES, asi
como de corresponder, el Expediente Técnico o Estudio Definitivo que se apruebe, la opinién previa de la
DGPP del MEF respecto a la disponibilidad presupuestal y el Oficio N° 328-2017-MINEDU/SPE-OPEP
que contiene el compromiso de priorizacion de recursos para EL PROYECTO; los cuales son partes del
presente Convenio.”
[Subrayado agregado]

En efecto, el Estudio de Perfil, el informe de declaracion de viabilidad y las Bases Integradas son
partes integrantes del Convenio de Inversion, documentos que -como se ha analizado-
establecieron que la infraestructura de Cableado Estructurado formaba parte del Sistema de
Comunicacion de Voz y Datos (SCVD) de la especialidad de comunicaciones, cuyo disefio e
implementacion estaba a cargo de la Empresa Privada que ejecuta el Proyecto.

Asimismo, de acuerdo con la Clausula Segunda “OBJETO" del Convenio de Inversion (Apéndice
n.° 04), la elaboracién del Expediente Técnico debia efectuarse conforme a las condiciones
técnicas y economicas previstas en las Bases Integradas, y debia guardar plena coherencia con
los objetivos, alcances y parametros de sustentaron la viabilidad del Proyecto, conforme se
muestra a continuacion:

) %,
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente convenio tiene por objeto, que LA EMPRESA PRIVADA, financie la_elaboracion del
expediente técnico o estudio definitivo y la ejecucion de EL PROYECTO,(...), conforme a las condiciones
técnicas y economicas previstas en las Bases Integradas del proceso de seleccion RES-PROC N° 016-
2016-MINEDU/UE108-0xl, la propuesta técnica y economica, y el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro,
que integran el presente Convenio de Inversion, en el marco del mecanismo previsto en la Ley N° 29230,
Articulo 17 de la Ley N° 30264 y su Reglamento.

é/ En todo caso, los estudios definitivos o expediente técnico que elabore LA EMPRESA PRIVADA deben
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quardar plena coherencia con los objetivos, alcances y pardmetros que sustentan la viabilidad del
PROYECTO.
(...)." [Subrayado agregado]

Respecto a lo establecido sobre el Cableado Estructurado en el Expediente Técnico desarrollado
por la Empresa Privada

En el numeral 8 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas (Apéndice n.° 45) se
establecié que el desarrollo de la elaboracion del Expediente Técnico estaba compuesto de cinco
(5) entregas conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°7
Contenido de las Entregas del Expediente Técnico

N° ENTREGAS

1 | Informe Técnico Inicial, Estudio de Mecéanica de Suelos, Levantamiento Topografico, inicio de tramites para obtener el CIRA
(de requerirse). Inicio de tramite para obtener factibilidad de servicios y punto de disefio eléctrica y presentacion de
Anteproyecto Arquitecténico.

2 | 2.1 Proyecto integral de Arquitectura, que incluya los planos de obra, planos de distribucién de Equipamiento, Memaria
. Descriptiva, Especificaciones Técnicas.

2.2, Factibilidad de servicio y punto de disefio eléctrico otorgado por la concesionaria correspondiente y Cargo de ingreso de
inicio de tramite de Expediente Técnico de Media Tensién a la EPS (de requerirse).
2.3. Inicio de tramite para obtener la factibilidad del servicio de suministro de agua y alcantarillado.

3 | 3.1 Proyecto integral de las especialidades Estructuras, Instalaciones Sanitarias, Eléctricas y/o Mecanicas, debidamente
compatibilizadas, que incluyan los planos de obra, memorias descriptivas, memorias de calculo y especificaciones técnicas de
todas las especialidades.

3.2. Metrados de las especiglidades de Inst. Sanitarias, Eléctricas y/o Electromecanicas,

3.3. Factibilidad de servicios del suministro de agua y alcantarillado otorgado por la concesionaria correspondiente, Expediente
Técnicos originales de Licencia y Edificacion y de Demolicién.

4 | Expediente técnico completo y compatibilizado incluyendo metrados, presupuestos, perspectivas y recorrido virtual. Entregas
del expediente técnico del sistema de utilizacion de media tension aprobado por la concesionaria respectiva (de requerirse)

5 | Expediente técnico definitivo aprobado y firmado por la entidad piblica (01 original + 2 copias), DVD con archivos digital de
expedientes completos + DVD con documentacion final escaneada, del expediente técnico definitivo, aprobado y firmado por
la entidad publica y licencia de edificacion

Fuente: Bases Integradas
Elaborado por: Comision Auditora

En la Tercera Entrega, la Empresa Privada debia presentar el Proyecto integral de las
especialidades de estructuras, instalaciones sanitarias, eléctricas y/o mecanicas, incluyendo los
planos de obra, memorias descriptivas, memorias de calculo y especificaciones técnicas de todas
las especialidades, considerando el disefio para la ejecucion de la infraestructura de Cableado
Estructurado, perteneciente a la especialidad de Comunicaciones, especialidad que fue
presentada por la Empresa Privada mediante la Carta S/N de 9 de enero de 2018 (Apéndice n.°
47) dirigida al Director Ejecutivo del Pronied (en la Tercera Entrega).

Sobre el particular, mediante el Oficio n.® 1643-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 21 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 48) |a Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied
comunico que mediante el Informe n.® 131-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-OFM de
V\ 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49), suscrito por el Arquitecto del Equipo de Trabajo de
Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied encargado de la
administracion del Convenio de Inversions!, el Equipo de Estudios y Proyectos comunicé que la
Tercera Entrega se encontraba conforme.

el Coordinador (e) del Equipo de Estudios y Proyectos.

)t) 51 Segun el Memorandum n.® 925-2017-0MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEQ de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 50) suscrito por
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(8

Respecto a la especialidad de Comunicaciones, el informe citado en el parrafo anterior se sustentd
en el “ACTA DE REVISION (sic) DE EXPEDIENTE TECNICO (sic) TERCER ENTREGABLE" de
18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49) suscrita por el Ingeniero Electricista del Equipo de Trabajo
de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied encargado de la
compatibilizacion y control de calidad del Expediente Técnico de la especialidad de Instalaciones
Eléctricas®. En dicha Acta, se evidencia que en la Memoria Descriptiva y en los planos, la
Empresa Privada incluyd el disefio para la ejecucion de la infraestructura de Cableado
Estructurado, tal como se muestra a continuacion:

(5
| DOCUMENTACION TECNICA DEL PROYECTO g,'”fp ;g

(..)

OBSERVACIONES DEL ESPECIALISTA DE CONTROL DE CALIDAD
MEMORIA DESCRIPTIVA X
2.1 CABLEADO ESTRUCTURADO:

Las condiciones generales del disefio, los subsistemas del cableado horizontal, los subsitemas (sic)
del cableado vertical el sistema de 62analizacion (sic), vias (sic) de cableado, cajas de pase.

()
Il | Planos

CE-03 X
o)

CTO COMUNICACIONES:

Se requiere del desarrollo del cuarto de comunicaciones: unicacion (sic) del TMGB, indicar tipo de
gabinete autosoportado o adosado.

Agregar sistema de aire acondicionado.

Agregar punto de alimentacion (sic) para rack.

Indicar dimensiones de ductos.

Detalle de las cajas de pase.

CE-05, CE-06 X
SISTEMA WI-Fi

Agregar salida para wi-fi en piscina y polideportivo
SISTEMA DE CCTV:

replantear {sndido de cableado estructurado para cctv.

(89

()"

Para la Cuarta Entrega, de acuerdo con las Bases Integradas, correspondia que la Empresa
Privada presente el Expediente Técnico completo y compatibilizado, incluyendo los metrados y
presupuestos; sobre el particular, la Empresa Privada, mediante la Carta S/N de 27 de julio de
2018 (Apéndice n.° §1) y dirigido a la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied,
presentd dicha entrega el 30 de julio de 2018.

Al respecto, mediante el Oficio n.® 00041-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 4 de enero de 2019
(Apéndice n.° 52), la Directora Ejecutiva del Pronied hizo de conocimiento al representante legal
de la Empresa Privada que la Cuarta Entrega se encontraba conforme, de acuerdo con el Informe
n.® 003-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.°
53), del Arquitecto del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la UGEQ encargado de la
administracion del Convenio de Inversion, en dicho informe se sefialé lo siguiente:

1)

52 Segun el Memarandum Multiple n.® 012-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP de 15 de enero de 2018 (Apéndice n.° 50) suscrito
por el Coordinador (e) del Equipo de Estudios y Proyectos.
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DOCUMENTACION (sic) DEL PROFESIONAL
EXPEDIENTE TECNICO (sic) REVISOR/CONTROL |  DOCUMENTO DEREVISION | DICTAMEN
(CUARTA ENTREGA) Rev. 03 DE CALIDAD
fiidd
COMUNICACIONES () Acta N° 03 de 21/12/18 CONFORME
(...)
METRADOS, COSTOS Y Informe N° 176-2018-MINEDU/
PRESUPUESTO () VMGI/PRONIED-UGEQ-EEP-RRD | CONFORME
I o

Respecto de los costos y presupuesto del Sistema de Comunicaciones, mediante el Informe n.°
176-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-RRD de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 54), suscrito por el Especialista en Metrados y Presupuesto de la UGEO del Pronied, se otorgd
la conformidad de los metrados, costos y presupuesto del componente Infraestructura, aun cuando
se habia retirado de los mismos las partidas correspondientes a la ejecucion de la infraestructura
de Cableado Estructurado, segin se evidencia en la “3RA. ACTA DE REVISION -
. CONFORMIDAD™3 de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 55). En dicha acta, se sefiald que
el presupuesto era de S/ 73 715 940,55 y que la Empresa Privada subsan6 la observacion®
respecto a la compatibilidad entre los planos, las especificaciones técnicas y el presupuesto.

Asimismo, en el “ACTA DE REVISION (sic) DE EXPEDIENTE TECNICO (sic) CUARTO
ENTREGABLE" de 21 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 56), correspondiente a la
especialidad de Comunicaciones, suscrita por el Ingeniero Electricista del Equipo de Trabajo de
Estudios y Proyectos de la UGEO del Pronied, encargado de la compatibilizacion y control de
calidad del Expediente Técnico de la especialidad de Instalaciones Eléctricas, se advierte que el
citado profesional dio conformidad a los metrados, las especificaciones técnicas y los planos del
Sistema de Comunicaciones, aun cuando en estos se retiraron las partidas correspondientes para
la ejecucion de Cableado Estructurado, tal como se analizara en los parrafos siguientes.

Por lo tanto, el metrado, el presupuesto, las especificaciones técnicas y los planos para la
ejecucion de la infraestructura de Cableado Estructurado, correspondiente a la especialidad de
Comunicaciones y contenido en el rubro de Instalaciones Eléctricas, fueron revisados y declarados
conformes por el personal de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied luego de la
Cuarta Entrega del Expediente Técnico del Proyecto presentado por la Empresa Privada.

3 Sefialada en las Conclusiones y Recomendaciones del el Informe n.” 176-2018-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-RRD como la

“tercera Acta de Revision — Conformidad™.

 En la "3RA. ACTA DE REVISION - CONFORMIDAD", suscrita por el encargado de [a revision de los metrados y presupuesto de la Cuarta

Entrega del Expediente Técnico del Equipo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, se sefialo lo siguiente:
%)

Ok | Ober
OBSERVACIONES: Vado
P (sic)
(-..)
12. | 12 OTROS DOCUMENTOS
12.1 | Las Especificaciones Técnicas deben estar ordenadas de acuerdo al presupuesto y por
y\‘ Especialidad: DEBERA (sic) COINCIDIR LA DESCRIPCION (sic) DE LA PARTIDA Y EL ITEM DE Ok
) FORMA EXACTA, ademés de que fodas las partidas deberén contar con su Especiacion (sic)
técnica correspondients compatible con los planos del proyecto.

CONCLUSION: LOS METRADOS Y PRESUPUESTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LAS OBRAS CIVILES SE
ENCUENTRAN CONFORI (sic).

(-..)"
5 Sefialada en el Informe n.® 003-2019-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-OFM de 3 de enero de 2019 como “Acta N° 03 de 21/12/18".
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La quinta y dltima entrega del Expediente Técnico fue presentada por la Empresa Privada
mediante la Carta n.°55-2019-BCP-OXI/PL de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 57) dirigida a
la Directora Ejecutiva del Pronied, que mediante el Oficio n.® 686-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED
de 25 de enero de 2019 (Apéndice n.° 58), le comunic6 a la Sub Gerente de Responsabilidad
Social de la Empresa Privada, la conformidad otorgada a la Quinta Entrega, en atencion al Informe
n.° 015-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-OFM de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.°
59), del “Arquitecto del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras” encargado de la administracion del Convenio de Inversién.

En consecuencia, luego de haberse otorgado la conformidad de la Quinta Entrega del Expediente
Técnico, el Arquitecto del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras encargado de la Administracion del Convenio de Inversion, mediante el Informe
n.* 020-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-OFM de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.°
60), remitio el Estudio Definitivo o Expediente Técnico del Proyecto presentado por la Empresa
Privada a la Coordinadora del Equipo de Estudios y Proyectos del Pronied, sefialando que el

. mismo se encontraba conforme por un Monto Total de Inversién de S/ 84 717 969,81, con precios
vigentes al 31 de mayo de 2018 y un plazo de ejecucion de 426 dias calendario, y para el caso de
la supervision de obra un plazo de 456 dias calendario, sefialando también el desagregado del
Monto Total de Inversion, segun lo siguiente:

Cuadron.°8
Detalle del Monto de Inversién
COMPONENTE COSTO

Componente 1: Infraestructura S/73 715 940,55
Componente 2: Mobiliario y Equipamiento S/ 4 468 255 68
Rubro 1: Expediente Técnico S/1.994 240,00
Rubro 2: Supervisién de Obra S/3 914 599,26
Rubro 3: Manejo Ambiental y Social  5/482334,32
Rubro 4: Licencias, Permisos y Otros S/141 600,00
| MONTO TOTAL DE INVERSION S/ 84 717 969 81
Fuente: Informe n.” 020-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-OFM de 31 de enero de 2019.

(Apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, el Director del Sistema Administrativo [Il de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
en mérito al Informe n.® 020-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-OFM (Apéndice n.°
60), solicitd a la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica del Pronied, mediante el Memorandum
n.® 509-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO (Apéndice n.° 61), recibido por dicha oficina el 1
de febrero de 2019, que proceda con el tramite de aprobacion del Expediente Técnico.

Posteriormente, con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED
de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 05), suscrita por la Directora Ejecutiva del Pronied, se
aprobd el Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico del Proyecto en los siguientes términos:

y/\ 1.
SE RESUELVE:
ARTICULO 1.- APROBAR el Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico del Proyecto “Creacién del
servicio educativo especializado para alumnos de 2do grado de Secundaria de Educacién Basica Regular
con Alfor Desempefio de la regién Ica”, por un Monto Total de Inversién de S/ 84'717,696.81 (Ochenta y
cuatro millones setecientos diecisiete mil novecientos sesenta y nueve con 81/100 Soles), el cual
comprende: el componente Infraestructura por el monto de S/ 73'715,940.55 (Setenta y tres millones

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de Ica.
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sefecientos quince mil_novecientos cuarenta con 55/100 Scles), el componente de Mobiliario y
Equipamiento, por el monto de S/ 4'469,255.68 (Cuatro Millones cuatrocientos sesenta y nueve mil
doscientos cincuenta y cinco con 68/100 Soles), el rubro Expediente Técnico por el monto de S/
1'994,240.00 (Un milldn novecientos noventa y cuatro mil doscientos cuarenta con 00/100 Soles), el rubro
Supervision de Obras por el monto de S/ 3'914,539.26 (Tres millones novecientos catorce mil quinientos
catorce mil quinientos noventa y nueve con 26/100 soles), el rubro manejo ambiental y social por el monto
de §/482,334.32 (Cuatrocientos ochenta y dos mil trescientos treinta y cuatro con 32/100 Soles) y el rubro
de licencias, permisos y otros por el monto de S/ 141,600.00 (Ciento cuarenta y un mil seiscientos con
00/100 Soles), con precios vigentes al 31 de mayo de 2018, y un plazo de ejecucion de cuatrocientos
veintiséis (426) dias calendario y para el caso de la supervision de obra un plazo de cuatrocientos
cincuenta y seis (456) dias calendario).

(...)" [Subrayado agregado]

De la revision del Expediente Técnico aprobado se advirtié que, en la Memoria Descriptiva del

Proyecto Integral de Comunicaciones® (Apéndice n.° 06) y en la Memoria de Calculo de

Cableado Estructurado® (Apéndice n.° 06), se incluyé la infraestructura de Cableado

Estructurado. No obstante, en el numeral 4.3.1 de las Especificaciones Técnicas del Proyecto
. Integral de Comunicaciones del Tomo IV del Expediente Técnico (Apéndice n.° 06), se sefiald

que las partidas correspondientes a las salidas del sistema de comunicacion de voz y datos no

incluian el Cableado Estructurado ni equipamiento, tal como se cita a continuacion:

1)

% En el numeral 2 "Sistemas a implementar” de la Memoria Descriptiva del Proyecto Integral de Comunicaciones de abril de 2018 del Tomo
Il del Expediente Técnico (Apéndice n.? 06) se indico lo siguiente:
1.)
2. Sistemas a implementar
2.1.Sistema de cableado estructurado
2.1.1.Condiciones generales de diseno
El desarrollo del sistema de cableado estruciurado se realizara de acuerdo a los estandares y normas indicadas en el
punto 1.3 de la presente memoria descriptiva,

()
2.1.2. Cableado vertical

(..
2.1.3 Cableado horizontal
02

7 En la Memoria de Calculo de Cableado Estructurado del Proyecto Integral de Comunicaciones de junio de 2018 del Toma 1l del Expediente
Técnico (Apéndice n.® 06) se cuantificaron los equipos que debian contar con el Cableado Estructurado en los médulos de Administracion,
Biblioteca, Polideportivo, Aulas, Residencia, Servicios Generales y Talleres. Como muestra, se citan los equipos cuantificados en el madulo
de Administracion:

()

MEMORIA DE CALCULO (sic) DE

CABLEADO ESTRUCTURADO
()
[ Modulo (sic) Administracion (sic) |
Primer Piso Sequndo Piso Total

DOBLE PARA VOZ Y DATA 12 12 24
. DATA SIMPLE PARA VOZ O DATA 1 2 3

SALIDA DE DATA SMPLE PARA TV (EN TECHO O PARED) 0 0
SALIDA DE DATA SIMPLE PARA ACCESS POINT 1 1 2
DATA SIMPLE PARA CONTROL DE ACCESQ 1 1 2
Y-\ CAMARA (sic) IP FIJA PARA INTERIOR 2 2 4
CAMARA (sic) IP MOVIL (sic) PARA EXTERIOR 1 0 1
CAMARA (sic) DOMO PTZ 1 1 2
CONTACTOQ MAGNETICO PARA CONTROL DE ACCESO 1 1 2
PULSADOR DE CONTROL DE ACCESO 1 1 2

? i)
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4.3. INSTALACIONES DE COMUNICACIONES

4.3.1. SISTEMA DE COMUNICACION DE VOZ Y DATOS

4.3.1.1. SALIDAS

4.3.1.1.1. SALIDA SIMPLE PARA CAMARA (sic) INTERIOR

4.3.1.1.2. SALIDA SIMPLE PARA CAMARA (sic) EXTERIOR

4.3.1.1.3. SALIDA SIMPLE PARA ACCESS POINT (AP)

4.3.1.1.4. SALIDA SIMPLE PARA DATOS (DA)

4.3.1.1.5. SALIDA DOBLE PARA VOZ Y DATQS (VD)

4.3.1.1.6. SALIDA SIMPLE PARA TELEVISOR IP (TV)

4.3.1.1.7. SALIDA PARA PARLANTE

4.3.1.1.8. SALIDA PARA HDMI-VGA-AUDIO (M1)

4.3.1.1.9. SALIDA SIMPLE PARA CAMARA WEB

4.3.1.1.10. SALIDA PARA AUDIO

4.3.1.1.11. SALIDA PARA ELECTROIMAN

4.3.1.1.12. SALIDA PARA CONTACTO MAGNETICO (sic)

4.3.1.1.13. SALIDA PARA LECTOR BIOMETRICO (sic)

4.3.1.1.14. SALIDA PARA PULSADOR CONTROL DE ACCESO
4.3.1.1.15. CAJA DE PASE DE 150x150x100

. 4.3.1.1.16. CAJA DE PASE DE 200x200x100

4.3.1.1.17. CAJA DE PASE DE FoGo 300x300x150mm

4.3.1.1.18. CAJA DE PASE DE FoGo 400x400x150mm

Para las partidas de [ 4.3.1.1.1a la 4.3.1.1.18:

Método de montaje
Las salidas estan compuestas solamente por su caja, no incluye el cableado tampoco el equipamiento.

(...)" [Subrayado agregado]

Cabe precisar que, aun cuando, en la Memoria Descriptiva del Proyecto Integral de
Comunicaciones (Apéndice n.° 06) y en la Memoria de Calculo de Cableado Estructurado
(Apéndice n.° 06) se incluyé la infraestructura de Cableado Estructurado, los costos de las
partidas para su ejecucién no fueron incluidas en el presupuesto del Expediente Técnico. Al
respecto, dentro de la partida 04.03.01.01 “SALIDAS" sélo se considerd las cajas de pase,
accesorios y sus tapas en alguna de las subpartidas (ver del folio 5130 a 5129 y del folio 4685 al
4689 del Expediente Técnico) (Apéndice n.° 06), con un costo directo de S/ 26 287,27. Asimismo,
en los planos de la especialidad de comunicaciones ubicados en el tomo XXXVI del Expediente
Tecnico, que van desde el CE-01 hasta el CE-14 (Apéndice n.° 06), se evidencio una nota que
sefiala que el Cableado Estructurado era responsabilidad de la Entidad Publica, en los términos
siguientes:

1)

NOTA:

- Para las redes exteriores de BT y comunicaciones se esta (sic) considerando relleno con arena y solo

se va a considerar ductos de concreto en los tramos de transito (sic) pesado.

- El contratista debera considerar solo canalizaciones.

El cableado Estructurado v equipos serén por responsabilidad de MINEDU.
L (...)". [Subrayado agregado]

De lo sefialado, aun con las inconsistencias descritas en los parrafos precedentes, las
especificaciones técnicas y los planos sefialados tuvieron el Visto Bueno del Ingeniero Electricista
del Equipo de Trabajo de la UGEO del Pronied, encargado de la Compatibilizacién y Control de
Calidad de la especialidad de Instalaciones Eléctricas del Expediente Técnico: asimismo, el
presupuesto tuvo el Visto Bueno del Ingeniero Civil Especialista en Metrados y Presupuesto de la
UGEO del Pronied, encargado de la revision de los metrados y presupuesto de la Cuarta Entrega
del Expediente Técnico.
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Por lo tanto, aun cuando la infraestructura de Cableado Estructurado fue incluida en la Memoria
Descriptiva y en la Memoria de Célculo, se retiro de las especificaciones técnicas, presupuesto y
los planos del Expediente Técnico, sin considerar que su ejecucion era necesaria para el
funcionamiento del COAR Ica y su disefio e implementacion estaba a cargo de la Empresa
Privada, incumpliéndose lo establecido en el Perfil, el Informe de Viabilidad y las Bases Integradas,
que formaban parte del Convenio de Inversion (Apéndice n.° 04).

Al respecto, a traves del Oficio n.° 000172-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 16 de enero de
2023 (Apéndice n.° 62), el Pronied remitié a esta Entidad Fiscalizadora Superior la Cartan.® 172-
2018-BCP-OXI/DP% de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 63) de la Empresa Privada con
el asunto “Modificaciones al Tercer Entregable del Expediente Técnico". En la referida carta, la
Empresa Privada sefialé que la Entidad Publica le habia solicitado que, junto con el
levantamiento de |as observaciones ala Cuarta Entrega, se realicen modificaciones a los planos
incluidos dentro de la Tercera Entrega, retirando en el caso de la especialidad de
Comunicaciones, los equipos y el cableado estructurado y sefialando que el alcance del
. expediente solo abarcaria |las canalizaciones, conforme se cita a continuacion:

1)
- Ahora bien, con motivo de la revision del Cuarto Entregable, se llevaron a cabo mdiltiples reuniones
de coordinacion entre los representantes del PRONIED, el BCP y la empresa ejecutora del
Proyecto, COSAPI S.A. En dichas reuniones, se dispuso la necesidad de realizar modificaciones
en los planos y especificaciones técnicas de arquitectura y otras especialidades. Posteriormente
se evalub conjunta y coordinadamente la necesidad de optimizar y modificar lo ya expuesto con
el fin de optimizar el presupuesto del Proyecto, manteniendo la funcionalidad de la infraestructura
educativa.
En tal sentido, se solicitd al BCP que, junto con el levantamiento de las observaciones a la Cuarta
Entrega, se realicen modificaciones a los planos incluidos dentro del Tercera (sic) Entregable. Las
modificaciones a ser presentadas se detallan en el documento adjunfo y se resumen a
continuacion:
- Arquitectura: (...)
Estructura: (...)
Instalaciones sanitarias: (...)
Instalaciones mecanicas. (...)
Comunicaciones:

or lo que se refiran |
% .0 L%

€ S0I0 Ia dlld

coliU

Ante lo mencionado, de acuerdo a lo solicitado por el PRONIED, sefialamos que la subsanacion a las
observaciones del Cuarto Entregable detalladas en el oficio nro. 2489-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEQ, también contendrd modificaciones a los planos y especificaciones técnicas correspondientes al
Tercer Entregable. Cabe indicar que la presentacion de estas modificaciones no supone el reconocimiento
de retrasos en la entrega del Tercer Entregable o la existente de errores en la informacion original, en
tanto la elaboracién de las mismas obedece a motivos de optimizacién de presupuesto, lo cual cuenta con
el consenso del PRONIED.

(...)
ANEXO 1: CUADRO DE MODIFICACIONES INCLUIDAS EN EL CUARTO ENTREGABLE

[ITEM | ESPECIALIDAD | PLANO/REFERENCIA | DESCRIPCION (sic) DEL CAMBIO |
(i+2)

% De acuerdo al n.” de Expediente MPT2018-EXT-050146 (Apéndice n.° 64), el documento fue derivado a la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras, luego a la Unidad de Estudios y Proyectos (Jefatura) y finalmente al Arquitecto del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, encargado de la Administracion del Convenio de Inversion, que pertenecia al Equipo n.® 5.
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23 Comunicaciones | Comunicaciones Se considera en el alcance solo canalizaciones,
sin equipamiento y cableado estructurado.

(...)" [Subrayado agregado]

Ademas, para sustentar que los funcionarios del Pronied fueron quienes le solicitaron el retiro del
Componente Cableado Estructurado, en la Carta N° 930-2020-BCP-OXI/IL de 22 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 65) dirigida al Director Ejecutivo del Pronied, la Empresa Privada adjunto la
Carta: 30560-CAR-C02-2020-110 del Ejecutor del Proyecto (Apéndice n.° 66), en la cual sefiald
que el 15 de noviembre de 2018 se llevo a cabo una reunion en las instalaciones del Pronied, para
la revision del presupuesto del Expediente Técnico y se les indico (a la Empresa Privada) que
retiren el Cableado Estructurado; indicacion que al dia siguiente (16 de noviembre) fue
comunicada por correo electronico a un representante del Ejecutor del Proyecto por la
Coordinadora de Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied®. Cabe
precisar que, en la Carta: 30560-CAR-C02-2020-110 (Apéndice n.° 66) se sefiald que el
presupuesto del Sistema de Comunicaciones se redujo de S/ 1 034 101,72 a S/ 231 343,69, en

. los siguientes terminos:
o)
(lll) Retiro del Cableado Estructurado aprobado en el Tercer Entregable, a solicitud de la entidad.

e Presentacion PRONIED del 22 de octubre de 2018.- PRONIED muestra un cuadro comparativo donde
muestra una reduccion considerable del Presupuesto del “Sistema de Comunicacion”, que se
venia coordinando en los dias previos a la aprobacion final del Cuarto Entregable del Expediente
Técnico (Informacion extraida de la pagina 19 del Anexo N° 04)

DIFERENCIA PRESUPUESTO INSTALACIONES ELECTRICAS

En el presupuesto reformulado de Instalaciones Eléctricas se obbene una reduccion de S/, 3,483,070.54;

Utiizando metrados aprobados por PRONIED.
Respetanda las estructuras de costos de COAR Piua

Se afiminaron 218 partidas donde se dvide suministre € instalacion (aumentando mano de obra

i ; ST, . T CORREGING
PARTIDAS DE ARQUITECTURHA ULTIMA ENTREGA PRONIED

ITH.TTE.58

DIFERENCIA
7 84304

DE PASE 1813480 1 2.768.03
#04,450 B7 419 A104,468.16
657 26877 703,348 7 £.080%4 |
MON OF TARLERO: LEC 536 101,73 508 314 80 <26 887 08

ACION DE INTERRUST

-I3T7 55842

-189,475.95
302547 B9
-60,984.00
-118,883 51
14,1802
-316,760.58
-60.337.80
93328525
13410172 : 0278800 | |
3 3] 4854 g I -215.212.33

"~ DIFERENCIA TOTAL T Temam M | sATSIN0BA | 34530705

Figura N° 01.- Presentacién PRONIED del 22-oct-18 (Pagina 19).

5 En el correo electronico del 16 de noviembre de 2018 adjunto en el Anexo n.* 6 de la Carta: 30560-CAR-C02-2020-110 (Apéndice n.° 66),
copiado también al que posteriormente fue el Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos, la Coordinadora de Proyectos para la Unidad
Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, sefiald lo siguiente:

}-\ “viermnes 16/11/2018 11.31
()
Estimado Juan Carlos

Para ratificar los puntos de Instalaciones Electricas (sic) que han quedado pendientes de la revision realizada el dia de ayer:
- Verificacién de los metrados y costos del rubro Instalaciones de Gas (Su especialista atin no se ha apersonado para
coordinar, de no acercarse queda el presupuesto revisado y corregido por la Entidad S/ 101 160.00)
- Retirar todos los cables de las salidas de comunicaciones

()
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= Reunién de Coordinacion del 15 de Noviembre del 2018.- Se llevd a cabo una Reunion de Revision
de Presupuesto, en la que participaron representantes de PRONIED, BCP y COSAPFI, en dicha
reunién se indicaron entre otros puntos el retiro del Cableado Estructurado, de la especialidad de
Comunicaciones, como posteriormente se verificaria en correo electronico recibido al siguiente dia de
la reunion. Se adjunta el Registro de visitas al PRONIED del dia 15 de Noviembre de 2018 como
Anexo N° 05,

» Comreo electronico de PRONIED del 16 de noviembre de 2018.- Como conclusion de la reunion del
dia anterior, la {...) (Coordinador de Proyectos del PRONIED) envia correo a BCP y COSAPI,
indicando los principales cambios pendientes al Presupuesto, relacionadas a Instalaciones Eléctricas
y Comunicaciones. En el segundo punto se detalla lo relacionado al retiro del “Cable de
comunicaciones”, es decir lo referente al retiro del Cableado Estructurado del Presupuesto. Anexo N°
06.

(-.)"

Asimismo, de acuerdo con lo manifestado por el Ejecutor del Proyecto en el Anexo n.° 05 de la
Carta: 30560-CAR-C02-2020-110 de 20 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 66), en |a reunion del

. 15 de noviembre de 2018 participaron la Directora Ejecutiva del Pronied, el funcionario que
posteriormente fue el Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos®, el Ingeniero Electricista
del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del
Pronied, el Ingeniero Civil Especialista en Metrados y Presupuesto de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, y la Coordinadora de Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del
Pronied.

De la evidencia expuesta, se advierte que a solicitud de los funcionarios del Pronied, la Empresa
Privada modificé la Cuarta Entrega del Expediente Técnico. retirando la infraestructura de
Cableado Estructurado, aun cuando este era un componente necesario para el funcionamiento
del COAR Ica y constituia una obligacion a cargo de la Empresa Privada prevista en el Convenio
de Inversién; no obstante, el Expediente Técnico fue aprobado por la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.® 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED (Apéndice n.° 05) en mérito a: i) el Informe n.®
015-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 59)
suscrito por el Arquitecto del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras, con la conformidad de la Coordinadora del Equipo de Estudios y Proyectos
de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras®" y la conformidad del Director del Sistema
Administrativo IIl de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, y ii) al Informe n.® 020-2019-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEOQ-EEP-OFM de 31 de enero de 2019 (Apéndice n.° 60) suscrito
por el Arquitecto del Equipo de Trabajo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, con la conformidad de la Coordinadora del Equipo de Estudios y Proyectos de

#Dicho funcionario fue designado como Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos, de acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios
n.® 045-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 118), la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 083-2020-
‘ MINEDUNVMGI-PRONIED de 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 118) y la Resolucion Jefatural n.® 068-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO de 19 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 118), y participd durante el proceso de autorizacién de los Mayores Trabajos de Obra n.°2
sequin se narra en el siguiente apartado del presente documento.
! & Que, de acuerdo a los “Lineamientos para |a organizacion por equipos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras” aprobado con Resolucion
\f’\ Jefatural n.® 340-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 120), la Coordinadora del Equipo de
Estudios y Proyectos tenia a su cargo los Sub Equipos de Estudios y Control de Calidad que tenian las siguientes responsabilidades:
1..)
6.5.2 El Coordinador de Equipo de Estudios y Proyectos tendré a su cargo dos (02) sub equipos de trabajo: Sub Equipo de Estudios
y Sub Equipo de Control de Calidad.
6.5.2.1 El Sub Equipo de Estudios tendré las siguientes responsabilidades:

f a) Elaborara y validara los expedientes técnicos o documentos equivalentes (estudios definitivos, expediente de
adicional de obra, expediente de saldo de obra y ofros) de las inversiones solicitadas por la UGEQ, previa opinién
favorable del Equipo de Control de Calidad, sujetandose a la concepcién técnica y dimensionamiento contenidos
en la ficha técnica o estudios de preinversion, segun sea el caso.

@7 ()
Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de Ica.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.

2073



INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CG/APP-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pdgina 70 de 124

) (L\ LA CONTRALORIA

la Unidad Gerencial de Estudios y Obras.

Cabe precisar que, las actuaciones realizadas por los funcionarios durante la ejecucion del
Proyecto se encuentran en el &mbito de la discrecionalidad®?, por ende, deben estar sustentadas;
por lo tanto, las decisiones de los citados funcionarios de dar conformidad a la Cuarta Entrega del
Expediente Técnico con el retiro de la infraestructura de Cableado Estructurado sin sustento
incumplen lo previsto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que
modifica la Ley N° 2778553,-0, que establece que cuando un funcionario tenga discrecionalidad
para tomar una decision deben tomar en cuenta los hechos o riesgos en el momento en que tal
decision es tomada o los resultados segln las metas planteadas; lo cual en el presente caso no
ocurrié pues sin sustento alguno se decidio eliminar el Cableado Estructurado del Proyecto aun
cuando era claro que este fue previsto en el perfil y era necesario para la implementacion y
funcionamiento del Proyecto, maxime tomando en cuenta que dicha situacién no solo aplazé la
culminacion del Proyecto sino que generd perjuicio econémico al Estado, como se explica mas
adelante. La mencionada norma incumplida por los funcionarios de Pronied se cita a continuacion:

o

‘CUARTA.- Criterios para el ejercicio del control ante decisiones discrecionales

En los casos en que la legislacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algtin
grado de discrecionalidad para determinada toma de decision, los 6rganos del Sistema
Nacional de Control no pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinion
distinta. Tales decisiones solo pueden observarse si fueron tomadas sin una consideracion
adecuada de los hechos o riesqos en el momento oportuno, o por los resultados logrados
segun los objetivos y metas planteados, o cuando, en los casos que la normativa permita varias
interpretaciones, la decision se aparte de la interpretacion adoptada por el 6rgano rector
competente en la materia”. (el subrayado es nuestro)

()"

Cabe precisar que, en los documentos de conformidad de las entregas del Expediente Técnico ni
en la aprobacion del Expediente Técnico se indica el retiro del componente infraestructura de
Cableado Estructurado. Ademas, esta Entidad Fiscalizadora Superior, mediante el Oficio n.°
000419-2022-CG/APP de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67) efectud consultas a la
Directora del Pronied respecto de las coordinaciones efectuadas por la Entidad Publica para la
implementacion del Cableado Estructurado antes y después de la aprobacion del Expediente
Técnico.

En atencion a ello, la Directora Ejecutiva del Pronied mediante el Oficio n.® 172-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIED-DE de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 62), remiti6 a esta Entidad
Fiscalizadora Superior, el Informe n.° 000029-2023-MINEDU/NVMGI/PRONIED-OPP de 16 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 69) del Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, que
a su vez adjunté, entre otros, el Informe n.® 000015-2023-NGA-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-
OXI de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68) de la Coordinadora de Equipo de Ejecucién de
Obras para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, a cargo de la coordinacion de la obra,
sefnalando que no se habia encontrado evidencia que acredite que la contratacion del Cableado
Estructurado haya sido asignada a alguna dependencia de la Entidad Publica ni antes ni después

& De acuerdo con lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1252, Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de 2016.

& Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional, publicada el 7 de diciembre de 2010
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de la aprobacién del Expediente Técnico®.

Respecto a la inclusién del Cableado Estructurado durante la ejecucion del Proyecto

El 13 de febrero de 2019, los representantes de la Empresa Privada, la Entidad Privada
Supervisora y el Pronied de la Entidad Publica, suscribieron el Acta de Inicio de Obra (Apéndice
n.° 14), considerando esa fecha como el inicio de la ejecucion del Proyecto.

Al respecto, la Coordinadora de Obra de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, durante el
periodo que estuvo en el cargo (de 1 de julio de 2019 a la fecha) no verifico el avance fisico real
de la obra comparandolo con la programacion vigente (Apéndice n.° 08), a fin de advertir que
desde enero de 2020 no se podia poner en funcionamiento las instalaciones de
telecomunicaciones del “Médulo B. Aulas/Laboratorio™ y el “Médulo C. Talleres” porque no se tenia
implementada la infraestructura de Cableado Estructurado; asimismo, considerando el atraso en
la puesta en funcionamiento de las citadas instalaciones, no propuso alternativas de solucion con
la finalidad de no afectar la ejecucion del Proyecto®,

Cabe indicar que, el 11 de febrero de 2020, esta Entidad Fiscalizadora Superior visit6 la obra del
COAR Ica a fin de recopilar de manera selectiva informacién respecto al Proyecto. En la referida
visita se encontraban, entre otros, la Coordinadora de Equipo de Ejecucion de Obras para la

% Mediante el Informe n.® 000015-2023-NGA-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI de 16 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68) la
Coordinadora de Equipo de Ejecucion de Obras para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, a cargo de la coardinacién de la obra sefald
lo siguiente:
%)
Al respecto, mediante Informe N° 000016-2023-MMB-MINEDU-VMG!-PRONIED-UGEQ-OXI-SEEP, de fecha 13 de enero de 2023,
la Coordinacion del Proyecto dio atencion & los puntos 13 al 19, sefialando lo siguiente:
"“16. El sustento documental de las coordinaciones efectuadas con la Direccion de Educacion Basica para Estudiantes
de Desempeiio Sobresaliente y Alto Rendimiento (en adelante, la DEBEDSAR), la Direccién General de Servicios
Educativos Especializados (en adelante, la DIGESE), la Oficina de Tecnologias de Informacion u otra unidad organica
competente respecto a la contratacion de la solucion integral para el suministro e implementacion del sistema del
cableado estructurado por parte del MINEDU, previo a la aprobacién del Expediente Técnico.”

Respuesta al punto 16:

En alencién al punto 16, se realizo la busqueda de informacion en los archivos de PRONIED, sin embargo, no se ha encontrado
documentacion que acredite que la contratacion de la partida de sistema de cableado estructurado haya sido asignada a la
DEBEDSAR, DIGESE, QTIC u otros, previo a la aprobacion del Expediente Técnico.

Se adjunta el Oficio N° 00333-2020-MINEDU/NVMGP-DIGESE de fecha 18 de julio de 2020, mediante el cual la DIGESE remite
al PRONIED el Informe N°® 035-2020-MINEDUNVMGP-DIGESE-CPIGN informando sobre la responsabilidad y accién de
DIGESE y DEBEDSAR en cuanto a equipamiento tecnologico para los COAR, lo cual no incluye el cableado estructurado.

(=)

“19. El sustento documental de las coordinaciones efectuadas con la DEBEDSAR, la DIGESE, la Oficina de Tecnologias
de Informacién u otra unidad orgénica competente respecto a la contratacion para la implementacion del cableado
estructurado por parte del MINEDU, posterior a la aprobacién del Expediente Técnico."

i Respuesta al punto 19:
En atencién al punto 19, se realizé la blisqueda de informacion en los archivos de PRONIED, sin embargo, no se ha encontrado
documentacién que acredite que la contratacion de la partida de sistema de cableado estructurado haya sido asignada a fa
% DEBEDSAR, DIGESE, OTIC u otros, posterior a la aprobacion del Expediente Técnico.

%De acueféc IaI Memorandum n.” 601-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.® 50), se le asigno la
coordinacion de la obra con las siguientes funciones:
e

Las funciones a cumplir son las siguientes:

(..)

c) Verificara el avance fisico real de la obra debiendo comparario con la programacion vigente, de encontrar atrasos, defeclos, fallas,
errores y vicios ocultos, debera requerir al Supervisor tome las medidas pertinentes y verificar que se implementen. De no
encontrar respuesta positiva informara.

(=)

m) En el caso que el afraso se deba a hechos que no son responsabilidad del Contratista, debe proporcionar alternativas de solucion

%/- con la finalidad que los darios y mayores gastos generales sean los minimos posibles.

(000 b
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Unidad Gerencial de Estudios y Obras, a cargo de la coordinacion de la obra del COAR ICA del
Pronied, el Jefe de Supervision y el Residente de Obra, quienes suscribieron el Acta n.® 001-
2020/0XI-CC-E1-Cl el 12 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 70), donde se indicé, respecto al
Cableado Estructurado, lo siguiente:

1)

Asimismo, el representante de la empresa confratista COSAPI indicé que la implementacién de los
recursos tecnolégicos (cableados de redes, equipos de cémputo, entre otros), no forman parte del alcance
del proyecto, asimismo indicé que dicha implementacion estaria a cargo de PRONIED.

()

Luego, el 3 de marzo de 2020, el residente del Ejecutor del Proyecto mediante el asiento n.® 682
del cuaderno de obra (Apéndice n.° 71), realizé la consulta al jefe de supervision de la Entidad
Privada Supervisora acerca del Cableado Estructurado, solicitando que la implementacion del
mismo esté culminada a la fecha del término de los trabajos referidos al equipamiento de TIC, en
los siguientes términos:

o)
. b) CASC DE EQUIPAMIENTO DE TIC
SE CONSULTA ACERCA DE LOS SERVICIOS A SER PRQOVISTOS POR EL PROVEEDOR DEL
SERVICIO CONTRATADO POR EL MINEDU, EN EL SENTIDO DE QUE SE VA REQUERIR QUE LA
ESTRUCTURACION (sic) Y LOS CABLES ESTEN (sic) A LA FECHA DE TERMINO (sic) DE LOS
TRABAJOS O EN CASO CONTRARIO SE DEN POR CONFORME LOS DUCTOS INSTALADOS.
ES URGENTE PODER CONTAR CON UNA RESPUESTA TAN PRONTO SEA POSIBLE PARA CERRAR
EL TEMA.

(..)"

El mismo dia, el jefe de supervision de la Entidad Privada Supervisora, mediante el asiento n.®
683 del cuademo de obra (Apéndice n.° 71) sefialé que, tomd conocimiento de lo sefialado por
el Ejecutor del Proyecto y que coordinara con el Pronied a fin de responder lo solicitado. Cabe
indicar que, el 15 de marzo de 2020 se declaré el estado de Emergencia Nacional mediante el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, a partir del 16 de marzo de 2020.

Posteriormente, en el marco del control simultaneo, esta Entidad Fiscalizadora Superior emiti6 el
Informe de Hito de Control n.® 5343-2020-CG/APP-SCC de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.° 72),
en el que identifico como una situacion adversa, que la Entidad Publica no habia efectuado las
gestiones vinculadas a la contratacion de los servicios para la implementacion del componente
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) y que ello podia generar el retraso en la
puesta de su funcionamiento.

Al respecto, el Director General de la Direccion General de Servicios Educativos Especializados

n (en adelante, la DIGESE), a través del Oficio n.® 00333-2020-MINEDU/VMGP-DIGESE de 18 de

\‘f'x\_ julio de 2020 (Apéndice n.° 73), remitié al Director Ejecutivo del Pronied el Informe N°® 035-2020-

VMGP/MINEDU-DIGESE-CPIGN de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 74), elaborado por la

Coordinacion de Promocion de Inversiones y Gestion de la DIGESE, en el cual se concluyd que

J en el marco del Estudio de Perfil, el Cableado Estructurado era responsabilidad de la Empresa

.') Privada y que la DIGESE de la Entidad Publica cumplié su responsabilidad de implementar el
equipamiento tecnolégico (TIC) necesario en el COAR lIca, tal como se cita a continuacion:

..
Ill. CONCLUSIONES:
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3.1. En el marco de proyecto de pre inversion del proyecto: “Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos de Segundo Grado de Educacion Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto
Desemperio Académico de la Regién Ica’, registrado con el codigo SNIP N° 325436, item 5.6.1 “Etapa de
Inversion”, las responsabilidades sobre los componentes que forman parte de este proyecto son:

e Responsabilidad MINEDU: Implementacién TIC.
= Responsabilidad Empresa Privada : Cableado Estructurado.

3.2. Como se ha evidenciado en el numeral 2.6 del presente informe, MINEDU — DIGESE - DEBEDSAR
han cumplido con la responsabilidad de la implementacion del COAR Ica, con el equipamiento tecnolégico
necesario, los cuales temporalmente estan en uso en el local provisional del COAR Ica, por lo tanto, los
estudiantes de este COAR son atendidos adecuadamente con el equipamiento tecnolégico requerido de
acuerdo a la Guia de Recursos Tecnoldgicos de los COAR.

(-.)"

Luego, el Director Ejecutivo del Pronied, mediante el Oficio n.® 2649-2020-MINEDU/NMGI-
PRONIED de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 75), le comunico al representante legal de
la Empresa Privada que la implementacién del Cableado Estructurado se configuraba como una
deficiencia del Expediente Técnico, de la cual la Empresa Privada era responsable. Dicha
comunicacion se efectud en base al Informe n.® 316-2020-MINEDUNMGI-PRONIED-UGEOQ-OXI-
NGA de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 76) de la Coordinadora de Equipo de Ejecucion
de Obras para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, a cargo de la coordinacion de la obra, y
contd con las conformidades del Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos y del Director
del Sistema Administrativo Il de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras.

En respuesta, el residente de obra del Ejecutor del Proyecto, mediante el asiento n.® 767 del
cuademo de obra de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 71), dejé constancia que la Empresa
Privada presentaria el sustento del por qué, la omision de la partida Cableado Estructurado no fue
una deficiencia del Expediente Técnico y que a partir de la notificacion del Oficio n.® 2649-2020-
MINEDUNMGI-PRONIED (Apéndice n.° 75) se identificaba la necesidad de ejecutar los mayores
trabajos.

Posteriormente, mediante la Carta n.® 852-2020-BCP-OXI/IL de 8 de octubre de 2020 (Apéndice
n. 77) y la Carta N° 930-2020-BCP-OXI/IL de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 65), la
Empresa Privada remiti6 su descargo respecto al Oficio n.® 2649-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED
(Apéndice n.° 75), sefialando que el Cableado Estructurado fue considerado en la Tercera
Entrega del Expediente Técnico y retirado a solicitud de la Entidad Publica durante el proceso de
revision y aprobacion de la Cuarta Entrega del Expediente Técnico, y que no constituye un error
del Expediente Técnico atribuible a la Empresa Privada.

Al respecto, mediante el Oficio N® 3499-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 20 de noviembre de
; 2020 (Apéndice n.° 78), el Director Ejecutivo del Pronied le comunico al Representante Legal de
W la Empresa Privada que, de la revision y el analisis realizado a los descargos presentados por el
Ejecutor del Proyecto se concluyd que la exclusion de la partida Cableado Estructurado no se
configuraba como una deficiencia al Expediente Técnico atribuible a la Empresa Privada,
considerando que en el Informe n.® 264-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 79) dirigido al Director de la Unidad Gerencial de Estudios y
Obras, el Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de dicha Unidad Gerencial, sefialé que
dicha exclusion fue motivada por las coordinaciones y comunicaciones efectuadas entre la Entidad
Publica y la Empresa Privada relacionadas con la optimizacion de costos durante la elaboracion y

/é aprobacion de la Cuarta Entrega del Expediente Técnico y con la consideracion que un tercero
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(DIGESE) efectuaria la contratacion, en los siguientes términos:

"

lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1 En atencién a los nuevos elementos presenfados por la Empresa Privada, se emite un
pronunciamiento técnico que deja sin efecto lo sefialado en los Informes N° 316-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQOXI-NGA y N° 045-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-0XI-
MMB, toda vez que situando los nuevos elementos en una linea de tiempo conjuntamente con la
documentacion que ya se contaba respecto a la elaboracion del Expediente Técnico, se puede
evidenciar el desarrollo de las coordinaciones y comunicaciones efectuadas entre la Entidad Publica
y la Empresa Privada con la finalidad de optimizar el presupuesto del proyecto y bajo la
consideracion que un tercero (DIGESE)ejecutaria dicha partida, por lo que no existe error o
deficiencia en el Expediente Técnico, puesto que fue correctamente aprobado por la Entidad

Pablica en su oportunidad.

()

Sobre el particular, se debe precisar que esta Entidad Fiscalizadora Superior, mediante el Oficio
n.° 000419-2020-CG/APP de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67), requiri al Pronied los
documentos de sustento de la exclusion de |a infraestructura de Cableado Estructurado, teniendo
como respuesta el Oficio n.” 000172-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 16 de enero de 2023
(Apéndice n.° 62) de la Directora Ejecutiva del Pronied, que remitié el Informe n.® 000015-2023-
NGA-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI (Apéndice n.° 68) de la Coordinadora de Equipo de
Ejecucién de Obras para la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, a cargo de la coordinacion de
la obra, en el cual se sefiald como sustento documental de la exclusion de la citada infraestructura
a la Carta n.° 172-2018-BCP-OXI/DP de 29 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 63) de la
Empresa Privada, tal como se cita a continuacion:

()

Al respecto, mediante Informe N° 000016-2023-MMB-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-SEEP, de

fecha 13 de enero de 2023, la Coordinacién del Proyecto dio atencién a los puntos 13 al 19, sefialando lo

siguiente:

(i)
"14. La documentacién que sustente la exclusion del componente “Cableado Estructurado”
en los alcances del Expediente Técnico aprobado mediante la Resolucién Directoral n.°
010- 2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de febrero de 2019 (en adelante, el Expediente
Técnico).”

Respuesta al punto 14:

Al respecto, se adjunta la Carta N° 172-2018-BCP-OXI/DP de fecha 29 de noviembre de 2018
mediante la cual la Empresa Privada pone a conocimiento a la Entidad que en base a las
coordinaciones realizadas ha efectuado el retiro del cableado estructurado y equipos, entre otros
alcances para el Cuarto Entregable, los cuales estarian generando la modificacion del Tercer
Entregable aprobado en el mes de mayo 2018. Dicha reduccion de alcance se dio en el cuarto
entregable durante el proceso de revision de costos con la finalidad de optimizar el presupuesto
del proyecto.

S

(.)"

|
[,L’\ De lo expuesto se desprende que Pronied no cuenta con documento alguno elaborado por su
Unidad Gerencial de Estudios y Obras que sustente la exclusion del Cableado Estructurado, aun
cuando dicha infraestructura se encontraba prevista en el Estudio de Perfil (como una obligacion
de la empresa privada a la que se adjudicaba el Proyecto), que forma parte del Convenio de
Inversion, y cuya implementacion era necesaria para el funcionamiento del Sistema de
Comunicacién de Voz y Datos (SCVD), del Sistema de Videovigilancia (CCTV) y del Sistema de
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Control de Intrusién (SCI) del Proyecto. En la misma linea, respecto a la presunta optimizacion del
presupuesto alegada recientemente (afio 2023), no se ha sustentado en qué medida se
configuraba como una optimizacion el retiro de las partidas para la ejecucion de la infraestructura
del Cableado Estructurado del Expediente Técnico aprobado, maxime cuando durante la
ejecucion del Proyecto se pidio la inclusion de su ejecucion y ello generd perjuicio econoémico,
como se explica mas adelante.

De otro lado, respecto del Informe n.® 264-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI de 20 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 79) del Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la
Unidad Gerencial de Estudios y Obras, dirigido al Director de dicha Unidad Gerencial, que sefialo
que la exclusion de la infraestructura de Cableado Estructurado fue bajo la consideracion que un
tercero (DIGESE) efectuaria la contratacion de dicha infraestructura, ésta Comisién Auditora
efectud la consulta a la Directora General de la DIGESE mediante el Oficio n.” 016-2023-CG/APP-
ME-AC de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 80) a fin que informe las razones por las que no
se efectud dicha contratacién. En respuesta, mediante el Oficio n.” 00088-2023-MINEDU/VMGP-
DIGESE de 8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 81), la Directora General de la DIGESE adjunté
el Informe n.° 025-2023-MINEDU/VMGP/DIGESE/CPIGN-VMC de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 82) sefialando que, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Educacién, no es su funcion la contratacion del servicio de tecnologias de la
informacién y comunicacion, lo que incluye al Cableado Estructurado, tal como se muestra a
continuacion:

1)

C) ¢Por qué la DIGESE no efectud la contratacion del servicio para la implementacion del Cableado
Estructurado en el COAR ICA? Precisar si existio algun impedimento para la contratacion de dicho
servicio.

De acuerdo al ROF del MINEDU, no es funcién de la DIGESE, la contratacion del servicio de
tecnologias de la informacion y comunicacién, en este caso el servicio de implementacion del sistema
de cableado estructurado.

L.

Por lo tanto, la consideracion que un tercero (DIGESE) ejecutaria la infraestructura de Cableado
Estructurado no se enmarcaba en las funciones de dicha Direccion®® y, por consiguiente, los
funcionarios del Pronied debian realizar las acciones necesarias para la ejecucion de dicha
infraestructura dentro del marco del Convenio de Inversion, tal como se encontraba previsto en el
mismo. Asimismo, tal como se ha indicado, tampoco existe sustento del cambio de decision
expuesto.

% Articulo 126.- Funciones de la Direccion General de Servicios Educativos Especializados del ROF del Minedu aprobado con Decreto

Supremo N° 001-2015-MINEDU del 30 de enero de 2015.

“a) Proponer, conducir y supervisar la formulacion articulada de politicas, planes, propuestas pedagégicas de los modelos de servicio
educativo y documentos normativos para las instituciones y programas educativos, en el &mbito de su competencia.

b) Conducir y supervisar la adecuacion del Curriculo Nacional, asi como su actualizacion, y efectuar el seguimiento y evaluacion
correspondiente.

c) Supervisar la definicién, disefio y utilizacion de los recursos educativo-pedagogicos y tecnologias de la informacion y comunicacion en el
ambito de su competencia.

d) Determinar las necesidades de formacién correspondientes a su émbito de competencia, y establecer los contenidos y modalidades
pertinentes; asi como supervisar su implementacion.

e) Disefiar y proponer estrategias comunicacionales en ef &mbito de su competencia, conforme a las disposiciones establecidas por el
Ministerio.

1) Organizar y supervisar la prestacion de asistencia técnica en materia pedagogica, en el ambito de su competencia.

g) Disponer la realizacion de estudios e investigaciones en materia de su competencia,

h) Supervisar el cumplimiento de funciones de las unidades orgénicas a su cargo, en el &mbito de su compelencia.

i) Otras que le sean asignadas por el Despacho Viceministerial de Gestion Pedagdgica”.
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De lo expuesto, el Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de
Estudios y Obras, durante el periodo que estuvo en el cargo entre el 20 de mayo de 2020 (fecha
de inicio de su designacion en el cargo) hasta el 20 de noviembre de 20207 en el ejercicio de sus
funciones, aun cuando tenia conocimiento®® de la exclusion de las partidas para la ejecucion de la
infraestructura de Cableado Estructurado del Expediente Técnico aprobado, no planifico ni
condujo la ejecucion del Proyecto asegurando las condiciones necesarias para su ejecucion
dentro de los plazos y costos aprobados en el Expediente®?.

Cabe precisar que, luego de la comunicacion del Pronied a la Empresa Privada en la que indica
que la exclusion de la partida de Cableado Estructurado no se configuraba como una deficiencia
al Expediente Técnico atribuible a dicha empresa, el Director Ejecutivo del Pronied mediante el
Oficio n. 3607-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 26 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 84),
le comunico al Representante Legal de la Empresa Privada los informes de la Unidad Gerencial
de Estudios y Obras y la Oficina de Asesoria Juridica, mediante los cuales se recomienda autorizar
la elaboracion del Expediente de los Mayores Trabajos de Obra.

. Posteriormente, la Empresa Privada mediante la Carta n.° 1212-2020-BCP-OXI/IL de 23 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 85), presentd el Expediente de los Mayores Trabajos de Obra
n.® 2 respecto al “Sistema de Cableado Estructurado y aire acondicionado”, el cual se considerd
técnicamente procedente en base al Informe n.® 000026-2021-NGA-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGEO-OXI de 22 de enero de 2021 (Apéndice n.° 86), suscrito por la Coordinadora de Equipo
de Ejecucién de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras, que tuvo como antecedente
y sustento al Informe n.° 000028-2021-MMB-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-OXI de 22 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 87) de la Coordinadora Il de Proyectos de Inversiones Privadas del
Equipo de Obras por Impuestos.

Asimismo, el Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de Estudios
y Obras mediante el Informe n.° 000096-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEOQ-OXI de 22 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 88) remitié al Director de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras,
el Informe n.® 000026-2021-NGA-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEOQ-OXI de 22 de enero de 2021,
cuyo contenido hace suyo.

Con base a los informes mencionados, el Expediente de los Mayores Trabajos de Obra n.° 2
respecto al “Sistema de Cableado Estructurado y aire acondicionado” fue aprobado mediante la
Resolucién Viceministerial n.® 028-2021-MINEDU de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 89), 2

£ Fecha en la cual el Auditado emitio el Informe n.* 264-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI, concluyendo que la exclusion de la
2 partida Cableado Estructurado no se configuraba como una deficiencia al Expediente Técnico y que fue parte del sustento del Oficio n.” 3607-

' 2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 26 de noviembre de 2020, mediante el cual el Pronied autorizd a la Empresa Privada la elaboracion del

\ Expediente de los Mayores Trabajos de Obra respecto del “Sistema de Cableado Estructurado y aire acondicionado”.

% % Segln lo sefialado por |a Empresa Privada en la Carta N 830-2020-BCP-OXI/IL de 22 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 65) dirigida al
Director Ejecutivo del Pronied, que adjuntd la Carta: 30560-CAR-C02-2020-110 (Apéndice n. 66) del Ejecutor del Proyecto, en la cual sefialo
que el 15 de noviembre de 2018 se llevo a cabo una reunion en las instalaciones del Pronied, para la revision del presupuesto del Expediente
Técnico y se les indico (a la Empresa Privada) que retiren el Cableado Estructurado, en Ia que participé el referido Coordinador del Equipo de
Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras.

# De acuerdo a la Resolucion Jefatural n.” 201-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 83), que
aprobd la conformacién del Equipo de Obras por Impuestos, el citado equipo tiene las siguientes responsabilidades:

(..)
2.3 El Equipo de Obras por Impuestos debera contar con las siguientes responsabilidades:
(..)
J) Planificar y conducir la elaboracion de expedientes técnicos, ejecucidn de obras y cierre de proyectos de inversién e intervenciones,
desarroflados mediante la modalidad de obras por impuestos o de iniciativas privadas cofinanciadas, asegurando las condiciones
necesarias para el cumplimiento de su parémetros y plazos.

()

(& Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacidn del Servicio Educativo Especializado
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dias antes del vencimiento del plazo contractual para la ejecucion del Proyecto, por un monto de
S/ 3 388 522.63. Asimismo, considerando que el plazo de ejecucion de la obra culminaba el 30 de
enero de 2021, mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 0035-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-DE de 16 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 90), se declard procedente la solicitud de
Ampliacion de Plazo n.® 07, por 140 dias calendario, por la causal “Cuando sea necesario un plazo
adicional para la ejecucion de los mayores trabajos de obra”, siendo la nueva fecha de culminacion
de obra el 19 de junio de 2021. Se debe precisar que, de la revision a la Liquidacion de Obra se
advierte que no se reconocieron gastos generales para la Ampliacion de Plazo n.° 7.

El presupuesto aprobado de los Mayores Trabajos de Obras n.® 270 (Apéndice n.° 91) tiene el
siguiente detalle:

Cuadron.”9

Presupuesto del Mayor Trabajo de Obra n.°2

Descripcion. Manto
Costo Directo S/ 1912 067,44
. Gastos Generales (39.22%) S/ 749 999,62
Utilidades (10.96%) S/ 209 562,29
Sub Total S/2871629,35
GV S/516 893,28
Total 5/3.388 522,63

Fuente: Expediente de los Mayores Trabajos de Obran." 2
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro n.” 9 se observa que el costo directo asciende a S/ 1 912 067,44 y que los gastos
generales representan un 39.22% del costo directo.

Al respecto, se advierte que en los “GASTOS GENERALES RELACIONADOS CON EL PLAZO
DE EJECUCION DE LOS NUEVOS TRABAJOS" del Expediente de Mayores Trabajos n.° 2
(Apéndice n.° 91), se incluyeron gastos administrativos de obra adicionales debido a que este iba
a ser ejecutado fuera del plazo del Convenio, que culminaba el 30 de enero de 2021, como son:
el costo del Ingeniero Residente, el Ingeniero Previsionista de Seguridad, el Administrador de
Obra, el almacenero, los vigilantes y el chofer, que ascienden a S/ 450 185,73 (con IGV), tal como
se muestra a continuacion:

Cuadron.®10
Gastos Administrativos de los Gastos Generales producto de la Ampliacion de Plazo n.° 7, que fueron
considerados dentro del Mayor Trabajo de Obra n.°2

GASTOS ADMINISTRATIVOS EN OBRA | cOSTO TIEMPO | PARCIAL
(INCLUYE LEYES SOCIALES) UNITARIO (/) | CANTIDAD urers TolAS | (S))
INGENIERO RESIDENTE 24200 1 473 | 142 | 114 546,67

’ INGENIERO _ PREVISIONISTA  DE 15000 1

il 383 | 115 | 5750000

\ ADMINISTRADOR DE OBRA 13200 1 430 | 129 | 56760,00

A ALMACENERO 9500 1 407 122 | 3863333
VIGILANTES DE DIA 3200 3 473 142 | 45440,00
VIGILANTES DE NOCHE 3500 3 473 | 142 | 4970000
CHOFER 4000 1 473 142 | 1893333

SUBTOTAL | 381513,33

70 Elaborado con precios al 31 de mayo de 2018, correspondiente a la fecha de los precios del presupuesto del Expediente Técnico

% aprobado.
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IGV 18% 68 672,40
TOTAL 450 185,73

Fuente: Desagregado de Gastos Generales (Trabajos del Cableado Estructurado y HVAC) del Expedients de los Mayores Trabajos de Obra

n'"2

Elaborado por: Comision Auditora

De lo expuesto, se evidencia que, por no haberse incluido las partidas para la ejecucion de la
infraestructura de Cableado Estructurado dentro del Expediente Técnico como disponia el Estudio
de Perfil que forma parte del Convenio de Inversion (siendo un compenente necesario para el
funcionamiento del COAR Ica) y haberse incluido dicha infraestructura en la culminacion del plazo
de ejecucion del Proyecto mediante los Mayores Trabajos de Obra n.® 2, fue necesario aprobar
un plazo adicional de 140 dias calendario para su ejecucion, postergando asi en casi 5 meses la
culminacién del Proyecto y ocasionando un perjuicio econdmico por un importe de S/ 450 185,73,
al reconocerse mayores gastos administrativos que no se habrian generado si se hubiera
ejecutado dicho cableado dentro del plazo del Convenio de Inversion. Dicho monto fue reconocido
mediante los CIPGN n.° 212000042 de 7 de junio de 2021, CIPGN n.° 212000112 de 22 de
noviembre de 2021 y CIPGN n.® 212000131 de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 42).

. De lo sefalado, las partidas para la ejecucion de la infraestructura de Cableado Estructurado
fueron excluidas del Expediente Técnico elaborado por la Empresa Privada y aprobado por el
Pronied a solicitud de esta ultima, incumpliendo el alcance del Convenio de Inversion, lo que
genero la postergacion de la culminacion del Proyecto y un perjuicio economico al Estado de S/.
450 185,73.

Los hechos expuestos incumplieron lo siguiente:

» Estudio de preinversion a nivel de Perfil el Proyecto aprobado con el Informe Técnico n.® 0352-
2015-MINEDU/SPE/ OPEP-UPI de 19 de agosto de 2015, emitido por la Oficina de
Programacion e Inversiones del Ministerio de Educacion.

4(.' ?}ORMULACJON

™

TS PRRS (COMPONENTES) EN LA FASE DE INVERSION
S DHSEERIA ELECTRIEAS (sic)

{c'gmumc,q CION Y DATOS

(--:)

SISTEMA DE COMUNICACION DE VOZ Y DATOS (SCVD)

Estara conformado por una infragstructura de cableado estructurado (UTP, Fibra Optica) y equipos de

%.\ comunicaciones (switches Ethemet), que permitirén la interconexién en red (cableada o inalémbrica) de
estaciones de trabajo (computadoras, laptops), servidores, teléfonos IP, impresoras y controladores de

otros sistemas (control de intrusion).

El cableado estructurado estara soportado por dos medios de transmision: cable de par trenzado (U/UTP)
y cable de Fibra Optica (Multimodo y/o Monomodo), cuya topologia fisica sera del tipo estrella,
concentrando el cableado en Gabinetes de Telecomunicaciones autosoportados o de pared, distribuidos
estratégicamente en los diferentes edificios.

fi-)

‘{9
)@/ SISTEMA DE VIDEOVIGILANCIA (CCTV)
R//

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.
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(...)

Estaré conformado por un sistema de camaras IP, servidores para el procesamiento y almacenamiento de
video y estaciones de monitoreo y supervision. Cada componente sera conectado al sistema de voz y
datos con la finalidad de gestionar y monitorear remotamente el sistema, mediante aplicaciones
instaladas en un servidor dedicado o compartido, utilizando la misma infraestructura de cableado
estructurado y de equipos de comunicaciones del Sistema de Comunicacion de Voz y Datos.

fizi)

SISTEMA DE CONTROL DE INTRUSION (sci)

Permitira controlar en forma automatizadas el ingreso de personal al interior de las instalaciones del
proyecto, estara conformado por paneles para el control de intrusion, sensores de movimiento, teclado
y servidores.

Cada panel de control seré conectado al sistema de voz y datos con la finalidad de gestionar y monitorear
remotamente el sistema, mediante aplicaciones instaladas en un servidor dedicado o compartido,
utilizando la misma infraestructura de cableado estructurado y de equipos de comunicaciones del
Sistema de Comunicacién de Voz y Datos.

)
EVALUACION
)

(sic) PLAN DE IMPLEMENTACION
)

(.

5.

(.

6.7

(i

5.6.1 ETAPA DE INVERSION.-

i)

* Adquisicion e Instalacion del Equipamiento deportivo, Mobiliario y Equipamiento TICs (sic) (4 meses)

Esta actividad corresponde a la adquisicién de los equipos deportivos y mobiliario a cargo de la empresa
privada, en esta etapa se considera la participacién de la Supervision la misma que daré Ia conformidad
de lo indicado en los documentos técnicos aprobados.

Respecto a la adquisicion del equipamiento TICs este estara a cargo del MINEDU a través de las areas
encargadas del mismo se estima que estas (sic) se inicie al inicio del afio, en el siguiente cuadro se
resume las responsabilidades para la adquisicion de este componente.

PROVEEDOR
MINEDU PRIVADO CONTRATADO
POR MINEDU

[ Infraestructura

Equipamiento Tecnologico
TIC Estudiantes/ Docentes
TIC COAR - general
TIC Aulas
r TIC Laboratorios

Ead b B P oo

Cableado y estructurado X
(...)" [subrayado agregado]

> Convenio de Inversion Pablica Nacional n.® 460-2017-MINEDU el 1 de setiembre de 2017

1)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

expediente técnico o estudio definitivo y la ejecucion de EL PROYECTO,(...), conforme a las
condiciones técnicas y economicas previstas en las Bases Integradas del proceso de seleccion RES-
PRQOC N° 016-2016-MINEDU/UE108-Oxl, la propuesta técnica y econémica, y el Acta de Otorgamiento

‘P El presente convenio tiene por objefo, que LA EMPRESA PRIVADA, financie la elaboracién del

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempeiio Académico de la Regién de Ica.
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de la Buena Pro, que integran el presente Convenio de Inversion, en el marco del mecanismo previsto
en laLey N° 29230, Articulo 17 de la Ley N°® 30264 y su Reglamento,

En todo caso, los estudios definitivos o expediente técnico que elabore LA EMPRESA PRIVADA deben
guardar plena coherencia con los objetivos, alcances y pardmetros que sustentan la viabilidad del
PROYECTO.

()
QLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO

El presente Convenio esta conformado por los estudios de preinversién de EL PROYECTO viable
(incluido e! informe de declaracion de viabilidad), las Bases Integradas del proceso de seleccién RES-
PROC N* 016-2016-MINEDU/UE108-0OxI, la oferta ganadora, el acta de otorgamiento de la buena pro
y los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para LAS PARTES,
asi como de corresponder, el Expediente Técnico o Estudio Definitivo que se apruebe, la opinion previa
de la DGPP del MEF respecto a la disponibilidad presupuestal y el Oficio N° 328-2017-MINEDU/SPE-
OPEP que contiene el compromiso de priorizacion de recursos para EL PROYECTO; los cuales son
partes del presente Convenio."

(...)". [Subrayado agregado]

\J’f

Bases Integradas del Proceso de Seleccion RES-PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-Oxl
1)

TERMINOS DE REFERENCIA
()
2 DESCRIPCION (sic) DEL PROYECTO
(...

El Monto Total de Inversion Referencial del Proyecto, asciende a S/ 62,896,073.87 (Sesenta y dos
millones ochocientos noventa y seis mil setenta y tres y 87/100 Nuevos Soles), que incluye los costos
de supervision que ascienden a S/ 2,990,355.66 (Dos millones novecientos noventa mil trescientos
cincuenta y cinco y 66/100 Nuevos Soles). Cabe precisar que este monto no incluyen (sic) los
componentes de Recursos Tecnologicos — TIC y Costo de Linea Base debido a que estos seran
asumidos por la Entidad.

En atencién a las consultas (sic) N° 34 de BCP S.A.A.; No se acoge lo solicitado. Se precisa que, Los
(sic) componentes de Recursos tecnolégicos se refieren a los componentes tecnologicos como equipos

individuales seran asumidos por la Entidad, y, Con (sic) respecto a las canalizaciones, cableados e
instalaciones, seran de responsabilidad de la empresa privada.

(...)" [Subrayado agregado]

» Ley N° 29622, Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Repliblica, y amplia las facultades en el proceso para
sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional, publicada el 7 de diciembre
de 201Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS publicado el 20 de marzo de
2017.

1..)
V/“ ‘CUARTA.- Criterios para el ejercicio del control ante decisiones discrecionales

En los casos en que la legislacién vigente autorice a los funcionarios expresamente algun
grado de discrecionalidad para determinada toma de decision, los 6rganos del Sistema
Nacional de Control no pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinion
distinta. Tales decisiones solo pueden observarse si fueron tomadas sin una consideracion
adecuada de los hechos o riesgos en el momento oportuno, o por los resultados logrados
segun los objetivos y metas planteados, o cuando, en los casos que la normativa permita varias

g
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interpretaciones, la decision se aparte de la interpretacién adoptada por el 6rgano rector
competente en la materia”

()

Por lo expuesto, la Entidad Publica aprobé el Expediente Técnico, sin considerar el presupuesto
de la infraestructura de Cableado Estructurado incumpliendo lo establecido en el Convenio de
Inversion, lo cual genero la postergacion de la culminacion del Proyecto y un perjuicio econémico
al Estado de S/ 450 185,73.

La situacion revelada fue causada por la actuacion negligente del Coordinador del Equipo de
Obras por Impuestos de la UGEQ del Pronied quien durante el periodo entre el 20 de mayo de
2020 (fecha de inicio de su designacion en el cargo) hasta el 20 de noviembre de 20207', no
planificd y condujo la ejecucion del Proyecto, asegurando las condiciones necesarias para su
ejecucion dentro de los plazos y costos aprobados en el Expediente Técnico, y de la Coordinadora
de Equipo de Ejecucion de Obras de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, quien
no verificd el avance fisico real de la obra comparandolo con la programacion vigente a fin de

. advertir que desde enero de 2020 no se podia poner en funcionamiento las instalaciones de
telecomunicaciones del “Médulo B. Aulas/Laboratorio” y el “Médulo C. Talleres” porque no se tenia
implementada la infraestructura de Cableado Estructurado, y considerando el atraso en la puesta
en funcionamiento de las citadas instalaciones, no propuso alternativas de solucion con |a finalidad
de no afectar la ejecucion del Proyecto.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme
se detalla en el (Apéndice n.° 119) del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la
cédula de notificacion forman parte del (Apéndice n.® 119) del Informe de Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de las siguientes personas’?:

1. German Alfonso Martinelli Guerra, identificado con DNI n.° 46809136, en su calidad de
Coordinador del Equipo de Obras por Impuestos de la UGEO del Pronied (Apéndice n.°
118), del 20 de mayo de 2020 hasta el 24 de julio de 2021, a quien se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000008-2023-
CG/APP-02-012 de 27 de marzo de 2023. (Apéndice n.® 119) y present6 sus comentarios
mediante la Carta n.® 004-2023-GMG de 3 de abril de 2023 remitida por correo electronico de
3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 119).

Al respecto, queda acreditada su participacion por no haber planificado y conducido la
Qr\ ejecucion del Proyecto durante el periodo entre el 20 de mayo de 2020 (fecha de inicio de su
designacion en el cargo) hasta el 20 de noviembre de 202073, asegurando las condiciones

7 Fecha en la cual el Auditado emitio el Informe n.® 264-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI, concluyendo que la exclusion de la
partida Cableado Estructurado no se configuraba como una deficiencia al Expediente Técnico y que fue parte del sustento del Oficio n.® 3607-
2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 26 de noviembre de 2020, mediante el cual el Pronied autorizé a la Empresa Privada la elaboracion del
Expediente de los Mayores Trabajos de Obra respecto del “Sistema de Cableado Estructurado y aire acondicionado”.

™ De acuerdo con el articulo 11 de la Ley n.® 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluye el sefalamiento de presuntas
responsabilidades que hayan prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.

" Fecha en la cual el Auditado emitio el Informe n.® 264-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-OXI, concluyendo que la exclusién de la
partida Cableado Estructurado no se configuraba como una deficiencia al Expediente Técnico y que fue parte del sustento del Oficio n.® 3607-
2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 26 de noviembre de 2020, mediante el cual el Pronied autorizd a la Empresa Privada la elaboracion del
Expediente de los Mayores Trabajos de Obra respecto del *Sistema de Cableado Estructurado y aire acondicionado”.
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necesarias para su ejecucion dentro de los plazos y costos aprobados en el Expediente
Técnico. Con dicha actuacion, el mencionado funcionario plblico ha ocasionado un perjuicio
economico a la Entidad Pablica de S/ 450 185,73 (cuatrocientos cincuenta mil ciento ochenta
y cinco y 73/100 soles).

Lo anterior evidencia que el auditado, en su condicion de Coordinador del Equipo de Obras
por Impuestos de la UGEQ del Pronied incumplio sus funciones establecidas en el numeral
2.1 y en el literal j) del numeral 2.3 del Articulo 2° de la Resolucion Jefatural n.° 201-2019-
MINEDUNMGI-PRONIED-UGEQ de 1 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 83), mediante la
cual se deroga las disposiciones 6.2.2.2 y 6.6.2.2 de la Resolucién Jefatural n.” 340-2018-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 28 de diciembre de 2018, Lineamientos para la
organizacion por equipos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras y se aprueba la
conformacion del Equipo de Obras por Impuestos, que sefialan lo siguiente:

2.1 El Equipo de Obras por Impuestos, a cargo de un(a) Coordinador(a) de Obras por
Impuestos, deberé orientar, ejecutar, coordinar y controlar las actividades vinculadas a la
elaboracion de expediente técnico, ejecucion de obras y acciones necesarias para €l cierre
de proyecto de inversion e intervenciones, desarrollados mediante la modalidad de obras por
impuestos o de iniciativas privadas cofinanciadas.

&

2.3 El Equipo de Obras por Impuestos debera contar con las siguientes responsabilidades:
()

J) Planificar y conducir la elaboracion de expedientes técnicos, ejecucion de obras y cierre de
proyectos de inversion e intervenciones, desarrollados mediante la modalidad de obras por
impuestos o de iniciativas privadas cofinanciadas, asegurando las condiciones necesarias
para el cumplimiento de su parametros y plazos.

()"

2. Norma Guillen Alca, identificada con DNI n.” 28275356, en su calidad de Coordinadora de
Equipo de Ejecucion de Obras de la UGEO del Pronied, a cargo de la coordinacion de la
obra (Apéndice n.° 118 ), del 19 de octubre de 2018 hasta la actualidad, a quien se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000009-2023-CG/APP-02-012 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 119) y presentd sus
comentarios mediante la Carta Nro. 003-2023-NGA de 10 de abril de 2023 remitida mediante
correo electronico de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 119).

Al respecto, queda acreditada su participacion por no verificar el avance fisico real de la obra
comparandolo con la programacion vigente a fin de advertir que desde enero de 2020 no se
podia poner en funcionamiento las instalaciones de telecomunicaciones del “Modulo B.
Aulas/Laboratorio” y el “Madulo C. Talleres” porque no se tenia implementada la infraestructura
de Cableado Estructurado, y considerando el atraso en la puesta en funcionamiento de las
citadas instalaciones, no propuso altemativas de solucion con la finalidad de no afectar la
ejecucion del Proyecto. Con dicha actuacion, la mencionada funcionaria publica ha ocasionado
un perjuicio economico al Estado de S/450 185,73 (cuatrocientos cincuenta mil ciento ochenta
y cinco y 73/100 soles).

En tal sentido, en su condicion de Coordinadora de Equipo de Ejecucion de Obras de la UGEQO
del Pronied inobservé la funcién inherente a su cargo establecida en los literales c) y m) del
\ Memorandum n.® 601-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEO de 1 de julio de 2019
(Apéndice n.° 50), (mediante el cual se le asignd la coordinacion de la obra) que sefala lo

/
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siguiente:
T.-.)
Las funciones a cumplir son las siguientes:

()

c) Verificara el avance fisico real de la obra debiendo compararlo con la programacion
vigente, de encontrar atrasos, defectos, fallas, errores y vicios ocultos, deberé requerir al
Supervisor tome las medidas pertinentes y verificar que se implementen. De no encontrar
respuesta positiva informara,

()

m) En el caso que el atraso se deba a hechos que no son responsabilidad del Contratista,
debe proporcionar alternativas de solucion con la finalidad que los dafios y mayores gastos
generales sean los minimos posibles.

L

3) DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO, LA ENTIDAD PUBLICA REUBICO LOS
EQUIPOS ELECTRICOS DEL SISTEMA ESTABILIZADO SIN VERIFICAR LAS CONDICIONES
DE VENTILACION DE LA NUEVA UBICACION, LO CUAL INCUMPLIO EL EXPEDIENTE
TECNICO APROBADO, OCASIONANDO EL DETERIORO DE LOS EQUIPOS POR
SOBRECALENTAMIENTO, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA ESTABILIZADO Y EL SISTEMA DE EMERGENCIA.

La Entidad Publica, con la intervencion del Pronied 7 de la Entidad Publica y la Empresa Privada,
el 1 de setiembre de 2017 suscribieron el Convenio de Inversion (Apéndice n.° 04) para la
elaboracion del expediente técnico o estudio definitivo y la ejecucion del proyecto de inversion
publica "Creacion del Servicio Educativo Especializado para Alumnos del 2do Grado de
Secundaria de Educaciéon Basica Regular con Alto Desempefio Académico de La Region de Ica"
(en adelante, el Proyecto), con Codigo SNIP N° 325436 (codigo unificado N° 2283161) en el
marco de la Ley n.® 29230.

Al respecto, la Clausula Segunda “Objeto” del Convenio de Inversion dispone que el Expediente
Técnico que debia elaborar la Empresa Privada debe guardar plena coherencia con los objetivos,
alcances y parametros que sustentan la viabilidad del Proyecto; asimismo, la Clausula Quinta
“Partes Integrantes del Convenio” indica que el Convenio de Inversion esta conformado, entre
otros, por el Expediente Técnico o Estudio Definitivo que se apruebe. Sobre el particular, el
Expediente Técnico o Estudio Definitivo (en adelante, el Expediente Técnico) aprobado mediante
la Resolucion Directoral Ejecutiva n.” 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de febrero de
2019 (Apéndice n.° 05), contempld la ubicacién e instalacion de los equipos del Sistema
Estabilizado en el ambiente denominado “Sala de Tableros Servicios".

Sobre el particular, los representantes de la Entidad Publica, Empresa Privada y la Entidad Privada
Supervisora suscribieron el Acta de Recepcion Total de Ejecucién del Proyecto de 6 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 92), sefialando que el Proyecto habia sido culminado de acuerdo con los
documentos técnicos del mismo y aclaraciones emitidas por la Entidad Publica. Posteriormente,
la Entidad Publica emiti¢ la Conformidad de Recepcidn de la Ejecucion Total del Proyecto el 18
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 93).

Cabe sefalar que, en la “SECCION 020 PRESCRIPCIONES GENERALES" del Cédigo Nacional

" Creada mediante Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU de 30 de mayo de 2014, con el objeto de ampliar, mejorar, sustituir, rehabilitar
ylo construir infraestructura educativa piblica de Educacion Basica y de Educacion Superior Pedagdgica, Tecnoldgica y Técnico-Productiva,
incluyendo el mantenimiento y/o equipamiento de la misma, cuando corresponda. Ademas, depende del Viceministerio de Gestion Institucional
del Ministerio de Educacion y asume la Unidad Ejecutora 108 del Pliego 010 Ministerio de Educacion.
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de Electricidad, Utilizacion 2006 (en adelante, el Codigo Eléctrico), aprobado mediante la
Resolucion Ministerial N° 037-2006-MEM-DM publicada el 30 de enero de 2008, respecto de los
ambientes que alberguen equipos eléctricos, establece que se requiere una ventilacion adecuada
en estos ambientes con la finalidad que no se superen las temperaturas de disefio de dichos
equipos.

Al respecto, durante la inspeccion realizada por la Comision Auditora del 22 al 24 de febrero de
2023, se evidencid que en el mismo ambiente donde se instald el grupo electrogeno, se
encuentran instalados los equipos de Sistema Estabilizado incumpliendo lo establecido en el
Expediente Técnico, que establecia la ubicacion de dichos equipos en el ambiente denominado
“‘Sala de Tableros Servicios”, diferente del ambiente donde se ubica el grupo electrégeno.
Asimismo, se identificd que en el ambiente donde se encuentran los equipos mencionados se
generan altas temperaturas. Esto fue advertido en el “ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 001-
2023-CG/APP-ME-AC de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 94), suscrita por los
representantes del Pronied de la Entidad Publica, de la Entidad Privada Supervisora, de la
Empresa Privada y los integrantes de la Comision Auditora.

. De lo expuesto, se evidencia que los funcionarios del Pronied recibieron el Proyecto sin advertir
que los equipos del Sistema Estabilizado se instalaron en un ambiente diferente al que habia sido
proyectado en el Expediente Técnico y que las condiciones de ventilacion de dicho ambiente no
eran las adecuadas para evitar temperaturas mayores que las previstas en el disefio, alrededor
de dichos equipos, contraviniendo lo establecido en el Codigo Nacional de Electricidad.

Los hechos expuestos ocasionaron el deterioro por sobrecalentamiento de los equipos eléctricos
del Sistema Estabilizado, como es el caso de |a placa de aislamiento ubicada sobre terminales del
bobinado trifasico y el aislamiento de cables de fase S (chaqueta negra) de llegada y salida de
transformador de aislamiento, advertida en |a precitada acta de inspeccion; situacion que pone en
riesgo el funcionamiento del Sistema Estabilizado y el Sistema de Emergencia.

Los hechos expuestos se detallan a continuacioén:
Mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de

febrero de 2019 (Apéndice n.° 05), suscrita por la Directora Ejecutiva del Pronied, se aprobd el
Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico del Proyecto

De la revision del Expediente Técnico aprobado se advirtié que, en el numeral 4. Descripcion del
Sistema de la Memoria Descriptiva del Proyecto de Instalaciones Eléctricas (Apéndice n.° 06), se
considero el Sistema Estabilizado™ para abastecer de energia a todos los sistemas de corriente
débil 75, el cual esta conformado por un sistema de alimentacion ininterrumpida’” (abreviado por
su sigla en ingles UPS, "Uninterruptible Power Supply") y un transformador de aislamiento 7, tal

s 4, DESCRIPCION DEL SISTEMA

()
>L' 4.6 Sistema estabilizado
Para abastecer de energla a todos los sistemas de corriente débil, se ha proyectado un sistema de tension estabilizada.

i
78 Son instalaciones eléctricas de diferentes sistemas de confrol, comunicacion y manejo de Ia informacion, sean estos de voz, dalos, video,
asi como equipos de conmutacion y ofros sistemas de administracion y seguridad caracterizados por corrientes y tensiones bajas. Dentro de
las instalaciones de corrientes débiles es posible encontrar: Detectores de flama, Alarmas antirrobo, Detectores de humo, Detectores de
movimiento, TV cable, Videocamaras de vigilancia CCTV, Computacion, Teléfonos, Citéfonos, MUsica ambiental, Fibra 6ptica. Instituto de
Capecitacion Profesional de Chile (INACAP) ~ Universidad Tecnologica de Chile, "“Componentes y descripcion de las Corrientes Débiles",
77 Este tipo de sistemas proporciona protecciones frente a cortes del suministro eléctrico a través de su banco de baterias.

\ "8 os transformadores de aislamiento son usados contra choques eléctricos y como filtros para fuentes de energia constante y sensibles como

6 equipos de quirdfanos, computadoras, equipos de laboratorio, entre muchos otros. Fuente:
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como se muestra en el extracto del plano “Alimentadores Generales” Lamina |IE-02 del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 06), ubicados en la “Sala de Tableros Servicios®, que se muestra a

continuacion.
Extracto N° 1:
Extracto de Plano |IE-02 que muestra la ubicacion del UPS y Transformador de aislamiento
e I e . A g
= e — |
T e }

= TSS-6 T ——
1.8 LI = ———-===
e =" -
4 e — e
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de aislamiento |
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En las vistas de planta y corte del extracto del plano “Alimentadores Generales” Lamina |E-02 del
Expediente Técnico se muestra |a ubicacién del UPS y del Transformador de Aislamiento en la Sala
de Tableros Servicios.

Fuente: Plano *Alimentadores Generales” Lamina IE-02 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 06).
Elaboracidn: Comisidn Auditora.

En tal sentido, la instalacion de los equipos que conforman el Sistema Estabilizado del Proyecto
fue disefiada en el ambiente denominado “Sala de Tableros Servicios", contiguo al ambiente
destinado para la instalacion del Grupo Electrogeno.

%/ Grupo ORS México https:/igrupoors.com.mx/2020/11/26/5-ventajas-de-utilizar-transformadores-de-aislamientol.
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Cabe precisar que, en los planos de replanteo “As Built” presentados por la Empresa Privada con
la Liquidacion del Proyecto mediante la Carta No. 65-2022-BCP-OXI/IL de 28 de enero de 2022
(Apéndice n.° 95), se advierte que se modific la ubicacion de los equipos eléctricos del Sistema
Estabilizado, tal como se muestra en el extracto del Plano As Built “Alimentadores Generales”
Lamina IE-02 (Apéndice n.° 96):

Extracto N° 2:
Extracto de Plano As Built Lamina IE-02 que muestra la nueva ubicacién del UPSy
Transformador de aislamiento

~p

1
o
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En la primera vista en planta se aprecia el extracto del Plano As Built “Alimentadores Generales”
Lamina IE-02 donde se muestra la ubicacion de los equipos de UPS y de Transformador de
Aislamiento en el ambiente del Grupo Electrégeno y en la segunda vista se aprecia en detalle
que los equipos mencionados se encuentran instalados en la “Sala de Tableros Servicios”.

\r\ Fuente: Plano As Built *Alimentadores Generales® Lamina |IE-02 del Expediente Técnico (Apéndice n.® 96).
Elaboracion: Comisién Auditora.

Ademas, en el citado Plano “As Built” existe incongruencia entre la vista en planta que muestra
los equipos en el ambiente del Grupo Electrégeno con la vista de detalle (corte) que muestra los
equipos en su posicion original proyectada, “Sala de Tableros Servicios”.

AN

’%/ Cabe indicar que, para la recepcion del Proyecto el Director Ejecutivo del Pronied, mediante el
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Memorandum mditiple N° 000015-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 6 de julio de 2021
(Apéndice n.° 97), designd a cinco (5) profesionales como representantes del Pronied, como se
sefiala a continuacion:

1)

Por consiguiente, se debera proceder con comunicar lo dispuesto a los profesionales designados, a
la empresa Privada y a la Entidad Privada Supervisora, quienes deben cumplir sus funciones de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 74 del TUO del Reglamento de la Ley N°* 29230, habiéndose
determinado que la recepcion del Proyecto se llevara a cabo a partir del dia lunes 12 de julio de 2021,
alas 14:00 horas. (...)"

Sobre el particular, durante la Recepcion del Proyecto, se suscribio el Pliego de Observaciones
de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 98), por los representantes del Pronied de la Entidad Piblica,
Empresa Privada, Ejecutor del Proyecto y la Entidad Privada Supervisora, en el cual sefialaron,
entre otros, observaciones a las instalaciones eléctricas y mecanicas, en estas ultimas, se solicitd
copia de los documentos aprobados por la Entidad Privada Supervisora, donde se verifique que
el ambiente del Generador (grupo electrégeno) cumple con la ventilacion requerida para los
. equipos como UPS, Grupo electrogeno, transformador de corriente, segin se cita a continuacion:

“IV. OBSERVACIONES

(..)
4.4 OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A INST. ELECTRICAS
OBSERVACIONES GENERALES PROYECTO

2(i En el ambiente del Generador donde se encuentra UPS, transformador de corriente, colocar
senalética de identificacion y riesgo eléctrico.

()
4.5 OBSERVACIONES CORRESPONDIENTES A INST. MECANICAS

OBSERVACIONES GENERALES PROYECTO
)

7. Se solicita copia de documentacion en donde (sic) en el ambiente de Generador donde se verifique
que cumple con la ventilacion requerida para los equipos como UPS, Grupo electrégeno, transformador
de corriente aprobado por la empresa supervisora.

(i

. Al respecto, la Comisién Auditora mediante el Oficio N° 038-2023-CG/APP-ME-AC de 2 de marzo
de 2023 (Exp. MDP00020230006976) (Apéndice n.° 99), reiterado mediante el Oficio N® 050-
? 2023-CG/APP-ME-AC de 21 de marzo de 2023 (Exp. MDP00020230009302) solicitd al Pronied

(Apéndice n.° 100), entre otros, los documentos™ de aprobacion (Request for Information - RFI,

neY.)
Respecto a la ubicacién del sistema de Tensién estabilizada en el ambiente del “Grupo electrégeno”
y_‘ En los plancs eléctricos IE-01 e IE-02 de "Alimentadores Generales” del Expediente Técnico aprobado mediante la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.® 010-2019-MINEDUNMGI-PRONIED de 5 de febrero de 2019, se considerd la instalacién del equipamiento eléctrico del
Sistema de tensién estabilizada compuesto por el UPS y transformador de aislamiento de 80 kVA c/u, cuya ubicacion era en el ambiente
de “Tableros”, ubicacion distinta a lo identificado en la visita de inspeccién del COAR Ica , realizado del 22 al 24 de febrero de 2023, ante
effo informar:
1. El (los) documento(s) de aprobacién (Request for Information - RFI, informes técnicos, hojas informativas, memorandos, correos
electronicos y otros) de la reubicacion del equipamiento eléctrico del “Sistema de tension estabilizada” al ambiente destinade para el
Grupo Electrogeno, asimismo, de corresponder adjuntar los documentos de aprobacién de la Entidad Privada Supervisora.
2. Los documentos de sustento técnico (anotaciones del cuademo de obra, informes técnicos, memoria de célculo, plancs eléctricos,
mecanicos, elc.) que se presentaron como sustento para su reubicacion.
3. Los documentos de replanteo firmados relacionados al sistema de tension estabilizada (memoria descriptiva, memoria de célculo, planos
(%/ eléctricos, mecénicos, efc.)
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informes técnicos, hojas informativas, memorandos, correos electronicos y otros) de la reubicacion
del equipamiento eléctrico del “Sistema de tension estabilizada” al ambiente destinado para el
Grupo Electrogeno; asimismo, de corresponder que adjunte los documentos de aprobacion de la
Entidad Privada Supervisora.

En respuesta, el Pronied remitio el Oficio N® 000476-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de
23 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 101), adjuntando de Informe N° 000604-2023-MINEDU-
VMGI-PRONIEDUGEQ-OXI  (Apéndice n.° 102), Informe N° 000186-2023-MMB-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI-SEEO (Apéndice n.° 103) y el Informe N° 000125-2023-NGA-
MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEO (Apéndice n.° 104) del Equipo de Obras por
Impuestos; en este (ltimo, la Coordinadora de Obra del Sub Equipo de Ejecucion de Obras informa
ala Coordinadora del Sub Equipo de Ejecucion de Obras # que solicité a la Empresa Privada y a
la Entidad Privada Supervisora la informacion requerida, y que esta Ultima solicitd una segunda
ampliacion de plazo el 17 de marzo de 2023, por lo que, estaba a la espera de la respuesta de la
Entidad Privada Supervisora. Cabe sefialar que, a la emision del presente documento, el Pronied
no ha remitido la informacién requerida. Por lo tanto, no se evidencia que se haya verificado que
las condiciones de ventilacién del ambiente donde se reubicaron los equipos eléctricos del
“Sistema Estabilizado" sean las adecuadas para evitar temperaturas mayores que las previstas
en el disefio alrededor de dichos equipos, contraviniendo lo establecido en el Codigo Nacional de
Electricidad respecto de la ventilacion de los ambientes con equipos eléctricos.

Luego de la suscripcién del Pliego de Observaciones de 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 98),
se procedid a suscribir el Acta de Recepcion Total de Ejecucion del Proyecto de 6 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 92), por cuatro profesionales designados por el Pronied® de la Entidad
Plblica, Empresa Privada y la Entidad Privada Supervisora, incluyendo al Especialista IIl en
Ingenieria Eléctrica para Proyectos de la Cartera de Obras por Impuesto para la UGEO del
Pronied, en la cual se sefialé que luego de la inspeccion a las instalaciones del Proyecto, las
observaciones consignadas en el Pliego de Observaciones fueron subsanadas, por lo que, €l
Proyecto habia sido culminado de acuerdo con los documentos técnicos del mismo y aclaraciones
emitidas por la Entidad Publica, como se cita a continuacion:

1)
De este modo, luego de la inspeccion ocular a las instalaciones del Proyecto, se ha determinado que
las observaciones consignadas en el Pliego de Observaciones suscrito el 23 de julio de 2021, han sido

()
.)

Acciones para atender el Punto 1. 2y 3:

» Al respecto, mediante Oficio N° 00363-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ de fecha 08 de marzo de 2023, la Entidad Publica solicitd
a la Empresa Privada, Banco de Crédito del Per, remitir, enfre ofros, los documentos relacionados a la reubicacién de los equipos del
"Sistema de tension estabilizada" al ambiente del “Grupo Electrégena’, siendo que a la fecha, se esté a la espera de la respuesta de la
Empresa Privada.

» Del mismo modo, mediante Oficio N° 00364-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED UGEQ, de fecha 08 de marzo de 2023, la Entidad Publica
solicitd a la Entidad Frivada Supervisora, Consorcio Supervisor Ica, remitir, entre ofros, documentos relacionados a la reubicacion de los
equipos del “Sistema de tensién estabilizada” al ambiente del *Grupo Electrogena”.

Es de precisar que, mediante Carta N® 007-2023-RL-CSI/UE108/PRONIED, de fecha 14 de marzo de 2023, el Consorcio Supervisor Ica,
solicité a la Entidad Publica una ampliacion de plazo de cinco (05) dias calendario, con el fin de dar atencion al requerimiento de
informacién realizado con Oficio N° 00364-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ.
Posteriormente, mediante Carta 017-2023-RL-CSTMINEDU/UE 108-0XI, de fecha 17 de marzo de 2023, el Consorcio Supervisor lca,
respecto a la solicitud de ampliacion de plazo realizado con Carla N° 007-2023-RL-CSI/UE108/PRONIED, solicité a fa Entidad Publica,
una nueva ampliacidn de plazo de seis (06) dias calendario adicionales, para dar atencion al requerimiento de informacién realizado con
Oficio N* 00364-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGEQ, por lo que a la fecha, se esta a la espera de la respuesta de la Entidad Privada
Supervisora.

().

& Mediante el Memorandum multiple N° 000030-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 28 de octubre de 2021 se modifict la designacion de

los representantes para la recepcion del Proyecto (Apéndice n.® 105).
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subsanadas por la Empresa Privada; por lo que el proyecto ejecutado a través del Convenio N° 460-
2017-MINEDU, ha sido culminado de acuerdo con los documentos técnicos del Proyecto y aclaraciones
emitidas por la Entidad Publica, salvo vicios oculfos, procediéndose a la recepcion de los trabajos
previamente descritos.

()"

Asimismo, el 18 de noviembre de 2021 el Director Ejecutivo del Pronied®? emiti¢ la “Conformidad
de Recepcion de la Ejecucion Total del Proyecto” (Apéndice n.° 93), sefialando en las
conclusiones lo siguiente:

y

El Director Ejecutivo del Programa Nacional de Infraestructura Educativa, (...), encargado de la
Recepcion de la EJECUCION TOTAL del Proyecto al 100.00%, y los representantes de la Empresa
Privada y Empresa Ejecutora, procedieron a realizar las pruebas necesarias del Proyecto, con la
finalidad de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en el Expediente Técnico, los planos,
especificaciones técnicas y demés documentos para comprobar el funcionamiento de las instalaciones

¥ equipos.

. En tal sentido, conforme a lo dispuesto por la clausula Décima Segunda del Convenio de Inversion
suscrito en el marco del mecanismo previsto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversién y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por
Decreto Supremo N° 295-2018-EF, en mi calidad de Director Ejecutivo del Programa Nacional de
Infragstructura Educativa, se procede a otorgar Conformidad de Recepcién de la Ejecucion Total del
Proyecto al 100.00%, por el Monto de S/ 101'361,344.96 (Ciento un millones trescientos sesenta y un
mil trescientos cuarenta y cuatro con 96/100 soles).

[

Cabe precisar que, el Codigo Eléctrico aprobado mediante la Resolucion Ministerial N° 037-2006-
MEM-DM publicada el 30 de enero de 2006, respecto de los ambientes que alberguen equipos
eléctricos, establece que se requiere una ventilacion adecuada en dichos ambientes con la
finalidad que no se superen las temperaturas de disefio de dichos equipos, tal como se cita a
continuacion:

“SECCION 020
PRESCRIPCIONES GENERALES

Generalidades Técnicas
“Seccién 020: Prescripciones Generales

(...)
020-318 Ventilacion (ver Anexo B)
Se debe proveer una ventilacion adecuada de los ambientes con equipo eléctrico, de modo que se
eviten temperaturas del aire alrededor de dicho equipo, mayores que las de disefio”
) ‘ANEXO B
NOTAS PARA LAS REGLAS DEL CODIGO

Seccion 020: Prescripciones Generales

020-318 Se consideran equipos de altas pérdidas, en general, a generadores, motores,
transformadores y similares. Para elevaciones de temperatura en los equipos de 40 °C se requiere
una ventilacion de aproximadamente 3,5 a 4,3 m3 /min por kW de pérdida; para elevacion de 18 °C,
la ventilacién requerida es del orden de 2,8 m3 /min.

8 Responsable de emitir la conformidad recepcion del proyecto sequn lo indicado en la Clausula Décimo Segunda del Convenio de
Inversion
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El incremento de temperatura de tales equipos esta basado en una temperatura ambiente de 40 °C.

()

Sobre este particular, durante la inspeccion realizada por la Comision Auditora del 22 al 24 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 94), se evidenci6 que en el mismo ambiente donde se instal6 el
grupo electrégeno, se encuentran instalados el UPS, el transformador de aislamiento y el banco
de baterias, tal como se evidencia a continuacion:

()

XII. En relacion a equipamiento eléctrico ubicado en el ambiente del grupo electrégeno

12.1 Seidentifico equipamiento eléctrico (transformador de aislamiento, UPS y banco de baterias)
instalados al interior del ambiente del grupo electrogeno, tal como se muestra en las
siguientes vistas fotograficas:

Grupo Electrogeno ]

S

S

 /

Equipos eléctricos ubicados aledafios a grupo
electrégeno existente.

Equipos eléctricos en ambiente de grupo electrégeno

f.)"

Al respecto, la instalacion de los citados equipos incumple lo establecido en el Expediente Técnico,
que establecia la ubicacion de dichos equipos en el ambiente denominado “Sala de Tableros
Servicios”, diferente del ambiente donde se ubica el grupo electrogeno. Asimismo, durante la
inspeccion realizada se identifico que en el ambiente donde se encuentran los equipos
mencionados se generan altas temperaturas, tal como se evidenci¢ en el “ACTA DE INSPECCION
FISICA N° 001-2023-CG/APP-ME-AC suscrita el 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 94), segln
(}’\ se cita a continuacion:

1.

12.2 Se identificé que el Equipamiento eléctrico esta ubicado en un ambiente en el que se
concentra bastante calor. Asimismo, se verificd que la temperatura de los equipos cercanos
al grupo electrégeno supera los 40° C, tal como se muestra en las siguientes vistas
fotogréficas.
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fours g L4,

ransformador de aislamien

Placa de aislamiento (mica) ubicada sobre | Aislamiento de cables de fase S (chaqueta negra)
terminales del bobinado trifasico presenta cambio | de llegada y salida de transformador de aislamiento
de color por recalentamiento. presentan cambio de color y contraccién por
recalentamiento de terminales.

Casyf de paso metélicos para cables de | Placa de aislamiento (mica) y terminales del |
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Transformador ~ de  aislamiento  presentan | bobinado trifisico presenta calentamiento mayor a
calentamiento mayor a 42° C. 45° C. (limite de medidor laser de temperatura)

: y Disipador inversor |

p | Panel de UPS en operacion, presenta temperatura
de hasta 46° C en el inversor.

Carcasa de UPS
temperatura mayor a 36° C.

()

De lo expuesto, se concluye que el Especialista Ill en Ingenieria Eléctrica para Proyectos de la
Cartera de Obras por Impuesto para la UGEO del Pronied, designado mediante el Memorando
Multiple N° 000015-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 6 de julio de 2021 y mediante el
Memorando Mitiple N° 000030-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 28 de octubre de 2021,
como representante del Director Ejecutivo del Pronied (funcionario responsable de la Entidad
Plblica de dar la conformidad del Proyecto) para la recepcion del Proyecto, no advirtié que los
equipos del Sistema Estabilizado se instalaron en un ambiente diferente al que habia sido
proyectado segun el disefio electrico del Expediente Tecnico ni que las condiciones de ventilacion
de dicho ambiente sean las adecuadas, para evitar temperaturas mayores que las previstas en
el disefio, alrededor de dichos equipos, contraviniendo lo establecido en el Codigo Nacional de
Electricidad respecto de la ventilacidn de los ambientes con equipos eléctricos.

Ello viene ocasionando el deterioro de los equipos eléctricos del Sistema Estabilizado, tal como

se aprecia en las fotografias registradas en el acta citada lineas arriba, donde se muestra que la

placa de aislamiento (mica) ubicada sobre terminales del bobinado trifasico presenta cambio de

color por recalentamiento; asimismo, el aislamiento de cables de fase S (chaqueta negra) de

Q'!{A llegada y salida de transformador de aislamiento presentan cambio de color y contraccion por
recalentamiento de terminales, situacion que pone en riesgo el funcionamiento del Sistema
Estabilizado y el Sistema de Emergencia.

f 2 . i
# Los hechos sefialados incumplen lo siguiente:

\ »  Convenio de Inversion Pablica Nacional n.® 460-2017-MINEDU el 1 de setiembre de 2017
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CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente convenio tiene por objeto, que LA EMPRESA PRIVADA, financie la elaboracion del
expediente técnico o estudio definitivo y la ejecucién de EL PROYECTO,(...), conforme a las condiciones
técnicas y econdmicas previstas en las Bases Integradas del proceso de seleccién RES-PROC N° 016-
2016-MINEDU/UE108-Oxl, la propuesta técnica y econdmica, y el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro,
que integran el presente Convenio de Inversion, en el marco del mecanismo previsto en la Ley N° 29230,
Articulo 17 de la Ley N° 30264 y su Reglamento.

(..)
CLAUSULA QUINTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO

El presente Convenio esta conformado por los estudios de preinversién de EL PROYECTO viable (incluido
el informe de declaracion de viabilidad), las Bases Integradas del proceso de seleccion RES-PROC N°
016-2016-MINEDU/UE108-0xl, la oferta ganadora’, el acta de otorgamiento de la buena pro y los
documentos derivados del proceso de seleccién que establezcan obligaciones para LAS PARTES, asi

. como de corresponder, el Expediente Técnico o Estudio Definitivo que se apruebe, Ia opinion previa de la
DGPP del MEF respecto a la disponibilidad presupuestal y el Oficio N° 328-2017-MINEDU/SPE-OPEP
que contiene el compromiso de priorizacion de recursos para EL PROYECTO; los cuales son partes del
presente Convenio.”

lJo

» Expediente Técnico aprobado mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N°® 010-2019-MINEDU/VMGI-
PRONIED de 5 de febrero de 2019.
Extracto del "Plano “Alimentadores Generales” Lamina IE-02
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TABLERCS
AUTOSOPOETADSS

TRANS FORNADCR RUPO
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- i’ PASC EN PARED \ PROYECTNON OF CARAL
CANAL 040 x 0.60m CANAL D60 x 0.80m 040 3 0.20m ‘Rdom

»  Codigo Nacional de Electricidad, Utilizacion 2006, aprobado mediante la Resolucion Ministerial
N° 037-2006-MEM-DM publicada el 30 de enero de 2006
“SECCION 020
PRESCRIPCIONES GENERALES

(i)
Generalidades Técnicas
“Seccién 020: Prescripciones Generales

(.

020-318 Ventilacién (ver Anexo B)
Se debe proveer una ventilacion adecuada de los ambientes con equipo eléctrico, de modo que
se eviten temperaturas del aire alrededor de dicho equipo, mayores que las de disefio”

‘ANEXO B )
NOTAS PARA LAS REGLAS DEL CODIGO
IK(' . .)
Seccién 020: Prescripciones Generales
()

020-318 Se consideran equipos de altas pérdidas, en general, a generadores, molores,
transformadores y similares. Para elevaciones de temperatura en los equipos de 40 °C
se requiere una ventilacion de aproximadamente 3,5 a 4,3 m3 /min por kW de pérdida;
para elevacion de 18 °C, la ventilacién requerida es del orden de 2,8 m3 /min.

El incremento de temperatura de fales equipos esté basado en una temperatura ambiente de
40 °C.
()

Los hechos expuestos ocasionaron el deterioro por sobrecalentamiento de los equipos eléctricos
del Sistema Estabilizado, como es el caso de la placa de aislamiento ubicada sobre terminales del
bobinado trifasico y el aislamiento de cables de fase S (chaqueta negra) de llegada y salida de
transformador de aislamiento; situacién que pone en riesgo el funcionamiento del Sistema
Estabilizado y el Sistema de Emergencia.

La situacién revelada fue causada por la actuacion negligente del Especialista Il en Ingenieria
Eléctrica para Proyectos de la Cartera de Obras por Impuesto para la UGEQ del Pronied,
designado mediante el Memorando Mltiple N° 000015-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 6
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de julio de 2021 y mediante el Memorando Multiple N°® 000030-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
DE de 28 de octubre de 2021, como representante del Director Ejecutivo del Pronied (funcionario
responsable de la Entidad Publica de dar la conformidad del Proyecto) en la recepcion del
Proyecto, quien debia advertir en la recepcion del Proyecto que la reubicacion de los equipos del
Sistema Estabilizado, se realizé en un ambiente diferente al proyectado, incumpliendo lo
establecido en el Expediente Técnico aprobado mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N°
010-2019-MINEDUNMGI-PRONIED de 5 de febrero de 2019 y el punto 020-318 de la Seccion
20: “Prescripciones Generales' del Codigo Nacional de Electricidad, Utilizacion 2006, aprobado
mediante la Resolucién Ministerial N® 037-2006-MEM-DM publicada el 30 de enero de 2006;
ademas, no advirtib que las condiciones de ventilacion de dicho ambiente sean las adecuadas,
para evitar temperaturas mayores que las previstas en el disefio, alrededor de dichos equipos.

Efectuada la evaluacion respectiva, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en
la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del
(Apéndice n.° 119) del Informe de Auditoria.

. En ese sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente persona:

1. Victor Javier Bances Acosta, identificado con DNI n.° 42483808, en su calidad de
Especialista Il en Ingenieria Eléctrica para Proyectos de la Cartera de Obras por
Impuesto para la UGEQ (Apéndice n.° 118 ), del 7 de octubre de 2020 hasta la actualidad,
a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000037-2023-CG/APP-02-012 de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.° 119) y
presentd sus comentarios mediante el Informe N° 01-2023-VJBA de 2 de mayo de 2023
adjunto a la Carta N° 02-2023-VJBA de 2 de mayo de 2023 remitida mediante correo
electrénico de 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 119). .

Al respecto, queda acreditada su participacion por suscribir el Acta de Recepcion Total de
Ejecucion del Proyecto de 6 de noviembre de 2021, en tanto no advirtio la reubicacion de los
equipos del Sistema Estabilizado, los cuales fueron instalados en un ambiente diferente al
proyectado, incumpliendo lo establecido en el Expediente Técnico aprobado mediante la
Resolucion Directoral Ejecutiva N° 010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de febrero de
2019 y el punto 020-318 de la Seccion 20: “Prescripciones Generales” del Codigo Nacional de
Electricidad, Utilizacion 2008, aprobado mediante la Resolucion Ministerial N® 037-2006-MEM-
DM publicada el 30 de enero de 2006, dado que no advirtié que las condiciones de ventilacion
de dicho ambiente sean las adecuadas, para evitar temperaturas mayores que las previstas
en el diseno alrededor de dichos equipos.

La referida actuacion del sefior Victor Javier Bances Acosta, en su condicion de Especialista
Il en Ingenieria Eléctrica para Proyectos de la Cartera de Obras por Impuesto del Pronied,
ocasiond que se ponga en riesgo el funcionamiento del Sistema Estabilizado y el Sistema de
Emergencia, por el deterioro de los equipos eléctricos del Sistema Estabilizado, como es el
caso de la placa de aislamiento ubicada sobre terminales del bobinado trifasico y el aislamiento
de cables de fase S (chaqueta negra) de llegada y salida de transformador de aislamiento, por
sobrecalentamiento.

Cartera de Obras por Impuesto para la UGEQ del Pronied, inobservo la funcion inherente a su
cargo establecida en el numeral 2 del Anexo Unico del Contrato Administrativo de Servicios N°
060-2020-2-MINEDUNMGI-PRONIED (Apéndice n.° 118) de 30 de setiembre de 2020, como se

A( En tal sentido, en su condicion de Especialista lll en Ingenieria Eléctrica para Proyectos de la
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cita a continuacion:

1)
2. Analizar los procesos que conlleven a la ejecucion de proyectos por el mecanismo de QObras por
Impuestos, a fin de contar con las condiciones dptimas para la puesta en marcha de dichos proyectos”.

4) LA ENTIDAD PUBLICA APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON UN
DISENO PARA LA EVACUACION DE LOS DESAGUES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
QUE INCUMPLIO LAS NORMAS 1S.010 Y 0S.070 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES, AL PROPONER QUE TRES CONEXIONES DE DESAGUE EMPALMEN
DIRECTAMENTE AL COLECTOR DE LA RED PUBLICA, CUYA EJECUCION AFECTA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS REDES INTERIORES DE DESAGUE POR EL DEPOSITO DE
SEDIMENTOS Y LA OBSTRUCCION EN LOS EMPALMES AL COLECTOR, SITUACION QUE
PONE EN PELIGRO SANITARIO A DICHA INSTITUCION EDUCATIVA.

La Entidad Publica y la Empresa Privada, suscribieron el 1 de setiembre de 2017 el Convenio de
Inversion (Apéndice n.° 04) para la elaboracion del Expediente Técnico o Estudio Definitivo y la
ejecucion del proyecto de inversién pablica "Creacion del Servicio Educativo Especializado para
Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio
Académico de la Region de Ica" (en adelante, el Proyecto), con Codigo SNIP N° 325436 (codigo
unificado N° 2283161) en el marco de la Ley n.® 29230.

En el numeral 8 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas (Apéndice n.° 45) del
Proceso de Seleccion RES-PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-Ox! para la adjudicacion del
Proyecto, se establecio que para la tercera entrega del desarrollo del Expediente Técnico, la
Empresa Privada debia presentar, entre otros, el proyecto integral de la especialidad de
Instalaciones Sanitarias, para aprobacion de la Entidad Publica. En ese marco, el Pronied
mediante el Oficio n.° 1643-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 21 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 48), emitido por el Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras dio conformidad
a la tercera entrega del desarrollo del Expediente Técnico presentado por la Empresa Privada, al
cual se adjunto el Informe n.* 131-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP-OFM de 21 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 49) del Administrador — Coordinador - Revisor, dirigido al
Coordinador del Equipo de Estudios y Proyectos.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 010-2019-MINEDUNMGI-
PRONIED de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 05), Pronied aprobé el Expediente Técnico del
Proyecto, el mismo que contempld para la evacuacion de las aguas de desagtie de Ia Institucion
Educativa, entre otros, que se realicen tres (3) conexiones de desagie que empalmen
directamente al colector existente (red publica) que cruza el predio de la Institucion Educativa.

Sobre el particular, la Comision Auditora ha evidenciado que dicho planteamiento realizado por la
Empresa Privada en el Expediente Técnico para la evacuacion de los desagties de la Institucion
Educativa incumple las Normas 1S.010 y 0S.070 del Reglamento Nacional de Edificaciones® (en
adelante, el RNE), por cuanto correspondia disefiar un colector independiente que evacue todo el
desaglie producido por la Institucion Educativa, el mismo que debia llegar a una caja de registro
o0 buzén, del cual se pueda realizar la conexion de desagtie a la red publica. Esta situacion no fue
advertida por los funcionarios del Pronied que revisaron y otorgaron la conformidad a la tercera
entrega del desarrollo del Expediente Técnico.

& Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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En efecto, la Empresa Privada ejecutd la conexion directa de los tres (3) empalmes al colector
existente segln el Expediente Técnico aprobado, incumpliendo lo dispuesto en las Normas 1S.010
y 0S.070 del RNE. Asimismo, se ejecutaron dichos empalmes con angulos superiores al valor de
45°, incumpliendo lo establecido en la Norma [S.010 que dispone que los empalmes entre
colectores y los ramales de desagiie, se haran a un &ngulo no mayor de 45°. Esta situaciéon no
fue advertida durante su ejecucion por la Coordinadora de Obra del Equipo de Ejecucion de Obra
del Pronied.

Asimismo, se evidencia que los empalmes disefiados y ejecutados por la Empresa Privada previa
aprobacion del Pronied, afectan el funcionamiento de las redes interiores de desagiie por el
deposito de sedimentos y obstruccion en los empalmes al colector existente, situacion que pone
en peligro sanitario a dicha Institucion Educativa.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

. En el Expediente Técnico del Proyecto aprobado mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva N°
010-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 05), se considero el
disefio y calculo de las instalaciones sanitarias, asi como sus respectivos empalmes al colector
de la red publica de alcantarillado que atraviesa el predio de la Institucion Educativa, el cual es
administrado por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ica Sociedad
Anonima, (en adelante, Emapica).

Al respecto, en el numeral “23.1 Memoria Descriptiva y Especificaciones Técnicas” del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 06), en lo que corresponde a la evacuacion de las aguas residuales de la
Institucion Educativa hacia la red de alcantarillado publico, se considert tres (3) conexiones de
desaglie para empalmar directamente al colector de la red de alcantarillado publico existente,
segln la factibilidad de servicios (Apéndice n.° 106) que fue aprobada por Emapica, tal como se
cita a continuacion:

)

6. SISTEMA DE AGUA FRIA
6.1 Factibilidad de Servicio
Se presento la factibilidad de servicios y ha sido aprobada por EMAPICA, la que cuenta con:

()

» Conexiones de desagile:
- 02 conexiones de desaglie, proveniente de los sistemas de bombeo de desagile.
01 conexién de desaglie que descarga por gravedad.

o

Asimismo, en el Plano denominado “INSTALACIONES SANITARIAS — PLANTA GENERAL -
% DESAGUE PRIMERA ENTREGA SEGUN TERMINO DE REFERENCIA" Lamina IS-02 (Apéndice

n.® 06) del Expediente Técnico, se muestra el disefio de las tres (3) conexiones de desagiie que
empalman directamente al colector existente de la red publica de desagiie, segun el siguiente
detalle:

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de lca.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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Extracto N° 3
Extracto de Plano I1S-02 que muestra las conexiones de desagiie proyectados al colector existente
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En las vistas del extracto del Plano de la *Lamina IS-02", se muestra las conexiones de desagiie que se empalman al colector existente
que atraviesa el predio de la Institucion Educativa

. Fuente: Plano *Lamina 1S-02" del Expediente Técnico

Elaborade por: Comision Auditora

Sobre el particular, los literales a), ¢), d) y e) del numeral 6.1 de la Norma 1S.010 Instalaciones
Sanitarias para Edificaciones del RNE#, que contiene los requisitos minimos para el disefio de las
instalaciones sanitarias para edificaciones en general, en el caso del disefio de las redes de
desaglie, ventilacion y la red de coleccion, establece que el colector principal de desagiie de una
edificacion se debe disefiar para las condiciones de maxima descarga del desagiie producido, el
cual debe llegar a una caja de registro o buzén, donde se pueda realizar la conexion de desagie
a la red pUblica de alcantarillado. Ademas, la norma establece que las conexiones de los ramales
al colector disefiado deben contar con empalmes que no superen el angulo de 45° grados, tal
como se sefiala a continuacion:

“6. DESAGUE Y VENTILACION
6.1. DISPOSICIONES GENERALES
a) El sistema integral de desagiie debera ser disefiado y construido en forma tal que las aguas servidas
sean evacuadas rapidamente desde todo aparato sanitario, sumidero u otro punto de coleccidn, hasta
el lugar de descarga con velocidades que permitan el arrastre de las excretas y materias en suspension,
evitando obstrucciones y depésitos de materiales.
(...)
¢) Las edificaciones situadas donde exista un colector publico de desagle, deberan tener
obligatoriamente conectadas sus instalaciones domiciliarias de desagiie a dicho colector. Esta conexién
de desaqtie a la red publica se realizaréd mediante caja de registro o buzén de dimensiones y de
. profundidad apropiadas, de acuerdo a lo especificado en esta Norma.
d) El diametro del colector principal de desagiles de una edificacion, debe calcularse para las
L condiciones de méxima descarga.
e) Todo sistema de desaglie debera estar dotado de suficiente nimero de elementos de registro, a fin
de facilitar su limpieza y mantenimiento.

6.2. RED DE COLECCION

¢) Los empalmes entre colectores v los ramales de desagiie. se hardn a un angulo no mayor de 45°,
salvo que se hagan en un buzén o caja de registro®. [Subrayado agregado]

/%/ 8 Aprobada mediante el Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.
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Sin embargo, se ha evidenciado que la Empresa Privada disefo la evacuacion de los desagies
de la Institucion Educativa por medio de tres (3) conexiones que se empalman directamente al
colector existente de la red de alcantarillado piblico que atraviesa el predio, de acuerdo con la
factibilidad de servicios emitida por Emapica, evidenciandose los siguientes incumplimientos a la
normativa técnica aplicable:

»  No se disefi6 un colector principal que evacue todo el desagie producido por la Institucion
Educativa, el mismo que debia llegar a una caja de registro o buzén, incumpliendo los
literales a), c), d) y €) del numeral 6.1 de la Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias para
Edificaciones del RNE.

» Dos (2) conexiones de desagiie proyectados para que se empalmen al colector existente
tienen un angulo de 90°, valor superior al indicado en la norma que es de 45°, incumpliendo
el literal ¢) del numeral 6.2 de la Norma 1S.010 Instalaciones Sanitarias para Edificaciones
del RNE.

» En el Expediente Técnico no se ha considerado la conexion predial al colector de la red

. publica de desaglie, que debe contar con un elemento de inspeccion (una caja de registro
0 buzon) de facil acceso, incumpliendo los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 de la Norma 0S.070
Redes de Aguas Residuales del RNE®.

Por lo tanto, el disefio (y posterior ejecucion) para la evacuacién de los desaglies de la Institucién
Educativa incumplié con la norma 1S.010 del RNE, en |a cual se establece que el sistema integral
de desaglie debera ser disefiado y construido en forma tal que las aguas servidas sean evacuadas
rapidamente desde todo aparato sanitario, sumidero u otro punto de coleccion, hasta el lugar de
descarga con velocidades que permitan el arrastre de las excretas y materias en suspension,
evitando obstrucciones y depositos de materiales; asimismo, dicho disefio (y posterior ejecucion)
incumplié la norma 0S.070 del RNE, que sefiala que se debe contar con una conexion predial de
desagiie de la Institucion Educativa que descargue al colector de la red publica de alcantarillado.

) 85 NORMA 08.070 REDES DE AGUAS RESIDUALES del RNE

. & dowsron prepiaL
5.1 Diseiio

u-\ Cada unidad de uso debe contar con un elemento de inspeccion de facil acceso a la entidad prestadora del servicio.
5.2 Elementos de la Conexién

Deberé considerar:

[  Flemento de raunién: Cémara de inspeccién.
« Elemento de conduccién: Tuberia con una pendiente minima 15 por mil.
» Elementos de empalme o empotramiento. Accesorio de empalme que permita la descarga en caida libre sobre la clave de
la tuberia.

l 5.3 Ubicacion

La conexitn predial de redes de aguas residuales, se ubicaré a una distancia minima de 1,20 de! limite izquierdo o derecho de
la propiedad. En otros casos debera justificarse adecuadamente.

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién B4sica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de Ica.
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Con relacién a la aprobacion del Pronied respecto del diserio de los empalmes al colector existente
en el Expediente Técnico.

Segun los Términos de Referencia de las Bases Integradas (Apéndice n.° 45) del Proceso de
Seleccion RES-PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-Ox! efectuado para la adjudicacion del
Proyecto, que forman parte del Convenio de Inversion, la Empresa Privada debia presentar cinco
(5) entregas durante la elaboracion del Expediente Técnico. Respecto de la tercera entrega del
desarrollo del Expediente Técnico por la Empresa Privada, en los Términos de Referencia se
establecid que la Empresa Privada debia entregar el Proyecto integral de la especialidad de
Instalaciones Sanitarias, entre otras, tal como se detalla a continuacion:

&)
8. SOBRE LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL EXPEDIENTE TECNICO
(...)
Plazos Maximos para la EMPRESA PRIVADA
N° ENTREGAS Presentar Subsanar

documentacion observaciones

o ) () () (.)

3 3.1  Proyecto integral de las

especialidades Estructuras,
Instalaciones Sanitarias, Eléctricas y/o
Mecanicas, debidamente

compatibilizadas, que incluyan los
planos de obra, memorias descriptivas,
memorias de calculo y especificaciones
técnicas de todas las especialidades.

3.2. Metrados de las especialidades de 25d.c 10d.c.
Inst.  Sanitarias,  Eléctricas  y/lo
Electromecanicas.

3.3,  Factibilidad de servicio del
suministro de agua y alcantarillado
oforgado  por la  concesionaria
correspondiente.

Expedientes Técnicos originales de
Licencia de Edificacion y de Demolicion.

(--) (..) () ()
® o

Al respecto, la tercera entrega del desarrollo del Expediente Técnico presentada por la Empresa

Privada fue observada en dos (2) oportunidades por el Pronied, mediante los Informes N° 054 y

103-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM de 28 de febrero y 18 de abril de 2018

(Apéndices n.° 107 y 108), respectivamente, emitidos por el Administrador — Coordinador —

A Revisor, dirigido al Coordinador del Equipo de Estudios y Proyectos, adjunto a los Oficios N° 713
y 1288-2018-MINEDU/NVMGI-PRONIED-UGEQ de 28 de febrero y 19 de abril de 2018 (Apéndices
n.? 109 y 110) respectivamente.

" Dichos documentos se sustentaron en las actas de los especialistas, entre ellas, el “Acta de
Revision de Expediente Técnico de Instalaciones Sanitarias” de 30 de enero de 2018 (Apéndice
n.® 111) suscrita por el ingeniero de control de calidad y con visto bueno de la ingeniera revisora,
en el cual se emitié dictamen de “no conforme” al disefio de las instalaciones sanitarias, y el "Acta

de Revision de Expediente Técnico de Instalaciones Sanitarias” de 16 de abril de 2018 (Apéndice

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Pablica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de lca.
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n.° 111) con el visto bueno de los ingenieros de control de calidad y de |a ingeniera revisora, en
el cual también se emitié dictamen de “no conforme” al disefio de las instalaciones sanitarias.
Asimismo, en dichas actas se indicd que, en el documento de la factibilidad otorgado por Emapica,
no se precisa el diametro ni la cantidad de conexiones que se estan otorgando y que, en la
memoria descriptiva de la especialidad de Instalaciones Sanitarias presentada por la Empresa
Privada, no existe detalle de la conexion domiciliaria de desaglie o empalme de la linea de
impulsién hacia la red de alcantarillado publico, tal como se cita a continuacion:

Informe N° 054-2018-MINEDUVMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM
1)

Il.- ANALISIS (sic):

2.1 En atencién al documento de la referencia, se procedié con la revision de la Tercera Entrega,
obteniéndose el siguiente resultado:

DOCUMENTACION
DEL EXPEDIENTE PROFESIONAL
® TECNICO (sic) RevisoriconTRoL | POSUMENTO DE DICTAMEN
(TERCERA ENTREGA) | DE CALIDAD
Rev. 01
() ) ] ()
INSTALACIONES | Ing. (-J/Ing. () AcaN°07de | NO CONFORME
SANITARIAS 3001/17%
™, (...) (i) (s

[li.- CONCLUSION (sic):

3.1 De acuerdo a lo descrito y de conformidad con las actas emitidas por los especialistas, se expresa la
NO CONFORMIDAD DE LA TERCERA ENTREGA del expediente técnico.

)"
Acta de Revision de Expediente Técnico de Instalaciones Sanitarias de 30 de enero de 2018
1)
. ITEM DESCRIPCION CUMPLE
1.0 | FACTIBILIDAD DE SERVICIO Sl NO
- El documento de factibilidad, ni el informe N° 426-2017-OEPO-
‘ GG-EPS EMAPICA S.A. describen el didmetro de la conexién X
solicitada u otorgada, asi como tampoco la continuidad del
)L servicio de agua potable.
[ Asimismo (sic) no se describe cuantas (sic) conexiones de desagtie X
se estan otorgando.
2.0 | MEMORIA DESCRIPTIVA Sl NO
(--)
DESAGUE (sic)
-No describe detalle de la conexién domiciliaria de desagiie o X
empalme de la linea de impuision hacia la red de alcantarillado
85 Por error material se ha consignado el afio 2017, cuando corresponde el afio 2018 de acuerdo al acta de revision al Acta de Revision de
6/ Expediente Técnico de Instalaciones Sanitarias
Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creaci6n del Servicio Educativo Especializado
‘ para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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| | publico, que servira para evacuar los desagties. [ | |
()
Informe N° 103-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEP-OFM
ll(. ”)

I.- ANALISIS (sic):

2.1 En atencion al documento de la referencia, se procedio con la revisién de la Tercera Entrega,
obteniéndose el siguiente resultado:

DOCUMENTACION
PROFESIONAL
DEL EXPEDIENTE DOCUMENTO DE
TECNICO (TERCERA REV&OCR‘;E,%’;LROL REVISIGN DICTAMEN
ENTREGA) Rev. 02
() () {id) (..)
. INSTALACIONES | Ing. Patricia Gomez Acta N° 02 de NO CONFORME
SANITARIAS Valle/ Ing.  Ricardo 16/04/18
Martin Enriquez
Lastarria
(...) (.. (... (.)

lll.- CONCLUSION (sic):

3.1 De acuerdo a lo descrito y de conformidad con las actas emitidas por los especialistas, se expresa la
NO CONFORMIDAD DE LA TERCERA ENTREGA, por lo que se debera notificar a la Empresa
Privada, con la finalidad de que proceda con la presentacion de la subsanacion de las observaciones
a la Tercera Entrega, en el menor plazo posible; considerando que el plazo que se tome la Empresa
Privada en subsanar las observaciones tiene penalidad, conforme a lo establecide en los términos de
referencia del convenio suscrito.

()"

Acta de Revisién de Expediente Técnico de Instalaciones Sanitarias de 16 de abril de 2018
1)

. ITEM DESCRIPCION CUMPLE
1.0 | FACTIBILIDAD DE SERVICIO Sl NO
{ - El documento de factibilidad, ni el informe N° 426-2017-OEPO-
GG-EPS EMAPICA S.A. describen el diametro de la conexion X
solicitada u otorgada, asi como tampoco la continuidad del
)"f\ servicio de agua potable.
Asimismo (sic) no se describe cuantas (sic) conexiones de desagiie X
se estan otorgando.
2.0 | MEMORIA DESCRIPTIVA Sl NO
()
DESAGUE (sic)
() -No describe detalle de la conexion domiciliaria de desagie o

empalme de la linea de impulsion hacia la red de alcantarillado | X
publico, que servira para evacuar los desaglies.

¢

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pablica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién de lca.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.

2106



( ) LA CONTRALORIA

__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pégina 103 de 124

INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CG/APP-AC

(.)

Cabe precisar que, los funcionarios del Pronied encargados de la revision de la especialidad de
instalaciones sanitarias, no advirtieron en su revisién que el disefio de los empalmes de las
conexiones de desage al colector existente de la red pablica de alcantarillado que atraviesa el
predio de la Institucion Educativa, presentado por la Empresa Privada, incumplia las normas
1S.010 y 0S.070 del RNE, como se analizé anteriormente.

Con posterioridad, la Entidad Publica dio conformidad a la tercera entrega del desarrollo del
Expediente Técnico mediante el Oficio n.° 1643-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO de 21 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), emitido por la Jefa de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras
del Pronied dirigido a la Empresa Privada, al cual se adjuntd el Informe n.° 131-2018-
MINEDU/N/MGI-PRONIED-UGEO-EEP-OFM de 21 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49), emitido
por el Administrador — Coordinador — Revisor dirigido al Coordinador del Equipo de Estudios y
Proyectos, que conté con las conformidades de la Jefa del Equipo n.° 5 y del Coordinader (e) del
Equipo de Estudios y Proyectos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras. Tales conformidades
. se basaron en actas de revision, entre las cuales se encuentra el “Acta de Revision de Expediente
Técnico de Instalaciones Sanitarias” de 18 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 49) suscrito por el
ingeniero de control de calidad con visto bueno de la ingeniera revisora, en el cual no se evidencia
analisis alguno que permita determinar si la observacién a la factibilidad otorgada por Emapica se
habia subsanado, es decir, no se indica si cumple o no. Respecto de la observacion a la Memoria
Descriptiva de la especialidad de Instalaciones Sanitarias, en dicha Acta no se analiza de qué
forma se levanté la observacion, sefialandose que “si cumple”, sin perjuicio de lo cual, la Comision
Auditora verifico que en el Plano 1S-02 (Apéndice n.° 06) del Expediente Técnico aprobado, se
muestra el detalle de las conexiones de desagiie proyectadas al colector existente. A continuacion,
se citan tales documentos:

“Informe N° 131-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM
)

Il.- ANALISIS (Sic):

2.1 En atencion al documento de la referencia, se procedio con la revision de la Tercera Entrega,
obteniéndose el siguiente resultado:

DOCUMENTACION
PROFESIONAL
, DEL EXPEDIENTE DOCUMENTO DE
TECNICO (TERCERA | REVISORICONTROL REVISION BICTANEN
j ENTREGA) Rev. 03
l[\ (. (... L) (..)
INSTALACIONES ing. (~)/Ing. () Acta N° 03 de
SANITARIAS 180518 CONFORME
(J (‘) (“') (.H)
()

lll.- CONCLUSION (Sic):

3.1 De acuerdo a lo descrito y de conformidad con las actas emitidas por los especialistas, se expresa la
CONFORMIDAD DE LA TERCERA ENTREGA de/ Estudio Definitivo,

()"

Auditoria de cumplimiento al Convenlo de Inversion Pablica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
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Acta de Revision de Expediente Técnico de Instalaciones Sanitarias de 18 de mayo de 2018

1..)
ITEM DESCRIPCION CUMPLE
1.0 | FACTIBILIDAD DE SERVICIO Si NO
- El documento de factibilidad, ni el informe N°® 426-2017-OEPQO-GG-
EPS EMAPICA S.A. describen el didmetro de la conexion solicitada u
oforgada, asi como tampoco la continuidad del servicio de agua i
potable.
Asimismo (sic) no se describe cuantas conexiones de desagiie se estan
otorgando.
2.0 | MEMORIA DESCRIPTIVA St NO
(--)
DESAGUE
-No describe detalle de la conexién domiciliaria de desagie o empalme
de la linea de impulsién hacia la red de alcantarillado publico, que servird | X
para evacuar los desaglies.

(.)"

De lo expuesto, se evidencia que los funcionarios competentes de la UGEQ del Pronied emitieron
su conformidad de la tercera entrega del Estudio Definitivo presentado por la Empresa Privada,
sin advertir que los empalmes que se estaban proyectando incumplian las normas [1S.010 y
08.070 del RNE, ya que no se disefid un colector principal que evacue todo el desagtie producido
por la Institucion Educativa y porque dos (2) conexiones de desaglie proyectados para que
empalmen al colector existente tienen un angulo de 90°, valor superior al de 45° indicado en la
norma, asi como no se ha considerado la conexion predial al colector de la red publica de
alcantarillado.

Posteriormente, mediante el Informe N° 015-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM
de 24 de enero de 2019 (Apéndice n.° 59) dirigido a la Coordinadora del Equipo de Estudios y
Proyectos del Pronied, el Arquitecto de Estudios y Proyectos emitidé su conformidad al Estudio
Definitivo presentado por la Empresa Privada, que abarcé la tercera entrega. Dicho informe se
adjuntd como sustento al Oficio N° 686-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de 25 de enero de 2019
(Apéndice n.° 58) del Director Ejecutivo® del Pronied, mediante el cual le comunico a la Empresa
Privada la conformidad del Estudio Definitivo del Expediente Técnico. Tales documentos formaron
parte del considerando de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 010-2019-MINEDU/NMGI-
PRONIED de 5 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 05) emitida por la Directora Ejecutiva del
Pronied, que aprobd el Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico del Proyecto.

En relacion con la ejecucién de los empalmes al colector existente

87 Seguin la Clausula Décimo Segunda del Convenio de Inversion (Apéndice n. 04), el Director Ejecutivo del Pronied es el responsable de
la emisidn de la conformidad de recepcion de la elaboracién del Expediente Técnico, tal como se detalla a continuacion:

()
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES
)

- Director(a) Ejecutivo del PRONIED, responsable de emitir la conformidad de recepcion (sic) la elaboracion del Expedients
Técnico, asi como de la conformidad de recepceidn y supervision de EL PROYECTO.

o)

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Pablica Macional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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Durante la ejecucion de la obra, la Entidad Privada Supervisora registré en el Asiento N° 863 del
Cuaderno de Obra de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71), la ejecucion del sequndo
empalme al colector de la red puablica existente y que cruza el predio de la Institucién Educativa,
sefialando que dicho empalme cuenta con una pendiente minima que originaria sedimentacion®,
seg(n el siguiente detalle:

"

- SE HA REALIZADO EL SEGUNDO EMPALME DE DESAGUE A LA TUBERIA PERTENECIENTE A
EMAPICA S.A, DESDE LA CAMARA SUMIDERO DE LAS CISTERNAS HACIA LA TUBERIA DE 12"
EXISTENTE OBSERVANDOSE (sic) QUE ESTA TUBERIA TIENE UNA PENDIENTE MINIMA QUE
PROPICIA LA SEDIMENTACION (...)".

Asimismo, en el Asiento N° 908 de 27 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 71), la Entidad Privada
Supervisora sefiald que se realizo la conexion de la tuberia de 26" de desaglie desde la camara
de bombeo C-1 hacia la tuberia de 12" del colector existente.

Es decir, la Entidad Privada Supervisora no advirtio que dichos empalmes incumplian la Norma IS

. 010 del RNE, en tanto que el angulo de tales empalmes al colector existente superaba el valor de
45° establecido en dicha norma, incumpliendo los Términos de Referencia del Contrato N° 003-
2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de 28 de diciembre de 2018%(Apéndice n.° 112), suscrito con
Pronied, que dispone que debe supervisar que los trabajos se ejecuten de acuerdo -entre otros-
con el RNE. Por su parte, la Coordinadora de Obra del Equipo de Ejecucién de Obra del Pronied,
en el ejercicio de sus funciones® tampoco advirtio que la Entidad Privada Supervisora incumplio
su Contrato.

Posteriormente, la Empresa Privada por medio de la Carta N°, 047-2020-BCP-OXI/IL de 18 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 113), comunico al Pronied, la existencia de saturacion y atoros del
colector de desaglie existente, advertido por el Ejecutor del Proyecto mediante la Carta: 30560-
CAR-C02-2020-147 de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 114), que sefialo lo siguiente:

“Carta: 30560-CAR-C02-2020-147

()

a) Sobre los riesgos advertidos por el Ejecutor

El Ejecutor ha venido comunicando oportunamente en reiteradas ocasiones la situacion de
. saturacion y atoros del colector de desaglie existente: como consta en las cartas de las referencias

2 Norma 0S.020 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANQ, 3 DEFINICIONES, 3.25. SEDIMENTACION: Proceso
de remocion de particulas discretas por accidn de la fuerza de gravedad.
Segln la Real Academia, RAE, materia que, habiendo estado suspensa en un liquido, se deposita en el fondo por su mayor peso.
@ CAPITULO il

Y’\ TERMINOS DE REFERENCIA PARA SUPERVISION DE OBRA
“CREACION DEL SERVICIO EDUCATIVO PARA ALUMNOS DEL 2D0 GRADO DE SECUNDARIA DE EDUCACION BASICA REGULAR
CON ALTO DESEMPENO ACADEMICO DE LA REGION ICA”

()
2.0 ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE EL SUPERVISOR

()
2.2 Actividades Durante la Ejecucion de las Obras.

" ()

; | d) Supervisar y controlar la calidad de la sjecucion de los trabajos de conformidad con el Expediente Técnico, Reglamento
Nacional de Edificaciones y otros reglamentos vigentes.

: (af

T % Mediante el Memorandum N° 601-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-EEOQ de 1 de julio de 2019 (Apéndice n.° 50) del

Coordinador () del Equipo de Ejecucién de Obra del Pronied dirigido a |a Coordinadora de Obra, se le designd la coordinacion
de obra del Proyecto, estableciendo entre otras la funcion siguiente: *(...) n) Debe exigir &l Supervisor el cumplimiento de sus
funciones y obligaciones, dentro del marco del contrato, manteniendo su imparcialidad frente a este, {...)"

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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b), ¢), e) y ); hecho que inclusive ha sido confirmado por la propia empresa EMAPICA, y a pesar
de ello, mediante el Oficio N° 060-2020- GG -EPS EMAPICA S.A., esta empresa ha indicado que
se dé estricto cumplimiento a la factibilidad de agua potable y alcantarillado sanitario contenido en
el Informe N° 426-2017-OEPO-GG EPS EMAPICA, de fecha 09 de octubre de 2017. Por lo cual
COSAP! no asume ninguna responsabilidad de producirse algun perjuicio en la salud de los
usuarios y/o dario en las instalaciones del mismo como consecuencia de algin evento ocasionado
por una futura saturacion y/o formacién de remanso en el sistema de desagtie del proyecto de la
referencia a).

(...)"

Asimismo, en el anexo a la Carta: 30560-CAR-C02-2020-147°' (Apéndice n.° 114), respecto del
colector de la red publica de alcantarillado que atraviesa la Institucion Educativa, el Ejecutor del
Proyecto sefiald que dicho colector también evacua el desaglie de otros usuarios, situacion que
pone en peligro sanitario a dicha Institucion Educativa, debido a que la descarga final es al colector
principal de 14 pulgadas ubicado en la berma central de la Carretera Panamericana Sur.
Asimismo, precisé que este (ltimo colector esta actualmente sub-dimensionado debido al elevado
caudal de desagties provenientes del norte de Ica que comprende varias extensiones urbanas en
crecimiento.

Ademas, informé que en los meses de octubre y noviembre del 2020, al momento de la ejecucion
de las dos (2) conexiones de desagiie al colector publico de propiedad de Emapica que cruza la
Institucion Educativa, dicho colector en horarios de maxima demanda de agua (entre las 11 am
hasta las 2 pm) opera con mayor frecuencia, a tubo lleno, adjuntando un panel fotografico de los
empalmes realizados al colector existente, segun el siguiente detalle:

“ANEXO0 01
“DESCARGA FINAL DE LOS DESAGUES (sic) DE COLEGIO DE ALTO RENDIMIENTO DE ICA Y
LAS LOCALIDADES URBANIZACION VILLA LOS EDUCADORES, CENTROPOBLADO SR. DE
LUREN - ICA”
MEMORIA DESCRIPTIVA™

‘La presente memoria tiene por finalidad informar sobre la situacién actual del colector publico de 12
pulgadas de propiedad de la EPS EMAPICA, que esta destinado a conducir los desagiles de las
localidades de Urbanizacién Villa Los Educadores, Centro Poblado Sr. de Luren y las descargas del
Colegio de Alto Rendimiento de Ia ciudad de Ica (COAR ICA).

()

2 SITUACION ACTUAL

La Urbanizacién Villa Los Educadores y el Centro Poblado Sr. de Luren cuentan con el servicio de
recoleccién y disposicién de las aguas residuales administrado por la entidad prestadora de servicios
EMAPICA; se conducen los desagiies a través de un colector de 12 pulgadas que atraviesa el Colegio
de Alto Rendimiento de Ica (COARICA).

Esta situacién ha puesto en peligro sanitario al colegio, puesto que sus descargas llegan a dicho colector
que esta conectado finalmente al colector principal de 14 pulgadas ubicado en la berma central de la
Carretera Panamericana. Este Ultimo colector estd actualmente sub-dimensionado debido al elevado
caudal de desagiies provenientes del norte de Ica que comprende varias extensiones urbanas en
crecimiento, la cual esta interrumpiendo tempranamente la vigencia de la factibilidad de servicio
otorgado al proyecto del COAR ICA. Actualmente, en horarios de médxima demanda de agua, entre
las 11 am hasta las 2 pm, se ha verificado que el colector opera, con mayor frecuencia, a tubo
lleno. Es probable que se deba por la presencia de los habitantes en sus domicilios durante este
periodo de estado de emergencia. Asi mismo, se ha realizado las labores de dos (2) conexiones con
el colector publico, realizados durante Octubre y Noviembre del presente afio, se han ejecutado durante

91 "Anexo 01 "DESCARGA FINAL DE LOS DESAGUES (SIC) DE COLEGIO DE ALTO RENDIMIENTO DE ICA Y LAS LOCALIDADES
URBANIZACION VILLA LOS EDUCADORES, CENTRO POBLADO SR. DE LUREN - ICA" MEMORIA DESCRIPTIVA”,
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horas de la noche, debido a que presenta un menor tirante hidraulico.

(o)
ANEXOS FOTOGRAFICOS

Trabajo nocturno de conexion al colector publico. 3 de Noviembre 2020

Visita del coordinador de EMAPICA al dia siguiente de concluida la conexion.
4 de Noviembre 2020

Asimismo, segun los planos de replanteo, Plano As Built de la “Lamina 1S-02"% (Apéndice n.° 96)
elaborados por la Empresa Privada, en los que se ubica el colector existente, se constato que se
ejecutaron tres (3) empalmes mismo; no obstante, el segundo empalme se reubicé con respecto
a su posicion original debido a que se modificaron las redes de desagiie cambiando los sentidos
de flujo. De igual forma, en el tercer empalme se modifico el angulo de entrega al colector
existente, seglin se muestra en los extractos de planos siguientes:

# Entregados a la Entidad Publica mediante la Carta N° 895-2021-BCP-OXI/IL de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 115), adjuntando
la Carta: 30560-CAR-C02-2021-066 de 3 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 115) del Ejecutor del Proyecto, y que también forman parte de
la Liguidacion final del Proyecto presentada por la Empresa Privada a la Entidad Publica mediante la Carta N°, 65-2022-BCP-OXI/IL de 28 de
enero de 2022 (Apéndice n.® 95),

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de lca.
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Extracto N° 4
Extractos de los Planos “Lémina IS-02" del Expediente Técnico y As Built que muestran los empalmes
proyectados y ejecutados al colector existente

COLECTOR Empalme f;.@"’z""ﬁ‘
EXISTENTE crcsneo [/ orsact

¢
- Q) [/
. En la primera vista se aprecia el empalme proyectado segln el Plano de la “Lamina I1S-02" del Expediente

Técnico y en la segunda vista se aprecia el empalme ejecutado segun el Plano As Built de la “Lamina S-02"

Fuente: Plano “Lamina |S-02" del Expediente Técnico y Plano “Lamina [S-02" As Built
Elaborado por: Comision Auditora
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. En |a primera vista se aprecia el empalme proyectado segln el Plano de la “Lamina |S-02" del Expediente

Técnico y en la segunda vista se aprecia el empalme ejecutado segin el Plano As Built de la “Lamina 1S-02",
Fuente: Plano “Lamina [S-02" del Expediente Técnico y Plano "Lamina 1S-02° As Built
¥ Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Pablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.

Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022,
1119
J112



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pdgina 109 de 124

INFORME DE AUDITORIA N° 11604-2023-CGJAPP-AC

() LA CONTRALORIA

TEGRR

Empalme =% 7-0.% ‘I /

DEPVC4F Sx1% Lall &3 il K
P I

57 IS0 4435

EMBALME TT90
COMEXION DOMICILIMLA

& INSEATAR FN RED OF X
DESALE EXISTENTE

NF.T eximentes 0 74

SAP
— — — = — — — -~

"

#.003

ERIA BE DE E

ASTENTE 1L A i
CrT.-g

p—L f —
COLECTOR ||, mocomer
EXISTENTE }: : h

En la primera vista se aprecia el empalme proyectado segun el Plano de la “Lamina IS-02" del Expediente
Técnico y en la sequnda vista se aprecia el empalme ejecutado segln el Plano As Built de la “Lamina 1S-02".
Fuente: Plano “L&4mina 1S02" del Expediente Técnico y Plano "Lamina IS-02" As Built
. Elaborado por: Comisidn Auditara

Cabe precisar que, las modificaciones realizadas durante la ejecucion del Proyecto por la Empresa
Privada al disefio del Expediente Técnico, respecto de las conexiones de desagiie al colector de
la red publica existente que cruza el predio de la Institucion Educativa, las sustenté en la falta de
compatibilidad de las instalaciones sanitarias con las otras especialidades y la diferencia de la
cota real del colector publico de Emapica con respecto al Expediente Técnico; lo cual dificulto la
ejecucion de la conexion directa al colector publico, tal como se precisa en la Ficha denominada
Request for Information (RFI) Registro n.® 30560-RFI-C02-410 de 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 116):

1)

2. Consulta (incluir detalle de adjuntos):

“Debido a la falta de compatibilidad con las instalaciones de otras especialidades y la diferencia
de la cota real del colector publico de EMAPICA con respecto al Expediente Técnico; se
dificulta la instalacién de la conexi6n directa al colector publico.

Ante esta situacion se propone cambiar la direccion de los desagles de la Trampa de Grasa
hacia una caja de registro nueva para desviaria finalmente a la Camara de Desagues (sic) N°
2"

(...)"

, Al respecto, aun cuando la Empresa Privada realizd modificaciones en la ejecucion de los
&,\ empalmes (conexiones) de desagie al colector existente, persiste el incumplimiento de las normas
1S.010 y 08.070 del RNE. En efecto, en el disefio y en la ejecucién de las conexiones de desaglie
al colector de la red publica existente, establecido en el Expediente Técnico, se incumplieron las
normas 1S.010 y 0S.070 del RNE, ya que: i) no se ejecutd un colector principal que evacte todo
el desagile producido por la Institucion Educativa, ii) las conexiones de desaglie ejecutadas que
se empalman al colector existente tienen un &ngulo superior a 45° (dado que es de 90°) y iii) no
se ha considerado la conexién predial al colector de la red publica de alcantarillado. Esta
contravencion a la normativa afecté el funcionamiento de las redes interiores de desagtie por el
depdsito de sedimentos y obstruccion en los empalmes al colector de la red publica existente.

Al respecto, con la finalidad de verificar el funcionamiento de las conexiones realizadas al colector

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regitn de lca.
Periado de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022
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existente, los dias 22 al 24 de febrero de 2023, la Comisién Auditora realizé una inspeccion fisica
del Proyecto, junto con los representantes del Pronied, la Empresa Privada, la Entidad Privada
Supervisora y Emapica, los mismos que suscribieron el “ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 002-
2023-CG/APP-ME-AC" de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 117), verificandose los tres (3)
buzones que se encuentran en el interior de |a Institucién Educativa que forman parte del colector
de la red pablica existente y evidenciandose que: i) en el buzén que se encuentra ubicado en el
acceso vehicular cerca del polideportivo y piscina, la altura del tirante hidraulico del colector supera
su capacidad y el agua residual esta proximo al desborde, ii) el segundo buzén existente, en su
canaleta cuenta con un tirante hidraulico mayor al 75% de su capacidad vy iii) el tercer buzon
existente muestra humedecimiento en las paredes internas y con restos material organico
demostrando que en su funcionamiento hubo periodos con posibilidad de desborde del desagtie,
tal como se muestra en los numerales 1.1, 1.4 y 1.6 de la citada acta:

1)

1.1 Se verifico que la altura del tirante hidraulico en el buzén inspeccionado que pertenece al colector
. de la red existente ubicado en el acceso vehicular cerca del polideportivo y piscina, supera méas del
100% de su capacidad, y el agua residual proximos a su deshorde por la tapa del buzén, tal como

se muestra en las siguientes vistas fofogréficas:

En la primera vista se aprecia al buzdn ubicado en la rampa del acceso vehicular colindante al
palideportivo-piscina y en la segunda vista se aprecia el desaglie acumuiado.

(...

1.4 Se verificd que la alfura del tirante hidraulico de la canaleta del buzon que pertenece al colector de
la red publica existente ubicado en el acceso vehicular colindante al area de servicios generales,
supera aproximadamente el 75% de su capacidad, tal como se muestra en las siguientes vistas
fotograficas:

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempeiio Académico de la Region de Ica.
Periodo de 15 de setiembre de 2015 al 31 de diciembre de 2022.
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' 5 "‘W‘-. : -
En fa primera visia se aprecia al buzdn ubicado en la colindancia con sarvicios generales y en
I3 sequnda vista se aprecia |3 madia cafa con un tirante hidraulico mayor al 75% de su

capacidad.

. ()

1.6 Se verificd que el buzén que pertenece al colector de la red publica existente ubicado en la vereda
colindante con la biblioteca, se encuentra humedecido en sus paredes internas y en los bordes de la
canaleta, se constato sedimentacion de material organico, tal como se muestra en las siquientes vistas
fotogréficas:

i

| En |a primera vista se aprecia al buzén ubicado en la vereda colindante con la biblicteca yen la

. i segunda vista se aprecia humedecimiento de las paredes del buzén y sedimentacion de
materia organica.

()"

En tal sentido, se constato que el tirante hidraulico (nivel de desagiie) del colector de desagie de
la red publica existente que cruza el predio de la Institucion Educativa, superd el 100% de su
capacidad, situacion que afecta el funcionamiento de las redes interiores de desagiie por el
depoésito de sedimentos y la obstruccidn en los empalmes, asi como pone en peligro sanitario a
dicha Institucion Educativa.

El hecho expuesto incumple lo siguiente:

» Convenio de Inversion Pablica Nacional N° 460-2017-MINEDU de 5 de setiembre de 2017, que
sefiala:

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica.
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.4
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DE LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES

LA ENTIDAD PUBLICA designa a los funcionarios siguientes:

(-:)

- Jefe de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras - UGEQ del PRONIED, responsable de emitir la
conformidad de recepcién y supervision de los avances de la elaboracion del expediente técnico y de los
avances de la ejecucion de EL PROYECTO.

(..
CLAUSULA DECIMO TERCERA: OBLIGACIONES DE LA EMPRESA PRIVADA

LA EMPRESA PRIVADA, asume sus obligaciones conforme a las condiciones técnicas y econémicas previstas
en las Bases Integradas del Proceso de Seleccion RES-PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-
Oxl, Propuesta Técnica y Econémica, Acta de Otorgamiento de la Buena Pro y el presente
Convenio, asi como la normatividad de la materia.

CLAUSULA DECIMO NOVENA: MARCO LEGAL DEL CONVENIO

- ()

En todo caso, el Convenio y todas las obligaciones derivadas de él, se regiran por la legislacion
de la Republica del Peru.
()

» Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, que aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefala:

NORMA 1S.010 INSTALACIONES SANITARIAS PARA EDIFICACIONES

1)

6. DESAGUE Y VENTILACION

6.1. DISPOSICIONES GENERALES

a) El sistema integral de desagile debera ser disefiado y construido en forma tal que las aguas servidas
sean evacuadas rapidamente desde todo aparato sanitario, sumidero u ofro punto de coleccin, hasta el
lugar de descarga con velocidades que permitan el arrastre de las excrefas y materias en suspension,
evitando obstrucciones y depésitos de maferiales.

()

c) Las edificaciones situadas donde exista un colector publico de desagiie, deberéan tener obligatoriamente
conectadas sus instalaciones domiciliarias de desagle a dicho colector. Esta conexién de desaglie a la red
. publica se realizara mediante caja de registro o buzén de dimensiones y de profundidad apropiadas, de
acuerdo a lo especificado en esta Norma.

d) El diametro del colector principal de desagiies de una edificacion, debe calcularse para las condiciones
de maxima descarga.

A e) Todo sistema de desagiie debera estar dotado de suficiente numero de elementos de registro, a fin de
}L\ facilitar su limpieza y mantenimiento.

6.2. RED DE COLECCION

¢) Los empalmes entre colectores y los ramales de desagie, se hardn a un angulo no mayor de 45°, salvo

,] que se hagan en un buzén o caja de registro.

r NORMA 08.070 REDES DE AGUAS RESIDUALES
“.)
5. CONEXION PREDIAL

(g/ 5.1 Disefio

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Plblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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Cada unidad de uso debe contar con un elemento de inspeccion de facil acceso a la entidad prestadora del
servicio.

5.2 Elementos de la Conexion
Debera considerar:

e Elemento de reunién: Camara de inspeccion.

e Elemento de conduccion: Tuberia con una pendiente minima 15 por mil.

e Elementos de empalme o empotramiento: Accesorio de empalme que permita la descarga en caida libre
sobre la clave de la tuberia,

5.3 Ubicacion

La conexién predial de redes de aguas residuales, se ubicara a una distancia minima de 1,20 del limite
izquierdo o derecho de la propiedad. En otros casos deberd justificarse adecuadamente”.

La situacion expuesta, afecta el funcionamiento de las redes interiores de desagie por el depdsito
de sedimentos y obstruccion en los empalmes al colector existente de la red pablica de
alcantarillado, lo que pone en peligro sanitario a dicha Institucion Educativa.

La situaciones reveladas fueron causadas por la actuacion negligente de la Coordinadora de Obra
del Equipo de Ejecucion de Obra de la UGEQ del Pronied, quien no advirtié que la Entidad Privada
Supervisora incumplié su Contrato de Supervision al permitir en el mes de noviembre de 2020,
que en la ejecucion modificada de los empalmes al colector de la red publica de alcantarillado
existente, se incumpla la Norma IS 010 del RNE, dado que el angulo de dichos empalmes al
colector existente, superaban el valor de 45° establecido en dicha norma.

La persona comprendida en los hechos observados presenté sus comentarios, conforme se
detalla en el (Apéndice n.° 119) del Informe de Auditoria.

Por otro lado, el comentario y documento presentado por la auditada fueron evaluados,
concluyéndose que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La
referida evaluacion y la cédula de notificacion forman parte del (Apéndice n.® 119) del Informe de
Auditoria.

En ese sentido, queda acreditada la participacion de la siguiente persona®:

1. Norma Guillén Alca, identificado con DNI n.® 28275356, en su calidad de Coordinadora del
Equipo de Obras por Impuestos de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied
(Apéndice n.° 118), del 19 de octubre de 2018 hasta la actualidad, a quien se le comunicd
la desviacion de cumplimiento mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000020-
2023-CG/APP-02-012 de 27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 119) y presentd sus
comentarios Mediante la Carta N° 004-2023-NGA de 10 de abril de 2023, recibida mediante
correo electrénico en la misma fecha.

Al respecto, queda acreditada su participacion por no advertir que la Entidad Privada
Supervisora incumplié su Contrato al permitir que en la ejecucion modificada de los empalmes

93 De acuerdo al articulo 11 de la Ley n.° 27785, modificado por la Ley n.® 31288, no se incluye a las personas cuya presunta
responsabilidad ha prescrito conforme a los plazos establecidos en |as normas correspondientes.
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al colector de la red publica de alcantarillado existente en el mes de noviembre de 2020, se
incumplia el numeral 6.2 del punto 6 de la Norma IS 010 "INSTALACIONES SANITARIAS
PARA EDIFICACIONES" del RNE, dado que el angulo de dichos empalmes al colector
existente, superaban el valor de 45° establecido en dicha norma.

La referida actuacién omisiva de la sefiora Norma Guillén Alca, en su condicion de
Coordinadora de Obra del Equipo de Ejecucion de Obra del Pronied, ocasioné la afectacion
del funcionamiento de las redes interiores de desagiie por el depdsito de sedimentos y
obstruccion en los empalmes al colector existente de la red piblica de alcantarillado, situacion
que pone en peligro sanitario a dicha Institucion Educativa.

En tal sentido, en su condicion de Coordinadora de Obra del Equipo de Ejecucion de Obra del
Pronied inobservé la funcién inherente a su cargo establecida en el literal n) del Memorandum N°
601-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-EEQ (Apéndice n.° 50) de 1 de julio de 2019 emitida
por el Coordinador (e) del Equipo de Ejecucion de Obra del Pronied y dirigido a la Coordinadora de
Obra, en la cual se le designo la coordinacion de obra del Proyecto "Creacion del Servicio Educativo

. Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto
Desempefio Académico de la Region de Ica", que sefiala lo siguiente:

“(...) n) Debe exigir al Supervisor el cumplimiento de sus funciones y obligaciones, dentro del marco del
contrato, manteniendo su imparcialidad frente a este. (...)".

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “LA ENTIDAD PUBLICA APROBO UNA
MODIFICACION DE PLAZO Y COSTO DEL CONVENIO DE INVERSION, SIN ADVERTIR
QUE RESPECTO DE UNA PARTE DE DICHAS MODIFICACIONES NO SE ACREDITO QUE
ESTAS PROVENIAN DE HECHOS SOBREVINIENTES NO IMPUTABLES A LA EMPRESA
PRIVADA, INCUMPLIENDO EL NUMERAL 59.4 DEL ARTICULO 59 DEL TUO DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS POR IMPUESTOS, ADEMAS DE LA CUARTA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 29622, OCASIONANDO LA
POSTERGACIQN DEL PROYECTO Y UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 711 816,41 A
LA ENTIDAD PUBLICA" estan desarrollados en el Apéndice n.° 02 del Informe de Auditoria.

sancionadora de la Contraloria, de la observacion “LA ENTIDAD PUBLICA APROBO EL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO SIN CONSIDERAR EL PRESUPUESTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE CABLEADO ESTRUCTURADO INCUMPLIENDO LO
ESTABLECIDO EN EL CONVENIO DE INVERSION, LO CUAL GENERO MAYORES
TRABAJOS DE OBRA CON LA POSTERGACION DE LA CULMINACION DEL PROYECTO
Y UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN MONTO DE S/ 450 185,73.” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 02 del Informe de Auditoria.

P 2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la observacion “DURANTE LA EJECUCION DEL
PROYECTO, LA ENTIDAD PUBLICA REUBICO LOS EQUIPOS ELECTRICOS DEL
SISTEMA ESTABILIZADO SIN VERIFICAR LAS CONDICIONES DE VENTILACION DE LA
NUEVA UBICACION, LO CUAL INCUMPLIO EL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO,

‘) 3. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad

_ Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Piblica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
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OCASIONANDO EL DETERIORO DE LOS EQUIPOS POR SOBRECALENTAMIENTO,
SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
ESTABILIZADO Y EL SISTEMA DE EMERGENCIA” estan desarrollados en el Apéndice n.°
02 del Informe de Auditoria.

4. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “LA ENTIDAD PUBLICA APROBO EL
EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO CON UN DISENO PARA LA EVACUACION DE
LOS DESAGUES DE LA INSTITUCION EDUCATIVA QUE INCUMPLIO LAS NORMAS
1S.010 Y 0S.070 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES, AL PROPONER
QUE TRES CONEXIONES DE DESAGUE EMPALMEN DIRECTAMENTE AL COLECTOR
DE LA RED PUBLICA, CUYA EJE__CUCION AFECTA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
REDES INTERIORES DE DESAGUE POR EL DEPOSITO DE SEDIMENTOS Y LA
OBSTRUCCION EN LOS EMPALMES AL COLECTOR, SITUACION QUE PONE EN
PELIGRO SANITARIO A DICHA INSTITUCION EDUCATIVA” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 02 del Informe de Auditoria.

. 5. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “LA ENTIDAD
PUBLICA APROBO UNA MODIFICACION DE PLAZO Y COSTO DEL CONVENIO DE
INVERSION, SIN ADVERTIR QUE RESPECTO DE UNA PARTE DE DICHAS
MODIFICACIONES NO SE ACREDITO QUE ESTAS PROVENIAN DE HECHOS
SOBREVINIENTES NO IMPUTABLES A LA EMPRESA PRIVADA, INCUMPLIENDO EL
NUMERAL 59.4 DEL ARTICULO 59 DEL TUO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS
POR IMPUESTOS, ADEMAS DE LA CUARTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
DE LA LEY N° 29622, OCASIONANDO LA POSTERGACION DEL PROYECTO Y UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 711 816,41 A LA ENTIDAD PUBLICA® estan desarrollados
en el Apéndice n.° 03 del Informe de Auditoria.”

6. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “LA ENTIDAD
PUBLICA APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO SIN CONSIDERAR EL
PRESUPUESTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE CABLEADO ESTRUCTURADO
INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO DE INVERSION, LO CUAL
GENERO MAYORES TRABAJOS DE OBRA CON LA POSTERGACION DE LA
CULMINACION DEL PROYECTO Y UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR UN

. MONTO DE S/ 450 185,73.", estan desarrollados en el Apéndice n.° 03 del Informe de
Auditoria.”

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacién de sustento, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del
TR presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
;’/ ' identificados en el Apéndice n.° 01.

VI.  CONCLUSIONES
en torno al Convenio de Inversion Plblica Nacional para la elaboracion del Expediente Técnico o

estudio definitivo y la ejecucion del proyecto de inversion publica "Creacion del Servicio Educativo
Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto

[ J Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento efectuada al Pronied del Ministerio de Educacion,

{ Desempefio Académico de la Region de Ica" se formulan las siguientes conclusiones:
{J/
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1) La Entidad Puablica aprobd una modificacion de plazo y costo del Convenio de Inversién, sin
advertir que respecto de una parte de dichas modificaciones no se acredit6 que estas
provengan de hechos sobrevinientes no imputables a la Empresa Privada, incumpliendo el
numeral 59.4 del articulo 59 del TUO del Reglamento de la Ley de Obras por Impuestos,
ademas de la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, ocasionando la
postergacion del Proyecto y un perjuicio economico de S/ 711 816,41 a la Entidad Publica.
(Observacion n.° 1)

2) La Entidad Publica aprob¢ el Expediente Técnico del Proyecto, sin considerar el presupuesto
de lainfraestructura de Cableado Estructurado, incumpliendo el Convenio de Inversién, lo cual
generd Mayores Trabajos de Obra, la postergacion de la culminacion del Proyecto y un
perjuicio econémico al Estado por un monto de S/. 450 185,73.

(Observacion n.° 2)

3) Durante la ejecucion del Proyecto, la Entidad Publica reubico los equipos eléctricos del
. Sistema Estabilizado, sin verificar las condiciones de ventilacion de la nueva ubicacion, lo
cual incumplié el Expediente Técnico aprobado, ocasionando el deterioro de los equipos por
sobrecalentamiento, situacion que pone en riesgo el funcionamiento del Sistema Estabilizado
y el Sistema de Emergencia.
(Observacion n.® 3)

4) La Entidad Publica aprobé el Expediente Técnico del Proyecto con un disefio para la
evacuacion de los desagiies de la Institucién Educativa que incumpli6 las Normas 1S.010 y
0S.070 del Reglamento Nacional de Edificaciones, al proponer que tres conexiones de
desaglie empalmen directamente al colector de la red plblica, cuya ejecucion afecta el
funcionamiento de las redes interiores de desaglie por el depésito de sedimentos y la
obstruccion en los empalmes al colector, situacion que pone en peligro sanitario a dicha
Institucion Educativa.

(Observacion n.° 4)

5) Se ha advertido que la falta de mantenimiento preventivo y correctivo en ciertos equipos
instalados de la institucion educativa (Coar Ica) genera la inoperatividad de los mismos.
Asimismo, se ha verificado |a vulnerabilidad de la tuberia de gas natural instalada ante dafios

. externos. Lo expuesto podria poner en riesgo a los estudiantes y personal que labora en dicha

. institucion.
(Aspecto Relevante n.° 1)

% 6) La existencia de un colector de la red publica de alcantarillado que conduce el desaglie de
las zonas aledanias al Coar Ica y atraviesa su infraestructura, pone en peligro sanitario a dicha
institucion educativa ante el riesgo de colapso y desborde de los desagiies del referido
colector.

fﬂ (Aspecto Relevante n.° 2)

7) ElPronied aprobé dos ampliaciones de plazo por un total de 128 dias calendario a la Empresa
Privada, que se generaron por el tiempo empleado por los funcionarios en las aprobaciones
a dos expedientes de modificacion del Convenio de Inversion, lo cual generd mayores costos
en el Proyecto.

{} (Aspecto Relevante n.° 3)
)
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8) El Pronied registrd la documentacién incompleta del proceso de seleccién para el
financiamiento y ejecucion del proyecto en el portal del SEACE cinco afios después de
culminado el proceso de seleccion.

(Aspecto Relevante n.° 4)

9) La falta de diligencia en la verificacion y control de los procesos de gestion de archivo
documental por parte de la Unidad Gerencial de Estudios y Obras del Pronied, afecta la
conservacion, organizacion y custodia de los documentos generados durante la revision y
aprobacion del expediente técnico del proyecto, asi como la trazabilidad, transparencia y
rendicion de cuentas de los funcionarios y servidores publicos del Pronied.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada al Pronied del Ministerio de

Educacion, en torno al Convenio de Inversion Pablica Nacional para la elaboracion del Expediente

Técnico o estudio definitivo y la ejecucion del proyecto de inversion publica "Creacion del Servicio
. Educativo Especializado para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica
Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de Ica", y en uso de las atribuciones y
competencias conferidas en el literal e) del articulo 15 de la Ley n.® 27785%, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica, se formulan las
siguientes recomendaciones:

Al Ministerio de Educacion

1) Realizar las acciones respectivas a fin de que el rgano competente de dicha Entidad efectue
el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores
publicos del Pronied, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Auditoria, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

(Conclusiones n.°1, 2,3y 4)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica

2) Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
. % contemplados en las observaciones n.® 1y 2 del Informe de Auditoria, con la finalidad que se
Al determinen las responsabilidades que correspondan.

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley n.® 27785%,
con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las siguientes recomendaciones:

.,

e) Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena responsabilidad por sus actos en la funcion que desempefian, identificando el
tipo de responsabilidad incurrida, sea administrativa funcional, civil o penal y recomendando la adopcion de las acciones preventivas y
comeclivas necesarias para su implementacion. Para la edecuada identificacion de la responsabilidad en que hubieren incurrido
funcionarios y servidores publicos, se debera tener en cuenta cuando menos las pautas de: identificacion del deber incumplido, reserva,
presuncion de licitud, relacién causal, las cuales serén desarrolladas por la Contraloria General.

%)
b) Formular oporfunamente recomendaciones para mejorar la capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus decisiones y en
el manejo de sus recursos, asi como los procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a fin de optimizar sus sistemas
administrativos, de gestion y de control intermo.

G

para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Bésica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regi6n de lca.
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d

Al Ministerio de Educacion:

3) Disponer la elaboracién y aprobacion o, de ser el caso, la revision, de lineamientos y
procedimientos internos relacionados a proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos, que regulen plazos y competencias de los funcionarios en la revision y aprobacion
de las propuestas de modificacion del Convenio de Inversion, a fin de garantizar el
cumplimiento de la normativa aplicable y el sustento de |as decisiones de gestion de la Entidad
Publica, cautelando el adecuado uso de recursos.

(Conclusiones n.°1y7)

4) Disponer que el funcionario competente de la Entidad Publica realice las acciones oportunas
para el mantenimiento y funcionamiento de los equipos y de la tuberia de gas natural
instalados en el Coar Ica, a fin de garantizar |a vida util de las instalaciones y el equipamiento,
asi como la seguridad de los usuarios de la infraestructura.

(Conclusion n.° 5)

Al Pronied:

5) Disponer la elaboracion y aprobacion o, de ser el caso, la revision, de lineamientos y
procedimientos internos que regulen los procesos de revision, aprobacion y modificacion de
los expedientes técnicos y recepcion de los proyectos a cargo de la Entidad Publica,
ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos; a fin de garantizar el cumplimiento de
la normativa aplicable y el sustento de las decisiones de gestion de la Entidad Pulblica,
cautelando el adecuado uso de recursos.

(Conclusiones n.° 2,3y 4)

6) Disponer que los funcionarios competentes en coordinacion con Emapica, adopten las
acciones conducentes a realizar la vigilancia y monitoreo del colector existente de la red
publica de alcantarillado que cruza el predio del COAR ICA a fin de mitigar el riesgo de
colapso y desborde del referido colector.

(Conclusion n.° 6)

7) Disponer la elaboracién y aprobacion o, de ser el caso, la revision, de lineamientos y
procedimientos internos que regulen el registro en el SEACE de los documentos generados
en los procesos de seleccion para la ejecucion de proyectos bajo la normativa de Obras por
Impuestos, a fin de garantizar la transparencia de la informacion y el cumplimiento de la
normativa aplicable.

(Conclusioén n.° 8)

8) Disponer que se implementen los controles que aseguren la verificacion de los procesos de
preservacion, conservacion y organizacion del acervo documentario generados durante las
revisiones de los expedientes técnicos elaborados por terceros para los proyectos bajo la
modalidad de Qbras por Impuestas a cargo de la UGEQ del Pronied, a fin de garantizar la
trazabilidad de los documentos generados en la revision y aprobacion del Expediente Técnico
del Proyecto, la transparencia y rendicion de cuentas de la actuacion de los funcionarios y
servidores publicos del Pronied .

(Conclusién n.° 9)
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a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia autenticada del CONVENIO DE INVERSION PUBLICA NACIONAL
N° 460-2017-MINEDU de 1 de setiembre de 2017 y ADENDAS.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 010-2019-
MINEDU/VMGI-PRONIED de 5 de febrero de 2019.

Copia simple y autenticada del Expediente Tecnico.

Copia autenticada de la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 090-2019-
MINEDU/VMGI-PRONIED de 19 de julio de 2019.

Copia autenticada de la Carta N° 012-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 de 13 de
enero de 2020.

Copia simple de la Carta N° 505-2020-BCP-OXI/IL de 8 de julio de 2020.
Copia simple de la Carta N° 640-2020-BCP-OXI/IL de 20 de agosto de 2020.
Copia autenticada del Célculo de la Comision Auditora de las nuevas
duraciones de las tareas de la ruta critica.

Copia simple del INFORME N° 028-2020/MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-
OXI-WBT de 21 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la Carta No. 040-2019-RL-CSI/UE108/PRONIED de 4
de noviembre de 2019.

Copia autenticada del Acta de Inicio de Obra de 13 de febrero de 2019.
Copia autenticada y copia simple de la Carta No. 013-2019-RL-
CSI/UE108/PRONIED de 29 de marzo de 2019.

Copia autenticada de la Carta No. 1005-2019-BCP/OXI/IL de 5 de julio de
2019 y copia simple de documentos adjuntos.

Copia simple de la Carta No. 447-2020-BCP-OXI-IL de 26 de junio de 2020.
Copia simple de la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 097-2020-
MINEDU/VMGI-PRONIED de 13 de julio 2020.

Copia simple de la Carta No. 018-2020-RL-CSI/UE108/PRONIED de 4 de
julio de 2020.

Copia simple del INFORME N° 003-2020-JSUP/CTC/CSI de 4 de julio de
2020.

Copia simple del INFORME N° 202-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
OXI-NGA de 10 de julio de 2020.

Copia simple del INFORME N° 501-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-OAJ de
11 de julio de 2020.

Impresion con firma digital de la Resolucion Viceministerial N 163-2020-
MINEDU de 29 de agosto de 2020.

Copia simple del MEMORANDUM N° 120-2020-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO-OXI de 14 de julio de 2020.

Copia simple del OFICIO N° 1820-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 17 de
julio de 2020.

Copia simple de la Carta N° 0131-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 de 24 de julio de
2020.

Copia simple del OFICIO N° 1934-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 30 de
julio de 2020.

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Publica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
para Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Region de lca.
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Apéndice n.° 28.  Copia simple de la Carta N® 604-2020-BCP-OXI/IL de 6 de agosto de 2020.

Apéndice n.® 29.  Copia simple del OFICIO N° 2022-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 10 de
agosto de 2020.

Apéndice n.® 30.  Copia simple de la Carta N° 626-2020-BCP-OXI/IL de 12 de agosto de 2020.

Apéndice n.® 31.

Copia simple MEMORANDUM N° 139-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQ-OXI de 14 de agosto de 2020.

Apéndice n.° 32.  Copia simple de la Carta N° 0134-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 de 17 de agosto
de 2020.

Apéndice n.® 33.  Copia simple de la Carta N°0135-CSI-OXI-ICA-CTC-2020 de 21 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 34.  Copia simple del OFICIO N° 2253-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 28 de
agosto de 2020.

Apéndice n.° 35.  Copia simple del OFICIO N° 2265-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 29 de
agosto de 2020.

Apéndice n.® 36.  Impresion con firma digital del OFICIO N° 046-2023-CG/APP-ME-AC de 15

Apendice n.® 37.

Apéndice n.® 38.

Apéndice n.® 39.

de marzo de 2023 y copia simple de la CONFIRMACION DEL REGISTRO
DE DOCUMENTO.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 059-2023-CG/APP-ME-AC de 27
de marzo de 2023 y copia simple de la CONFIRMACION DEL REGISTRO
DE DOCUMENTO.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000750-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO de 19 de abril de 2023.

Impresion con firma digital del OFICIO N°® 000790-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.° 40.  Anexo 1 Mes de término de partida segun el “CALENDARIO VALORIZADO
REFERENCIAL DE EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO -
ACTUALIZADO A INIC!O DE OBRA (13 DE FEBRERQ DE 2019),
INCLUIDO AMPLIACION DE PLAZO N.° 01: COAR-ICA", en original.
Apéndice n.°41.  Anexo 2 CALCULO DEL INCREMENTO EN EL PRESUPUESTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO MODIFICADO POR EL INCREMENTO EN EL
COSTO UNITARIO DE PARTIDAS QUE DEBIERON ESTAR CULMINADAS
AL 1 DE MARZO DE 2020, en original.
Apéndice n.° 42.  Copia autenticada y copia simple de los documentos que sustentan la
emision de los CIPGN.
Apéndice n.® 43.  Copia simple del ESTUDIO DE PREINVERSION.
Apéndice n.° 44.  Copia simple del OFICIO N° 0316-2015-MINEDU/SPE-OPEP-UPI de 20 de
agosto de 2015.
% Apéndice n.° 45.  Copia autenticada de las Bases Integradas del Proceso de Seleccion RES
PROC N° 016-2016-MINEDU/UE 108-OXI.
Apéndice n.° 46.  Copia autenticada del Documento S/N de 24 de mayo de 2017.
Apéndice n.° 47.  Copia autenticada de la Carta S/N de 9 de enero de 2018.
A Apéndice n.° 48.  Copia autenticada del OFICIO N° 1643-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
[, UGEO de 21 de mayo de 2018.
d{ Apéndice n.° 49.  Copia autenticada y simple del INFORME N° 131-2018-MINEDU/NVMGI-

Apéndice n.° 50.
Apéndice n.° 51.
Apéndice n.° 52.

PRONIED-UGEQ-EEP-OFM de 21 de mayo de 2018.

Copia autenticada de los MEMORANDUM de encargatura y designacion.
Copia autenticada de la Carta S/N de 27 de julio del 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 00041-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED de
4 de enero de 2019.

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Pablica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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Apéndice n.° 53.
Apéndice n.° 54.
Apéndice n.° 55.
Apéndice n.° 56.
Apéndice n.° 57.
Apéndice n.° 58.
Apéndice n.° 59.
Apéndice n.° 60.
Apéndice n.° 61.
Apéndice n.° 62.
Apéndice n.° 63.
Apéndice n.® 64,
Apéndice n.° 65.
Apéndice n.° 66.
Apéndice n.° 67.
Apéndice n.° 68.
Apéndice n.° 69.
Apéndice n.® 70.

Apéndice n.° 71.
Apeéndice n.® 72.

Apéndice n.® 73.
Apéndice n.° 74.
Apéndice n.° 75.
Apéndice n.° 76.

Apéndice n.° 77.

Copia autenticada y copia simple del INFORME N° 003-2019-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEQ-EEP-OFM de 3 de enero de 2019.

Copia autenticada del INFORME N° 176-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEP-RRD de 11 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la 3RA. ACTA DE REVISION - CONFORMIDAD de
11 de diciembre de 2018.

Copia autenticada del ACTA DE REVISION DE EXPEDIENTE TECNICO
CUARTO ENTREGABLE de 21 de diciembre de 2018.

Copia autenticada de la Carta N° 55-2019-BCP-OXI/PL de 14 de enero de
2019.

Copia autenticada del OFICIO N° 686-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED de
25 de enero de 2019.

Copia autenticada del INFORME N° 015-2019-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEOQ-EEP-OFM de 24 de enero de 2019.

Copia autenticada y copia simple del INFORME N° 020-2019-
MINEDU/NMGI-PRONIED-UGEO-EEP-OFM de 29 de enero de 2019.
Copia autenticada del MEMORANDUM N° 509-2019-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGEQ de 1 febrero de 2019.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000172-2023-MINEDU/VMGI-
PRONIED-DE de 16 de enero de 2023.

Copia autenticada y copia simple de la Carta N° 172-2018-BCP-OXI/DP de
29 de noviembre de 2018.

Copia autenticada y copia simple de la HOJA DE RUTA del EXPEDIENTE
N°® MPT2018-EXT-0050146 de 29 de noviembre de 2018.

Copia simple de la Carta N® 930-2020-BCP-OXI/IL de 22 de octubre de
2020.

Copia simple de la CARTA: 30560-CAR-C02-2020-110 de 20 de octubre de
2020.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 000419-2022-CG/APP de 29 de
diciembre de 2022,

Impresién con firma digital del INFORME N° 000015-2023-NGA-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI de 16 de enero de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° 000029-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-OPP de 16 de enero de 2023.

Copia autenticada del CONTROL CONCURRENTE AL MINISTERIO DE
EDUCACION ACTA N° 001-2020/0XI-CC-E1-Cl de 11 de febrero de 2020.
Copia autenticada de las anotaciones del Cuaderno de Obra.

Copia autenticada del INFORME DE HITO DE CONTROL N° 5343-2020-
CG/APP-SCC de junio de 2020.

Copia autenticada del OFICIO 00333-2020-MINEDU/VMGP-DIGESE de 18
de julio de 2020.

Copia autenticada del INFORME N° 035-2020-MINEDU/NVMGP-DIGESE-
CPIGN de 16 de julio de 2020.

Copia simple del OFICIO N° 2649-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 29 de
setiembre de 2020.

Copia simple del INFORME N° 316-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEO-
OXI-NGA de 18 setiembre de 2020.

Copia simple de la CARTA N° 852-2020-BCP-OXI/IL de 7 de octubre de
2020.

} |-QLA CONTRALORIA
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Apéndice n.° 78.
Apéndice n.° 79.
Apéndice n.° 80.
Apéndice n.” 81.
Apéndice n.® 82.
Apéndice n.° 83.
Apéndice n.® 84.
Apéndice n.” 85.
Apéndice n.” 86.
Apéndice n.® 87.
Apéndice n.” 88.
Apéndice n.° 89.
Apéndice n.® 90.

Apéndice n.® 91,

Apendice n.° 92.
Apéndice n.° 93.
Apéndice n.° 94.
Apéndice n.° 95.

Apéndice n.° 96.
Apéndice n.® 97.

Apéndice n.® 98.

Apéndice n.° 99.

Apéndice n.° 100.

Apéndice n.® 101.

Copia simple del OFICIO N° 3499-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED de 20 de
noviembre de 2020.

Copia simple del INFORME N° 264-2020-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGEQ-
OXI de 20 de noviembre de 2020.

Impresion con firma digital del OFICIO N°® 016-2023-CG/APP-ME-AC de 6
de febrero de 2023 y copia simple de cargo de recepcion.

Copia autenticada del OFICIO N° 00088-2023-MINEDU/VMGP-DIGESE de
8 de febrero de 2023.

Copia autenticada del INFORME N°
DIGESE/CPIGN-VMC de 7 de febrero de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion Jefatural N°® 201-2019-MINEDU/NVMGI-
PRONIED-UGEO de 1 de octubre de 2019.

Copia simple y copia autenticada del OFICIO N° 3607-2020-MINEDU/NMGI-
PRONIED de 26 de noviembre de 2020.

Copia simple de la Carta No. 1212-2020-BCP-OX//IL de 23 de diciembre de
2020.

Impresion con firma digital del INFORME N° 000026-2021-NGA-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEQ-OXI de 22 de enero de 2021.

Impresion con firma digital del INFORME N° 000028-2021-MMB-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEOQ-OXI de 22 de enero de 2021.

Impresién con firma digital del INFORME N° 000096-2021-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEQ-OXI de 22 de enero de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Viceministerial N° 028-2021-MINEDU de
28 de enero de 2021.

Impresion con firmas digitales de la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 0035-
2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 16 de febrero de 2021.

Copia simple del Expediente Técnico por Mayores Trabajos de Obra Nro. 02
Rev.2 *“SISTEMA DE CABLEADO ESTRUCTURADO Y AIRE
ACONDICIONADQ" de enero de 2021.

Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION TOTAL DE EJECUCION DEL
PROYECTO de 6 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del ANEXO N° 25 CONFORMIDAD DE RECEPCION DE
LA EJECUCION TOTAL DEL PROYECTO de 18 de noviembre de 2021,
Copia autenticada de la ACTA DE INSPECCION FISICA N° 001-2023-
CG/APP-ME-AC de 24 de febrero de 2023.

Copia autenticada de la Carta No. 65-2022-BCP-OXI/IL de 28 de enero de
2022.

Copia autenticada de los Planos As Built de diciembre 2020 y enero 2021.
Impresion con firma digital del MEMORANDO MULTIPLE N° 000015-2021-
MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 6 de julio de 2021.

Copia autenticada del PLIEGO DE OBSERVACIONES de 23 de julio de
2021.

Impresion con firma digital del OFICIO N° 038-2023-CG/APP-ME-AC de 2
de marzo de 2023 y copia simple de CONFIRMACION DEL REGISTRO DE
DOCUMENTO.

Impresién con firma digital del OFICIO N° 050-2023-CG/APP-ME-AC de 21
de marzo de 2023 y copia simple de CONFIRMACION DEL REGISTRO DE
DOCUMENTO.

Impresioén con firma digital del OFICIO N° 000476-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEO de 23 de marzo de 2023.

025-2023-MINEDU/VMGP-

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversién Pablica Nacional del Proyecto Creacién del Servicio Educativo Especializado
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Apéndice n.® 102.
Apéndice n.® 103.
Apéndice n.® 104,
Apéndice n.° 105,
Apéndice n.° 106.
Apéndice n.° 107.
Apéndice n.® 108.
Apeéndice n.® 109.
Apéndice n.° 110.
Apéndice n.° 111.
Apéndice n.° 112.

Apéndice n.° 113.
Apéndice n.° 114.

Apéndice n.” 115.
Apéndice n.° 116.
Apéndice n.® 117.
Apéndice n.® 118.

Apéndice n.® 119.

Apéndice n.® 120.

Impresion con firma digital del INFORME N° 000604-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGEOQ-OXI de 22 de marzo de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° 000186-2023-MMB-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEQ de 22 de marzo de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° 000125-2023-NGA-MINEDU-
VMGI-PRONIED-UGEO-OXI-SEEQ de 22 de marzo de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO MULTIPLE N° 000030-2021-
MINEDU-VMGI-PRONIED-DE de 28 de octubre de 2021.

Copia autenticada del OFICIO N° 634-2017-GG-EPS. EMAPICA S.A. de 11
de octubre de 2017.

Copia autenticada del INFORME N° 054-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEP-OFM con fecha de recepcion de 28 de febrero de 2018.

Copia autenticada del INFORME N° 103-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO-EEP-OFM de 18 de abril de 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 713-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED-
UGEO de 28 de febrero de 2018.

Copia autenticada del OFICIO N° 1288-2018-MINEDU/VMGI-PRONIED-
UGEO de 19 de abril de 2018.

Copia autenticada del EXPEDIENTE N°® 041484-2017 ACTA DE REVISION
DE EXPEDIENTE TECNICO DE INSTALACIONES SANITARIAS.

Copia autenticada del CONTRATO N° 003-2018-MINEDU/NMGI-PRONIED
de 28 de diciembre de 2018.

Copia simple de la Carta No. 047-2020-BCP-OXI/IL de 18 de enero de 2021.
Copia simple de la CARTA: 30560-CAR-C02-2020-147 de 17 de diciembre
de 2020.

Copia simple de la Carta No. 895-2021-BCP-OXI/IL de 10 de setiembre de
2021 y copia simple de documentos adjuntos.

Copia autenticada del Registro N° 30560-RFI-C02-410 de 27 de noviembre
de 2019.

Copia autenticada de la ACTA DE INSPECCION FiSICA N° 002-2023-
CG/APP-ME-AC de 23 de febrero de 2023.

Copia autenticada, simple e impresion con firma digital de la documentacion
de vinculo [aboral de las personas comprendidas en los hechos observados.
Copia autenticada, simple e impresion con firma digital de la documentacion
de Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en las observaciones y las evaluaciones de los
comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision Auditora.

Copia autenticada y simple de los documentos de Gestion de la Entidad
Piblica que sustenta el incumplimiento funcional de las personas
involucradas en los hechos.
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Pedet W%

Erika Huaman @}leﬁra Carlos ﬁnrique Millones
Supervisdra Lépez
Jefe de Comisién Auditora

njafin Herbert Luyo

Robles
Abogado de la Comision Integrante de la Comision
Auditora Auditora

-

AP
(_,' /k//
James Fernando Chavez
Salas

Integrante de la Comision
Auditora

La SUBGERENTE DE CONTROL DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OBRAS POR
IMPUESTOS, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Subgerent de Control de Asociaciones Plblico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Replblica

Auditoria de cumplimiento al Convenio de Inversion Piblica Nacional del Proyecto Creacion del Servicio Educativo Especializado
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I_A Co NTRALO R [A Fecha: 07-07-2023 16:26:24 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrolio

Jesus Maria, 07 de Julio de 2023 MINISTERIO DE EDUCACION
OFICIO N° 002194-2023-CG/DC e e MPTZ023-EXT-0199349

['ili;’n‘itanla; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA-

OFICIC N®2194 Folios: 2

Ccnsullas‘mmgggm& Clave: 9951

Teléf.: 0800-70000 Registrado Por: GENERICA_SPEC

Sefiora

Magnet Carmen Marquez Ramirez
Ministra de Estado

Ministerio de Educacién

Calle Del Comercio N° 193

Lima/Lima/San Borja
Asunto: Remite Informe de Auditoria N° 11604-2023-CG/APP-AC

Referencia:  a) Oficio N° 000233-2023-CG/DC de 6 de febrero de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
su modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditd a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de Inversion
Publica Nacional del proyecto “Creacién del Servicio Educativo Especializado para Alumnos del 2do
Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico de Ia Regidn
de Ica", en el Ministerio de Educacién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
11604-2023-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (01) disco compacto.

En ese sentido, en su calidad de ftitular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva
N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacién™, sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacién de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de
tales medidas.

Firmado digitalmente por Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
ROBAS SANCHEZ Luis Alonso

FAU 20131378972 soh

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-07-2023 10:41:09 -05:00 Atentamente,

Nelson Shack Yalta
Contralor General de la Republica

Frmado digtaimente por

HARO MUNOZ Juan Del Carmen
FAU 20131378972 soft

Mativo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-07-2023 10:08:50 -05:00

(NSY/ace)
Nro. Emision: 03344 (D100 - 2023) Elab:(U17518 - L304)

! Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020,
Firmado digitalmente por 7

JUAREZ ;‘flf;;f]ﬁmg? Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contralorfa General de la E0A

sol ST — Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:liverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de &
verificacion: BHDKBIN

Motivo: Doy Visto Bueno -
Fecha: 06-07-2023 09:34:13 -05
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LA CONT RALORiA Fecha: 05-07-2023 14:06:41 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para My,
Afo de la unidad, la paz y el desarro

Jesus Maria, 05 de Julio de 2023
OFICIO NO 000148'2023'CGIAPP 05/07/2023 - 15:17:00

il

onformi

!
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. . . . cepcién no da c
Director Ejecutivo now rfrg‘:;for:‘:: 680-6777 Anexo:
Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied Visitanas : www.pronied.gob.pe
Jr. Carabaya N°650 \ PRONIED

Lima/Lima/Lima

"

Fima: ... f’j}\/

e |
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Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Referencia : a) Oficio N° 000233-2023-CG/DC de 6 de febrero de 2023
b) Oficio N° 000037-2022-CG/GCMEGA de 1 febrero de 2023,
c¢) Directiva N° 001-2022-CG-NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y su modificatoria.
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de
Inversion Publica Nacional del proyecto “Creacion del Servicio Educativo Especializado para
Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio
Académico de la Region de Ica" por el periodo comprendido del 15 de setiembre de 2015 al 31
de diciembre de 2022, en el Programa Nacional de Infraestructura Educativa — Pronied del
Ministerio de Educacion a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia c), se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 11604-2023-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (01)
disco compacto. Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia
con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N° 014-2020-
CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de control
posterior, seguimiento y publicacién"', sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el
seguimiento de tales medidas.

! Aprobada mediante Resolucidn de Contraloria N° 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g

el direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
ANCIS verificacion: YXOAAVG
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Pablico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

(MJM/ehg)
Nro. Emisién: 03540 (C920 - 2023) Elab:(U19109 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Repliblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pefverificadoc/iniclo.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacién: YXOAAVG
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LA CO NTRA LO R iA Fecha: 10-07-2023 09:33:02 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DIL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 10 de Julio de 2023
OFICIO N° 000151-2023-CG/APP

e .. MINISTERIO DE EDUCACION

Expodiento: MPT2023-EXT-0199340

Seﬁora Facha: 10/07.2023  10:18 a.m. REINGRESO

A R .

Ivonne Barreto Giles Litpa "o "ME: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Jefe Del Organo De Control Institucional ORCID N*151 Foios: 6

Ministerio de Educacion Consultas: hitps:/iwww.gab.pe/minedu Clave: 6351

Calle Del Comercio N° 193 TeléL: 0800-70000  Roglatrada Por: MQUISPEN

Lima/Lima/San Borja S

Asunto : Remision del Informe de Auditoria N° 11604-2023-CG/APP-AC.

Referencia :a) Oficio N° 000233-2023-CG/DC de 6 de febrero de 2023
b) Oficio N° 000037-2022-CG/GCMEGA de 1 febrero de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
se acredito a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de Inversion
Publica Nacional del proyecto “Creacién del Servicio Educativo Especializado para Alumnos
del 2do Grado de Secundaria de Educacion Basica Regular con Alto Desempefio Académico
de la Region de Ica” por el periodo comprendido del 15 de setiembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2022.

Al respecto, se informa que con el Oficio N° 002194 -2023-CG/DC y el Oficio
N° 000148-2023-CG/APP cuyas copias se adjuntan, se ha cumplido con notificar al titular del
Ministerio de Educacién y del Programa Nacional de Infraestructura Educativa — Pronied,
respectivamente, los resultados de la mencionada auditoria de cumplimiento. En ese sentido,
se adjunta también al presente, una copia digital en un (1) disco compacto del Informe de
Auditoria N.° 11604-2023-CG/APP-AC, resultante de la auditoria practicada, para que su
despacho, efectte el seguimiento y verificacion de la implementacion de las recomendaciones,
de conformidad con lo establecido en la Directiva N° 014-2020-CG/SESNC “Implementacién
de las recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y
publicacion™.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica

1 Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N.° 343-2020-CG, publicada el 24 de noviembre de 2020 y modificatoirias.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =4
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 23
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de ;

verificacion: QPAIPHW
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39C92020230000151 .
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERU

(MJM/ehg)
Nro. Emision: 03685 (C920 - 2023) Elab:(U19109 - C920)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 26 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente JERESARS
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de R
verificacion: QPAIPHW
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LA C O NT RALOR i A foann L mmm, Fecha: 07-07-2023 16:26:24 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 07 de Julio de 2023 MINISTERIO DE EDUCACION

OFICIO N° 002194-2023-CG/DC Expediente: MPT2023-EXT-0199340

Fecha: 10/07/2023  09:51.2.m.
Rir:i(ange: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA-

Sefiora :FI:CIO N* 2194 Fall
Magnet Carmen Marquez Ramirez y o
Min?stra G Eotano q Consuitas: hitns fwww.gob,na/minedy Clave: 9851

ini C . Teléf.: 0800-70000 Registrado Por: GENERICA_SPEC
Ministerio de Educacion

Calle Del Comercio N° 193
Lima/Lima/San Borja

Asunto: Remite Informe de Auditoria N° 1 1604—2023-CGIAPP-AC

Referencia:  a) Oficio N° 000233-2023-CG/DC de 6 de febrero de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y
su modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 002-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
se acreditdé a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de Inversion
Publica Nacional del proyecto “Creacién del Servicio Educativo Especializado para Alumnos del 2do
Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Alto Desempefio Académico de la Regién
de Ica"; en el Ministerio de Educacién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la referida auditoria y en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en la normativa de la referencia, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
11604-2023-CG/APP-AC, cuya copia digital se adjunta al presente en un (01) disco compacto.

En ese sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en
concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva
N°® 014-2020-CG/SESNC “Implementacién de las recomendaciones de los informes de servicios
de control posterior, seguimiento y publicacién™, sirvase disponer las acciones necesarias para Ia
implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accion, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accién al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de
tales medidas.

Fitmado dighaimente por Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
ROBAS SANCHEZ Luis Alonso

FAU 20131378972 soit )

Motivo: Dey Visto

Fothe: 06472033 30041:08 05:00 Atentamente,

Nelson Shack Yaita
Contralor General de la Republica

' e por
HARO 0Z Juan Del Caxmen
FAU 20131378972 soft
Motive: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-07-2023 10:08:50 -05:00

(NSY/ace)
Nro. Emisién: 03344 (D100 - 2023) Elab:(U17518 - L304)

_ ) ' Aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°® 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020.
Firmado digitalmente por
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Asunto : Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento.

Referencia : a) Oficio N° 000233-2023-CG/DC de 6 de febrero de 2023
b) Oficio N° 000037-2022-CG/GCMEGA de 1 febrero de 2023.
c) Directiva N° 001-2022-CG-NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y su modificatoria.
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se acreditd a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al Convenio de
Inversion Publica Nacional del proyecto “Creacidn del Servicio Educative Especializado para
Alumnos del 2do Grado de Secundaria de Educacién Basica Regular con Allo Desempeiio
Académico de la Regién de Ica” por el periodo comprendido del 15 de setiembre de 2015 al 31
de diciembre de 2022, en el Programa Nacional de Infraestructura Educativa ~ Pronied del
Ministerio de Educacién a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la referida auditorfa y en el ejercicio de
las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia c), se ha emitido el Informe de
Auditoria N 11604-2023-CG/APP-AC, cuya copia digilal se adjunta al presente en un (01)
disco compacto. Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia
con lo dispuesto en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva N° 014-2020-
CG/SESNC “Implementacion de las recomendaciones de los informes de servicios de control
posterior, seguimiento y publicaciéon™!, sirvase disponer las acciones necesarias para la
implementacién de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar,
suscribir y aprobar el Plan de Accién, designar a un funcionario responsable del monitoreo del
proceso de implementacion de las recomendaciones y remitir el Plan de Accion al Organo de
Control Institucional de su entidad en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de recibido el Informe de Auditoria, a fin de efectuar el
seguimiento de tales medidas.

! Aprobada mediante Resolucion de Contraloria N* 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020,
Esta es una copia auléntica imprimible de un documente elecirénico archivado por Ia Contraloria General de la
— Repubtica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente }
e direccién web: https:liverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &
NS yerificacion: YXOAAVG




O A Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBUCA DEL PERD

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Milagros Vanessa Juarez Morales
Subgerente de Control de Asociaciones Publico
Privadas y Obras por Impuestos
Contraloria General de la Republica
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