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1. Funcionarios de la entidad aprobaron expedientes técnicos que fueron elaborados
por un solo consultor que no cumplio con los requisitos contractuales previstos y
normativa aplicable; ademas, los profesionales a su cargo desconocen haberlos
elaborado y suscrito, es mas, el expediente técnico para fines de la ejecucion con
costo de inversion de S/ 5 231 919,22 presenté deficiencias técnicas en su
formulacion, siendo posteriormente actualizado considerando los mismos datos y
costos inicialmente previsto, generandose un perjuicio econémico total de
S/ 77 600,00 y afectandose la provision de una infraestructura acorde a las
necesidades de la poblacion.

2. Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Lunahuana permitieron que la
ejecucion de la obra se realice con profesionales que no cumplian con el perfil
requerido, ademas al reiniciarse la ejecucion de |a obra, el plantel profesional no
se encontrd autorizado por la entidad, afectandose la correcta ejecucion de la obra
y ocasionado un perjuicio econémico a la entidad por s/ 68 800,00.
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3. Valorizacion por implementacion del Plan para la vigilancia, prevencion y control
de Covid-19 de la Municipalidad Distrital de Lunahuana se sustentd con
comprobantes de pago que consignaron Registros Unicos de Contribuyentes
(RUC) que resultaron ser distinto al de sus emisores y con documentos no
reconocidos por la SUNAT; no obstante, se dio conformidad de pago al mismo,
posibilitandose asi que se efectlien desembolsos por S/ 95 674,08, afectandose
la correcta administracion de dichos recursos.

4. Durante la etapa constructiva del puente, se modifico la estructura del estribo
central no considerandose los parametros establecidos en las normativas
vigentes; es mas, fue ejecutada sin la aprobacion previa por parte de la entidad;
ademas, se afectd la proteccion de los accesos al puente al aprobar la deduccion
de los gaviones sin sustento técnico, asi también, se aprobaron valorizaciones con
metrados que no se encuentran sustentados, lo que devino en un perjuicio
economico de S/ 5 379 125,16 y la afectacion a la calidad de vida de los beneficiarios
al no contar con una infraestructura acorde a sus reales necesidades, toda vez que, la
misma se encuentra inutilizable.
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INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CG/GRLP-AC

“RECONSTRUCCION DE PUENTE DE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 - CALLE VIiA DE
ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON DISTRITO DE
LUNAHUANA, PROVINCIA CANETE, DEPARTAMENTO LIMA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

I. ANTECEDENTES

1.1. Origen

(g' La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia
. Regional de Control de Lima Provincias, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG
con la orden de servicio n.° 01C8232023131, acreditado mediante oficio
n.° 844-2023-CG/GRLP de 13 de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022,
modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General

o Determinar si los procedimientos de contratacion para la elaboracion y actualizacion del
expediente técnico, ejecucion y supervision de la obra “Reconstruccion de puente de carretera
en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima" con CUI
n.° 2432778, asi como, la propia ejecucion hasta la liquidacion, se realizaron conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivo Especifico 1

» Determinar si la contratacion, elaboracion, actualizacién y aprobacion del expediente técnico se
efectud conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Objetivo Especifico 2

 Determinar si las fases de expresion de interés, actos preparatorios, procedimiento de seleccion
y perfeccionamiento del contrato para la ejecucion y supervision de la obra, se efectuaron
conforme a la normativa aplicable y disposiciones internas.

Objetivo Especifico 3

* Determinar si la ejecucion y supervision de la obra se realizaron conforme a la normativa
aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia a examinar corresponde a los procedimientos para la contratacion de la elaboracion y
actualizacién del expediente técnico, asi también la contratacion de la ejecucion y supervision del
proyecto denominado “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle
via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon, distrito de Lunahuana,
provincia de Cafiete, departamento de Lima", asi como, la propia ejecucion hasta la liquidacion;
siendo el monto convenido en la contratacion de la ejecucion de S/ 5 044 122,02.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon, distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima®, cuyo expediente
técnico? fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A-MDL de 26 de octubre de
2018, considerandose un importe de S/ 5 231 919,22.

Sobre el particular, es de sefialar que para la ejecucion de la obra, se convoco el procedimiento de
contratacion pablica especial n.° 003-2019-MDL/CS - “Contratacion de la Ejecucion de Obra:
Reconstruccion de Puente Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a
Concon desde Carretera Lunahuana’, que devino en el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Vial 777 (integrado por Constructora Camargo Vergara S.R.L., JAGUI S.A.C., CIUDANDES S.A.C.),
siendo el monto adjudicado S/ 5 044 122,02, suscribiéndose para tal fin, el Contrato
n.° 044-2019-GM-MDL de 23 de octubre de 2019, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario.

Asi también, respecto a la contratacion de la supervision de obra, es de indicar que el procedimiento
de contratacion publica especial n.° 004-2019-MDL/CS denominado Contratacion de Servicio de
Consultoria de Obra para la supervision del proyecto, devino en el otorgamiento de la buena pro a
favor del Consorcio Peri (integrado por Corporacion JIMP S.A.C. y Cornejo Almestar Javier
Hernan), por el monto de S/ 184 250,35, suscribiéndose el Contrato n.® 027-2019-GM-MDL de 10
de setiembre de 2019.

Es de indicar que, el 3 de diciembre de 2019, se dio inicio a la ejecucion de los trabajos de la obra
antes mencionada, habiéndose un dia antes realizado la entrega del adelanto directo de
S/ 504 412,20; aconteciendo la suspension del plazo de ejecucion en tres (3) oportunidades: (i) Del
1 de enero de 2020 al 9 de marzo de 2020, (ii) Del 16 de marzo de 2020 al 3 de agosto de 2020,
(iii) Del 6 de febrero de 2021 al 3 de agosto de 2021; culminandose la obra el 19 de agosto de 2021,
emitiéndose el 10 de marzo de 2022, la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2022-A/MDL.

Durante su ejecucion, se efectuaron desembolsos a favor de la contratista por S/ 5 379 125,16, que
comresponden a: (i) adelantos directo por el importe de S/ 504 412,20 (ji) valorizaciones de obra n.*s 1 al 10
por S/ 3629 336,21, (iii) valorizacion adicional de obra por S/402 532,29, (iv) valorizaciones de mayores
metrados y por COVID-19 por S/ 490 743,47 y (v) reajustes de S/ 352 100,99.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022;
asimismo, para el desarrollo del referido servicio en la Municipalidad Distrital de Lunahuana, se
examinaron las unidades organicas que intervinieron en los procedimientos de contratacion para la
elaboracion y actualizacion del expediente técnico, ejecucion y supervision de la obra

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

2 Siendo actualizado con Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019.
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“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 — Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia de Cariete,
departamento de Lima", asi como, en su propia ejecucion hasta la liquidacion, las cuales son:
Alcaldia, Secretaria General, Gerencia Municipal, Oficina General de Administracion y Finanzas y
dependencias, Oficina de Asesoria Juridica, Oficina General de planeamiento, presupuesto y
racionalizacion y Oficina de desarrollo urbano y rural, y dependencias.

1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Lunahuana se encuentra en el nivel local; la funcién que por norma

expresa tiene asignada.
'& A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Lunahuana:
Imagen n.® 1
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Fuente: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 010-2021-AMDL de 28 de diciembre de 2021.
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.° 001-2022-CG-NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al
marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion de la desviacion de cumplimiento a la persona comprendida en los
hechos observados a fin que formule sus comentarios o aclaraciones.

& Al respecto, es de sefalar que, la notificacion del sefior Andrés Benigno Huamani Taype no fue
posible realizar la notificacion electronica y se ha optado por la comunicacion a través medios fisicos
(edicto), adjuntandose la razén fundamentada y conformidad respectiva en el Apéndice n.° 123.
1.6. Aspectos relevantes

. Durante el desarrollo de la Auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

000%



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CG/GRLP-AC

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ LA CONTRALORIA

Pagina 8 de 207

Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
de la entidad; no obstante, se ha identificado la siguientes deficiencia de control interno:

2.1. LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA NO CUENTA CON PROCEDIMIENTO QUE

REGULE LA ELABORACION, EVALUACION Y APROBACION DE LOS EXPEDIENTES
TECNICOS DE OBRA, SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA CALIDAD DE LOS MISMOS.

Mediante un cuestionario (Apéndice n.° 4) realizado al jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y
Rural, funcionario a cargo de formular proyectos de inversion publica en marco del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - invierte.pe °, se realizaron preguntas
relacionadas a la elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos realizados por la
Municipalidad Distrital de Lunahuana.

En ese contexto, a fin de verificar los procedimientos realizados, se observd el proceso
administrativo del expediente técnico denominado “Construccion de la red de alcantarillado; en la
asociacion de ganaderos de Santa Rosa del anexo Condoray en el distrito de Lunahuana, provincia
de Carfete, departamento de Lima" con CUI 2574777 el cual se encontraba en tramite de
aprobacion, realizandose entre ofros el cuestionario (Apéndice n.° 4) siguiente:

()

3. ¢Cudl fue el procedimiento para la elaboracion y aprobacion del expediente técnico sefalado
precedentemente?, ; Se ha tomado en consideracion las directrices establecidas por la Entidad?

1. Se contrata a un consulfor.

2. El jefe de la oficina de obras se encarga de evaluar el expediente técnico presentado por el
consuftor.

3. Con un informe se deriva a Gerencia Municipal.

4. Gerencia Municipal emite un informe a secretaria general para emitir la resolucién de aprobacion.
5. El titular suscribe la resolucion de aprobacion del expediente técnico.

(--)

6. ¢ Se ha establecido los plazos para la evaluacion y aprobacion del expediente técnico?

Al no haber directiva no se tiene establecidos los plazos para la evaluacién y aprobacion del
expediente técnico.

7. ¢ El expediente técnico se encuentra suscrito en todas sus paginas y planos por el proyectista y
profesional encarado de revision?

El expediente actual no se encuentra visada; asimismo, el jefe de la oficina indica que normalmente
todos los expedientes técnicos que son evaluadas por su oficina son visados en todas sus paginas.

()"

En relacién a lo indicado por el jefe de la oficina de Desarrollo Urbano y Rural en el citado
cuestionario (Apéndice n.° 4), se viene realizando la evaluacion y recomendando [a aprobacion de
expedientes técnicos para la ejecucion de obras; no obstante, dicho procedimiento, asi como el
plazo en el que se realiza, no se encuentra regulado y/o estandarizado por normativa de la entidad.

3 Conforme lo sefialado en el numeral 17 de la ordenanza municipal n.® 010-2021-AMDL de 28 de diciembre de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Lo comentado no considero la normativa siguiente:

e Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.® 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006

u

8
3.- NORMAS GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

() :
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estéandares establecidos, facilitar fa correcta revision de los mismo y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Co=

01.- Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
. estar correctamente definidos de acuerdo con los esténdares establecidos por el titular o funcionario

designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacién comprende también
los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que
se produzcan en los proceso, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
de cada caso.

La situacion antes expuesta, pone en riesgo la calidad de los mismos, siendo pasibles de
reformulaciones por errores o deficiencias técnicas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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lil. OBSERVACIONES

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Lunahuana, en adelante “la entidad”, la comision auditora ha identificado la siguiente observacion:

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EXPEDIENTES TECNICOS QUE FUERON
ELABORADOS POR UN SOLO CONSULTOR QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS
CONTRACTUALES PREVISTOS Y NORMATIVA APLICABLE; ADEMAS, LOS PROFESIONALES
A SU CARGO DESCONOCEN HABERLOS ELABORADO Y SUSCRITO, ES MAS, EL
EXPEDIENTE TECNICO PARA FINES DE LA EJECUCION CON COSTO DE INVERSION DE
S/ 5 231 919,22 PRESENTO DEFICIENCIAS TECNICAS EN SU FORMULACION, SIENDO
POSTERIORMENTE ACTUALIZADO CONSIDERANDO LOS MISMOS DATOS Y COSTOS
INICIALMENTE PREVISTO, GENERANDOSE UN PERJUICIO ECONOMICO TOTAL DE
S/ 77 600,00 Y AFECTANDOSE LA PROVISION DE UNA INFRAESTRUCTURA ACORDE A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION.

El Decreto Supremo n.° 027-2018-PCM, publicado el 11 de marzo de 2018*, establecié en su Anexo
n.” 01: Listado de intervenciones con modificacion de ejecutor, que se tiene como infraestructura
afectada la “Reconstruccion de Tramo 1-827 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana Hasta Concon’ y la “Reconstruccion de tramo 1-828 - Calle Via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuana hasta Concon”; teniéndose que a razén de ello la Municipalidad Distrital
de Lunahuana realizd requerimientos para la formulacion de los expedientes técnicos de los citados
proyectos.

Sobre el particular, es de indicar que, como resultado de los estudios de mercado, se contrat6 a un
solo consultor quien presenté los expedientes técnicos de ambos proyectos, los mismos que fueron
aprobados por la entidad con las Resoluciones de Alcaldia n.s 194-2018-A/MDL y 195-2018-A/MDL,
ambos de 22 de agosto de 2018; sin embargo dichos expedientes no se ajustaron a los objetivos
establecidos ni cumplieron con los requisitos contractuales previstos y normativa aplicable; ademas,
los profesionales a cargo de la elaboracion de los estudios desconocieron haberlos elaborado y
suscrito; no obstante ello se le retribuy al consultor con un pago total de S/ 65 600,00 Sesenta y
cinco mil seiscientos con 00/100 soles).

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 248-2018-A-MDL de 26 de octubre de 2018, se
aprobo el expediente técnico denominado “Reconstruccion del tramo 1-827 y 1-828 - Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” por un presupuesto total de
S/5231 919,22, que corresponde a la “fusion” de los proyectos anteriormente mencionados, estando
a cargo del mismo consultor que presento los expedientes técnicos de los proyectos primigenios,
pese a que este tampoco cumplia con los requisitos establecidos en el Manual de Puentes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC); ademas, el profesional a su cargo desconoce
haberlo elaborado y suscrito.

Finalmente, sus costos fueron actualizados y aprobados con Resolucion de Alcaldia
n.° 153-2019-A/MDL, de 11 de junio de 2019, efectuando un pago de S/ 12 000,00 (Doce mil con
00/100 soles) por dicho servicio, aun cuando, el costo directo del presupuesto de abra no tuvo ninguna
modificacién y en el disgregado del mismo, los costos consignados resultaron ser iguales al
expediente original; asimismo, se identificd que los andlisis de costos unitarios se mantuvieron de

4 Mediante el cual modifica el Decreto Supremo n.” 091-2017-PCM que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.® 30556,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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acuerdo al expediente técnico inicial; de igual manera, la relacién de insumos mantuvo los mismos
costos iniciales por mano de obra, materiales, equipos y sub contratos y, solo se actualizé la fecha
del presupuesto al 1 de junio de 2019.

Por lo expuesto, los funcionarios transgredieron el principio de integridad previsto en la Ley de
Contrataciones del Estado, el principio de legalidad de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la definicion del anexo Unico del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, asi también los numerales 1.2.6 y 2.1.2. del Manual de Puentes
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 041-2016-MTC/14, los articulos 1° y 7° del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado
mediante Decreto Supremo n.” 071-2018-PCM y los Términos de referencia para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la formulacién del Expediente Técnico del proyecto:
Reconstruccion del tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon y del servicio de consultoria de obra para la formulacién del Expediente Técnico del
proyecto: Reconstruccion del tramo 1-828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon, asi como los Términos de referencia para la actualizacion del expediente
técnico para la ejecucion de las obras: “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y
1-828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima"

Los hechos descritos, ocasionaron un perjuicio econdmico a la entidad por la suma total de
S/ 77 600,00 (Setenta y siete mil seiscientos con 00/100 soles), afectandose la provision de una
infraestructura acorde a las necesidades de la poblacion, situacion que se ha generado por la accién
y omision de los Gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, quienes intervinieron en la contratacion de
los servicios para la elaboracion y aprobacién de los expedientes técnicos, asi como en la
actualizacion de costos del expediente técnico ejecutado.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1. Funcionarios de la entidad realizaron el estudio de mercado previo a la emision del
requerimiento formulado por el area usuaria; ademas, las cotizaciones que se utilizaron
para sustentar los estudios de mercado no son reconocidas por sus emisores,
contratandose a un solo consultor para la formulacién de ambos expedientes técnicos,
que no cumplié con el personal clave solicitado, y cuyos profesionales a su cargo
desconocen haberlos elaborado y suscrito; asi también, dichos expedientes no se
ajustaron a los objetivos previstos, ni cumplieron con los requisitos contractuales, pese
a ello, se otorgaron conformidades generando un perjuicio econémico por S/ 65 600,00.

El Decreto Supremo n.® 027-2018-PCM, publicado el 11 de marzo de 20185, establecit en su
Anexo n.° 01: Listado de intervenciones con modificacion de ejecutor, que se tiene como
infraestructura afectada la “Reconstruccion de Tramo 1-827 - Calle Via de Acceso Rural a
Concon desde carretera Lunahuana Hasta Concon” y la “Reconstruccion de tramo 1-828 — Calle
Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”; acorde al siguiente
detalle:

5 Mediante el cual modifica el Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM que aprueba el Plan de la Reconstruccion af que se refiere la Ley n.° 30558,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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Cuadron.® 1
Detalle de intervenciones del portafolio de la region Lima.
INTERVENCION
PROVINCIA | DISTRITO | SECTOR EJECUTOR “&m‘* (PROYECTO/ o
ACTIVIDAD)

RECONSTRUCCION DE
TRAMO 1-827 - CALLE

; pisTASY | MUNICIPALIDAD | MUNICIPALIDAD ViA DE ACCESO

CANETE LUNAHUANA | \<oenye | DISTRITALDE DISTRITAL DE RURAL A CONCON | 2538 000,00
LUNAHUANA LUNAHUANA DESDE CARRETERA
LUNAHUANA HASTA
&, CONCON

RECONSTRUCCION DE
TRAMO 1-828 - CALLE

) pisTASY | MUNICIPALIDAD | MUNICIPALIDAD VIA DE ACCESO

CANETE | LUNAHUANA | (=orso | DISTRITAL DE DISTRITAL DE RURAL A CONCON | 2 538 000,00
LUNAHUANA LUNAHUANA DESDE CARRETERA
LUNAHUANA HASTA
CONCON
Fuente: Anexo n.° 1: Listado de intervenciones con modificacion de ejecutor de la region Lima del Decreto Supremo
. n.° 027-2018-PCM, publicado el 11 de marzo de 2018.

En relacion a las referidas intervenciones, es de indicar que la Municipalidad Distrital de
Lunahuana, realizé las actuaciones siguientes:

de los expedientes técnicos.

Mediante informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDLS de 13 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 5) -recibido por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial el 16 de junio de 2018-
y 283-2018-ABHT-DODUR-MDL' de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.® 10) -recibido por la
Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial el 13 de junio de 2018-; ambos suscritos por
Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural (area usuaria)®, se
solicito a la gerencia de administracion y finanzas, la contratacion de servicios de consultoria
para la formulacion de los expedientes técnicos de los proyectos (i) Reconstruccion del tramo
1827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon y (ii)
Reconstruccion del tramo 1 - 828 — Calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon, adjuntando los términos de referencia (Apéndices n.°s 6y 10)
para las referidas contrataciones y en cuyos contenidos® se establecieron los requisitos
siguientes:

@ 1. Sobre los requerimientos para la contratacion de consultor a cargo de la elaboracion

e

RCL

e

Ciag-y

“(...) el expediente técnico debera enmarcarse bajo los parametros del ministerio de transporte y
comunicaciones con el siguiente esquema:

\%\M

§  Adjunto al comprobante de pago n.® 1617 de 7 de sefiembre de 2018 (Apéndice n.” 6).
Cabe precisar que con oficio n.® 011-2023-GM-MDL de 18 de mayo de 2023, se remitieron los comprobantes de pago n.°* 1617 y 1618, ambos
de 7 de setiembre de 2018. (Apéndice n.° 7)
Es de indicar que, con oficio n.® 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-YMR de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8), la Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Cafete del Distrito Fiscal de Cafiete, remitié el comprobante de pago n.® 1590 de 4
de setiembre de 2018 {Apéndice n.° 9), que tiene adjunto el informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018, recibido el 16
de junio de 2018 (Apéndice n.® 9) y el informe n.° 267-2018-ABHT-DODUR-MDL de 6 de junio de 2018 (Apéndice n.° 9), mediante el cual
Andres Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural, solicitd la contratacion del servicio de consultoria para la formulacion del
expediente técnico del proyecto *Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon", de este Gltimo se advierte que cuenta solo con el sello de recepcién de la Gerencia de Administracion y Finanzas, con fecha de 6 de
junio de 2018.

7 Adjunto al comprobante de pago n.° 1618 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 10).

®  Los requerimientos suscritos por Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural, presentan la misma nomenclatura.

%  Cabe precisar que, el contenido de los téminos de referencia (Apéndices n.> 6 y 10) de ambos proyectos es el mismo, ademas, sélo los
términos de referencia correspondiente al proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuan4 hasta Concon” cuenta con el sello y visto bueno de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.
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I. Memoria descriptiva

1. Antecedentes

2. Caracteristicas Generales

3. Descripcion del Sistema Existente
4. Capacidad Operativa del Operador
5. Descripcion Técnica del Proyecto
6. Cuadro Resumen de Metas

7. Cuadro Resumen de Presupuesto con Fecha de Referencia
8. Modalidad de Ejecucion de Obra

9. Sistema de Contratacion

10. Plazo de Ejecucion de Obra

11. Otros

Il. Estudios

1. Estudios topogréficos

2. Estudios hidrolégicos

3. Estudio geologico

4. Estudio de impacto ambiental
5. Estudio de trafico

6. Estudios complementarios

Ill. Documentos de Libre Disponibilidad de Terreno

IV. Memorias de célculo
1. Parametros de disefio
2. Célculo Estructural

V. Presupuesto (Metrado y cotizaciones)

1. Planilla de metrados con sustento y graficos
2. Anélisis de precios unitarios

3. Relacién de insumos

4. Cotizacion de Materiales

5. Férmula Polinbmica

VI. Cronogramas

1. Cronograma de ejecucion de obras Gantt en Ms Project
2. Calendario de Adquisicion de Materiales

3. Calendario de Avance de Obra Valorizado

V. Especificaciones Técnicas

VIII. Planos de Proyecto

IX. Documentos Anexos

1. Panel fotogréfico

2. Carta con firma de los profesionales participantes en la elaboracién del Expediente Técnico
3. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos

4. Resoluciones del ANA

5. Padron de Beneficiarios

()

A partir de los (10) dias calendario después de la presentacion del Expediente Técnico, habré un
periodo de diez (10) dias calendario para su revision.

a. Revision del Expediente Técnico Final por la Municipalidad Distrital de Lunahuana

b. Subsanacion de observaciones al Expediente Técnico, si las hubiera diez (05) dias calendario.

c. Revision y conformidad por parte de la Municipalidad Distrital de Lunahuana posterior a la
subsanacion de observaciones, de ser el caso.

d. Subsanacién de observaciones de la instancia evaluadora, de ser el caso.

‘Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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FORMA DE PAGO
%
INFORME PAGOS A LA APROBACION DEL VALORIZAR
N° 01 Presentacion Informe N° 01: Presentacion. 30%
N°® 02 Presentacion del | Informe N° 02: Presentacion y aprobacion 50%
Segundo Borrador respectiva por la oficina competente.
N° 03 Informe Final entrega Expediente final bajo resolucion de 20%
aprobacion.
TOTAL A CANCELAR POR ESTUDIO DEFINITIVO 100%

R
PLAZO DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA DE OBRAS E INFORMES

El plazo total para la elaboracion de la consulforia de obra de la presente convocatoria sera de 30
dias calendario y se realizaré en dos etapas:

Primer entregable Cinco (05) dias.
1. Plan de trabajo para la formulacion del expediente técnico

Segundo entregable veinte cinco (20) dias.

Estudios topogréficos

Estudios hidrologicos

Estudios geol6gicos

Estudio de impacto ambiental

Estudio de trafico

Estudios complementarios

Metrados, especificaciones técnicas, analisis de precios unitarios, presupuesto y programacion de
gjecucion.

Planos

Disponibilidad de terreno

Memoria de célculos

Insumos requeridos en el proyecto. Incluye la responsabilidad de elaboracion de los metrados de
todas las partes.

VALOR REFERENCIAL Y ESTRUCTURA DE COSTO.
Valor Referencial asciende a S/ 33 000,00 Treinta y Tres Mil y 00/100 Soles.” [Sic.]

Cabe precisar que los términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria
para la formulacion de los expedientes técnicos de los referidos proyectos, considero en los
rubros Estudios existentes y Objetivos del proyecto, lo siguiente:

e Terminos de referencia del servicio de consultoria de obra para la formulacion del
expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” 1 (Apéndice n.° 6).

o)
ESTUDIOS EXISTENTES
Presenta un estudio de preinversion a nivel de ficha técnica.
Las mefas de la alternativa seleccionada en el perfil aprobado son las siguientes:

DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVA 1

Se plantea la reconstruccion de via de acceso en el tramo 1-827 con una longitud de 100 metros
lineales y consta de 02 puentes Bailey de 25 metros a los extremos y 01 puente Bailey de §°
metros al centro, 02 estribo y 02.

(.

0 Adjunto al comprobante de pago n.* 1617 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6).
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OBJETIVOS DEL PROYECTO
Brindar a la poblacion la reconstruccion de las vias de acceso mediante 04 puentes Bailey.
Que vinculara la Anexo Concén con la Carretera Lunahuana.” [Sic.]

(.)

e Términos de referencia del servicio de consultoria de obra para la formulacion del
expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 828 — Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon” ' (Apéndice n.° 10).

[

"
ESTUDIOS EXISTENTES
Presenta un estudio de preinversion a nivel de ficha técnica.
Las metas de la alternativa seleccionada en el perfil aprobado son las siguientes:

DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVA 1

Se plantea la reconstruccion de via de acceso en el framo 1-828 con una longitud de 100 mefros
lineales y consta de 02 puentes Bailey de 25 metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5°
metros al centro, 02 estribo y 02.

()

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Brindar a la poblacion la reconstruccion de las vias de acceso mediante 04 puentes Bailey.
Que vinculara la Anexo Concén con la Carretera Lunahuana.” [Sic.]

(.1

Es menester mencionar que, el 26 de julio de 2018, mediante Acuerdo de Concejo Municipal
n.® 032-2018-MDL'?(Apéndice n.® 11), suscrito por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la
entidad, se aprobo la modificacion del proyecto priorizado en el presupuesto participativo
basado en el resultado del afio fiscal 2018, de la obra “Mejoramiento de la Bocatoma y
canalizacion de Ramadilla Con Con del distrito de Lunahuana - Cafiete — Lima" por la
priorizacion de los expedientes técnicos de los proyectos “Renovacion de puente de
carretera; en el (la) tramo 1 - 827 — Calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuané hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento Lima”
y “Renovacién de puente peatonal; en el (la) tramo 1 - 828 — Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuand, provincia de
Cafiete, departamento Lima", siendo dicha modificacién ratificada posteriormente mediante
Acuerdo de Concejo Municipal n.° 034-2018-MDL" de 21 de agosto de 2018 (Apéndice
n.>13)

Sobre el estudio de mercado realizado para la contratacion de los servicios de
consultoria de los expedientes técnicos de los proyectos “Reconstruccion del tramo
1827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”
y “Reconstruccion del tramo 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon”

Mediante proveidos™ (Apéndices n.°s 6 y 10) de 13 de junio de 2018, la Gerencia de
Administracion y Finanzas con la indicacion: “Pase a logistica para su atencion” remitio los
requerimientos (Apéndices n.’s 6 y 10)' para la contratacion de servicios de consultoria
para la formulacion de los expedientes técnicos de los proyectos: 1. Reconstruccion del

" Adjunto al comprobante de pago n.” 1618 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 10)

2 Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.

% Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.

" Consignados en los infomes n.°* 283-2018-ABHT-DODUR-MDL recibido el 16 de junio de 2018 (Apéndice n° 6) y
283-2018-ABHT-DODUR-MDL, recibido el 13 de junio de 2018. (Apéndice n.® 10)

5 Informes n."s 283-2018-ABHT-DODUR-MDL -recibido el 16 de junio de 2018- y 283-2018-ABHT-DODUR-MDL -recibido el 13 de junio de 2018,
ambos de 13 de junio de 2018 (Apéndices n.> 6 y 10).
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tramo 1 - 827 — Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon y 2. Reconstruccion del tramo 1 - 828 — Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon, a la subgerencia de logistica y control patrimonial -
(Grgano encargado de las Contrataciones, en adelante “OEC"), siendo estos recibidos, el 13
y 16 de junio de 2018, respectivamente.

En ese sentido, los estudios de mercado se debieron efectuar a partir de las referidas fechas;
sin embargo, de la verificacion a los documentos que sustentan dichos estudios realizados
por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, se advierte que no existe
documentacion que acredite la interaccion con el mercado, es decir, correos electronicos,
documentos y/u otros cursados por el OEC, mediante el cual haya solicitado las cotizaciones
a los proveedores, observandose sélo las propuestas economicas presentadas por los
postores para la formulacion de los expedientes técnicos de los citados proyectos, los cuales
cuentan con el sello del jefe de la oficina de Abastecimiento y Logistica'®.

Al respecto, de la revision a las tres (3) cotizaciones'” (Apéndice n.° 13) recibidas por la
entidad para la formulacién del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo
1 — 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”
(Apéndice n.° 12), se evidencia que, la fecha de recibido de las mismas acontecio el 12 de
junio de 2018, consignandose sello y firma del jefe de abastecimiento y logistica’®, siendo
importante sefialar que, dicha fecha resultd ser anterior a la fecha de recibido del
requerimiento'® (Apéndice n.° 6) por la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial -16
de junio de 2018-, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 2
Detalle de las propuestas econdmicas presentadas por los postores para la formulacién del expediente
técnico del proyecto “Reconstruccién del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon”.

Plazo de
Fechade | Fechade Monto de
Postor Documento documento | recepcién cotizacion dﬂ:;f}m"
Propuesta
Estefani Giuliana Econbmica
s i 12062018 | 12062018 |  $/36500,00 45dc
n° 13)
: econdmica n.” 007-
Cllmer 'g‘i';:" Duren 2018 120612018 | 12062018 |  $/35200,00 60 de
(Apéndice
n.e 13)
Importaciones, Carta n.” 028-2018-
Construcciones y ICYCRYM
Fomishorrngg ks 120672018 | 12062018 |  $/33000,00 20de
EIRL n°13)
() dc. dias calendario

Fuente: Propuesta Econdmica, Propuesta economica n.® 007-2018 y Carta n.® 028-2018-ICYC.RYM, de 12 de junio de 2018,
adjuntas al comprobante de pago n.°2191.
Elaborado por: Comision auditora.

El Reglamento de Organizacion y Funciones 2016, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2016-AMDL de 28 de abril de 2016, precisa
la denominacion de Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial (Apéndice n.° 124).

Adjuntas al comprobante de pago n.® 2191, de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 13).

Cabe precisar que con oficio n.° 0014-2023-GM-MDL de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 14).

A cargo de Augusto Palomino Espiritu.

El Reglamento de Organizacion y Funciones 2016, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016
(Apéndice n.® 124), precisa la denominacion de Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

Consignado en el informe n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018, recibido por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial el 16 de junio de 2018 (Apéndice n.° §).
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Asimismo, se verifica las cotizaciones? presentadas por los postores para la formulacion del
expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 — 828 — Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” (Apéndice n.° 15), las cuales,
son de fecha posterior al requerimiento (Apéndice n.° 10) y cuentan con fecha de recibido
de 18 de junio de 2018, sello y firma del jefe de Abastecimiento y Logistica?!, conforme se
detalla a continuacion:

Cuadron.® 3
Detalle de las propuestas econdmicas presentadas por los postores para la formulacién del expediente
técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon”

Plazo de

Fechade | Fechade | Montode k
Postor Documento elaboracion
documento | recepcién cotizacién (dc*)
Estefani Giuliana ta Economica
e P’{"P“Bs! oficon=15 | 18062018 | 18062018 | /3650000 854c
, Propuesta econdmica
Glimer F};&f“ Duran n.° 008-2018 18062018 | 18062018 | $/35200,00 80 dc
(Apéndice n.° 15)
m Cartan.® 034-2018-
Fosoi g ICYCRYM 18062018 | 18062018 | $/33000,00 20 de
EIRL Vgl n 1)

(*) de: dias calendario
Fuente: Propuesta Economica, Propuesta econdmica n,” 008-2018 y Carta n.® 034-2018-ICYC.RYM, de 18 de junio de 2018.
Elaborado por: Comision auditora.

En relacion a las cotizaciones sefialadas en los cuadros n.°s 2 y 3, los sefiores Gilmer Ruben
Duran Rios y Estefani Giuliana Olortegui  Asencios, con carta
n.° 01-2023-GRDR/CONSULTOR DE OBRAS? recibido el 18 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 16) y carta n.* 002-2023-EGOA/INGENIERAZ recibido el 25 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 17), respectivamente, sefialaron lo siguiente:

Gilmer Ruben Duran Rios: (...) Se deja constancia que la propuesta econdmica notificado el
correo electronico indicado es duranriosruben@gmail.com no es de mi persona, aclaro que mis

correos registrados son ingduranrios@hotmail.com y ingduranrios@gmail.com. (...) También se
deja constancia que la firma puesta sobre la propuesta econémica no es firma de mi persona, como

también el membrete de la cotizacion no corresponde a mi persona”

Estefani Giuliana Olortegui Asencios: (...) se indica que mi persona No presento las propuestas
econdmicas (cotizacion) a la municipalidad Distrital de Lunahuana respecto a la elaboracion de los
expedientes técnicos de los proyectos denominados “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via
de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon” y “Reconstruccion del tramo
1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”(...)" [Sic.]

Por lo expuesto anteriormente, respecto a la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la formulacion del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo
1-827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”, las
cotizaciones (Apéndice n.® 13) que sustentaron el estudio de mercado detallados en el
cuadro n.° 2, consignaron fecha que resultaron ser anteriores a la fecha de emision del

Adjunta al comprobante de pago n.° 2199 de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), remitido por la entidad mediante oficio
n.® 0014-2023-GM-MDL de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14).

A cargo de Augusto Palomino Espiritu.

El Reglamento de Organizacién y Funciones 2016, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016
(Apéndice n.° 124), precisa la denominacion de Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial.

En atencion a la carta n.” 005-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.” 14).

En atencién a la carta n.* 006-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.® 15).
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requerimiento (Apéndice n.° 6); es mas, en relacion a la documentacion que sustenta los
estudios de mercado de los proyectos: (i). Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon y (ii) Reconstruccion del
tramo 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuand hasta
Concon, los sefiores Gilmer Rubén Durand Rios y Estefani Giuliana Olortegui Asencios,
sefalaron no haberlas emitido, no cautelando la jefatura de Abastecimiento y Logistica?, el
principio de legalidad de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas y el principio de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado?, que sefiala que la conducta de los participes en cualquier etapa
del proceso de contratacién esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier
practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna®.

. Contratacion, conformidades y pagos de los servicios de consultoria para la

formulacion de los expedientes técnicos.

En virtud al estudio de mercado efectuado por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial, se procedit a realizar la contratacion de consultoria de obra para la formulacion
de los expedientes técnicos, conforme se desarrolla a continuacion:

3.1. Se realizé contratacion, conformidad y pago del servicio de consultoria de obra
para la formulacién del expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente
peatonal; en el (la) tramo 1-828 ~ Calle Via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuand, provincia Cafete,
departamento Lima”, pese a no cumplirse con los requisitos previstos en los
términos de referencia.

Contratacion:

El 27 de julio de 2018, la gerencia municipal?’ y Martin Tello Bello, representante de la
Empresa Importaciones, Construcciones y Consultorias R y M E.I.R.L. suscribieron el
Contrato de consultoria para la elaboracién del expediente técnico del proyecto
“‘Renovacion de puente peatonal; en el (la) tramo 1-828 - Calle Via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuand, provincia
Cafiete, departamento Lima" (Apéndice n.° 18) por la suma de
S/ 33 000,00 (Treinta y tres mil con 00/100 soles) y por un plazo de quince (15) dias
calendario, conforme se observa a continuacion:

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto fotal del presente contrato asciende a la suma de Treinta y tres mil con 00/100 soles
(S/. 33,000.00). Incluido todos los impuestos de la Ley, este monto comprende el costo del
servicio, seguros e impuestos, asi como todo aquello que sea necesario para la correcta

# A cargo de Augusto Palomino Espiritu.

% Leyn.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014, modificada mediante Decreto Legislativo n.” 1341, publicada
el 7 de enero de 2017,

% Cabe precisar que, el articulo 39° del Reglamento de Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal n.” 005-2016-AMDL,
de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.® 124), sefiala que, la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial, tiene como objeto conducir el proceso
de administracion de los recursos materiales y de servicios que se requieren en la institucion para el cumplimiento de las actividades y proyectos
del gobierno y la gestion municipal; no obstante, la responsabilidad administrativa se encuentra prescrita, acorde a lo previsto en el articulo 94°
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil.

a7 A cargo de Florencio Alfredo Mendoza Huaman.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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ejecucion de la prestacion materia del presente contrato.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONSULTOR en nuevos soles y de

la siguiente manera:

» 30% a la entrega del primer avance del Expediente técnico.

» 50% a la entrega del Expediente técnico completo en fisico y en digital (dos juegos).

» 20% se cancelaréd una vez levantado todas las observaciones, si las hubiere, previa
g informe detallado de conformidad del rea usuaria.
\

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Quince (15) dias calendario, el mismo que
se computa desde firma del contrato.

CLAUSULA SEXTA: CONFORMIDAD DEL SERVICIO
La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el Art 143° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y sera otorgada por el Jefe de Obras, Desarrolio Urbano y Rural.
De existir observaciones se consignaréan en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido
. de éstas, dandose a EL CONSULTOR un plazo prudencial para su subsanacion, en funcion a la
complejidad del servicio. Dicho plazo no podra ser menor de tres (3) ni mayor de diez (10) dias
calendario. Si pese al plazo oforgado, EL CONSULTOR no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD podra resolver el contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades
que correspondan. Este procedimiento no sera aplicable cuando los servidores manifiestamente
no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no
efectuara la recepcion, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades que correspondan.” [Sic.]

&) No obstante a lo anterior, es de indicar que mediante memorandum

-‘ n.° -2018JAL/MDL? de 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 10), la subgerencia de
logistica y control patrimonial?®, solicito al gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, la certificacion presupuestal para el servicio de consultoria para la
formulacién del expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente peatonal; en el

,f; (la) tramo 1-828 — Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento Lima”, por la suma de
S/ 33 000,00 (Treinta y tres mil con 00/100 soles), emitiéndose la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.® 881 de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 10), bajo
el clasificador 2.6.81.31 “Elaboracion de Expedientes Técnicos”.

Como es de advertirse, la gerencia municipal de la entidad™, al suscribir el Contrato de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Renovacion de
puente peatonal; en el (la) tramo 1-828 — Calle Via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuang, provincia Cafete,
departamento Lima" (Apéndice n.° 18), asumié dicho compromiso®' sin contar con la

% Adjunta al comprobante de pago n.° 1618 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 10}, y cuya nomenclatura, "memorandum
n.° -2018JALMDL", es la misma con la cual se solicitd la certificacion presupuestal para el servicio de consultoria para la formulacion del
expediente técnico del proyecto correspondiente al tramo 1-827.

También, se encuentra adjunta al comprobante de pago n.” 1591 de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.* 18)

# A cargo de Augusto Palomino Espiritu Quien suscribe el documento como jefe de abastecimiento y logistica.

A cargo de Florencio Alfredo Mendoza Huaman, quien transgredid la citada nommativa; no obstante, la responsabilidad administrativa se
encuentra prescrita, acorde a lo previsto en el articulo 94° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,

3t Numeral 14.1. del Articulo 14° Etapa de Ejecucion de gasto pablico de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 y modificatorias ~ Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria que sefiala:

a) El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de
la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o deferminable, afectando fotal o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados,
la PCA y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectua con posterionidad a la generacion de la obligacion nacida
de acuerdo a Ley, Conirato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
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correspondiente certificacion presupuestal, no considerando lo sefialado en el articulo
12° Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, aprobada con Resolucion Directoral
n.® 030-2010- EF/76.01, y sus modificatorias.

Habiéndose suscrito el contrato (Apéndice n.° 18) sin contarse con la correspondiente
certificacion presupuestal®?, mediante informe n.* 475-2018-ABHT-GDUR-MDL de 21
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 19), Andrés Benigno Huamani Tapia, gerente de
desarrollo urbano y rural, remitié a la secretaria general, el expediente técnico del
proyecto denominado “Renovacion de puente peatonal; en el (la) tramo 1-828 - Calle
Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima" para su aprobacién; por lo que, el
alcalde de la entidad, el 22 de agosto de 2018 aprobd el referido expediente técnico®
(Apéndice n.° 20) mediante Resolucién de Alcaldia n.® 195-2018-A/MDL*, por la suma
de S/ 2 101 276,61 (Dos millones ciento un mil doscientos setenta y seis con 61/100
soles) (Apéndice n.° 22).

Seguidamente, el alcalde de la entidad, remitid el referido expediente técnico
(Apéndice n.° 20) al director ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, por lo cual, la comision auditora solicité® a la referida autoridad, la remision
de la documentacion entre otros, del expediente técnico del referido proyecto, el mismo
que fue atendido® y de cuya evaluacion se observd que mediante oficio
n.® 192-2018-A/MDL de 22 de agosto de 2018% (Apéndice n.° 24), registrado en el
Sistema de Tramite Documentario de la Presidencia de Consejo de Ministros con
Hoja de Tramite n.® 201807649 (Apéndice n.° 24), se recibi6 el expediente técnico
observando en el contenido de su respectiva hoja de tramite lo siguiente: “ARCHIVAR
(...) REEMPLAZADO POR 201808196"; en ese sentido, se verifico el registro con Hoja de
Tramite n.° 201808196 (Apéndice n.® 24), con el cual se recibio el 5 de setiembre de
2018 el oficio n.° 201-2018-A/MDL (Apéndice n.° 24), mediante el cual la entidad
presentd por segunda vez el citado expediente técnico (Apéndice n.° 24).

Cabe precisar que, en relacion al Contrato de consultoria para la elaboracién del
expediente técnico del proyecto “Renovacién de puente peatonal; en el (la) tramo 1-828
~ Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito
de Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima" (Apéndice n.° 18), este
establecio un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendario, el mismo que se

b) El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto instifucional del pliego para el afio
fiscal, con sujecion al monto del PCA, por el monto total anualizado de Ia obligacion.
(-
¢) Ef compromiso se sustenta en los siguientes documentos:
()
060 Contrato suscrito (varios)
El numeral 77.1 del articulo 77° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala que: “cuando se trale de gastos de bienes y
servicios asi como de capital, la realizacion de la etapa del compromiso, durante la ejecucion del gasto publico, es precedida por la emision del
documento que lo autorice. Dicho documento debe acompafiar la certificacion emitida por la Oficina de Presupuesto, o fa que haga sus veces,
sobre la existencia del crédito presupuestario suficiente, orientado a la atencion del gasto en el afo fiscal respectivo. "
Con oficio n.* 202-ALC-2023/MDL recibido el 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 21), la Municipalidad Distrital de Lunahuana remitio el
expediente técnico del proyecto denominado “Renovacion de puente carretera; en el (la) tramo 1-828 - Calle Via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima" y el expedite técnico del proyecto
denominado “Renovacion de puente de carretera, en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde cametera Lunahuana hasta
Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento de Lima".
Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.
Mediante oficio n.° 003-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON, de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.” 23).
Mediante oficio n.® 522-2023-ARCC/GG de 12 de julio de 2023, suscrita por Rayda Ruth Jeronimo Zacarias, gerente general de la Autonidad
para la Reconstruccion con Cambios (Apéndice n.° 24).
Adjunto a la copia certificada de la Hoja de Tramite n.° 201807649 de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 24)
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computa desde la firma del contrato, teniéndose en ese contexto, que el plazo maximo
para la presentacion del primer avance, expediente técnico completo y de corresponder
el levantamiento de observaciones del expediente, era hasta el 10 de agosto de 2018;
sin embargo, el segundo entregable fue recibido por la entidad el 20 de agosto de
2018% (Apéndice n.° 18), estando en fecha posterior al plazo previsto, lo que no fue
advertido por Andrés Benigno Huamani Tapia, gerente de desarrollo urbano y rural, en
calidad de area usuaria, maxime si, el numeral 6 del articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal
g, n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.® 124), sefiala como una de
! sus funciones, que debe *(...) controlar los procesos de elaboracion de proyectos (...)".

Sin perjuicio a lo antes sefialado, se verifico los expedientes técnicos obtenidos en

virtud al cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia

adjuntos al informe n.” 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018%
(Apéndice n.° 10), evidenciandose que estos no cumplian con el esquema requerido
segun lo sefialado en el informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD“ de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), conforme se detalla a continuacion:

o )

Mediante oficio n.® 202-ALC-2023/MDL*' de 16 de junio de 2023, la entidad proporciond el
expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 828 - Calle via de acceso rural
a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon™?, el cual se verifico, en virtud al
cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia adjuntos al informe
n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018%, evidenciandose que este no
cumplié con el esquema requerido, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 01
Detalle del contenido del Expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 828 -
Calle via de acceso rural a Concon desde carrefera Lunahuana hasta Concon”.

. 'emoria descriptiva
1. Antecedentes X
Presenla caracteristicas del problema que se
2. Caracleristicas Generales X prefende solucionar y de los motivos que
generan la propuesta.
3. Descripcion del Sistema Existente X ggmm‘“m” tn diagnosico del esiado
4. Capacidad Operativa del Operador X

% Con carta n.° 041-2018-ICYC.RYM recibido el 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18), adjunto al comprobante de pago n.” 1591 de 04 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.> 18), recibido mediante oficio n.* 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-YMR de 8 de setiembre de 2023
(Apéndice n.” 8).

% Recibido el 13 de junio de 2018.

@ Suscrito por el Ing. Sergio Pierre Castillo Damaso, con CIP N® 161863.

4 Apéndice n.° 21.

2 Apéndice n.® 20.

4 Apéndice n.” 10.
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Esquema requerido

Observacion

5. Descripcién Técnica del Proyecto

De acuerdo a los términos de referencia se
seflala en Los estudios existentes: “(...)Se
plantea la reconstruccion de via de acceso en ef
tramo 1-828 con una longitud de 100 mefros
lineales y consta de 02 puentes Bailey de 25
metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5°
metros al centro, 02 estribo y 02."; sin embargo,
presento en el expediente técnico un puente
vehicular de concreto armado de 90,30 metros
de luz que consta de dos cariles y con veredas
en ambos lados; ademas, esia provisto de tres
(3) estribos de concreto armado.

6. Cuadro Resumen de Metas
7. Cuadro Resumen de Presupuesto
con Fecha de Referencia

Sin fecha de referencia

8. Modalidad de Ejecucion de Obra

9. Sisterna de Contratacion

10 Plazo de Ejecucion de Obra

11. Oftros

No adjunta ofros documentos

Il.  Estudios

1. Estudios topograficos

2. Estudios hi i

3. Estudio geologico

Estudio de mecanica de suelos

4. Estudio de impacto ambiental

5. Estudio de trafico

6. Estudios complementarios

lil. Documentos de Libre Disponibilidad
de Terreno

V. Memorias de célculo

1. Paramelros de disefio

2. Céleulo Estructural

V. Presupuesto (Metrado y
cotizaciones)

1. Planilla de metrados con sustento y
graficos

No cuenta con el sustento de los metrados de
movimiento de fierras

Anélisis de precios unitarios

Relacion de insumos

Cofizacion de Materiales

el feolne

Formula Polinomica

VI. Cronogramas

1. Cronograma de ejecucion de obras
Gantf en Ms Project

2. Calendario de Adquisicion de
Materiales

3. Calendario de Avance de Obra
Valorizado

Vil Especificaciones Técnicas

Vill. Planos de Proyecto

IX. Documentos Anexos

1. Panel fotografico

2. Carta con firma de los profesionales
participantes en la elaboracion del
Expediente Técnico

3. Certificado de Inexistencia de
Restos Argueologicos

4. Resoluciones del ANA

5. Padron de Beneficiarios

. X
Fuente: Términos de referencia para la contratacion de servicios de consuitoria para la formulacion del expediente

técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1- 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carrelera Lunahuana
hasta Concon” adjuntos al informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 10) y
expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera

Lunahuana hasta Concon” (Apéndice n.° 24).
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Sobre el particular, en relacion al proyecto “Reconstruccion del tramo 1 — 828 - Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon’”, se recibié mediante oficio
n.® 522 -2023-ARCC/GG* de 12 de julio de 2023, por parte de la Autoridad de Reconstruccion
con cambios los expedientes técnicos siguientes:

 Expediente técnico presentado con oficio n.° 192-2018-A/MDL de 22 de agosto de 2018,
o Expediente técnico presentado con oficio n. ° 201-2018-A/MDL*¢ de 4 de setiembre de 2018+

Cuadro n.® 02
Detalle del contenido de los expedientes técnicos presentados a la Autoridad de Reconstruccion
con Cambios
Contenido del primer | Contenido del segundo
expediente técnico expediente técnico
w presentado con oficio presentado con oficio Comentarios
n.° 192-2018-A/MDL n.° 201-2018-A/MDL
En el sequndo expediente se considero en el
1 | Indice Resumen gjecutivo numeral 1, el resumen ejecutivo y este se
desarrolio.
2 | Memora descriptiva | Memoria descriptiva f;_é‘;do”g"de‘ R o~ be I
Estudios basicos de | Estudios basicos
ingenieria - Estddo de geobgla, | o, o primer expediente no se remitieron los
5 ?m Mta Mgec!sc.way macinicade estudios msponaenles en el segundo
3 de : : entregable se adjunta el estudio de mecénica de
suolos - Estudio  geodésico /| §oinc el informe topografico y el estudio de
- Estudio hidrologico topogréfico SR Y ¥
. Estudio de impacto | - Estudio de impacto | MP3W '
ambiental. ambiental
, En el segundo expediente se desamollo el
4 | Memoria de calculos Memona de calculo oonlinids g6 b isacicrta db cibkisd.
5 | Metrados Metrados El contenido en ambos expedientes es el mismo.
Presupuesto de obra Pres
- Resumen ® | Pasmcn de | E! contenido en ambos expedientes respecto al
presupuesto ! resumen de presupuesto, presupueslto y
- Presupuesto - g: desagregados de gastos generales es el mismo.
6 - Desagregado de Des WUEESIOde gastos Efconjtqnidodeldasagmgadodegastosde
gaslos generales fag ile cbva supervision varia en montos en ambos
- Desagregado de Des jo de gastos de expedientes.
L iSi supenvision mupﬂ;e:ienesmcuenfaﬂcmelcébwdel
- Cékulo de flele .
P Cékulo de flete terrestre
7 m de procks Anélisis de precios unitarios | El contenido en ambos expedientes es el mismo.
ﬁsﬂmywzm” Relacion de precios y | El contenido en ambos expedientss es el mismo
o |- Aekmin o cantidades de insumos | respecto a la relacion de precios y cantidades de
Plagese requeridos. insumos;  asimismo, ninguno  cuenta  con
- Cobbacionss Cotizaciones colizaciones.
9 | Férmula polindmica Fémula polinémica El contenido en ambos expedientes es el mismo.
Cronogramas de obra
- Cronograma de Gantt
Cronogramas - Cronograma de PERT | El contenido del cronograma valonzado y de
- Cronograma de Gantt CPM desagregado de maleriales en ambos
- Cronograma - Cronograma de avance | expedientes es el mismo.
10 valorizado fisico valorizado En el segundo expediente se presento el
- Cronograma - Cronograma de | cronograma de Ganll, ademas se considerd el
desagregado de desembolsos cronograma de PERT CPM, de desembolsos y
materiales - Cronograma de | de adquisicion de materiales.
adquisicion de
materiales
“  Apéndice n.” 24.
“  Apéndice n.° 24.
% Recibido el 5 de setiembre de 2018.
47 Apéndice n.” 24.
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11 m’ﬂ:m Especificaciones técnicas El contenido en ambos expedientes es el mismo
12 | Pianos Planos de obra mﬁmmmmﬁmmmﬂm
13 | Panel fologréfico Anexos No cuentan con documentacion adjunta.
Relacion de  equipos
4] - mii Solo se presentd la caratula
Agrupamiento de
15 | - monomios de la formula | Se desarrolio solo en el segundo expediente.
polinémica.
Fuente: Expedientes del Sistema de Tramite Documentaria de la Presidencia de Concejo de ministros, con Hoja de
g.' Tramite Documentario n.* 201807649 y 201808196 de 22 de agosto y 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 24).
(

Considerando que el segundo expediente técnico fue el Ultimo presentado a la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios mediante oficio n.® 201-2018-A/MDL* de 4 de setiembre de 2018,
se realizé su verificacion en virtud al cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos
de referencia adjuntos al informe n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 20184,
evidenciandose que este tampoco cumplia con el esquema requerido, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.® 03
Detalle del contenido del Expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 828 -
Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” presentado
mediante oficio n.° 201-2018-A/MDL recibido el 5 de setiembre de 2018.

Esquema requerido ST | NO Observacion
. Memoria descriptiva
f 1. Antecedentes X
Presenta caracteristicas del problema que
2. Caracteristicas Generales ] se prefende solucionar y de los mofivos
que generan la propuesta.
\ oo ) . Lo presenta como un diagndstico del
3. Descrpcion del Sistema Existente X siadd ackiol do) _
4. Capacidad Operativa del Operador X
De acuerdo a los téminos de referencia se
’F sefiala en Los estudios existentes: ¥...)Se
plantea la reconstruccion de via de acceso
en el framo 1-828 con una longitud de 100
metros lineales y consta de 02 puentes
Bailey de 25 metros a los extremos y 01
5. Descripcion Técnica del Proyecto X puente Bailey de 5° melros al centro, 02
estribo y 02." sin embargo, present6 en el
expediente técnico un puente vehicular de
concreto amado de 90,30 metros de luz
que consta de dos cariles y con veredas
en ambos lados; ademas, esta provisto de
tres (3) estribos de concreto armado.
6. Cuadro Resumen de Metas X
7. Cuadro Resumen de Presupuesto ] ;
ooy Facha g Balamercle X Sin fecha de referencia
8. Modalidad de Ejecucion de Obra X
9. _ Sistema de Contratacion X
10._Plazo de Ejecucion de Obra X
11._Otros x__| No adjunta ofros documentos
Il. Estudios
7. Estudios topograficos X
3, Estudios hidrologicos X
). _ Estudio geologico X Estudio de mecanica de suelos
10._Estudio de impacto ambiental X
11. Estudio de trafico X
12. Estudios complementarios

“  Recibido el 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 24).
“  Apéndice n.” 10
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2 Presentd
Esquema requerido S | NO | Observacién
Ilf. Documentos de Libre

Disponibilidad de Terreno
IV. Memorias de célculo I con e 00 SRR Rl pors
3. Parametros de diseiio X Solo para un estribo.
4. Célculo Estructural X Solo para un estribo.
V. Presupuesto (Metrado ¥y
cotizaciones)
6. Planilia de metrados con sustento No cuenta con el sustento de los metrados
y graficos de movimiento de tierras
Qg 7.__Analisis de precios unitarios X

. Relacion de insumos X
). Colizacion de Matenales X

! Material X
. 6. Calendario de Avance de Obra
Valorizado

Especificaciones Técnicas X
|_VIIl. Planos de Proyecto X
IX. Documentos Anexos
Panel fofogréfico X
Carfa con fima de los
profesionales participantes en la
elaboracion  del  Expediente
{- Técnico

[V
Vil

~le

8. Cerlificado de Inexistencia de
Restos Amueoldgicos

|| 9. Resoluciones del ANA X

\ 10._Padron de Beneficiarios X

\ Fuente: Expediente técnico presentado mediante oficio n.® 201-2018-AMDL de 5 de setiembre de 2018% y términos

de referencia del proyecto *Reconstruccion del tramo 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde

carrelera Lunahuana hasta Concon's!

X

()

Aunado a ello, se verifico que, en el segundo expediente presentado mediante oficio
n.® 201-2018-A/MDL3? de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 24), se remitio,
ademas, la documentacion que se precisa a continuacion:

- Formato n.° 1: Solicitud de financiamiento de GN/GR/GL a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, de 17 de agosto de 2018, suscrita por Félix Vicente
Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.® 2: Declaracion Jurada de correspondencia de intervencion (es) con el
PIRCC, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.* 3: Declaracién Jurada de que la propuesta a la Autoridad para la
Reconstruccion con cambios para su financiamiento no presenta duplicidad, suscrito
por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.° 4: Declaracion Jurada de que la propuesta presentada a la Autoridad de
Reconstruccion con cambios para su financiamiento no presenta fraccionamiento,
suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.° 5: Declaracion Jurada de que la entidad tiene competencia para ejecutar
IOARR, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

% Apéndice n.” 24
31 Apéndice n.” 10.
%2 Recibido el 5 de setiembre de 2018.
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- Formato n.° 7: Declaracion Jurada de que la propuesta se encuentra dentro del
alcance del Plan, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.° 8: Declaracion Jurada que la entidad solicitante u 6rgano competente se
encargara de realizar la operacion y mantenimiento de la intervencion a fin de
garantizar su sostenibilidad, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la
entidad.

- Formato n.° 12: Declaracion Jurada sobre la calidad del expediente técnico, suscrita
por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Anexo n.° 1: Crédito suplementario a favor del gobierno local *Municipalidad Distrital
de Lunahuana®, suscrito por Teodor Camilo Escriba Casavilca, gerente de
planeamiento, presupuesto y racionalizacion.

- Anexo n.* 2. Cronograma de desembolsos, suscrito por Félix Vicente Villalobos,
alcalde de la entidad.

- Anexo n.° 4: Informe técnico para solicitar financiamiento de inversiones IOARR,
visado y suscrito por Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrolio urbano
y rural.

- Formato n.” 02: Registro de inversiones en optimizacion, ampliacion marginal,
reposicion y rehabilitacion del INVIERTE.PE, visado por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.

En relacion a los tres (3) expedientes técnicos antes detallados (Apéndices n.s 20 y
24), es de indicar que los términos de referencia adjuntos al informe
n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 10), respecto
al personal clave, requerian lo siguiente:

Cuadron.” 4
Detalle del personal clave requerido para la formulacion del expediente técnico del proyecto
Cargo Profesion Funcién
Responsable de todo el contenido del expediente
— técnico, el mismo que sera elaborado de acuerdo a
Jete de proyecky Wnpsciero ow los lineamientos del sector del ministerio de
transporte y comunicaciones.
Especialista en Ingeniero civil ylo Responsable de la evaluacion y/o replanteo de la
hidrologia y drenaje ingeniero agricola hidrologia y del drenaje.
Esoacialiéiaen Responsable de la elaboracion de los planos de
t;;ecl cafia Bachiller en ingenieria | topografia de todos los componentes proyectados en
Pog el Expediente Técnico.
e Responsable de la elaboracion de costos y
Esﬁf::m " Ingeniero civil ylo presupuestos, teniendo como referencia los
. esylos economista respectivos analisis de costos unitarios e indagacion
e de costos de los insumos requeridos
Responsable de la elaboracion de las estructura y
g obras de arte, teniendo como referencia los
%Erimiﬁlaog?m inceniero ciii respectivos analisis de costos unitarios e indagacion
& artz ng de costos de los insumos requeridos en el proyecto.
Incluye la responsabilidad de elaboracion de los
metrados de todas las partidas.
Ingeniero Responsable del estudio de suelos de acuerdo a la
especialista en Ingeniero civil e normatividad vigente, con la finalidad de determinar
geologia o ingeniero gedlogo la capacidad portante del terreno donde se
geotécnia proyectara diversas infraestructuras.

- Ingeniero civil ylo : 3 :
Espgac:ahst_a en Ingeniero ambiental Responsable del estudio de medio ambiente de
medio ambiente ylo Biblogo acuerdo a la normatividad vigente.

Fuente: Téminos de referencia del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 828 ~ Calle via de acceso rural a Concon

desde carretera Lunahuana hasta Concon" (Apéndice n.® 10).
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No obstante a ello, de la verificacion efectuada al personal clave que suscribié los tres
(3) expedientes técnicos evaluados, se observd que los referidos expedientes técnicos
(Apéndices n.°s 20 y 24), consignan solo las firmas de las personas siguientes:

e Martin Tello Bello en calidad de representante legal de la Empresa Importaciones,
Construcciones y Consultorias Ry M E.L.R.L y jefe de proyecto.
 Estefani Giuliana Olortegui Asencios, quien no sefial6 el cargo desempenado.

Sobre el particular, es de indicar que de los referidos profesionales se realiz6 la

consulta en la plataforma del Registro Nacional de Grados académicos y titulos

() profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

(S’ (SUNEDU), https://www.sunedu.qob.pelreqistro-nacional-de-grados-y-titulos/),

verificando asi que Martin Tello Bello, quien suscribio el expediente técnico como jefe

de proyecto (Apéndice n.° 24), tiene el titulo de “Ingeniero de Sistemas®, en

transgresion de lo previsto en los términos de referencia, los mismos que establecian

que el jefe de proyecto debia ser un ingeniero civil (Apéndice n.® 10), dicha situacion
se evidencia en laimagen siguiente:

Imagen n.° 2
Registro de Grados académicos y titulos profesionales de Martin Tello Bello
GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION
TELLO BELLO e e L UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FALISTING SANCHEZ
MARTIN & " ARRION
DNI 42508752 echa de diploma: 26/05/2014 PERU

Modaldad de estudios

BACHILLER EN INGENIERIA DE
SISTEMAS

Fecha de diploma: 22/01/2010

MARTIN Mod * i CARRION
Modalidad de estudios
PERU

Fuente: Regnstro Nacmal de Grados at:adémacos y fitulos profesionales de la SUNEDU

Ademas, es de indicar que, con carta n. 002-2023-EGOA/INGENIERA% de 25 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 17), Estefani Giuliana Olortegui Asencios, sefialo lo siguiente:
“(...) mi persona desconoce la firma que esta rubricada como (Ing. Estefani Giuliana Olortegui
Asencios) en el expediente técnico adjuntado (...) De la misma manera sefialar que mi persona
no conoce al representante Legal de la empresa que presento los expedientes técnicos antes
sefialados” [Sic.].

Conformidades y pagos efectuados por el servicio de consultoria

Pese a los hechos antes expuestos, Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de
desarrollo urbano y rural, oftorgd las conformidades mediante informes
n.°s 507-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18),
530-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10) y
722-2018-ABHT-GDUR-MDL de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15), por lo que,
se efectuaron los pagos a favor de la Empresa Importaciones, Construcciones y

52 Enatencion a la carta n.° 006-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON, de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.® 17).
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Consultorias Ry M E.L.R.L. por la suma de S/ 32 800,00 (Treinta y dos mil ochocientos
con 00/100 soles), conforme se detalla a continuacion:

1. Comprobante de pago n.° 15915 de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 18).

Con carta n.® 044-2018-ICYC.RYM de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18),
Martin Tello Bello, gerente de la Empresa Importaciones, Construcciones y
Consultorias Ry M E.|.R.L., solicité al alcalde de la entidad, el pago del 30% por el
servicio de consultoria de obra para la formulacion del expediente técnico; en virtud
a ello, mediante informe n.® 507-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 18), Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano
y rural, remitio la conformidad de servicio al gerente de administracion y finanzas,
quien mediante proveido de 28 de agosto de 2018%, lo traslado a la subgerencia de
logistica y control patrimonial, sefialando lo siguiente: “Para verificacion del servicio”,
seguidamente mediante memorandum n.® 1206-2018-AF/MDL de 4 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 18), el gerente de administracion y finanzas remite al
gerente de planeamiento, presupuesto y racionalizacion, la orden de servicio
n.® 504% de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 18), por la suma de S/ 9 900,00
(Nueve mil novecientos con 00/100 soles) correspondiente al servicio de consultoria
de obra para la formulacion del expediente técnico con el 30% del primer avance
del expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente de carretera; en el (la)
tramo 1-828- Calle Via Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima".

Es asi que, con Comprobante de pago n.° 1591 de 4 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 18) asociado al expediente SIAF n.° 1363, se pagé el monto de
S/9 900,00 (Nueve mil novecientos con 00/100 soles) por el concepto de “Importe
que se gira para la cancelacion del servicio de elaboracion del proyecto “Renovacion de
puente peatonal, en el (la) tramo 1-828 - calle via acceso rural a Concon desde la carretera
Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuand, provincia de Carete, departamento Lima”
con 0S/504 de fecha 28/08/2018, factura electronica E001-24 y conformidad informe
n.® 507-2018-ABTH-GDUR-MDL, y autorizacion de devengado y girado memorandum
n.° 1206-2018-AF/MDL".

2. Comprobante de pago n.° 1618 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10).

Con carta n.® 050-2018-ICYC.RYM de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10),
Martin Tello Bello, gerente de la Empresa Importaciones, Construcciones y
Consultorias Ry M E.I.R.L., solicit¢ al alcalde de la entidad, el pago del 50% por el
servicio de consultoria de obra para la formulacién del expediente técnico; en virtud
a ello, mediante informe n.® 530-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 10), Andres Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo
urbano y rural, remitié la conformidad de servicio al gerente de administracion y
finanzas, quien mediante proveido de 5 de setiembre de 2018%, lo trasladé a la
subgerencia de logistica y control patrimonial, sefialando lo siguiente: “Para
verificacion del servicio avances” [Sic.], seguidamente mediante memorandum
n.® 1217-2018-AF/MDL%® de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), el gerente

s Recibido mediante oficio n.* 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-YMR de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7).

5% Consignado en el informe n.® 507-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.* 16).

% Recibido el 4 de setiembre de 2018.

5 Suscrito por Juan Carlos Sanchez Santos, gerente de administracion y finanzas, y Augusto Palomino Espiritu, como jefe de abastecimiento y
logistica.

% Consignado en el informe n.* 530-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 10).

% Recibido el 7 de setiembre de 2018.
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de administracion y finanzas remitié al gerente de planeamiento, presupuesto y
racionalizacion, la orden de servicio n.° 515% de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 10), por la suma de S/ 16 500,00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100 soles)
correspondiente al servicio de consultoria para la formulacion del expediente técnico
del proyecto “Renovacion de puente peatonal; en el tramo 1-828- Calle Via de
Acceso Rural a Con Con desde carretera Lunahuana hasta Con Con distrito de
Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima”".

Es asi que, con Comprobante de pago n.° 1618 de 7 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 10) asociado al expediente SIAF n.° 1387, se pagd el monto de

g S/ 16 500,00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100 soles) por el concepto de “Importe

C que se gira para la cancelacion del servicio de consultoria por elaboracién del proyecto
denominado “Renovacion de puente peatonal en el (la) tramo 1-828 calle via acceso rural a

Concon desde la carretera Lunahuana hasta Concon, distrifo de Lunahuana, provincia de

Cafiete, departamento Lima" con OS 515 de fecha 06092018 informe

n.® 530-2018-ABTH-GDUR-MDL, factura electronica E001-30 y autorizacion de devengado

. y girado memorandum n.° 1217.-2018-AF/MDL".

3. Comprobante de pago n.° 2199 de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15)

Con carta n.° 053-2018-ICYC.RYM de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 15)
con membrete de la Empresa Importaciones, Construcciones y Consultorias R y M
E.LLR.L., de cuyo contenido se advierte que carece de firma del emisor, y sello y/o
firma de recepcion, dirigido al alcalde de la entidad, se le solicito el pago del 20%
por el servicio de consultoria de obra para la formulacion del expediente técnico; en
virtud a ello, mediante informe n.° 722-2018-ABHT-GDUR-MDL de 25 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 15), Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo
urbano y rural, remitié la conformidad de servicio al gerente de administracion y
finanzas, quien mediante proveido de 25 de octubre de 2018%, lo trasladé a la
subgerencia de logistica y control patrimonial, sefialando lo siguiente: “Pase a
logistica  para  verificacion”,  seguidamente,  mediante  memorandum
n.* 1539-2018-AF/MDL de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), el gerente
de administracion y finanzas remitio al gerente de planeamiento, presupuesto y
racionalizacion, la orden de servicio n.” 63452 de 30 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 15), por la suma de S/ 6 400,00 (Seis mil cuatrocientos con 00/100 soles) que
corresponde al servicio de consultoria de elaboracion del proyecto denominado
“Renovacion de puente de; en el (la) tramo 1-828 - Calle Via Acceso Rural a Concon
desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafiete,
departamento Lima"; asimismo, remitio el memorandum n.° 1542-2018-AF/MDL de
5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), a la subgerenta de tesoreria, con el
cual autoriza el giro y pago de consultoria, sefialando lo siguiente: “(...) cancelacion
del 20% seguin contrato, ya que habiéndose cumplido con el contrato y no habiendo ninguna
observacion de dicho expediente.”. [Sic.]

Es asi que, con Comprobante de pago n.° 2199 de 7 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 15) asociado al expediente SIAF n.® 1748, se pagd el monto de
S/ 6 400,00 (Seis mil cuatrocientos con 00/100 soles) por el concepto de “Iimporte
que se gira para la cancelacion del servicio de consultoria para la formulacion del expediente

% Suscrito por Juan Carlos Sanchez Santos, gerente de administracion y finanzas, y Augusto Palomino Espiritu, como jefe de abastecimiento y
logistica.

& Consignado en el informe n.” 722-2018-ABHT-GDUR-MDL de 25 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 15).

& Cuenta con el sello de la jefatura de la oficina de administracidn y finanzas de la entidad y se encuentra suscrito por Augusto Palomino Espiritu,
jefe de abastecimiento y logistica.
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técnico del proyecto denominado “Renovacion de puente peatonal en el (la) tramo 1-828
calle via acceso rural a Concon desde la carretera Lunahuand hasta Concon, distrito de
Lunahuana pago del 20% segun contrato, provincia de Cafete, departamento Lima” con
0S/634 de  fecha  30/10/2018factura  electronica  E001-39,  informe
n.® 722-2018-ABTH-GDUR-MDL y autorizacion de devengado memoréndum n.* 1539-2".

Al respecto, en conformidad a lo sefialado en el informe técnico
n.* 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 25), se evidencia que, los expedientes técnicos (Apéndice n.°s 20 y 24)
relacionados al proyecto “Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-828
— Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon
distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima"s3, no cumplian con los
requisitos establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 10) adjunto al
informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 10), respecto al esquema del expediente técnico, por ello, Andrés Benigno
Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural, no consideré que el
expediente técnico de obra comprende la memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, férmulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios, acorde a lo
establecido en el Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado®; asi como lo indicado en el Manual de Puentes del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, con respecto a los estudios de
ingenieria basica a considerar en los proyectos de puentes que comprende,
adicionalmente a los ya mencionados, sismico y de trazo de la via.

Aunado a ello, el referido funcionario suscribio las conformidades de servicio
(Apéndices n.° 10, 15y 18) para el pago de la consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado “Renovacion de puente peatonal, en
el (la) Tramo 1- 828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera
Lunahuana hasta Concon Distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
de Lima", pese a que, los términos de referencia (Apéndice n.° 10) sefialaban que,
en los estudios existentes: “(...)Se plantea la reconstruccién de via de acceso en el tramo
1-828 con una longitud de 100 metros lineales y consta de 02 puentes Bailey de 25 metros
a los extremos y 01 puente Bailey de 5° metros al centro, 02 estribo y 02.”; sin embargo,
present6 en el referido expediente técnico (Apéndice n.° 20 y 24) un puente
vehicular de concreto armado de 90,30 metros de luz que consta de dos carriles y
con veredas en ambos lados; ademas, que esta provisto de tres (3) estribos de
concreto armado.

Asimismo, no cautelé el cumplimiento de los plazos para la presentacion de los
entregables establecidos en el contrato (Apéndice n.° 18) y que el plantel
profesional previsto en los términos de referencia (Apéndice n.° 10) adjunto al
informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice
n.° 10), acrediten su participacion en la elaboracion de los expedientes técnicos,
maxime si no suscribieron el documento denominado “Carta con firma de los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana

Denominacion que equivale a lo consignado en el Contrato de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto *Renovacion
de Puente de Carretera; en el (la) tramo 1-828 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde caretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia Cafiete, departamento de Lima".

Aprobado mediante Decreto Supremo n.? 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de
2017,

Aprobado mediante Resolucion Directoral 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.
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profesionales participantes en la elaboracion del Expediente Técnico"s; es mas, de
los dos (2) profesionales cuyas firmas aparecen consignadas en los expedientes
técnicos, uno (1) de ellos no acreditaba contar con el perfil solicitado para
desempefiar el cargo de jefe de proyecto y la otra desconoce la firma que se
encuentra rubricada en el expediente técnico.

La situacion antes expuesta, posibilitd que se efectien pagos por el importe de
S/ 32 800,00 (Treinta y dos mil ochocientos con 00/100 soles) pese al incumplimiento
de las condiciones contractuales, no considerandose que el gasto devengado se
formaliza luego de haberse verificado la prestacion satisfactoria de los servicios,
conforme a lo sefialado en el numeral 9.1.del articulo 9° de la Directiva
n.® 001-2007-EF/77.15 - “Directiva de Tesoreria" aprobado con Resolucién Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15.

Por lo anteriormente expuesto, Andrés Benigno Huamani Tapia, gerente de desarrollo
urbano y rural, en calidad de &rea usuaria, inobservo el numeral 6 del articulo 50° del
Reglamento de Organizacién y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.® 124), que sefiala como una
de sus funciones que debe “(...) controlar los procesos de elaboracién de proyectos (...)".

3.2. Se realizé contratacion, conformidad y pago del servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente de
carretera; en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cariete,
departamento Lima”, pese a no cumplirse con los requisitos previstos en los
términos de referencia.

Contratacion:

El 26 de julio de 2018, Félix Vicente Villalobos, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Lunahuana, con Acuerdo de Concejo Municipal n.* 032-2018-MDL (Apéndice n.° 11)
aprob6 la modificacion del proyecto priorizado en el presupuesto participativo basado
en resultado afio fiscal 2018 de la obra: “Mejoramiento de la Bocatoma y Canalizacion
de Ramadilla Concon del distrito de Lunahuana - Cafiete — Lima”, a la realizacion de
los expedientes técnicos de las obras denominadas: (i) Renovacion de puente
carretera; en el (la) tramo 1-827- Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento
de Lima" y (i) Renovacion de puente peatonal; en el (la) tramo 1-828 Calle Via de
Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana, hasta Concon, distrito de
Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima”.

Al respecto, se tiene que la gerencia municipal® y el representante legal de la empresa,
Martin Tello Bello, suscribieron el documento denominado “Contrato de Consultoria
para la Elaboraciéon del Expediente Técnico del Proyecto “Renovacion de Puente
Carretera; en el (la) tramo 1-827 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
Lima"®® de 27 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9) , por el importe de S/ 33 000,00 y un
plazo de ejecucion de la prestacion de quince (15) dias calendario; siendo importante

%  Requerido en el esquema del Expediente Técnico previsto en los Términos de Referencia adjunto al informe n.* 283-2018-ABHT-DODUR-MDL
de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 10).

& Acargo de Florencio Alfredo Mendoza Huamén.

8 Adjunto al comprobante de pago n° 1590 de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9), recibido mediante oficio
n. 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-YMR de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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sefialar que, se tiene otro contrato denominado “Contrato de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente de carretera;
en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima"? de 23 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), por el mismo importe y plazo, conforme se observa
a continuacion:

Imagen n.” 3
Comparativo de “Contrato de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento

Lima”
Contrato de 27 de julio de 2018 Contrato de 23 de agosto de 2018
1 t { MUNICIFALIDAD DISTHITAL
et DE LUNANUANA o s
e R A=

PROVICTO “WIMDVAIION OF FUINTE (M CARSETERS, 1% ELILAJ TRAMG | 871 CALLT v
O ACTISO BUMAL & COMCIIN [T CARRETERR |ERPRIRIANL ASTA (ot fo Smrwie ) |
T (ATMAMRANA, FRTAAMERS CARLTL D8 FARTANENTD (it "

Camr e e mees, CONTHATE O (NN TONMA P L8 TLABIAACTSM C7 [ A L o

T,

B i A

A1 e Ea T

o ] “éi;za &
B e e ] il R o,

g \w{ o i e At

() &

gt

A el

Fuente: Contratos de Consultoria para la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto “Renovacion de Puente

Carretera; en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Caretera Lunahuana hasta
Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima” de 27 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9) y
de 23 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).

En relacion a la ejecucion del contrato, se tienen las cartas n.°s038A-2018-ICYC.RYM
(Apéndice n.° 26) y 040-2018-ICYC.RYM (Apéndice n.° 9), recibidos el 6 y 20 de
agosto de 2018, que corresponden al primer informe (informe topografico) e informe del
expediente técnico, respectivamente, ambos del proyecto denominado “Renovacion de
Puente Carretera; en el (la) tramo 1-827 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde
Carretera Lunahuand hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete,
departamento Lima".

Ahora bien, de considerarse el contrato suscrito el 27 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 9), que establecio un plazo de ejecucion de quince (15) dias calendarios, se tiene
que el plazo méximo para la presentacion del primer avance, expediente técnico
completo y de corresponder el levantamiento de observaciones del expediente, era
hasta el 10 de agosto de 2018, sin embargo, el segundo entregable fue recibido en
fecha posterior al plazo previsto, asi también, de considerarse el contrato suscrito el 23
de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), se tiene que el consultor al presentar los

&  Adjunto al comprobante de pago n° 1617 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6) remitido por la entidad mediante oficio
n.” 0011-2023-GM-MDL de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 7).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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entregables en fechas anteriores (670 y 207" de agosto de 2018) y ser recibidos por la
entidad en las mismas fechas, se denota que la prestacion de servicio se realizo antes
de que se establezcan y formalicen las condiciones de la contratacion (plazo,
entregables, penalidades, entre otros).

Por lo expuesto en el parrafo anterior, de acontecer cualesquiera de ambas situaciones,
es de indicar que ello no fue advertido por Andrés Benigno Huamani Tapia, gerente de
desarrollo urbano y rural, en calidad de area usuaria, maxime si, el numeral 6 del

’\g articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones 2016 aprobado con
Ordenanza Municipal n.* 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 124),
sefiala como una de sus funciones que debe ...) controfar los procesos de elaboracion de
proyectos (...)".

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado el subgerente de logistica y control
patrimonial, solicité mediante memorandum n.® -2018JAL/MDL™ (Apéndices n.°s 6 y
9) , al gerente de planeamiento, presupuesto y racionalizacion, la certificacion
presupuestal para el servicio de consultoria para la formulacion del expediente técnico
del proyecto por la suma de S/ 33 000,00 (Treinta y tres mil con 00/100 soles), en ese
sentido, el 28 de agosto de 2018, el gerente de planeamiento, presupuesto y
racionalizacion, emitié la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 880 de 28 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 6) bajo el clasificador 2.6.81.31 “Elaboracion de

& Expedientes Técnicos”.
Como es de advertirse, la gerencia municipal™ al suscribir el Contrato de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto "Renovacion de puente de
carretera; en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento

f(, Lima"* (Apéndices n.°* 6 y 9), asumié dicho compromiso’™ sin contar con la

" Presentacion del primer informe (informe topografico) mediante carta n.” 038A-2018-ICYC.RYM, recibidos el 6 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 26).

™ Presentacion del informe del expediente técnico mediante carta n.” 040-2018-ICYC.RYM, recibido el 20 de agosto de 2018 (Apéndice

n.°9).

72 Sobre el particular, se tienen los documentos siguientes:

- Memorandum n.* -2018- JALMDL de fecha de emision 15 de agosto de 2018 (Apéndice n.* 6), mediante el cual se solicita la disponibilidad
presupuestal de S/ 33 000,00 por el servicio de consultoria para la formulacién del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo
1-827-Callete Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuana hasta Concon”, adjunto al comprobante de pago n.® 1617 de 7 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 6) recibido mediante oficio n.” 0011-2023-GM-MDL de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7).

- Memorandumn.® -2018-JALMDL de fecha de emision de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 9), mediante el cual se solicita la disponibilidad
presupuestal de S/ 33 000,00 por el servicio de consultoria para el proyecto denominado “Renovacion de Puente Carretera; en el (la) tramo
1-827-Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
Lima", adjunto al comprobante de pago n.* 1590 de 4 de seiembre de 2018 (Apéndice n.° 9), recibido mediante oficio
n.° 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-YMR de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 8).

A cargo de Florencio Alfredo Mendoza Huaman, quien transgredio la citada normativa; no obstante, la responsabilidad administrativa se

encuentra prescrita, acorde a lo previsto en el articulo 94° de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013.

Conforme lo expuesto en los parrafos precedentes, se tienen los contratos de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto

“Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde cametera Lunahuana hasta Concon

distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima” suscritos el 27 de julio y el 23 de agosto de 2018 (Apéndices n.°s 9y 6).

™S Numeral 14.1. del Articulo 14° Etapa de Ejecucion de gasto publico de la Directiva n.” 005-2010-EF/76.01 y modificatorias ~ Directiva para la

Ejecucion Presupuestaria que sefala:

El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario facultado a conlratar y comprometer el presupuesto a nombre de la
entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la PCA y
las modificaciones presupuestanias realizadas. El compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo
a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse a la corespondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible
del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

El compromiso es realizado dentro del marco de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del pliego para el afo
fiscal, con sujecion al monto del PCA, por el monto fotal anualizado de la obligacion.

()

El compromiso se sustenta en los siguientes documentos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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correspondiente certificacion presupuestal, no considerando lo sefialado en el articulo
12° Fase de Ejecucion del Gasto Publico de la Directiva n.® 005-2010-EF/76.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, aprobada con Resolucion Directoral
n.” 030-2010- EF/76.01, y sus modificatorias.

Cabe precisar que, la alcaldia aprobo’ el expediente’ del referido proyecto (Apéndice
n.° 28) con Resolucion de Alcaldia n.° 194-2018-A/MDL" de 22 de agosto de 2018
g_ (Apéndice n.° 30), por la suma de S/ 2 593 453,52 (Dos millones quinientos noventa y
{ tres mil cuatrocientos cincuenta y tres con 52/100 soles) y este fue remitido al director
ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios mediante oficio
n.® 191-2018-A/MDL de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24).

Sobre el particular, se verifico el expediente técnico obtenido de la entidad™ (Apéndice

n.° 28), asi como los remitidos por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios®

(Apéndice n.° 24), en virtud al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
. términos de referencia  (Apéndice n.° 6) adjuntos a informe

n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6),
evidenciandose que estos no cumplian con el esquema requerido segun lo sefialado
en el informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD®' de 15 de setiembre
de 2023 (Apéndice n.° 25), conforme se detalla a continuacion:

1)

Respecto al proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuané hasta Concon’, la entidad con oficio n.® 202-ALC-2023/MDL de
16 de junio de 2023%, remitio el expediente técnico del referido proyecto, de cuya verificacion
al cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia adjuntos al informe
n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 201882, se evidenci6 que este no cumplio
’% con el esquema requerido, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®° §
Detalle del contenido del Expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 -
Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuand hasta Concon”

Contenido W Observacion
| Memoria descriptiva

1._Antecedentes X
Presenta caracteristicas del problema que se

2. Caracteristicas Generales X pretende solucionar y de los molivos que
generan la propuesta. :

3. Descripcion del Sistema Existente x :gmmm O Sgnoaioo dur Seliy

4. Capacidad Operativa del Operador X

5. Descripcion Tecnica del Proyecto X De acuerdo a los términos de referencia se

f)

060 Contrato suscrito (varios)

6 En virtud al informe n.* 474-2018-ABHT-GDUR-MDL de 21 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 27), suscrito por Andrés Benigno Huamani Tapia,
gerente de desarrollo urbano y rural.

77 Mediante carta n.* 003-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 13 de junio de 2023 {Apéndice n.® 29), recibida el 23 de junio de 2023, se
solicitd al representante legal de empresa Importaciones, Construcciones y Consultorias R y M E.LR.L remitir entre otros, el expediente técnico
correspondiente al tramo 1-827, con su respectivo cargo de remision a la entidad, sin que a la fecha se obtenga respuesta alguna.

78 Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.

™ Remitido con oficio n.” 202-ALC-2023/MDL recibido el 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 21).

8 Con oficio n.® 522-2023-ARCC/GG de 12 de julio de 2023, suscrita por Rayda Ruth Jeronimo Zacarias, gerente general de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (Apéndice n.° 24), remitio el oficio n.* 191-2018-AMDL de 22 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24) y oficio
n.® 200-2018-A/MDL™ de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 24).

& Suscrito por el Ing. Sergio Pierre Castillo Damaso, con CIP N 161863.

&  Apéndice n.” 21.

8 Apéndice n.° 6.
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Observacion

sefiala en Los estudios existentes: ..)Se
plantea la reconstruccion de via de acceso en el
tramo 1-827 con una longitud de 100 metros
lineales y consta de 02 puentes Bailey de 25
metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5°
metros af centro, 02 estribo y 02.": sin embargo,
presentd en el expediente técnico un puente
vehicular de concreto armado de 90,30 metros
de luz que consta de dos camiles y con veredas
en ambos fados; ademas, esta provisto de tres
(3) estribos de concreto armado.

6. Cuadro Resumen de Melas

7. Cuadro Resumen de Presupuesto

con Fecha de Referencia

Sin fecha de referencia

8. Modalidad de Ejecucion de Obra
9. Sistema de Contralacion

10, Plazo de Ejecucion de Obra

11. Otros

No adjunta otros documentos

I

Estudios

Estudios topograficos

Estudios hidrologicos

Estudio geologico

Estudio de mecanica de suelos

Estudio de impacto ambiental

Esludio de trafico

b ol Bl ol Eand b

Estudios complementarios

1.

Documentos de
Disponibilidad de Terreno

Libre

.

Memorias de calculo

1

Parametros de disefio

2

Calculo Estructural

V.

Presupuesto (Metrado y
cotizaciones)

1.

Planilla de metrados con sustento y
graficos

No cuenta con el sustento de los melrados de
movimiento de tierras

Anélisis de precios unitarios

on | feofro

Relacion de insumos

Cotizacion de Matenales

Formula Polinémica

Vi,

Cronogramas

Cronograma de ejecucion de obras
Gantt en Ms Project

2

Calendario de Adquisicion de
Materiales

3

Calendario de Avance de Obra
Valorizado

il

Especificaciones Técnicas

Vil

Planos de Proyecto

IX.

Documentos Anexos

1.

Panel fotografico

2

Carta con fima de los
profesionales participantes en la
efaboracion  del  Expediente
Técnico

3.

Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueologicos

X

4.

Resoluciones del ANA

X

5

Padrbn de Beneficiarios

X

Fuente: Términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria para la formulacion del expediente
técnico del proyecto "Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon” y su respectivo expediente técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Sobre el particular, en relacion al proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon", se recibié mediante oficio
n.® 522 -2023-ARCC/GG® de 12 de julio de 2023, por parte de la Autoridad de Reconstruccion
con cambios los expedientes técnicos siguientes:

s Expediente técnico presentado con oficio n.® 191-2018-A/MDL de 22 de agosto de 20188,

s Expediente técnico presentado con oficio n.° 200-2018-AMDL® de 4 de setiembre de

201897,

Asimismo, de la revision al contenido de los expedientes remitidos a la Autoridad de
Reconstruccion con cambios, se observo lo siguiente:

Cuadron.® 6
Detalle del contenido de los expedientes técnicos presentados a la Autoridad de Reconstruccion
con Cambios
Contenido del primer Contenido del segundo
N° expediente técnico expediente técnico Comentarios
presentado presentado
En el segundo expediente se considerd
1 Indice Resumen ejecutivo en el numeral 1, el resumen gjecutivo y
este se desarrollo.
g A . L En el sequndo expediente se desarrolld
2 Memoria descriptiva Memoria descriptiva el contenido de I memoria descriptiva
Estudios  basicos  de | Esludios basicos
ingenieria - Estudic de geologia, | En el primerexpediente no se remilieron
- Informe topografico geolecnia y mecanica de | los estudios comespondientes, en el
3 - Estudio de mecanica de suelos. segundo entregable se adjunta el
suelos - Estudio  geodesico /| estudio de mecénica de suelos, el
- Estudio hidrologico topografico informe topogréfico y el estudio de
- Estudic de impacto | - Estudio de impacto | impacto ambiental
ambiental, ambiental
g ; En el segundo expediente se desamolio
4 Memoria de caloulos Memoria de cakculo el contenido de la memoria de célculo.
En el sequndo expediente se desamoli
5 ] M Mk el contenido de los metrados.
- Resumen pis de Presepumsto
b Resumen de presupuesto | El confenido en ambos expedientes
3 %mm Presupuesto respecto al resumen de presupuesto,
6 - Desagregado de gastos Desagregado de  gasfos | presupuesto, desagregados de gastos
) generales de obra generales y de supervision es el mismo.
s Das de Desagregado de gastos de | Ambos expedientes no cuentan con el
e supervision célculo del flete terrestre.
) “": i__l"“ “imde’m termestre | Clculo de flete terestre
7| Analisis de precios unitarios | Anélisis de precios unitarios fi’m”“‘m expediontes es
El contenido en ambos expedientes es

Relacion y colizacion de

el mismo respeclo a la relacion de

insumos L F : ;

* | Rebtneimunos | ers B e .
Cotizaciones Cotizaciones co@zaaones

9 £5 inomi Férmula polinémi 5 m:do en ambos expedientes es

2

B

En atencion al oficio n.* 003-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 23).

Apéndice n.” 24

Recibido el 5 de setiembre de 2018.

Apéndice n.” 24.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Contenido del primer Contenido del segundo
N expediente técnico expediente técnico Comentarios
presentado presentado
Cronogramas de obra
- Cronograma de Gantt s El contenido del cronograma valonizado
Cronogramas - Cronograma de PERT | y de desagregado de malenales en
- Cronograma de Gantf x CPM s ambos expedientes es el mismo.
10 - Cronograma valorizado s | - Cronograma de avance | Enelsegundo expediente se presento el
- Cronograma fisico valorizado s cronograma de Ganff, ademéds se
desagregado de | - Cronograma de | considerd el cronograma de PERT CFM,
materiales s desembolsos s de desembolsos y de adquisicion de
- Cronograma de adquisicion | materiales,
de materiales _ ‘
(g’ 11 | Especificaciones técnicas | Especificaciones técnicas ﬂm”’d‘}“ s cxpacionies 0%
Solo en el segundo enfregable se
12 Planos Planos de obra adjuntaron Jos planos,
Ninguno de los expedientes técnicos
ol L st Ao cuenta con documentacion adjunta.
14 - Relacion de equipos minimos | Solo se presentt la carafula
. 15 E Agrupamiento de monomios | Se desarolld solo en el segundo
de la formula polinémica. expediente.

Fuente: Expedientes del Sistema de Tramite Documentaia de la Presidencia de Concejo de Ministros
de las Hojas de Tramite n.* 201807650 y 201808195 de 22 de agosto y 5 de setiembre de 2018,

Considerando que el segundo expediente técnico fue el ultimo presentado a la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios mediante oficio n.° 200-2018-A/MDL® de 4 de setiembre de
2018, se realizé su verificacion en virtud al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
términos de referencia adjuntos al informe n.* 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio
de 2018%, evidenciandose que este tampoco cumplia con el esquema requerido, conforme se
detalla a confinuacion:

g Cuadron.®7
1 Detalle del contenido del Expediente técnico del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 -
Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” presentado
V mediante oficio n.® 200-2018-A/MDL recibido el 5 de setiembre de 2018.
Esquema requerido sﬁmﬁo Observacion
* I.__Memoria descriptiva

1. Anfecedentes X
Presenta caracteristicas del problema que se

2. Caracteristicas Generales X pretende solucionar y de los molivos que
generan la propuesta.

3. Descripcion del Sistema Existente X m’a mt‘ un dhagndstico def estado

4. Capacidad Operativa del Operador X
De acuerdo a los términos de referencia se
sefiala en Los estudios existentes: ..)Se
plantea la reconstruccion de via de acceso en
el tramo 1-827 con una longitud de 100
metros lineales y consta de 02 puentes Bailey
de 25 metros a los extremos y 01 puente

5. Descripcion Técnica del Proyecto X Bailey de 5° melros al centro, 02 estribo y
02."; sin embargo, presento en el expediente
técnico un puente vehicular de concreto
armado de 90,30 melros de luz que consia de
dos carriles y con veredas en ambos lados;
ademas, esta provisto de tres (3) estribos de
concrefo armado.

6. Cuadro Resumen de Mefas X

®  Recbido el 5 de setiembre de 2018.
% Apéndice n.°6.

e ——
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Esquema requerido S NO Observacion

; oc;?d Fr:cng?eug:ﬂre;fd:m ® X Sin fecha de referencia

Modalidad de Ejecucion de Obra X

Sistema de Contratacion X

. Plazo de Ejecucion de Obra X

==l

Ofros X No adjunta otros documentos

Estudios

Estudios topograficos X

Estudios hidrologicos X

Estudio geologico X Estudio de mecénica de suelos

Estudio de impacto ambiental X

Estudio de trafico X

Estudios complementarios X

Documentos de Libre

Disponibilidad de Terreno
M tas che chlculo gﬁmmmade célculo solo para un

Paramelros de disefio X Solo para un estribo.

Calculo Estructural X Solo para un estribo.

b hiead o =

Presupuesto (Metrado ¥
cotizaciones)

-

Planilla de metrados con sustento y No cuenta con el sustento de los metrados de
movimiento de tierras

gréficos
Analisis de precios unitarios X

Relacion de insumos X

Cotizacion de Materiales X

Formula Polinbmica X

. Cronogramas

sl 4 Rl Bl Biod Faed

Cronograma de ejecucion de obras
Gantt en Ms Project

2. Calendario de Adquisicion de
Materiales

3. Calendario de Avance de Obra
Valonizado

. Especificaciones Técnicas X

. Planos de Proyecto X

Documentos Anexos

Panel fotografico X

NS

Carta con firma de los profesionales
pariicipantes en la elaboracion del X
Expediente Técnico

(%]

Certificado de Inexistencia de Restos "

4. Resoluciones del ANA X

5. Padron de Beneficiarios X

Fuente: Expediente técnico presentado mediante oficio n.® 200-2018-AMDL recibido el 5 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 22} y términos de referencia del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de
acceso rural a Concon desde cametera Lunahuana hasta Concon” (Apéndice n.” 6).

(=)

Aunado a ello, se verifico que, en el segundo expediente presentado mediante oficio
n.° 200-2018-A/MDL® de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 24), se remitio,
ademas, la documentacion que se precisa a continuacion:

- Formato n.° 1: Solicitud de financiamiento de GN/GR/GL a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, de 17 de agosto de 2018, suscrita por Félix Vicente
Villalobos, alcalde de la entidad.

% Recibido el § de setiembre de 2018.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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- Formato n.® 2: Declaracion Jurada de correspondencia de intervencion (es) con el
PIRCC, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.° 3: Declaracion Jurada de que la propuesta a la Autoridad para la
Reconstruccion con cambios para su financiamiento no presenta duplicidad, suscrito
por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.” 4: Declaracion Jurada de que la propuesta presentada a la Autoridad de
Reconstruccion con cambios para su financiamiento no presenta fraccionamiento,
suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.® 5: Declaracion Jurada de que la entidad tiene competencia para ejecutar
IOARR, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.® 7: Declaracion Jurada de que la propuesta se encuentra dentro del

& alcance del Plan, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.® 8: Declaracion Jurada que la entidad solicitante u 6rgano competente se
encargara de realizar la operacién y mantenimiento de la intervencion a fin de
garantizar su sostenibilidad, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la

por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Anexo n.® 1: Crédito suplementario a favor del gobierno local “Municipalidad Distrital
de Lunahuand’, suscrito por Teodor Camilo Escriba Casavilca, gerente de
planeamiento, presupuesto y racionalizacion.

- Anexo n.° 2: Cronograma de desembolsos, suscrito por Félix Vicente Villalobos,
alcalde de la entidad.

- Anexo n.° 4: Informe técnico para solicitar financiamiento de inversiones |0ARR,

C visado y suscrito por Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano
|

entidad.
. x - Formato n.° 12: Declaracion Jurada sobre la calidad del expediente técnico, suscrita

y rural.
_ - Formato n.° 02 Registro de inversiones en optimizacion, ampliacion marginal,
\ reposicion y rehabilitacion del INVIERTE.PE, visado por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.

28), es de indicar que los términos de referencia (Apéndice n.° 6) adjuntos al informe
n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6), respecto
al personal clave, requerian lo siguiente:

% En relacion a los tres (3) expedientes técnicos antes detallados (Apéndices n.% 24y

Cuadron.°5
Detalle del personal clave requerido para la formulacion del expediente técnico del proyecto
“Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon”

Cargo Profesion Funcién

Responsable de todo el contenido del expediente
técnico, el mismo que sera elaborado de acuerdo

Jolls e proyecis ngeniemom a los lineamientos del sector del ministerio de
fransporte y comunicaciones.
Especialista en Ingeniero civil ylo Responsable de la evaluacion y/o replanteo de la

hidrologia y drenaje ingeniero agricola hidrologia y del drenaje.
Responsable de la elaboracion de los planos de

Esrecnal:z;aaen Bachiller en ingenieria | topografia de todos los componentes proyectados
oPog en el Expediente Técnico.
- Responsable de la elaboracion de costos y
Esmﬂsﬁ: 0 Ingeniero civil y/o presupuestos, teniendo como referencia los
presupuestos economista respectivos analisis de costos unitarios e

indagacion de costos de los insumos requeridos

—— e e e
‘Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Cargo Profesion Funcion
Responsable de la elaboracion de las estructura y
it obras de arte, teniendo como referencia los
Especialista en : 2 v
i respectivos analisis de costos unitarios e
estrucgu;?:ti oheas ingeniero vl indagacion de costos de los insumos requeridos en
el proyecto. Incluye la responsabilidad de
elaboracion de los metrados de todas las partidas.
Ingeniero Responsable del estudio de suelos de acuerdo ala
especialista en Ingeniero civil € normatividad vigente, con la finaldad de
geologia o ingeniero gedlogo determinar la capacidad portante del terreno donde
geotécnia se proyectara diversas infraestructuras.
Especialista en | glrg:?ole:nx;g? o Responsable del estudio de medioc ambiente de
medio ambiente | ""0°"C o0 e ¥ | acuerdo ala normatividad vigente.

Fuente: Términos de referencia del proyecto “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”

Al respecto, de la verificacion efectuada al personal clave que suscribio los tres (3)
expedientes técnicos evaluados (Apéndices n.°s 24y 28), se observo que los referidos
expedientes técnicos consignan las firmas solo de las personas siguientes:

o Martin Tello Bello en calidad de representante legal de la Empresa Importaciones,
Construcciones y Consultorias Ry M E..R L y jefe de proyecto.
» Estefani Giuliana Olortegui Asencios, quien no sefiald el cargo desempefado.

De los referidos profesionales se realiz6 la consulta en la plataforma del Registro
Nacional de Grados académicos y titulos profesionales de la SUNEDU
(https://www.sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/), verificando asi que
Martin Tello Bello, quien suscribi6 el expediente técnico como jefe de proyecto, tiene el
titulo de “Ingeniero de Sistemas”, pese a que los términos de referencia establecian
que el jefe de proyecto debia ser un ingeniero civil, dicha situacion se evidencia en la
imagen siguiente:

Imagen n.* §
Registro de Grados académicos y titulos profesionales de Martin Tello Bello
GRADUADO GRADO O TiTULO INSTITUCION
INGENIERO DE SISTEMAS T oF EALIGT

F iph 2014
ONI 42508762 . .“Jh? de diploma: 26/06/20
odaldad de estudios
BACHILLER EN INGENIERIA DE
SISTEMAS
TE NIVERS NACIONAL JOSE F v A k-
Fecha de diploma: 22/01/2010 g
DN 42508752 viodahdad de estudios PERU

Fuente: Registro Nacional de Grados académicos y titulos profesionales de la SUNEDU
(https:/Awww.sunedu.gob.pelregistro-nacional-de-grados-y-fitulos/)

e e e e e i T e
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Ademas, con carta n.° 002-2023-EGOA/INGENIERA®! de 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 17), Estefani Giuliana Olortegui Asencios, sefialé lo siguiente: (...) mi
persona desconoce la firma que esta rubricada como (Ing. Estefani Giuliana Olortegui Asencios)
en el expediente técnico adjuntado (...) De la misma manera sefialar que mi persona no conoce
al representante Legal de la empresa que presento los expedientes técnicos antes sefialados”
[Sic.].

Conformidades y pagos efectuados por el servicio de consultoria

Pese a los hechos antes expuestos, Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de
desarrollo urbano y rural, otorgd las conformidades mediante informes
n.°s 506-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9),
) 529-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6) y
& 696-2018-ABHT-GDUR-MDL de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), por lo que
se efectuaron los pagos a favor de la Empresa Importaciones, Construcciones y
Consultorias Ry M E.L.R.L. por la suma de S/ 32 800,00 (Treinta y dos mil ochocientos
. con 00/100 soles), conforme se detalla a continuacion:

1. Comprobante de pago n.® 1590% de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9).

Con carta n.° 043-2018-ICYC.RYM de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9),
Martin Tello Bello, gerente de la Empresa Importaciones, Construcciones y
Consultorias Ry M E.L.R.L,, solicité al alcalde de la entidad, el pago del 30% por el
servicio de consultoria de obra para la formulacién del expediente técnico; en virtud
a ello, mediante informe n.° 506-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 9), Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y
rural, remitié la conformidad de servicio al Gerente de Administracion y Finanzas,
seguidamente, mediante memorandum n.® 1205-2018-AF/MDL de 4 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.® 9), el Gerente de Administracion y Finanzas, remite al
Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la orden de servicio
n.® 503% de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 9), por la suma de S/ 9 900,00
(Nueve mil novecientos con 00/100 soles).

r{/ Es asi que, con Comprobante de pago n.® 1590 de 4 de setiembre de 2018

(Apéndice n.° 9) asociado al expediente SIAF n.° 1362, se pagd el monto de
. 8/ 9 900,00 (Nueve mil novecientos con 00/100 soles) por el concepto de “Importe
que se gira para la cancelacion del servicio de elaboracion del proyecto “Renovacion de
puente peatonal en el (la) tramo 1-827 calfe via acceso rural a Concon desde la carretera
Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento Lima”
con 0S/503 de fecha 28/08/2018, factura electronica E001-23 y conformidad informe
n.° 506-2018-ABTH-GDUR-MDL, y autorizacién de devengado y girado memoréandum
n.° 1205-2018-AF/MDL".

RN
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2. Comprobante de pago n.® 1617 de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6).

Con carta n.° 049-2018-ICYC.RYM de 4 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6),
Martin Tello Bello, gerente de la Empresa Importaciones, Construcciones y
Consultorias Ry M E..R L., solicito al alcalde de la entidad, el pago del 50% por el
servicio de consultoria de obra para la formulacion del expediente técnico; en virtud
a ello, mediante informe n.® 529-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de

#  Enatencion a la carta n.* 006-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON, de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.” 15).
sz Recibido mediante oficio n.* 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-YMR de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 7).
% Suscrito por el gerente de administracion y finanzas y Augusto Palomino Espiritu, jefe de abastecimiento y logistica.
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2018 (Apéndice n.° 6), Andres Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo
urbano y rural, remiti6 la conformidad de servicio al Gerente de Administracion y
Finanzas, quien mediante proveido de 5 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), lo
trasladé a la subgerencia de logistica y control patrimonial, sefialando lo siguiente:
“Para verificacion del servicio avance al 50%"; seguidamente, mediante memorandum
n.” 1216-2018-AF/MDL de 6 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 6), el Gerente de
Administracion y Finanzas, remite al Gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, la orden de servicio n.” 514% de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 6), por la suma de S/ 16 500,00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100
soles).

Es asi que, con Comprobante de pago n.° 1617 de 7 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 6) asociado al expediente SIAF n.° 1386, se pagd el monto de
S/ 16 500,00 (Dieciséis mil quinientos con 00/100 soles) por el concepto de “Importe
que se gira para la cancelacién del servicio de consultoria por elaboracién del proyecto
denominado “Renovacién de puente de carrefera en el (la) tramo 1-827 calle via acceso
rural @ Concon desde la carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana,
provincia de Cafiete, departamento Lima" con OS 514 de fecha 06/09/2018, factura
electronica E001-29, conformidad informe n.° 529-2018-ABTH-GDUR-MDL y autorizacion
de devengado y girado memorandum n.° 1216-2018-AF/MDL",

. Comprobante de pago n.° 2191 de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 13).

Con carta n.® 058-2018-ICYC.RYM de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13),
con membrete de la Empresa Importaciones, Construcciones y Consultorias Ry M
E.L.R.L., de cuyo contenido se advierte que carece de firma del emisor, dirigido al
alcalde de la entidad, se le solicitd el pago del 20% por el servicio de consultoria de
obra para la formulacion del expediente técnico; en virtud a ello, mediante informe
n°® 696-2018-ABHT-GDUR-MDL de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13),
Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural, remitié la
conformidad de servicio al Gerente de Administracion y Finanzas, quien mediante
proveido de 18 de octubre de 2018, lo trasladé a la subgerencia de logistica y control
patrimonial, sefialando lo siguiente: “Para logistica para verificacion”; seguidamente,
mediante memorandum n.°* 1537-2018-AF/MDL de 31 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 13), Gerente de Administracion y Finanzas remitio al Gerente de
planeamiento, presupuesto y racionalizacion, la orden de servicio n.° 619% de 18
de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), por la suma de S/ 6 400,00 (Seis mil
cuatrocientos con 00/100 soles); asimismo, remiti6 el memorandum
n.° 1237-A-2018-AF/MDL de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), a la
Subgerenta de Tesoreria, con el cual autoriza el giro y pago de consultoria,
sefialando lo siguiente: (...) cancelacion del 20% segun contrato, ya que habiéndose
cumplido con el contrato y no habiendo ninguna observacion de dicho expediente.”. [Sic.]

Es asi que, con Comprobante de pago n.° 2191 de 7 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 13) asociado al expediente SIAF n.° 1735, se pagé el monto de
S/ 6 400,00 (Seis mil cuatrocientos con 00/100 soles) por el concepto de “Importe
que se gira para la cancelacion del servicio de consultoria por elaboracion del proyecto
denominado “Renovacion de puente peatonal en el (la) tramo 1-827 calle via acceso rural a
Concon desde la carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia de
Cariete, departamento Lima" pago del 20% restantes segun contrato, con 0S619 de fecha

8 Suscrito por el gerente de administracion y finanzas y Augusto Palomino Espiritu, jefe de abastecimiento y logistica.
% Suscrito por Augusto Palomino Espiritu, jefe de abastecimiento y logistica y con visto y sello de la jefatura de administracion y finanzas.
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18/10/2018, FT electronica E001-38 ¥ conformidad informe
n.® 696-2018-ABTH-GDUR-MDL, autorizacion de girado habiendo cumplido”,

Al respecto, en conformidad a lo seflalado en el informe técnico
n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 25), se evidencia que, los expedientes técnicos relacionados al proyecto
“Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural
a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia
Cariete, departamento Lima”" (Apéndices n.°s 24 y 28) , no cumplian con los requisitos
3} establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.° 6) adjunto al informe
n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6), respecto
al esquema del expediente técnico, por ello, Andrés Benigno Huamani Taype, gerente
de desarrollo urbano y rural, no considerd que el expediente técnico de obra comprende
la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y,
si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u
otros complementarios, acorde a lo establecido en el Anexo Unico - Anexo de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®; asi como, lo
indicado en el Manual de Puentes del Ministerio de Transporte y Comunicaciones?,
con respecto a los estudios de ingenieria basica a considerar en los proyectos de
puentes que comprende, adicionalmente a los ya mencionados, sismico y de trazo de
la via.

Aunado a ello, el referido funcionario suscribié las conformidades de servicio
(Apéndices n.°s 6, 9 y 13) para el pago de la consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado “Renovacion de puente peatonal, en el
(la) Tramo 1- 827 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuana
hasta Concon Distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento de Lima®, pese
aque, los terminos de referencia (Apéndice n.° 6) sefialaban en los estudios existentes
lo siguiente: “(...)Se plantea la reconstruccion de via de acceso en el tramo 1-827 con una
longitud de 100 metros lineales y consta de 02 puentes Bailey de 25 metros a los extremos y 01
puente Bailey de 5° metros al centro, 02 estribo y 02.”; sin embargo, presentd en el referido
expediente técnico (Apéndice n.° 28) un puente vehicular de concreto armado de 90,30
metros de luz que consta de dos carriles y con veredas en ambos lados; ademas, que
esta provisto de tres (3) estribos de concreto armado.

Asimismo, no cauteld el cumplimiento de los plazos para la presentacion de los
entregables establecidos en el contrato (Apéndice n.° 6), y que el plantel profesional
previsto en los términos de referencia (Apéndice n.° 6)adjunto al informe
n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6), acrediten
su participacién en la elaboracion de los expedientes técnicos, maxime si no
suscribieron el documento denominado “Carta con firma de los profesionales
participantes en la elaboracion del Expediente Técnico'®; es mas, de los dos (2)
profesionales cuyas firmas aparecen consignadas en los expedientes técnicos, uno (1)
de ellos no acreditaba contar con el perfil solicitado para desempefar el cargo de jefe

%  Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de
2017,

¥ Aprobada mediante Resolucion Directoral 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.

%  Reguerido en el esquema del Expediente Técnico previsto en los Términos de Referencia adjunto al informe n.* 283-2018-ABHT-DODUR-MDL
de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.® 6).
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de proyecto y la otra desconoce la firma que se encuentra rubricada en el expediente
técnico.

La situacion antes expuesta, posibilitd que se efectlen pagos por el importe de
S/ 32 800,00 (Treinta y dos mil ochocientos con 00/100 soles) pese al incumplimiento
de las condiciones contractuales, no considerandose que el gasto devengado se
formaliza luego de haberse verificado la prestacion satisfactoria de los servicios,
conforme lo sefialado en el numeral 9.1.del articulo 9° de la Directiva
n.° 001-2007-EF/77.15 - “Directiva de Tesoreria" aprobado con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15.

& Por lo anteriormente expuesto, Andrés Benigno Huamani Tapia, gerente de desarrollo
urbano y rural, en calidad de &rea usuaria, inobservé el numeral 6 del articulo 50° del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 124), que sefiala como una
. de sus funciones que debe “(...) controlar los procesos de elaboracion de proyectos (...)".

4. Expedientes técnicos de los proyectos: “Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via
de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” y
“Reconstruccion del tramo 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon” presentaron el mismo disefio y componente, asi
como la misma ubicacién; no obstante, se otorg6 las conformidades a los servicios
de formulacion de los expedientes técnicos.

- Conforme a lo sefialado en el informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD, de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), sobre la evaluacion efectuada a los expedientes
técnicos de los proyectos: “Reconstruccién del tramo 1 — 827 — Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” (Apéndice n.° 24) y “Reconstruccion del
tramo 1 — 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon” (Apéndice n.° 24), se identifict lo siguiente:

)

De la revision efectuada a ambos expedientes técnicos®, se ha podido identificar que ambos
proponen y presentan el mismo disefio y componentes de puente; ademas, cuentan con la misma
ubicacion (coordenadas UTM), teniendo las siguientes caracteristicas:

» 01 puente vehicular de concrefo armado de 90,30 metros de luz, ancho de via de 7,20 metros;
ancho de vereda 0,85 metros; provistos de 03 estribos de concreto armado y losa de concreto,
195 metros de vereda y 195 metros de baranda metalicas, defensa riberefia en ambas margenes
del rio y aguas arriba y abajo, provisto con 256 metros de gavion caja 5,0x1,0 x1,0 m; abertura
10x12 cm, alambre 3,40 mm (zinc + aluminio + PVC); ademas de terraplén de acceso al puente
en ambos lados.

Cabe precisar que, los términos de referencia para la contratacion de los servicios de consultoria para
la formulacion de ambos expedientes técnicos, plantearon como alfernativa técnica la reconstruccion
de las vias de acceso con una longitud de 100 metros lineales que consta de dos (2) puentes Bailey
de 25 metros a los extremos y un (1) puente Bailey de § metros al centro y dos (2) estribos; sin
embargo, lo propuesto por el proyectista, en ambos expedientes técnicos, difiere a lo planteado
inicialmente en los términos de referencia.

A continuacion, se muestra el plano “planteamiento general”, lamina PG-01, del expediente técnico
del proyecto “Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 - calle via de acceso rural

% "Reconstruccion del tramo 1- 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” y “Reconstruccion del tramo
1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”
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a Concon desde carretera Lunahuanéa hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafete,
departamento Lima", el cual cuenta con el disefio y ubicacion siguiente:

Imagen n.° 03
Plano “planteamiento general”, lamina PG-01 del tramo 1-827

3 /

Fuente: Expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 - calle
via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia
Caflete, departamento Lima’.

Asimismo, se muestra el plano “planteamiento general’, lamina PG-01, del expediente técnico del
proyecto “Renovacion de puente de carretera; en el (la) tramo 1-828 - calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Carete,
departamento Lima", en el que se muestra el disefio y ubicacion siguiente:

4/ Imagen n.° 04

Plano “planteamiento general”, ldmina PG-01 del tramo 1-828

, e |
Fuente: Expediente técnico del proyecto “Renovacion de puente de carretera; en el (la) ramo 1-828 - Calle via
de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuand, provincia Cafete,
departamento Lima”.
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De lo mostrado, se puede evidenciar que ambos expedientes técnicos cuentan con el mismo
planteamiento del disefio de puente y obras de encauzamiento; ademas de estar en la misma
ubicacion; asimismo, es preciso indicar que, al presentar el mismo puente como planteamiento
general, también comparten el mismo contenido de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.° 09
Detalle del contenido compartido en ambos expedientes técnicos

Contenido Observacion
La informacion contenida es la misma, con la diferencia en el
(g' Memoria descriptiva presupuesto de ejecucion de obra.
Estudios
Estudios topograficos
Estudio geolégico — Estudio La informacion contenida es la misma, solo cambio el nombre del
de mecénica de suelos proyecto en el encabezado.

Estudio de impacto ambiental

Las partidas consideradas, asi como sus analisis de costos unitarios
. y especificaciones técnicas de éstas, son las mismas, a diferencia que

para ¢l expediente del puente en el tramo “1-827" contiene partidas
adicionales que no se encuentran en el framo "1-828" segtin se detalla

Presupuesto a continuacion:
Andlisis de Costos Unitarios
Especificaciones Técnicas 01.01.0 Movilizacién y desmovilizacién de equipo

01.02.0 Campamento y obras provisionales

01.03.0 Carfel de obra

01.04.0 Mantenimiento de trénsito y seguridad vial

01.05.0 Camino de desvio provisional

La informacion contenida en catorce (14) de las diecisiete (17) laminas
= i es la misma, solo cambi6 el nombre de proyecto en el cajetin o
membrefe.

Al respecto de las fres (3) laminas que difieren, esto corresponde a
que el expediente técnico del tramo *1-827" cuenta con informacion
Planos de Proyecto del perfil derecho, sin embargo, el expediente del tramo “1-828°
cuenta con la informacion del perfil izquierdo, siendo las siguientes
laminas:

= Planta perfil gavién (PP-03)

=  Planta perfil acceso (PP-01)

=  Planta perfil puente (PP-02)

Fuente: Expedientes técnicos de los proyectos “Renovacion de puente de camelera; en el (la) tramo 1-828 - calle via de
acceso rural a Concon desde camelera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento
Lima" y *Renovacion de puente de carrefera; en el (la) tramo 1-827 - calle via de acceso rural a Concon desde carrefera
Lunahuand hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima”.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que la diferencia presupuestal enfre ambos expedientes
técnicos, se debe a que en el expediente técnico del tramo 1-827 se consideré metrados de los
elementos del puente ubicados en el lado derecho, tales como: (i) terraplén de acceso al puente,
(ii) estribos de concreto armado, (iii) losa de concreto, (iv) veredas, (v) barandas metélicas, (vi)
defensa riberefia aguas arriba y abajo; muy por el contrario, el expediente técnico del tramo “1-828",
considerd los metrados correspondiente al lado izquierdo; adicionalmente, es de indicar que, los
metrados de las partidas del estribo central fue consignado en el expediente técnico del tramo
“1-827".

L)t

Pese a que, los referidos expedientes técnicos (Apéndice n.° 24) proponen y presentan el
mismo disefio y componentes de puente; ademas, de contar con la misma ubicacion, Andrés
Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural, otorgd las conformidades a
los servicios de formulacion de los expedientes técnicos correspondientes a los tramos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuané
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

40



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CG/GRLP-AC

(\ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 47 de 207

1-827 y 1-828, posibilitando que se efectue el pago por la suma de S/ 65 600,00 (sesenta y
cinco mil seiscientos con 00/100 soles) sin considerar que el gasto devengado se formaliza
luego de haberse verificado la prestacion satisfactoria de los servicios, conforme a lo
sefialado en el numeral 9.1.del articulo 9° de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 - “Directiva
de Tesoreria" aprobado con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15, méxime si, el
numeral 6 del articulo 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones 2016 aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 124),
sefiala como una de sus funciones que debe *(...) controlar los procesos de elaboracién de
proyectos (...)".

Finalmente es de sefalar que, se suscribic las Resoluciones de Alcaldia
n.°s 194-2018-A/MDL (Apéndice n.° 30) y 195-2018-A/MDL (Apéndice n.° 24) de 22 de
agosto de 2023, que aprobaron los expedientes técnicos correspondientes a los tramos
1-827 y 1-828; asi como el “Formato n.° 3: Declaracion Jurada de que la propuesta a la
Autoridad para la Reconstruccion con cambios para su financiamiento no presenta
duplicidad” y el “Formato n.® 12: Declaracion Jurada sobre |a calidad del expediente técnico”
por cada uno de los expedientes correspondientes a los tramos 1-827 y 1-828 (Apéndice
n.° 24), los mismos que se remitieron a la Autoridad de Reconstruccion con Cambios.

1.2. Funcionarios de la entidad aprobaron un expediente técnico suscrito por la empresa

responsable de la elaboracion de los expedientes técnicos primigenios por un costo de
inversion de S/ 5 231 919,22; sin embargo, los profesionales a su cargo desconocen
haberlo elaborado y suscrito; es mas, dicho expediente no contiene la totalidad de los
estudios requeridos en la normativa aplicable, presentando ademas, deficiencias técnicas
en su formulacién afectandose la provision de una infraestructura acorde a las
necesidades de la poblacion.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 248-2018-A-MDL'® de 26 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 31) se resolvid en su articulo primero aprobar el expediente técnico del proyecto denominado
“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 — Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de
Carete, departamento Lima" con CUI n.° 2432776 (Apéndice n.° 32), por la suma de
S/'5231 919,22 (Cinco millones doscientos treinta y dos mil novecientos diecinueve con 22/100
soles) y con un plazo de ejecucion de 240 dias calendario, el mismo que, fue remitido por la
alcaldia al director ejecutivo de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios para su
evaluacion con oficio n.” 259-2018-A/MDL de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 24),
adjuntando ademas los documentos que se detallan a continuacion:

- Formato n.° 1. Solicitud de financiamiento de GN/GR/GL a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, de 26 de octubre de 2018, suscrita por Félix Vicente Villalobos,
alcalde de la entidad.

- Formato n.® 2: Declaracion Jurada de correspondencia de intervencion (es) con el PIRCC,
suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formaton.® 3: Declaracion Jurada de que la propuesta a la Autoridad para la Reconstruccion
con cambios para su financiamiento no presenta duplicidad, suscrito por Félix Vicente
Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.° 4: Declaracion Jurada de que la propuesta presentada a la Autoridad de
Reconstruccién con cambios para su financiamiento no presenta fraccionamiento, suscrita
por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.
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- Formato n.° 5: Declaracion Jurada de que la entidad tiene competencia para ejecutar el
IOARR, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.” 7: Declaracion Jurada de que la propuesta se encuentra dentro del alcance del
Plan, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formato n.® 8: Declaracion Jurada que la entidad solicitante u 6rgano competente se
encargara de realizar la operacion y mantenimiento de la intervencion a fin de garantizar su
sostenibilidad, suscrita por Félix Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Formaton.® 12: Declaracion Jurada sobre la calidad del expediente técnico, suscrita por Félix
Vicente Villalobos, alcalde de la entidad.

- Anexo n.° 1: Crédito suplementario a favor del gobierno local “Municipalidad Distrital de

] Lunahuana’.
I - Anexo n.° 2: Cronograma de desembolsos, suscrito por Félix Vicente Villalobos, alcalde de
la entidad.
- Anexo n.° 4: Informe técnico para solicitar financiamiento de inversiones IOARR.

. Al respecto, la Autoridad de Reconstruccion con Cambios mediante oficio
n.° 522-2023-ARCCIGG'" recibido el 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24), suscrito por Rayda
Ruth Jeronimo Zacarias, gerente general de la Autoridad de Reconstruccion con Cambios,

adjunté entre otros, la documentacion siguiente:

e Memorando n.® 319-2023-ARCC/DE/DISVCS de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24),
elaborado por Huber Eder Garibay Gutierrez, director de la Direccion de intervencion del
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, lo siguiente:

] “(...) i) La DISVCS no cuenta con informacion referida a los antecedentes de la solicitud de

| financiamiento de la inversion con CUI N° 2432776 que fue realizada en el afio 2019, razén por la

cual corresponde derivar la consulta a la Oficina de Administracién, ii) respecto a si la ARCC

evaluaba de forma técnica e integral todo el contenido de los expedientes técnicos presentados

por las Entidades Ejecutoras. Es responsabilidad de éstas que todos los documentos remitidos

hayan sido formulados cumpliendo el marco normativo vigente y los procedimientos que se

regulen en el mismo. En consecuencia, la Autoridad no se hace responsable de cualquier error u

F omisién en la informacién proporcionada por las Entidades Ejecutoras, ni valida cualquier acto
administrativo previo o contractual”.

¢ Informe n.° 111-2023-ARCC/DE/DISVCS/UFS de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24),
elaborado por Haydee Sofia Sayas Huaraca, especialista Ill en seguimiento de la region
Lima, Loreto y Junin, quien concluye lo siguiente: ‘(...) respecto a si la ARCC evaluaba de forma
técnica e integral todo el contenido de los expedientes técnicos presentados por las Enfidades
Ejecutoras en el periodo 2018, se informa que, de acuerdo al marco legal de la RECONSTRUCCION,
las Entidades Ejecutoras son las tnicas responsables de la implementacion de sus intervenciones,
esto incluye la elaboracién de los documentos técnicos que respalden la obra, tales como
soluciones técnicas, disefio, estudio de suelo, hidrologicos, entre ofros.”, siendo esta informacion
concordante con lo sefialado en el parrafo precedente.

o Informe n.® 054-2019-RCC/GPE de 6 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 24), suscrito por Aldo
Omar Ortega Loayza, gerente de planificacion estratégica de la ARCC, en cuyo analisis
indico:

.
4.- La inversion responde a la siguiente intervencion del Plan Integral de la Reconstruccion con
Cambios vigente:

10 En atencion al oficio n.* 003-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.® 23).
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ITEM cfgé%o INTERVENCION
: - RECONSTRUCCION DE TRAMO 1-827 - CALLE VIA DE ACCESO RURAL
A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON.
2 s RECONSTRUCCION DE TRAMO 1-828— CALLE VIA DE ACCESO RURAL
A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON.

La inversin prevista, respecto a la denominacion, en el PIRCC, establece: Reconstruccion de
Tramo 1-827 y Reconstruccion de Tramo 1-828; ambos de acceso rural a Concon, y el Informe
Técnico N° 19-2017/VMVU/PMIB-fpalomino, del estado situacional, resultado de la visita técnica,
3 indica: *(...) el puente era de acceso a la poblacién de Concon, destruido por completo por la
) crecida del rio Lunahuana’, y en la Ficha de Levantamiento, para el catastro de dafios en
!} infraestructura (cod. 150508FPMO01), dichas Vias de acceso, lo enmarca en el componente (4) y
tipo de via (2), cuya descripcion es de puentes en calles, por lo que sin perjuicio a la variacion de
nombre se concluye que esta intervencion se configura fundamentalmente en construccion de

Puentes,

5.- Luego del andlisis de los documentos presentados por la entidad ejecutora. La inversion
. inicialmente contemplaba 02 Codigos Unificados como alternativa:
>  2427773: “RENOVACION DEL PUENTE DE CARRETERA; EN EL (LA) TRAMO 1-827 -
CALLE VIA DE ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA
CONCON DISTRITO DE LUNAHUANA, PROVINCIA DE CANETE, DISTRITO DE LIMA";

()

>  2427781: ‘RENOVACION DEL PUENTE DE CARRETERA; EN EL (LA) TRAMO 1-828 -
CALLE VIiA DE ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA
CONCON DISTRITO DE LUNAHUANA, PROVINCIA DE CANETE, DISTRITO DE LIMA’;

(..)

Posteriormente, la alternativa de solucion para la inversion es fusionar ambas inversiones en uno
solo, denominado: “RECONSTRUCCION DE PUENTE DE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-
827 Y 1-828 - CALLE VIA DE ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA
HASTA CONCON DISTRITO LUNAHUANA, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE
LIMA’, cuyo objetivo comun y principal es la integracién de la via a Concon desde la carretera de
Lunahuana y con ellos facilitar el acceso de los productos agricolas a los mercados nacionales, y
locales; asi como, mejorar la calidad de vida de los pobladores del barrio de tres esquinas y
alrededores

La inversion consiste en la construccion de 01 puente vehicular de concreto armado de 90.30 m
de luz (...); para la cual la Entidad elabord el Estudio Definitivo; y realizé la modificacion
correspondiente en el Banco de Inversiones de Invierte.pe; concluyendo en un FUR, de cédigo
unificado 2432776.

Asimismo, la inversion es concordante con lo indicado en el informe de catastro de dafios
N® 19-2017/NVMPU/PMIB-fpalomino {...)

) El monto solicitado para Ejecucion de Obra y Supervision, es mayor en S/ 155,919.22 con
respecto a lo consignado en el Plan y al expediente técnico aprobado mediante la resolucién
(...). Al respecto, cabe precisar que el montfo registrado en el Plan corresponde al monto
que estimé cada sector como resultado de una visita de campo répida, en la cual no estéan
definidos los alcances con precision ni sustentados. El monto que solicita esta entidad se
sustenta en el trabajo de campo y estudios de gabinete realizados; teniendo como resultado
el estudio definitivo (...)

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 de la Directiva
N*® 001-2019-EF/50.01 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, se establece que dado el
caracter financiero del Presupuesto del Sector Publico, sélo procede la incorporacion de recursos
monetarios, cuyos montos se registran en nimeros enteros, por lo que corresponde financiar la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

UU49



t
l', J
“!.

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC

L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 50 de 207

suma de S/5 231 920.00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS
VEINTE Y 00/100 SOLES) para el afio fiscal 2019 a favor del pliego Municipalidad Distrital de
Lunahuané

()

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1. Esta gerencia emite opinion favorable con respecto a la transferencia de partidas de una
(01) inversién que corresponde a dos (02) intervenciones de reconstruccién - IRl del PIRCC,
por un monto de S/ 5 231 920,00 (CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS VEINTE Y 00/100 SOLES) para el afio fiscal 2019 a favor del pliego
Municipalidad Distrital de Lunahuana.

4.2. Tener consideracion de los parametros de Manual y Disefio de Puentes (DGCF) y normas,
criterios basicos y una metodologia a seguir para el disefio de puentes con vigas y losa,
basado en las normas Standard Specifications for Highway Brides de AASHTO y la norma
peruana Manual de Diseiio de Puentes del MTC - DGCF.

()"

Sobre el particular, se evidencia que en el analisis realizado por la Autoridad de Reconstruccion
con Cambios se sefiald que se efectud la *fusion” del proyecto, debido a que el objetivo comin
y principal del proyecto es la integracién de la via a Concon desde la carretera de Lunahuana,
para facilitar el acceso de los productos agricolas a los mercados nacionales, y locales; asi
como, mejorar la calidad de vida de los pobladores del barrio de tres esquinas y alrededores;
asimismo, sefiala que si bien emite opinion favorable para la transferencia de partidas para la
ejecucion del proyecto, este debe tener en consideracion la normativa correspondiente; ello
resulté ser concordante con lo establecido en el contenido del referido expediente técnico
(Apéndice n.° 32) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A-MDL'® de 26 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 31), toda vez que, el numeral 1.3 Caracteristicas del puente del
referido Expediente técnico (Apéndice n.° 32), sefiala lo siguiente: “(...) e/ mencionado proyecto
se encontraba los tramos 1-827 y 1-828 el mismo que se proyectt dos puentes para cada framo en forma
indistinta, sin embargo, por la integridad del proyecto, debido a que se cumplia con el mismo objefivo se
ha proyectado un solo puente con una luz de 90.3 metros que sustituyen a los dos puentes con las mismas
caracteristicas estructurales de 35 metros de luz cada uno” [Sic.].

En relacion, conforme ha sido sefialado en la Resolucion de Alcaldia (Apéndice n.° 31) citada
en el parrafo precedente, se resolvié aprobar el expediente técnico del proyecto denominado
*Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1 — 827 y 1 - 828 - Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de
Cafiete, departamento Lima” (Apéndice n.° 32), de cuyo contenido se advierte que, consideré
como sustento lo siguiente: “(...) mediante Informe N° 730-2018-ABHT-GDUR-MDL de fecha 26 de
octubre de 2018, emitido por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural’® de la Municipalidad Distrital de
Lunahuana, quien solicita la aprobacién mediante Resolucién de Alcaldia del Expediente Técnico (...)" %,

Al respecto, sobre el gerente de desarrollo urbano y rural, Andrés Benigno Huamani Taype®,
es de indicar que, como area usuaria tomd conocimiento’® del expediente técnico (Apéndice

92 Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.

103 A cargo de Andrés Benigno Huamani Taype.

4 Con oficio n.* 299-ALC-2023/MDL recibido el 17 de agosto de 2023, la entidad sefialé que, de la bisqueda al acervo documentario de la entidad,
no se ubico el informe N* 730-2018-ABHT-GDUR-MDL de fecha 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 33).

155 Conjuntamente con Augusto Palomino Espiritu, subgerente de logistica y control patrimonial.

1% Ef articulo 7. Expresion de Interés del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicada el 6 de julio de 2018, sefiala:

()

EI OEC y el &rea usuaria de la Entidad deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de la fase de expresion de interés. EI
area usuaria es responsable de recibir y absolver las consultas técnicas. En el SEACE se difunde la expresion de interés, a fin que los
proveedores realicen consultas de carécter técnico. Las Entidades pueden utilizar, adicionalmente, otros medios a fin de que los proveedores
tengan conocimiento de la expresion de interés. (...)".
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n.® 32), por ser parte de la fase de expresion de interés'”’, toda vez que, participo en el
levantamiento de las observaciones en forma presencial de la Expresion de Interés n.® 1738108
de la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 — Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana,
provincia de Cafiete, departamento de Lima" conforme el Acta de absolucion presencial de 27
de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 34).

Ahora bien, respecto al expediente técnico (Apéndice n.° 32), es de indicar que de los
profesionales que participaron en su elaboracion, se advierte que este se encontro suscrito por
Martin Tello Bello'®, como jefe de proyecto y representante legal de la Empresa Importaciones,
Construcciones y Consultoria R y M E.L.R.L y Mijail Quispe Bernaldo, ingeniero civil, situacion
que evidencio que la empresa que elabord el expediente técnico, resultd ser la misma que
elaboro los expedientes técnicos primigenios'© (Apéndice n.° 24).

Sobre el particular, Mijail Quispe Bernaldo, mediante carta n.® 001-2023-ING.MQB'"' (Apéndice
n.° 35), recibida el 2 de agosto de 2023, sefialé lo siguiente:

()

1. Como resultado a la informacion solicitada por el organismo de control, cabe mencionar que mi
persona realizo los siguientes trabajos como apoyo a terceros:

— Primero en el levantamiento topografico.
— Elaboracion de los cronogramas de ejecucion.

2. Los trabajos realizados por mi persona se realizaron cuando estos contaban con diferentes codigos
de proyectos las cuales son: “RENOVACION DE PUENTE DE CARRETERA; EN EL (LA) TRAMO 1-
828 — CALLE VIA DE ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA
CONCON DISTRITO DE LUNAHUANA, PROVINCIA CANETE, DEPARTAMENTO LIMA” con codigo
2427781 y ‘RENOVACION DE PUENTE DE CARRETERA; EN EL (LA) TRAMO 1-829 - CALLE VIA
DE ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON DISTRITO
DE LUNAHUANA, PROVINCIA CANETE, DEPARTAMENTO LIMA".

3. En la revisién de la copia digitalizada del expediente se ha observado el sello y firma de mi persona,
cabe mencionar que mi personal desconocia de la existencia del sello y firma plasmada en el
expediente en mencién. Por lo tanto se remite la copia del DNI y huella digital.

4. MI PERSONA NO HA SUSCRITO NINGUN DOCUMENTO TECNICO COMO JEFE DE PROYECTO

O PROFESIONAL EN ALGUNA ESPECIALIDAD, por lo tanto, mi persona no tenia facultad ni

competencia para la firma del expediente técnico.
5. Por tanto, mi persona no ha tenido vinculo directo y/o contrato en la elaboracion del proyecto en

mencion sino como apoyo a terceros.

(---)"[Sic]

10

"
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El articulo 7. Expresion de Interés del Decreto Supremo n.” (71-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
t// Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicada el 6 de julio de 2018, sefala:

1)
A través de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores, con la finalidad de determinar el
requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas con la descripcion objeliva y precisa de los requisitos funcionales del
objeto a contratarse, asi como las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El rea usuarna determina la expresion de interés, la
cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las prestaciones. Se entiende por
caracteristicas técnicas:
- Para bienes, a las especificaciones técnicas.
- Para servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia,
- Para obras, el expediente técnico o documento equivalente.
L

Cuyo registo se encuentra en el buscador publico del SEACE:htip://procesos.seace.qob pe/seacebus-uiwd-
Quien tiene el titulo de Ingeniero de Sistemas, segin la consulta en la plataforma del Registro Nacional de Grados académicos y fitulos
profesionales de la SUNEDU (https:/iwww.sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/).
*Reconstruccion del tramo 1 - 827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” y "Reconstruccion del tramo
1- 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” (Apéndice n.° 24)
En atencion a la carta n.* 016-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON, de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.” 35).
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Como es de advertirse, el expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de
carretera en los tramos 1 - 827 y 1 — 828 — Calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuand, provincia de Cafiete, departamento Lima”
(Apéndice n.° 32) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 248-2018-A-MDL', de 26 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 31), contiene sello y firma de Mijail Quispe Bernal con CIP
n.° 211660; sin embargo, la citada persona sefialé no haber suscrito ninglin documento técnico
como jefe de proyecto o profesional en alguna especialidad, desconociendo el sello y firma del
expediente en mencién.

Asimismo, respecto al contenido del expediente técnico del referido proyecto' (Apéndice
n.° 32), se verifico que este no comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental
u otros complementarios, acorde a lo establecido en el Anexo Unico - Anexo de Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'"; asi como, lo indicado en el Manual de
puentes del Ministerio de Transporte y Comunicaciones''s con respecto a los estudios de
ingenieria basica a considerar en los proyectos de puentes que comprende, adicionalmente a
los ya mencionados, sismico y de trazo de la via, conforme lo sefiala el informe técnico
n.° 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), que
detalla lo siguiente:

i
Cuadro n.” 10
Detalle del contenido del Expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1—- 827 y 1- 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon
distrito de Lunahuana, provincia de Cafete, departamento Lima"

. Presentd ;
Contenido Bl NO Observacion
I Memoria descriptiva X
Il Estudios
1. Estudio topografico X
2. Estudio hidrologico (*) X

Presenta dos (2) estudios de Mecanica de suelos
X { con el mismo contenido; sin embargo, uno presenta
3. Estudio geolvgico ¥ el encabezado del expediente técnico del tramo *1-
827" y el segundo correspondiente al tramo “1-828"

4. Estudio de impacto ambiental X

5. Estudio de trafico X

6. Estudios complementarios X Estudio de canferas, botaderos y fuentes de agua.
7. Estudio sismico (*) X

8. Estudio de irazo de la via (*) X

Ill. Memorias de célculo

Presenta solo resultados con respecto a un estribo

1. Calculo Estructural X laleral

V. Presupuesto (Metrado y cotizaciones)

1. Planilla de metrados con sustento y No cuenta con el sustenfo de los melrados de
graficos movimiento de fierras

2. Anélisis de precios unitanios X

12
13

14
15

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

Cuenta con el selo y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.

Proporcionado por la entidad mediante oficio n.* 202-ALC-2023/MDL de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.* 21) y por la Autoridad de
Reconstruccion con Cambios mediante oficio n.° 522 -2023-ARCC/GG recibido el 12 de julo de 2023 (Apéndice n.” 24).

Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificatorias.

Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.
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Presentd
Contenido S NO Observacién
3. Relacion de insumos X
4. Cotizacion de Materiales X
5. Formula Polinémica X
V. Cronogramas
1. Cronograma de ejecucion de obras §
Gantt en Ms Project
2. Calendano de Adquisicion de &
Mateniales
) 3 Calendaro de Avance de Obra .
( Sz Valonzado
5 VI. Especificaciones Técnicas X
VIl. Planos de Proyecto X
Vill. Documentos Anexos
1. Panel fotografico X
g?} {émstderado en el Manual de puentes del MTC, aprobado con Resolucion Directoral 041-2016-MTC/14 de 22 de diciembre de
16.
FEuente: Expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle via de
. acceso rural a Concon desde cametera Lunahuand hasta Concon distito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento Lima®
(Apéndice n.° 32).

Asimismo, de la revision al expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1- 827 y 1- 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon
distrito de Lunahuana, provincia de Cafete, departamento Lima’, se identificé que el contenido de este,
corresponde a la “fusion™® de los expedientes técnicos de los tramos “1-827" y “1-828", presentando
como plano “planteamiento general’, el mismo puente propuesto en ambos expedientes mencionados’’’,
asi como los estudios basicos, los planos y las partidas que componen los mencionados expedientes
técnicos.

Adicionalmente presento estudio de canteras, botaderos y fuentes de agua; ademas, se incluyeron dos
(2) partidas que ascienden al importe total de S/ 290 725,11 a costo directo, las mismas que se detallan

a continuacion:
Cuadron.® 11
Detalle de partidas que se incluyeron
Item Partida Und Metrado Precio S/ Parcial S/
06.00.00 Nluminacion
06.01.00 | luminacién con postes solares und 14.00 1556,28 2177392
09.00.00 Flete
09.01.00 Flete terrestre gib 1.00 268 951,19 268 951,19
TOTAL= 290 72511

Es preciso indicar que, la “fusion™® de ambos expedientes técnicos estimé un presupuesto para la
gjecucion de la obra por 8/ 5 231 919.22 (Cinco millones doscientos treinta y un mil novecientos diecinueve
con 22/100 soles), bajo la modalidad de ejecucion a suma alzada, siendo aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 248-2018-AMDL de 26 de octubre de 2018 y conforme se detalla a continuacion:

%5 Conforme a lo seialado en el informe n.* 054-2019-RCC/GPE de 6 de mayo de 2019, adjunto al oficio n.” 522-2023-ARCC/GG recibido el 20
de julio de 2023 (Apéndice n.” 24).

"7 Verimagenesn." 3y 4

"¢ Conforme a lo sefalado en el Informe n.® 054-2019-RCC/GPE de 6 de mayo de 2019, adjunto al oficio n.® 522-2023-ARCC/GG recibido el 20
de julio de 2023 (Apéndice n.® 24).
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Cuadron.® 12
Resumen de presupuesto de obra
Descripcién Monto (S/)
Resumen del costo directo

Obras preliminares 342 086,54
Construccion de puente 238503447
Defensa riberefia 571479,55
Accesos 63 779,84
Serializacion 10 146,53
lluminacion 2177392
Impacto ambiental 32 000,00
Programa de abandono de obra 4 594,21
Flete 268 951,19
COSTO DIRECTO 3699 846,25
Resumen de Anélisis del costo de la Obra

. Costo Directo 3699 846,25
Gastos generales (8,61792541%) 318 848,99
Utilidad (7,00%) 258 989,24
Sub total 4 277 685,48
Impuesto General a las ventas (IGV=18%) 769 983.39
Gastos de supervision (4.31%) 184 250.35
Presupuesto Obra 5231919.22

Fuente: Expediente fécnico (Apéndice n.° 32) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 248-2016-
AMDL de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 31).

()

i
U Por lo anteriormente sefialado, se advierte que Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de
desarrollo urbano y rural, no cautelé lo previsto en el numeral 6 del articulo 50° del Reglamento
de Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de
28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 124), que sefiala como una de sus funciones que debe ...
controlar los procesos de elaboracion de proyectos (...)", pese a que, conforme ha sido sefialado,
f/ tomé conocimiento del expediente técnico (Apéndice n.° 32), siendo que participd en el
levantamiento de las observaciones durante la etapa de Expresion de Interés, conforme se
evidencia en el Acta de absolucion presencial de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 34).

En ese contexto, se suscribié la Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A-MDL' de 26 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 31), aprobando el expediente técnico del proyecto denominado
“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 — Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de
Carete, departamento Lima" con CUI n.° 2432776 (Apéndice n.° 32), asi como, se emitié el
“Formato n.® 12: Declaracion Jurada sobre la calidad del expediente técnico” (Apéndice n.° 32).

De ofro lado, de la revision y analisis técnico realizado al expediente técnico del proyecto
“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 — 828 — Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuand hasta Concon distrito de Lunahuand, provincia de
Canete, departamento Lima" (Apéndice n.° 32), se advierten en el informe técnico
n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD, de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), las
siguientes deficiencias:

" Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y la jefatura de asesoria legal.

e e e ——
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1)

i) El estudio topografico que forma parte del expediente técnico, no cuenta con el contenido
minimo segun lo previsto en el Manual de puentes del MTC
De la revision al expediente técnico ejecutado, se identifico en el numeral 7. Puntos Topogréficos, del
capitulo 2.1. Estudio de topografia; doscientos treinta y siente (237) puntos topogréficos de los cuales
dos (2) son puntos de referencia' o también llamados Bench Marks?'; asimismo, presenta el plano
topogréfico que se muestra a continuacion:

Imagen n.® 05
Plano topografico - T-01

|.-'" W AL AN TR T | AL

[

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcakdia n.® 248-2018-A/MDL de 26 de octubre de 2018

Con respecto a los puntos topograficos tomados y detallados en el informe topografico adjunto al
capitulo 2.1. Estudio de topografia del expediente técnico; se ha identificado que estos puntos no
cuentan con la ubicacion gréfica en el plano topogréfico, lamina T-01; ademas, solo cuenta con una
curva de nivel'? identificada (185.000 msnm), sin considerar lo sefialado en el Manual de puentes
aprobado con Resolucién Directoral n.® 041-2016-MTC/14 de 22 de diciembre de 2016, que se detalla
a continuacion:

Titulo | De la Ingenieria Bésica
1.1. Estudios topogréficos
1.1.1. Objetivos y alcances

()
Los estudios topogréaficos deberan comprender como minimo lo siguiente:

= [ evantamiento topogréfico general de la zona del proyecto, documentado en planos a
escala entre 1:500 y 1:2000 con curvas de nivel a intervalos de 1 m y comprendiendo por

120
L4l

Punton.® 1 con descripcion “BM-01" y punto n.” 25 con descripcion “BM-02".

Segin el  Glosario de  términos y  acronimos de  Topografia,  Geodesia y GPS  (GNSS)
hito./iglosarios servidor-alicante. com/topoarafia-geodesia-aps, son los Puntos de control vertical materializados en estructuras bien identificadas
en el terreno mediante diferentes tipos de monumentos, cuya elevacion en metros esta referida a la red de nivelacion nacional 0 datum vertical
nacional asociado al geoide (NMM).

Segun el Glosario de términos y acronimos de Topografia, Geodesia y GPS (GNSS)

http/iglosarios servidor-alicante. com/topografia-geodesia-gps, son las lineas que unen puntos de igual elevacion en un terreno, referidas a un
datum de nivel.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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lo menos 100 m a cada lado del puente en direccion longitudinal (correspondiente al eje
de la carretera) y en direccion transversal (la del rio u otro obstaculo a ser franspuesto).
= Definicion de la topografia de la zona de ubicacion del puente y sus accesos, con planos
a escala entre 1/100 y 1/250 considerando curvas de nivel a intervalos no mayores que 1
m y con secciones verticales tanto en direccién longitudinal como en direccién transversal.
Los planos deberan indicar los accesos del puente, (ver trazo y disefio de accesos en
Articulo 1.8 del presente Manual), asi como autopistas, caminos, vias férreas y ofras
posibles referencias.
Debera igualmente indicarse con claridad la vegetacion existente.
= En el caso de puentes sobre cursos de agua debera hacerse un levantamiento detallado
del fondo. Seré necesario indicar en planos la direccion del curso de agua y los limites
& aproximados de la zona inundable en las condiciones de aguas maximas y minimas, asi
como los observados en eventos de caracter excepcional. Cuando las circunstancias lo
ameriten, deberan indicarse los meandros del rio.
= Ubicacion e indicacion de cotas de puntos referenciales, puntos de inflexion y puntos de
inicio y término de tramos curvos; ubicacién o colocacién de Bench Marks.
= [ evantamiento catastral de las zonas aledanas al puente, cuando existan edificaciones u
olras obras que interfieran con el puente o sus accesos o que requieran ser expropiadas.”

ii) Las recomendaciones generales de construccion del Estudio de mecéanica de suelos
contenian deficiencias ya que no fueron interrelacionadas con informacion que se obtiene de
un estudio hidrolégico

®

De la revision al expediente técnico se identifico que, presento dos Estudios de Mecanica de Suelos,
en adelante EMS; con respecto a los tramos 1-827 y 1-828 respectivamente, los mismos que
presentaron el mismo contenido; es decir, presenta la misma informacion obtenida de la excavacion
de una calicata y sus resultados.

A propésito, se evidencia el calculo de capacidad admisible de carga y asentamientos obtenidos por
el proyectista, asi como los siguientes parametros de resistencia:

ﬂ:\

Imagen n.° 6
Parametros de disefio segin EMS
CALICATA
Ne 01
o GP -GM
55 |
&z Prof, 0.00 = 3.00 m
Angulo de F | 28.4
“Cohesidn
{Kg/fcm2) 0.27
@ =
19.85
c' =
[ 182
Nc' =
14.706
e g
8318

we | e |

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Akcakdia
n,* 248-2018-AMDL de 26 de octubre de 2018,

También, recomienda dentro de numeral 4. Recomendaciones generales de construccion, emplear
zapatas aisladas a una profundidad de 1,50 a 3,00 metros, teniendo en cuenta la eliminacion de
rellenos; ademas, estima emplear zapatas aisladas y también cimientos corridos debido a la baja
capacidad portante que muestra el terreno.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Al respecto, de acuerdo al Manual de puentes aprobado con Resolucion Directoral
n.° 041-2016-MTC/14 de 22 de diciembre de 2016; segun el item 1.3 Estudios geolégicos y
geotécnicos, en su numeral 1.3.3. Interrelacion con los Estudios hidrolégicos; indica lo siguiente:

“En caso de puentes sobre cursos de agua, la informacion sobre la geomorfologia y las condiciones
del subsuelo del cauce y alrededores son complementarias con aquella obtenida de los estudios
hidrolégicos. El disefio de elementos de subestructura se realizaré tomando en cuenta ademas la
influencia de la socavacion y la subpresion en el disefo. El nivel de cimentacion debera estar por
debajo de la profundidad de socavacion estimada.”

En ese sentido, se identifico que el proyectista presentd dos (2) EMS que contienen la misma
informacion; ademas, en estos se recomienda la profundidad y tipo de cimentacion sin tomar en cuenta

@r que, el expediente técnico carecia de un célculo de socavacion, que debia pertenecer al estudio
hidrolégico e hidraulico, el mismo que no fue anexado al expediente técnico.

iii) Deficiencias en el célculo y sustento de las planillas de metrados

De la revision al expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos
1- 827 y 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon
distrito de Lunahuand, provincia de Cafiete, departamento Lima®, se identifico que, el capitulo 3.3
Metrados se tienen las partidas “01.03.00. Desbroce y limpieza", “ 08.01.00. Reacondicionamiento
del area del campamento y patio de méaquinas”y “08.02.00. Reacondiciomiento de canteras y accesos”
cuyos metrados no cuentan con el sustento a través de imagenes, referencias y/o planos que indiquen
las longitudes consideradas tal y como se muestra en la planilla a continuacion:

Cuadron.® 13
Detalles de metrados que no cuentan con sustento.

ftem Partida Und Cant Ancho  Largo  Parcial Total
01.00.00  Obras preliminares
01.03.00 Desbroce y limpieza Ha 0.64
Acceso y estribo izquierdo y derecho 2.00 0.26 0.52
Campamento 1.00 0.12 0.12
ftem Partida Und ___ Cant Largo _ Parcial Total
07.00.00'3  Programa de abandono de obra
07.01.00 Reacondicionamiento del area del campamento y
patio de maquinas Ha 1.00 0.12 0.12 0.12
07.02.00 Reacondicionamiento de canleras y accesos Ha 1.00 1.00 1.00 1.00

Ademas, se cuenta con partidas que carecen de sustento por movimiento de tierras, debido a que no
presentan el cuadro de volimenes de cortes y rellenos resultado del estudio fopografico, siendo las
siguientes partidas:

Cuadron.® 14
Detalle de partidas que carecen de sustento por movimiento de tierras.

Ancho AreaDe | yoimen

ftem Partida Corte
(mt) (m3) (m?)

02.00.00 | Construccion de puente

02.01.00 | Estribos

| 02.01.01 | Excavacion plestructuras en material comin en seco 3,297.60 m°

Estribo izquierdo 18.60 54.86 1,020.40

2 En el resumen de metrados, se tiene:
08.00.00. Programa de abandono de obra”
08.01.00 Reacondicionamiento del area del campamento y patio de maquinas.
08.02.00 Reacondicionamiento de canteras y accesos

e
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Pilote central 18.78 66.92 1,256.76
Estribo derecho 18.60 54.86 1,020.40
TOTAL = 3,297.56
02.01.02 | Excavacion p/estructuras en material comdn bajo agua 2,997.30 m*
Estribo izquierdo 13.40 74.61 999.77
Pilote central 13.40 74.46 997.76
Estribo derecho 13.40 74.61 999.77
TOTAL = 2,997.30
Vol Total Volumen
ftem Partida Und | (my | FactorEsponj ()
02.01.12 | Eliminacion de material excedente D<1km m3 5,219.90 m*
Mov tiemras 4,175.90 1.25 5,219.88
TOTAL= 5,219.88
(g ftem Partida Cant | Cant(m) c‘"“%m'
03.00.00 | Defensa riberefia
03.01.00 | Movimientos de tierra
03.01.01 | Corte de material suelto hasta niveles de subrasante 2,249.98 m*
Zona de gaviones 1.00 1,124.99 1,124.99
. TOTAL= 1,124.99
= Cant Cantflado Cantidad
'\ oy i my | mo (und)
03.00.00 Defensa ribereia
03.01.00 Movimientos de tierra
03.01.03 | Relleno y compactacién con material de préstamo 856.40 m*
1.00 428.20 428.20
TOTAL= 428.20
Cant Longitud Longitud total
; ftem Partida m) (m)
03.00.00 Defensa riberena
03.01.00 Movimientos de tierra
03.01.04 |  Eliminacién de material excedente D<fkm 2,358.96 m*
1.00 1,179.48 1,179.48
TOTAL= 1,179.48

Por otra parte, como sustento de metrados para las partidas correspondientes a estribos, el proyectista
realizé el calculo para un solo “estribo lateral” muitiplicandolo posteriormente por tres (3), tomando en
cuenta dicha cantidad de acuerdo al plano “planteamiento general’, lamina PG-01; sin embargo, no
se ha identificado en los planos que los tres (3) estribos considerados tengan el mismo disefio o
dimensionamiento, ya que no se cuenta con dicha informacion en la memoria de calculo ni en los
planos; siendo los siguientes metrados considerados por el proyectista:

\

Cuadro n.® 15
Detalle de metrados que forman parte de la partida 02.01.00 Estribos

Largo Ancho/Alto Area

ftem Partida Cant m) mt) (m)
02.01.05 Encofrado cara no vista bajo agua 1,266.30 m?
Zapata estribos 2.00 7.50 5.20 78.00
Lado menor 2.00 9.20 5.20 95.68
Lado mayor 4.00 7.80 3.70 115.44
Lado menor inerno 4.00 6.00 3.70 88.80
Lado mayor infemo 2.00 920 1.20 22.08
Pantalla frontal lado posterior 4.00 4.60 1.20 22.08
Pantalla lateral inferior tm kgz.os

Largo Anchol

item Partida Lados (mt) (mtm?) (m?)
02.01.06 Encofrado cara no vista en seco 1,219.80 m?
Pantalla frontal lado inferior 1.00 8.20 2.80 22.96
Pantalla posterior lado interior 1.00 8.20 3.70 30.34
Pantalla posterior lado exterior 1.00 9.00 4.20 37.80
Panlalla interior 2.00 1.00 34.44 68.88
Ala lado extenior 2.00 1.00 4140 82.80
Ala lado interior 2.00 1.00 34.44 68.88
Tablero de rodadura inferior 1.00 7.90 6.00 47.40

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Parapeto frontal 1.00 8.20 2.11 17.30
Parapeto posterior 1.00 7.90 2.51 19.83
Fondo de viga cabezal lado interior 1.00 7.90 0.75 5.93
Pantalla lateral de cajuela lado interior 2.00 1.10 2.05 4.51
Tolal/estribo 406.63
TOTAL= &9,80
5 Largo Ancho/Alto
item Partida Cantidad mt) (m) (m?)
02.01.07 encofrado cara vista en seco 111.80 m*
Pantalla frontal lado exterior 1.00 9.00 2.69 24.21
Fondo de viga cabezal exterior 1.00 9.00 1.45 13.05
Totallestrnibo 37.26
TOTAL= 111.78
3 Long. Ancho Altura/area Volumen
e s Cont | my | o (mtim) (m)
02.01.08 Concreto f'c=210/cm? bajo agua 589.30 m*
Zapala losa inferior 1.00 7.50 9.20 1.00 69.00
Zapata pantalias 3 0.00
considerando un blogue 1.00 7.50 9.20 3.70 255.30
considerando alveolos 4.00 3.00 390 -3.70 -173.16
2 losa superi 1.00 7.50 9.20 0.50 34.50
Pantalla frontal 1.00 8.20 0.50 1.20 4.92
Pantalla inferior 1.00 1.00 0.30 4.91 147
Ala 2.00 1.00 0.40 5.50 4.40
Totallestribo 196.43
TOTAL= 589.29
Long. Ancho Altura/érea Volumen
e Par Cont | my | my (mtim?) (m)
02.01.09 Concreto fc=210/cm? en seco 219.60 m*
Pantalla frontal 1.00 8.20 0.50 2.80 11.48
Pantalla Posterior 1.00 3.00 0.30 4.01 10.83
Pantalla inferior 1.00 1.00 0.30 34.44 10.33
Ala incluyendo
pantalla cajuela lateral 2.00 1.00 0.40 44.20 35.36
Parapelo 1.00 8.20 0.30 211 5.19
Totallestribo 73.19
Tolal= 218.57
3 Long. Ancho Altura/érea Volumen
o e Cant | my | ~(mo (mtm) (m)
02.01.10 Relleno de estructuras con material
de cantera 1,063.20 m*
Parte posterior del estribo 1.00 1.00 8.20 26.95 220.99
Parte interior del estribo 1.00 1.00 8.20 16.27 133.41
Total/estribo 354.40
TOTAL= 1,063.20
Long. Ancho Altura/érea Volumen
ftem Partida Cant (mt) (mt) (mt/m?) (m)
02.01.11 Relleno de estructuras con material
propio 2,119.00 m?*
Frontal del estribo 1.00 1.00 9.20 41.32 381.14
Lateral del estribo 2.00 1.00 2.60 124.30 325.18
Total/estribo 706.32
TOTAL= 2,118.96

iv) Memoria de célculo presentado no evaliia la totalidad de elementos estructurales, ni el disefio

final planteado.

De la revision al Capitulo 4. Memoria de calculo adjunto al expediente técnico del proyecto
“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1- 827 y 1- 828 - Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuané hasta Concon distrito de Lunahuand, provincia de Cafiete,
departamento Lima", el proyectista en el titulo introductorio *Estructura del puente”, sefiala lo siguiente:

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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“La Superestructura es simplemente apoyada de un solo claro de 35.00 m. de luz, esta formada por
una seccion compuesta con tres vigas metdlicas unidas por 6 diafragmas fransversales cada
7,00 m y con un tablero de concreto armado fc=280 kg/cm? de 0,225 m de espesor.

()

La infraestructura esté formada por 2 estribos tipo celda. Los estribos son de concreto con un
fc=210 kg/cm?, y tienen una altura de 12,50 m, el estribo derecho transmite una presion maxima de
2,23 kg/em? en la cota de cimentacion, mientras que el estribo izquierdo transmite una presion
maxima de 1,88 kg/cm?.

()

Lo anteriormente sefialado difiere del plano “Planta perfil - gavion PP-03" del citado expediente

técnico, siendo que en el mismo se detalla que se tiene dos (2) tramos de 35,00 m de luz, asi como,
dos (2) estribos laterales y uno (1) central, conforme se observa a confinuacion:

Imagen n.° 07
Detalle planta y perfil de puente

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A/MDL de 26 de octubre de 2018.

Ademas, la Memoria de célculo no considerd lo indicado en el numeral 2.8 Cimentaciones del Manual
de puentes del MTC'? con respecto la informacién necesaria para desarrollar el disefio de la
cimentacion, tal cual se enuncia a continuacion:

“2.8 CIMENTACIONES

2.8.0 Alcance

Los requisitos de esta seccion se deberan aplicar para el disefio de zapatas, pilotes hincados, pilotes
perforados y fundacién con micropilotes.

()

2.8.02.2 Informacion Necesaria

Los requerimientos del proyecto deben ser analizados para determinar el tipo y cantidad de
informacién a ser desarrollada durante la exploracién geotécnica.

El anélisis consistira en lo siguiente:

o Identificar los requerimientos de disefio y constructibilidad. Por ejemplo: proveer grado de
separacion, soporte de cargas de la superestructura del puente, proveer para excavacion en
seco, y los efectos sobre la informacién geotécnica necesaria

o |dentificar el criterio de desempefio. Por ejemplo: limites de asentamiento, relacion de
dificultades, proximidad de estructuras adyacentes.

12 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.

R I T
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(--)
e [dentificar las Areas hidrol6gicas que afecten al sitio a explorar. Por ejemplo: potencial erosion
0 socavacion adyacentes. (...)"

En ese sentido, de la revision a la Memoria de célculo anexa al expediente técnico, se identificé que,
esta contaba con célculos de una estructura de un solo framo, difiriendo a lo planteado en planos, ya
que este consistia en un puente de dos (2) tramos apoyados sobre tres (3) estribos; ademas, no se
usé la informacion necesaria requerida segun el Manual de puentes del MTC aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 041-2016-MTC/14 de 22 de diciembre de 2016, para el disefio de la
cimentacion.

v) Deficiencias en el calculo del presupuesto de ejecucién de obra.

de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuané hasta Concon distrito de Lunahuané, provincia de Cafiete, departamento Lima’,
se pudo identificar que la partida “01.01. Movilizacion y desmovilizacion de equipo” que tiene la medida

. global: sin embargo, no se cuenta con el sustento para determinar el costo de S/ 268 951,19, tal y
como se muestra en el anélisis de precios unitarios a continuacion:

\g De la revision al Capitulo 5. Costos y presupuesto del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion

Imagen n.° 08
Detalle de anélisis de precios unitarios de la partida 01.01. Movilizacién y desmovilizacion de equipo.

01 04 MOVILZACION Y DESMOVILZACION 0 EQURO
Fendmanio GLBIDIA MO 10000 EQ 1 0000 0610 unaro direcie por GLB 26895119

Codigo Descripeion Recurss Unittae) Cueadriils Cantidad Pracio S Parcial 8

Matorigios
FLETE TERRERTRE 1 0000 HEE 19 Fo Nk

02000005 FLETE TERREGTRE B X
@ 2895119

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 248-2018-A/MDL de 26 de octubre de 2018.

Por otra parte, respecto a la partida “09.01. Flete terrestre”, en el capitulo 5.6. “Célculo de flete y
movilizacion™ se tiene la hoja de calculo “Flete terrestre puente Concén’, advirtiéndose que se
considera el flete de los materiales metélicos de la estructura metélica; sin embargo, estos cuentan
con su propia partida “02.02.03. Transporte de estructura metalica™> por el costo directo de
S/ 23 501,31. Los materiales metalicos que fueron considerados y presupuestados nuevamente, son
los siguientes:

Cuadro n.® 17
Detalle del flete de los materiales metélicos de la estructura metalica consignada en la hoja de célculo
“Flete terrestre puente Concon”
DESCRIPCION uND  canTbAD  pesount  PESOFC
Pernos ASTM A 325 1"x65mm und 613,79 0.25 153,45
Soldadura kg 765853 1.00 7658,53
Acero estructural grado 50 kg 74 138,34 1.00 74 138,34
Pintura anticorrosiva epdxica fon 8275 379 313,62
Pintura esmalte epoxica ton 164,53 3.79 623,57
Total peso (kg) 82 887,51
Costo por kg (Cafiete — Concon) 0,40
Costo de flete terrestre por peso (S/) 33 155,00

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 248-2018-AMDL de 26 de octubre de 2018.

5 Descripcion segin especificaciones técnicas:
La partida de transporte incluye todo el traslado que se tiene que realizar de la estructura metalica del lugar de fabricacion (ciudad de Lima), al
lugar de la obra, dentro de esta partida esta incluido la carga, descarga y seguro de transporte correspondiente. Se ha estimado que el factor de
volumen para el transporte es del 42%.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuané
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

Ul



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CG/GRLP-AC

il Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 62 de 207

Ademas, es importante resaltar que no se identificaron colizaciones que convaliden los costos de los
materiales y/o insumos considerados dentro del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de
puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafete, departamento Lima’”.

vi) No cuenta con los planos del estribo central, ni perfiles longitudinales y fransversales que
forman parte del resultado del levantamiento topografico, ni los cuadros de volimenes de
corte y relleno proveniente del movimiento de tierras.

De la revision al Capitulo 6. Planos del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de
carretera en los tramos 1 - 827 y 1 — 828 - Calle via de acceso rural @ Concon desde carretera
Lunahuané hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento Lima’", se
identificaron laminas correspondientes a los estribos, teniendo en cuenta que de la lamina PG-01
*Planteamiento general’ se puede identificar que los estribos laterales presentaron las mismas
dimensiones, contrariamente al pilar o estribo central.

Cabe precisar que segun las léminas PE-01 “Encofrado - estribos”, PE-02 “Armadura - estribo”, PE-
03 “Zapata - estribo”; estas presentaron el dimensionamiento de un solo estribo, el cual no cuenta
con detalle o titulo que identifique a cual de los tres (3) estribos corresponde; adicionalmente segun
la geometria del estribo y lo revisado en el Capitulo 1.1 Resumen ejecutivo, segun las caracteristicas
del puente, seria un estribo lateral. Por ofra parte, no se pudo identificar los planos de perfil longitudinal
y secciones fransversales que sustenten el movimiento de tierras generado; asi como los cuadros de
volimenes de cortes y rellenos en cada punto de excavacion.

LY

Es de precisar que, respecto al Estudio de mecanica de suelos que integra el referido expediente
técnico (Apéndice n.° 32), David Ramos Pifias, profesional cuya firma aparece consignada en
la misma sefial6 mediante carta n.° 033-2022-MFC'#, recibida el 9 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 36), lo siguiente: (...) mi persona no elabord dichos estudios de mecanica de suelos,
asimismo, no tuve conocimiento que estos formaron parte del expediente técnico citado en el tercer
parrafo’2"[Sic. .

En virtud a los hechos narrados, se verificd que al igual que los expedientes técnicos (Apéndice
n.° 24) planteados inicialmente, correspondiente a los tramos 1-827 y 1-828, este expediente
técnico'® (Apéndice n.° 32) no comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental
u otros complementarios, acorde a lo establecido en el Anexo Unico - Anexo de Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'?; asi como lo indicado en el Manual de
Puentes del Ministerio de Transporte y Comunicaciones', con respecto a los estudios de
ingenieria basica a considerar en los proyectos de puentes que comprende, adicionalmente a
los ya mencionados, sismico y de trazo de la via, conforme lo sefiala el informe técnico
n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 25), por
lo cual, se advierte que Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de desarrollo urbano y rural,
no cauteld lo previsto en el numeral 6 del articulo 50° del Reglamento de Organizacion y
Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal n.* 005-2016-A/MDL (Apéndice n.° 124),
de 28 de abril de 2016, que sefiala como una de sus funciones, que debe ...) controlar los

% En atencion a la carta n.* 023-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON, de 7 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 36).

27 *Reconstruccion de Puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima".

12 “Reconstruccion de Puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon, distrito de Lunahuan, provincia Cariete, departamento Lima® (Apéndice n.” 32).

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, y modificatorias.

1% Aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.
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procesos de elaboracion de proyectos (...)", maxime si, tomé conocimiento del expediente técnico,
siendo que participo en el levantamiento de las observaciones durante la etapa de Expresion de
Interés, conforme se evidencia en el Acta de absolucion presencial de 27 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 34).

En ese contexto, se suscribio la Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A-MDL"' de 26 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 31), aprobando el expediente técnico del proyecto denominado
“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de
Canete, departamento Lima" (Apéndice n.° 32) con CUI n.° 2432776, y el “Formato n.* 12:
Declaracion Jurada sobre la calidad del expediente técnico” (Apéndice n.° 32)

Servicio de actualizacion de costos del Expediente Técnico del proyecto “Reconstruccion
del tramo 1-827 y 1-828 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon”, consideré los mismos datos y costos del expediente primigenio,
generandose un perjuicio econémico de S/ 12 000,00.

El Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decreto Supremo n.® 087-2019-EF de 27 de
marzo de 2019, autorizo transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2019 a favor de diversos Gobiernos Locales, entre ellos, a la Municipalidad Distrital
de Lunahuana, la cual recibié transferencia de partida presupuestaria por S/ 5 231 920,00 (Cinco
millones doscientos treinta y un mil novecientos veinte con 00/100 soles) para la ejecucion del
proyecto ‘2432776 Reconstruccion de Puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle
Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana,
provincia Cariete, departamento Lima®, conforme se observa en el anexo n.° 2 “Transferencia
de Partidas a favor de diversos Gobiernos Locales” del referido decreto.

En ese sentido y en virtud a lo establecido en el articulo 15° del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, que sefiala lo siguiente:
“(...) En el caso de ejecucion y consultoria de obras, el valor referencial para convocar el procedimiento
de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a seis (6) meses contados a partir de la fecha de
determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria de obra, segtin corresponda,
pudiendo actualizarse antes de la convocatoria’, Edsson Jes(s Santivafiez Lopez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 155-2019-EJSLUGDUR/MDL'%, de 21 de mayo
de 2019 (Apéndice n.° 37), solicito al gerente de Administracion y Finanzas, con copia a la
gerencia municipal, la contratacion de un consultor para la actualizacion entre otros, del
expediente técnico del referido proyecto; asimismo, adjuntd los términos de referencia
(Apéndice n.° 37), en cuyo contenido se sefiald lo siguiente:

o

4. ‘OBJETO DEL CONCURSO

()

Los aportes del CONSULTOR deberan reflejarse en su propuesta técnica - econémica, considerando que
el objetivo principal de servicio de CONSULTORIA a contratar, es contar con el Estudio Definitivo a nivel
de Expediente Técnico de Obra a actualizar, el cual permitira actualizar los costos de las obras

()

6. OBJETIVO DEL PROYECTO

Objetivo General:

Contratar a la persona natural o juridica, encargada de la actualizacion de costos del expediente técnico
de la obra denominado:

Reconstruccion de PUENTE DE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 - CALLE VIA DE

131 Cuenta con el sello y visto de alcaldia, gerencia municipal, secretaria general y Ia jefatura de asesoria legal.
%2 Recibido el 30 de mayo de 2019.adjunto al comprobante de pago n,® 788 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 37).
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ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA, HASTA CONCON, DISTRITO DE
LUNAHUANA, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA”

El objetivo de la consultaria materia de los Términos de Referencia, es la actualizacion de costos del
expediente técnico para la ejecucion de la obra.

Objetivos Especificos:

{)

Elaboracion de la actualizacion de costos del expediente técnico, la cual deberé ser elaborado de manera
tal que, al momento de ejecutar la obra, no sea haga necesario la aprobacién o rectificaciones por
omisiones, errores, falta de prediccion o planificacion, salvo casos extremos e imprevisibles, bajo exclusiva
responsabilidad de “El Consultor”,

Este objetivo se lograré mediante la actualizacion de costos del expediente técnico necesario para la
ejecucién de trabajos (...)"

7. ALCANCES DEL SERVICIO
Los presentes términos tienen por objeto elaborar en forma general el marco referencial de los trabajos
de actualizacion de costos segtin el expediente técnico contractual y los que originarian la elaboracion del
expediente técnico actualizado, (...), con la actualizacion de la siguiente documentacion de dicho
expediente a actualizar:
MEMORIA DESCRIPTIVA
PRESUPUESTO REFERENCIAL
ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS

RELACION DE INSUMOS (MATERIALES, MANO DE OBRA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS)
FORMULAS POLINOMICAS
CRONOGRAMA DE AVAMCES DE OBRA VALORIZADOS
DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES Y SUPERVISION
ANEXOS

—.

T % & @ ® & @ @ @

)

Consecuentemente, la subgerencia de logistica y control patrimonial, realizd el estudio de
mercado tomando en cuenta los términos de referencia (Apéndice n.° 37), por lo cual, de la
documentacion remitida por la entidad, se observo la presentacion de las propuestas que se
detallan a continuacion:

Cuadro n.° 06
Detalle de las propuestas econémicas presentadas por los postores para la actualizacion de costos del
expediente técnico del proyecto “Reconstruccién del tramo 1-827 y 1-828 - Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon”

Fecha de Fecha de Monto de Plazo de
Postor Documento documento | recepcién | cotizacion™ | elaboracion
e Carta n.” 012-2019-0JCQ-IC
Carlos Cornejo Quispe (Apéndice n.° 37) Mayo 2019 | 31/05/2019 | S/12800.00 10dc
J&J Servicios
Cartan.” 005-2019-J&J
Cmsug: E.Obm SCORL (Apéndice n.* 37) Mayo 2019 | 31/05/2019 | S/ 12 000.00 8dc
Fuente: Comprobantes de pago n.® 788 de 13 de junio de 2019 (Apéndice n.° 37).
Elaborado por. Comision auditora.

3 El monto de cotizacion de los postores comesponde a la actualizacion de los expedientes técnicos: “Reconstruccion de puente de carretera en
los tramos 1-827 y 1-828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia
Cafiete, departamento Lima" y “Renovacion de puente de carretera; en el (a) tramo 1-829 - Calle acceso a la Rinconada distrito de Lunahuana,
provincia Cafiete, departamento Lima™:
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Seguidamente, se emitio el Certificado de crédito presupuestario nota n.® 406 de 31 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 37), bajo el clasificador 2.6.81.21 “Estudio de preinversion”, por la suma de
S/ 12 000,00 (Doce mil con 00/100 soles) y la orden de servicio n.® 292'* de 31 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 37), a favor de J&J Servicios, Consultoria y Obras E.LR L.

Es asi que, mediante carta n.® 008-2019-J&J SCO/RL de 5 de junio de 2019 (Apéndice n.° 37),

Lorena Julissa Tejada Angulo, gerenta general de J&J SCO E.LR.L., remite a Edsson Jesus

Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, el expediente técnico'®

de la actualizacion de costos del proyecto *Reconstruccion de Puente de carretera en los tramos

1-827 y 1 - 828 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta

g Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima" suscrito por Félix Antonio
{ Salcedo Cabezas (Apéndice n.° 38), quien, sefal6'® lo siguiente: “(...) del cual se indica que si
fue mi persona quien elabord dicha ACTUALIZACION DE COSTOS para el proyecto en mencion, més no

otro tipo de documentacion (disefios, planos, especificaciones, metrados, estudios basicos, entre ofras),

(...

. En ese contexto, se efectud la actualizacion de costos por la suma de S/ 5 047 668,87 (Cinco
millones cuarenta y siete mil seiscientos sesenta y ocho con 87/100 soles), siendo aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019 (Apéndice
n.° 37).

Al respecto, de la revision al expediente de actualizacion de costos (Apéndice n.° 38), se
observo que, el costo se redujo, toda vez que no se considerd el monto de supervision de obra,
ademas, en el presupuesto de obra el costo directo no tuvo ninguna modificacion y en el
disgregado del mismo, los costos son iguales al expediente original (Apéndice n.® 32); ademas,
se identifico que los andlisis de costos unitarios se mantuvieron de acuerdo al expediente técnico
inicial; méas aun, la relacion de insumos mantuvo los mismos costos iniciales por mano de obra,
materiales, equipos y sub contratos y, solo se actualizé la fecha del presupuesto al 1 de junio de
2019, conforme lo sefialado en el informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD, de
15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 23), que indica lo siguiente:

{ﬁ

Toad
Cuadron.® 18
Comparativo de expediente técnico inicial y actualizado
Desish (*) Monto Expediente Técnico (**) Monto Expediente Técnico
e inicial (S/) de actualizacién de costos (S/)

Resumen del costo directo
Obras prefiminares 342 086,54 342 086,54
Construccion de puente 238503447 2 385034,47
Defensa nberefia 57147955 571479.55
Accesos 63 779,84 63 779,84
Senalizacion 10 146,53 10 146,53
lluminacion 2177392 2177392
Impacto ambiental 32 000,00 32 000,00

| Programa de abandono de obra 459421 459421
Flete 268 951,19 268 951,19
COSTO DIRECTO 3699 846,25 3 699 846,25
Resumen de Anélisis del costo de la Obra X
Costo Directo 3 699 846,25 3 699 846,25
Gastos generales (9.99%) 318 849,99 318 849,99

| Utilidad (5.00%) 258 989,24 258 989,24
Sub fotal 427768548 427768548

1 Syscrito por Filamer Pacheco Chiara, subgerente de logistica y control patrimonial, el gerente de administracion y finanzas y Edsson Jesls
Santivafiez Lopez, gerente de desarrollo urbano y rural,

5 Recabado con *Acta de Entrega de Documentacion en calidad de préstamo” de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 39).

% Mediante carta n.” 08-2023/FACZ recibido el 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 40), en atencion a la carta n.* 002-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE
CONCON de 13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 40).
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;?g’;_f’f;’;g"”"’m" &las yentas 769 983,39 769 983,39
Supervision 184 250,35 2
Presupuesto Obra 5231919,22 5047 668,87
7 Costo al 18 de agosto de 2018
() Costo al 11 de junio de 2019

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A/MDL de 26 de octubre de 2018 y
Expediente técnico de Actualizacion de costos aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-AMDL de 11 de

junio de 2019,

Ademas, adjunto al expediente técnico presentado como actualizacion de costos, presenta una cotizacion
de cajas de gaviones realizada, en moneda extranjera’’, por la empresa “Cidelsa” del 4 de junio de
20193 [a misma que difiere de lo considerado en el presupuesto de obra, segtin el tipo de cambio del
dia de la cotizacion; como se muestra en el siguiente detalle:

Cuadron.® 19
Cotizacién de cajas de gaviones
Costo segtin expediente técnico Cotizacion Tipo de cambio
Descripcion de actualizacion (S/) “CIDELSA" (8) considerado
(a (b) (a){b)
Gavion  caja  50x1,0x1,0x12
21+5%AL+PVC 3.40mm-4.00 90 890,64 18064 448
e e o 2772476 6067,20 457
fn‘i";‘;”ﬂff{cw"g"a f’ofn"’f;g";bm " 21781,76 4882,56 446
Fuente: Expediente técnico de Actualizacion de costos aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-AMDL de 11
de junio de 2019,

G

Lo descrito anteriormente, evidencia que dicha situacion no fue advertida por el funcionario
responsable del area usuaria, quien previo a la conformidad debia verificar la calidad, cantidad
y cumplimiento de las condiciones contractuales; sino por el contrario, Edsson Jesus Santivaiiez
Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la entidad, comunica la conformidad de servicios
mediante informe n.* 181-2019-EJSLUGDUR/MDL de 14 de junio de 2019 (Apéndice n.° 37), al
Gerente de Administracion y Finanzas.

Aunado a ello, se inobservo el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto legislativo n.° 1441, el
cual establece que el devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la
existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y
registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area correspondiente y
se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado la efectiva prestacion del servicio
contratado y cumplimiento de los términos contractuales, toda vez que, un dia antes de la
conformidad, es decir, el 13 de junio de 2019, el gerente de Administracion y Finanzas, autorizo
la transferencia de S/ 12 000.00 (Doce mil con 00/100 soles) a favor de J&J Servicios,
Consultoria y Obras E.|.R L., através de las 6rdenes de giro n.*s 787-2019-GAF-MDL (Apéndice
n.° 41) y 788-2018-GAF-MDL (Apéndice n.° 37), ambos de 13 de junio de 2023, por la suma
de S/ 10 800.00 (Diez mil ochocientos con 00/100 soles) y S/ 1 200.00 (Mil doscientos con 00/100
soles), respectivamente.

3 Dolar americano
AlafedmadeIamﬂzacumelhpodembaoprmnedmponderadodeacuetﬂnelaSBS en su aplicativo:
porta 3 acionftipocambiopromedio.aspx, toma como dato la compra (S/) en 3,348 y la venta

)38
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De esta manera se efectu¢ el pago mediante los Comprobantes de pago n.°s 7873 (Apéndice
n.° 41)y 788" (Apéndice n.° 37), ambos de 13 de junio de 2019 asociados al expediente SIAF
n.” 605 por el concepto de “Por los servicios de actualizacion de expedientes técnico de los
proyectos (...) con codigo de inversion 2432776 Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima (...)", situacion que se
corrobord con la consulta efectuada en el SIAF Reporting Services de la Contraloria General de
la Republica, conforme se observa a continuacion:

Imagen n.° 06
SIAF Pagina: 1da2
& DATOS DEL EXPEDIENTE Usuario: CONTRALORIA| 10400
DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE A NIVEL DE FASES Fecha: 26/D6/2023 12:45:07
ANO: 2019
UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA
N® EXPEDIENTE: 605
. TIPO OPERACION: GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
MODALIDAD COMPRA:  LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
TIPO PROCESO: ADJUDICACION SIN PROCESO
FASE CONTRACTUAL:
N° Proceso SEACE: N° Contrato: -0-0
PROVEEDOR(ES): 20603253176 J & J Sco Servicios Consultoria Y Obras Empresa individual De
Responsabilidad Limitada
F. DE FINANCIAMIENTO: Canon Y Sobrecanon, Regalias, Renta De Aduanas Y Participaciones
1 ORDEN DE SERVICIO N": 202, del 3105/2019 12,000.00
E De P 1E De Prei i 12,000.00

% Cuenta con dos vistos de la gerencia municipal y un visto de la subgerencia de tesoreria.
"0 Cuenta con el visto de la gerencia municipal y de la subgerencia de tesoreria.

e —————————— =
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4 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDD POR LA UE) N* 788, del 13/06/2019

Estudio De Preinversion / Estudio De Preinversion mmom

Estudios De Pre-Inversion 10,800.00

3 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N°- 787, del 13/06/2019 1,200.00

Estudio De Preinversion / Estudio De Preinversion 1.200.00

& Estudios De Pre-Inversion 1.200.00

3 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N°: 787 . def 13/06/2019 1.200.00
Estudio De Preinversion / Estudio De Preinversion 1,200.00
Estudios De Pre-inversion 1.200.00
4 COMPROBANTES DE PAGO (EMITIDO POR LA UE) N*: 788, del 130672019 10,800.00
Estudio De Preinversion | Estudio De Preinversion 10,800.00
Estudios De Pre-Inversion 10,800.00

)_ 06987634 13/06/1¢ Pagado 1565560  00-571-015285 SUNAT/BANCO DE LA NACION 1,200.00
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS (CCI)
19000200 1306119 Pagado 1585561  00-571015285 J & J SCO SERVICIOS CONSULTORIA 'Y 10,800 00

OBRAS EMPRESA INDIVIDUAL D

Fuente: Consulta efectuada en el SIAF Reporting Services de la Contraloria General de la Repblica de 26 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

De los argumentos expuestos, se concluye que la conformidad emitida por el &rea usuaria para
la actualizacion de costos, se efectud contraviniendo los principios de integridad de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el principio de legalidad de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Por los hechos expuestos anteriormente, los funcionarios inobservaron lo siguiente:

» Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
modificada mediante Decreto Legislativo n.° 1341, publicada el 7 de enero de 2017.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada
por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(.)
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» Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 10 de abril de
2001.

Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo

()

1.1.Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. La
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y modificatorias.

-
& ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES
()
Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
. especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
otros complementarios.
» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobado mediante Resolucion Directoral n.°
002-2007-EF-77.15, publicada el 23 de enero de 2007, y modificatorias.
) 1) 2o
Articulo 9.- Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable, una de
' las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos confractuales en los casos que confemplen adelantos, pagos confra
entrega o entregas periodicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas en las
bases o en el contrato; (...)".

» Manual de puentes, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 041-2016-MTC/14,
publicado el 22 de diciembre de 2016.

Vi
Titulo | De la Ingenieria Basica

()

1.2 Estudios de Hidrologia e Hidraulica

(...)

1.2.6 Documentacion requerida

Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra, como minimo, lo siguiente:
- Caracteristicas del rio en la zona del proyecto

- Régimen de caudales

- Caracteristicas hidraulicas

- Caudal de disefio y periodo de retorno

- Definicion de la luz del puente y de los niveles del fondo de la superestructura

- Profundidad minima recomendable para la ubicacion de la cimentacion, segun el tipo de cimentacion.
- Caracteristicas de las obras de defensa y de encauzamiento

- Conclusiones y recomendaciones

()
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Titulo Il
Del Proyecto de Ingenieria
2.1 Elementos del Proyecto
()
2.1.2 Informacion de la Ingenieria Bésica
La informacion a considerar en el proyecto de un puente son los siguientes:
- Estudios Topogréficos
- Estudios de Hidrologia e Hidraulica
- Estudios Geologicos y Geotécnicos
- Estudio Sismico
- Estudio de Impacto Ambiental
- Estudio de Trafico
- Estudios Complementarios
- Estudios de Trazo de la Via
Estudios de Alternativa de anteproyecto

(-)

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad desarrollar el procedimiento de contratacion previsto en la Ley
N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones de gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
con eficiencia, eficacia y simplificacion de procedimientos y reduccion de plazos para el cumplimiento de la
finalidad publica vinculada al desarrollo de las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios.

()

CAPITULO Il
EXPRESION DE INTERES

Articulo 7°.- Expresion de interés

Através de la expresion de interés la Entidad difunde sus necesidades de contratacion a los proveedores,
con la finalidad de determinar el requerimiento. La expresion de interés contiene las caracteristicas técnicas
con la descripcion objetiva y precisa de los requisitos funcionales del objeto a contratarse, asi como las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion. El &rea usuaria determina la expresion de interés,
la cual indica, ademas, la relacion de personal y equipamiento que es requerido para la ejecucion de las
prestaciones. Se entiende por caracteristicas técnicas: - Para bienes, a las especificaciones técnicas. - Para
servicios generales y de consultoria, a los términos de referencia. - Para obras, el expediente técnico o
documento equivalente.

()

EI OEC y el &rea usuaria de la Entidad deben adoptar las acciones necesarias para optimizar la gestion de
la fase de expresion de interés. El drea usuaria es responsable de recibir y absolver las consultas técnicas.
En el SEACE se difunde la expresion de interés, a fin que los proveedores realicen consulfas de carécter
técnico. Las Entidades pueden utilizar, adicionalmente, otros medios a fin de que los proveedores tengan
conocimiento de la expresion de inferés. {...)".
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» Términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
formulacion del Expediente Técnico del proyecto: Reconstruccion del tramo 1-827 - Calle
via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon.

EéfUDIOS EXISTENTES
Presenta un estudio de preinversion a nivel de ficha técnica.
Las metas de la alternativa seleccionada en el perfil aprobado son las siguientes:

DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVA 1

Se plantea la reconstruccion de via de acceso en el tramo 1-827 con una longitud de 100 metros lineales
‘\g y consta de 02 puentes Bailey de 25 metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5° metros al centro, 02

estribo y 02.

OBJETIVOS DEL PROYECTO
Brindar a la poblacion la reconstruccion de las vias de acceso mediante 04 puentes Bailey.
Que vinculara la Anexo Concon con la Carretera Lunahuana

(...) el expediente técnico debera enmarcarse bajo los pardmetros del ministerio de transporte y
p comunicaciones con el siguiente esquema:

I.  Memoria descriptiva

Antecedentes

Caracteristicas Generales
Descripcion del Sistema Existente
Capacidad Operativa del Operador
Descripcion Técnica del Proyecto
Cuadro Resumen de Metas
Cuadro Resumen de Presupuesto con Fecha de Referencia
Modalidad de Ejecucion de Obra

. Sistema de Contratacion

10. Plazo de Ejecucion de Obra

11. Otros

i/ Il Estudios

Estudios topograficos
Estudios hidroldgicos
Estudio geologico

Estudio de impacto ambiental
Estudio de trafico

Estudios complementarios

CENOC A LN -

Ill. Documentos de Libre Disponibilidad de Terreno

IV. Memorias de célculo
1. Paramefros de disefo
2. Célculo Estructural

V. Presupuesto (Metrado y cotizaciones)

Planilla de metrados con sustento y gréficos
Anélisis de precios unitarios

Relacion de insumos

Cotizacion de Materiales

Férmula Polinémica

L

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

Yu'rl



>

o

-
‘.\.wa

Ces
O A oo =

N e

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@MA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGI/GRLP-AC

Pagina 72 de 207

VI. Cronogramas
1. Cronograma de gjecucion de obras Gantt en Ms Project
2. Calendario de Adquisicion de Materiales
3. Calendario de Avance de Obra Valorizado

VII. Especificaciones Técnicas
VIll. Planos de Proyecto
IX. Documentos Anexos

. Panel fotografico

. Carta con firma de los profesionales participantes en la elaboracion del Expediente Técnico
. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos

. Resoluciones del ANA

. Padron de Beneficiarios

. J
PERSONAL CLAVE

JEFE DE PROYECTO

Ingeniero Civil

Responsable de fodo el contenido del expediente técnico, el mismo que sera elaborado de acuerdo
a los lineamientos del sector del ministerio de transporte y comunicaciones.

ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA Y DRENAJE
Ingeniero civil y/o ingeniero agricola
Responsable de la evaluacion y/o replanteo de la hidrologia y del drenaje.

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

Bachiller en ingenieria

Responsable de la elaboracion de los planos de topografia de todos los componentes proyectados
en el Expediente Técnico.

ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS

Ingeniero civil y/o economista

Responsable de la elaboracion de costos y presupuestos, teniendo como referencia los respectivos
andlisis de costos unitarios e indagacion de costos de los insumos requeridos

,f/ ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS Y OBRAS DE ARTE

Ingeniero civil

Responsable de la elaboracién de las estructura y obras de arte, teniendo como referencia los
respectivos andlisis de costos unitarios e indagacion de costos de los insumos requeridos en el
proyecto. Incluye la responsabilidad de elaboracion de los metrados de todas las partidas.

INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOLOGIA O GEOTECNIA

Ingeniero civil e ingeniero gedlogo

Responsable del estudio de suelos de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de
determinar la capacidad portante del terreno donde se proyectara diversas infraestructuras.

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

Ingeniero civil y/o Ingeniero ambiental y/o Bidlogo

Responsable del estudio de medio ambiente de acuerdo a la normatividad vigente.
()

Primer entregable Cinco (05) dias.
1. Plan de trabajo para la formulacion del expediente técnico
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Segundo entregable veinte cinco (20) dias.
Estudios topograficos
Estudios hidrolégicos
Estudios geoldgicos
Estudio de impacto ambiental
Estudio de tréfico
Estudios complementarios
Metrados, especificaciones técnicas, anélisis de precios unitarios, presupuesto y programacion de
ejecucion.
Planos
Disponibilidad de terreno
') Memoria de célculos

G Insumos requeridos en el proyecto. Incluye la responsabilidad de elaboracion de los metrados de todas
las partes.
()

» Términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la
. formulacion del Expediente Técnico del proyecto: Reconstruccion del tramo 1-828 - Calle
j via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon.

ESTUDIOS EXISTENTES
Presenta un estudio de preinversion a nivel de ficha técnica.
Las metas de la alternativa seleccionada en el perfil aprobado son las siguientes:

DESCRIPCION TECNICA DE LA ALTERNATIVA 1

Se plantea la reconstruccion de via de acceso en el tramo 1-828 con una longitud de 100 metros lineales
y consta de 02 puentes Bailey de 25 metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5° metros al centro, 02
estribo y 02.

()

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Brindar a la poblacién la reconstruccion de las vias de acceso mediante 04 puentes Bailey.
Que vinculara la Anexo Concon con la Carretera Lunahuana.

(...) el expediente técnico deberd enmarcarse bajo los parametros del ministerio de transporte y
comunicaciones con el siguiente esquema:

. I.  Memoria descriptiva

Antecedentes

Caracteristicas Generales
Descripcion del Sistema Existente
Capacidad Operativa del Operador
Descripcion Técnica del Proyecto
Cuadro Resumen de Metas
Cuadro Resumen de Presupuesto con Fecha de Referencia
Modalidad de Ejecucion de Obra

. Sistema de Contratacion

10. Plazo de Ejecucion de Obra

11. Otros

Il. Estudios

1. Estudios topograficos
2. Estudios hidrolégicos
3. Estudio geologico

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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4. Estudio de impacto ambiental
5. Estudio de trafico
6. Estudios complementarios

Documentos de Libre Disponibilidad de Terreno
Memorias de célculo

1. Parametros de disefio
2. Célculo Estructural

Presupuesto (Metrado y cotizaciones)

Planilla de metrados con sustento y graficos
. Anélisis de precios unitarios

Relacién de insumos

Cotizacion de Materiales

Formula Polinomica

N

Cronogramas

1. Cronograma de ejecucion de obras Gantt en Ms Project
2. Calendario de Adquisicién de Materiales
3. Calendario de Avance de Obra Valorizado

Vil. Especificaciones Técnicas

Vil
IX.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana

Planos de Proyecto
Documentos Anexos

6. Panel fotogréfico

7. Carta con firma de los profesionales participantes en la elaboracion del Expediente Técnico
8. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos

9. Resoluciones del ANA

10. Padrén de Beneficiarios

()
PERSONAL CLAVE

JEFE DE PROYECTO

Ingeniero Civil

Responsable de todo el contenido del expediente técnico, el mismo que sera elaborado de acuerdo
a los lineamientos del sector del ministerio de transporte y comunicaciones.

ESPECIALISTA EN HIDROLOGIA Y DRENAJE
Ingeniero civil y/o ingeniero agricola
Responsable de la evaluacion y/o replanteo de la hidrologia y del drenaje.

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA

Bachiller en ingenieria

Responsable de la elaboracion de los planos de topografia de todos los componentes proyectados
en el Expediente Técnico.

ESPECIALISTA EN COSTOS Y PRESUPUESTOS

Ingeniero civil y/o economista

Responsable de la elaboracion de costos y presupuestos, teniendo como referencia los respectivos
analisis de costos unitarios e indagacién de costos de los insumos requeridos.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS Y OBRAS DE ARTE

Ingeniero civil

Responsable de la elaboracion de las estructura y obras de arte, teniendo como referencia los
respectivos analisis de costos unitarios e indagacion de costos de los insumos requeridos en el
proyecto. Incluye la responsabilidad de elaboracion de los metrados de todas las partidas.

INGENIERO ESPECIALISTA EN GEOLOGIA O GEOTECNIA
Ingeniero civil e ingeniero gedlogo

Responsable del estudio de suelos de acuerdo a la normatividad vigente, con la finalidad de
determinar la capacidad portante del terreno donde se proyectara diversas infraesiructuras.

ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE
Ingeniero civil y/o Ingeniero ambiental y/o Bidlogo
Responsable del estudio de medio ambiente de acuerdo a la normatividad vigente.

()
Primer entregable Cinco (05) dias.
2. Plan de trabajo para la formulacion del expediente técnico

Segundo entregable veinte cinco (20) dias.

Estudios topogréficos

Estudios hidrol6gicos

Estudios geolégicos

Estudio de impacto ambiental

Estudio de tréfico

Estudios complementarios

Metrados, especificaciones técnicas, anélisis de precios unitarios, presupuesto y programacion de
ejecucion.

Planos

Disponibilidad de terreno

Memoria de célculos

Insumos requeridos en el proyecto. Incluye la responsabilidad de elaboracion de los metrados de todas
las partes.

Lr

» Términos de referencia para la actualizacion del expediente técnico para la ejecucion de las
obras: “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana,
provincia Cafete, departamento Lima”

1)
4. OBJETO DEL CONCURSO

(..)
> Los aportes del CONSULTOR deberén reflejarse en su propuesta técnica — econdmica, considerando

que el objetivo principal de servicio de CONSULTORIA a contratar, es contar con el Estudio Definitivo a
nivel de Expediente Técnico de Obra a actualizar, el cual permitira actualizar los costos de las obras

()

6.- OBJETIVO DEL PROYECTO

Objetivo General:

Contratar a la persona natural o juridica, encargada de la actualizacion de costos del expediente técnico de
la obra denominado:

Reconstruccion de PUENTE DE CARRETERAEN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 - CALLE VIA DE ACCESQO
RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA, HASTA CONCON, DISTRITO DE LUNAHUANA,
PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

wu'7o



L,‘ Y LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 76 de 207

()

El objetivo de la consulforia materia de los Términos de Referencia, es la actualizacion de costos del
expediente técnico para la ejecucion de la obra.

Objetivos Especificos:

(...)

Elaboracion de la actualizacion de costos del expediente técnico, la cual deberé ser elaborado de manera
tal que, al momento de ejecutar la obra, no sea haga necesario la aprobacién o rectificaciones por omisiones,
erores, falta de prediccion o planificacion, salvo casos extremos e imprevisibles, bajo exclusiva
responsabilidad de “El Consulfor”

Este objetivo se logrard mediante la actualizacion de costos del expediente fécnico necesario para la
ejecucion de trabajos (...)"

7.ALCANCES DEL SERVICIO
Los presentes términos tienen por objeto elaborar en forma general el marco referencial de los trabajos
de actualizacion de costos seguin el expediente técnico contractual y los que originarian la elaboracion del
expediente técnico actualizado, (...), con la actualizacion de la siguiente documentacién de dicho
expediente a actualizar:

* MEMORIA DESCRIPTIVA

* PRESUPUESTO REFERENCIAL

« ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS

o RELACION DE INSUMOS (MATERIALES, MANO DE OBRA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS)
o FORMULAS POLINOMICAS

« CRONOGRAMA DE AVAMCES DE OBRA VALORIZADOS

» DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES Y SUPERVISION

* ANEXOS

ki
11. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en un solo tnico pago,
seguin lo ofertado.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, al Entidad debe contar con

la siguiente documentacion;

» Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano - Rural de la
Municipalidad Distrital de Lunahuanéa emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

e Comprobantes de pago.

Dicha documentacion se debe presentar en Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de Lunahuana.
()"

Los hechos descritos, ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por la suma total de
S/ 77 600,00 (Setenta y siete mil seiscientos con 00/100 soles), afectandose la provision de una
infraestructura acorde a las necesidades de la poblacion, situacion que se ha generado por la accion
y omision de los Gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, quienes intervinieron en la contratacion de
los servicios para la elaboracion y aprobacién de los expedientes técnicos, asi como en la
actualizacion de costos del expediente técnico ejecutado.

Los comentarios o aclaraciones presentados por los funcionarios y/o servidores comprendidos en el
hecho observado se detalla en el Apéndice n.° 122, debiéndose precisar que el sefior Andrés
Benigno Huamani Taype, no presenté sus comentarios y aclaraciones, a pesar de encontrarse
validamente notificados (Apéndice n.® 122); por tanto, no se cuenta con nuevos elementos que
permitan desvirtuar su participacion en los hechos observados.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 122), se concluye que los funcionarios y/o servidores comunicados no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y
la notificacion, forma parte del Apéndice n.® 122 del Informe de Auditoria.

Dicho resultado se describe a continuacion:

1. Andrés Benigno Huamani Taype; identificado con DNI n.- designado en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Lunahuan, durante el
periodo del 7 de febrero de 2018 al 2 de enero de 2019, con Resolucién de Alcaldia
n.° 029-2018-A/MDL de 7 de febrero de 2018 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 005-2019-A/MDL de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 42), se le notifico la desviacion de
cumplimiento, mediante “Notificacion por Edicto” (Apéndice n.° 122) publicado en el diario
Judicial Regional “ASI" n.® 7149 de 23 de octubre de 2023, no presentando sus comentarios o
aclaraciones.

 Por haber otorgado conformidades a través de los informes n.°s 507-2018-ABHT-GDUR-MDL
de 28 de agosto de 2018, 530-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 y
722-2018-ABHT-GDUR-MDL de 25 de octubre de 2018 que devinieron en pagos a favor de la
Empresa Importaciones, Construcciones y Consultorias R y M E.LR.L. por la suma de
S/'32 800,00, a pesar que los expedientes técnicos del proyecto denominado “Renovacion del
puente de carretera; en el (la) tramo 1-828 - Calle Via de acceso rural a Concon, desde
carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento
de Lima”" no cumplian con los requisitos establecidos en los términos de referencia, respecto
al esquema del expediente técnico, no considerando que el expediente técnico de obra
comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios,
acorde a lo establecido en el Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado™'; asi como lo indicado en el Manual de Puentes del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones™?, con respecto a los estudios de ingenieria basica a
considerar en los proyectos de puentes que comprende, adicionalmente a los ya mencionados,
sismico y de trazo de la via.

Asi también, otorg6 las conformidades para el pago de la consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado “Renovacion de puente peatonal, en el (la) Tramo
1- 828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuana hasta Concon
Distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento de Lima®, sin considerar que los
terminos de referencia, en los estudios existentes requeria que: (...)Se plantea la reconstruccion
de via de acceso en el tramo 1-828 con una longitud de 100 metros lineales y consta de 02 puentes
Bailey de 25 metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5° metros al centro, 02 estribo y 02.", siendo
que se recibié de la empresa consultora un expediente técnico que correspondia a un puente
vehicular de concreto armado de 90,30 metros de luz que consta de dos carriles y con veredas
en ambos lados; ademas, de estar provisto de tres (3) estribos de concreto armado.

Asimismo, otorgé las conformidades para el pago, no cautelando el cumplimiento de los plazos
para la presentacion de los entregables establecidos en el contrato y que el plantel profesional
previsto en los términos de referencia adjunto al informe n.° 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de

14 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de
2017.
2 Aprobado mediante Resolucion Directoral 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.
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13 de junio de 2018, acrediten su participacion en la elaboracion de los expedientes técnicos,
maxime si no suscribieron el documento denominado “Carta con firma de los profesionales
participantes en la elaboracion del Expediente Técnico"'*3; es mas, de los dos (2) profesionales
cuyas firmas aparecen consignadas en los expedientes técnicos, uno (1) de ellos no acreditaba
contar con el perfil solicitado para desempefiar el cargo de jefe de proyecto y la otra desconoce
la firma que se encuentra rubricada en el expediente técnico.

¢ Por haber otorgado conformidades a través de los informes n.°s 506-2018-ABHT-GDUR-MDL
de 28 de agosto de 2018, 529-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 y
696-2018-ABHT-GDUR-MDL de 18 de octubre de 2018 que devinieron en pagos a favor de la
Empresa Importaciones, Construcciones y Consultorias R y M E.LR.L. por la suma de
S/ 32 800,00, a pesar que los expedientes técnicos del proyecto denominado “Renovacion de
puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 — Calle Via de acceso rural a Concon, desde
carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
de Lima" no cumplian con los requisitos establecidos en los términos de referencia, respecto
al esquema del expediente técnico, no considerando que el expediente técnico de obra
comprende la memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién del presupuesto de obra, analisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas vy, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios,
acorde a lo establecido en el Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado'#; asi como lo indicado en el Manual de Puentes del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones'®, con respecto a los estudios de ingenieria basica a
considerar en los proyectos de puentes que comprende, adicionalmente a los ya mencionados,
sismico y de trazo de la via.

Asi también, otorgé las conformidades para el pago de la consultoria para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto denominado “Renovacion de puente de carretera; en el (la)
tramo 1-827 — Calle Via de acceso rural a Concon, desde carretera Lunahuana hasta Concon,
distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento de Lima’, sin considerar que los
términos de referencia, en los estudios existentes requeria que: (...)Se plantea la reconstruccion
de via de acceso en el tramo 1-827 con una longitud de 100 mefros lineales y consta de 02 puentes
Bailey de 25 metros a los extremos y 01 puente Bailey de 5° metros al centro, 02 estribo y 02.”; siendo
que se recibio de la empresa consultora un expediente técnico que correspondia a un puente
vehicular de concreto armado de 90,30 metros de luz que consta de dos carriles y con veredas
en ambos lados; ademas, de estar provisto de tres (3) estribos de concreto armado.

Asimismo, otorgd las conformidades para el pago, no cautelando el cumplimiento de los plazos
para la presentacion de los entregables establecidos en el contrato, y que el plantel profesional
previsto en los términos de referencia adjunto al informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de
13 de junio de 2018, acrediten su participacion en la elaboracion de los expedientes técnicos,
maxime si no suscribieron el documento denominado “Carta con firma de los profesionales
participantes en la elaboracion del Expediente Técnico™'46; es més, de los dos (2) profesionales
cuyas firmas aparecen consignadas en los expedientes técnicos, uno (1) de ellos no acreditaba
contar con el perfil solicitado para desempefiar el cargo de jefe de proyecto y la otra desconoce
la firma que se encuentra rubricada en el expediente técnico.

L[]
14

Reguerido en el esquema del Expediente Técnico previsto en los Términos de Referencia adjunto al informe n.” 283-2018-ABHT-DODUR-MDL
de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.” 10).

Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo n.” 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril de
2017.

Aprobado mediante Resolucion Directoral 041-2016-MTC/14, publicado el 22 de diciembre de 2016.

Requerido en el esquema del Expediente Técnico previsto en los Términos de Referencia adjunto al informe n.” 283-2018-ABHT-DODUR-MDL
de 13 de junio de 2018 (Apéndice n.® ).
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 Por haber otorgado las conformidades de los proyectos “Renovacion de puente peatonal, en
el (la) Tramo 1- 828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuan hasta
Concon Distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento de Lima" y “Renovacion de
puente de carretera; en el (la) tramo 1-827 — Calle Via de acceso rural a Concon, desde
carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
de Lima", con los informes n.°s 507-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018,
530-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 y 722-2018-ABHT-GDUR-MDL de 25
de octubre de 2018 e informes n.°s 506-2018-ABHT-GDUR-MDL de 28 de agosto de 2018,
529-2018-ABHT-GDUR-MDL de 5 de setiembre de 2018 y 696-2018-ABHT-GDUR-MDL de 18
g de octubre de 2018, respectivamente; sin advertir que los citados proyectos proponen y
8 presentan el mismo disefio y componentes de puente; ademas, de contar con la misma
ubicacion, posibilitando que se efectle el pago por la suma de S/ 65 600,00 (sesenta y cinco

mil seiscientos con 00/100 soles).

o Por no haber cautelado que el expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de puente de

. carretera en los tramos 1-827 y 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera

Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento Lima” se

elabore acorde a lo establecido en el Anexo Unico - Anexo de Definiciones del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que debe comprender la memoria

descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de

obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de

avance de obra valorizado, formulas polindmicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos,

estudio geolégico, de impacto ambiental u otros complementarios; asi como lo indicado en el

Manual de Puentes del Ministerio de Transporte y Comunicaciones con respecto a los estudios

de ingenieria basica a considerar en los proyectos de puentes que comprende, adicionalmente

a los ya mencionados, los estudios sismico y de trazo de la via, pese a que tomé conocimiento

; del referido expediente técnico, siendo que participd en el levantamiento de las observaciones

' durante la etapa de Expresion de Interés, conforme se evidencia en el Acta de absolucion
presencial de 27 de noviembre de 2018.

Es mas, como area usuaria, no advirtio que el expediente técnico del proyecto “Reconstruccion
de puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1 - 828 - Calle via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete,
departamento Lima®, presente las deficiencias siguientes: (i) El estudio topografico que forma
parte del expediente técnico, no cuenta con el contenido minimo segln lo previsto en el Manual
de puentes del MTC, (ii) Las recomendaciones generales de construccion del Estudio de
mecanica de suelos contenian deficiencias ya que no fueron interrelacionadas con informacion
que se obtiene de un estudio hidrolégico, (iii) Deficiencias en el calculo y sustento de las
planillas de metrados, (iv) Memoria de calculo presentado no evalla la totalidad de elementos
estructurales, ni el disefio final planteado, (v) Deficiencias en el calculo del presupuesto de
ejecucion de obra, (vi) No cuenta con los planos del estribo central, ni perfiles longitudinales y
transversales que forman parte del resultado del levantamiento topogréfico, ni los cuadros de
volimenes de corte y relleno proveniente del movimiento de tierras.

Por lo expuesto, Andrés Benigno Huamani Taype, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Lunahuand, inobservo lo establecido en los términos de referencia
para la Contratacion del servicio de consultoria de obra para la formulacion del expediente
técnico de los proyectos “Reconstruccion del tramo 1 - 828 — Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” y “Reconstruccion del tramo
1-827 - Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” y lo
establecido en sus respectivos contratos; asimismo, contraviene lo previsto en el Anexo Unico
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- Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, asi también, lo sefialado en
los numerales 1.2.6 y 2.1.2. del Manual de Puentes aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 041-2016-MTC/14.

Asi también, no considero lo sefialado en el numeral 9.1.del articulo 9° que refiere sobre la
formalizacion del gasto devengado de la Directiva n.° 001-2007-EF/77.15 - “Directiva de
Tesoreria" aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15.

En ese sentido, se denota el incumplimiento de lo sefialado en el numeral 6 del articulo 50°
del Reglamento de Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016, que indica como una de sus funciones del gerente
de desarrollo urbano y rural, que debe controlar los procesos de elaboracion de proyectos.

Igualmente, incumplio su deber y obligacion previsto en el articulo 2°, inciso d) y articulo 16°
inciso a) de la Ley Marco del Empleo Piblico - Ley n.® 28175, que estipulan lo siguiente:
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, la inobservancia del deber de la funcién publica, previsto en el articulo 7° numeral
6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica - Ley n.° 27815, que sefala: “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica |...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Edsson Jesus Santivafiez Lopez; identificado con DNI n‘- designado en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Lunahuang, durante el
periodo del 2 de enero de 2019 al 1 de junio de 2021, con Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2019-A/MDL de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 42) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 084-2021-A/MDL de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), se le cursd la desviacion
de cumplimiento con cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/GRLP-AC-MDL de 18 de octubre de
2023,  notificada a ftraves de la cédula de noftificacion  electrénica
n.° 0000007-2023-CG/GRLP-01-131 (Apéndice n.° 122), presentd sus comentarios ©
aclaraciones con carta n.” 001-2023-EJSL recibido por mesa de partes virtual el 9 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 122).

« Por no advertir en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural -area usuaria-, que
en el expediente de actualizacion de costos, el costo directo previsto en el presupuesto de
obra no tuvo ninguna modificacion, teniéndose que en el disgregado del mismos, los costos
resultaron ser iguales a lo consignado en el expediente original, més aun los anélisis de costos
unitarios se mantuvieron acorde al expediente técnico inicial y la relacion de insumos mantuvo
los mismos costos iniciales por mano de obra, materiales, equipos y subcontratos,
actualizandose solo la fecha de presupuesto al 1 de junio de 2019, siendo que muy por el
contrario comunica la conformidad de servicios a traves del informe
n.° 181-2019-EJSLUGDUR/MDL de 14 de junio de 2019, posibilitandose el desembolso de
S/ 12 000,00.
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Por lo expuesto, Edsson Jesus Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Lunahuana, inobservd lo sefialado en los numerales
4. Objeto del Concurso, 6. Objetivo del Proyecto y 7. Alcances del Servicio previsto en los
términos de referencia para la actualizacion del expediente técnico para la ejecucion de la
obra: “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana,
provincia Cafete, departamento Lima".

Kg Asi también, el principio de integridad de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala que
la conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna,
y el principio de legalidad de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
que sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines

. para los que les fueron conferidas.

En ese sentido, se denota el incumplimiento de lo sefialado en el numeral 6 del articulo 50°
del Reglamento de Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal
n. 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016, que indica como una de sus funciones del gerente
de desarrollo urbano y rural, que debe controlar los procesos de elaboracion de proyectos.

Igualmente, incumplio su deber y obligacion previsto en el articulo 2°, inciso d) y articulo 16°
inciso a) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente:
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio” y “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
respectivamente.

Finalmente, la inobservancia del deber de la funcién pablica, previsto en el articulo 7° numeral

6 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo

servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
,& respeto su funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
. existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
D T legales a cargo de las instancias competentes.
/q.-h 'II':‘F‘.‘\
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2. FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA PERMITIERON QUE LA
EJECUCION DE LA OBRA SE REALICE CON PROFESIONALES QUE NO CUMPLIAN CON EL
PERFIL REQUERIDO, ADEMAS AL REINICIARSE LA EJECUCION DE LA OBRA, EL PLANTEL
PROFESIONAL NO SE ENCONTRO AUTORIZADO POR LA ENTIDAD, AFECTANDOSE LA
CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA Y OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 68 800,00.

El 23 de octubre de 2019, se suscribit el contrato n.® 044-2019-GM-MDL derivado del procedimiento
de seleccion contratacion piblica especial n.® 003-2019-MDL/CS, para la ejecucion de la obra
denominada “Reconstruccion de puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de

& acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia
Canete, departamento Lima".

En ese contexto, previo a la suscripcion del citado contrato, es decir durante la etapa del
perfeccionamiento del contrato, el consorcio ganador presentd entre otros documentos, la
documentacion de los profesionales propuestos como personal clave para la ejecucion de la obra; sin
embargo, dichos profesionales sefialaron no tener conocimiento de su condicién y no haber
participado durante la ejecucion de la obra.

No obstante lo anterior, al iniciarse la ejecucion de la obra, la contratista presenté una solicitud de
cambio de residente de obra, el cual fue tramitado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, quien
no advirti6 que dicho profesional contaba con menor experiencia del profesional inicialmente
propuesto, y que incluso no cumplié con la experiencia establecida en las bases integradas.

Ademas, luego de la paralizacion de obra a consecuencia del Covid-19, es de indicar que funcionarios
de la entidad permitieron que se reinicie la ejecucion de la obra con profesional que no cumplian con
el perfil requerido en las bases integradas; es mas, el plantel profesional de reemplazo propuesto en
este estadio inici6 la ejecucion sin encontrarse autorizado por la entidad; no aplicandose penalidad
por S/ 68 000,00.

En ese sentido, no se considerd lo previsto en los articulos 10 y 81 del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486 - Decreto Legislativo que establece
disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas, publicado el 10 de
mayo de 2020, literales ¢.1. Formacién académica del personal especialista y c.2. Experiencia del
personal especialista prevista en el numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
contratacion publica especial n.* 003-2019-MDL/CS y lo sefialado en el Contrato n.® 044-2019-GM-
MDL Contratacion de la ejecucion de la obra: “Reconstruccion de puente carretera en los tramos
1-827 y 1-828 calle via acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuand, provincia de Cariete departamento de Lima’, asi como el principio de integridad y el
articulo 50 del del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Los hechos expuestos afectaron la correcta ejecucion de la obra, toda vez se permitio la ejecucion de
la misma con profesionales que no cumplian con el perfil requerido; asi como un perjuicio econémico
a la entidad por S/ 68 800,00, a razoén de que se reinicié la ejecucion de la obra con profesionales no
autorizados por la entidad; situacion que se ha generado por la accion y/u omision del Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, y Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quienes intervinieron en
los hechos anteriormente detallados.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Profesionales propuestos por la contratista para la suscripcion del contrato sefalaron no
tener conocimiento de su condicion y no haber participado durante la ejecucion de la obra.

Mediante documentos s/n de 11 de octubre de 2019'% (Apéndice n.°44) y 16 de octubre de
2019 (Apéndice n.°45), el representante legal del Consorcio Vial 777, sefior Percy Vergara
Arguedas, presentd los documentos exigidos para la suscripcion de contrato del procedimiento de
contratacion especial n.® 003-2019 MDL/CS Segunda convocatoria, siendo derivado en los
mismos dias, con los proveidos 3455' (Apéndice n.°44) y 3467'% (Apéndice n.°44) a la
subgerencia de Logistica y Control Patrimonial a cargo de Filamer Pacheco Chiara,
respectivamente.

En ese contexto, el Consorcio Vial 777 present entre otros documentos, la documentacion que
acredit6 la experiencia del residente de obra y demas profesionales del plantel técnico (Apéndice
n.° 44), quienes serian los encargados de llevar a cabo la ejecucion de la obra; conforme se detalla

a continuacion:
Cuadron.® 1
Plantel técnico propuesto para la suscripcion de contrato

Amando Alfonso Salomon Higueras Residente de obra 107 meses y 12 dias Ingeniero Civil

; Especialista en : i

Francisco Barrantes Bezolo Estru 26 meses Ingeniero Civil

Cesar Augusto Atala Abad Ingeniero sspecilst@en | 41 meses y 15 dias Ingeniero Civil

" . Especialista en ) o

Francisco Salomon Hiyo Lozada Sequridad de Obra 87 meses Ingeniero Civil
David Jonathan Vega Gano Especialista Ambiental | © 215 tuas"‘*&‘ Y15 | jngeniero Ambiental

Dennis Edgar Jurado Hurtado Asistente de obra 48 meses y 15 dias Ingeniero Civil

Elaborado por: Comisitn auditora.
Fuente: Documentos s/n recibido del 15 y 16 de octubre de 2019,

Al respecto, se debe indicar que, de la documentacion presentada para acreditar al personal
sefialado en las bases integradas'' (Apéndice n.° 45), durante el perfeccionamiento del
contrato's?, se tiene que el contratista adjunté los documentos denominados “Cartas de
compromiso del Personal Clave" yfo “Carta de Experiencia del Personal Clave" (Apéndice
n.° 44), en los cuales se detalld: (i) Nombres y Apellidos, (ii) DNI, (iii) Profesion, entre otros, del
personal ofertado, estando estos documentos suscritos por el representante legal de la contratista,
sefor Percy Vergara Argueras, conforme se observa a continuacion:

Recibido el 15 de octubre de 2019.

Recibido el 16 de octubre de 2019.

Que se consigna en la parte posterior del documento s/n de 11 de octubre de 2019 (Apéndice n.°44).

Que se consigna en la parte posterior del documento s/n de 16 de octubre de 2019 (Apéndice n.°45).

Numeral 7) Del Plantel Técnico y Experiencia la Entidad del 3.1. Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico del
Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.” 003-2019-MDL/CS (Segunda Convocatoria).

El literal C.2. Experiencia del Personal Especialista del C) Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion del Personal Especialista y
Equipamiento del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas
{Apéndice n.® 45) del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 003-2019-MDL/CS (Segunda Convocatoria), establecit lo siguiente:
Acreditacion:

La experiencia del personal especialista requerido se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal
especialista requerido, sefalando que se presentaran los documentos de acreditacion para fa suscripcion de conirato en el caso del Residente
y de los demas profesionales especialistas. (Anexo N° 7)
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Imagen n.° 1
Carta de Compromiso de Personal Clave

CARTA DE COMPROMIS0 DEL PERSONAL CLAVE
Saforee
COMITE DE SELECCION

S Segumita
Presanis.
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Ahora bien, en relacion al plantel profesional ofertado por la contratista como parte del personal
clave, es de indicar que sefialaron que no tuvieron conocimiento de la obra, al indicar lo siguiente:

« Dennis Edgar Jurado Hura

()

Con carta n.° 001-DEJH/INGENIERO CIVIL™? recibido mediante correo electronico de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 46), sefialo:

1. DESCONOZCO TOTALMENTE HABER SIDO COMUNICADO PARA SER PROPUESTO COMO
ASISTENTE DE OBRA PARA LA OBRA: RECONSTRUCCION DE PUENTES DE CARRETERA
EN(.).

2. PERSONALMENTE NO HE ENTREGADO NINGUN DOCUMENTO PARA LA OBRA DE LA
REFERENCIA

3. POR LO TANTO, NO TUVE NINGUNA PARTICIPACION DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA(...)"

« David Jonathan Vega Garro

Mediante carta n.® 021-2023-DJVG'> (Apéndice n.° 48) recibido mediante correo electronico
el 1 de agosto de 2023, sefialé expresamente que:

3 En respuesta a la carta n.2 009-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 17 de junio de 2023 (Apéndice n.® 47) dirijido al sefior Dennis Edgar
Jurado Hurtado se solicitd informar si tuvieron conocimiento que el Consorcio Vial 777 lo propuso para el cargo de asistente de obra, si reconocen
y declaran vélidos, los documentos presentados para acreditar su profesion y experiencia, y confimar su participacion en la obra, indicando fecha

de inicio y fin.

1% En respuesta a la carta n." 014-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 17 de junio de 2023 (Apéndice n.° 48) dirijido al sefior David
Jonathan Vega Garro se solicitd informar si tuvieron conocimiento que el Consorcio Vial 777 lo propuso para el cargo de especialista ambiental,
si reconocen y declaran validos, los documentos presentados para acreditar su profesion y experiencia, y confimar su participacion en la obra,

indicando fecha de inicio y fin.
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PRIMERO.- Que NO tengo conocimiento del proceso en la que el CONSORCIO VIAL 777 participo y se
adjudico la buena pro y contrato para la ejecucion de la obra: “RECONSTRUCCION (...)", por lo cual
NUNCA TUVE CONOCIMIENTO de mi propuesta como Especialista Ambiental previo a la suscripcion
del contrato, asi mismo en NINGUN MOMENTO ENTREGUE Y AUTORICE utilizar mis documentos de
formacion y expereincia profesional a favor del CONSORCIO VIAL 777.

SEGUNDO.- Finalmente preciso que nunca participe y/o ftrabaje en la ejecucién de la obra:
RECONSTRUCCION (...)."

o César Augusto Atala Abad

Mediante carta # 0010-2023/C2A'% (Apéndice n.° 49) recibido mediante correo electronico de
11 de agosto de 2023, indico:

A
No tuve conocimiento que el Consorcio Vial 777, me haya propuesto para el cargo de Ingeniero
Especialista en Suelos, previo a la suscripcién del contrato n°044-2019-GM-MDL del 23 23 de octubre

de 2019 paralaobra(...)

No he participado en ninguna etapa de la obra, por lo tanto, no he ocupado ningtn cargo de especialista
de suelos y por lo tanto Consorcio Vial 777 no procedio con mi despido.

()

Como es de advertirse, durante el perfeccionamiento del contrato, el Consorcio Vial 777 -
conformado por las Empresas Constructora Camargo Vergara S.R.L. con Ruc n.* 20515294725,
Jagui S.A.C. con Ruc n.” 20511317038 y Ciudandes S.A.C. con Ruc n.” 20601485088-, presentd
documentacion que corresponde al compromiso y experiencia del personal clave ofertado para la
ejecucion de la obra (Apéndice n.° 44) ; sin embargo, ello fue desconocido por el citado personal,
teniéndose asi que el Consorcio Vial 777 omitié su juramento consignado en el Anexo 3-
Declaracion Jurada (Art.37.2 Del Reglamento)” de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 50),
suscritos por los representantes legales y/o gerentes generales de las citadas empresas'®, que
refiere lo siguiente:

“(...) declaro bajo juramento:

()

3.- Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta.

4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como respetar el principio de
integridad.

Cabe precisar que, el articulo 2 Principios que rigen las contrataciones y el articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, dispone lo siguiente:

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

% En atencion a la carta n.* 022-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 49), se solicitd informar si tuvo
conocomiento que el Consorcio Vial 777 lo propuso como personal clave Ingeniero Especialista en Suelos y adicionalmente se consultd
“Confirmar si efectivamente su persona a pesar de haber ocupado el cargo de especialista en suelos, no se presentd a laborar en el reinicio de
obra, y si el Consorcio Vial 777 procedio a su despido respectivo”.

1%  Edward M. Paredes Nontol, representante legal de JAGUI S.A.C.

Percy Vergara Arguedas, gerente general de Constructora Camargo Vergara SR.L.
Mirtha Yanet Meza Villarreal, gerente general de CIUDANDES S.A.C.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parémetros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

{d

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

“Articuto 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,

contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiian como residente o supervisor de obra,
\_gf cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las

siguientes infracciones:

)
i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro

Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas-Peri Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con

. el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Cabe precisar que el 23 de octubre de 2019, la gerencia municipal'®’ y Percy Vergara Arguedas,
representante legal del Consorcio Vial 777, suscribieron el contrato n.® 044-2019-GM-MDL
derivado del procedimiento de seleccion contratacion publica especial n.® 003-2019-MDL/CS
f (Apéndice n.° 51), por el importe de S/ 5 044 122,02 y un plazo de ejecucion de doscientos
,' cuarenta (240) dias calendarios.

b) Funcionario acepté el cambio de profesional propuesto para el cargo de residente de obra;
sin embargo, dicho profesional resulté tener menor experiencia del profesional inicialmente
propuesto, mas ain no cumplié con la experiencia requerida en las bases integradas.

Conforme se ha detallado anteriormente, mediante documento s/n de 11 de octubre de 201915
(Apéndice n.° 44), la contratista present6 los documentos para la suscripcion del contrato, en la
cual propuso como residente de obra al sefior Armando Alfonso Salomén Higueras con una
experiencia acumulada de ciento siete (107) meses con doce (12) dias, por lo cual, con dicho
profesional y experiencia acreditada, se procedio a suscribir el contrato n.* 044-2019-GM-MDL de
23 de octubre de 2019 para la ejecucion de la obra.

El 25 de noviembre de 2019, previo al inicio de ejecucion de obra, el representante comiin del
Consorcio Vial 777, presentd la carta n.° 005-RL/CV777-2019' (Apéndice n.° 52) recibido el
mismo dia por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, solicitando la sustitucion de residente de
obra, indicado como motivo ...) renuncia del ing. Armando Alfonso Salomon Higueras, teniendo
en cuenta las razones de salud, que imposibilitan ejercer el cargo”, y proponiendo al Ing. Ral
Antonio Escudero Gadea el cual acreditaba segin el documento “carta de compromiso” de 21 de
noviembre de 2019'% (Apéndice n.° 52) solo ochenta y tres (83) meses con quince (15) dias, es
decir menor experiencia que del profesional inicialmente propuesto.

157 A cargo de Urcisinio Vicente Cardenas Yactayo.

% Recibido el 15 de octubre de 2019 por Tramite Documentario de la entidad.

% De 21 de noviembre de 2019.

1% Adjunta a la carta n.® 005-RL/CV777-2019 de 21 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 52).
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Sobre el particular, el Reglamento del procedimiento de contratacion publica especial para la
Reconstruccion con Cambios'™', sefiala que “Excepcionalmente y de manera justificada el contratista
puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el
reemplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del
profesional reemplazado™®?, en ese contexto, dicha solicitud de reemplazo debié encontrarse
justificada y sustentada, asi como el personal de reemplazo debié acreditar que reine igual o
superior experiencia del profesional reemplazo; caso contrario no debi6é ser parte del plantel
profesional.

profesional (Apéndice n.° 52), se ha identificado que no cumplié con la experiencia minima de
setenta y dos (72) meses requerida en las bases integradas'® (Apéndice n.° 45), toda vez
acumulé un total de sesenta y cinco (65) meses y dos (2) dias, conforme se detalla a continuacion:

& Ahora bien, de la revision a la documentacion presentada para acreditar |la experiencia del nuevo

Cuadro n°2
Documentacion presentada para acreditar la experiencia
SO Iy ISP DAL B ot Calculado segin Comision Auditora
N* Documento presentado
Tiempo Tiempo
Inicio Fin s Inicio Fin AT
Supervisor de obras: 01 puente vehicular viga
losa 25ML -doble via, 2 puentes colgantes 8
1 Jos y 2 pucnles pe s da 110672007 30/0672008 125 1110672007 110712008 13 meses
ODI'!:_I'BW
Supervisor de obras: 1 puente vehicular viga 3mesesy 15
2 losa 12 ML-doble via, 1 puenies colgante 1172008 17/02:2009 35 03/11/2008 18/02/2009 diasr
peatonal
Residente de obra: Construccion del Puente
Huaranchal, distrito de Huaranchal, provincia
3 de Otuzco, region la Libertad, L=36.00M; Aima 241072008 2010312010 5.00 24/10/2009 2410372010 § meses
Liena con losa y estribos de concreto armado,
doble via
Residente de obra: Construccion del puente la
unibn campesina, distrito de Sanagoran, 7 18
4 provincia de Sanchez, Carrion, Region la 1/111/2010 30/06/2011 8 011172010 19/06/2011"% ““dmias’
Libertad L=36.00M; reticulado con Losa y
Estrios de concreto armado, doble via.
Residente de obra: Construccion del puente
Huaranchal, distrito de Huaranchal, provincia d':"’m‘f
5 de Otuzco, region la Libertad; L=36.00M; Alma 01/09/1994 30/11/1994 2.00 5 itar la - 0
Uena con Losa y Estibos de Concreto p’”.”";
armado, doble via ¥
Sanagoran, provincia de Sanchez Carion, d'f;m'“b.'f
6 region la Lietad, L=36.00M; reficulado con 011172010 30/08/2011 8.00 2 acieditaria 0
losa y estribos de concreto armado, doble via ": e

16 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018.

82 Articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto
Supremo N* 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018.

161 Literal C.2. Experiencia del Personal Especialista, del C) Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion de Personal Especialista y
Equipamiento, del numeral 3.2, Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica — Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.” 003-2013-MDL/CS.

4 | PERSONAL PROFESIONAL ESPECIALIDAD EXPERIENCIA

ESPECIALIZADO EN OBRA VLES = _

A | Residente de Obra Ing. Cwi e
I[Sla :Itxrlslderara obra similar a: Construccion y/o Reconstruccion yfo Mejoramiento y/o Rehabilitacion de puentes ylo pistas y veredas y/o muros

16 gg?mmdenbaﬁo indica como fecha fin el 11 de julio de 2008.

1% Se considera solo 19 de junio del 2011 por cual ef acta de conformidad presentada, indica que esa es la fecha real de término de obra.

e e e e
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ugmlopmmdowlamm Caiculado segin Comision Auditora

n.° 52
N® Documento presentado ;
e Inicio Fin a;‘mulado

Residente de obra: Construccion del puente
integracion andina, distitc de Sanagoran, 4 mesesy 28
7 provincia de Sanchez Carmidn, region la 06/06/2012 2112012 5.00 16122011 131052012 dias.
Libertad, L=15.00M; \iga-Losa y estribos de
concreto armado, doble via,

Residente de obra: Construccion del puente
integracion andina, distrito de Sanagoran,
B provincia de Sanchez Carridn, region la 6/06/2012 2112012 5.00 06/06/2012 02/11/2012
Libertad, L=15.00M; Viga-Losa y estribos de

dmesesy 27
dias

concrelo armado, doble via.
Residente de obra: Construccion 03 puentes
\ g | Vehioulares, 02 losas 6mi y 01 alma bena | 50400017 | 28022013 5.00 0111072012 2810272013 5 meses

1ML, distito de Sanagoran, provincia de
Sanchez Camién, regibn la Libertad, doble via.

Supervisor de obra: Construccion de puente
carmozable, sobre el rio Huancabamba en el
10 | bamo chiaco, distito y provincia de 21022013 03/09/2013 6.50 2102/2013 031092013
Huancabamba-Piura, L=36.00M; reticulado de
losa y estribos de concreto armado, doble via.

Gmesesy 14
dias

puente el  silencio-Oimos-Lambayeque”, 4
L=70.00M, doble Via. integradas.

Residente de obra: Construccion del puente

camozable Tirjjuay, distito de Ocobamba-La
12 convencién  Cusco, L=38.00M.  Arco 0100212014 3052014 400 010272014 311052014 4 meses

Atirantado y Losa-Estribos de Concreto

Supervision de Obra: Creacion del Puente
Carrozable caseria de LUaray, distilo de
13 | Quiruvilca-Santiago de Chuco- La Libertad. 16/06/2014 13109/2014 3.00 16/06/2014 13/09/2014
L=17.00M; Viga-Losa y estribos de concrelo
armado, doble via.

2mesesy 29
dias

Residente de obra: Instatacion de 03 puentes Nose ideca porque no son obras

modulares provisionales paquete 3*Puente L
Huacayacu 18ML, victoria | 18ML y vicoria 1l | 10/1V/2014 | 310372015 450 similares conforme lo sefialado las bases

21 ML,

Residente de obra: Montaje y lanzamiento de No 5 corsidaca
i o considera porgue no son obras
. X 11 | laestructura metdlica reficulado doble via, del | 4700045 | 310172014 350 simiares conforme lo sefiaiado las bases 0
q{ integradas.

Residente de obra: Construccion del puente
Chacomas, en la cametera Capachique-Las 2 meses y 22
15 | Mercedes, Usquil-Otuzco-La Libertad, L= 110612015 317082015 3.00 01/06/2015 2208/2015' masy
20.00M; Alma llena 20ML, con losa y estribos

agua es vida, en el framo de la Carretera

Sanagoran - Ventanas en [a Localidad Alizar, Imesesy3
16 distrilo de S - Earehas Caribii~ La 05/06/2017 7092017 3.00 05/06/2017 07/09/2017 dias
Libertad, L26.90M; Alma llena, con Losa y
estribos de concreto armado, doble via.

de concreto armado, doble via
’P Residente de obra instalacion de un puente el

1mesy29
dias

Residente de servicio: Montaje y lanzamiento
. 7 de de 03 puenies modulares Cusco: Urcos
L=60.96M, Uchimayo de L=304BM y

Angostura L= 30.48M

2105/2018 18/07/2018 200 21/05/2018 19/07/2018

Total 83 meses con 15 dias 65 meses, con dos dias.

Elaborado por: Comision auditora
Fuente: Carta n.® 005-RL/CV777-2019 de 21 de noviembre de 2019

Conforme se puede observar, el profesional propuesto como reemplazo, no cumplié con tener
igual y/o superior experiencia del ofertado inicialmente, inclusive no cumplié con lo requerido en
las bases integradas (Apéndice n.° 45) del procedimiento de seleccion que establecian un minimo
de setenta y dos (72) meses como residente de obra y/o supervisor en obras iguales y/o similares
(Construccion ylo reconstruccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion de puentes ylo pistas y
veredas y/o muros de contencion), en tal sentido, el sefior Edsson Jesls Santivafiez Lopez,
funcionario a cargo de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural'® quien recibio el 25 de

1% Lainformacion consignada en el formato de experiencia se encuentra errada (se duplica), sin embargo, se ha adjuntado el certificado de trabajo
emitido por el consorcio Rio Blanco al profesional propuesto como residente de obra “Construccion de puente carrozable Rio Blanco en el caserio
de Sanchique, distrito y provincia de Otuzco- La Libertad", durante el periodo 16 de diciembre de 2011 al 13 de mayo de 2012, por lo que se
considerara como experiencia.

16 El certificado de trabajo emitido indica como fecha de finalizacion el 22 de agosto de 2015.

18 E articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las Contrataciones del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del
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noviembre de 2019, la carta n.® 005-RL/CV777-2019'¢ (Apéndice n.° 52), mediante la cual se
realizo la solicitud de sustitucion de residente de obra, no considero lo previsto en el articulo 81°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM que sefiala: “Excepcionalmente y
de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional
acreditado, en cuyo caso el remplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o
superiores a las del profesional reemplazado”, incumpliendo asi, la funcién prevista en el articulo 50°
para la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en el Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado con Ordenanza n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.® 124) que
sefala: “6) Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos de elaboracion de proyectos y ejecucion
de las inversiones publicas municipales”; siendo que muy por el contrario al no advertir el citado
incumplimiento, posibilitd que la empresa contratista ejecute la obra con un profesional que no
contaba con las calificaciones requeridas.

c¢) Funcionarios permitieron que se reinicie la ejecucion de la obra con profesional que no
cumplia con el perfil requerido en las bases integradas, ademas, el plantel profesional de
reemplazo para la ejecucion no se encontré autorizada por la entidad, no aplicandose
penalidades por S/ 68 000,00.

Inicio de obra sin personal clave ofertado para la suscripcion del contrato

Mediante “Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra ~ Post Covid” suscrita el 3 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 53) por los sefiores Urcisinio Vicente Cardenas Yactayo, gerente
Municipal, Edsson JesUs Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural por parte de la
Entidad, sefiores Alexander Edwin Meza Villarreal y Rall Antonio Escudero Gadea como
representante com(n y residente de obra del Consorcio Vial 777, respectivamente y sefiores Victor
Manuel Verona Farro y Alberto Elias Chirinos Mosquera representante comun y supervisor de
obra por parte del Consorcio Pert, respectivamente, se acuerda “1. Dar inicio a con el plazo
contractual de la gjecucién de obra.”, y sefialan entre otros que:

1.)

El 10 de junio de 2020 La Municipalidad Distrital de Lunahuana, comunicé mediante Carta Multiple
N° 001-2020-EJSL-GDUR-MDL, establece la reanudacién de las actividades en conformidad con la
directiva N° 005-2020-OSCE/CS desde entonces se deberan contabilizar los plazos a seguir y en
concordancia con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
N° 1486.

Con fecha 24 de junio de 2020, mediante solicitud S/N recepcionado via correo, el consorcio VIAL 777
encargada de la ejecucién de la obra (...), presenta a la entidad su SOLICITUD DE _AMPLIACION
EXCEPCIONAL DE PLAZO en marco del DECRETO LEGISLATIVO N° 1486 y Ia Directiva N° 005-2020-
OSCE/CS del OSCE. (...)"

En relacion a lo sefialado, la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo n.® 1486 - Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la
ejecucion de las Inversiones Publicas'™, sefiala que para la reactivacion de los contratos de obras
vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo el ambito del régimen general de
contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado

i)
170

Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018., sefiala que:

1)

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las Contrataciones

“EI OEC, tiene como funcitn la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del
contrato compete al rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion. (...)"

De 21 de noviembre de 2019.

Publicado el 10 de mayo de 2020.
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de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo
N° 044- 2020-PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional, las
siguientes disposiciones:

a.- Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacién social dispuesta
en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad
competente para la reanudacion de actividades en el dmbito geografico donde se ejecuta la obra, el ejecutor
de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra de las circunstancias que determinan la
necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo
siguiente:

()

El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del procedimiento
de seleccion que originaron la relacién contractual.

No obstante lo sefialado en la normativa, es de indicar que el Consorcio Vial 777, presentd el 3 de
agosto de 2020 -fecha en que se reinicié la ejecucion de obra''-, la carta n.° 003-1-2020'7
(Apéndice n.° 54) que corresponde a la solicitud de cambio de profesionales sefialando que:

1)
Con ocasion de la fima del contrato de ejecucion de obra para la efecucion del proyecto (...), presentamos los
curmiculum vitae de los ingenieros

FRANCISCO BARRANTES BEZOLO identificado con DNI N°07821653, para que desempefie como
ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS DE PUENTES

CESAR AUGUSTO ATALA ABAD identificado con DNI N° 06494549, para que se desempefie como
ESPECIALISTA EN SUELOS.

DAVID JONATHAN VEGA GARRO identificado con DNI N° 72929387, para que se desempefie como
INGENIERO AMBIENTAL

FRANCISCO SALOMON HIYO LOZADA identificado con DNI N° 08315629, para que se desempefie como
INGENIERO DE SEGURIDAD

Dichos profesionales luego de la paralizacién de obra el dia 15 de marzo del afio en curso al ser convocados
nuevamente para el reinicio de actividades no se presentaron al lugar de trabajo, segn el art 25 de la LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETIVIDAD LABORAL ‘la falta grave es la infraccion por el trabajador de los deberes
esenciales que emanan del contrato” En ese sentido se precisa que de darse el abandono de trabajo, las ausencia
injustificadas, hayan sido o sancionadas disciplinanamente en cada caso, Si hay abandono de trabajo por mas de
tres dias consecutivos de inasistencia injustificadas, se procede al despido automético, asi mismo basandonos
segun el art 190 literal 2 indica que el plantel profesional clave permanecera como minimo 60 dias desde el inicio
de su participacion los cuales ya fueron cumplidos.

Dicha situacion inesperada ha deferminado que mi representada se vea obligada a contratar los servicios
profesionales de otros ingenieros para que asuman los cargos indicados proponiendo cambios de:

Ing. MARIO DANIEL MAMANI LEON remplazo de Ing. FRANCISCO BARRANTES BEZOLO
Ing. CARLOS ALBERTO TUPIA CORDOVA en remplazo del Ing. CESAR AUGUSTO ATALA ABAD

Ing. CHARLES ANDERSON MEZA VILLARREAL en remplazo del ing. DAVID JONATHAN VEGA GARRO

111 Segn “Acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra - Post Covid” suscrita el 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 53)

7 Es de sefialar que dicha carta, fue remitida al jefe de supervision, Alberto Elias Chirinos Mosquera, el 13 de noviembre de 2020, con carta
n.* 045-2020-EJSL-GDUR-MDL (Apéndice n.® 54), indicandole que: *(...) de acuerdo al documento de la referencia, se comunica que el
consorcio vial 777 solicitaron el cambio del personal clave, asimismo luego de la revision realizada a los documentos se aprobd el cambio del
personal clave mediante acta el cual estara adjunto al presente carta (...)"
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Ing. HUGO YENNER ZORRILLA POZO en remplazo del ing. FRANCISCO SALOMON HIYO LOZADA

Es de precisar que tanto el perfil profesional como la experiencia son similares al del profesional reemplazado,
tanto como se puede verificar el curriculum vitae que se adjunta a la presente.
()

Sobre el particular, para la evaluacion del cambio del personal clave, el sefior Edsson Jesus
Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con informe n.® 186-2020-EJSL/GDUR/MDL
de 7 agosto de 2020 (Apéndice n.° 55) se dirigio al Gerente de Administracion y Finanzas con atencion
\ al sefior Filamer Pacheco Chiara, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial sefialando (...) deriva
G el documento de referencia para su evaluacion y aprobacion pertinente y a la vez solicita que concluida la
evaluacion sea notificada sobre el resultado de esta”, teniéndose que con el documento denominado “Acta
de cambio de personal clave de obra” con vigencia de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 56), el sub
gerente de Logistica y Control Patrimonial y el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobaron el
cambio del personal, sefialando entre otros que: ...) se procede con la APROBACION DEL CAMBIO DE
Q PERSONAL CLAVE el cual entra en vigencia a partir de 10 de agosto de 2020".

Con relacién a la aprobacion del personal propuesto como reemplazo del personal clave, la segunda
disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486 ~ Decreto Legislativo que
establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucién de las inversiones publicas” sefiala:
“(...) El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisifos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion que originaron la relacion contractual (...)", teniéndose como requisitos
previstos en la bases integradas (Apéndice n.° 45) del Procedimiento de Contratacion Especial
n.° 003-2019 MDL/CS Segunda convocatoria, lo siguiente:

Cuadron.”3
Personal especialista requerido en los requisitos de admisibilidad de las bases integradas

o Persona profesional R d
N especializado en obra Especialidad™ Experiencia
1 Ing. Especialista en Estructura de Ing. Civil Experiencia minima de 24 meses, como
Puentes g Especialista en Estructuras en puentes.
LI .~ . | Experiencia minima de 24 meses de experiencia
: ing. Especiaisis 1 Sucks S Gasioge yoring. £l como especialista en obras iguales y/o similares
Ing. Ambiental ylo Experiencia minima de 24 meses como
5 Ing. Ambiental Ambiental y de Recursos | Especialista Ambiental en obras iguales ylo
Naturales similares
) o5 Experiencia minima de 24 meses como
N — lﬂ&f&ﬁ’ﬁm Higiene | £« pecialsta en Seguridad, Especialista en
: industrial ) Seguridad y Salud en el trabajo, Supervisor de
seguridad en obras en general.
Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 003-2013-MDUSC (Segunda convocatoria)
Elaborado por: Comisidn auditora.

Ahora bien, a fin de sustentar la experiencia del sefior Mario Daniel Mamani Leon en el cargo de
especialista en estructura de puentes, la contratista presenté con la carta n.® 003-1-2020 de 3 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 54), el curriculum vitae del citado profesional (Apéndice n.° 54), teniéndose lo
siguiente:

% Publicado el 10 de mayo de 2020

7 Consignado en el C.2. Formacion Académica de! Personal Especialista del literal C) Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion del
Personal Especialista y Equipamiento del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.” 003-2019-MDL/CS DEL Capitulo lll Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Especial n.° 003-2019 MDL/CS Segunda convocatoria (Apéndice n.® 45).
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Evaluacion de la experiencia presentada por la contratista respecto a Mario Daniel Mamani Leén

Folios Docummentos Condicion docm':t’: acumulados acumulada
; ’ Especialista Estructuralista en la obra
Constancia emitida :
: “Construcceion de Puente Salvacion y 07/2/2019 -
46 | porel consordo Accesos, ubicado eneldsttodeManu, | 02019 | “oggpgyg | 4 meses22dias
Puente Salvadon | 1 ovingia de Manu, region de Madre de Dios”
Especialista en Estructuras para el proyecto
Senvicio de Director de Obra para el proyecto
Certificado emitido de obra denominado: “Creacion de Puente 23040018 -
245 por Vera & Moreno Vehicular y Peatonal Junin, altura de la cuadra 7/32019 552018 1mesy 14 dias
&g, SA 45 Av. Paseo de la Repiblica, distrito de
Surquilio y Miraflores, provincia de Lima SNIP
363590
Redisefio Estructural de la Superestructura del
. .| Puente Riegito de Concreto Postenzado de 150
m*“j* mt de luz, puente que conforma parte de la 392017 -
244 39""“". e | Obra Meforamiento dela Carretera Vecinal | 1432019 | s | 2mesesy3dias
de Nuf desde el Boqueron de Nufiez en Bellavista
hasta Chilaco en Lancones del Distrito de
Sullana - Provincia de Suflana - Piura”.
Certiicado emitid Especialista en Estucturasenla
: Reconstruccion def Puente Seccha, distrito de 362019 - ,
243 por el Consorcio Lucma, provincia de Meriscal Luzuriaga 23/9/2019 182019 1 mes 4 dias'™
Madba Ancash
; & Especialista en Estructuras en la obra:
- c""?““m Reparacicn Puente Manyagagraenlalocaidad | ..o | 2382019- | Tengo2meses22
"°'“°°', izigd de Yauya, distito de Yauya, provincia de 1311272019 dias
Carlos Fermin Fitzcarrald Ancash.
Ingeniero Especialista en Estructura del
Mantenimiento Periddico del Puente San
Frandisco de la Carretera EMP 3S La Quinua -
San Frandisco . Union Mantaro Pto Ene -
Punta de Cametera
hgen’vemﬁspedalsiamET;@rade 02072012 -
. Construccion y Lanzamiento del Puente
m*”gﬂ"’ Metalico Moduar Tinkuy, ubicado en la 201212012 " —
emiido por ka Progresiva 514560 del Tramo Rosario Sivia s
41 empresa Americo Canayre de 85,85 mis de Longitud en dos 492020 | 200672014~ | 3 meses 2 dias
Gonzales Ingenieros 7 191092014 4 meses J dias
SAC tramos de 42.67 cada uno. 05/06/2015 —
ingeniero Especidista en Estuctura de bl
Instalacion de Puentes Modulares del Servicio:
Instalacion de Puentes Modulares
Provisionales Paquete n.* 01, departamento de
Huanuco, ramo Codo de Pozuzo - San Juan
de Codoy Tramo San Juan de Codo -
Yanayacu.
Total Experiencia acumulada """“"mmz

115 No se considero el periodo del raslape de 3/6/2019 al 28/6/2019, toda vez el citado periodo de fiempo, ha sido valorado al momento de contabilizar la
experiendia que comesponde al Consorcio Puente Salvacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022




' L\ LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 93 de 207

Al respecto, el profesional propuesto para ocupar el cargo de especialista en estructura de puentes
cumplia con la experiencia requerida en las bases integradas del Procedimiento de Contratacion
Especial n.° 003-2019 MDL/CS Segunda convocatoria; sin embargo, el sefior Mario Daniel Mamani
Le6n a través de la carta n.* 001-2023-MDML recibido mediante correo electronico de 7 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 57), indico que:

1)

Declaro que, a la empresa, solo he enviado mi certificado de habilidad (Los documentos validos fueron obtenidas
por una tercera persona). También, declaro que no he tenido conocimiento que documentos presento la
empresa a la entidad para que yo califique. Detallo la validez 6 rechazo de los documentos recibidos por la

g confraloria general de la Repiblica:

U ,
Folios Documento \aildo 6 rechazo
(i) () (..)
246 Certificado de Puente Salvacion Valido

. 245 Certificado de Puente Junin Valido
244 Certificado de Puente Riecito Vaiido
243 Reconstuccion de Puente Seccha Rechazo (Falsificacion)
242 Reparacion del Puente Manyagagra Rechazo (Falsificacion)
241 Construccion del Pte modular Tinkuy Rechazo (Falsificacion)

()

De igual manera, para el profesional especializado como Ingeniero de Seguridad, las bases integradas

del Procedimiento de Contratacion Especial n.° 003-2019 MDL/CS Segunda convocatoria

(Apéndice n.° 45), establecieron como requisito “Ing. Seguridad e Higiene Industrial y/o Ing. Industrial”:

‘ no obstante, Hugo Yenner Zorrilla Pozo -propuesto por la contratista con la carta n.° 003-1-2020 de 3

} de agosto de 2020 (Apéndice n.° 54)-, segun curriculum vitae presentado, tiene el titulo profesional de
, “Ingeniero Ambiental” emitido por la Universidad César Vallejo de 1 de marzo de 2012

‘ En relacion a lo anterior, se tiene que los sefiores Edsson JesUs Santivafiez Lopez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, y Filamer Pacheco Chiara, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial,
posibilitaron que la obra se reinicie y se ejecute con un profesional que no acredito contar con el perfil
requerido al suscribir el “Acta de cambio de personal clave de obra” con vigencia de 10 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 56); maxime si el Consorcio Vial 777 al presentar la carta n.° 003-1-2020 de 3 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 54) se limito a sefialar que los profesionales inicialmente propuestos no
se presentaron al lugar de trabajo, procediéndose al despido automatico'”, adjuntando los curriculos
de los nuevos profesionales, inobservando asi la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.° 1486'77 que sefiala: a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su
inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de actividades en el ambito
geogréfico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno
de obra de las circunstancias que determinan la necesidad de ampliacion de plazo, debe presentar a la
entidad, de forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente: (...) Propuesta de reemplazo de personal clave,
cuando se identifique la imposibilidad de este para continuar prestando servicios por razones de aislamiento

"% En relacion a la justificacion presentada por el Consorcio Vial 777, de que los profesionales inicialmente propuestos no se presentaron al lugar de
trabajo, procediéndose al despido automatico, awmmemﬁmmbmwMMmV@amyc&awm
MmmnMpﬂmmmEWMﬁsﬁdmemm sefialaron con carta
n.® 021-2023-DIVG recibido mediante comeo electronico de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 48) y carta # 0010-2023/C2A (Apéndice n.° 49) recibido
mediante comeo electronico de 11 de agosto de 2023 ,que no tuvieron conocimiento que el Consorcio Vial 777 los propueso como plantel profesional
previo a la suscripcion del Contrato n.® 044-2019-GM-MDL de 23 de octubre de 2023, asi como con lo indicado por el sefior Francissco Salomén
Hiyo Losada, profesional ofertado inicialmente como Especialista en Seguridad de Obra, quien mediante documento s/n de 31 de julio de 2023
adjunto al correo electronico de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.® 58), sefials: *(...) trabaje solo el mes de diciembre al inicio del proyecto, el
cual fue suspendido por las fuertes descargas def rio el cual ponia en riesgo la vidad de los trabajadores desconociendo el reinicio de obra y
cualquier documento presentado con mi firma de 1 de enero del 2020” (el resaitado es nuestro).

7 Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas.
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social obligatorio o medida similar. El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos
establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que originaron la relacion contractual (...)",
incumpliendo asi, la funcion prevista para la Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial y la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
con Ordenanza n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.® 124) que sefiala en
sus articulos 39° y 50° lo siguiente: “(...) controlar el proceso logistico para el abastecimiento de insumos
y servicios que son necesarios para el funcionamiento de las oficinas o dependencias de conformidad con
la ejecucién de sus planes, acciones y presupuesto” y “6) Programar, organizar, dirigir y controlar los
procesos de elaboracion de proyectos y ejecucion de las inversiones publicas municipales”;
respectivamente.

195 Por lo expuesto, es de precisar que el Consorcio Vial 777 -conformado por las Empresas

Constructora Camargo Vergara S.R.L. con Ruc n.° 20515294725, Jagui S.A.C. con Ruc

n.® 20511317038 y Ciudandes S.A.C. con Ruc n.® 20601485088-, presentd documentacion que

corresponde a Mario Daniel Mamani Ledn en el cargo de especialista en estructura de puentes; sin

embargo, dicho profesional sefiald no tener conocimiento de que documentos presento la empresa a

. la entidad para que calificara, rechazando los documentos que corresponden a: (i) Reconstruccion del

Puente Seccha, distrito de Lucma, provincia de Mariscal Luzuriaga Ancash, (i) Reparacion Puente

Manyagagra en la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald Ancash,

(iif) Estructura de Construccion y Lanzamiento del Puente Metalico Modular Tinkuy, ubicado en la

Progresiva 51+560 del Tramo Rosario Sivia Canayre de 85.85 mts de Longitud en dos tramos de 42.67
cada uno, al indicar adicionalmente ‘Falsificacion”.

Por ello, el Consorcio omitié su juramento consignado en el Anexo 3- Declaracion Jurada (Art.37.2
Del Reglamento)® de 3 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 50), suscritos por los representantes
legales y/o gerentes generales de las citadas empresas'™, que refiere lo siguiente:

“(...) declaro bajo juramento:

()

3.- Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presenta.

4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respelar el principio de
integridad.

Cabe precisar que, el articulo 2 Principios que rigen las contrataciones y el articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
. Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, dispone lo siguiente:
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de fa presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:
()
Jj) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas
50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,

7 Edward M. Paredes Nontol, representante legal de JAGUI SA.C.
Percy Vergara Arguedas, gerente general de Constructora Camargo Vergara SR.L,
Mirtha Yanet Meza Villarreal, gerente general de CIUDANDES S.A.C.
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contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(--)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas-Perd Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrafaciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, siendo que con “Acta de reinicio del plazo de ejecucion
de obra — Post Covid" de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 53) se acordd “1. Dar inicio a con el
plazo contractual de la ejecucion de obra.”, es de indicar que del 3 al 10 de agosto de 2020'™, el
contratista estuvo ejecutando la obra sin contar con la aprobacion de la sustitucion por parte de la
Entidad, correspondiendo que se le aplique al contratista una penalidad no menor a la mitad de una
Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal
en obra'®, deviniendo en la aplicacion de una penalidad minima ascendente a S/ 68 800,00,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 5
Calculo de la penalidad
Dias de labores con
Personal de reemplazo que no fue personal clave no 0.5 de UIT Penalidad S/
aprobado aprobado por la 2020 8/
entidad
Especialista en Estructuras de Puentes 8 2150 17 200,00
Especialista en Suelos 8 2150 17 200,00
Ingeniero Ambiental 2150 17 200,00
Ingeniero de Seguridad. 2150 17 200,00
Penalidad Total 68 800,00

En ese contexto, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sefior Edsson Jesus Santivafiez Lopez y el
sub Gerente de Logistica y Control Patrimonial, sefior Filamer Pacheco Chiara, quienes realizaron la
aprobacién del cambio de personal el 10 de agosto de 2020 al suscribir el “Acta de cambio de personal
clave de obra™®!, no advirtieron de la aplicacion de la citada penalidad a la empresa contratista, siendo
que del 3 al 10 de agosto de 2020, se reinici6 la ejecucion de la obra con personal que no se encontrd
autorizado, en desmedro de los intereses de la entidad; inobservando asi ambos funcionarios, lo
sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana

Fecha de vigencia del “Acta de cambio de personal clave de obra” (Apéndice n.® 56), que cuenta con la suscripcion del sub gerente de Logistica y
Control Patrimonial y del gerente de Desarollo Urbano y Rural, siendo que aprobaron el cambio del personal, sefialando entre ofros que: (...,) se procede
con la APROBA! DEL CAMBIO DE PERSONAL CLAVE el cual entra en vigencia a partirde 10 de agosto de 2020°.

Conforme lo sefialado en el numeral 81.2 del articulo 81° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, que sefala:

Cabe precisar que, en el contenido del citado Acta, se detalla lo siguiente:

)
Ademas, con la misma fecha 03 de agosto de 2020 el Consorcio Vial 777 ingresa la solicitud de Cambio de Personal Clave por los siguientes
ionales:
ESPECIALISTAS PROPUESTA DE NUEVO PERSONAL CLAVE PERSONAL CLAVE OFERTADO
Especialista en Estructura de Puentes | Ing. Mario Daniel Mamani Ledn Ing. Francisco Barrantes Bezolo
| Especialista en Suelos Ing. Carlos Alberto Tapia Cordova Ing. Cesar Augusto Atala Abad
Ingeniero Ambiental Ing. Charles Anderson Meza Villarreal Ing. David Jonathan Vega Garro
Ingeniero de Seguridad Ing. Hugo Yenner Zorrilla Pozo Ing. Francisco Salomon Hiyo Lozada.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, que sefiala: “En caso culmine la relacion contractual
entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no
cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica
contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una
(1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.”

Los funcionarios anteriormente detallados, incumplieron la siguiente normativa.

e

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de inferpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas-Perti Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisifos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual. Traténdose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o venlaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue anfe estas instancias.

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio
de 2018.

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las Contrataciones

“El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al drgano al que se le
haya asignado tal funcién. (...)"

Articulo 81.- Obligacion del contratista de obra

“81.2 Es responsabilidad del conlratista ejecutar su prestacion con el plantel profesional acreditado.
Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion
del profesional acreditado, en cuyo caso el remplazante debe reunir experiencia y calificaciones
profesionales iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

La sustifucion del personal acreditado debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias antes que se culmine
la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser sustituido; si dentro de los ocho (8) dias
siguienfes de presentada la solicitud la Entidad no emite pronunciamiento se considera aprobada la
sustitucion.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a
ser reemplazado, la Entidad le aplica al contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad
Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.”

» Decreto Legislativo n.° 1486 - Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar
y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas, publicado el 10 de mayo de 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIA
Segunda. Reactivacion de obras pablicas contratadas conforme al régimen general de
) contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado, paralizadas por la declaratoria
(\S de Estado de Emergencia Nacional producida por el Covid-19, aprobada por el Decreto Supremo N°
044-2020-PCM

“Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo el
ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobada por el Decreto

. Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias, resulta de aplicacion, de forma excepcional, las siguientes
disposiciones:

a) Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la inmovilizacién social
dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la
autoridad competente para la reanudacion de actividades en el &mbito geogréfico donde se ejecuta la
obra, el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias
que determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o
virtual, como minimo , lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica de la obra.
- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del plazo de ejecucion, segun

L corresponda.
r - Programa de ejecucion de obra (CPM)
- Calendario de avance de obra actualizado.
(.\J - Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de utilizacién de equipos, teniendo en cuenta las
medidas del sector competente.

- Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la imposibilidad de este para
continuar prestando servicios por razones de aislamiento social obligatorio o medida similar. El
personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion que originaron la relacion contractual.

b) El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro de los quince (15)
dias calendario de presentada la documentacion sefalada en el literal a) de la presente disposicion,
previa opinion del area usuaria sobre la cuantificacion del plazo y demas documentacion presentada,
quedando modificado el contrato en los términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo.

()

d) En caso el supervisor de la obra no pueda continuar prestando sus servicios o no pueda continuar
prestando sus servicios 0 no pueda continuar prestandolo con el mismo personal clave, la Entidad
autoriza el inicio o reinicio de la obra, previa designacion de un inspector o equipo de inspectores que
realizan dicha funcion hasta la contratacion de un nuevo supervisor o hasta que ésfe restructure su
equipo. El personal clave de reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del
procedimiento de seleccion que originaron la relacién contractual.

L)

La presente disposicion resulta de aplicacion al régimen de contratacion especial establecido en la Ley
N°® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que disponen la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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~ Bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 003-2019-MDL/CS
- “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Reconstruccion de Puente Carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 ~ “Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Caiiete, departamento de Lima”

Seccion Especifica
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
Capitulo lll
Requerimiento
( (...)
,\g 3.2.Requisitos de Admisibilidad
()
C. Carta de Compromiso de Presentacion y Acreditacion del Personal Especialista y Equipamiento
()
C.1. Formacion Académica del Personal Especialista
Requisitos:
El residente de obra no podré prestar servicios en mas de una obra a la vez.
PERSONAL PROFESIONAL
! ESPECIALIZADO EN OBRA RAFECNLION
A Residente de Obra Ing. Civil - Titulado
B Ing. Especialista en Estructuras de Puentes Ing. Civil - Titulado
C Ing. Especialista en Suelos Ing. Geologo y/o Ing. Civil - Titulado
: Ing. Ambiental y/o Ambiental y de Recursos
I i Naturales - Titulado
; Ing Seguridad e Higiene Industrial y/o Ing.
O i, o s st Industrial - Titulado
F Asistente de Obra 1 Ing. Civil
(<3
C.2 Experiencia del Personal Especialista.
PERSONAL PROFESIONAL
T | EspeciALIZADOENOBRA | ESPECIALIDAD EXPERIENCIA
[-.)
Experiencia minima de 72 meses, como
A | Residente de Obra Ing. Civil Residente de Obra y/o supervisor en Obras
iguales y/o similares
B Ing. Especialista en Estructura Ina. Civil Experiencia minima de 24 meses, como
de Puentes s Especialista en Estructura en Puentes

Los hechos expuestos afectaron la correcta ejecucion de la obra, toda vez se permitié la ejecucion de
la misma con profesionales que no cumplian con el perfil requerido; asi como un perjuicio econémico
a la entidad por S/ 68 800,00, a razén de que se reinicio la ejecucion de la obra con profesionales no
autorizados por la entidad.

Los hechos anteriormente sefialados, se generaron por la accion y/u omision del Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, y Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quienes intervinieron en
los hechos anteriormente detallados.

Los comentarios o aclaraciones presentados por los funcionarios y/o servidores comprendidos en el
hecho observado se detalla en el Apéndice n.° 122,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 122), se concluye que los funcionarios ylo servidores comunicados no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y
la notificacion, forma parte del Apéndice n.° 122 del Informe de Auditoria.

Dicho resultado se describe a continuacion:

1. Filamer Pacheco Chiara; identificado con DNI n“., quien desempefié el cargo de

subgerente de Logistica y Control Patrimonial, durante el periodo del 3 de mayo de 2019 al 12 de

\g abril de 2021; designado con Resolucion de Alcaldia n.® 126-2019-A-MDL de 3 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 59) y cesado con Resolucién de Alcaldia n.° 040-2021-A/MDL de 12 de abril de

2021 (Apéndice n.° 59), se le cursé la desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion

n.° 003-2023-CG/IGRLP-AC-MDL de 18 de octubre de 2023, notificada a través de la cedula de

notificacion electronica n.® 0000008-2023-CG/GRLP-01-131 (Apéndice n.® 122), presentd sus

comentarios o aclaraciones con carta n.” 001-2023-FPC recibido por mesa de partes virtual el 7

. de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 122).

o Por haber aprobado que la obra se ejecute con un profesional que no acredité contar con el
perfil requerido para “Ingeniero de Seguridad”, toda vez dicho profesional tiene el titulo
profesional de “Ingeniero Ambiental”, siendo que suscribié el “Acta de cambio de personal
clave de obra” con vigencia de 10 de agosto de 2020.

« Por no haber advertido la aplicacion de la penalidad a la empresa contratista ascendente a

! S/ 68 800,00, correspondiente al periodo del 3 al 10 de agosto de 2020, toda vez se reinicié la

;(5 ejecucion de la obra con personal que no se encontré autorizado, siendo que con “Acta de

!j cambio de personal clave de obra" con vigencia de 10 de agosto de 2020", tomé conocimiento

l que el reinicio de obra acontecié el 3 de agosto de 2020 y con dicha acta procedi6 a la
"\ aprobacion del cambio de personal clave.

Por lo expuesto, Filamer Pacheco Chiara, subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
inobservo la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.° 1486 -
Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
Inversiones Publicas, publicado el 10 de mayo de 2020, que sefiala: “a. (...) El personal clave de
reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que
originaron la relacion contractual {...)".

Asi como lo sefialado en el literal c.1 Formacion académica del personal especialista del literal c)
del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo Il Requerimiento de la Seccion
Especifica de las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 003-2019-MDL/CS - “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Reconstruccion de Puente
Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - “Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento de Lima",

Asi también, el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pulblica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, que sefiala: “En caso culmine la relacién contractual
entre el contraista y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no
cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica
contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una
(1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.”

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Asimismo, no considero el articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las Contrataciones que
sefiala: “El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcion. (...)” del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
publicado el 6 de julio de 2018.

En ese sentido, se denota el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 39° del Reglamento de
Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28
de abril de 2016, que indica como una de sus funciones “1. (...) controlar el proceso logistico para el
abastecimiento de insumos y servicios que son necesarios para el funcionamiento de las oficinas o
dependencias de conformidad con la ejecucion de sus planes, acciones y presupuesto”

(o=

Igualmente, incumplio su deber y obligacién previsto en el articulo 2°, inciso d) y articulo 16° inciso
a) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempefiar

sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio™ y “Cumplir
. personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7° numeral 6
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.® 27815, que sefiala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

.2. Edsson Jesus Santivaiiez Lopez; identificado con DNI n.‘~, designado en el cargo de
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, durante el
periodo del 2 de enero de 2019 al 1 de junio de 2021, con Resolucion de Alcaldia
n.® 005-2019-A/MDL de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 42) y cesado con Resolucion de

Alcaldia n.* 084-2021-A/MDL de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), se le curso la desviacion

de cumplimiento con cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/GRLP-AC-MDL de 18 de octubre de

2023, nofficada a traves de la cédula de notificacion  electronica

n.® 0000007-2023-CG/GRLP-01-131 (Apéndice n.° 122), presentd sus comentarios o

. aclaraciones con carta n.® 001-2023-EJSL recibido por mesa de partes virtual el 9 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 122).

» Por no haber advertido, previo al inicio de ejecucion de obra, que el profesional propuesto
como reemplazo del residente de obra, no cumplié con tener igual y/o superior experiencia del
profesional inicialmente propuesto; incluso, tampoco cumplié con la experiencia minima
requerida en las bases integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 003-2019-MDL/CS - “Contratacion de la Ejecucion de la Obra: “Reconstruccion de Puente
Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - “Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento de Lima",
siendo que el 25 de noviembre de 2019 recibi6 la carta n.* 005-RU/CV777-2019 suscrita por
el representante comun del Consorcio Vial 777.

» Por haber permitido que la obra se reinicie y ejecute con un profesional que no acredit contar
con el perfil requerido para “Ingeniero de Seguridad”, toda vez dicho profesional tiene el titulo
profesional de “Ingeniero Ambiental”, siendo que suscribié el “Acta de cambio de personal
clave de obra” con vigencia de 10 de agosto de 2020.
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» Por no haber advertido la aplicacion de la penalidad a la empresa contratista ascendente a
S/ 68 800,00, correspondiente al periodo del 3 al 10 de agosto de 2020, habiendo tomado
conocimiento del reinici6 de la ejecucién de la obra al suscribir el “*Acta de reinicio del plazo de
ejecucion de obra — post Covid" el 3 de agosto de 2020, siendo que la aprobacion del cambio
de personal clave acontecié el 10 de agosto de 2020 conforme el “Acta de cambio de personal
clave de obra” que también se encuentra suscrita por el citado funcionario.

Por lo expuesto, Edsson Jesus Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Lunahuana, inobservo lo previsto en el articulo 81° del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM que sefiala: “Excepcionalmente y de manera justificada el
contratista puede solicitar a la Entidad le autorice la sustitucion del profesional acreditado, en cuyo caso el
remplazante debe reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del profesional
reemplazado”.

Asi también, la segunda disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486 -
Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las
Inversiones Publicas, publicado el 10 de mayo de 2020, que sefiala: “a. (...) El personal clave de
reemplazo debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que
originaron la relacion contractual (...)".

Asi como lo sefalado en el literal c.1 Formacion académica del personal especialista y
c.2. Experiencia del personal especialista del literal c) del numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad
del Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del Procedimiento
de Contratacion Piblica Especial n.° 003-2019-MDL/CS - “Contratacion de la Ejecucion de la
Obra: “Reconstruccion de Puente Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - “Calle Via de Acceso
Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia
Cafiete, departamento de Lima".

Asi también, el numeral 81.2 del articulo 81 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo
N° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018, que sefiala: “En caso culmine la relacién contractual
entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la sustitucion del personal por no
cumplir con las experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica
contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5 UIT) ni mayor a una
(1) UIT por cada dia de ausencia del personal en obra.”

Asimismo, no considerd el articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las Contrataciones que sefala:
‘El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y otras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al drgano al que se le
haya asignado tal funcién. (...)" del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
publicado el 6 de julio de 2018.

En ese sentido, se denota el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 39° del Reglamento de
Organizacion y Funciones 2016 aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28
de abril de 2016, que indica como una de sus funciones *(...) controlar el proceso logistico para el
abastecimiento de insumos y servicios que son necesarios para el funcionamienfo de las oficinas o
dependencias de conformidad con la ejecucion de sus planes, acciones y presupuesto”
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Igualmente, incumplié su deber y obligacion previsto en el articulo 2°, inciso d) y articulo 16° inciso
a) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.° 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempedar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente.

Finalmente, la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7° numeral 6
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.
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3. VALORIZACION POR IMPLEMENTACION DEL PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
CONTROL DE COVID-19 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA SE SUSTENTO
CON COMPROBANTES DE PAGO QUE CONSIGNARON REGISTROS UNICOS DE
CONTRIBUYENTES (RUC) QUE RESULTARON SER DISTINTO AL DE SUS EMISORES Y CON
DOCUMENTOS NO RECONOCIDOS POR LA SUNAT; NO OBSTANTE, SE DIO CONFORMIDAD
DE PAGO AL MISMO, POSIBI LITANDOSE ASi QUE SE EFECTUEN DESEMBOLSOS POR
S/ 95 674,08, AFECTANDOSE LA CORRECTA ADMINISTRACION DE DICHOS RECURSOS.

El 9 de julio de 2020, con Resolucion de Alcaldia n.® 237-2020-A/MDL se aprobd el “Plan para la
Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19" en el trabajo de la obra: “Reconstruccion de Puente

(g_ Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana - provincia de Carete - region Lima", cuyo
presupuesto referencial asciende a un total de S/ 307 130,95.

Sobre el particular, como parte de la documentacién de sustento de la Valorizacion COVID-19, se
tienen adjunto, veinte y uno (21) comprobantes de pago y cinco (5) reportes denominados “Consulta
. de Pago Masivos", teniéndose que la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural otorg6 la conformidad al
.) pago de los costos por implementacion del COVID-19 y recomend? efectuar el pago al Consorcio Vial
777, a pesar de que cuatro (4) comprobantes de pago detallaron Registros Unicos de Contribuyentes
(RUC) distinto al de sus emisores, y que dichos reportes no son reconocidos como comprobantes de
pago por el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado con Resolucion de Superintendencia
n.® 007-99/SUNAT, maxime si como area usuaria le compete la supervision de la ejecucion del
contrato.

Cabe precisar que, adicionalmente la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, informé que los comprobantes de pago que sustentaron dicha valorizacion no existen y/o
no fueron emitidos a nombre del Consorcio Vial 777 y/o empresas conformantes.

En ese sentido, no se considerd lo previsto en el principio de integridad y articulo 50 del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2018, asi como el articulo 10 del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, el numeral 7.2 de la Directiva
n.® 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas y contratos
de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo N° 1486.

Los hechos descritos, posibilitaron que se efectien desembolsos por S/ 95 674,08, en afectacion a la
correcta administracion de los mismos, toda vez, la valorizacion por implementacion del Plan para la
Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 se sustentd con comprobantes de pago que
consignaron Registros Unicos de Contribuyentes (RUC) que resultaron ser distintos al de sus
emisores y con documentos no reconocidos por la SUNAT; situacion que se ha generado por la accion
y omision del Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, quien intervino en el otorgamiento de
la conformidad y realiz6 acciones conducentes al pago de la valorizacion por COVID-19.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

a) Sobre la aprobacion del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 de la
Municipalidad Distrital de Lunahuana

Con carta maltiple n.® 001-2020-EJSL-GDUR-MDL de fecha 10 de junio de 2020 (Apéndice
n.°60), Edsson Jesls Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicité a los
representantes de las empresas contratistas y supervisoras que prestan servicio en la ejecucion
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de obras publicas por contrata, la elaboracion de protocolos sanitarios de vigilancia, prevencion y
control frente al COVID-19 en la ejecucion de la obras, sefialando: “(...) la Municipalidad Distrital de
Lunahuané como 6rgano ejecutor, representada por su Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural , solicita a
todas las empresas contratistas quienes vienen prestando sus servicios en la ejecucion y supervision de
obras publicas, obras de Reconstruccién con Cambios, que para la Reanudacion de actividades econémicas
de la Fase2, aprobada mediane Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM, es de prioridad la adecuacion,
implementacién y presentacion de los protocolos sanitarios de vigilancia, prevencion y control frente al
Covid19, asi como los documentos requeridos para el reinicio de obras indicados en el Decreto Supremo
n.° 1486 y la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, {...).

Finalmente, reiteramos a todos nuestros colaboradores, cumplir con todas las disposiciones y normas que
el Gobierno viene decretando durante el estado de emergencia, es por ello que esta Gerencia solicita
realizar la elaboracion y las adecuaciones correspondientes de sus protocolos para Reactivacion de obras
publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19(...)

En atencion, respecto a la obra “Reconstruccién de Puente de Carretera en los tramos 1-827 y
1-828 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia de Canete, departamento de Lima", es de indicar que el representante
comun del CONSORCIO VIAL 777, Percy Vergara Arguedas, emitié la carta
n.° 10-2019-CONSORCIO VIAL 777/P.V.V.A.JR.C de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° 61), con
Asunto: “Cuantificacion de Ampliacion Excepcional de Plazo N° 01 de Obra”; posteriormente, el 7
de julio de 2020, con informe n.° 013-2020-MSPM/SGOPP/GDUR/MDL (Apéndice n.° 62), Max
Saul Ponce Martinez, subgerente de Obras Pulblicas y Proyectos, se dirige a Edsson Jesus
Santivaiiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emitiendo respuesta a la solicitud de
ampliacion excepcional de tiempo, siendo que ese mismo dia, con informe
n.° 158-2020-EJSL/GDUR/MDL (Apéndice n.° 63), Edsson Jesus Santivafiez Lopez, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, se dirigio a Urcisinio Vicente Cardenas Yactayo, gerente municipal,
sefialandole lo siguiente:

6. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo mencionado en el presente informe y en aplicacién de las normas y Decretos emitidos por

el gobierno central; y en el marco de la reactivacion econdmica programada por el gobierno, mediante

Decreto Legislativo n.® 1486 y la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD del OSCE, asimismo mediante

Comunicado 014-2020 la ARCC comunica que la fotalidad de intervenciones del plan integral de

reconstruccién con cambios (PIRCC) se encuentran habilitadas para su reanudacion (ARCC), en el marco

de la ley de contrataciones del Estado y la ley N° 30556 Ley que aprueba disposiciones de carécter
extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la autoridad para la reconstruccién con cambios, en ese contexto el CONSORCIO VIAL 777, ha cumplido
con presentar su solicitud de AMPLIACION DE EXCEPCIONAL PLAZO de la Obra denominada:

‘RECONSTRUCCION DE PUENTE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 - CALLE VIA DE

ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON DISTRITO DE

LUNAHUANA - PROVINCIA CANETE — REGION LIMA” (...); dentro de los plazos establecidos por el

Decreto Legislativo n.° 1486 y la Directiva 005-2020-OSCE/CD, luego de lo expuesto se concluye que:

> De la solicitud de AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO presentado por el CONSORCIO VIAL 777
por DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO (295) dias calendarios, de acuerdo al INFORME
N® 013-2020-MSPM/SGOPP/GDUR/MDL del subgerente de obras publicas, se concluye aprobar la
AMPLIACION DE PLAZO N.° 1 (AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO) por CIENTO CUARENTE
Y SIETE (147) DIAS CALENDARIOS por los sustentos sefialados en los numerales 5.1, 5.2., 5.3., 5.4,
5.5 del presente informe.

» De los costos presentados por el CONSORCIO VIAL 777 para la elaboracién e implementacion del
PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 en la ejecucion de la obra
denominada “RECONSTRUCCION DE PUENTE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 -
CALLE VIA DE ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON
DISTRITO DE LUNAHUANA - PROVINCIA DE CANETE - REGION LIMA” por un monto referencial de
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§/756 293,01 (...) incluido IGV; analizado en los numerales (7.2.3. ii - Directiva 005-2020-OSCE/CD) y
de acuerdo al INFORME N.* 013-2020-MSPM/SGOPP/GDUR/MDL del subgerente de obras pablicas,
se concluye y aprobar el Costo de Elaboracion e Implementacion del PLAN PARA LA VIGILANCIA,
PREVENCION Y CONTROL DE COVID-19 en la ejecucion de la obra denominada
‘RECONSTRUCCION DEL PUENTE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 - CALLE VIA DE
ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON DISTRITO DE
LUNAHUANA- PROVINCIA CANETE - REGION LIMA" la suma de S7 307 130,95 (...) incluido todos
los impuestos de ley.

» De la cuantificacion de costos para la implementacion del Plan COVID-19, o Protocolo para vigilancia,
prevencién y control del COVID-19 en el trabajo , prestande por el CONSORCIO VIAL 777, de acuerdo
al INFORME N.° 013-2020-MSPMSGOPP/GDUR/MDL del subgerente de obras publicas, se concluye
que deben ser presentados dentro de los 30 d.c. de aprobado su Ampliacién Excepcional de plazo, de
acuerdo al numeral 7.4. de la Directiva 005-2020-OSCE/CD, mismo que estara sujeto a aprobacion por
parte del supervisor de obra y sera verificado en funcion al presupuesto conciliado.

# De los costos presentado por el CONSORCIO VIAL 777 referente al gasto de las partidas contractuales
por efecto de la paralizacion de obra por la suma de S/ 237 417,40 (...) de acuerdo al INFORME
N.*° 013-2020-MSPM/SGOPP/GDUR/MDL del subgerente de obras publicas, se concluye que el gasto
presentado por efecto de la paralizacion no sera considerado en funcién de la informacion descrita en
el cuademo en el Ingeniero Supervisor de Obra porque estos no fueron ejecutados , por lo tanto, son
denegados, la suma de S/ 237 417,40 (...), de existir gastos por efecto de paralizacién de obra en el
futuro estos deben ser sustentados revisados y aprobados por el Supervisor de Obra.

» Finalmente se concluye que de existir discrepancias por parte del CONSORCIO VIAL 777 en la
cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo y costos incurridos en marco de la Directiva 005-
2020-OSCE/CD, Resolucion Ministerial n.* 448-2020-MINSA, se aplicara los términos planteados por la
supervision o Entidad.”

Al dia siguiente, esto es el 8 de julio de 2020, con informe n.° 055-2020-GM-MDL (Apéndice
n.° 64), el gerente municipal, Urcisinio Vicente Cardenas Yactayo, comunicé a Noe Benito Salazar
Villarroel, alcalde de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, que: %..) EI informe
n.* 158-2020-EJSL/GDUR/MDL de fecha 07 de julio del presente afio, emitida por el, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural solicitando la aprobacion de: (a) Ampliacion Excepcional de Plazo n.° 1 por ciento cuarenta
y siete (147) dias calendarios, (b) Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 por la suma
de 8/307 130,95y (c) Denegar el gasto presentado por efecto de la paralizacion en funcién de la informacion
descrita en el cuademo del ingeniero supervisor de obra porque estos no fueron ejecutados, por lo tanto,
no se admite la suma de S/ 237 417,40 (...); de existir gastos por efecto de paralizacion de obra en el futuro
estos deben ser sustentados revisados y aprobados por el Supervisor de Obra.

En tal sentido solicito a Ud la aprobacion mediante resolucion de los aspectos descritos en los items a, b y
¢ del presente informe sobre el proyecto denominado: “Reconstruccion de Puente Carretera en los tramos
1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana - provincia Cafiete — region Lima", con codigo tinico de Inversiones N° 2432776".

En relacion a ello, el 9 de julio de 2020, Noe Benito Salazar Villarroel, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Lunahuana, con Resolucion de Alcaldia n.® 237-2020-A/MDL (Apéndice n.° 65)
resuelve entre otros'®, aprobar el Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 en

1% Esde indicar que, el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.® 237-2020-AMDL de 9 de julio de 2020 (Apéndice n.° 65), resolvié también

lo siguiente:

..

Articulo Primero. - Aprobar la ampliacion excepcional de pazo a favor del Consorcio Vial 777 del contrato n.® (44-2019-GM-MDL de la obra

(...} conforme al detalle siguiente:

= 81 dias calendario por el periodo de paralizacion por el Estado de Emergencia Covid 19 desde 16/03/2020 hasta el 04/06/2020;

6 dias calendario, proceso de autorizacion para reanudacion de actividades de acuerdo al D.L. 1486-2020 y Directiva n.® 005-OSCE desde
05/06/2020 hasta 10/06/2020.

« 14 dias calendario para la elaboracion y presentacion del PLAN DE VIGILANCIA Y PREVENCION Y CONTROL COVID 19 desde
11/06/2020 hasta 24/06/2020.

» 15 dias calendario plazo para revision del PLAN DE VIGILANCIA Y PREVENCION Y CONTROL COVID 18 desde 25/06/2020 hasta
09/07/2020

22 dias calendario IMPLEMENTACION PLAN VIGILANCIA Y PREVENCION Y CONTROL COVID 19 desde 10/07/2020 hasta 31/07/2020.
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el trabajo de la obra: “Reconstruccion de Puente Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle
Via de Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana
- provincia de Cafiete - region Lima" (Apéndice n.° 66), cuyo presupuesto referencial asciende
a un total de S/ 307 130,95, conforme al siguiente detalle:

o Costo por elaboracion de plan de prevencion y control del Covid-19, que asciende a la suma
de S/ 5 628,60 soles incluido IGV.

o Por la adecuacion e implementacion de ambientes de trabajo y las medidas sanitarias, se
concluye que dicho presupuesto referencial asciende a la suma de S/ 301 502,35 soles incluido
IGV.

b) Se otorgd conformidad a la valorizacion por implementacion del Plan para la Vigilancia,
Prevencién y Control de COVID-19 de la Municipalidad Distrital de Lunahuana; no obstante,
los comprobantes que sustentaron los pagos efectuados detallaron Registros Unicos de
Contribuyentes (RUC) que resultaron ser distinto al de sus emisores, asi también, se
sustentaron gastos con documentos no reconocidos por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, afectandose la correcta administracion de
S/ 95 674,08.

Habiendo, Alexander Meza Villareal, representante del Consorcio Vial 777, presentado la carta
n.° 019-2022-CONSOTCIO VIAL 77/AM.V de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 67), que
refiere sobre el levantamiento de la valorizacion COVID-19 de la obra; se tiene adjunto el
documento denominado “Informe del Ing. Residente”!® (Apéndice n.° 67), en el que se sefiala:
2.2.7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- La valorizacion del control e implementacién COVID-19, con los precios e insumos sincerados en el
transcurso de la obra es de S/ 107 674,08 (...). El monto calculado fue en base al sinceramiento de gastos
y metrados realizando en el periodo ejecutado.

- El avance de la presente valorizacion es del 48.62% y se encuentra RETRASADA con el programa debido
al sinceramiento de metrados.

- Recomendamos revisar, aprobar y tramitar la valorizacién de control e implementacién COVID-19 a la
entidad contratante Municipalidad Distrital de Lunahuana.

()

Como parte de la documentacién de sustento de la Valorizacion COVID-19 (Apéndice n.° 67), se
tiene adjunto en el numeral 3.9 Pruebas COVID-19 (Apéndice n.° 67), veinte y uno (21)
comprobantes de pago (Apéndice n.° 67), los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadron.® 1
Relacion de comprobantes de pago que sustentan valorizacién COVID-19

Documento NG F;rﬁf RUC Razén Social Monto S/
Factraclectonica | EOO1-58 | 20/1/2020 | 20602054447 | SERVICIOS GENERALESNIXFE 522740
Factraclectonica | E00169 | 7/1/2020 | 20605308423 | IDDEA INGENIERIA SAC. 450000
Facwraelectonica | E001213 | 512021 | 20602054447 | SERGECIEIRL 837564

« 90 dias calendario, para la culminacion de la obra, tomando en cuenta la afectacion de la ruta critica la cual considera la afectacion de
rendimientos que se estiman para la ejecucion de los trabajos, con la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la
propagacion del COVID 19, comprendido desde el término plazo de adecuacion.

Asi también, el articulo tercero de la citada resolucion, sefialo: “Denegar el gasto por efecto de la paralizacion, por la suma de 8/ 237 417,40(...)

presentado por el Consorcio Vial 777, de acuerdo a lo expuesto en el Informe n.* 158-2020-EJSL/GDURMOL, y a la informacion descrita en el

cuaderno de obra por Ingeniero Jefe de Supervision, donde hace mencion que los gastos no fueron ejecutados, por lo tanto, son denegados”.
18 Con firma de Ral A. Escudero Gadea, residente de obra del Consorcio Vial 777 y de Alberto Elias Chirinos Mosquera, jefe de supervision del
Consorcio Peru
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s Fecha de
Documento N St RUC Razén Social Monto S/

Recibo oo :
honorarios £001-1 23102020 | 10436428575 ng HUAMANROCIO 2000,00
electronico
Recibo por
honorarios £001-2 23102020 | 10436428575 :mE HUAMAN ROCIO 2000,00
electronico
Recibo por
honorarios £0013 1122020 | 10436428575 ng HUAMAN ROCIO 200,00
electronico
Recibo por i
hanorarios E0014 on2z0m | 103428575 | NOVRSOUE HUAMANROCIO 2.000,00
electionico
Recibo por
honorarios E0015 22122020 | 10436428575 :g*‘m’z HUAMAN ROCIO 2000,00
electronico
Recibo por
honorarios £0016 30M021 | 10436428575 :me HUAMAN ROCIO 2000,00
electronico
Recibo por
hesiorarios E0017 21 | 10436428575 | NDSauE HUAMANROCIO 2000,00
electronico
Recibo por
honorarios E001-23 15062020 | 10316555662 E‘ﬁ‘ﬁ“mm%mmm 450000
electronico
Recibo oor
honorarios E00143 230712020 | 10316555662 ;ﬁ:w GUERRERO MAURO | 450000
electronico
Recibo_ oor
honorarios E001-17 241200 | 10700877961 ﬁi‘Lg?Egmsosromo MANUEL 1200,00
electronico
Recibo por
honorarios £001-19 2872020 | 10700877961 ?}:HLOC?E((}:RISOSTOMO MANUEL 400,00
electionico
Factura lectrénica | E001-110 | 287772020 | 20602054447 | SERGECIEIRL 12522,16
Factraelectonica | 00118 | 1382020 | 20602054447 | S50 100 GENERALES NIXFE | 45545 05
Factura electronica | E001-22 1582020 | 20602054447 glizgrcios GENERALES NIXFE | 5 154 68
Factura electionica | E001-165 | 7/11/2020 | 20602054447 | SERGECIEIRL 767472
Facturaelectonica | E00141 | 41012020 | 20605308423 | IDDEA INGENIERIA SAC. 735140
Factura electronica | E001-53 | 21112020 | 20605308423 | IDDEA INGENIERIA SAC. 3200,00
Facturadlectonica | E001-191 | 21122020 | 20602054447 | SERGECIE.RL. 442500
Fuente: Valorizacion COVID-19 (Apéndice n.* 67).
Elaborado por: Comision auditora.

Sobre el particular, es de indicar en relacion a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 67), que
pese a tratarse de distintos emisores (Aguilar Guerrero Mauro Manuel y Meza Villareal Alexander
Edwin), consignaron el mismo nimero RUC (1031655566218), asi como la misma direccion
“Barrio Vista Alegre s/n Huaraz - Huaraz- Ancash”, conforme se muestra en la imagen siguiente:

1 Cabe precisar que el RUC n.* 10316555662 comresponde a Mauro Manuel Aguilar Guerrero.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

Uioy



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC

) &_\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 108 de 207
Imagen n.® 1
Recibos por Honorario Electrénico n.° E001-43 y E001-23
Com tes de ignan la
m;gisma 5‘;3;:10" i Comprobantes de pago con €l mismo nimero RUC,
pese a tratarse de distintas personas naturales
AGUELAN GUE RRERO MALIRT MANIFL Ruc. 103 - AL EXANDER EDWIN WEZA VILLANEAL -
RECIO e

AR ATA AR S HUARAZ HLIRTAZ AMEASY R LT T A A AT RUARAY ANEAST BT areney. 58

' gl .| X S L -

e 7 750090050

Racibl di:  CLLAMDES BAC

Igantficade can @r -y
Domiclindo on Cal GEMENAL COMDOVA J500 - LINGE. LGN
Lasume  CuATRD VL NSO T 0II00 BOLES.
POF CORORPIO (b BEIETRY R A CUACK I & AL TAL % O3 LAVAMANCSIN
PRENTE DF CARRETERA £n Lom TRMANGS 1827 ¥ T80 - DA W A P
mnmwnmuwow LRt s,
[EPARTAMTHTE O LA
Obsarvaciin L SETALARON DOS LAVAMAMOR INC. ACCISOPYC F MR O LARSETA D £1 Swrf 50 D (1.

Inciso s DEL ASTICLLO 39 08 LA LBV DL MERURSTO & 18 BENTA

Facha e amisann B de e L

Total por hamorarion: 4,500 00
Wotoncidn (8 W)W @0

Mdentificads son  muc . omn an

Damiciliade on ri Fe SRS MIA BLOTE | AN WASTAN0 DE CUMALA LARA LIVA FANTE /s
Lo CLATRO ML CRNBNTOR ¥ ) BOLEE

OF CRNLTE. CEMASTRMENTD OF (A"
AN IADTE AeC DR e

PR Ok &

Ingine A DS ARTICLA D 30 5F | ALPY B RNGEETD A LA ADNTS

Focha de ameinitn L Dwl  se0m
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Retencian | # %) R ooy

Totsl Meto Feolbide. 4 500 30 L L2 Totsl Nete Heciside: 4 500 0 et ]
'/CQMRG*Q&EBU
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¢

4

Fuente: Valorizacion COVID-19.

(Apéndice n.° 68), refiere lo siguiente:
.

No existe.

Con relacion a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 67) expuestos en laimagen n.® 1 (Recibo
por Honorarios Electronico E001-43 con nombre de emisor Aguilar Guerrero Mauro Manuel y
Recibo por Honorarios Electronico E001-23 con nombre de emisor Alexander Edwin Meza
Villareal), es de indicar que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT) a través del oficio n.® 000568-2023-SUNAT/7G0900 de 15 de agosto de 2023

1. Recibo por honorarios electronicos E001-23, fecha de emision 15.06.2020, RUC 10316555662,
Alexander Edwin Meza Villarreal, monto 4,500.00. Estado del comprobante a la fecha de la consulta:

Recibo por honorarios electronicos EQ01-43, fecha de emision 23.07.2020, RUC 10316555662, Aguilar

Guerrero Mauro Manuel, monto 4,500.00. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No
existe. Observaciones: el comprobante no existe.

(Lo resaltado es nuestro)

()
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De igual manera, se tienen los comprobantes de pago (Apéndice n.® 67) emitidos por la empresa
SERGECI E.LR.L. y SERVICIOS GENERALES NIXFE S.A.C., que consignan el mismo nimero
de RUC (20602054447'%), pese a tratarse de distintos emisores, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.” 2
Factura Electrénica n.” E001-213 y E001-58

Comprobantes de pago con el mismo numero RUC,
pese a ratarse de distintas personas naturales

4 T

ot Farian Bincirascs - mgraver M

[omme sams :
| SEPVSCION GERENALES ¥ RABCUGIONES SIVILES B 1A L FINVIEITE GERERALYE WiXFE 5.5
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s, ! O IVOR s L
e e et B el Toiw o Ve
e ——un — T i
T e bt hoid 7 setretens Crimsangs 5
et 455 o roeciialaes
= ] o . s 0. anTOmE
0 ASTIRAE CAMD-AE T TR I 15| FTAPA B2 G LOTE 11 114
il ETAFA SEA B LETE 18 Lok, _ =t | — [T Y
—— Lima e o ey -
* g o ma, oL
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e se. "
A == )
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B S COeOL GEL BY (TRD
B0 GmAS oW dR. BN UTES
nO LW e
e o s on Cptens drnn [ N s o
! Sy e Sy S T SN [remmenus %
BON L0 MIL FEFSCITSTOR SETENTA ¥ CTREE a oo o e T & " Ss—— ]|
A= P
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Vo e
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0

=3 L—— . . A
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Fuente: Valorizacion COVID-19 (Apéndice n.® 67).

Con relacion a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 67) expuestos en la imagen n.° 2
(Factura Electronica E001-213 con nombre de emisor SERGECI E.|.R L. - Servicios Generales y
Ejecuciones Civiles E.IRL. y Factura Electronica E001-58 con nombre de emisor Servicios
Generales NIXFE S.A.C.), es de indicar que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT) a través del oficio n.® 000568-2023-SUNAT/7G0900 de 15 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 68), refiere lo siguiente:

1)

8 Factura Electronica E001-213, fecha de emision 05.01.2021, RUC 20602054447, SERGECI E.I.R.L.,
monto 8 375,64. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el
comprobante no existe.

'#  Cabe precisar que el RUC n.” 20602054447 corresponde a Servicios Generales y Ejecuciones Civiles E.LR.L. (SERGECI E.LR.L).
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9.Factura Electronica E001-58, fecha de emision 29.01.2021, RUC 20602054447, SERVICIOS
GENERALES NIXFE S.A.C., monto 5 227,40. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No
existe. Observaciones: el comprobante no existe.

()

Cabe precisar que, respecto a Servicios Generales NIXFE S.A.C., adicionalmente, se tienen las
facturas electronicas E001-18 de 13 de agosto de 2020 y EQ01-22 de 15 de agosto de 2022
(Apéndice n.® 67), que consigan el nimero de RUC n.® 20602054447, el mismo que corresponde
a Servicios Generales y Ejecuciones Civiles E.L.R.L. (SERGECI E.I.R.L.). Sobre el particular, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) a través del oficio
n.° 000568-2023-SUNAT/7G0900 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 68), refiere lo siguiente:

1)
4.Factura Electronica E001-18, fecha de emision 13.08.2020, RUC 20602054447, SERVICIOS

GENERALES NIXFE S.A.C., monto 13,813.08. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No
existe.

5.Factura Electronica E001-22, fecha de emision 15.08.2020, RUC 20602054447, SERVICIOS
GENERALES NIXFE S.A.C., monto 13,813.08. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No
existe.

()

Imagen n.° 3
Factura Electronica n.° E001-18 y E001-22 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C. y RUC
n.® 20602054447 perteneciente a Servicios Generales y Ejecuciones Civiles E.LR.L. (SERGECI E.L.R.L.).

Comprobantes de pago con RUC 20602054447, a
nnmhre de Sarvicing Generales NIXFF SAC
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Fuente: Valorizacion COVID-19,
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Asi también, respecto a las facturas electronicas E001-119 con fecha 28 de julio de 2020, E001-
165 de 7 de noviembre de 2020, E001-191 de 2 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 67), con
nombre de Servicios Generales y Ejecuciones Civiles EIRL. (SERGECI E.LRL), la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) con oficio
n.° 000568-2023-SUNAT/7G0900 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 68), sefiald lo
siguiente:

1)
3 Factura Electronica E001-119, fecha de emision 28.07.2020, RUC 20602054447, SERGECI E.I.R.L.,
monto 12,522.16. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el
& comprobante no existe.
(

(..)

6. Factura Electronica E001-165, fecha de emision 07.11.2020, RUC 20602054447, SERGECI E.LR.L.,

monto 7 674,72. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el
comprobante no existe.

7.Factura Electrénica E001-191, fecha de emisién 02.12.2020, RUC 20602054447, SERGECI E.LR.L.,

. monto 4 425.00. Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el
comprobante no existe.

("

En relacién a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 67): (i) Recibo por Honorarios Electronico
nro E001-17 con fecha 24 de julio de 2020 por concepto de “Servicios Acondicionamiento del Area de
Control COVID-19 en la Obra de “Reconstruccion de Puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 -
Calle Via Acceso Rural a Concon desde Carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana,
provincia de Caiete, departamento de Lima" y Recibo por Honorarios Electronico nro E001-19 con
fecha 28 de julio de 2020 por concepto de “Acondicionamiento e implementacion de botaderos en la
obra de “Reconstruccion de Puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via Acceso Rural a
Concon desde Carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafete,
) departamento de Lima", emitidos por “Sulca Crisostomo Manuel Timoteo" con RUC
\ n.° 10700877961 a nombre de CIUDANDES S.A.C., por los importes de S/ 1 200,00 y S/ 400,00,
respectivamente, es de sefialar, que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria, con oficio n.® 10865-2023-SUNAT/7E8000 de 25 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 69), sefiald que los mismos fueron emitidos a nombre de Asociacion Religiosa
Providencia Divina y Casa Hogar Santa Ana, con fecha 20 de enero de 2021 y 7 de abril de 2021,
respectivamente.

S

Asi también, respecto a los comprobantes de pago (Apéndice n.° 67): (i) Factura Electronica
n.” E001-69 de 7 de enero de 2020 por concepto de “Servicio de Fumigacion y Limpieza de los
ambientes del proyecto “Reconstruccién de Puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de
Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de
Caiiete, departamento de Lima - Enero 2021°, (ii) Factura Electronica n.® E001-41 de 4 de octubre de
2020 por concepto de “Servicio de Fumigacion y Limpieza de los ambientes del proyecto “Reconstruccion
de Puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima"™ Y
(iif) Factura Electronica n.° E0001-53 de 21 de noviembre de 2020 por concepto de “Senvicio de
Fumigacion y Limpieza de los Ambientes del Proyecto “Reconstrruccion de Puente de Carretera en los
framos 1-827 y 1-828 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon,
distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima”, emitidos por IDDEA INGENIERIA
SA.C. con RUC n.” 20605366423 a nombre de CIUDANDES S.A.C. por los importes de
S/4 500,00, 8/7 351,40y S/ 3 200,00, respectivamente; la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria, con oficio n.® 10865-2023-SUNAT/7E8000 de 25 de setiembre de
20231% (Apéndice n.° 69) sefiala que las mismas se encuentran a nombre de Corporacién

185 E oficion,® 10865-2023-SUNAT/7EB000 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 69}, se sefiala que el comprobante de pago n.” E001-3 de
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Diamante JUBERS S.A.C., Municipalidad Provincial de Huaylas'®” y Corporacion Diamante Jubers
S.A.C."88 respectivamente.

n°4
Recibo por Honorario Electrénico n.° E001-17 de Sulca Crisostomo Manuel Timoteo y Factura Electrénica
E001-53 de IDDEA INGENIERIA S.A.C que forman parte del sustento de la Valorizacién COVID-19

Fuente: Valorizacion COVID-19.

1 de diciembre de 2020, por S/ 2 000,00 emitido por NINASQUE HUAMAN ROCIO ROXANA a CIUDANDES S.A.C. fue revertido.
W strgpasirl
= Estado Anulado
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Imagenn.”§
Respuesta de SUNAT
Oficio n.® 10865-2023-SUNAT/7E8000
OFICIO N.° 10865-2023-SUNAT/7ES000

Lima, 25 de septiembre de 2023

Senor

CARLOS OKY BERNAL MANDAMIENTO

JEFE DE LA COMISION

GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE LIMA PROVINCIAS
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Av. Tapac Amaru N.° 200 - 211, Huacho, Huaura, Lima
Presente

Referencia: OFICIO N.° 009-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON
Expediente N.” 000-URDO0O06-2023-854925

De mi consideracicon:

Es grato dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia, a fin de hacer de su
iento que, de la revision efectuada en los sistemas de la SUNAT el 25.09.2023 se ha
verificado la informacion solicitada por su despacho, gque se detalla a continuacion:

Rl
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Fuente: Oficio n.* 10865-2023-SUNAT/7EB000 de 25 de setiembre de 2023.
Elaborado por: Comision auditora.

[rersryre
[

De otro lado, como documentacion que sustenta la Valorizacion COVID-19 (Apéndice n.° 67),
también se tienen los reportes denominados “Consulta de Pago Masivos” (Apéndice n.° 67); sin
embargo, dichos reportes no son reconocidos como comprobantes de pago por el Reglamento de
Comprobantes de Pago, aprobados con Resolucion de Superintendencia n.® 007-99/SUNAT' y
modificatorias; es mas no corresponden al CONSORCIO VIAL 777, ni a sus empresas
conformantes (Constructora Camargo Vergara S.R L., Ciudandes S.A.C., Jagui S.A.C.)

Reportes “Consulta de Pagos Masivos con membfe::d(;: ;BVZA adjunto al sustento de la Valorizacion COVID-19
fopom | Qudeu s s R
ot | estion pr;'g:dgr’es Figasoes | 1womo20 | 1037 $/6000,00
e | woem | PAE g:g?iam Gonsordo | osiogr020 | 083540 $/2080,00
| e | TN g:g;g;‘ff Gonsordo | oanomoz0 | 08:1405 $/2080,00
Pg!;‘:“'m‘:si%s 1104271 Pﬁgw Consorco | osrt020 | 132811 $/2080,00
Pg%‘:‘;',‘:;& 1104278 i g:l:;gr"i‘:s C‘c’"afi’r’lgb 051112020 | 1348:23 S/ 1590,00
Fuente: Valorizacion COVID-19.
Elaborado por: Comision auditora.

% Vigente desde el1 de febrero de 1999.

Articulo 2°.- DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO

Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el presente
reglamento, los siguientes: a) Facturas. b) Recibos por honorarios. c) Boletas de venta. d) Liquidaciones de compra. e) Tickets o cintas emitidos
por maquinas registradoras. f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°. g) Otros documentos que por su contenido y sistema
de emision permitan un adecuado control tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT. h) Comprobante
de Operaciones - Ley N.* 29972, i) Ticket POS, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea la cual regula, entre otros
aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago y la oportunidad de su emision. j) Ticket Monedero Electronico, el cual se rige por la
resolucion de superintendencia que lo crea. Esa resolucion regula, entre otros aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago. k) Recibo
electronico por servicios publicos (recibo electronico SP), el cual rige por la normativa sobre emision electronica y I) Comprobante empresas
supervisadas SBS, el cual se rige por la normativa sobre emision electronica,
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Por lo expuesto, se tienen cuatro (4) comprobantes de pago'® (Apéndice n.° 67), de cuya revision
fisica, se advierte que en la parte donde se ubica la denominacion del comprobante de pago, se
detallaron Registros Unicos de Contribuyentes (RUC) que resultaron ser distinto al de sus
emisores, asi también, cinco (5) gastos se sustentaron con reportes denominados “Consulta de
Pagos Masivos" (Apéndice n.° 67), no siendo estos Gltimos reconocidos como comprobantes de
pago por el Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobados con Resolucion de
Superintendencia n.® 007-99/SUNAT"; sin embargo, ello no fue advertido por la supervision de
la obra a cargo del CONSORCIO PERU, siendo que muy por el contrario a través del documento
denominado: “Informe de Supervision — Revision de Valorizacién COVID-19"1%2 (Apéndice n.° 70)
suscrito por Alberto Elias Chirinos Mosquera, jefe de supervision, concluye que:

kg’ 1)
8 CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION

LA SUPERVISION APRUEBA LA VALORIZACION DE CONTROL E IMPLEMENTACION COVID-19 ya que
SE HA VERIFICADO LOS TRABAJOS REALIZADQS en el periodo del 03 al 20 de agosto de 2021, por lo
que se recomienda a la Entidad la cancelacion correspondiente al Contratista de acuerdo a la valorizacion
de la supervision.

()

RECOMENDACIONES

La supervision recomienda a la Municipalidad Distrital de Lunahuana dar tramite a la presente valorizacion
de control e implementacion COVID-19.

En ese sentido, el CONSORCIO PERU, no considerd las OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR,
prevista en el numeral 9.2. Actividades especificas del supervisor de los Términos de Referencia
para la Supervision de Obra adjunto al Capitulo |1l Requerimiento de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Pulblica Especial n.° 004-2019-MDL/CS
(Apéndice n.° 71), que sefiala como una de las actividades durante la ejecucion de la obra, lo
siguiente: *(...) Efectuar la supervision técnica administrativa in situ en forma permanente, velando por que
la obra se ejecute cumpliendo con los plazos previstos, el costo contratado y la calidad especificada”.

Cabe precisar que, la carta n.* 017-2022-AECHM/CP/JS de 28 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 70), que corresponde a la remision de la valorizacion por COVID-19 a la Municipalidad Distrital
de Lunahuand, fue suscrita por Alberto Elias Chirinos Mosquera, jefe de supervision del
CONSORCIO PERU; a pesar de que con carta n.® 023-2021-JIMP/SUPCONCON de 24 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 72), se designé como representante comin del CONSORCIO PERU a
Nancy Esther Esquén Vidarte'®, no teniéndose en consideracion lo previsto en el Contrato de

Recibo por Honorarios Electronico E001-23 con nombre de emisor Alexander Edwin Meza Villareal que consigna el RUC n.° 10316555662

(Apéndice n.° 67).

Factura Electronica E001-58 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.° 20602054447 (Apéndice

n.° 67).

Factura Electronica E001-18 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.° 20602054447 (Apéndice

n.* 67).

Factura Electronica E001-22 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.® 20602054447 (Apéndice

n.° 67).

15t Vigente desde el1 de febrero de 1999,
Articulo 2°.- DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO
Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos minimos establecidos en el presente
reglamento, los siguientes: a) Facturas. b) Recibos por honorarios. c) Boletas de venta. d) Liquidaciones de compra. e) Tickets o cintas emitidos
por maquinas registradoras. f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°. g) Otros documentos que por su contenido y sistema
de emision permitan un adecuado control tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT. h) Comprobante
de Operaciones - Ley N.° 29972. i) Ticket POS, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea la cual regula, entre otros
aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago y la oporfunidad de su emision. ) Ticket Monedero Electronico, el cual se rige por la
resolucion de superintendencia que lo crea. Esa resolucion regula, entre otros aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago. k) Recibo
electronico por servicios publicos (recibo electronico SP), el cual rige por la normativa sobre emision electronica y I) Comprobante empresas
supervisadas SBS, el cual se rige por la normativa sobre emision electronica,

%2 Adjunto a la carta n.® 017-2022-AECHMICP/JS de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 70).

1% Sobre el particular, se tiene la "Adenda Al Contrato de Consorcio” de 23 de marzo de 2021 (Apéndice n.°72), que sefiala:

TERCERA: OBJETO DE LA PRESENTE ADENDA
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Consorcio de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 73), que sefiala en su literal novena
Representante Legal y del Apoderado del Consorcio: “(...) A) Representar a el Consorcio ante la
Entidad para todos los actos relacionados a la elaboracion de la oferta en el procedimiento de seleccion, a
la firma del contrato de la obra, y ejecucion del contrato , representante fiene faculfades para actuar en
nombre y representacion del Consorcio, en todos los actos referidos al procedimiento de seleccién,
suscripeion y ejecucion del contrato, con poderes suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que se deriven de su calidad de postor y de contratista hasta la conformidad o liquidacion del
contrato materia de la presente”.

Sin perjuicio de ello, conforme ha sido sefialado, la valorizacion por COVID-19 (Apéndice n.° 67)
fue remitido por el CONSORCIO PERU a la Municipalidad Distrital de Lunahuana'®, indicandose
*(...) alcanzar a su despacho la valorizacion COVID-19 con las observaciones corregidas del proyecto:
“RECONSTRUCCION DE PUENTE DE CARRETERA EN LOS TRAMOS 1-827 Y 1-828 - CALLE VIA DE
ACCESO RURAL A CONCON DESDE CARRETERA LUNAHUANA HASTA CONCON DISTRITO DE
LUNAHUANA, PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE LIMA", siendo recibido el 28 de febrero
de 2022, por la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural - a cargo de Edsson Jesus Santivafiez
Lopez!%-,

Ahora bien, siendo que con Decreto Supremo n.* 267-2022-EF - “Decreto Supremo que autoriza
transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 a favor de
diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobiernos Locales” de 26 de
noviembre de 2022, se autorizd la transferencia de partidas a la Municipalidad Distrital de
Lunahuana, correspondiente al proyecto “Reconstruccion de Puente de Carretera en los tramos
1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon
distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima”", por la suma de S/ 439 130,00,
teniéndose que la aprobacion de la desagregacion de dichos recursos por parte de la
Municipalidad Distrital de Lunahuana se realizd a través de la Resolucién de Alcaldia
n.® 237-2022-A/MDL de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 74); posteriormente el 7 de
diciembre de 2022, con carta 0018-2022 (Apéndice n.° 75), el representante comin del
CONSORCIO VIAL 777, Alexander Meza Villarreal, se dirige a la Municipalidad Distrital de
Lunahuana, solicitando pagos por reconocimiento por pagos de COVID por la suma de
/107 674,08 incluido IGV'%,

En ese contexto, el 12 de diciembre de 2022, Edsson JesUs Santivafiez Lopez, jefe de la Oficina
de Desarrollo Urbano y Rural, con informe n.® 651-2022-EJSL/ODUR/MDL (Apéndice n.° 76), se
dirigié ante Julio César Rolando Sanchez, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, con el
‘Asunto: Conformidad por reajuste de valorizaciones y costos por implementacion COVID-19",
concluye y recomienda que:

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. En cumplimienfo a la Resolucién de Alcaldia n.° 075-2022-AMDL y al Decreto Supremo
n.° 267-2022-EF, se concluye, la conformidad de pago a la empresa contratista de ejecucion de obra
CONSORCIO VIAL 777, por el importe de S/ 459 775,07 (...), correspondiente al siguiente detalle:

()
6.1.2. COSTOS POR IMPLEMENTACION COVID-19, por el valor de S/ 107 674,08 (...), con FACTURA
ELECTONICA E001-273.

*(...) Los integrantes del Consorcio Peru acuerdan que la sefiora Nancy Esther Esquen Vidarte identificada con DNI N 16696507 ejercera a
partir de la fecha las funciones como REPRESENTANTE COMUN del Consorcio Pert.

CUARTA: Se deja expresa constancia que quedan subsistentes las demas clausulas y texto que no han sido expresamente modificados y que
no se opongan a lo acordado en la presente adenda.

()
% Con carta n.® 017-2022-AECHM/CP/JS de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 70).
% Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 014-2022-AMDL de 5 de enero de 2022 en la Jefatura de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural.
W Adicionalmente, se solicita pagos por concepto de reajustes en valorizaciones de obra el cual asciende a S/ 352 100,99

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

3



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CG/GRLP-AC

L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 116 de 207

6.2. Se recomienda a la Oficina de Administracion y Finanzas, continuar con el tramite
correspondiente para el pago de la empresa contratista CONSORCIO VIAL 777.

Al dia siguiente, con informe n.® 108-2022-OGAF/MDL (Apéndice n.° 77), Julio Cesar Rolando
Sanchez, jefe de Oficina General Administracion y Finanzas, se dirige a Edsson Jesus Santivafiez
Lopez, jefe de la Oficina General de Desarrollo Urbano y Rural, para hacer de su conocimiento
que mediante DS n.* 267-2022-EF, se autoriza la transferencia de partidas para el afio fiscal 2022
por S/ 439 130,00, monto que servird para cubrir el requerimiento aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 075-2022-A/MDL de 10 de marzo de 2022(Apéndice n.° 78), los mismos que deberan
ser facturados de la siguiente manera:

CONCEPTO DE FACTURACION IMPORTE S/
REAJUSTE DE VALORIZACION POR FORMULA POLINOMICA 352 100,99
COSTOS POR IMPLEMENTACION DEL COVID-19 87 029,01
MONTO APROBADO POR D.S. 267-2022-EF 439 130,00
COSTOS POR IMPLEMENTACION DEL COVID 19 20 645,07
MONTO APROBADO POR RESOLUCION DE ALCALDIA N° 075-2022-AIMDL 459 775,07

Ese mismo dia, 13 de diciembre de 2022, Edsson Jes(s Santivafiez Lopez, jefe de la Oficina de
Desarrollo Urbano y Rural, emite la carta n.° 066-2022-EJSL-ODUR-MDL de 13 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 79) a Alexander Edwin Meza Villarreal, representante comdn del Consorcio
Vial 777, indicando: (...) Con la finalidad de cubrir los pagos aprobados por RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 075-2022-A/MDL, se deberé efectuar de la siguiente manera;

CONCEPTO DE FACTURACION IMPORTE S/
COSTO POR IMPLEMENTACION DEL COVID-19 S/ 87 029,01 FACTURA 01
COSTOS POR IMPLEMENTACION DEL COVID-19 S/ 20 645,07 FACTURA 02
TOTAL Sl. 81, 107 674,08

Por ello, esta Oficina solicita presentacion de acuerdo al defalle, para los tramites correspondientes para el pago de
IMPLEMENTACION DE COVID-19

(-

Con carta 0019-2022 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 80), Alexander Meza Villarreal,
representante comdn del Consorcio Vial 777, solicita requerimiento de pago por concepto de
reconocimiento COVID por la suma de S/ 107 674,08; emitiendo en atencion, Edsson Jests
Santivafiez Lopez, jefe de Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, el informe
n.° 654-2022-EJSL/ODUR/MDL de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 81), en el que
recomienda “..) Ja cancelacion en concordancia a la RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 075-2022-AMDL y al DECRETO SUPREMO N.° 267-2022-EF, correspondiente a COSTOS POR
IMPLEMENTACION COVID donde se cancelara al CONSORCIO VAL T777(...)"

Como es de advertirse, Edsson Jesus Santivaiez Lopez, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano
y Rural, otorgé conformidad y realizé acciones conducentes al pago de la valorizacion por
COVID-19, toda vez otorgd la conformidad al pago de los costos por implementacion del
COVID-19 y recomend¢ efectuar el pago al Consorcio Vial 777; a pesar de que conforme ha sido
expuesto, cuatro (4) comprobantes de pago'? (Apéndice n.° 67), detallaron Registros Unicos de
Contribuyentes (RUC) distinto al de sus emisores y cinco (5) gastos se sustentaron con reportes
denominados “Consulta de Pagos Masivos" (Apéndice n.° 67), no siendo estos Ultimos
reconocidos como comprobantes de pago por el Reglamento de Comprobantes de Pago,

197 Recibo por Honorarios Electronico £001-23 con nombre de emisor Alexander Edwin Meza Villareal que consigna el RUC n.* 10316555662.
Factura Electronica E001-58 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.” 20602054447.
Factura Electronica E001-18 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE 8.A.C que consigna el RUC n.* 20602054447,
Factura Electronica E001-22 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.” 20602054447,
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aprobados con Resolucion de Superintendencia n.® 007-99/SUNAT, lo que no fue advertido por
el citado funcionario, maxime si como area usuaria le compete la supervision de la ejecucion del
contrato conforme a lo sefialado en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las
contrataciones del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la
Reconstruccion con Cambios aprobado con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM; inobservando
lo previsto en el numeral 25.3. del articulo 25° de la Directiva n.® 001-2011-EF/68.01 - Directiva
del Sistema Nacional de Inversion Publica'® que sefiala “Durante la gjecucion del proyecto, la UE
debera supervisar permanentemente el avance del mismo (...)", e incumpliendo sus funciones de “2.{...)
controlar los procesos de equipamiento e infraestructura urbana (...) y “9. (...) controlar los procesos de
elaboracion de proyectos y ejecucion de las inversiones publicas municipales” sefialados en el articulo
70° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal

f&' n.° 010-2021-A/MDL de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 124), al no considerar que para
el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago u otros
documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en ellos. 1%

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, y por todo o anteriormente expuesto, se tiene que el
. CONSORCIO VIAL 777 y sus empresas conformantes (Constructora Camargo Vergara SR.L.,
Ciudandes S.A.C., Jagui S.A.C.) presentaron como sustento de gastos por implementacion de las
medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, cuatro (4)
comprobantes de pago® (Apéndice n.° 67) que detallaron Registros Unicos de Contribuyentes
(RUC) distinto al de sus emisores, cinco (5) gastos que se sustentaron con reportes denominados
“Consulta de Pagos Masivos” (Apéndice n.° 67); aunado a ello sustentaron gastos con nueve (9)
comprobantes de pago®' (Apéndice n.® 67), que conforme lo sefialado por Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), con oficio
n.® 000568-2023-SUNAT/7G0900 de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 68), no existen; y con

/) cinco (5) comprobantes de pago emitidos por los contribuyentes SULCA CRISOSTOMO MANUEL
(/ TIMOTEO e IDDEA INGENIERIA SAC. que segun lo informado en el oficio
i n.® 10865-2023-SUNAT/7EB000 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 69) por la SUNAT,

\ no se encuentran emitidos a nombre del CONSORCIO VIAL 777 yfo empresas conformantes.

Por ello, se denota el incumplimiento del CONSORCIO VIAL 777 y sus empresas conformantes
(Constructora Camargo Vergara S.RL., Ciudandes S.A.C., Jagui S.A.C.) de lo sefialado en el
,# Anexo n® 3 - Declaracion Jurada (Art. 37.2 del Reglamento) de 3 de octubre de 20219, suscrito

1% Aprobada con la Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01, publicada en el Diario Oficinal *El Peruano” ef 9 de abril de 2011 y modificatorias.

. % Sefialado en el numeral 7.2.4. de la Directiva n.” 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras pablicas y contratos
de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo N* 1486.

20 Recibo por Honorarios Electronico E001-23 con nombre de emisor Alexander Edwin Meza Villareal que consigna el RUC n.® 10316555662
Factura Electronica E001-58 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.® 20602054447,
Factura Electronica E001-18 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.® 20602054447,
Factura Electronica E001-22 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.* 20602054447,
1. Recibo por honorarios electrénicos £001-23, fecha de emision 15.06.2020, RUC 10316555662, Alexander Edwin Meza Villarreal, monto
4,500.00 Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe.
2. Recibo por honorarios electronicos E001-43, fecha de emision 23.07.2020, RUC 10316555662, Aguilar Guerrero Mauro Manuel, monto
4,500.00 Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el comprobante no existe.
3. Factura Electronica E001-119, fecha de emision 28.07.2020, RUC 20602054447, SERGECI EIR.L. monto 12,522.16. Estado del
comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el comprobante no existe,
4, Factura Electronica E001-18, fecha de emision 13.08.2020, RUC 20602054447, SERVICIOS GENERALES NIXFE S.A.C., monto 13,813.08
Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe,
5. Factura Electronica E001-22, fecha de emision 15.08.2020, RUC 20602054447, SERVICIOS GENERALES NIXFE S.A.C., monto 13,813.08
Estado def comprobante a la fecha de la consulta: No existe.
6. Factura Electronica E001-165, fecha de emision 07.11.2020, RUC 20602054447, SERGECI E.|.R.L. monto 7,674.72. Estado del comprobante
a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el comprobante no existe.
7. Factura Electronica E001-191, fecha de emision 02.12.2020, RUC 20602054447, SERGECI E.LR.L. monto 4,425.00. Estado del comprobante
a la fecha de la consulta: No existe, Observaciones: el comprobante no existe.
8. Factura Electronica E001-213, fecha de emision 05.01.2021, RUC 20602054447, SERGECI E.I.R.L., monto 8,375.64, Estado del comprobante
a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el comprobante no existe.
9. Factura Electronica E001-58, fecha de emision 29.01.2021, RUC 20602054447, SERVICIOS GENERALES NIXFE S.A.C. monto 5,227.40
Estado del comprobante a la fecha de la consulta: No existe. Observaciones: el comprobante no existe.
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por los gerentes general y/o representante legal de cada una de las empresas?? (Apéndice
n.° 50), siendo que declararon bajo juramento, entre otros lo siguiente: “3. Es responsable de la
veracidad de los documentos e informacion que presenta”y “4. No haber incurrido y se obliga a no incurrir
en actos de corrupcion, asi como respetar el principio de integridad”.

Sobre el particular, es de sefialar que el articulo 2 Principios que rigen las contrataciones y el
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, dispone lo
siguiente:

(581
& Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
. de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan en

dichas contrataciones:

(..

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,

contralistas, subcontratistas y profesionales que se desempeian como residente o supervisor de obra,

cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
\h siguientes infracciones:

()

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas-Pert Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Traténdose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

No obstante todo lo anterior, la Municipalidad Distrital de Lunahuand, emitié comprobantes de
pago (Apéndice n.° 82) por concepto de “Reconocimiento por mayores costos para implementacion de
medidas de prevencién y control frente al COVID19 del proyecto: Reconstruccion de Puente de Carretera
en los tramos 1-827 y 1-828- Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon
distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima (...)", por el importe total de S/ 107 674,08
acorde al siguiente detalle:

22 Suscrito por Edward M. Paredes Nontol como representante legal de JAGUI S.A.C.
Suscrito por Percy Vergara Arguedas, gerente general de Constructora Camargo Vergara S.R.L.
Suscrito por Mirtha Yanet Meza Villarreal, gerente general de CIUDANDES S.A.C.
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Cuadro n.” 3
Comprobantes de page que corresponden a implementacion de medidas de prevencion y control frente al
COvID-19

1753 22/112/2022 | CIUDANDES S.A.C. 83 548,01
1752 22/112/2022 | CIUDANDES SA.C. 3481,00
14 30/1/2023 | CIUDANDES SAA.C. 17 097,85
15 30/1/2023 | CIUDANDES S.AC. 3 547,22

| TOTAL e B 107 674,08

Fuente: Comprobantes de pago afio 2022 y 2023

Elaborado por: Comision auditora.

Los funcionarios anteriormente detallados, incumplieron la siguiente normativa:
(

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019

. 1)

Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho pablico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

o

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe
ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

“60.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las

’F siguientes infracciones:
()

. i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro

Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la
Central de Compras Publicas-Pert Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con
el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.”

» Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018

Articulo 10° Organizacién de la Entidad para las contrataciones

“El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le
haya asignado tal funcion. Los servidores del OEC que, en razon de sus funciones intervienen directamente
en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados por OSCE.”

()
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> Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas y
contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del
Decreto Legislativo N° 1486.

1)

7.2. Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de la implementacion de
las medidas para la prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes para la reanudacion de los trabajos.

(i)

7.2.4. Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago u otros

documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en aquellos.”

» Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 - “Aprueba Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica”, publicada el 9 de abril de 2011 y modificatorias.

Go

%l
Articulo 25° Ejecucion del proyecto

. 25.3 Durante la gjecucion del proyecto, la UE deberé supervisar permanentemente el avance del mismo,
verificando que se mantengan las condiciones y pardmetros establecidos en el estudio definitivo y que se
mantenga el cronograma previsto en el Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado. Es
responsabilidad de la UE informar oportunamente sobre los cambios que se den en la Fase de Inversion de
un PIP a los 6rganos que correspondan, segun lo dispuesto por la presente norma.

» Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial n.° 004-2019-MDL/CS -
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision del proyecto: “Reconstruccion
de Puente Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde
Carretera Lunahuana, hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Caiiete, departamento de

Lima".

I SECCION ESPECIFICA

( CONDICIONES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

TERMINO DE REFERENCIA PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA.

(...)

9.2 Actividades Especificas del Supervisor

(..)

Actividades durante la ejecucion de la obra

()

> Efectuar la supervision técnica administrativa in situ en forma permanente, velando por que la obra se
ejecute cumpliendo con los plazos previstos, el cosfo contratado y la calidad especificada”.

» Resolucién de Superintendencia n.® 007-99/SUNAT - Reglamento de Comprobantes de Pago,
publicado el 24 de enero de 1999, vigente desde el 1 de febrero de 1999 y modificatorias.

Articulo 2°.- Documentos Considerados Comprobantes de Pago

“Sélo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y requisitos
minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes:

a) Facturas.

b) Recibos por honorarios.

¢) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°.

g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un adecuado control tributario y
se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.
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h) Comprobante de Operaciones — Ley N.° 29972.

i) Ticket POS, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea la cual regula, entre ofros
aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago y la oportunidad de su emision.

j) Ticket Monedero Electrénico, el cual se rige por la resolucion de superintendencia que lo crea. Esa
resolucion requla, entre otros aspectos, los requisitos de dicho comprobante de pago.

k) Recibo electronico por servicios publicos (recibo electrénico SP), el cual rige por la normativa sobre
emision electronica y

1) Comprobante empresas supervisadas SBS, el cual se rige por la normativa sobre emision electronica.”

Los hechos descritos, posibilitaron que se efectiien desembolsos por S/ 95 674,082, en afectacion a
la correcta administracion de los mismos, toda vez, la valorizacion por implementacion del Plan para
la Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19 se sustentd con comprobantes de pago que
consignaron Registros Unicos de Contribuyentes (RUC) que resultaron ser de distintos emisores y
con documentos no reconocidos por la SUNAT; situacion que se ha generado por la accion y omision
del Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, quien intervino en el otorgamiento de la
conformidad y realizé acciones conducentes al pago de la valorizacion por COVID-19.

Los comentarios o aclaraciones presentados por los funcionarios y/o servidores comprendidos en el
hecho observado se detalla en el Apéndice n.® 122.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 122), se concluye que los funcionarios ylo servidores comunicados no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y
la notificacion, forma parte del Apéndice n.° 122 del Informe de Auditoria.

Dicho resultado se describe a continuacion:

1. Edsson Jesls Santivafiez Lopez; identificado con DNI n.-. con cargo de jefe de la
Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, durante el
periodo del 5 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado con Resolucién de Alcaldia
n.° 014-2022-A/MDL de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 83), y cuyo término se evidencia del
Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios adjunto al oficio
n.® 0056-2023-GM-MDL de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 84), se le curso la desviacion de
cumplimiento con cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/GRLP-AC-MDL de 18 de octubre de
2023, notificada a través de la cédula de notificacion electronica n.® 0000007-2023-CG/GRLP-01-
131 (Apéndice n.° 122), present6 sus comentarios o aclaraciones con carta n.” 001-2023-EJSL
recibido por mesa de partes virtual el 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 122).

» Por haber otorgado conformidad al pago de los costos por implementacion del COVID-19, a
través del informe n.° 651-2022-EJSLUODUR/MDL de 12 de diciembre de 2022, no advirtiendo
que en la valorizacion Covid-19, se tenia cuatro (4) comprobantes de pago?, que consignaron
Registros Unicos de Contribuyentes (RUC) distinto al de sus emisores y que cinco (5) gastos
se sustentaron con reportes denominados “Consulta de Pagos Masivos”, no siendo estos
Gltimos reconocidos como comprobantes de pago por el Reglamento de Comprobantes de
Pago, aprobados con Resolucion de Superintendencia n.® 007-99/SUNAT, muy por el contrario
realizé acciones conducentes al pago suscribiendo la carta n.° 066-2022-EJSL-ODUR-MDL
de 13 de diciembre de 2022 y el informe n.® 654-2022-EJSL/ODUR/MDL de 14 de diciembre
de 2022.

203 importe que corresponde a la sumatoria de los comprobantes de pagos detallados en el cuadro n.® 01 y 02 a excepcion de los recibos por
honorario electronico E001-1, E001-2, E001-4, E001-5, E001-6 y E001-7, emitidos por Ninasque Huaman Rocio Roxana.

4 Recibo por Honorarios Electronico E001-23 con nombre de emisor Alexander Edwin Meza Villareal que consigna el RUC n.* 10316555662
Factura Electronica E001-58 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.* 20602054447.
Factura Electronica E001-18 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.” 20602054447,
Factura Electronica E001-22 con nombre de emisor Servicios Generales NIXFE S.A.C que consigna el RUC n.* 20802054447.
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Por lo expuesto, Edsson Jesus Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Lunahuana, inobservo lo previsto en el numeral 25.3. del articulo 25° de
la Directiva n.” 001-2011-EF/68.01 - Directiva del Sistema Nacional de Inversion Plblica?®® que
sefiala “Durante la ejecucion del proyecto, la UE deberé supervisar permanentemente el avance del mismo
(.

Asi también, inobservé el numeral 7.24 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, Alcances y
disposiciones para la reactivacion de obras plblicas y contratos de supervision, en el marco de la
segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, que sefala: “Para
el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas de pago u otros documentos
que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en aquellos.”

Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, que sefiala: *(...) La supervision de la
gjecucion del contrato compete al drea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion (...)"

& Del mismo modo, no consider6 el articulo 10° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM -

Cabe indicar que, no considero lo sefialado en el articulo 2° de la Resolucion de Superintendencia
n.® 007-99/SUNAT - Reglamento de Comprobantes de Pago, publicado el 24 de enero de 1999,
vigente desde el 1 de febrero de 1999 y modificatorias.

En ese sentido, se denota el incumplimiento de las funciones previstas en el articulo 70° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.* 010-2021-A/MDL de 28 de diciembre de 2021 que sefiala: “2. (...) controlar los procesos de
equipamiento e infraestructura urbana (...) y “9. (...) controlar los procesos de elaboracion de proyectos y
ejecucion de las inversiones pablicas municipales”.

Igualmente, incumplié su deber y obligacion previsto en el articulo 2°, inciso d) y articulo 16° inciso
a) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempeiiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, respectivamente.
Finalmente, la inobservancia del deber de la funcion pablica, previsto en el articulo 7° numeral 6
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, que sefiala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respefo su funcion publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

2% Aprobada con la Resolucion Directoral n.” 003-2011-EF/68.01, publicada en el Diario Oficinal “El Peruano” el 9 de abril de 2011 y modificatorias.
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4. DURANTE LA ETAPA CONSTRUCTIVA DEL PUENTE, SE MODIFICO LA ESTRUCTURA DEL
ESTRIBO CENTRAL NO CONSIDERANDOSE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LAS
NORMATIVAS VIGENTES; ES MAS, FUE EJECUTADA SIN LA APROBACION PREVIA POR
PARTE DE LA ENTIDAD; ADEMAS, SE AFECTO LA PROTECCION DE LOS ACCESOS AL
PUENTE AL APROBAR LA DEDUCCION DE LOS GAVIONES SIN SUSTENTO TECNICO, ASi
TAMBIEN, SE APROBARON VALORIZACIONES CON METRADOS QUE NO SE ENCUENTRAN
SUSTENTADOS, LO QUE DEVINO EN UN PERJUCIO ECONOMICO DE S/ 5 379 125,16 Y LA
AFECTACION A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS BENEFICIARIOS AL NO CONTAR CON UNA
INFRAESTRUCTURA ACORDE A SUS REALES NECESIDADES, TODA VEZ QUE, LA MISMA SE
ENCUENTRA INUTILIZABLE.

El 23 de octubre de 2019, se suscribi6 el Contrato n.® 044-2019-GM-MDL derivado del procedimiento
de seleccion contratacion pablica especial n.® 003-2019-MDL/CS, para la ejecucioén de la obra
denominada “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia

. S‘ Cafiete, departamento Lima".

En relacién a la ejecucion de la obra, es de sefialar que se aprobd la modificacion de la estructura
“estribo central® contando como sustento presentado por la empresa contratista el “Informe de
Evaluacion Estructural Estribo Central"2% que contiene parametros del Estudio de Mecanica de Suelos
(EMS) que difieren de los establecidos en el expediente técnico contractual, siendo que se considerd
el “Informe Técnico - Estudio de Suelos con Fines de Cimentacion de agosto 2020" que recomendd
que la cimentacién debia ser profunda por medio de cimientos corridos armados ylo zapatas
conectadas en ambos sentidos, apoyados a la profundidad de 4,50 metros; mas no considerd la
influencia de la socavacion y la subpresién en el disefio de la subestructura, ni que la cimentacion
debia estar por debajo de la profundidad de socavacion estimada prevista en estudios hidrologicos;
es mas, de haberse sustentado en el estudio hidrologico presentado por la contratista, el mismo no
considero la documentacion requerida relacionada a la profundidad de socavacion potencial total,
profundidad minima recomendable para la ubicacion de la cimentacion segn el tipo de cimentacion
teniendo en cuenta la profundidad de socavacion, definicion de la luz del puente y los niveles del
fondo de la superestructura, y las caracteristicas de las obras de defensa y encauzamiento.

>—<’_T)

|

No obstante a lo anteriormente sefialado, es de indicar que el “Informe de Verificacion Estructural Estribo
Central’ contiene firma de profesional que desconoce haber participado ylo elaborado el citado informe,
teniéndose que el inicio de ejecucion de partidas previstas en el citado informe, segun anotaciones del
cuademo de obra acontecid en fecha anterior a la aprobacion del mismo por parte de la entidad.

En relacion al deductivos por mayores y menores metrados, es de indicar que la gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural inicialmente observé los mayores metrados presentados por no tener sustento a razon de
que no se contaron con planos topograficos o de replanteo, no pudiéndose demostrar los volimenes
presentados; sin embargo, la citada gerencia posteriormente resolvié aprobar los mismos pese a que no
se encontraron debidamente sustentados.

i)/ Habiéndose aprobado el deductivo de obra, es de sefialar que de la revisién al expediente de
‘4 "Cuantificacion Adicional - Deductivo’, la partida Defensa Riberefia se respalda en el “Informe Técnico
Estudio de Hidrologia”, el mismo que en su recomendacion indica que los estribos deben tener taludes
y recomienda la construccion de muros de contencion y/o espigones aguas arriba y aguas debajo de
la infraestructura del puente, con el fin de reducir la accion erosiva del agua y evitar la socavacion en
los estribos, mas no se evidencia que en dicho estudio se recomiende o se haga mencidn en algunos
de sus extremos la deduccion del citado componente, por lo que dicha accién no se encontrd
debidamente sustentada.

26 Adjunto al Informe n.” 010-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO de 6 de agosto de 2020.
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De igual manera, respecto a la deduccion de la partida 04.00.00 Accesos, se sefiald que la misma
obedece a que la entidad esta gestionando una obra complementaria de accesos; sin embargo, en el
expediente de "Cuantificacion Adicional — Deductiva”, no se indica el codigo de inversion 0 nombre
del proyecto o inversion; es mas, es de indicar que dentro de la documentacion relacionada al
deductivo de obra no se advierte la presentacion de estudios topograficos del replantec o estado
actual del terreno que sustente el calculo de metrados correspondiente al movimiento de tierras,
hecho que ha sido corroborado en las anotaciones del cuaderno de obra realizados por el supervisor
de obra.

Con relacion al adicional de obra, es de indicar que el mismo no se sujeto al procedimiento previsto

en el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios, es mas segun anotaciones realizadas en el cuaderno de obra, los trabajos relacionados al

, Q, adicional fueron ejecutados antes de su aprobacién -que acontecio el 30 de diciembre de 2020%7-; sin

N perjuicio de ello, es de sefialar que el expediente técnico del adicional de obra carecia de informacion para

determinar el movimiento de tierras al no contar con estudio topografico; ademas, las partidas propuestas

no garantizaron la proteccion de los estribos y el encauzamiento del rio, ya que, no contaban con

. especificaciones técnicas precisas ni el calculo de las dimensiones de los materiales a utilizar para realizar

dichos trabajos.
Asi también, es de sefialar que, de la revision a las valorizaciones de la ejecucion contractual, se
advierten partidas que no cuentan con el sustento correspondiente de su ejecucion y/o no detallan

calculos que demuestren los valores de las dimensiones obtenidas de los planos, asi como tampoco
planos de la ubicacion y medidas donde se ejecutaron.

Cabe precisar que, como consecuencia de la visita de inspeccion, se tiene que el pilar (estribo) central
del puente presenta un asentamiento dejando la estructura inutilizable; ademas, no se cuenta con el
terraplén de acceso por el lado izquierdo, generandose un perjuicio econémico de S/ 5 379 125,16,
afectandose la calidad de vida de los pobladores del Anexo de Concon, Ramadilla y Asentamiento Humano
Los Olivos al no contar con una infraestructura acorde a sus reales necesidades.

Lo anteriormente expuesto, evidencia la transgresion de lo previsto en el numeral 1.1.1. Objetivos y
Alcance del 1.1 Estudios Topograficos, numerales 1.2.1. Objetivos y 1.2.6 Documentacion requerida del
1.2. Estudios de Hidrologia e Hidraulica, numeral 1.3.3. Interrelacion con los estudios hidrologicos y
1.3.4 Documentacion del 1.3 Estudios geologicos y geotécnicos, numeral 1.8.1 Objetivos del 1.8 Estudios
de Trazos y Disefio Vial de los accesos y el numeral 2.8.1.1.4 Nivel de cimentacion, del 2.8.1 Zapatas del
Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de
2018; asi también, no se considerd lo previsto en las partidas 01.03.00 Desbroce y Limpieza,
01.04.00 Trazo y Replanteo del capitulo 3.2. Especificaciones técnicas, 02.01.01 Excavacion
plestructuras en material comin en seco y 02.01.02 Excavacion plestructuras en material comin bajo
agua, asi como lo previsto en las partidas 02.00.00 Construccion de puente y 02.01.00 Estribos de!
capitulo 3.3. Metrados del expediente técnico de la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 ~ calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon,
distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento Lima", aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019.

De mismo modo, no considerd lo sefialado en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, numeral 16.2. del articulo 16° Sistema de contratacion, numeral 83.2 del articulo 83°
Valorizaciones y metrados y los numerales 90.2, 90.4, 90.5 y 90.6 del articulo 90°Prestaciones
Adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios Decreto Supremo

7 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-AMDL .
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n.? 071-2018-PCM, asi como lo previsto en el Anexo Unico — Anexo de definiciones del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018.

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/5 378 125,16
y la afectacion a la calidad de vida de los beneficiarios al no contar con una infraestructura acorde a sus reales
necesidades, toda vez que, la misma se encuentra inutilizable e inestable, situacion que se ha generado por
las acciones y omisiones del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, al no ejercer sus funciones de supervision
durante la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

0
\S’ 1. La modificacién de la estructura “estribo central” se ejecutd sin ser aprobado previamente;
asimismo, su sustento no contd con los parametros establecidos en la normativa vigente??¢,

El 6 de agosto de 2020, con carta n.° 003-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V. (Apéndice

. n.° 86) , Alexander Meza Villarreal, representante comun del Consorcio Vial 777, remitio el informe
de verificacion estructural estribo central a Alberto Elias Chirinos Mosquera, jefe de supervision
del Consorcio Pert adjuntandose el informe n.® 010-2020-Consorcio Vial 777-RAEG/RO de 6 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 86), cuyo objeto es “Analizar y/o verificar estructuraimente el estribo ceniral
desde su cimentacién hasta su cuerpo con la losa de rodadura, respetando la geometria del expediente técnico”,
el mismo que, en el numeral 4.1. Memoria de Calculos del Capitulo IV Anexos, tiene como
documentacion obrante el “Informe de Evaluacion Estructural Estribo Central”; siendo recibidos el 26
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 86), por la gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, conforme lo
consignado en la carta n.® 46-2020-AECHM/CP/JS (Apéndice n.° 86), suscrita por el referido jefe de
supervision.

Ahora bien, respecto al documento denominado “Informe de Evaluacion Estructural Estribo Central"2¢
(Apéndice n.° 86), es de sefialar que en el numeral 2. Caracteristicas, se muestra el disefio propuesto
inicialmente y sus componentes, asi como los parametros geométricos y técnicos, y los parametros del
estudio de mecanica de suelos, los mismos que se describen a continuacion:

~NERAL O
~ ENERALDE, X
(&) :
S Y
A\

2 ¥ = informacion detaliada en el informe técnico n.* 002-2023-CGRIGRLP-MDL-AC-SPCD de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 85) elaborado
| f r;'; por el especialista técnico de la comision auditora.
)

£/ ®  Informe con fimas de Edsson Jesus Santivafiez Lopez como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Alexander Meza Villarreal como
\-\{'// representante comin del Consorcio Vial 777, Raul Escudero Gadea como residente de obra y Mario Daniel Mamani Ledn como ingeniero
o especialista en Estructuras,

§ Sobre el particular, es de indicar que Mario Daniel Mamani Ledn, con carta n.* 001-2023-MDML de 2 de setiembre de 2023
(Apéndice n.® 87), respecto al informe de verificacion estructural del estribo central sefiala que:

1)

2) El resto de documentos recibidos, tales como: Verificaciones estructurales presentada en valonizaciones, reportes y un informe de verificacion
estructural del estribo central, estan firmados por otra persona y es diferente a mi verdadera firma. Ademas, indico que no he defado ningun
poder para firmar a mi nombre. (...)

3) No he elaborado, ni participado, ni revisado los documentos que el Conlratista presento y que la Contraloria de la Republica me remilio en la
carta N° 028-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON.
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geométricos y técnicos:

o Peralte de zapata h=1.00m
« Espesor de muros extemos (cimentacion) h=3.70m
 Espesor de muro intemo (cimentacién) h=3.70m
o Losa superior del cajon h=0.50m
e Pantalla frontal estribo h=3.91m
e Ménsula (Apoyo de superestructura) h=1.30m
* Parapeto frontal h=2.09m
o Paredes laterales e=0.40m
o Pared intema e=0.40m
» Losa de rodadura e=0.30m."
()

e
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Parametros del estudio de mecanica de suelos

o Cohesion: 0.04

o Angulo de friccion interna: 37.00°

» Factor de Sequridad (F.S): 3.00

» Capacidad de carga admisible (qadm): 1.637 kg/cm2

 Peso volumétrico: 2.00 griem3

o Peso Volumétrico Saturado: 2.056 griem3

o Clasificacion de suelo (AASHTO, SUCCS): A-1-A(0), GP
()

En relacion, a los parametros del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) previstos en el “Informe de
Evaluacion Estructural Estribo Central” (Apéndice n.° 86), es de sefialar que, estos difieren de los
parametros establecidos en el expediente técnico contractual?’® (Apéndice n.° 32), conforme se

g muestra en el siguiente cuadro:
( Cuadro n.” 1
. Comparativo de parametros de disefio segin EMS
Parédmetros de disefio segin EMS _}giin Expediente técnico contractubegun evaluacién estructural
Cohesion (kg/cm2) 0,69 0,04
Angulo de friccion N3 37.00°
Capacidad de carga admisible (kg/cm2) No cuenta 1,637
Clasificacion de suelo SUCS GP GP

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A/MDL de 26 de octubre de 2018
e “Informe de Evaluacion Estructural Estribo Central” que obra como documentacion adjunta a la carta
n.* 008-2020-Consorcio vial 777/AMV de 6 de agosto de 2020.

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision auditora.

Asi también, resulta necesario precisar que, el “Informe de Evaluacion Estructural del Estribo Central”
(Apéndice n.° 86), adjunta las laminas: PE-02 (Encofrado - estribo central), PE-04 (Armadura — est
central) y PE-05 (zapata — estribo central) (Apéndice n.° 86); teniéndose que en las mismas no se

: identificaron cortes donde se indiguen el nivel de fondo de zapata, asi como, el nivel de terreno natural;
(L-\ sin embargo, se evidencio que, el estribo central presenta una zapata aislada de 13,90 metros x 9,20
\ U metros y una altura de 5,20 metros.

De otra parte, es de indicar que, para la obtencion de parametros de disefio de la evaluacion estructural
del estribo central; se considero el “Informe Técnico - Estudio de Suelos con Fines de Cimentacion de

’ﬁ agosto 2020' (Apéndice n.° 88) realizado por Consultores del SUR G.L.A.'2, en cuyo numeral 7.0
Andlisis de cimentacion, se sefiald lo siguiente:

*7.1. Profundidad de cimentacion. - de acuerdo a los trabajos de campo, de laboratorio, descripcion de los perfiles
estratigréficos caracteristicas del proyecto y al anélisis. La profundidad de cimentacion minima es de 4,50 m;
medidos desde el terreno normal.

7.2. Tipo de cimentacion. - el tipo de cimentacion de los estribos sera profundo a 4,5 m por medio de cimientos
armados y/o zapatas conectadas en ambos sentidos.

Gl MIB}‘;\
o*r

@' Sefialado en el numeral 3. Célculo de Capacidad Admisible de carga y Asentamiento del Capitulo 2.2 Estudio de Mecanica de Suelos del
24 expecﬁmtetémbndemhado:‘Rmtmmi&deplmladecamteramhstramosb&?y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana, provincia de Cafiete, dapartamento Lima® (Apéndice n.° 32) aprobado mediante Resolucion de alcaldia
n. 243 -2018-A/'MDL de 25 de octubre de 2018 LApéndm n.° 31).

de Lunahuana, mediante carta n. * 049-2020 VMVFICP/RC (Apéndice n.® 88) suscrito por Victor Manuel Vemna Farro, representante comin
del Consorcio Perl, siendo recibido el 7 de setiembre de 2020 por Tramite Documentario, asi como por la Gerencia de Desamollo Urbano y
Rural.

Cabe precisar que, el 31 de agosto de 2020, la valorizacion n.” 03 fue presentada por el Consorcio VIAL 777 al Consorcio Perl, a través de la
carta n.® 014-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. (Apéndice n.° 88)

212 Es de indicar que como documentacion adjunta, se tiene la carta n.” 023-2020-CODSGLA-EIRL de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 88)
suscrita por Godo Heman Quispe Monroy, gerente de Consultores del Sur GLA; mediante la cual realiza la entrega al Consorcio Vial 777 del
informe de ensayos de Estudios de suelgs.
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7.3 Céleulo y anlisis de la capacidad portante admisible de carga
Célculo de asentamiento. Con los resultados obtenidos en el ensayo de corte directo el angulo de friccion intema
es de (0=37° ula cohesion es de C=0,0,6kg/em2) (...)"

(...)

RECOMENDACIONES

« La cimentacion sera profunda por medio de cimientos corridos armados y/o zapatas conectadas, en ambos
sentidos apoyados a la profundidad minima 4.50 m (medio del nivel del terreno natural).

En relacion a lo anterior, conforme se sefiala, en dicho informe (Apéndice n.° 88) se recomendo que

la cimentacion debia ser profunda por medio de cimientos corridos armados y/o zapatas conectadas

en ambos sentidos, apoyados a la profundidad de 4,50 metros (medido del nivel del terreno natural);

no considerandose la influencia de la socavacion y la sub presion en el disefio de la subestructura,

ademas, de que la cimentacion debe estar por debajo de la profundidad de socavacion estimada

& prevista en estudios hidrologicos, maxime si se trata de un puente sobre cursos de agua, conforme lo

indicado en el numeral “1.3.3 Interrelacién con los Estudios hidrologicos ™' del Manual de Puentes del

MTC?': asimismo, es importante sefialar que, el numeral “1.3.4. Documentacion™' del citado manual,

. indica que en este estudio debid contener minimamente los tipos y profundidades de cimentacion
recomendadas, entre otros.

Ahora bien, respecto a los estudios hidrolégicos, es de indicar que, el expediente técnico (Apéndice
n.® 32) aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.° 248-2018-A/MDL de 26 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 31), no contenian dichos estudios, teniéndose que el mismo fue presentado por la
contratista mediante la carta n.° 040-2020-CONSOTCIO VIAL 777/A.M.V. de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 89), suscrita por Alexander Edwin Mesa Villarreal, representante comin del Consorcio
Vial 77748, empero dicho acto, fue realizado en fecha posterior a la recepcion del “Informe de
Evaluacion Estructural Estribo Central’ (Apéndice n.° 86) por parte de la Gerencia de Desarrolio
Urbano y Rural, acontecido el 26 de octubre de 2020.

Sin perjuicio de ello, de la revision al “Informe Técnico del Estudio Hidrologico” recibido por la entidad
en el mes de diciembre 2020 (Apéndice n.® 89), es de sefialar que, el mismo en su numeral “/V. Estudio
de socavacion”, presenta el calculo de la erosion en cada estribo (lateral izquierdo, derecho y central)
durante los periodos de retorno de 25, 50, 100, 250 y 500 afios, indicandose lo siguiente:

“IV. ESTUDIO DE SOCAVACION

La socavacion es el resulfado de la accion erosiva del agua que fluye, excavando y arrastrando matenial del lecho
yorillas de los arroyos y alrededor de los pilares y estribos de los puentes. Los diferentes materiales se desgastan
a diferentes velocidades.

3 Titulo | - De Ia ingenieria bésica
()
1.3 Estudios Geologicos y geotécnicos
{..)
1.3.3 Interrelacion con los Estudios Hidrologicos
En caso de puentes sobre cursos de agua, la informacién sobre la geomorfologia y las condiciones del subsuelo del cauce y alrededores son
complementarias con aquella obtenida de los estudios hidrologicos. El disefio de elementos de subestructura se realizara tomando en cuenta
ademés la influencia de la socavacion y la subpresion en el disefo. El nivel de cimentacion debera estar por debajo de la profundidad de
socavacion estimada.

24 Aprobado con Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018,

@5 Titulo | - De la ingenieria basica
()

1.3 Estudios Geologicos y geotécnicos

()

Los estudios deberan ser documentados y contendran, como minimo, lo siguiente:

()
« Tipos y profundidades de cimentacion recomendadas.

()
216 Siendo recibida el 7 de diciembre de 2020, por la Gerencia de Desamollo Urbano y Rural.
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En el cuadro siguiente se resume la erosion calculada para cada periodo de refomo.
Cuadro 23. Keswinen de eresion calewlada para cade perioda de refosmo.
(g, I I }_ Frasian tncal (V<)
Periodo de | Caudal | ¥s: Combinacio : Co! i
. " Wi Gt i I s: Combinacion | Ys: Combinacion de
natoius P | = srosidn (cstibs crosisu (catribs
- erosion (pilar central 443
(ANOS) | (m3ss) ierdo +
+ contrinll s izquierdo derecho +
contraccion) (m) congraceion ) (m)
25 409.4 10.16 11,54 10.56
50 482.8 M 12.57 11.54
100 6323 TTTHes — s | a2 |
200 [67700 [ 8855 ! 1513 1397 |
500 811.60 653 | 16.69 15.45 I,
S— L 1 ]

Asi también, en su numeral “VI. Recomendaciones” (Apéndice n.° 89), indica que, al calculo de erosion
se recomienda agregar taludes en ambos estribos, con el fin de reducir la profundidad de erosion; asi
como, construir muros de contencion y/o espigones aguas arriba y aguas debajo de la infraestructura
del puente, teniendo en consideracion los resultados obtenidos en la erosion para cada periodo de
retomo dado.

Sobre el particular, no obstante, lo recomendado en el “Informe Técnico del Estudio Hidrologico”
(Apéndice n.° 89); es de indicar que, dicho estudio no se ajustd a lo previsto en el numeral
*1.2.6. Documentacion requerida’ del *1.2 Estudios de hidrologia e hidraulica”, del Manual de Puentes
del MTC?"". toda vez que, no contiene la documentacion requerida que corresponde a: (i) profundidad
de socavacion potencial total, (ii) profundidad minima recomendable para la ubicacion de la cimentacion
segun el tipo de cimentacion teniendo en cuenta la profundidad de socavacion, (iii) la definicion de la
luz del puente y los niveles del fondo de la superestructura , y (iv) las caracteristicas de las obras de
defensa y encauzamiento.

27 Aprobado con Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

Sobre el particular, el numeral 1.2.6. Documentacion requerida del capitulo 1.2. Estudios de hidrologia e hidraulica sefiala lo siguiente:
“TITULO | DE LA INGENIERIA BASICA

()

1.2. Estudios de hidrologia e hidrauca

()

1.2.6. Documentacion requenia

Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra, como minimo, lo siguiente:

= Definicion de la luz del puente y de los niveles del fondo de la superestructura

= Profundidad de socavacion polencial total

* Profundidad minima recomendable para la ubicacion de la cimentacion, segun el tipo de cimentacion feniendo en cuenta la profundidad de socavacion.
= memmm.mmmymmmms.

A
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Por todo lo anteriormente expuesto, se tiene que, el “Informe de Evaluacion Estructural del Estribo
Central"?'® (Apéndice n.° 86) se presentd con parametros geométricos y técnicos establecidos
previamente y calculados en base a los estudios de suelos; cuyo “Informe Técnico — Estudio de Suelos
con Fines de Cimentacion de agosto 2020"2* (Apéndice n.° 88), no considerd la influencia de la
socavacion y la sub presion en el disefio de la subestructura, ni que la cimentacion debia estar por
debajo de la profundidad de socavacion estimada prevista en estudios hidrologicos; es mas, de haberse
sustentado en el estudio hidrolégico presentado por la contratista’? (Apéndice n.° 89), este no
considerd la documentacion requerida relacionada a la profundidad de socavacion potencial total,
profundidad minima recomendable para la ubicacion de la cimentacion segn el tipo de cimentacion

(gf teniendo en cuenta la profundidad de socavacion, definicion de la luz del puente y los niveles del fondo
de la superestructura, y las caracteristicas de las obras de defensa y encauzamiento; en inobservancia
de lo sefalado en los numerales 1.3.3., 1.34.y 1.2.6 del Manual de Puentes del MTC#"

Cabe precisar que, para el disefio geométrico y estructural de la cimentacion no se aplicaron los
parametros de la erosion calculada; asi como, lo establecido en el Manual de puentes del MTC?%2 el
. cual indica que, el fondo de cimentacion de la zapata®?® debera estar por debajo de la profundidad

maxima de la socavacion o erosion, descrito esto en el numeral “2.8.1.1.4. Nivel de cimentacion” del
“2.8.1 Zapatas” del 2.8 Cimentaciones”, tal cual se muestra a continuacion:

“TITULO I - DEL PROYECTO DE INGENIERIA

()
2.8, Cimentaciones
()
f 2.8.1. Zapatas (Spread footing: Cimiento extendido)
2.8.1.1. Consideraciones generales

(...)

2.8.1.1.4. Nivel de Cimentacion

Cuando existe la probabilidad de socavacion, erosion o debilitamiento, el fondo de cimentacion de la zapata se
ubicara en un nivel por debajo de la profundidad méxima de la socavacion, erosion o debilitamiento tal como se
especifica en los Articulos 1.2.3. y 1.3.3 de este Manual.

(.)

28 Adjunto a la carta n.® 009-2020-CONSORCIO VIAL 777/AMV de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 86).

. 2% Contenido en la valorizacion de obra n:* 03 comespondiente al mes de agosto de 2020 (Apéndice n.® 88), remitido a la Municipalidad Distrital
de Lunahuana, mediante carta n.° 049-2020-VMVF/CP/RC (Apéndice n.® 88) suscrito por Victor Manuel Verona Farro, representante comin

del Consorcio Perd, siendo recibido el 7 de setiembre de 2020 por Tramite Documentario, asi como por la Gerencia de Desarrolio Urbano y

Rural.

Cabe precisar que, el 31 de agosto de 2020, la valorizacion n.* 03 fue presentada por el Consorcio VIAL 777 al Consorcio Perl, a través de la

carta n.* 014-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. (Apéndice n.° 88).

<  Con carta n.” 040-2020-CONSOTCIO VIAL 777/AM.V. de 1 de diciembre de 2020, recibido por la Municipalidad Distrital de Lunahuana el 7 de dicembre

%11 de 2020 (Apéndice n.” 89).

&1| Aprobado con Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

&1/ Aprobado con Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

Sobre el particular, en el numeral 2.8. CIMENTACIONES, 2.8.1. Zapatas, numeral 2.8.1.1. Consideraciones Generales, numeral 2.8.1.1.1.

Aplicacion, sefiala que:

Lo dispuesto en esta seccion se aplicara al disefio de zapatas aisladas, zapatas combinadas y plateas de cimentacion, con e! obieto de soportar columnas,

paredes y otras subestructuras y olros elementos de la superestructura.

Las zapatas asentadas sobre rellenos requeriran de especial atencion para estar seguros que la calidad del refleno debajo de la zapata es bien controlada

y de calidad adecuada en los términos de resistencia al corte y compresiiidad para soportar las cargas de la zapata. Cabe la altemativa que el matenial

de relleno que no es apropiado se reemplace por olro material apropiado debidamente compactado u olra atemativa de fundacion con estudio comparativo

de costos.

Las zapatas se deberan disefiar de manera que la presion debajo de la zapata sea tan uniforme como sea posible. La distibucion de la presion del suelo

debera ser consistente con las propiedades del suelo o la roca y la estructura y con los principios establecidos de la mecanica de suelos y de rocas.

Las zapatas deberan estar proporcionadas y disefiadas tal que el soporte del suelo o roca provea adecuada resistencia nominal, considerando ambos el

potencial por capacidad adecuada de resistencia y el potencial por asentamiento, bajo todos los estados limites aplicables en acuerdo con lo previsto en

esta seccion,

Las zapatas deberan ser proporcionadas y localizadas para mantener la estabilidad bajo todos los estados limites aplicables considerados, pero no

necesariamente limitado para volteo (excentricidad), deslizamiento, levantamiento, estabilidad global y pérdida de soporte lateral.
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No obstante lo expuesto, en relacion al “Informe de verificacion estructural estribo central” (Apéndice
n° 86), y conforme ha sido sefialado con carta n.® 46-2020-AECHM/CP/JS de 26 de octubre 2020
(Apéndice n.° 86), Alberto Elias Chirinos Mosquera, jefe de supervision, lo remitié a Jests Santivafiez
Lopez, gerente de Desarrollo urbano y rural; sefialando lo siguiente: ...) alcanzar a su despacho el
Informe de Verificacion Estructural Estribo Central, para su aprobacion y su posterior ejecucion, el cual ha sido
alcanzado a esta supervision por la empresa confratista CONSORCIO VIAL 777, quien ejecuta la obra bajo la
modalidad de costos unitarios (...)"; sin embargo, no emitid pronunciamiento alguno respecto a si dicha
estructura se encontraba técnicamente correcta, maxime si tiene la funcion de “efectuar la supervision
técnica administrativa insitu en forma pemanente, velando porgue la obra se ejecute cumpliendo con los plazos
previstos, el costo contratado y la calidad especificada” prevista en los términos de referencia de las bases
g integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 004-2019-MDL/CS para el servicio de
% consultoria para la supervision de la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos
1-827 y 1-828 calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito
de Lunahuana, provincia de Carete, departamento de Lima" (Apéndice n.° 45), asi como, de
“Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
. y del cumplimiento del contrafo™24

Luego, al dia siguiente?®, el citado gerente de desarrollo urbano y rural, con carta
n.° 34-2020-EJSL-GDUR-MDL (Apéndice n.° 86), se dirige ante Martin Tello Bello, jefe de proyecto
de Importaciones, Construcciones y Consultoria EYM E.LR.L., -responsable de la elaboracion del
expediente técnico contractual-; con el asunto: “Absolucion de consulta respecto al sustento de verificacion
estructural del estribo central - pilar central’, sin obtenerse respuesta alguna; sin embargo, tratandose de
una consulta, es de indicar que, ello no se ajustd al procedimiento previsto en el articulo 82° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios?®: toda vez que, de la revision al cuademo de obra (Apéndice n.° 90) no se evidencia
anotacion alguna sobre el particular.

Por ello, al no haber respuesta por parte del proyectista, correspondia a la entidad absolver la consulta;
_ en ese marco, Edsson Jests Santivafiez Lopez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con informe
\ n.° 273-2020-EJSLUGDUR/MDL de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 91), se dirige a Urcisinio
) Vicente Cardenas Yactayo, gerente municipal, concluyendo que:

g ey

*5. CONCLUSIONES
5.2, Que de acuerdo a lo mencionado en el anélisis (4.2, 4.4, 4.5, 4.6) y a los documentos presentados por parte
del contratista, personal clave (especialista de estructuras) y supervision a través de la carta
. n.° 46-2020-AECHM/CP/JS, se concluye que el sustento de la verificacion estructural del estribo central
(Memoria de célculo, planos PE.02, PE.04, PE.05), correspondiente a la partida 02.01 estribos de la obra

denominada (...); son pertinentes y se enmarcan dentro de las normativas; asimismo, se verifico que el
disefio se certifica con la fima de especialidad estructural y que el andlisis y disefio de la estructura es
adecuada lo cual garantizara que la obra culmine en calidad y funcionalidad optima de acuerdo a las
solicifudes de trabajo durante su periodo de disefio. Por lo fanto, esta Gerencia da por aprobado dicho
cambio.”

4 Previsto en el articulo 80.- Funciones del Inspector o supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
¥ e #5727 de ocubre de 2020.
A 2 Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.
{...)
Articulo 82.- Cuademo de obra, anotaciones y consultas

L)

82.3 Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun comesponda. Las consultas cuando por su
naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo maximo
de tres (3) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias
siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de la
recepcion de la comunicacion del contratista. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de la
opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a
esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de diez (10) dias siguientes de la comunicacion del inspector
0 Supervisor.
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Es asi que, el 6 de noviembre de 2020, Noe Benito Salazar Villarroel, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Lunahuana, mediante Resolucion de alcaldia n.® 294-2020-A/MDL (Apéndice n.° 92),
resolvié en su articulo segundo: “Aprobar, el sustento de la verificacion estructural del estribo central (memoria
de célculo, planos PE.02, PE.04, PE.05), correspondiente a la partida 02.01. Estribos de la obra denominada
“Reconstruccion de puente carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concén distrito de Lunahuana — provincia Canete - region Lima" con cédigo de
inversiones n.° 2432776, de conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucién de Alcaldia.”

En conclusion, lo solicitado por el Consorcio Vial 777 respecto al “Iinforme de Verificacion Estructural

Estribo Central” (Apéndice n.° 86) no contd con la supervision técnica de la supervision de obra, ni

con la opinion del proyectista; deviniendo por ello en el pronunciamiento de Edsson Jesus Santivanez

& Lépez, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, a través del informe n.° 273-2020-EJSLUGDUR/MDL de

2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 91), en el que concluye que el sustento presentado por el

contratista, es pertinente y se enmarca dentro de las normativas; ademas, sefiala que verifico el disefio

y que el analisis y disefio de la estructura es adecuada; sin embargo, no advirtié que el “Informe de

Verificacion Estructural Estribo Central” (Apéndice n.° 86) se sustentd en un “Informe Técnico -

. Estudio de Suelos con Fines de Cimentacion de agosto 20207 (Apéndice n.° 88) que no considero

la influencia de la socavacion y la sub presion en el disefio de la subestructura, ni que la cimentacion

debia estar por debajo de la profundidad de socavacion estimada prevista en estudios hidrologicos;

més aun, de haber considerado los datos del estudio hidrologico (Apéndice n.° 89), no considero la

documentacion requerida relacionada a la profundidad de socavacion potencial total, profundidad

minima recomendable para la ubicacion de la cimentacion segun el tipo de cimentacion, teniendo en

cuenta, la profundidad de socavacion, definicion de la luz del puente y los niveles del fondo de la

superestructura, y las caracteristicas de las obras de defensa y encauzamiento; en inobservancia de lo
sefialado en los numerales 1.3.3., 1.34., 1.2.6 y 2.8.1.1.4 del Manual de Puentes del MTC?%,

=

Cabe precisar que, en relacion a la elaboracion del “Informe de Verificacion Estructural Estribo
Central” (Apéndice n.° 86), que Mario Daniel Mamani Ledn, ingeniero especialista en Estructuras,
cuya firma se encuentra consignada en el citado informe, sefiala con carta n.® 001-2023-MDML
de 2 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 87), lo siguiente:

%
2) El resto de documentos recibidos, tales como: Verificaciones estructurales presentada en
valorizaciones, reportes y un informe de verificacion estructural del estribo central, estan firmados
por otra persona y es diferente a mi verdadera firma. Ademas, indico que no he dejado ningtin poder
para firmar a mi nombre. (...)

3) No he elaborado, ni participado, ni revisado los documentos que el Contratista presenté y que la
Contraloria de la Republica me remitié en la carta N°® 028-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON.

Al respecto, siendo que, el citado profesional desconoce haber participado y/o elaborado el citado
informe; se denota que el Consorcio Vial 777 -conformado por las Empresas Constructora
Camargo Vergara S.R.L. con Ruc n.° 20515294725, Jagui S.A.C. con Ruc n.° 20511317038 y
Ciudandes S.A.C. con Ruc n.® 20601485088-, omitié su juramento consignado en el Anexo
n.® 3 - Declaracion Jurada (Art.37.2 Del Reglamento)” de 3 de octubre de 2019% (Apéndice

pANGEE 2 Contenido en la valorizacién de obra n.” 03 comespondiente al mes de agosto de 2020 (Apéndice n.° 88), remitido a la Municipalidad Distrital
de Lunahuana, mediante carta n.® 049-2020-VMVF/CP/RC (Apéndice n.° 88) suscrito por Victor Manuel Verona Farro, representante comin
de! Consorcio Peril, siendo recibido el 7 de setiembre de 2020 por Tramite Documentario, asi como por la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural.

Cabe precisar que, el 31 de agosto de 2020, la valorizacion n.” 03 fue presentada por el Consorcio VIAL 777 al Consorcio Pert, a través de la
cartan.® 014-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V. (Apéndice n.° 88)

Aprobado con Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018. )

Sobre el particular, es de sefialar que el articulo 2 Principios que rigen las contrataciones y el articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, dispone lo
siguiente:

Atticulo 2. Principios que rigen las contrataciones

g8
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n.° 50), suscritos por los representantes legales y/o gerentes generales de las citadas empresas,
que refiere lo siguiente:

“(...) declaro bajo juramento:

{:d

3.- Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta.

4.- No haber incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar el principio de
integridad.

Q/ Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, es de indicar que, de la revision al cuaderno de obra

( (Apéndice n.° 90), se advierte que, el contratista Consorcio Vial 777, inici6 la ejecucion de partidas del
estribo central antes de ser aprobado por parte de la entidad que acontecio €l & de noviembre de
2020%%0. conforme se denota del asiento n.” 075 de 14 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 90), en el
que, el residente de obra enuncia trabajos de excavaciones correspondiente al pilar central, siendo que
la modificacion de la cimentacion se encontraba en tramite, tal y como se enuncia a continuacion:

. “Asiento n.* 075

Viemes, 14 de agosto del 2020

Del residente

()

Continuamos con trabajos de excavacion plestructuras bajo agua en el estribo derecho y pilar central, apoyado
con 1 excavadora y 6 motobombas de 6” para eliminar el agua.

()

De igual manera, se identificaron los asientos n.® 0127 de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 90)
del residente de obra, en el cual describe la realizacion de los trabajos de excavacion para la
cimentacion del estribo central, siendo que el supervisor prohibe realizar dicha accion, tal cual se detalla
a continuacion:

\ “Asiento n.® 0127

lunes, 14 de setiembre del 2020
Del residente

{.)

Iniciamos la excavacion de la cimentacion del estribo central: con permanente eliminacion del agua freética y
control topografico en niveles y areas, de acuerdo a planos; utilizando 01 excavadora y 01 volquete de 15 m3.
Asiento n.° 0127

Del supervisor

14/09/2020

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la apiicacion de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de cniterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus
vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas conlrataciones:

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
que se desempefan como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5,
cuando incurran en las siguientes infracciones:

)

i) Presentar informacion inexacla a las Entidades, al Tribunal de Conlrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Peni Compras. En el caso de las Entidades
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requenimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio
en el procedimiento de seleccion o en la elecucion contractual. Traténdose de informacion presentada al Tnbunal de Contrataciones del Estado,
al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe
estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

7 Fecha de emision de la Resolucion de Alcaldia n.® 294-2020-AMDL (Apéndice n.° 92).
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Prohibido iniciar excavacion estribo central.
(8

Asimismo, se identificaron los asientos n.° 0133 y 0134 de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 90), en el cual el residente de obra describe trabajos de colocacion de solado de 9,40m x 14,10m x
0,20m de la cimentacion del estribo central, siendo que el supervisor expone que no se pidio la
autorizacion correspondiente, lo que se detalla a continuacion:

“Asiento n.° 0133
jueves, 17 de setiembre del 2020
Del residente

()
rg Con autorizacion de la supervision llenamos el solado del estribo central, con dimensiones 9,40x14, 10x0x20m
(cimentacion).

Asiento n.® 0134

Del supervisor

17/09/2020
. Nunca nos pidieron autorizacion sobre estribo central.
()

Ademas, se identifico en los asientos n.® 0135 de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 90), en los
cuales el residente de obra, sefiala la colocacion del acero de la cimentacion del estribo central; no
obstante, el supervisor no autoriza dichos trabajos, tal cual se detalla a continuacion:

“Asiento n.® 0135
viernes, 18 de setiembre del 2020
Del residente

{1
(...) izamos la doble malla de la zapata central, e iniciamos el encofrado, de acuerdo a planos.

Asiento n.° 0135

Del supervisor

18092020

Les llamo enérgicamente tomar el “la autorizacion en estribo central.
(...)"

También, se identifico en el asiento n.” 0137 de 19 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 90), del
residente de obra, en el que indica que se ha culminado el encofrado de la parte inferior de la
cimentacion del estribo central y solicita autorizacion al supervisor de obra, para la colocacion de
concreto; sin embargo, en el asiento n.° 138 de la misma fecha (Apéndice n.® 90), el supervisor no lo
autoriza, conforme se sefiala a continuacion:

“Asiento n.° 138

Del supervisor

190972020

(..)

Trabajos sobre el estribo central no la autorizamos.
ol

Contrariamente, mediante asiento n.° 139 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 90), el residente
de obra indica que, con autorizacion de la supervision se colocd el concreto en la parte inferior del
estribo central; a lo que el supervisor, en el asiento n.® 140 de la misma fecha (Apéndice n.° 90), indica
que, no se ha pedido permiso sobre el estribo central. Asimismo, mediante asiento n.° 177 de 9 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 90), el supervisor de obra, indica que, no se valorizara trabajos en los
cuales el ingeniero residente llama estribo centro y, que comunicara a la entidad que, pese a no
reconocer estos trabajos, el residente de obra sigue ejecutando el estribo central.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

Uld4a



' LQLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC

Pagina 135 de 207

En ese sentido, se identifica que, al 13 de octubre de 2020 ya se habian ejecutado las partidas
correspondientes a la cimentacion del estribo central, sin estas haber sido aprobadas y sin autorizacion
de la supervision de obra; tal cual se identifica los asientos n.°s 0178 y 0179 (Apéndice n.° 90), tal cual
se enuncia a continuacion:

“Asiento n.” 0178

Martes, 13 de octubre del 2020

Del residente

Con autorizacion de la supervision llenamos concreto fe=210 kg/lem?, en la losa superior de la cimentacion del
estribo central de acuerdo a medidas indicadas en planos del expediente y acero de acuerdo a los planos
entregados el 06 de agosto a la supervision y que le entregamos una copia impresa con firma de profesionales
para informacion.

()

& Asiento n.® 0179
Del supervisor
14/10/2020
. Nunca se me solicité aprobacién para llenar la estructura indicada en el asiento n.° 178. Primero se pide
autorizacion y el supervisor responde. Eso no hubo.
)

Por lo expuesto, en relacion al estribo central, se tiene que el supervisor tomd conocimiento de las
anotaciones del cuaderno de obra (Apéndice n.° 90) que denotan la realizacion de los trabajos
efectuados por la contratista, si bien deja constancia de que dichos trabajos no se encontraron
autorizados por la supervision, los mismos se siguieron efectuando en desmedro de la calidad técnica
de la obra; no ejerciendo asi su funcion de “Efectuar la supervision técnica administrativa insitu en forma
permanente, velando porque la obra se ejecute en (...) la calidad especificada”, asi como, de “Controlar la

N ejecucion cormecta de la obra”, previsto en los términos de referencia de las bases integradas del
\ Procedimiento Especial de Contratacién n.® 004-2019-MDL/CS para el servicio de consultoria

" para la supervision de la obra. “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y
1-828 calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de

Lunahuana, provincia de Cafete, departamento de Lima" (Apéndice n.° 71) , en inobservancia
de su funcion de “Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” previsto en el articulo 80 .- Funciones del
Inspector o supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios.

No obstante lo anterior, la supervision remitid a la Municipalidad Distrital de Lunahuana, las
valorizaciones n.”s 3,4 y 5 (Apéndices n.°s 88, 93 y 94), presentadas por el Consorcio Vial 777, que
contenian adjuntas las anotaciones del cuadermno de obra antes sefialadas, que correspondian a la
gjecucion de los trabajos del estribo central, a través de las cartas n.°s 49-2020-VMVF/CP/RC%!
(Apéndice n.° 88), 52-2020-VMVF/CP/RC%? (Apéndice n.° 93) y 58-2020-VMVF/CP/RC%3
(Apéndice n.® 94), respectivamente, dirigidas a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a cargo de
Edsson Jesus Santivaniez Lopez, denotandose que, este funcionario no advirtié dicha ejecucion de
trabajo, pese a que, los mismos no se encontraban autorizados por la supervision, méxime si conforme
ha sido indicado la aprobacion de dichos trabajos por parte de la entidad recién acontecié el 6 de
noviembre de 2020 al suscribirse la Resolucion de alcaldia n.” 294-2020-A/MDL (Apéndice n.° 92),
transgrediendo asi lo sefialado en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las contrataciones
del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que sefiala “La supervision de la ejecucion del contrato

#t Recibida el 7 de setiembre de 2020 por la Gerencia de Desarmolio Urbano y Rural.
22 Recibida el 5 de octubre de 2020 por Tramite Documentario de la Municipalidad Distrital de Lunahuana.
23 Recibida el 6 de noviembre de 2020 por la Gerencia de Desamollo Urbano y Rural.
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compete al rea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion”, inobservando su funcion de
“6. {...) Controlar los procesos de elaboracion de proyectos y ejecucion de las inversiones publicas
municipales” prevista en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016.

2. Aprobacion de prestaciones adicionales y deductivos por mayores y menores metrados,
inobservando las condiciones normativas vigentes, afecté el disefio y metas del proyecto 23

De la revision a la documentacion remitida por la entidad, se aprobaron prestaciones adicionales y
deductivos de obra por mayores y menores metrados, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Aprobacion de prestaciones adicionales, mayores y menores metrados de obra

Conformidad del Gerente de Desarrolio

Descripeioe Urbano y Rural de la MDL TERORE % OF SprODACIn
Informe Resolucion de alcaldia
Deductivo de obra por mayoresy | n.* 376-2020-EJSL/IGDURMDL de 23 de n.® 312-2020-A/MDL de 30 de diciembre de
menores metrados. diciembre de 2020 2020
(Apéndice n.® 95) {Apéndice n.® 95).
Informe Resolucion de alcaldia
. i n.® 377-2020-EJSUGDURMDL de 23 de n.® 313-2020-AMDL de 30 de diciembre de
Adicional de obra n.” 01. diciembre de 2020. 2020.
(Apéndice n.® 96) (Apéndice n.° 96)
Fuente: Resolucion de alcaldia n.® 313-2020-A/MDL de 30 de diciembre de 2020 y Resolucion de alcaldia n.® 312-2020-AMDL de
30 de diciembre de 2020.

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision auditora,
A continuacion, se detalla lo anteriormente sefialado:
1. Deductivo de obra por mayores y menores metrados

Con carta n.° 031-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. de 27 de octubre 2020%% (Apéndice
n.° 97), el representante comun del Consorcio Vial 777, Alexander Meza Villarreal, remitio la
cuantificacion de mayores metrados y deductivos de obra al supervisor, Alberto Elias Chirinos
Mosquera, quien, a su vez, con carta n.® 54-2020-AECHM/CP/JS de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 98), lo remiti6 al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Edsson JesUs Santivafiez
Lopez, sefialando que, la solicitud de cuantificacion de mayores metrados y deductivos de la obra,
no cuenta con planos topograficos o de replanteo, por lo que, no se pueden demostrar los
volimenes presentados; ademas, presenta volimenes, areas y pesos que no han sido aprobados
por la entidad, y en consecuencia, no puede ser aprobado por la supervision; con respecto al
deductivo indica que, la entidad defina la ubicacion de las partidas que requieran ser deducidas
para emitir opinion.

De igual manera, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Edsson Jesiis Santivafiez Lopez,
mediante carta n.® 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 99),
remite al jefe de supervision, Alberto Elias Chirinos Mosquera, un analisis de lo solicitado por el
Consorcio Vial 777, en el cual, se resalta la cuantificacion realizada por la entidad, respecto a los
mayores y menores metrados solicitados por el contratista.

A continuacion, se detalla la cuantificacion de metrados realizado por la contratista (Consorcio Vial
777) y la entidad:

#4  nformacion detallada en el informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 27 de setiembre de 2023 elaborado por el especialista
técnico de la comision auditora. (Apéndice n.° 85)
75 Cabe precisar que el citado documento no cuenta con suscripcion de recepcion.
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Aprobacion de prestaciones adicionales, mayores y menores metrados de obra

item Partida Unicag {-—— Comificacion de santmios | Observaciones
Contractual® | Contratista® | Entidad2®
02 Construccién de puente
0201 | Estribos .
El contratista cuantifico 1 262,83 m3 como
Excavacion plestructuras en menor mefrado; sin embargo. segun lo
02.01.01 material comin seco m3 320780 20477 669,31 verificado por la entidad, el metrado
cuantificado es 2 605,29 m3
El contratista solicita 762,84m3 como mayor
Excavacion plestructura en material metrado; sin embargo, segin lo verificado
02.01.02 comisn bajo agua m3 299730 3760,14| 174873 por la entidad, el metrado es 1 248,57m3
rnsnnr_a! expefii&nte técnico _
& 0201.04 | Amadura G-90 fy=4200kglcm2 kg wirsm| i | yery g [ L5 SAC stion oimetuds solkada por
% El contratista solicita 325,46m2 como mayor
i j metrado; sin embargo, segin lo verificado
. 02.01.05 | Encofrado cara vista bajo agua m2 1266,30 159176 | 139558 por la entidad, comesponde un mayor
metrado de 129,28m2.
El contratista cuantifico 221,04 m3 como
‘ menor mefrado; sin embargo, segin lo
02.01.06 | Encofrado cara no vista en seco m2 121980 99876 | 103214 ficado por ta enfidad, el menor i
es 186,66 m3
El contratista solicita 429,80m2 como mayor
; metrado; sin embargo, segun lo verificado
02.01.07 | Encofrado cara vista en seco m2 111,80 541,60 51421 por la enidad, comesponde un mayor
metrado de 402,41m2.
020108 | Concreto fe=210kglem2 bajoagua | m3 589,30 70730 707,30 :ﬁﬂggm o metad: solkchada por
020109 | Concreto Fe=210kglom? en seco m3 219,30 san| - imsn] Y SUEENIRES R sokin
El contratista solicita 762,84m3 como mayor
Relleno estructuras con material metrado; sin embargo, segin lo verificado
02.01.11 propio m3 2119,00 249077 | 105135 por la entidad, el metrado s 1 248,57m3
menor al expediente técnico
El contratista cuantifico 1254,90 m3 como
Eliminacion de material excedente menor metrado; sin embargo, segin lo
02.01.12 Detkm m3 5219,90 396500 138586 verticado por & entdad, el menor mebado
es 3834,04 m3
03 Defensa riberefia (gaviones)
03.01 Movimiento de tierras
Corte de material suelto hasta La entidad cuantifica como menor metrado
03.01.01 Soskes d skt m3 224998 224998 | 224998 oda 12 parks.
Escarificado perfilado riego y comp. La entidad cuantifica como menor metrado
03.01.02 Subrasants m2 950,00 960,00 960,00 toda la partida,
Relleno y compactacion con La entidad cuantifica como menor metrado
03.01.03 vyt m3 856,40 856,40 856,40 toda la parfida,
Eliminacion de material excedente La entidad cuantifica como menor metrado
/103.01.04 Detkm m3 235896 235896 | 235896 toda la partda.
03.02 Estructura de proteccién
(gaviones)
Extraccion y suministro de piedra La entidad cuantifica como menor metrado
03.02.01 para conk 0 o m3 2240,00 224000 | 2240,00 \orle b g
Gavion tipo colchon 5.0x3.0x0.30m, ;
030202 | abertura 10x12cm, alambre 3.40mm |  und 64,00 6400| 6400 :—;:I‘:dpf;ﬁg‘:"m S0mo merior melado
(zinc+aluminio+PVC) ;

#8  Segln Capitulo 3.3. Metrados del expediente técnico denominado: “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle
via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana, provincia de Canete, departamento Lima” (Apéndice n.° 32) aprobado mediante
Resolucion de alcaldia n.” 248-2018-A/IMDL de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 31).

#1 Con carta n.° 031-2020-CONSORCIO VIAL 7TT7/AM.V. de 27 de octubre 2020 (Apéndice n. 97).

#2 Con carta n.* 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 99).
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Cuantificacién de metrados
Contractual®* | Contratista®” | Entidad®

Observaciones

item Partida Unidad

Gavion caja 5.0x1.0x1.0m, abertura

03.02.03 | 10x12cm, alambre 3.40mm und 256,00 25600 256,00 | L@ entidad cuantifica como menor metrado

(zinc+aluminio+PVC) toda la partida.
Gavion caja 5.0x1.5x1.0m, abertura i 4
03.0204 | 10x12cm, alambre 3.40mm und 64,00 6400 6400 [ 200 Quaniiica como Mmenor metrado
(zinc+aluminio+PVC) partida.
04 Accesos
Mejoramiento de suelos a nivel de La entidad cuantifica como menor metrado
04.01 . ole m2 507,68 507,68 507,68 toda la partida,

El contratista solicita 6 358,94m3 como

0402 | Temapién m3 27389| 663283 | 5600,14 m;e;ﬁ ;\"wgmg o
mayor metrado de 5 326,25m3.
& 0403 | Afimado m3 146,59 TREAT|  py | R TR W s oo
. T e el B an49|  694s2| g4 | L enided ralfca ol mefrado sofictado por
. T e o ki B 483550 694518 | 6451 | LA entided ffica el mekrado solckado por
0406 | Transporte de escombros m3k 4569 e B, ) et R

Fuente: Expediente técnico denominado: “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 — calle via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento Lima" aprobado mediante Resolucion de alcaldia n.® 248-2018-A/MDL de 26 de
octubre de 2018

Carta n.” 031-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. de 27 de octubre 2020,

Carta n.® 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020.

Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision auditora.

Es preciso indicar que, de lo cuantificado y solicitado por el Consorcio Vial 777, en comparativa a
lo verificado y cuantificado por parte de la entidad, segun la carta n.® 050-2020-EJSL-GDUR-MDL
de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 99), muestra el siguiente detalle:

Cuadron.® 4
; Aprobacion de prestaciones adicionales, mayores y menores metrados de obra
Presupuesto mayores metrados Presupuestos menores metrados
Consorcio vial 777 Entidad Consorcio vial 777 Entidad
(s (S1) (S1) (S1)
Costo directo 700 639,28 586 568,05 £26 438,53 -730 510,46
Gastos generales fijos 700,64 586,57 626,44 -730,51
Gastos generales
variables i 58 153,06 48 685,15 -51 994 40 -60 632,37
Utilidades 42038,36 35 194,08 -37 586,31 -43 830,63
Sub total 801531,33 67103385 -716 645,68 -835 703,96
IGV 144 275,64 120 786,09 -128 986,22 -150 426,71
Total presupuesto 945 806,97 791 819,94 -845 641,90 -986 130,68

Fuente: Carta n.* 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020.
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision auditora.

Finalmente, en el mismo documento (Apéndice n.® 99), el gerente de desarrollo urbano y rural,
Edsson Jesus Santivafiez Lopez, declara improcedente lo solicitado por el Consorcio Vial 777,
debido a que, “no se esta tomando en cuenta lo indicado en el articulo 90.10 del DECRETO SUPREMO
N°071-2018-PCM, existencia de muiltiples irregularidades encontradas en el Expediente de cuantificacion de
menores metrados y deductivos de obra, presentado por el jefe de supervision mediante Carta
n.® 054-2020-AECHN/CP/IS, asimismo, se exhorta, tanto al contratista como al supervisor de obra realizar
sus funciones (...)".

Posterior a esto, mediante carta n.” 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. de 16 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 100), el representante comin del Consorcio Vial 777, Alexander Edwin
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Meza Villarreal, presenta la cuantificacion de mayores metrados y deductivos de la obra
actualizado, al jefe de supervision de obra, ingeniero Alberto Elias Chirinos Mosquera, y este Gltimo,
mediante carta n.” 63-2020-AECHM/JS/CP??de 17 de diciembre de 202074 (Apéndice n.° 101),
remitio a la entidad el expediente actualizado de los mayores y menores metrados y deductivo de
obra, conteniendo un resumen con conclusiones y recomendaciones por parte de la supervision,
en el que sefald lo siguiente:

“1.3.1. Mayores metrados
En el asiento n.® 03 del residente, de fecha 04 de diciembre de 2020 y en el informe de revision del
expediente técnico, el ingeniero residente hace mencion sobre mayores metrados.

Seqin los planos PE-02, PE-04, PE-05, PE-06, PE-07 y PE-08 existen discrepancias con la planilla de
meirados del expediente conlractual, los cuales presentan detalles del estribo central del puente.

Mediante carta n.® 031-2020-CONSORCIO VIAL 777/AMV/IRC de fecha 27 de octubre de 2020, el
contratista hace entrega de la cuantificacion de los mayores metrados en deductivos y adicionales a la
supervision en base a las observaciones realizadas por la entidad segun la carta n.° 050-2020-EJSL-
GDUR-MDL, en los cuales el contratista sincerd las partidas segtn las observaciones planfeadas.

()

1.3.2. Deductivos
Luego de haber realizado la verificacion del sinceramiento de los metrados a ejecutar se presentan
deductivos por menores metrados.

Partida 03.00.00 Defensa riberefia, luego de haber evaluado la zona del puente en relacion al
comportamiento del rio en épocas de avenidas (diciembre a marzo) y ante la falta de informacién sobre
la memoria de calculo, el contratista present6 un estudio hidrolégico sobre la cuenca del rio Canete el
cual justifica el Deductivo de la partida 03.00.00 Defensa riberefia.

Partida 04.00.00 Accesos, esta deduccion de meta, obedece a que la entidad esta gestionando una
obra complementania de accesos desde la pista existente hasta el puente en la margen derecha y desde
el puente hasta Ramadilla por la margen izquierda.

Ly

Ademas, el jefe de supervision, en el “Resumen Ejecutivo’ adjunto a la cara
n.° 63-2020-AECHM/JS/CP (Apéndice n.° 101) concluye y recomienda lo siguiente:

“Conclusiones y recomendaciones

- El presupuesto a deducir es de 8/ 910 373,41 (...) y representa el 18,05% del presupuesto contractual.

- El presupuesto en mayores metrados es de S/ 490 743,48 (...) y representa el 9,73% del presupuesto
contractual.

- Se concluye que el presupuesto a deducir final es de S/ 419 629,93 (...) y representa el 8,32% del
presupuesto contractual.

- La supervision brinda opinion favorable respecto al sinceramiento de metrados corregidos por el contratista,
se recomienda revisar, evaluar y aprobar dicha cuantificacién de adicional - deductivos.”

En ese sentido, Alberto Elias Chirinos Mosquera, jefe de supervision de obra, brindd opinion
favorable respecto al sinceramiento de metrados presentados por el contratista a través de la carta
n.° 047-2020-CONSORCIO VIAL 777 | AM.V. de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 100);
remitiéndola a la entidad para su revision y aprobacion.

#9  Se identifico, en el asiento n.” 291 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 90) de 17 de diciembre de 2020 correspondiente al supervisor de obra,
una carta emitida por el jefe de supervision de obra, Alberto Elias Chirinos Mosquera, con la misma nomenclatura y fecha; sin embargo, dirigida
al residente de obra, ingeniero Rall Escudero Gadea, que no cuenta con recepcion; ademas, se identificd que, segin el contenido de esta,
devuelve el expediente “cuantificacion de mayores mefrados y deductivos de la obra actualizados® indicando que se debe a que se incluye una
modificacion a la viga metélica que no cuenta con aprobacion por parte de la entidad; también, que el encofrado de la losa superior de zapata
se realiz6 con un plastico y material de rio; y, que no existe ningiin plano topografico que sustente los movimientos de tierras de las excavaciones,

20 Recibido el 18 de diciembre de 2020.
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Posteriormente, mediante informe n.® 376-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 95), el gerente de desarrollo urbano y rural, Edsson Jesis Santivaiez Lopez, remite
al gerente municipal, Urcisinio Vicente Cardenas Yactayo, la aprobacion de la solicitud de deductivo
por mayores y menores metrados de obra n.° 01, presentado por el Consorcio Vial 777, el cual
representa una incidencia de -8,32% respecto al presupuesto contractual del proyecto y refleja un
monto referencial de - S/419 629,93, tal cual se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Presupuesto adicional de ob;a n._f’ p_1 e

Costo Directo S/3 736 608,11 S/ 363 535,24 S/ 674 390,64

Gastos Generales fijos (0,10%) S/ 373661 S/ 363,54 S/674,39

Gastos Generales variables (8,30%) /310 138,47 §/30173,42 S/55 974,42

& Utilidades (6,00%) S/ 224 196 49 Si21812,11 S/ 40 463,44

Sub total S/ 4274 679,68 S/415 884,31 S/ 771502,89

IGV (18,00%) S/769 442,34 S/74 859,18 S/ 138 870,52

. Total presupuesto SI5044 122,02 §/490 743 48 S1910 373,41

Fuente: Informe n.” 376-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020

En relacion a todo lo anterior, es preciso indicar que, de los metrados aprobados en el informe
n.® 376-2020-EJSUGDURMDL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 95), se tiene que, la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural aprobd mayores metrados, los mismos que fueron
presentados inicialmente por el contratista mediante carta n.° 031-2020-CONSORCIO VIAL
TTTIAMV de 27 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 97) y que habian sido observados por el mismo
funcionario mediante carta n.° 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 99), siendo los siguientes:

) Cuadron.° 6
Lf Comparativo de metrados contractuales y aprobacion de mayores metrados
02 'Constmocidn de puente
02.01 Estribos
Excavacion plestructuras en material
. 02.01.01 i m3 329760 2034,77 689,31 203477
020102 g}? ag""‘“"ua ecur o Meeis o | na 200730  ameota| 174873 3760,14
02.01.05 | Encofrado cara vista bajo agua m2 1 266,30 1591,76 1.395,58 1591,76
02.01.06 | Encofrado cara no vista en seco m2 1219,80 998,76 1032,14 998,76
7S 02.01.07 | Encofrado cara vista en seco m2 111,80 541,60 514,21 541,60
/‘;. 02.01.11 | Relleno estructuras con material propio md 2 118,00 2490,77 1051,35 249077
[ 02.01.12 | Eliminacion de material excedente D<1km m3 521990] 396500 138586 3965.00
g Fuente:

(1) Expediente técnico contractual aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019.
(2) Carta n.” 031-2020-CONSORCIO VIAL T77/A.M.V. de 27 de octubre 2020.

(3) Carta n.” 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020.

(4) Informe n.” 376-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020.

P —

,
e

En ese sentido, se tiene que, Edsson Jesus Santivanez Lopez, gerente de desarrollo urbano y rural,
a pesar de haber observado inicialmente?*! los mayores metrados presentados por no tener
sustento, debido a que, no contaron con planos topograficos o de replanteo, no pudiendo demostrar
los volumenes presentados, con informe n.° 376-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 85), concluye aprobar dichos metrados; no obstante, los mismos no se

#1 - Mediante carta n.® 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.* 99).
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encontraron debidamente sustentados, inobservando asi su funcion de “6. (...) y controlar los
procesos de elaboracion de proyectos y ejecucion de las inversiones pablicas municipales” prevista en
el articulo 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 124), maxime si el
articulo 10° Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, sefiala que: ...) La supervisién de la ejecucion del contrato compete
al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion (...)".

Cabe precisar que, por lo expuesto, se denota el incumplimiento de la supervisién a cargo del
Consorcio Pert, de su funcion de “Efectuar la supervision técnica administrativa insitu en forma
permanente, velando porque la obra se ejecute en (...) la calidad especificada”, asi como, de “Controlar la

FQ ejecucion correcta de la obra”, previsto en los términos de referencia de las bases integradas del
Procedimiento Especial de Contratacion n.® 004-2019-MDL/CS para el servicio de consultoria
para la supervision de la obra. “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y
1-828 calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima” (Apéndice n.° 71), en inobservancia
de su funcion de “Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” previsto en el articulo 80 .- Funciones del
Inspector o supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, es de indicar que, mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 312-2020-A/MDL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 95), el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Lunahuana, Noé Benito Salazar Villarreal, resolvio aprobar el deductivo de obra n.® 01
por mayores y menores metrados, por el monto de S/ 419 629,93, que representa una incidencia
de 8,32% del monto contractual y los cuales se encuentran dentro del margen permisible
establecido en el articulo 90° del Reglamento del procedimiento de contratacion plblica especial
para la Reconstruccion con cambios.

e

De la revision al expediente de “Cuantificacion Adicional — Deductivo” (Apéndice n.° 100),
presentado por el Consorcio Vial 777, respecto a los menores metrados a través de la carta
n.° 047-2020-CONSORCIO VIAL 777 | AM.V. de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 100), se
tiene el informe n.® 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO%2 (Apéndice n.° 100), en el que
se sefiala en el numeral 2.4.2. DEDUCTIVOS, lo siguiente:

“

2.4.2 DEDUCTIVOS

Luego de haber realizado la verificacion de los metrados a ejecutar, tenemos deductivos por menores
metrados sin perjuicio de las metas proyectadas y deductivos de metas por razones técnicas.

Partida 03.00.00 DEFENSA RIBERENA

Luego de haber evaluado la zona del puente en relacion al comportamiento del rio en épocas de avenidas
(diciembre a marzo) y de haber indagado y recopilado datos con los lugarefios y teniendo un veredicto
preliminar de un ingeniero especialista en hidrologia proponemos a la Entidad el Deductivo de la partida
03.00.00 DEFENSA RIBERENA"

De lo anterior, se sefiala que, el deductivo de la partida 03.00.00 DEFENSA RIBERENA, se
sustenta en Informe Técnico Estudio de Hidrologia?*® con firmas de Diana Enrique Ruiz, como

242 De 15 de diciembre de 2020 suscrita por Radl Antonio Escudero Gadea, residente de obra remitido al Ingeniero Alberto Elias Chirinos Mosquera,
jefe supervision Consorcio Perl.

23 Con carta n.* 54-2020-AECHM/CP/IS de 2 de noviembre de 2020, recibido en la misma fecha por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se
remitié la carta n.® 031-2020-CONSORCIO VIAL 77T/AM.V. de 27 de octubre de 2020, en el cual se tiene adjunto el Informe Técnico Estudio
de Hidrologia.

Cabe precisar que con carta n.® 063-2020-AECHM/JS/CP de 17 de diciembre de 2020, recibido el 18 de diciembre de 2020, se remitio la carta
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gerente de L&R PERU CORPORACION S.R.L. y de Esteban Pedro Reyes Roque, como ingeniero
agricola (Apéndice n.° 100), teniéndose que en dicho informe, se recomienda lo siguiente:

‘INFORME TECNICO
ESTUDIO DE HIDROLOGIA
{id
VI. Recomendaciones
Al caleulo de erosion se recomienda agregar taludes en ambos estribos, con el fin de reducir la profundidad
de erosion
En el manual de Hec-18 se presenta la forma de estribos, el tipo A (Spill through) presenta menores valores
de erosion.
u.:._: TR [,'— T :—-‘:: . . L 'ﬁi— 2.
B, . f_..-b"?_ “-\',.r r‘ ~-"2
timation —
ou] U ges L1 o
1 —A ]
N e e
14 Spiil Through . [ Wil Wl lﬁ‘mﬂmﬁ
Figure 8.6, Abutment shape
Table 8.1 Abutment Shape Coelficients.
De Bd‘pllol‘l K
Vertical-wall abutment 1.00
Vertical-wall abutment wath wing walls 0.82
-thr h abutment 0.55

Fuente: Manual 11EC-18. Evaluating Scour At Bridge 2012

Se recomienda construir muros de contencion y/o espigones aguas armiba y aguas debajo de la infraestructura
del puente, teniendo en consideracion los resultados obtenidos en la erosion de para cada periodo de reforno
dado.”

Sobre el particular, la recomendacion del estudio hidrolégico (Apéndice n.° 100) indica que los
estribos deben tener taludes, tal cual se muestra en la forma de “Estribo con pendiente (Spill
through)" de la figura 8.6 del estudio hidrologico, de acuerdo al método de Froehlich?, y asi
determinar el coeficiente ki, segin la ‘fabla 8.1. Abutment Shape Coefficients” del estudio
hidrolégico, para el calculo y determinacion de la socavacion local en estribo; ademas, el
mencionado estudio (Apéndice n.® 100) recomienda construir muros de contencion y/o espigones
aguas arriba y aguas debajo de la infraestructura del puente, esto con el fin de reducir la accion
erosiva del agua y evitar la socavacion en los estribos, mas no se evidencia que el estudio
hidrolégico (Apéndice n.° 100) recomiende o haga mencion en alguno de sus extremos sobre
deducir el componente “03 Defensa rivereiia (Gaviones)” del expediente técnico contractual, y que
cumplia la funcion de encauzar el rio, teniéndose asi que la solicitud de deduccién no se encontré
sustentada.

Cabe precisar en relacion a lo anterior que, el numeral 1.2.1. Objetivos del 1.2. ESTUDIO DE
HIDROLOGIA E HIDRAULICA del Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directorial
n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, refiere que los objetivos son establecer los

n.” 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V de 16 de diciembre de 2020, en el cual se tiene adjunto el Informe Técnico Estudio de Hidrologia.
24 Manual HEC-18, Evaluating Scour At Bridges, 1993
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caudales de disefios y los factores hidraulicos fluviales, que conllevan a una real apreciacion del
comportamiento hidraulico del rio que permiten definir los requisitos minimos del puente y su
ubicacion dptima en funcion de los niveles de seguridad o riesgos permitidos o aceptables para las
caracteristicas particulares de la estructura, que permitan establecer entre otros las obras de
proteccion y de encauzamiento necesarias, lo que no fue advertido por el supervisor y/o gerente de
desarrollo urbano y rural al aprobarse el deductivo de obra.

Adicionaimente, el informe n.° 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO*5 (Apéndice

n.° 100), sefala en el numeral 2.4.2. DEDUCTIVOS, respecto a la partida 04.00.00 ACCESOS lo

siguiente: “...) esta deduccion de meta, obedece a que la entidad estd gestionando una obra

complementaria de accesos desde la pista existente hasta el puente en la margen derecha y desde el puente

'% hasta Ramadilla por la margen izquierda”, Sin embargo, no indica el codigo de inversion o nombre del

proyecto o inversion a la cual se refiere; tampoco presenta algin documento sustentando lo

mencionado, méaxime si el Manual de Puente aprobado con Resolucion Directoral

n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, establece que debe contarse con un estudio de

. trazo y disefo vial de los accesos cuyo obijetivo es definir las caracteristicas geométricas y técnicas
del tramo de carretera que enlaza el puente en su nueva ubicacion con la carretera existente2¢€,

Asi tambien, es de indicar que, en el informe n.* 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO de
15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 100), se anexa la documentacion siguiente: (i) 4.1.
Presupuestos mayores metrados y deductivos, (i) 4.2. Sustento de metrados a ejecutar, (iii) 4.3. Copias del
cuademo de obra, (iv) 4.4 Planos; sin embargo, no se advirtio que, dentro de la documentacion anexa
se haya presentado el estudio topografico con el replanteo o puntos topograficos del estado actual
del terreno, que hubiera servido como base del sustento para el calculo de los metrados
correspondientes a movimiento de tierras, maxime si el Manual de Puentes aprobado con
Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, establece que los estudios
U topograficos tienen como objetivo “Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la
construccion47,

| En relacion, al numeral 4.2 Sustento de metrados a ejecutar” del citado informe (Apéndice n.° 100),

se identifico las partidas. “02.01.01. Excavacion plestructuras en material comdn en seco”™ y “02.01.02.
Excavacion plestructuras en material comin bajo agua’, las cuales, presentan como sustento lo
ejecutado en (i) diciembre de 2019 y en agosto y setiembre de 2020, indicando que las
excavaciones fueron “tapadas”; no obstante, no encontrarse sustentado mediante levantamiento
topografico que, en ambas etapas debid presentarse previamente para identificar las formas y
accidentes que presentaba el terreno, tal cual se muestra en la imagen siguiente:

#5 De 15 de diciembre de 2020 suscrita por Ratl Antonio Escudero Gadea, residente de obra remitido al Ingeniero Alberto Elias Chirinos Mosquera,
jefe supervision Consorcio Perd, el mismo que no tiene suscripcion de recepcion.

25 Numeral 1 8 1. Objetivos del 1.8. ESTUDIOS DE TRAZOS Y DISENO VIAL DE LOS ACCESOS del Manual de Puente aprobado con Resolucion
Directoral n,* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

27 Numeral 1.1.1. Objetivo y Alcance del 1.1. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS del Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral
n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

—————eee
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuané
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

vi1d3



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

Pagina 144 de 207

Imagen n.® 1

Planilla de metrados de 02.01.01. Excavacién plestructuras en material comin seco

020101 EXCAVACION PIESTRUCTURAS ENWIATERIAL COMUN EN SECO

) )
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Fuente: Informe n.* 018-2020-CONSORCIQ VIAL 777-RAEG/RO de 15 de diciembre de 2020.

Del mismo modo, también, se identifico que segin el sustento de mayores metrados presentado
por el contratista*é, se considera una excavacion por debajo del nivel freatico de 3,20 metros, que
resultd ser diferente a lo indicado en el capitulo "3.3 Metrados ?# del expediente técnico contractual
(Apéndice n.° 32) %9, que sefiala que la estructura debe estar a una profundidad de 5,58 metros;
asi también, se consider6 un sobreancho de 2,00 metros por lado; sin embargo, el expediente
técnico (Apéndice n.° 32) considerd 0,40 metros?', también, la pendiente del talud fue modificada
de 1V:0,667H a 1V:0,808H ; y se adiciond el movimiento de tierras para la excavacion de unarampa
de acceso para la maquinaria pesada; tal cual se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2

Sustento de excavacidn en estribo lateral, seglin expediente técnico contractual
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Fuente: Expediente técnico contractual aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 153-2019-AMDL de 11 de junio de 2019.

Con informe n.° 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEGIRO de 15 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 100).

Capitulo 3.3. METRADOS

(-)
02.00.00 CONSTRUCCION DE PUENTE
02.01.00 ESTRIBOS"

Cuya actualizacion se aprobo con Resolucion de Alcaldia n.” 153-2013-A/MDL de 11 de junio de 2019 (Apéndice n.° 37).
Teniendo en cuenta que el ancho de la zapata es de 7,50 metros, dando asi un ancho total de 8,30 metros.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Imagen n.® 3
Sustento de excavacién en estribo lateral, segin deductivo por menores metrados

‘ TE AA
. Fuente: informe n.* 376-2020-EJSLIGDURIMDL de 23 de diciembre de 2020.

Por otra parte, de la revision a los asientos del cuademno de obra?®? (Apéndice n.° 90), referentes
a los mayores metrados, el supervisor de obra, Alberto Elias Chirinos Mosquera, indica que, la
empresa contratista ejecutd los mayores metrados de movimiento de tierras sin haber presentado,
previamente, el levantamiento topogréafico para sustentar los volimenes, maxime si la descripcion
de la partida *01.04.00 Trazo y Replanteo” del expediente técnico contractual?s® (Apéndice n.° 32),
indica que “(...) el Contratista procedera al replanteo general de la obra, en el que de ser necesario se
efectuarédn los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el tereno”; ademas que, ‘el
Contratista seré el responsable del replanteo topogréfico que sera revisado y aprobado por el Supervisor”, tal
y como se muestra a continuacion:

“Asiento n.° 04

Del jefe de supervision

04 de diciembre de 2019

()
;’ Es importante que se presente el plano de replanteo para que se pueda tener en cuenta los volimenes a
vl mover no se debe excavar mientras no se tenga consumado los volimenes.
(i)

Asiento n.° 06

Del jefe de supervision

05 de diciembre de 2019

Insisto no hay permiso de movimiento de tiemas mientras no haya planos de replanteo. Come con
responsabilidad del ing. Residente que no se reconoce estos movimientos de tierra mientras no haya el plano
de replanteo.

()

Asiento n.® 056

Del ing supervisor

03 de agosto de 2020

Efectivamente debe hacerse replanteo. Para que se pueda evaluar y cuantificar este trabajo este trabajo.
Plano debe ser presentado por topografo y aprobado por la supervision.

()

L Adjunm al infome n* 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEGRO de 15 de diciembre de 2020, que forma parte de la carta
n.” 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020, que fuera remitido a la entidad con carta n.” 063-2020-AECHWJSICP
de 17 de diciembre de 2020, siendo recibido el 18 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural.

%9 Previsto en el Capitulo 3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente Técnico actualizado de la obra “Reconstruccion de puente de
carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concén, distrito de Lunahuana,
provincia Cafiete, departamento Lima", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Los planos presentados del replanteo deben previamente aprobados por esta supervision.
{i)

Asiento n.® 108

De la supervision

02 de setiembre de 2020

()

Las excavaciones deben tener un control topogréfico y los volimenes movidos deben expresarse en la
topografia que deben hacerlo para los calculos de volimenes. Sino no se pueden valorizar ya que este es un
contrato a costos unitarios. De esa manera se hubiera mayores metrados a reconocer deben presentar esfos
movimientos con la documentacion debida. A la fecha no tengo ningtin informe que valide los movimientos de
este fipo.

Todo mayor metrado debe ser validado con las respectivas anotaciones cuantificadas de los volimenes hecho
a la fecha no tengo ningtn informe topografico de este movimiento.

()
‘% Asiento n.® 130
De la supervision
15 de setiembre de 2020
(...) Lo que si estoy avizorando que no han hecho el respectivo control de mayor metrados porque no tienen
la base de un frazo que se diga les ha ocasionado mayores metrados. (...)

Asiento n.® 138

Del supervisor

19 de setiembre de 2020

(...)

A la fecha desde su inicio de obra no nos han pasado planos del érea de los trabajos para que nos sirvan de
base para futuros metrados. Las excavaciones no tienen plano topografico inicial, asi como tampoco medidas
base, de donde se inicia el acotamiento, el topografo nunca nos pasd estos datos.

()

Asiento n.® 142
De la supervision
22 de setiembre de 2020

(...)
Mayores mefrados, nunca han sido solicitados, por lo tanto, no se hizo. La valorizacion no hay que olvidar es

, a precios unitarios y se debe apegar o respetar que solo valonzaremos lo realmente ejecutado y la
' multiplicaremos por el costo unitario y eso seré el monto a pagar. (...)"

denota el incumplimiento por parte de la supervision de su funcion de “Efectuar la supervision técnica
administrativa insitu en forma permanente, velando porque la obra se ejecute en (...) la calidad especificada’,
asi como, de “Controlar la ejecucion comrecta de la obra”, previsto en los términos de referencia de las
bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 004-2019-MDL/CS para el
servicio de consultoria para la supervision de la obra “Reconstruccion de puente de carretera
en los tramos 1-827 y 1-828 calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima" (Apéndice
n.® 71), en inobservancia de su funcién de “Velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” previsto en
el articulo 80 .- Funciones del Inspector o supervisor del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, siendo que, muy por el
contrario, y a pesar que, de los hechos expuestos con carta n.® 63-2020-AECHM/JS/CP de 17
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 101) remitié a la Municipalidad Distrital de Lunahuana?*,
el expediente de los mayores y menores metrados y deductivo de la obra (Apéndice n.° 100).

;F Por los hechos expuestos, en relacion al deductivo de obra por mayores y menores metrados, se

#4  Dirigido al alcalde de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, con carta n.* 63-2020-AECHM/JS/CP (Apéndice n.° 101).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
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Asi tambien, a pesar de lo anteriormente expuesto, Edsson Jesus Santivafiez Lopez, en su
condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emito el informe
n.® 376-2020-EJSLUGDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 95), concluyendo
aprobar el deductivo de obra n.” 1 por mayores y menores metrados, inobservando su funcion
prevista en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, el cual sefiala que, “La supervision de
la gjecucion del contrato compete al érea usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion”,
ademas de inobservar su funcion de “6. (...) Controlar los procesos de elaboracion de proyectos y
ejecucion de las inversiones publicas municipales” prevista en el articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28 de
abril de 2016 (Apéndice n.® 124).

2. Adicional de obra n.° 01

Con carta n.* 049-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V. de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 102) el representante comun del Consorcio Vial 777, Alexander Meza Villarreal, presenta el
expediente técnico de adicional de obra n.° 01, al jefe de supervision de obra, ingeniero Alberto
Elias Chirinos Mosquera, quien con carta n.° 064-2020-AECHM/JS/CP%5 de 18 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 103), remite a la entidad el informe n.* 012-2020-CCH-NJML/JS de 18 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 103) en el cual emite su opinién sobre el expediente técnico
adicional de obra n.® 01, recomendando lo siguiente:

‘(...) que observe el cumplimiento de los términos y plazos establecidos en el marco normativo de
contrataciones del estado, para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante el cual se produce la
PROCEDENCIA de la prestacion de obra, recalcando que en observancia a su responsabilidad ante el
contratista, en el acto resolutivo de la prestacién, debe consignarse de manera OBLIGATORIA la parte
resolutiva que apruebe la MODIFICACION al expediente técnico derivadas de la necesidad de las
prestaciones adicionales.”

Cabe resaltar que, de acuerdo al andlisis realizado por el supervisor de obra en el informe
n.® 012-2020-CCH-NJML/JS de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 103), considera en su item
IIl. Marco legal, el numeral 205.4%% del articulo 205 del Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de
Contrataciones del Estado” y su reglamento; ademas, en el item IV. Andlisis, considera como parte
de su analisis lo siguiente:

“Con las anotaciones hechas por el contratista en el asiento n.® 272, asiento n.° 273, asiento n.° 276, asiento
n.° 277 del cuademo de obra y el informe n.® 377-2020-EJSL/GDUR/MDL, mediante ef cual manifiesta que
el expediente técnico de adicional de obra n.* 01, se encuentra conforme para su aprobacion, la entidad de
manera explicita ordena iniciar la implementacion necesaria técnico y administrativa para lograr el objetivo de
cubrir las necesidades y pedidos de los pobladores de la zona. ™57

a7
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identifico, en el asiento n.” 291 del cuademo de obra (Apéndice n.* 90), de 17 de diciembre de 2020 corespondiente al supervisor de obra,

¢#// una carta emitida por el jefe de supervision de obra, Alberto Elias Chirinos Mosquera, con la misma nomenclatura y fecha; sin embargo, dirigida

al residente de obra, ingeniero Rall Escudero Gadea, quien suscribio la carta en sefial de recepcion en la misma fecha; ademas, se identifico
que, segun el contenido de esta, devuelve el expediente técnico indicando que dicho tramite no ha sido coordinado con su persona.
Adicionalmente, se identifico la carta n.” 65-2020-AECHM/CP/JS de 18 de diciembre de 2020 -recibida el 7 de enero de 2021- (Apéndice
n.° 104), en la que el jefe de supenvision, Alberto Elias Chirinos Mosquera, remite la carta n.* 049-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM. V de 16
de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 104) a la entidad, indicando que el expediente técnico del adicional de obra n.” 01 fue devuelta a la
contratista, anexando la carta n.” 064-2020-AECHM/JS/CP (Apéndice n.® 104).

Articulo n.* 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

)
205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuademo
de obra, siempre que el inspector o supervisor, seglin corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. De ser el
caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de
diez (10) dias de presentado este Glimo.
Se identifico el informe n.* 377-2020-EJSL/GDURMODL emitido por el gerente de desarrollo urbano y rural, Edsson Jesus Santivafiez Lopez, el
cual cuenta con fecha de emision y recepcion de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 96), siendo esta posterior a la emision del

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Luego, mediante informe n.° 377-2020-EJSLUGDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 96), el gerente de desarrollo urbano y rural, Edsson JesUs Santivafiez Lopez, remitio al gerente
municipal, Urcisinio Vicente Cardenas Yactayo, la aprobacion de la solicitud de adicional de obra
n.” 01 presentado por el Consorcio VIAL 777, por un monto de S/ 402 532,29, tal cual se detalla a
continuacion;

Cuadron.® 7
Presupuesto adicional de obra n.° 01
01. Accesos provisionales del puente
01.01. | Trazoy replanteo $/13304,20
01.02. Transporte de material granular D<= 1 km S/12 144,79
01.03. Transporte de material granular D> 1km S/ 4 202,09
01.04. Conformacion de terraplén provisional S/ 98 261,25
02. Qbras de defensa
02.01. Encauzamiento de rio S/ 154 593,27
02,02, Defensa de estribos 5/15684,14
Costo directo S/298 189,74
Gastos generales fijos (0,1%) 5/298,19
Gastos generales variables (8,3%) S/24 743,75
Utilidades (6,0%) S/17 891,38
Impuesto general a las ventas (18,00%) S/61403,23
PRESUPUESTO BASE S/ 402 532,29

Fuente: Informe n.* 377-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020.

Es preciso indicar que, el informe n.* 377-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020
(Apéndice n.® 96), considera en su numeral 2. Base legal, el Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
de 6 de julio de 2018, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios; sin embargo, contrariamente, también considera el
articulo 205° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, generando una incongruencia
en el procedimiento para la aprobacion del adicional de obra.

En ese contexto, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 313-2020-A/MDL de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 96), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, Noé Benito Salazar
Villarreal, resolvio aprobar el adicional de obra n.® 01 por el monto de S/ 402 532,29, que representa
una incidencia de 7,98% del monto contractual, el cual se encuentra dentro de los méargenes
pemisibles establecidos en el articulo 90° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Conviene sefialar que, segun lo sefialado en la citada resolucion (Apéndice n.° 96), el tramite se
encuentra enmarcado en el articulo 90° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobada con Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM,
el cual enuncia lo siguiente:

“90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuademo de obra,
sea por el contratista, a través de su residente o por el inspector o Supervisor, segun corresponda. En un plazo
maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o supervisor,
segtin comesponda, debe comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que
suslente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademés, se requiere el detalle
o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del nesgo que haya generado la necesidad de ejecutar
la prestacion adicional (...)

informe n.* 012-2020-CCH-NJML/JS de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.* 103).
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90.4 La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra esta a
su cargo, a cargo del inspector o supervisor, este tiltimo en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme
al procedimiento previsto en el articulo 64 del Reglamento. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en
consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre ofros aspectos relevantes de la obra principal, asi
como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando considere encargarle a este
la elaboracion del expediente técnico.
90.5 Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la Entidad. En caso
de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al
expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de fa obra.
90.6 Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias hébiles para
emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser
% causal de ampliacién de plazo. (...)"

No obstante lo versado en la resolucion (Apéndice n.° 96), es de sefialar que, el procedimiento
seguido por la entidad, no se enmarcd a lo previsto en el articulo descrito en el parrafo anterior, a

. razon de que, si bien la necesidad de ejecutar la prestacion adicional fue realizada el 9 de diciembre
de 2020 por el residente de obra, conforme se evidencia en el asiento n.® 276 del cuaderno de obra
(Apéndice n.® 80); posterior a ello, el supervisor de obra no cumplié con comunicar a la entidad la
anotacién realizada adjuntando el correspondiente informe técnico que sustente su posicion
respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional; asimismo, es de sefialar que, la entidad
no definio si la elaboracion del expediente técnico estaria a su cargo o del supervisor; siendo que,
el mencionado expediente técnico de adicional de obra fue elaborado finalmente por el propio
contratista, conforme se denota de la carta n® 049-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 102), que adjunta el citado expediente (Apéndice n.° 102)
suscrito por Alexander E. Meza Villarreal como representante comin y Ratl A. Escudero Gadea,
residente de abra, ambos del Consorcio Vial 777.

Por otra parte, se identificd que, los asientos del cuademo de obra (Apéndice n.° 90) tomados
como sustento para la prestacion adicional, ponen en evidencia que los trabajos fueron ejecutados
antes de haber sido aprobados por la entidad -que aconteci6 el 30 de diciembre de 20202, tal
cual se detalla a continuacion:

*Asiento n.® 272

Del supervisor

5 de diciembre de 2020

(--)

Sobre los trabajos de proteccion de estribos, claro que veo su urgencia. La valorizacion de esto debe ser
expuesto en un plano para poner a la entidad su reconocimiento.

Asiento n.® 273

Del residente

7 de diciembre de 2020

()

- Encauzamiento del rio con 1 excavadora y 2 volquetes transportando matenial; los planos se determinaréan
de acuerdo a necesidad de proteger los estribos. Accesos que requeriran ser ptimos en cuanto lo tengamos
definido le solicitaremos su verificacion.

()

Asiento n.° 276

Del residente de obra

9 de diciembre de 2020

.

2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 313-2020-AMDL (Apéndice n.° 96).
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Anotacion
- En el articulo 90.7 del RNRCC. Indica que para prestacion de adicionales por causas no previsibles en el
expediente técnico y que son de carécter de urgencia gjecutarla, la autorizacion previa de la Enfidad se realiza
mediante comunicacion escrita al supervisor a fin de que pueda autorizar la ejecucion; por lo que, le sugiero
que solicite a la Entidad la autorizacion escrita por ser de urgencia su gjecucion:
01. Accesos provisionales
02. Encauzamiento de rio
Lo cual se acordé en noviembre en una reunion conjunta en la MD.L. y que nosotros ya la estamos
ejecutando, como usted lo esta presenciando y es festigo”
Asiento n.® 277
Del supervisor
9 de diciembre de 2020
(is)

% - Pienso que, si se debe hacer trabajos de defensa de rio, pero si no se presenta este proyecto y se aprueba
por la entidad esta supervision no puede aprobar nada de estos movimientos de tierra.”

Por otra parte, de la revision al expediente técnico del adicional de obra n.” 01 (Apéndice n.° 102),
. presentado por el Consorcio Vial 777 con carta n.° 049-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. de 16

de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 102), se identificd que cuenta con el siguiente fundamento
técnico:

°El adicional de obra n.° 01, corresponde a la creacion de accesos provisionales para realizar la prueba de
carga del puente, ya que se viene formulando un proyecto complementario, por parte de la Municipalidad
Distrital de Lunahuané, de accesos vehiculares desde la carretera Cariete — Yauyos a Ramadilla cruzando el
puente que se viene ejecutando a la fecha. Ademés, de realizar la profeccion de los estribos del puente ante
las crecidas del Rio Cafiete; por otro lado, considera el encauzamiento del rio Cariete, los cuales de desglosan
y se detallaran a continuacion:

A. Con relacion a los accesos

I/ Es necesario contar con accesos vehiculares hacia el puente, pero debido a la falta de estudio hidrolégico no
garantizaba la estabilidad de falud ante la crecida del rio Cariete ante un periodo de retomo mayor a 25 afios;
ademas, de la mala formulacion del expediente contractual en el cual no se respetan las disposiciones
minimas que establecen el MTC y DG-2018. En consecuencia, las partidas que se conternplan en el titulo
04.00. ACCESOS, se vienen deduciendo en su ltotalidad ademas de estar mal melrado en el expediente

{f contractual y de no contar con plano y ubicacion de cantera

——

()

Para ello se esta considerando construir accesos provisionales, en el acceso derecho se realizara 44 m de

. longitud de acceso, utilizando una seccion tipica con calzada de 5,50 m y talud 1:1. Por otro lado, en el acceso
izquierdo se realizard 50 m de longitud de acceso, utilizando una seccion tipica con calzada de 5,50 m y talud

1:1.

B. Obras de defensa

Segtin estudio hidrolégico realizado por un ingeniero hidrélogo, contratado por la empresa contratista ante la
preocupacion de la integridad de la obra, se observa los caudales estimados segtin los periodos de retono.
()

Ademas, de la erosion de los estribos del puente no se garantiza la proteccion completa del puente. En
consecuencia, se plantea realizar obras de proteccion y encauzamiento del rio, y consiste en colocar material
enrocado con material de rio en los estribos del puente, con la finalidad de evitar riesgos ante la crecida del
rio Caniete. Por otro lado, también se profegeran los accesos def puente con matenial de rio tanto aguas arriba
como aguas abajo en ambos sentidos.

{cerd

El encauzamiento del rio sera aguas amba y aguas abajo hasta conectar con morrales naturales, que fueron
formados por el cauce del rio natural antes de ser encauzados hacia ofra posicion, el detalle se muestra en
los planos del adicional de obra n.® 01. No se debe olvidar que el rio fue encauzado hacia otro punto por
motivos de facilitar los trabajos en el puente, por tal razon es necesario realizar el reencauzamiento del rio a

su posicion natural”
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De lo detallado en los parrafos anteriores, se tiene que el contratista tomé como sustento el informe
técnico de estudio de hidrologia®® (Apéndice n.° 89) para proponer las partidas adicionales;
siendo los accesos provisionales al puente mediante “conformacion de terraplén provisional™2? el
encauzamiento del rio%’ en ambas margenes del rio, aguas arriba y abajo; y, la proteccion a los
estribos mediante “materiales adecuados provenientes de la misma excavacion"22 estos trabajos
se encuentran reflejados en el “Plano de Planta Adicional de obra n.® 01", lamina PP-01 (Apéndice
n.° 102), tal y como se muestra a continuacion:

n°4
% Plano de planta general de Adicional de obran.® 01
iy
ey, T ——
ooy, o
- o — SR
o ] é"&
& A
SR Wabons . Ks) .
T %
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Fuente: Expediente Técnico denominado: “Reconstruccion de puente de cametera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via
de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
Lima".

Ahora bien, de la revision al expediente técnico del adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 102),
este no contiene el estudio topografico donde se pueda evidenciar los puntos tomados, previo al
inicio de los trabajos y que deberian formar parte del calculo de movimientos de tierras del
planteamiento propuesto por el contratista, en desmedro de lo sefialado en el Manual de Puente

Presentado a la entidad con la carta n.” 040-2020-CONSOTCIO VIAL 777/AM.V. de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 89)

Segun especificaciones técnicas de la partida 01.01 conformacion de terraplén provisional

(...) se refieren a la ejecucion de los rellenos, compactados, de las obras provisionales o permanentes incluidas en el proyecto. De acuerdo con
las especificaciones contenidas en este capitulo y tal como se indique en los planos o los que requiera el supervisor de obra, el contratista
deberd suministrar, preparar, procesar y compactar cuando se especifique, los materiales necesarios para la construccion de los reflenos
permanentes del proyecto. (...)

Segun especificaciones técnicas de la partida 02.01. Encauzamiento del rio

Alcance de los trabajos

Comprende el suministro de la mano de obra, trazo y equipos para efectuar la limpieza y excavacion del material existente en el cauce,
empujandolo hacia las margenes opuestas del rio, para reforzar la proteccion y encauzamiento, acomodando el material excavado de manera
de conformar un dique semicompactado de una altura maxima de 2,50m. Este dique se semicompactara con tres (3) pasadas de fractor o
excavadora (...)

%2 Seqln las especificaciones técnicas de la partida 02.02. Defensa de estribos, indica lo siguiente:

Descripcion

Este trabajo consiste en la colocacion en capas, humedecimiento o secamiento, conformacion y compactacion de los materiales adecuados
provenientes de la misma excavacion, de los cortes o de otras fuentes, para rellenos a lo largo de estructuras de concreto. Incluye, ademas, la
construccion de capas filtrantes por detras de los estribos, en los sitios y con las dimensiones sefalados en los planos del proyecto o indicados
por el supervisor, en aquellos casos en los cuales dichas operaciones no formen parte de ofra actividad.
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aprobado con Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, que
establece que, los estudios topograficos resultan ser necesarios para “Posibilitar la definicién
precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos estructurales” y “Establecer puntos de
referencia para el replanteo durante la construccion™,

También, seglin las especificaciones técnicas, los trabajos relacionados a “Obras de defensa” del
expediente adicional de obra n.® 1 (Apéndice n.° 102), no garantizaban que estos cumplan con el
objetivo de proteger el cauce del rio y los estribos, siendo que, de acuerdo a la partida “02.01
encauzamiento de rio”, enuncia en el rubro “alcances de los trabajos” que se realizara “ (.. la
limpieza y excavacion del matenal existente en el cauce, empujandolo hacia las margenes opuestas del rio,
para reforzar la proteccion y encauzamiento, acomodando el material excavado de manera de conformar un
dique semicompactado de una altura méxima de 2,50 m (...)’, y para los trabajos de “02.02 Defensa de
% estribos”, no especifica el tipo de material a utilizar, ya que, expone como trabajos la conformacion
: y compactacion de los materiales adecuados provenientes de la misma excavacion, de los cortes
o de ofras fuentes, para rellenos a lo largo de estructuras de concreto, no considerando que el
disefio de ingenieria “son los calculos de disefio que han servido para el dimensionamiento y/o
. determinacion de las caracteristicas fisico-mecénicas de los componentes de una obra realizados por
especialistas de ingenieria o arquitectura”, prevista en el Anexo Unico — Anexo de definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

En conclusion, el expediente técnico del adicional de obra n.® 01 (Apéndice n.° 102) carecia de
informacion para determinar el movimiento de tierras al no contar con estudio topografico; ademas,
las partidas propuestas no garantizaron la proteccion de los estribos y el encauzamiento del rio, ya
que, no contaban con especificaciones técnicas precisas ni el célculo de las dimensiones de los
materiales a utilizar para realizar dichos trabajos; denotandose el incumplimiento por parte de la
supervision de su funcion de “Efectuar la supervision técnica administrativa insitu en forma permanente,
velando porque la obra se ejecute en (...) la calidad especificada”, asi como, de “Controlar la ejecucion
correcta de la obra”, previsto en los términos de referencia de las bases integradas del Procedimiento
Especial de Contratacion n.® 004-2019-MDL/CS para el servicio de consultoria para la
supervision de la obra. “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828
calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima" (Apéndice n.° 71), ademas, de
inobservar su funcion de “Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato” previsto en el articulo 80 .-
Funciones del Inspector o supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, siendo que, muy por el contrario y a
pesar de los hechos expuestos con carta n.® 064-2020-AECHM/JS/CP?# de 18 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 103), remite a la entidad el expediente técnico del adicional de obra n.° 01,
sefialando en el informe n.° 012-2020-CCH-NJML/JS de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 103), que: “(...) Mediante carta n.° 049-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V. notificado el 16.12.2020,
esta supervision da su conformidad al mismo, el mismo que seré elevado a la entidad para su comespondiente
revision y pronunciamiento”.

% Previsto en el numera 1.1.1 Objetivos y Alcances del 1.1. Estudios Topograficos del Titulo | de la Ingenieria Basica del Manual de Puentes
aprobado con Resolucion Directoral n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

% Se identifico, en el asiento n.” 291 del cuaderno de obra de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 90) correspondiente al supervisor de obra,
una carta emitida por el jefe de supervision de obra, Alberto Elias Chirinos Mosquera, con la misma nomenclatura y fecha; sin embargo, dirigida
al residente de obra, ingeniero Raul Escudero Gadea, quien suscribio la carta en sefial de recepcion en la misma fecha; ademas, se identificd
que, segin el contenido de esta, devuelve &l expediente técnico indicando que dicho tramite no ha sido coordinado con su persona.
Adicionalmente, se identifico la carta n.® 65-2020-AECHM/CP/JS de 7 de enero de 2020 (Apéndice n.° 104), en la que el jefe de supervision,
Alberto Elias Chirinos Mosquera, remite la carta n.® 048-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M. V de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 104)
a la entidad, indicando que el expediente técnico del adicional de obra n.® 01 fue devuelta a la contratista anexa a la carta
n.°064-2020-AECHM/JSICP (Apéndice n.” 104).
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Asi también, a pesar de lo anteriormente expuesto, Edsson Jesus Santivafez Lopez, en su
condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, emiti6 el informe
n.* 377-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 96), sefialando que se
concluye aprobar el expediente adicional de obra n.° 01; inobservando su funcion prevista en el
articulo 10° Organizacion de la Entidad para las contrataciones del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, el cual, sefiala que, “La supervision de la ejecucion del
contrato compete al rea usuaria o al drgano al que se le haya asignado tal funcion”; ademas, de
inobservar su funcion de “6. (...) Controlar los procesos de elaboracion de proyectos y ejecucion de
las inversiones publicas municipales” prevista en el articulo 50° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril de 2016
5 (Apéndice n.° 124).

Cabe precisar que, las partidas planteadas como adicionales de obra n.” 01, cuentan con un
presupuesto de S/ 402 532,29; tal y como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 8
Presupuesto desagregado de adicional de obra n.® 01
item | Descripcion Und Metrado Precio Parcial S/

0 Accesos provisionales del puente 127 912,33

01.01 | Trazoy replanteo m2 3010,00 442 13 304,20

01.02 Transporte de material granular D<=1km m3k 2824,37 4,30 12 144,79

01.03 Transporte de material granular D >1km mak 671,26 6,26 4 202,09

01.04 Conformacion de terraplén provisional m3 2 805,06 35,03 98 261,25

02 Obras de defensa 170 277 41

02.01 | Encauzamiento de rio m3 362895 42,60 154 533,27

02.02 | Defensa de estribos m3 419,25 3741 15 684,14

0 Costo directo 298 189,74
! Gastos Generales (8,4%) 25047 94
Utilidad (6,0%) 17 891,38

Sub total 341 129,06

I1GV (18%) 6140323

Presupuesto total 402 532,29

Fuente: Expediente Técnico denominado: "Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via

de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Cafiete, departamento
Lima®.

3. Aprobacion de valorizaciones de obra con metrados que no cuentan con sustento técnico,
a pesar de que el sistema de contratacion fue a precios unitarios,

O

De la revision a la documentacion remitida por la entidad respecto a las valorizaciones, se evidencio
que hubo un total de diez (10) valorizaciones de la obra contractual, ademés de una (1) valorizacion
por adicional de obra n.° 01y una (1) por mayores metrados; las cuales fueron presentadas con los
documentos que se detallan en el cuadro siguiente:

% Informacion detallada en el informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 27 de setiembre de 2023 elaborado por el especialista
técnico de la comision auditora. (Apéndice n.® 85).
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Cuadron.® 9
Detalle de presentacion de informes de valorizacién de obra
Presentacion por parte del contratista Presentacion de la la supervisién
Concepto Consorcio Vial 777 Consorcio Perd a la Entidad
Documento Fecha Documento Fecha
S A Carta n.*015-2020-
Valorizacion n.” 01 SCCHICP266 18/0212020
(Apéndice n.® 105) (Apéndice n.° 105)
Carta n.“015-2020- >
Valorzacionn*02 | CONSORCIOVIAL | qynoros m?ép?;gmo— o, siendo recibido
(Apéndice n.° 106) |777/AM.V. (péndicene 106 | © 07092020
(Apéndice n.° 106) Apbadice n.
Carta n.® 014-2020- 5
& Valorizacion 03 | CONSORCIOVIAL | gy o0 \C,;rLaF"fc;fééﬂm s, siendo recibido
(Apéndice n.° 88) 7771 AMY. Uadatiien > ) ¢l 07/09/2020
(Apéndice n.° 88) ;
Cartan.® 019-2020- g
Valorizacion n.° 04 | CONSORCIO VIAL 16/10/2020 S;T;ap?éps ,,é'ém' s/f, siendo recibo el
(Apéndicen.293) | 777 /AM.V. Upiiadicn " 43 05/10/2020
(Apéndice n.° 93) g
Carta n.” 035-2020- =
Valorizacion n.° 05 | CONSORCIO VIAL il Sm‘;épfggm' s/, siendo recibido
(Apéndice n.°94) | 777/AMV. oedicen.® 04 el 6/11/2020
(Apéndice n.° 94) .
Carta n.® 042-2020-
L D— Carta n°060-2020-
Valorizacionn.° 06 | CONSORCIOVIAL | 43495000 | VMFICPIRC267 071212020
(Apéndice n.° 107) | 777 /AMV. Uais & 07
(Apéndice n.° 107) -
Carta n.°050-2020-
e P Carta n.° 063-2020-
i Valorizacion rl 07 | CONSORCIO VIAL 171122020 | VMVEICRIRC 1811212020
(Apéndice n.° 108) |777/AM.V. Ppéndice n® 106
(Apéndice n.° 108) g
T Carta n.° 0042021
Valorizacion n.° 08 Carta s/n
i ., 012021 | VMVFICP/ 1
(Apéndice n.° 109) | (Apéndice n.° 109) 034 (Apén dioeRrE' 109) 061021202
Carta n.° 006-2021-
RNy oA Carta n.° 007-2021-
Valorizacion r:: 09 CONSORCIO VIAL 03/04/2021 VMVF/CP/RL 05/04/2021
(Apéndice n.° 110) 7771 AMV. (Apbendice . 110)
(Apéndice n.° 110) .
TR AT Cartan.* 010-2021-
Valorizacién n.” 10 ) g NEEVICPIRC 02/09/2021
(Aptndios n." 111) (Apéndice n.° 111)
Carta n.® 048-2020-
Valorizacionde | CONSORCIO VIAL Carta n.® 068-2020-
mayores metrados | 777/ AM.V. / 1611212020 | VMVFICPIRC2% 1811212020
(Apéndice n.°112) | AM.V.JRC (Apéndice n.° 112)
(Apéndice n.° 112)
Valorizacion adicional ggﬁs%;%‘l}g fﬁﬂ‘ Cartan.® 019-2021-
deobrans0l | VORE 05/03/2021 | AECHMICPIRC 24/03/2021
(Apéndice n.° 113) (Apéndice n.° 113) (Apéndice n.° 113)

* Conforme se muestra en el cuadro anterior, no se ubicaron los documentos de presentacion de la valorizacion por parte de la empresa
contratista de las valorizacones n.= 1y 10.

Fuente: Valorizaciones de obra n.** 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, adicional de obra n.” 01 y mayores metrados,
Elaborado por: Especialista Técnico de la Comision auditora.

%  Recibido el 20 de febrero de 2020.
%7 Recibido el 7 de diciembre de 2020.
% Recibido el 21 de diciembre de 2020.
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Al respecto, se realizo la evaluacion técnica de las valorizaciones respecto a la ejecucion de partidas de
movimientos de tierras; dicha evaluacion, consistio en verificar la documentacién de cada valorizacion
hasta su pago, verificando el contenido de los sustentos técnicos que garanticen la cuantificacion que
determin los montos por cada valorizacion a favor del contratista.

Sobre el particular, es preciso acotar que, la supervision de obra?® mediante el cuademo de obra
(Apéndice n.° 90) advirtid que los trabajos de movimiento de tierras no se encontraban sustentados
mediante planos topograficos previos a su ejecucion, tal cual, se detallan a continuacion:

“Asiento n.® 02
% Deling Supenvisor
03/12/2019
Antes de cualquier movimiento de tiemas, la supervision debe tener a la vista el perfil del terreno donde se ubica el
puente, este perfil debe ser trazado, dibujado por un topografo para ser presentado a la supervision y aprobado. (...)

Asiento n.° 04
. Deljefe de Supervision
04/12/2019
{3
Es importante que se presente el plano de replanteo para que se pueda tener en cuenta los voliimenes a mover, no
se debe excavar mientras no se tenga consumado los volimenes.”
()

Asiento n. °06

Deling. Jefe de supervision

05122019

Insisto no hay permiso de movimiento de tieras mientras no haya planos de replanteo, come con responsabilidad del
ing. Residente que no se reconoce estos movimientos de tierras mientras no haya el plano de replanteo.

()

Asienfon.® 12

Del supervisor

09/12/2019

Antes de cualquier trabajo de movimiento de tieas se repite una y otra vez, el levantamiento topogréfico de terreno.
Los planos de los movimientos de tierra por el topdgrafo no se presentan y no se les valorizara.

()

Asiento n.° 14

Del ing supervisor

10/12/2019

(...) como hasta la fecha no se me presentan la documentacion de movimiento de fierras para aprobaria, no se
Por més que el contratista solicite, sin documentacion minima esta supenvision siempre denegard la solicitud.

()

Asiento n.® 16

Del ing supervisor

11/12/2019

La empresa manifiesta que movera terreno y replanteo y a la fecha no tiene los planos con replanteo y que no ha
autorizado se ejecute esta partida. |...).

#  Cabe precisar que, la supervision de obra remitio la valorizacion n.° 01 a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (Apéndice n.®105) con carta
n.* 015-2020-SCCHICP de 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.°105), siendo recibido el 20 de febrero de 2020, quien a su vez con informe
n.° 128-2020-EJSL/GDURMDL de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.*105).
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Asiento n.® 18

Del supervisor

1212/2019

(...) Esta supervision no reconocera movimiento de tiemas sin previamente no se presentan los planos respectivos.
()

Asiento n.® 20

Del supervisor

12/12/2019

La contratista a la fecha no presenta los planos de replanteo por lo que no se reconocera los voltimenes de
excavacion. (...)

& Asiento . 28
Del ing supervisor
18/12/2019
La supervision no ha sido aprovisionada de la documentacion de planos demostrativo del movimiento de tierras por
lo que le advertimos que no aprobara los volimenes que no sean demostrados mediante planos topogréficos. {...)

. Asiento n,® 034
Del supervisor
221272019
()
A la fecha no hemos recibido de la contratista el plano de replanteo. El contratista excavo sin autorizacion de la

supervision. Le solicito al contratista el plano de replanteo.
(..)

De lo identificado en el cuademo de obra (Apéndice n.° 90), se advierte que, los trabajos realizados de
movimiento de tieras no contaron con replanteo previo a su ejecucion y, fueron advertidos por el
supervisor de obra; sin embargo, a pesar de ello, de la revision a las valorizaciones, estos metrados fueron
aprobados por la supervision; ademas, no se identificd la presentacién del replanteo en ninguno de los
informes, no considerando lo indicado en el capitulo “3.2. Especificaciones técnicas” del expediente
técnico contractual aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 153-2013-AMDL de 11 de junio de
2019 que detalla en la partida 01.04.00 Trazo y replanteo ‘el contratista procedera al replanteo general de la
obra en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el
terreno”; esto se detalla a continuacion:

)

1. Valorizacion de obra n.° 01, correspondiente al periodo comprendido del 3 al 31 de diciembre
de 2019.

Con carta n.® 015-2020-SCCHICP de 18 de febrero de 202027 (Apéndice n.° 105), el representante
comun del Consorcio Peru, Segundo Cieza Chavez, presenté al gerente de Desarrolio Urbano y Rural,

7 En respuesta de la carta n.® 010-2020-EJSL-GDUR-MDL de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 105), en el que el Gerente de desarrollo urbano
y rural, Edsson Jesus Santivaiiez Lopez, remite observaciones de la valorizacion de obra n.® 01, al representante comin del Consorcio Pert,
Segundo Cieza Chavez, siendo las siguientes:

“1. Faltan firmas del residente en la valorizacion

2. Faltan fimas del supervisor en la valorizacion.

3. No coincide fecha de carta fianza, fecha de término de obra no coincide con el del supervisor.
4. Actualizar datos de la carta fianza.

5. Faltan copia de pago de obligaciones laborales.

6. Faltan copia de las polizas y pagos SCTR del mes.

7. Faltan copia de pago de obligaciones laborales.

8. Falta informe respecto a la seguridad y sefializacion de obra.

9. En el panel fotografico no incluir adicionales.

10. Falta copia de los ensayos de laboratorio del periodo.

11, Falta copia de los protocolos de prueba del periodo.

12. Falta copia de las cartas recibidas y emitidas durante el periodo.

13. Falta copia del cuaderno de obra del mes

Es preciso indicar que, no se ubicd la valorizacion de obra observada inicialmente.
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Edsson Jesus Santivafiez Lopez; la valorizacion de obra n.® 01 comrespondiente al periodo 3 al 31 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 105), indicando que se adjunta el informe de supervision
n.® 01-2019/AECHM/JS de 22 de enero de 20207"" (Apéndice n.° 114), siendo que con dicho informe
(Apéndice n.° 114), el jefe de supervision, Alberto Elias Chirinos Mosquera, da la conformidad de la
valorizacion, sefialando que: “La supervision aprueba la valorizacion n.° 01, ya que efectivamente se han
ejecutado los trabajos en diciembre 2019, por lo que se recomienda a la Entidad la cancelacion comespondiente
al Contratista”

Luego, el gerente de Desarmolio Urbano y Rural, con informe n.® 128-2020-EJSUGDURMDL de 4 de
marzo de 2020 -recibido el 6 de marzo de 202072 (Apéndice n.° 105), remite la valorizacion a la
8 Gerencia de Administracion y Finanzas, para su tramite correspondiente con fines de pago.

Al respecto, de la revision a la valorizacion de obra n. 01 (Apéndice n.° 105), se identificaron partidas

que no cuentan con el sustento de metrados de las partidas ejecutadas; ademas, no detallan calculos

que demuestren los valores de las dimensiones obtenidas de los planos que; a su vez, muestren los

registros de topografia por secciones u ofros que sustenten las cantidades indicadas en la planilla de
. metrados respectiva, siendo las que se detallan a continuacion:

» Partida 01.03.00 Desbroce y limpieza

De la revision al expediente técnico contractual (Apéndice n.° 32), en el capitulo “3.2
Especificaciones Técnicas”indica la unidad de medida que esta partida debe cumplir, entre otros,
con el siguiente enunciado:

‘La unidad de medida del area desbrozada y limpieza sera la hectarea (Ha), en su proyeccion
horizontal, aproximada al décimo de hectérea, de area limpiada y desbrozada satisfactoriamente,

dentro de las zonas sefialadas en los planos o indicadas por el Supervisor. No se incluiran en
la medida las areas correspondientes a la plataforma de vias existentes."

Al respecto, en el expediente técnico contractual (Apéndice n.° 32) no se identifico en
ningln plano la ubicacién de la mencionada partida; ademas, en la valorizacion de obra
n.° 01 (Apéndice n.® 105), tampoco se identifico la ubicacion y medidas donde se ejecutd
dicha partida; sin embargo, se valorizé de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.° 5

Sustento de metrados de la partida “01.03.00 Desbroce y limpieza”

T
)

itase) CGARTGL BT (115}

e

Fisents: Valonzadon de obra > 01,

2 Que obra adjunto a la carta n.” 060-2019-SCCHICP de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 114)
77 Que tiene adjunto el informe n.® 007-2020-JCPRUATIGDUR/MDL de 4 de marzo de 2020, suscrito por John Carlos Paul Revilla Lozano como
parte del area técnica de la gerencia de desarrollo urbano y rural (Apéndice n.® 105).
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En ese sentido, en la imagen precedente, se observan valores que no cuentan con procedencia,
como su ubicacion, o que las dimensiones hayan sido obtenidas de los planos y tampoco que
hayan sido indicados por el supervisor de obra; ademas, en el panel fotografico de dicha
valorizacién, no se identificaron imagenes que sustenten la ejecucion de los trabajos
realizados correspondientes a la partida en revision.

o Partidas 02.01.01 Excavacion plestructuras en material comin en seco y 02.01.02
Excavacion plestructuras en material comun bajo agua

Se ha identificado que en el cuadro de sustento de metrados (Apéndice n.° 105) se

valorizo solo el valor de area de corte sin tener sustento de su procedencia; asi como, algin
( plano de replanteo, observandose que los datos colocados son los mismos que los del

expediente técnico contractual (Apéndice n.® 32), seglin se muestra a continuacion:

Sustento de metrados de las partidas “02.01.01 Excavacién plestructuras en material comin en seco”
y “02.01.02 Excavacion plestructuras en material comin bajo agua” de la valorizacién de obra n.° 01

j 2H.M

(AR ERGAYACEYN PIESTRLCTURM S BN I

Fuente: Valorizacion de obran.” 01
,@ Imagenn.°7

Sustento de metrados de las partidas “02.01.01 Excavacién plestructuras en material comiin en seco”
y “02.01.02 Excavaci6n plestructuras en material comiin bajo agua” del Expediente técnico

contractual
Lll’l.#l EXCAVACION PESTRUCTURAS EN MATERIAL COMUN EN SECO 3,29750 M3
Dascripcion ‘aumen
[m3)
| Esting inquisrda 102040
iz conkral 1235578
Estrinn Derachay 1,820,
L TOTAL = mj
.62 EXCAVACION PESTRUCTURAS EN MATERIAL COMUN BAJD AGUA 293730 M3
Ancho i rea de Corla | Vouman
mi i) -
Eatnbo (iquierda 134 451 m2 %6877
ipslote contral 134 T4.48 m2 a7.78
[Estibo Derechn Q‘ T4E w3 j 8077
= — TOTAL = ' 259730
Fuente: Expediente técnico contractual aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de
2019,
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Como se muestra en la imagen anterior en el sustento de planilla de metrados (Apéndice
n.° 105), solo se coloca el valor del “area de corte”; asimismo, en el informe de valorizacion
de obra n.° 1 (Apéndice n.® 105) no existen los cuadros de metrados de movimiento de
tierras, evidenciandose que dicho trabajo no fue sustentado sobre la base de trabajos
realmente ejecutados y, por el tipo de partida ejecutada en campo, ésta debid ser
sustentada con planos de replanteo con secciones transversales demostrando los célculos
de los volimenes de excavacion, advirtiendo ademas que dicha valorizacion no tiene
ningun plano que sustente el trabajo desarrollado en las partidas de excavacion.

Cabe precisar que, segln expediente técnico contractual (Apéndice n.° 32), en el capitulo
‘3.2 Especificaciones técnicas”, indica que para las partidas “02.01.01 Excavacion
plestructuras en material comdn en seco” y “02.01.02 Excavacion plestructuras en material
comun bajo agua”, las excavaciones abiertas se consideraré el volumen cuantificado en metros
ctibicos de la excavacion, limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetro

del fondo de la cimentacion, la topografia del terreno natural superficial y el nivel del fondo de
cimentacién. (...); hecho que no fue considerado durante la sustentacion de los metrados

en la valorizacion materia de revision (Apéndice n.° 105).

2. Valorizacion de obra n.° 04, correspondiente al periodo del 1 al 30 de setiembre de 2020.

Con carta n.° 019-2020-CONSORCIO VIAL 777 | AM\V.2"% (Apéndice n.° 93), el representante
comun del Consorcio Vial 777, Alexander Edwin Meza Villarreal, present6 al jefe de supervision,
Alberto Chirinos Mosquera, la valorizacion n.* 04 correspondiente al mes de setiembre con las
observaciones subsanadas?* (Apéndice n.° 93).

En relacion a ello, se tiene adjunto, la carta n.® 52-2020-VMVF/CP/RC?5, mediante el cual, la
supervision de la obra remite la valorizacion n.* 04 (Apéndice n.° 93) al gerente de desarrollo
urbano y rural, Edsson Jests Santivafiez Lopez, indicando que se tiene adjunto el informe de
supervision n.” 004-2020/AECHM/JS?78 (Apendice n.° 115), en el que se sefiala que: “La supervision
aprueba la valorizacion n.° 04 ya que efectivamente se han ejecutado los trabajos en setiembre del 2020, por lo
que recomienda a la Entidad la cancelacion comespondiente al contratista’”,

Luego, mediante informe n.° 255-2020-EJSLUGDURMDL de 22 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 93), el gerente de desarrollo urbano y rural, Edsson Jests Santivafiez Lopez, remitio al
gerente de administracion y finanzas, Julio César Rolando Sanchez, la valorizacion n.° 04277
(Apéndice n.° 93) para fines del pago de dicha valorizacion al contratista.

Al respecto, esta valorizacion (Apéndice n.® 93) no contd con un sustento de las planillas de metrados
de las partidas ejecutadas, ya que, no muestran célculos que demuestren los valores de las
dimensiones obtenidos de los planos, que a su vez muestren los registros de topografia como
replanteo que sustenten las cantidades indicadas en la valorizacion respectiva conforme a lo solicitado
en los términos de referencia del contratista, supervision y en las especificaciones técnicas del
proyecto, las que se detallan a continuacion:

mn

Ll
s
7.
an

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana

Que registra como fecha de emision 16 de octubre de 2020.

Que tiene adjunto la carta n.* 006-2020-RAEG/CVT77 de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 93), sin suscripcion de recepcion, en el que
Rail A. Escudero Gadea, residente de obra, remite a Alexander Edwin Meza Villarreal, representante comin del Consorcio Vial 777, la
valorizacion de obra n.° 04 anexando el informe.

No se identifico el informe observado, ni los documentos que lo acrediten.

Que registra fecha de recibido de 5 de octubre de 2020

Que se tiene adjunto a la carta n.” 048-2020-VMVF/CP/RC con fecha de recibido el 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 115)

Indicando que: *Se verifico que las partidas del informe mensual n.* 4 presentado por el contratista de obra (...), realizadas durante el mes de
setiembre de 2020 tienen correspondencia con las partidas ejecutadas en campo”.
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o Partida 02.01.02 Excavacion p/estructuras en material comin bajo agua.

De la partida en revision, se ha identificado que en el cuadro de sustento de metrados
(Apéndice n.° 93) se consideraron valores sin identificarse su procedencia; segin se
muestra a continuacion:

Imagen n.” 8
Sustento de metrados de la partida “02.01.02 Excavacion plestructuras en material comiin bajo agua”
de la valorizacion de obra n.® 04

t e
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Fuente: Valorizacion de obra n.® 04.

De la imagen anterior, se advierten montos que no cuentan con sustento de su
procedencia; asimismo, en el informe de valorizacion de obra n.° 4 (Apéndice n.° 93) no
existen los cuadros de metrados de movimiento de tierras, asi como tampoco, se
identificaron los planos de replanteo con secciones transversales demostrando los calculos
de los volimenes de excavacion, advirtiendo ademas que, dicha valorizacion (Apéndice
((/ n.° 93) no tiene ningun plano que sustente el trabajo desarrollado en las partidas de

Q e I
w

excavacion.

Cabe precisar que, segun expediente técnico contractual (Apéndice n.° 32), en el capitulo
‘3.2 Especificaciones técnicas”, indica que para las partidas “02.01.01 Excavacion
plestructuras en material comin en seco” y “02.01.02 Excavacion plestructuras en material
comun bajo agua”, las excavaciones abiertas se considerara el volumen cuantificado en metros
cubicos de la excavacion, limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetro

del fondo de la cimentacion, la topografia del terreno natural superficial y el nivel del fondo de
cimentacién. (...); hecho que no fue considerado durante la sustentacion de los metrados

en la valorizacion materia de revision (Apéndice n.° 93).

3. Valorizacion de obra n.° 08, correspondiente al periodo del 1 al 31 de enero de 2021.

Con carta s/n de 3 de enero de 2021 (Apéndice n.® 109), el representante comin del Consorcio Vial
777, Alexander Edwin Meza Villarreal, presentd al jefe de supervision, Alberto Chirinos Mosquera, la
valorizacion n.® 08 correspondiente al mes de enero de 2021 (Apéndice n.° 108); posterior a esto, el
representante  comin del Consorcio Peni, Victor Manuel Verona Farro, con carta
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n.® 004-2021-VMVF/CP/RC de 6 de febrero de 2021778 (Apéndice n.® 109), presentd la
valorizacion de obra n.°08 (Apéndice n.° 109), al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Edsson
JesUs Santivafez Lopez.

Al respecto, mediante informe n.® 202-2021-EJSLUGDURMDL de 20 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 109), el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Edsson Jess Santivafiez Lopez, remitio al
Gerente de Administracion y Finanzas, Julio César Rolando Sanchez, la citada valorizacion
para fines de pago al contratista?’®.

Al respecto, esta valorizacion (Apéndice n.° 109) presenté la partida 02.01.01 Excavacion
plestructuras en material comun en seco, con metrados negativos en relacion a la aprobacion de
los Menores metrados y deductivo de obra?, poniendo en evidencia que la aprobacion de metrados

(} no contaron con un control para la verificacion real de la ejecucion de las partidas; por ende, su
deduccion posterior a su pago; tal cual se detallan a continuacion:

Imagen n.° 9
. Sustento de metrados de la partida 02.01.01 Excavacion plestructuras en material comin en seco
i CONTR DF METRADOS E.ECUTADOS
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Fuente: Carta sin de 3 de febrero de 2021 (valorizacion de obra n.” 08)

Cabe precisar que, segln expediente técnico contractual (Apéndice n.® 32), en el capitulo
“3.2 Especificaciones técnicas”, indica que para las partidas “02.01.01 Excavacion
plestructuras en material com(n en seco” y “02.01.02 Excavacion plestructuras en material
comn bajo agua, las excavaciones abiertas se considerara el volumen cuantificado en metros ctbicos
de la excavacion, limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetro del fondo

de la cimentacion, la topografia del terreno natural superficial y el nivel del fondo de cimentacion.

(...); hecho que no fue considerado durante la sustentacién de los metrados en la valorizacion
materia de revision (Apéndice n.° 109).

4. Valorizacion de mayores metrados, correspondiente al 31 de diciembre de 2020.

Con carta n.® 048-2020- CONSORCIO VIAL 777/ A.M.V.JRC de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice
n.° 112); el representante comdn del Consorcio Vial 777, Alexander Edwin Meza Villarreal, presento
al representante del Consorcio Pert, Victor Manuel Verona Farro, la valorizacion de mayores

7t ndicando que se adjunta el Informe del jefe de supervision n. 08-2021-CPJAECHM/JS,

Con carta n.* 003-2021-VMVF/CP/RC de 6 de febrero de 2021, se adjunta el informe de supervision n.* 08-2021/AECHM/JS (Apéndice
n.” 116) en el que sefala que ¥...) el contratista ha presentado la valorizacion del periodo del 01/01/2021 al 31/01/2021".

% |ndicando adicionalmente que: "Se verifico que las partidas de! Informe Mensual n® 08 presentado por el contratista de obra del proyecto (...)
realizadas durante Enero (01 al 31) del 2021 tienen correspondencia con las partidas ejecutadas en campo que representa al 81.59% de avance
ejecutado mensual por lo que la valorizacion mensual es por un monto de S/ 168 851,55 (...) incluido gastos generales y utilidades, y un avance
programado mensual de 91,76%.

2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 312-2020-AMDL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 95)
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metrados correspondiente al 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 112); posterior
a esto, el representante comin del Consorcio Peni, Victor Manuel Verona Famo, presento la
valorizacion de mayores metrados n.” 01 mediante carta n.° 068-2020-VMVF/CP/RC de 18 de
diciembre de 2020%' (Apéndice n.° 112) al gerente de desarrollo urbano y rural, Edsson Jests
Santivanez Lopez, adjuntando el informe de supervision n.” 10-2020/AECHM/JS de 18 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 112) en el que concluye que ‘La valorizacion de mayor metrado presentado por el
CONSORCIO VIAL 777 fueron verificados por el Jefe de Supervision del CONSORCIO PERU, por lo que se
recomienda procedente autorizar el pago’, recomendando ‘derivar al drea comespondiente para realizar el
procedirniento respectivo del presente documento”.

Luego, mediante informe n.* 253-2021-EJSLUGDUR/MDL?%2 de 26 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 112) el gerente de desarrollo urbano y rural, Ing. Edsson Jesls Santivafiez Lopez,
recomendo al gerente de administracion y finanzas, C.P.C. Julio César Rolando Sanchez, el
pago de dicha valorizacion al contratista?®?,

Al respecto, esta valorizacion (Apéndice n.° 112) presentd la partida 02.01.02 Excavacion
plestructuras en material comdn bajo el agua, con metrados sustentados mediante planos de
excavaciones (PEX-01, PEX-02, PEX-03) (Apéndice n.® 112), los mismos que presentan cuadros de
volimenes de excavacion por cada estribo; asi como su representacion gréfica mediante un plano de
planta con sus curvas de nivel y sus cortes y secciones.

Al respecto, se identifico que los volimenes de excavacion que forman parte del cuadro o tabla de
volimenes, pertenecen a un area mayor a la prevista segun la figura geométrica mostrada, tal cual se
muestra a continuacion:

Imagenes n.= 10,11, 12,13, 14y 15
Sustento de calculo de volimenes de movimiento de tierras presentado por el contratista

1 Identificacion de curvas de

= o i Estribo lateral
izquierdo
i nivel provenientes de las

excavaciones y, que se
encuentran fuera del area \
de la figura geométrica de
referencia

TABLA DE VOLUMENES DE EXCAVA
TOTAL

CION

#t Con recepcion de 21 de diciembre de 2020

% Que adjunta el informe n.” 018-2021-SMCG/AT/SGDPPMDL de 23 de agosto de 2021, en el que Sheydi Marinela Cordova Garcia, 4rea
técnica, remite la revision y evaluacion de la valorizacion de mayores metrados n.® 01 (Apéndice n.® 112)

%1 Por un valor de S/ 490 743,48.
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o . o Estribo central
Identificacion de curvas de
nivel provenientes de las
Excavaciones y, que se . é‘v
encuentran fuera del area =, ! ) = I _
de la figura geométrica de P LS 0" 4 o4 i st S
referencia . A Jr P [ = |
< f_.'} -y woi0cs| w® | o | sm | o T w | om |
8 . L) L i vama| em | e MN | t® | muo | o ; |
§ A f "4 : ! | Wi | M | ee | X WMe | o0 | aue
Y .4 BON| MB | oW MMM 00 | mum | ma
LTS (e Bo | ww | wm | om | Bk | 4 | D
o’ o | 9 W m® | 1% | xean | m | mawe
= ST-EXCAVACION TOTAL: SECO
L v, i—_ -,.-.i.k
g r e
( 2 / i
— PLANO DE PLANTA: ESC 1200 L
Identificacion de curvas de Estribo lateral
nivel provenientes de las derecho
excavaciones ¥, que se
encuentran fuera del area de g
la figura geometrica de
referencia
f o i ! ! e — | + {
i -~ / | e I | e oo M| e | am e |
; DOl SIS | @ | owe | oom NG am g
7' W0 MM | om | my | om | unm | :u-.::o'
f (oan| wn | e | aw | waw | w0 | was |
|sam | mm | w _mn: w | aan W | man
omn| e | wo | W | om | s | am |
EXCAVACION TOTAL: SECO + BAJO AGUA
; oo &, i
i : ¢ FIN PUENTE
L=90.40m PLANO DE PLANTA
Fuente: Valorizacion Mayores Metrados n.° 01

De las imégenes anteriores, se identifica que el “cuadro de éreas y volumen” comprende al movimiento
de fierras calculado y sustentado mediante el plano de planta y curvas de nivel también mostrado,
siendo que, las excavaciones, de acuerdo a las curvas de nivel, abarcan un area mayor a lo previsto
en la figura geométrica planteada para la excavacion; en ese sentido, el volumen calculado en el
‘cuadro areas y volumen” correspondiente a la excavacion, es mayor ala prevista segun la figura de
sustento, incrementando asi el volumen de excavaciones.

Es preciso indicar que, segun los cuadros de areas y volumen, el volumen total a excavar, en los tres

g ' 2\ (3) estribos, comprende a 8 435,21 m3; del cual, la excavacion en seco corresponde a 4 006,46 m?,

2 )J por lo que, el volumen de excavacion bajo el agua comprende a4 428,75 m?,

.'-:’2,6 R ‘FJ

Nl j Por otra parte, de la revision a la *5. Planilla de metrados” del informe de valorizacion de mayores
STz metrados (Apéndice n.° 112), se identific en la planilla de metrados de la partida en cuestion, que

sustenta el volumen de excavacion, con una figura geométrica para los estribos laterales y una para
el estribo central; sin embargo, los valores del calculo mostrado posteriormente no coinciden con la
formula de volumen en piramides truncas, tal cual se muestra a continuacion:
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Imagenes n.® 16,17y 18
Detalle de corte para excavacion para cimentacion de estribos, segin planilla de metrados

CORTE A-A
. ESTRIBO CENTRAL

99

02.01.02 EXCAVACION PIESTRUCTURAS EN MATERIAL COMUN BAJO AGUA

Cantidad Largo Ancho allura
- mt) | (mb) |
Estribo central (VOL PIRAMIDE TRUNCA) 05 19 122 320
Ver grafico 01 05 43 196 320
Rampa de ingreso 1 112 und 1.00 na 92 283.03
Estribo Derecho (VOL PIRAMIDE TRUNCA) 05 132 15 320
grafico 01 0.5 195 178 320 561
de 1112 und 1.00 342 92 289.03
en Agosto y Setlembre del 2020 T
Estribo lzquierdo (VOL PIRAMIDE TRUNCA) 05 122 15 320 242
gralico 01 05 186 179 3.20 561
Rampa de ingreso 1 1/2 und 150 342 92
’ﬂ I o

Fuente: Carta s/n de 3 de febrero de 2021 (valorizacion de obra n.” 08).

Al respecto, la formula?® para hallar el volumen de una piramide trunca comprende a la multiplicacion
de la altura de la piramide trunca (3,20m) dividido entre tres (3), por la suma de las areas de las bases
mayor y menor, y de la raiz cuadrada de estas; en ese sentido, a continuacion, se muestra el volumen
para el estribo central de acuerdo a la formula descrita:

284 hitps:/fwww.universoformulas.com/matematicas/geometria/volumen-tronco-piramide/
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Cuadro n.” 10
Calculo de volumen de estribo central
A menor
i wah:ieA... Veshuneh 4}
. Altura
Descripcion I:ﬂ A B a b - h, T T
(m) (m) (m) (m) olumen = 3 (Agy + Apm + vV Apy - Apw )
Estribo Central 320 2430 | 1980 | 1790 | 13,20 698,61

Fuente: Especialista de comision.

Del ejemplo mostrado en el cuadro anterior, se identificd que para el célculo del volumen de
excavacion bajo el agua en el estribo central, seglin el grafico mostrado en la planilla de metrados
(Apéndice n.° 112), de acuerdo a la formula se obtiene 698,61 m3; sin embargo, el contratista
considera 762,05 m?, en ese sentido, se evidencia que el calculo utilizado por el contratista fue errado;
evidenciando un mal control por parte de la supervision al verificar los metrados aprobados en las
valorizaciones, observandose montos que no corresponden al sustento presentado.

Cabe precisar que, seglin expediente técnico contractual (Apéndice n.° 32), en el capitulo
‘3.2 Especificaciones técnicas”, indica que para las partidas “02.01.01 Excavacion
plestructuras en material comin en seco” y “02.01.02 Excavacion plestructuras en material
comun bajo agua’, las excavaciones abiertas se considerara el volumen cuantificado en metros
ctibicos de la excavacion, limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetro del
fondo de la cimentacion, la_topografia del terreno natural superficial y el nivel del fondo de
cimentacién. (...); hecho que no fue considerado durante la sustentacion de los metrados en la
valorizacion materia de revision.

5. Valorizacion de adicional de obra n.° 01.

Con carta n.® 005-2021- CONSORCIO VIAL 777 | AM.V. de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 113);
el representante comin del Consorcio Vial 777, Alexander Edwin Meza Villameal, present? al jefe de
supervision del Consorcio Pert, Alberto Mosquera Chirinos, la valorizacion de adicional de obra
n.° 01 (Apéndice n.° 113); posterior a esto, el jefe de supenvision del Consorcio Pert, Alberto
Mosquera Chirinos, presentd la valorizacion de adicional de obra n.°01 mediante cara
n.® 019-2021-AECHWCP/RC de 24 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 113), al gerente de desarrollo
urbano y rural, Edsson Jesus Santivanez Lopez.

Luego, mediante informe n.° 349-2021-EJSLUGDURMDL de 13 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 113), el gerente de desarrollo urbano y rural, Edsson Jesis Santivafiez Lopez, recomendd
al gerente de administracion y finanzas, Julio César Rolando Sanchez, el pago de dicha
valorizacion al contratista?s.

% Indicando que se verific el cumplimiento de la Resolucion de Alcaldia n.® 0265-2020-A/MDL la cual aprueba el indice para expedientes de
valorizacion de contrato de obra, a la evaluacion de la Valorizacié dne Adicional de Obra n.” 1, se confirma el cumplimiento de dicho indice y

su contenido.

De la valorizacién se ejecutaron las siguientes partidas:
01.01. Trazo y Replanteo 100%

01.02. Transporte de material granular D<= 1km 100%
01.03. Transporte de material granular D>1km 100%
01.04. Conformacion del terraplen provisional 100%
02.01 Encauzamiento de rio 100%

02.02 Defensa de estribos 100%
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Al respecto, esta valorizacion (Apéndice n.° 113) no conté con un sustento de las planillas de
metrados de las partidas ejecutadas, ya que no muestran calculos que coresponden a los valores de
las dimensiones obtenidos de los planos, que a su vez muestren los registros de topografia como
replanteo que sustenten las cantidades indicadas en la valorizacion respectiva conforme se detallan
a continuacion:

« Partidas 01.02 Transporte de material granular D<= 1km y 01.03 Transporte de
material granular D > 1km.

Se ha identificado que, en el cuadro de sustento de metrados (Apéndice n.° 113) se
consider6 un solo valor sin que cuente con sustento de su procedencia, seglin se muestra
E a continuacion:

Imagen n.° 19
Sustento de planilla de mefrados de las partidas 01.02. Transporte de material granular D<= 1km y 01.03
. Transporte de material granular D > 1km

e ~rwr -~ ——

nE = TE [ W ERIAL (AR [ 1 ek
N GANSPOTTE [ WA ERIAL GRANLLAR Do 1Ty . ARE DD e
| 1 WL E T -4
Noforrenccmgendoaediey) =
[ AT b T [}
B8 TRANSORTE IS MATER BRI . oy | m%
I

MOES0 ROUERN L

fclcar ralh e twgote o) |
Fuente: Carta n.* 019-2021-AECHM/CP/RC de 24 de marzo de 2021 (valorizacion adicional n.” 01).

Como se muestra en la imagen anterior en el sustento de planilla de metrados (Apéndice
n.° 113), indica solo el monto “parcial’, y a continuacion indica “Verificar metrado de
transporte de materiales”; asimismo, en el informe de valorizacién de adicional de obra
n.° 01 (Apéndice n.® 113) no existe el mencionado metrado de transporte de materiales,
evidenciandose que dicho metrado no fue sustentado sobre la base de trabajos realmente
ejecutados.

Sobre el particular, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobada mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, indica que, cuando el sistema de
contratacion sea a precios unitarios en el caso de obras, “el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucién real y por un determinado plazo de
ejecucion”, siendo que, la valorizacion de obra de adicional de obra n.° 01 (Apéndice
n.° 113), fue aprobada con metrados que no sustentaron su ejecucion real respecto a los
metrados aprobados inicialmente en el expediente técnico de adicional de obra aprobada
mediante Resolucion de alcaldia n.® 313-2020-A/MDL de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 96).

o Partidas 01.04 Conformacion de terraplén provisional y 02.01 Encauzamiento de rio.

Se ha identificado que en el cuadro de sustento de metrados (Apéndice n.° 113) se
considerd, una sola cifra como volumen de excavacion ejecutada, sin presentar informacion
adicional para el calculo mediante formulas, segin se muestra a continuacion:
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Imagen n.°20
Sustento de planilla de metrados de las partidas 01.04 Conformacion de terraplén provisional y 02.01
Encauzamiento de rio
T4 CONPROMACION 0 TERFMPLEN “ROVISTAA. ’ . p—
| ! L ekw ek et | i
w ORALS OF JEFTNEA - [
mh EMCAMENTO JERD N B " . | . | spnss | vy
, -,«*"f:';'ﬂ" wer /| N ENCALLAVENTD LERECHA AGLA WA e
Tilarre ETAZMENTT SR AGIAS M o |
CONSOROD VAL TTT | I
EPRESENTANTE COMIN | ECATMARNTD TOUERDAMNGE MRREA Lot
‘ EMCAUZANENTD AOUERDA AGLAS ABA EN
| (Vi metado 8 mavimkesho o leree] =

Fuente: Carta n.® 019-2021-AECHM/CP/RC de 24 de marzo de 2021 (valorizacion adicional n.° 01).

Como se muestra en la imagen anterior en el sustento de planilla de metrados (Apéndice
n.° 113), indica solo el monto “parcial’, y a continuacién indica “Verificar metrado de
. movimiento de tierras”, asimismo, adjunto al sustento de planilla de metrados del informe de
valorizacion de adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 113), se identificaron cuadros de
areas y volumenes para la excavacion de cada cimentacion de estribos, tal cual se muestra
en el siguiente caso la “proteccién — encauzamiento derecho aguas arriba (long = 70m)”:

Imagen n.°o21
Cuadro de volimenes de corte y relleno de la proteccion-encauzamiento derecho aguas arriba de la partida
02.01 Encauzamiento de rio

PROTECCION - ENCAUZAMIENTO DERECHO AGUAS ARRIBA (LONG = 70m)
PROGRESIVA Corte Acumulado de
; 2 | (m3) | ma) | (m3) | Y9 |Relleno(m3)| (m3)

0+005.000] _ 0.00 0.00 13.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0+010.000] _ 0.00 0.00 13.00_ | 65.02 0.00 65.02 -65.02
0+015.000]__ 0.00 0.00 12.98 64.99 0.00 130.02 -130.02
0+020.000]__0.00 0.00 12.96 64.85 0.00 194.87 -194.87
0+025.000] _ 0.00 0.00 12.93 64.71 0.00 259.58 -259.58
0+030.000] _ 0.00 0.00 12.50 54.57 0.00 324.14 324.14
0+035.000 0.00 0.00 12.87 64,42 0.00 388.57 -388.57
0+040,000{ 0.00 0,00 12.84 64,28 0.00 452,85 -452.85
0+045.000 0.00 0.00 12.81 64.14 0.00 516.99 -516.99 |
0+050.000 0.00 0.00 12.79 654.00 0.00 580.99 -580.99
0+055.000 0.00 0.00 12,75 63.84 0.00 644,83 -644.83
04060.000 0.00 0.00 11.75 61.24 0.00 706.07 -706.07
0+065.000] 0.00 0.00 6.89 46.60 0.00 752.68 -752.68

Fuente: Carta n.* 018-2021-AECHM/CP/RC de 24 de marzo de 2021 (valorizacion adicional n.” 01).

De la imagen anterior, se observa que el sustento de metrados (Apéndice n.° 113) cuenta con
un cuadro de volimenes para la determinacion del volumen de encauzamiento; sin embargo, no
se cuenta con planos de replanteo con secciones transversales demostrando los calculos de los
volimenes de excavacion mostrados en el cuadro en mencién, advirtiendo ademas que, dicha
valorizacion no tiene ninglin plano que sustente el trabajo desarrollado en las partidas de
excavacion.

Al respecto, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios aprobada mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM de 6 de julio de 2018, indica que, cuando el sistema de contratacion

sea a precios unitarios en el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
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condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales

ue se valorizan en relacién a su ejecucién real y por un determinado plazo de ejecucion, siendo
que, la valorizacion de obra de adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 113), fue aprobada
con metrados que no sustentaron su ejecucion real respecto a los metrados aprobados
inicialmente en el expediente técnico de adicional de obra aprobada mediante Resolucién
de alcaldia n.® 313-2020-A/MDL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 96).

Sobre el particular, a pesar de que, la supervision advirtio que los trabajos de movimiento de tierras no
contaron con replanteo previo a su ejecucion, conforme se evidencia de las anotaciones realizadas en
el cuademo de obra, es de indicar que, emitié cartas ylo informes de supervision, mediante los cuales
tramitd y otorgd la conformidad a las valorizaciones presentadas por la contratista (CONSORCIO VIAL
777), en desmedro de la correcta ejecucién de la obra, siendo que inobservd su funcion de “Efectuar la
supervision técnica administrativa insitu en forma permanente, velando porque la obra se ejecute en (...) la calidad
especificada’, asi como de “Controlar la ejecucion correcta de la obra’, previsto en los términos de referencia
de las bases integradas del Procedimiento Especial de Contratacion n.® 004-2019-MDL/CS para el
servicio de consultoria para la supervision de la obra. “Reconstruccion de puente de carretera en
los tramos 1-827 y 1-828 calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete, departamento de Lima”, en inobservancia de
su funcion de “Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato™ previsto en el articulo 80 .- Funciones del
Inspector o supervisor del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para
la Reconstruccion con Cambios.

Sin perjuicio de lo anterior, se tiene que, dichas valorizaciones fueron alcanzadas al gerente de
desarrollo urbano y rural, Edsson Jes(s Santivaiez Lopez, quien con sendos informes? se dirigi6 al
gerente de Administracion y Finanzas, recomendando el comrespondiente pago, a pesar de los hechos
expuestos,®” en inobservancia de lo sefialado en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las
contrataciones del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que
sefiala “La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion’, asi como de su funcién de “6. (...) Controlar los procesos de elaboracién de
proyectos y ejecucion de las inversiones publicas municipales” prevista en el articulo 50 del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28 de
abril de 2016 (Apéndice n.° 124).

4. Pilar (estribo) central del puente presenta un asentamiento dejando la estructura
inutilizable; ademas, no se cuenta el terraplén de acceso por el lado izquierdo, generandose
un perjuicio economico de S/ 5 379 125,16. 28

El 12 de setiembre de 2023, la comision auditora realizo una visita de inspeccion al lugar donde se ejecuto
la obra “Reconstruccion de puente carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuané — provincia de Cafiete - region
Lima", en compafiia del gerente de desarrollo urbano y rural en representacion de la Municipalidad Distrital
de Lunahuana.

2% Detallados en los pamafos precedentes

%1 Cabe precisar que el numeral 83.2 del articulo 83 Valorizaciones y metrados del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, sefiala que: En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de
precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las valonzaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas."

#  |nformacion detallada en el informe técnico n.* 002-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-SPCD de 27 de setiembre de 2023 elaborado por el especialista
técnico de la comision auditora. (Apéndice n.® 85)
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En ese sentido, de dicha inspeccion fisica, se observo que el puente no cuenta con acceso en el lado
izquierdo®* tal y como se muestra en las siguientes imagenes:

Iméagenes n.>s 22y 23
Acceso lado izquierdo del puente

Ausencia de material de terraplén vista desde la zona inferior Ausencia de material de terraplén vista desde la parte superior del
puente
Fuente: Acta de inspeccion n.” 001-2023-CG/GRLP-AC/Puente Concon de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 85).

Sobre el particular, es de sefialar que, el mencionado acceso pertenecia a la ejecucion del componente
“01. Accesos provisionales del puente” del Adicional de obra n.” 01 aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 313-2020-A/MDL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 96), advirtiéndose que el mismo

- presenta pérdida del material que comprendia el terraplén dejando sin acceso al puente; es preciso acotar

/ que, no se observo defensas riberefias que encaucen ¢l rio, aguas arriba ylo aguas abajo; siendo que,
esta partida fue deducida mediante Resolucion de Alcaldia n.® 312-2020-AMDL de 30 de diciembre de
2020 (Apéndice n.® 95); y que expuso a estos accesos a ser afectados por el desborde del rio en periodo
de avenida?o,

De otro lado, durante la visita de inspeccion, se observd que los estribos no cuentan con material de

proteccion®'. tal como lo indicaba la partida “02.02. Defensa de estribos” del Adicional de obra n.® 01
. aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-AMDL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice

n.° 96), siendo importante sefialar que, las especificaciones técnicas de la mencionada partida, no
especificaron el tipo de material a ufilizar asi como la colocacion, ya que expone como trabajos la
conformacion y compactacion de los materiales adecuados provenientes de la misma excavacion, de los
cortes o de otras fuentes, para rellenos a lo largo de estructuras de concreto?®2,

@‘{ﬁiiﬂ;}?\
: 7

&

% Segun planos del expediente técnico contractual (Apéndice n.° 32) aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A/MDL de 26 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 31).

2 Creciente impetuosa de un rio o amoyo, seglin RAE

%1 Probablemente por el caudal de rio en época de avenida, siendo que habria amastrado ef material colocado delante de los estribos

%2 Adicional de obra n.” 01, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 313-2020-A/MDL de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n. 96).

(..

12. Especificaciones técnicas

Especificaciones técnicas del adicional de obran.® 01

()

02.02. Defensa de estribos

Descripcion

Este trabajo consiste en la colocacion en capas, humedecimiento o secamiento, conformacion y compactacion de los materiales adecuados
provenientes de la misma excavacion, de los cortes o de otras fuentes, para rellenos a lo largo de estructuras de concreto. (...)
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Iméagenes n.** 24, 25y 26
Verificacion de la ejecucion de la partida de defensa de estribos

Ausencia de material de proteccion para estribos
Fuente: Acta de inspeccion n.” 001-2023-CG/GRLP-AC/Puente Concon de 12 de setiembre de 2023.

Por otra parte, durante el recorrido se observo que, la plataforma de la superestructura del puente se
encuentra inclinada, debido a que el pilar central que servia como apoyo, ha perdido verticalidad al
presentar un asentamiento, seglin se muestra a continuacion:
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Imagenes n.** 27, 28y 29
Asentamiento de pilar central y afectacién de la plataforma de la superestructura del puente

° = ]

Fuente: Acta de inspeccion n.* 001-2023-CG/GRLP-AC/Puente Concon de 12 de setiembre de 2023.

De lo observado durante la inspeccion y mostrado en las imagenes precedentes, se tiene que, el pilar
central presenta un asentamiento en la cara que recibe el impacto del rio; esto ha provocado que la losa
presente fracturas del concreto en las uniones de cada claro o bloque; es preciso indicar que, este
asentamiento se debe a la pérdida de material por debajo de la zapata del pilar central, no habiéndose
previsto la socavacion durante la ejecucion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

U171



Ll LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CG/GRLP-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 172 de 207

Imégenes n.>s 30, 31,32y 33
Fracturas de concreto en uniones de los claros de la plataforma de la superestructura del puente

g t— ]

Fuente: Acta de inspeccion n.® 001-2023-CGIGRLP-AC/Puente Concon de 12 de setiembre de 2023.

Por otra parte, se identificaron fisuras verticales y diagonales en el estribo lateral izquierdo, segin
expediente técnico contractual; también, se midic la altura libre desde el terreno natural hasta la parte
. superior de la zapata, en tres (3) puntos a lo largo de la zapata, tal cual se muestra a continuacion:

e ———— T TN A e T e e e T
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Imagenes n.>s 34, 35y 36
Fisuras verticales y diagonales en el estribo lateral izquierdo

|

Fuente: Acta de inspeccion n.” 001-2023-CG/GRLP-AC/Puente Concon de 12 de setiembre de 2023

De las mediciones obtenidas, se pudo identificar que, la zapata presenta una altura libre, por sobre el
terreno natural, de acuerdo a lo mostrado en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 11
Longitud Cimentacion expuesta - (m)
(m) (Visible sobre el terreno natural)
0,00 1,64
4,60 240
9,20 2,70

Fuente: Acta de inspeccion n.” 001-2023-CG/GRLP-AC/Puente Concon de 12 de setiembre de 2023.

e ———
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Al respecto, teniendo en cuenta que, la zapata tiene una altura de 5,20 metros, seglin expediente técnico
contractual (Apéndice n.° 32), se puede indicar que, el fondo de cimentacion de la zapata se encuentra
por debajo del terreno natural entre 3,56 metros y 2,50 metros.

Por lo sefialado, se identifico durante la inspeccion que, el puente se encuentra sin acceso por el lado
izquierdo; ademas, de encontrarse inutilizable, toda vez que, la subestructura se encuentra afectada en
su pilar central?®? conllevando a que la plataforma de la superestructura se encuentre inestable y pierda
apoyo en el mencionado pilar, ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 5 379 125,16 y afectandose la
calidad de vida de los pobladores del Anexo de Concon, Ramadilla y Asentamiento Humano Los Olivos
al no contar con una infraestructura acorde a sus reales necesidades, acorde al siguiente detalle:

Cuadro n.” 12
Detalle de los montos valorizados y pagados al contratista
Comprobante de pago emitido por
CIUDANDES S.A.C
Concepto
Factura n.° Fecha | Monto facturado (S/) cPhn? Descripcién
MONTO VALORIZADO DE OBRA §/5027 024,17
POR OBRA PRINCIPAL S/ 4133748 41
1425-2019 S/300 000,00 por servicios
ice n.° 117) | de contratacion
Adelanto Directo 1427-2018 S/ 184 235,71 por senvicios
(Apéndice n.” 117) E001072 | 02121218 504 412,20  (Apéndice n° 117) | de contratacién
1-2020 S/ 20 17643 por
(Apéndice n.° 117) | detraccion
607-2020 S/ 4 589,03 por senvicios
(Apéndice n.° 105) | de ejecucion de obra
Valorizacion n.® 01 608-2020 S/300 000,00 por servicios
(Apéndicen.*105) | E001095 | 160012020 317 280.03 | (s éndice n.° 105) | de ejecucion de obra
612-2020 SI 12 691,00 por
{Apéndice n.° 105) | detraccion
916-2020 S8 254,34 por senvicios
Valorizacion n. 02 001400 | 1341012020 859834 (Apéndice n.” 106) | de ejecucion de obra
(Apéndice n.° 106) §22-2020 S/ 344,00 por detraccion
(Apéndice n.° 106) ik
917-2020 S$/300 000,00 por servicios
(Apéndice n.°88) | de ejecucion de obra
Valorizacion n.” 03 920-2020 S/ 141 438,12 por senvicios
(Apéndice n.°88) E001-110 | 13/10/2020 459 831,12 (Apéndice n.°88) de ejecucién de obra
923-2020 S/ 18 39300 por
(Apéndice n.°88) | detraccion
940-2020 S$/300 000,00 por servicios
(Apéndice n.° 83) de ejecucion de obra
941-2020 $/300 000,00 por servicios
Valorizacion n.® 04 (Apéndice n.”83) | de ejecucion de obra
E001-114 | 22/10/2020 683 868,77
(Apéndice n.°93) §42-2020 S/5651377
(Apéndice n.° 83) ;
939-2020 S/ 21 35500 por
(Apéndice n.° 93) | detraccion

=3 Al respecto, es de indicar que, el contratista presentd el “Informe Técnico del Estudio Hidrologico® a la entidad mediante carta
n.” 040-2020-CONSOTCIO VIAL 777/AM.V. de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 89), en el que se recomendaron constuir muros de
contencion ylo espigones aguas armiba y aguas debajo de la infraestructura del puente, teniendo en consideracion los resultados obtenidos de
la erosion para un caudal pico de 811,60 m3/s en un periodo de retorno de 500 afios; sin embargo, el contratista no considerd dichas
recomendaciones, lo que no fue advertido por el supervisor ylo gerente de desarrollo urbano y rural.
Sobre el particular, es de indicar que con informe n.* 01-2023/SENAMHI-DHI-SPH - “Informe técnico Analisis del caudal del rio Cafiete en la
estacion hidrologica SOCSI, distrito de Lunahuana, provincia de Cafete - Lima” de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 118), el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia def Peri (SENAMHI), durante el periodo de setiembre de 2021 a marzo de 2023, sefialo que el caudal
maximo registrado en la estacion hidrologica de Cafete acontecié en marzo de 2023 con un valor de 279,16 m3/s.
Cabe precisar que dicho informe fue remitido por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia con oficio n.® D000212-2023-SENAMHI-
PREJ de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.* 118).
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Comprobante de pago emitido por
s CIUDANDES SAC
Factura n.® Fecha | Monto facturado (S/) CP.n° Descripcion
11242020 $7300 000,00 por sericio
(Apéndice n.° 94) | de eiecucion de obra
1123-2020 /153 986,54 por servicios
e gy | E00t125 | ott22020 ar2iz;5e HARSdoe n34) | do eppcucion de chea
1122:2020 S 18 91600 por
(Apéndicen.°94) | detraccion
1319-2020 S/ 300 000,00 por servicios
(Apéndice n.° 107) | de ejecucion de obra
rizacion n.* 13212020 $748 834,48 por servicios
1oy | Eort3s | 22122020 675 86948 | (Apéndice n.* 107) | de eiecucion do cbra
1320-2020 $/300 000,00 por servicios
(Apéndice n.° 107) | de ejecucion de obra
1318-2020 S 27 03500 por
(Apéndice n.° 107) | detraccion
49.2021 $/300 000,00 por S6vicios
(Apéndice n.” 108) | de ejecucion de obra
50-2021 $1269 712,00 por sevicios
valorizacion n.* 07 n.°108) | de ejecucion de obra
(Apéndice n°108) | E001-138 | 311212020 905 950,00 4 2021 51300 000,00 por semvicios
{Apéndice n.° 108) | de ejecucion de obra
472021 S/ 3% 23800 por
(Apéndice n.° 108) | detraccin
705-2021 S/ 82 964,57 por servicios
valorizacion n.* 08 (Apéndice n.° 109) | de eiecucion de obra
(Apéndicen.°109) | E001-200 | 2007/2021 8642157 5042001 S/ 3 457,00 por conceplo
(Apéndice n.” 109) _| de detraccion
9262021 /16 125,89 por servicios
t‘m;“:":"l'ﬁg, E001-207 | 03/09/2021 157y o plApendcenT 110 seoettion ooty
‘Aﬁﬂim n.° 110 $/672,00 por detraccion
11162021 §71 74347 por servicos
{‘m”"""m i 11‘% £001213 | 1211012021 116,47 ({Apendice n 11) | de gecucion de obra
(Apéndice n.” 111) $/73,00 por detraccion
POR ADICIONAL DE OBRA $1402 532,29
11182021 $7300 000,00 por servicios
Lo (Apéndice n.° 113) | de ejecucion de obra
“Nconadoos | E01212 | a7uzaz 40253229 | 1118.4-2021 ol o e
ot 118 23 | (Apéndice n.°113) | de ejecucion de obra
' 1117-2021 S 16 101,00 por
(Apéndice n.° 113) | detraccion
POR VALORIZACION DE MAYORES METRADOS 51490 74347
8522021 ST161 113,47 por senvicios
S 5 (Apéndice n.° 112) | de eiecucion de obra
m"m% E001205 | 20082021 490 743,47 | 851-2021 $/310 000,00 por servicios
Retdicnn* 43 AT | (Apéndice n.* 112) | de ejecucion de obra
: 850-2021 S| 19 63000 por
(Apéndice n.° 112) | detraccion
POR REAJUSTE §1352 100,99
1732-2022 S/ 38 016,99 por reajuste
(Apéndice n.° 119 | de valorizaciones.
Pago por reajustes 1731-2022 S/ 300 000,00 por reajuste
(Apéndice n.” 119 | (Apéndice n.” 119 | de valorizaciones.
17302022 S/ 14 084,00 por reajuste
_(Apéndice n.° 119 de valorizaciones
TOTAL 1537912516

Fuente: Valorizaciones pagadas al contratista.
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Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 075-2022-AMDL de 10 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 120) se resuelve aprobar la liquidacién de contrato de obra n.® 044-2019-GM-MDL, suscrito entre la
Municipalidad distrital de Lunahuand y el Consorcio Vial 777, por la ejecucion de la obra “Reconstruccion
de puente carretera en los framos 1-827 y 1-828 ~ calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana — provincia Cafiete - region Lima" con cddigo Unico de
inversiones n.® 2432776, por el monto final de inversion de S/ 5 486 799,24; de acuerdo al siguiente

detalle:
Cuadron.°13
Resumen de pagos y saldos de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra

1 | MONTO VALORIZADO DE OBRA §/5027 024,17

Por obra principal S/4133 74841

( %' Por adicional de obra §/402532.29

Por mayores metrados 5/49074347

2 | REAJUSTE DE VALORIZACIONES 5135210099

. 3 | RECONOCIMIENTO POR PAGO COVID S1107 674,08
MONTO TOTAL (1#2+3) §/5486799,24 |

Fuente: Resolucon de aicaldian.” 075-2022-AMDL de 10 de marzo de 2022
Los participes en el hecho anteriormente expuesto, incumplieron la siguiente normativa:

» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion
con Cambios con Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018.

Articulo 10.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones

‘El OEC, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato y ofras actividades de indole
administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al drgano al que se le
haya asignado tal funcién. Los servidores del OEC que, en razon de sus funciones intervienen directamente
en alguna de las fases de la contratacion, deben ser profesionales y/o técnicos certificados por OSCE.

()

Articulo 16.- Sistema de Contratacion

T

16.2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y
obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas. En
el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. En
el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su gjecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.”

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

“80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtn
corresponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (ii) La debida y oportuna
administracion de riesgos durante fodo el plazo de la obra; (i) Absolver las consultas que formule el
contratista.

()

80.2 El inspector o el supervisor, segtin corresponda, esté facultado para ordenar el retiro de cualquier
subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a Su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra, para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento
de las especificaciones técnicas y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.”
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Articulo 82.- Cuaderno de obra, anotaciones y consultas

(.)

82.3 Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segtin

corresponda. Las consulfas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran

de la opinion del proyectista, son absuelfas por estos dentro del plazo maximo de tres (3) dias siguientes

de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2)

dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la cual debe resolverlas en un plazo méaximo de cinco (5) dias,

contados desde el dia siguiente de la recepcion de la comunicacion del contratista. Las consulfas cuando

por su naturaleza, en opinién del inspector o supervisor, requieran de la opinién del proyectista son elevadas

por estos a la Entidad dentro del plazo maximo de tres (3) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a

esta en coordinacion con el proyectista absolver la consulfa dentro del plazo maximo de diez (10) dias

siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.

(...}

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

& “(...) 83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de

la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios

ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
. por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General

alas Ventas.”

Articulo 90.- Prestaciones Adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%)

1)

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra,
sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un
plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacion, el inspector o
supervisor, seguin corresponda, debe comunicar a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se
requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional.

(.)

90.4 La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra esta
a su cargo, a cargo del inspector o supervisor, este ultimo en calidad de prestacion adicional, aprobada
conforme al procedimiento previsto en el articulo 64 del Reglamento. Para dicha definicion, la Entidad debe
tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra
principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor, cuando considere
encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

90.5 Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la Entidad. En
caso de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra, se adjunta al
expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el contratista ejecutor de la obra.

90.6 Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12) dias habiles para
emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién,
puede ser causal de ampliacion de plazo.”

(f

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

1)

ANEXON° 1

DEFINICIONES

(--)

Diseiio de ingenieria: Son los calculos de disefio que han servido para el dimensionamiento y/o
determinacion de las caracteristicas fisico-mecénicas de los componentes de una obra realizados por
especialistas de ingenieria o arquitectura. No se consideran cambios de disefio de ingenieria los cambios
en las dimensiones o caracteristicas fisico mecanicas producto de replanteos o adecuaciones a la situacion
real del terreno que no impliquen la necesidad de nuevos célculos.”
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» Manual de Puentes aprobado con Resolucién Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de
diciembre de 2018

“

)
TITULO | DE LA INGENIERIA BASICA

1.1.ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

1.1.1.  Objetivos y Alcance

Los estudios topograficos tendran como objetivos:

(..)

o Posibilitar la definicién precisa de la ubicacién y las dimensiones de los elementos estructurales.
o Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la construccion

1.2. ESTUDIOS DE HIDROLOGIA E HIDRAULICA

[is)
& 1.2.1. Objetivos
Los objetivos de los estudios son establecer los caudales de disefios y los factores hidraulicos fluviales, que

conllevan a una real apreciacion del comportamiento hidréulico del rio que permiten definir los requisitos
. minimos del puente y su ubicacién optima en funcion de los niveles de seguridad o riesgos permitidos o
aceptables para las caracteristicas particulares de la estructura.
Los estudios de hidrologia e hidraulica para el disefio de puentes deben permitir establecer lo siguiente:
o Ubicacion optima integral del cruce (hidraulico fluvial, geotécnico y de trazo vial)
Caudal de disefio en la ubicacion del puente
Comportamiento hidréulico en el tramo fluvial de ubicacion del puente.
Areas de inundaci6n vinculadas a la ubicacion del puente
Nivel de aguas méaximas extraordinarias (NAME) en la ubicacion del puente.
Galibo recomendable para el tablero del puente.
Profundidad de socovacion potencial total, en la zona de ubicacion de apoyos del puente.
Profundidad minima de desplante recomendable de los apoyos
Obras de proteccion y de encauzamiento necesarias.
Previsiones para la construccion de puentes.
()
1.2.6. Documentacion requerida
Los estudios deberan ser documentados mediante un informe que contendra, como minimo, lo
siguiente:
Caracteristicas del rio en la zona del proyecto.
Régimen de caudales
Caracteristicas hidraulicas
Caudal de disefio y periodo de reforno
Definicién de la luz del puente y de los niveles del fondo de la superestructura.
Profundidad de socavacién potencial total
Profundidad minima recomendable para la ubicacién de la cimentacién, segun el tipo de cimentacion
teniendo en cuenta la profundidad de socavacion.
Caracteristicas de las obras de defensa, de encauzamiento y obras complementarias.
o Conclusiones y recomendaciones.

®
)

1.3. ESTUDIOS GEOLOGICOS

(..)

1.3.3.Interrelacion con los Estudios Hidrolégicos

En caso de puentes sobre cursos de agua, la informacién sobre la geomorfologia y las condiciones de! subsuelo del
cauce y alrededores son complementarias con aquella obtenida en los estudios hidrologicos.

El disefio de elemnentos de subestructura se realizara tomando en cuenta ademas la influencia de la socavacion y la
subpresion en el disefio. El nivel de cimentacion debera estar por debajo de fa profundidad de socavacion estimada.
(..)

1.3.4. Documentacion

Los estudios deberén ser docurnentados y contendran, como minimo, lo siguiente:
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o Exploracion geotécnica. Indicacion de sondajes y ensayos de campo y laboratorio realizados.
Se indicaran las nommas de referencia usadas para la ejecucion de los ensayos. Los resultados de los sondajes
deben ser presentados con descripciones precisas de fos estratos de suelo y/o base rocosa, clasificacion y
propiedades fisicas de los suelos y/o rocas, indicacion del nivel freatico y resultados de los ensayos de campo.

« Descripcion precisa de los estratos de suelos, clasificacion y propiedades fisica de los suelos.

o Indicacion del nivel freético.

» De los resuifados de ensayos de campo y de laboratorio. Como minimo se deben establecer los siguientes
parémetros, de acuerdo al tipo de suelo: peso volumétrico, resistencia al corte, compresibilidad, potencial de
expansion o de colapso, potencial de licuacion. En caso de rocas, se deberan establecer: dureza, compacidad,
resistencia al intemperismo, indlice de calidad y resistencia a la comprension.

Tipos y profundidades de cimentacion recomendadas.

Normas de referencia usados en los ensayos.

Canteras para materiales de construccion y caracteristicas de los materiales de las canteras

Zonas de deslizamientos, huaycos y aluviones pasados.

Conclusiones y recomendaciones.

o ! |

()
1.8. ESTUDIOS DE TRAZO Y DISENO VIAL DE LOS ACCESOS
1.8.1. Objetivos
Definicion de las caracteristicas geométricas y técnicas del tramo de carretera que enlaza el puente en su nueva
ubicacién con la carretera existente.
()
TITULO I
DEL PROYECTO DE INGENIERIA

(.)

2.8 CIMENTACIONES

2.8.1. Zapatas (Spread footing: Cimiento extendido)
/ 2.8.1.1. Consideraciones Generales

2.8.1.1.1 Aplicacion

Lo dispuesto en esta seccion se aplicara al disefio de zapatas aisladas, zapatas combinadas y plateas de

cimentacion, con el objefo de soportar columnas, paredes y otras subestructuras y otros elementos de la
( Superestructura.

Las zapatas asentadas sobre rellenos requeniran de especial atencion para estar seguros que la calidad del relleno

} debajo de la zapata es bien controlada y de calidad adecuada en los términos de resistencia al corte y
compresibilidad para soportar las cargas de la zapata. Cabe la alfenativa que el material de relleno que no es
\ apropiado se reemplace por otro material apropiado debidamente compactado u ofra altemativa de fundacion con

estudio comparativo de costos.
Las zapatas se deberén disefiar de manera que la presién debajo de la zapata sea tan uniforme como sea posible.
Ladistribucion de la presion del suelo deber ser consistente con las propiedades del suelo o la roca y la estructura
ycon los principios establecidos de la mecénica de suelos y de rocas.
Las zapatas deberan estar proporcionadas y disefiadas tal que el soporte del suelo o roca provea adecuada
resistencia nominal, considerando ambos el potencial por capacidad adecuada de resistencia y el potencial por
asentamiento, bajo todos los estados limites aplicables en acuerdo con lo previsto en esta seccion.
Las zapatas deberan ser proporcionadas y localizadas para mantener la estabilidad bajo todos los estados limites
aplicables considerados pero no necesanamente limitado para volfeo (excentricidad), deslizamiento,
levantamiento, estabilidad global y pérdida de soporte lateral.

()

2.8.1.1.4. Nivel de cimentacion para zapatas

Cuando existe la probabilidad de socavacion, erosion o debilitamiento, el fondo de cimentacion de la zapata se ubicara
en un nivel por debajo de la profundidad méxima de socavacion, erosion o debilitamiento, tal como se especifica en
los articulos 1.2.3 y 1.3.3. de este manual.

Las zapatas deberan estar cimentadas debajo de las lineas de las heladas. El nivel de probable helada se debera
determinar en base a datos de penetracion de heladas locales o regionales.

()
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» Expediente Técnico actualizado de la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta
Concon, distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento Lima”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 153-2013-A/MDL de 11 de junio de 2019.

Capitulo 3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

ESPECIFICACIONES TECNICAS

02.01.00 ESTRIBOS

02.01.01 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN MATERIAL COMUN EN SECO

&, 02.01.02 EXCAVACION P/ESTRUCTURAS EN MATERIAL COMUN BAJO AGUA

DESCRIPCION
Las especificaciones contenidas en este capitulo, seran aplicadas para la ejecucion de todas las
excavaciones en superficie de acuerdo a lo previsto en los planos de disefio.

. Las excavaciones se refieren, al movimiento de todo material y de cualquier naturaleza, que debe ser
removido para proceder a la construccion de las cimentaciones y elevaciones de las subestructuras, segin
los ejes, rasantes, niveles y dimensiones indicados en los planos de disefio, y se llevaran a cabo aplicando
medios apropiados elegidos por el Contratista. Cualquier modificacion deber ser aprobado por el consultor.
()

UNIDAD DE MEDIDA

En las excavaciones abiertas considerara el volumen cuantificado en metros ctibicos de la excavacion,
limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetra del fondo de la cimentacion, la
topografia del terreno natural superficial y el nivel de fondo de cimentacién. {...)

01.03.00 DESBROCE Y LIMPIEZA

UNIDAD DE MEDIDA

La unidad de medida del area desbrozada y limpieza sera la hectarea (Ha), en su proyeccién horizontal,

aproximada al décimo de hectérea, de &rea limpiada y desbrozada satisfactoriamente, dentro de las zonas

seflaladas en los planos o indicadas por el Supervisor. No se incluirdan en la medida las areas
\ correspondientes a la plataforma de vias existentes.

———

01.04.00 TRAZO Y REPLANTEO

Descripcién

En base a los planos y levantamientos topograficos del Proyecto, sus referencias y BMs, el Contratista
procedera al replanteo general de la obra, en el que de ser necesario se efectuaran los ajustes necesarios
a las condiciones reales encontradas en el terreno. El Contratista sera el responsable del replanteo
topografico que seré revisado y aprobado por el Supervisor; asi como del cuidado y resguardo de los puntos
fisicos, estacas y monumentacion instalada durante el proceso del levantamiento del proceso constructivo.
La partida se refiere al trabajo topografico necesario para la materializacion del eje del puente, sus accesos
y de los ejes de cada uno de los elementos de apoyo que lo forman, asi como de sus dimensiones en planta
y sus niveles.

Capitulo 3.3. METRADOS

(...)
02.00.00 CONSTRUCCION DE PUENTE
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02.01.00 ESTRIBOS"

NNEL TERRENG MEDO e

()

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econdmico a la entidad por la suma de S/5 379 125,16
y la afectacion a la calidad de vida de los beneficiarios al no contar con una infraestructura acorde a sus reales
necesidades, toda vez que, la misma se encuentra inutilizable e inestable, situacion que se ha generado por
las acciones y omisiones del Gerente de Desamollo Urbano y Rural, al no ejercer sus funciones de supervision
durante la ejecucion de la obra.

Los hechos anteriormente sefialados, se generaron por la accién y/u omision del Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, y Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quienes intervinieron en
los hechos anteriormente detallados.

\ Los comentarios o aclaraciones presentados por los funcionarios ylo servidores comprendidos en el
hecho observado se detalla en el Apéndice n.® 122.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 122), se concluye que los funcionarios y/o servidores comunicados no desvirttan los hechos

’# notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y la cédula de comunicacion y
la notificacion, forma parte del Apéndice n.® 122 del Informe de Auditoria.

Dicho resultado se describe a continuacion:

-2\ 1. Edsson Jes(s Santivafiez Lopez; identificado con DNI n.~, designado en el cargo de
' gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Lunahuana, durante el
periodo del 2 de enero de 2019 al 1 de junio de 2021, con Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2019-A/MDL de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 42) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 084-2021-A/MDL de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 43), y durante el periodo del
7 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, designado con Resolucién de Alcaldia
n.® 096-2021-A/MDL de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 121) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.® 0224-2021-A/MDL de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 121), se le cursd la
desviacion de cumplimiento con cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/GRLP-AC-MDL de 18 de
octubre de 2023, notificada a través de la cédula de notificacion electronica
n.® 0000007-2023-CG/GRLP-01-131 (Apéndice n.° 122), presentd sus comentarios o
aclaraciones con carta n.® 001-2023-EJSL recibido por mesa de partes virtual el 9 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 122).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

U181



"@LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 182 de 207

* Por haber suscrito el informe n.° 273-2020-EJSLUGDUR/MDL de 2 de noviembre de 2020,
concluyendo que (...) el sustento de la verificacion estructural del estribo central (Memoria de célculo,
planos PE.02, PE.04, PE.05), comespondiente a la partida 02.01 estribos de la obra denominada (...); son
pertinentes y se enmarcan dentro de las normativas, asimismo, se verifico que el disefio se certifica con la
firna de especialidad estructural y que el anélisis y disefio de la estructura es adecuada lo cual garantizara
que la obra culmine en calidad y funcionalidad dptima de acuerdo a las solicitudes de trabajo durante su
periodo de disefio. Por lo tanto, esta Gerencia da por aprobado dicho cambio.”. sin embargo, no advirtio
que el “Informe de Verificacion Estructural Estribo Central” se sustentd en un “Informe Técnico ~
Estudio de Suelos con Fines de Cimentacion de agosto 2020"2** que no considero la influencia de
la socavacion y la sub presion en el disefio de la subestructura, ni que la cimentacion debia estar
por debajo de la profundidad de socavacion estimada prevista en estudios hidrologicos; mas aun,

'& de haber considerado los datos del estudio hidrologico, no considero la documentacion requerida
relacionada a la profundidad de socavacion potencial total, profundidad minima recomendable para
la ubicacion de la cimentacion segun el tipo de cimentacion, teniendo en cuenta, la profundidad de
socavacion, definicion de la luz del puente y los niveles del fondo de la superestructura, y las
caracteristicas de las obras de defensa y encauzamiento; en inobservancia de lo sefialado en los

. numerales 1.3.3.,1.34.y 1.26 y2.8.1.1.4 del Manual de Puentes del MTC?®5,

encontrarse autorizados por la supervision, maxime si la aprobacion de dichos trabajos por
parte de la entidad recién acontecio el 6 de noviembre de 2020 al suscribirse la Resolucion de
alcaldia n.* 294-2020-A/MDL, siendo que tuvo conocimiento de los trabajos al recibir las
anotaciones del cuaderno de obra a través de las valorizaciones n.®s 3, 4 y 5 que le fueron remitidas
con las catas n°  49-2020-VMVF/ICPRC*6,  52-2020-VMVFICPIRC*" y
58-2020-VMVFICP/IRCZ.

Q e Por no haber advertido que la ejecucion de trabajos del estribo central se realizd sin

concluyendo aprobar la solicitud de deductivo por mayores y menores metrados de obra n.” 01,

presentado por el Consorcio Vial 777 y que se encuentran detallados en el cuadro n.° 6; no

\ obstante, dichas partidas no se encontraron debidamente sustentadas, maxime fueron observadas
inicialmente por el propio funcionario mediante carta n.” 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de

noviembre de 2020, indicando que “no se esta tomando en cuenta lo indicado en el articulo 90.10 del

ﬁ DECRETO SUPREMO N°071-2018-PCM, existencia de multiples imegularidades encontradas en el

L/ e Por haber suscrito el informe n.® 376-2020-EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020,

Expediente de cuantificacion de menores metrados y deductivos de obra, presentado por el jefe de supervision
. mediante Carta n.° 054-2020-AECHN/CP/JS, asimismo, se exhorta, tanto al contratista como al supervisor de
obra realizar sus funciones (...)".

Asi también, suscribi6 el citado informe, no advirtiendo que el Informe Técnico Estudio de
Hidrologia®* en ninguno de sus extremos sefialaba o recomendaba la deduccion del componente
‘03 Defensa riverefia (Gaviones)” del expediente técnico contractual; sin embargo, en el informe

. 24 Contenido en la valorizacion de obra n.” 03 corespondiente al mes de agosto de 2020 (Apéndice n.* 88), remitido a la Municipalidad Distrital
f de Lunahuana, mediante carta n.” 049-2020-VMVF/CP/RC (Apéndice n.® 88) suscrito por Victor Manuel Verona Farro, representante comun
del Consorcio Pert, siendo recibido el 7 de setiembre de 2020 por Tramite Documentario, asi como por la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural.

Cabe precisar que, el 31 de agosto de 2020, la valorizacion n.” 03 fue presentada por el Consorcio VIAL 777 al Consorcio Perd, a través de la
carta n.” 014-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. (Apéndice n.° 88)

Aprobado con Resolucion Directoral n.” 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

Recibida el 7 de setiembre de 2020.

Recibida el 5 de octubre de 2020.

Recibida el 6 de noviembre de 2020.

Con carta n.” 54-2020-AECHM/CP/JS de 2 de noviembre de 2020, recibido en la misma fecha por la Gerencia de Desarollo Urbano y Rural, se
remitio la carta n.® 031-2020-CONSORCIO VIAL 777/AM.V. de 27 de octubre de 2020, en el cual se tiene adjunto el Informe Técnico Estudio
de Hidrologia.

Cabe precisar que con carta n.* 063-2020-AECHM/JS/CP de 17 de diciembre de 2020, recibido el 18 de diciembre de 2020, se remitio la carta
n.” 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020, en el cual se tiene adjunto el Informe Técnico Estudio de Hidrologia.

EREEER
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n.° 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO del expediente de “Cuantificacion Adicional —
Deductivo” presentado por el Consorcio Vial 777 a tavés de la cara
n.® 047-2020-CONSORCIO VIAL 777 / AM.V. de 16 de diciembre de 20200 se considerd en el
numeral 2.4.2. Deductivos, partida 03.00.00 Defensa Riberefia lo siguiente: Luego de haber evaluado
la zona del puente en relacién al comportamiento del rio en épocas de avenidas (diciembre a marzo) y de
haber indagado y recopilado datos con los lugarefios y teniendo un veredicto preliminar de un ingeniero
especialista en hidrologia proponemos a la Entidad el Deductivo de la partida 03.00.00 DEFENSA

RIBERENA”.
De igual manera suscribid el citado informe, sin advertir que en el informe
E n.® 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO™!, respecto a la partida 04.00.00 Accesos se
G sefialaba: .. esta deduccion de meta, obedece a que la entidad estd gestionando una obra

complementaria de accesos desde la pista existente hasta el puente en la margen derecha y desde el puente
hasta Ramadilla por la margen izquierda”, mas no indica el codigo de inversion o nombre del proyecto
0 inversion a la cual se refiere; tampoco presenta algiin documento sustentando lo mencionado,
méaxime si el Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de 20

. de diciembre de 2018, establece que debe contarse con un estudio de trazo y disefio vial de los
accesos cuyo objetivo es definir las caracteristicas geométricas y técnicas del tramo de carretera
que enlaza el puente en su nueva ubicacion con la carretera existente®?; asi también no advirtio
que en el citado informe™3, dentro de la documentacion anexa se haya presentado el estudio
topografico con el replanteo o puntos topograficos del estado actual del terreno, que hubiera servido
como base del sustento para el calculo de los metrados correspondientes a movimiento de tierras,
maxime si el Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20
de diciembre de 2018, establece que los estudios topograficos tienen como objetivo “Establecer
puntos de referencia para el replanteo durante la construceion™o4,

Asi también suscribi6 el referido informe, sin advertir que las partidas “02.01.01. Excavacion
plestructuras en material comin en seco” y “02.01.02. Excavacion plestructuras en material comin
bajo agua’ sefialadas en el numeral 4.2. Sustento de mefrados a ejecutar del informe
n.° 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO5, presentan como sustento lo ejecutado en (i)
diciembre de 2019 y en agosto y setiembre de 2020, indicando que las excavaciones fueron
“tapadas”; no obstante, no encontrarse sustentado mediante levantamiento topografico que, en
ambas etapas debio presentarse previamente para identificar las formas y accidentes que
presentaba el terreno; del mismo modo, no advirtio que en el citado numeral del informe
n.? 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO%, se consider6 una excavacion por debajo del
nivel fredtico de 3,20 metros, que resulté ser diferente a lo indicado en la figura del sustento de las
partidas 02.01.01. Excavacién plestructuras en material comin seco y 02.01.02. Excavacion
plestructuras en material comin bajo del capitulo "3.3 Metrados™7 del expediente técnico

Carta que fue derivada a la entidad con carta n.* 63-2020-AECHM/JS/CP de 17 de diciembre de 2020, recibido el 18 de diciembre de 2020 por

la Gerencia de Desarmollo Urbano y Rural.

Que se encuentra adjunto a la carta n.” 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020, que fuera remitido a la entidad

con carta n.” 063-2020-AECHMUJSICP de 17 de diciembre de 2020, siendo recibido el 18 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Desarrollo

Urbano y Rural.

Numeral 1.8.1. Objetivos del 1.8. ESTUDIOS DE TRAZOS Y DISENO VIAL DE LOS ACCESOQS del Manual de Puentes aprobado con Resolucion

Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

Informe: n.” 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEGRO

Numeral 1.1.1. Objetivo y Alcance del 1.1. ESTUDIOS TOPOGRAFICOS del Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral

n.* 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

¥ Que se encuentra adjunto a la carta n.” 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020, que fuera remitido a la entidad
con carta n.* 063-2020-AECHM/JS/CP de 17 de diciembre de 2020, siendo recibido el 18 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.

3% Que se encuentra adjunto a la carta n.® 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020, que fuera remitido a la entidad
con carta n.” 063-2020-AECHMJS/CP de 17 de diciembre de 2020, siendo recibido el 18 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural.

W7 Capitulo 3.3. METRADOS
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contractual, que sefiala que la estructura debe estar a una profundidad de 5,58 metros; asi también,
se considerd un sobreancho de 2,00 metros por lado; sin embargo, la citada figura del capitulo “3.3
Metrados” del expediente técnico contractual considerd 0,40 metros®%, y que también, la pendiente
del talud fue modificada de 1V:0,667H a 1V:0,808H ; y se adicioné el movimiento de tierras para la
excavacion de una rampa de acceso para la maquinaria pesada.

Finalmente suscribio el citado informe, no advirtiendo que de |a revision a los asientos del cuaderno
de obra®® referentes a los mayores metrados, el supervisor de obra, Alberto Elias Chirinos
Mosquera, indico que, la empresa contratista ejecuto los mayores metrados de movimiento de
tierras sin haber presentado, previamente, el levantamiento topografico para sustentar los
volimenes, maxime si la descripcion de la partida *01.04.00 Trazo y Replanteo” del expediente
técnico contractual®'?, indica que “(...) el Contratista procedera al replanteo general de la obra, en el que
de ser necesario se efectuaran los ajustes necesarios a las condiciones reales encontradas en el terreno”;
ademas que, “e/ Contratista seré el responsable del replanteo topogréfico que seré revisado y aprobado por
el Supenvisor”.

e Por haber suscribio el informe n.® 377-2020-EJSLUGDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020,
sefialando que se concluye aprobar el expediente adicional de obra n.° 1, no obstante el
procedimiento seguido no se enmarco a lo previsto en el marco normativo (articulo 90° del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios aprobada con Decreto Supremo n.* 071-2018-PCM), toda vez, el supervisor de obra no
cumplié con comunicar a la entidad la anotacion realizada adjuntando el correspondiente informe
técnico que sustente su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional; asi
como, la entidad no definié si la elaboracion del expediente técnico estaria a su cargo o del
supervisor; siendo que, el mencionado expediente técnico de adicional de obra fue elaborado
finalmente por el propio confratista, conforme se denota de la cara
n® 049-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020.

Por haber suscribi6 el referido informe, no advirtiendo que los trabajos del adicional de obra fueron
ejecutados antes de haber sido aprobados por la entidad -que acontecié el 30 de diciembre de
2020%"'-, méxime si tomé conocimiento de los asientos del cuaderno de obra®'2 a fravés de la carta
n.° 064-2020-AECHM/JS/CP de 18 de diciembre de 2020%'3.

Por haber suscrito el citado informe, no habiendo advertido que el expediente técnico del adicional
de obran.® 013", no contiene el estudio topogréafico donde se pueda evidenciar los puntos tomados,
previo al inicio de los trabajos y que deberian formar parte del calculo de movimiento de tierras del
planteamiento propuesto por el contratista, en desmedro de lo sefialado en el Manual de Puentes
aprobado con Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, que

ki

m
m

i
EiL

02.00.00 CONSTRUCCION DE PUENTE

02.01.00 ESTRIBOS"

Teniendo en cuenta que el ancho de la zapata es de 7,50 metros, dando asi un ancho total de 8,30 metros.

Adjunto al informe n.° 018-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEGRO de 15 de diciembre de 2020, que forma parte de la cara
n.* 047-2020-CONSORCIO VIAL 777/A.M.V de 16 de diciembre de 2020, que fuera remitido a la entidad con carta n.* 083-2020-AECHM/JS/CP
de 17 de diciembre de 2020, siendo recibido el 18 de diciembre de 2020 por la Gerencia de Desarollo Urbano y Rural.

Previsto en el Capitulo 3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente Técnico actualizado de la obra “Reconstruccion de puente de
carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana,
provincia Cafete, departamento Lima’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 153-2019-AMDL de 11 de junio de 2019.

Mediante Resolucitn de Alcaldia n.* 313-2020-AMDL

Asiento n.” 272 del supervisor de 5 de diciembre de 2020

Asiento n.” 273 del residente de obra de 7 de diciembre de 2020

Asiento n.® 276 del residente de obra de 9 de diciembre de 2020

Asiento n.° 277 del supervisor de 9 de diciembre de 2020.

Recibido en la misma fecha por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural.

Que fue remitido a la entidad con carta n.® 064-2020-AECHMWJS/CP de 18 de diciembre de 2020, siendo recibido por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural el 18 de diciembre de 2020.

——— S
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establece que, los estudios topograficos resultan ser necesarios para “Posibilitar la definicion
precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos estructurales” y “Establecer puntos de
referencia para el replanteo durante la construccion™?5,

Por haber suscrito el referido informe, no advirtiendo que los trabajos relacionados a “Obras de

defensa” no garantizaban que estos cumplan con el objetivo de proteger el cauce del rio y los

estribos, siendo que, en las especificaciones técnicas de la partida “02.01 encauzamiento de rio”,

se sefiala que se realizara “(...) la limpieza y excavacion del material existente en el cauce, empujandolo

hacia las mérgenes opuestas del rio, para reforzar la proteccion y encauzamiento, acomodando el material

excavado de manera de conformar un dique semicompactado de una altura maxima de 2,50 m (...)", y para

( \l; los trabajos de “02.02 Defensa de estribos’, no especifica el tipo de material a utilizar, ya que,

expone como trabajos la conformacion y compactacion de los materiales adecuados provenientes

de la misma excavacion, de los cortes o de otras fuentes, para rellenos a lo largo de estructuras de

conereto, no considerando que el disefio de ingenieria “son los calculos de disefio que han servido

para el dimensionamiento y/o determinacion de las caracteristicas fisico-mecénicas de los componentes

de una obra realizados por especialistas de ingenieria o arquitectura”, prevista en el Anexo Unico -

. Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018.

o Por haber suscrito el informe n.° 128-2020-EJSLUGDUR/MDL de 4 de marzo de 2020 a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, para fines de pago de la valorizacion n.® 01; sin embargo, no advirtio
que los trabajos de movimientos de tierras no se encontraban sustentados mediante planos
topograficos previos a su ejecucion conforme lo sefialado en los asientos de obra’*® adjunto a la
citada valorizacion.

' De igual manera suscribio el citado informe, no advirtiendo que en la valorizacion de obra n.® 01,
se valorizo la partida 01.03.00 Desbroce y limpieza no habiéndose identificado en el expediente
contractual del Expediente Técnico actualizado de la obra *Reconstruccion de puente de
carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concén, distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento Lima’,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019, nien la
citada valorizacion, ningln plano de ubicacién y medidas donde se ejecutd dicha partida, maxime
si la citada partida en el capitulo 3.2 del citado expediente técnico sefiala: “La unidad de medida de/
érea desbrozada y limpieza sera la hectérea (Ha), en su proyeccion horizontal, aproximada al décimo

,@ de hectérea, de érea limpiada y desbrozada satisfactoriamente, dentro de las zonas sefialadas en los
planos o indicadas por el Supervisor. No se incluirdn en la medida las éreas correspondientes a la
plataforma de vias existentes.”

Asi también respecto a las partidas 02.01.01 Excavacion plestructuras en material comn en seco
y 02.01.02 Excavacion plestructuras en material comin bajo agua, se valorizo el valor del area de
corte, no existiendo en la valorizacion n.° 1 el sustento de movimiento de tierras ni plano que
sustente el frabajo desarrollado en las partidas de excavacion, méxime si las citadas partidas en el
capitulo 3.2 del expediente técnico antes mencionado, sefiala que: “/as excavaciones abiertas se
considerara el volumen cuantificado en metros cubicos de la excavacion, limitada por planos verticales
situados a 0,50 m de las caras del perimetro del fondo de la cimentaci6n, la topografia del terreno natural
superficial y el nivel del fondo de cimentacion. (...)"

% Previsto en el numera 1.1.1 Objetivos y Alcances del 1.1. Estudios Topograficos del Titulo | de la Ingenieria Basica del Manual de Puentes
aprobado con Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018.

3 Asiento n.” 02 de 3 de diciembre de 2019, asiento n.® 04 de 4 de diciembre de 2019, asiento n.” 6 de 5 de diciembre de 2019, asiento n.® 12 de
9 de diciembre de 2019, asiento n.® 14 del 10 de diciembre de 2019, asiento n.® 16 del 11 de diciembre de 2019, asiento n.® 18del 12 de
diciembre de 2019, asiento n.” 20 del 12 de diciembre de 2019, asiento n.” 28 del 18 de diciembre de 2019, asiento n.” 34 del 22 de diciembre
de 2019, todos del supervisor de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

U185



INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' &iﬂm CONTRALORIA

Pégina 186 de 207

e Porhaber suscrito el informe n. 255-2020-EJSL/GDURMDL de 22 de octubre de 2020 ala Gerencia
de Administracion y Finanzas, para fines de pago de la valorizacion n.® 04; no advirtiendo que se
valorizo la partida 02.01.02 Excavacion plestructuras en material comin bajo agua, pese a que en
el cuadro de sustento de metrados se consideraron valores sin identificarse su procedencia, asi
como no existen cuadros de metrados de movimiento de tieas ni plano que sustente el trabajo
desarrollado en las partidas de excavacion, asi como tampaco se identificaron planos de replanteo
con secciones fransversales que demuestren los calculos de los volimenes de excavacion, no
considerando lo previsto en el capitulo 3.2. del Expediente Técnico actualizado de la
obra “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso
rural a Concén desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia

(9 Caniete, departamento Lima", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de
11 de junio de 2019, que sefiala para las partida 02.01.02 Excavacion plestructuras en material
com(n bajo agua que “las excavaciones abiertas se considerara el volumen cuantificado en metros
ctbicos de la excavacion, limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetro del
fondo de la cimentacion, la topografia del terreno natural superficial y el nivel del fondo de cimentacion.

()"

» Por haber suscrito el informe n.® 202-2021-EJSUGDURMDL de 20 de julio de 2021 a la Gerencia
de Administracion y Finanzas para fines de pago de la valorizacién de obra n.° 08; no advirtiendo que
la partida 02.01.01 Excavacion plestructuras en material comin en seco presentaba metrados
negativos en relacion a la aprobacion de menores metrados y deductivos de obra que denota que no
se conto con un control para la verificacion real de la ejecucion de las partidas, no considerando lo
previsto en el capitulo 3.2. del Expediente Técnico actualizado de la obra “Reconstruccién de
puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concdn desde
carretera Lunahuana hasta Concén, distrito de Lunahuana, provincia Cafete, departamento
Lima", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019, que
sefiala para las partidas “02.01.01 Excavacion plestructuras en material com(in en seco” que
“las excavaciones abiertas se considerara el volumen cuantificado en metros cubicos de la excavacion,

\/ limitada por planos verticales situados a 0,50 m de las caras del perimetro del fondo de la cimentacion,

———

la topografia del terreno natural superficial y el nivel del fondo de cimentacion (...)".

e Porhaber suscrito el informe n.® 253-2021-EJSL/GDUR/MDL de 26 de agosto de 2021 a la Gerencia
de Administracion y Finanzas para fines de pago de la valorizacion de mayores metrados; no
/f, adviriendo que la partida 02.01.02 Excavacion plestructuras en material comin bajo el agua se
sustento en planos de excavaciones (PEX-01, PEX-02, PEX-03), que presentan cuadros de
volimenes de excavacion por cada estribo; asi como su representacion grafica mediante un plano de
planta con sus curvas de nivel y sus cortes y secciones, cuyos volimenes de excavacion perienecen
aun area mayor a la prevista segun la figura geométrica mostrada (ver imagenes n.% 10, 11, 12, 13,
14y 15); es mas, no advirtio que las planillas de metrados de la citada partida que sustenta el volumen
de excavacion, con una figura geométrica para los estribos laterales y una para el estribo central;
presentan valores de calculos que no coinciden con la formula de volumen en piramides truncas, cuyo
caleulo realizado por el especialista de la comision resulta 698,61 m? a diferencia de lo considerado
por la contratista de 762,05 m3, no considerando lo previsto en el capitulo 3.2. del Expediente Técnico
actualizado de la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 —
calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concdn, distrito de
Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima", aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019, que sefiala para las partida 02.01.02 Excavacion
plestructuras en material comdn bajo agua que ‘“las excavaciones abiertas se considerara el volumen
cuantificado en metros ctibicos de la excavacion, limitada por planos verticales sifuados a 0,50 m de las
caras del perimetro del fondo de la cimentacion, la topografia del terreno natural superficial y el nivel del
fondo de cimentacién. (...)".
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»  Por haber suscrito el informe n.® 349-2021-EJSL/GDUR/MDL de 13 de octubre de 2021 a la Gerencia
de Administracion y Finanzas para fines de pago, no adviriendo que la valorizacion de adicional de
obra n.® 01 no conté con sustento de las planillas de metrados de las partidas ejecutadas, siendo que
las partidas 01.02 Transporte de material granular D<= 1km y 01.03 Transporte de material
granular D > 1km, se consider6 un solo valor sin contarse con sustento de su procedencia; asi
también respecto a las partidas 01.04 Conformacion de terraplén provisional vy
02.01 Encauzamiento de rio, el sustento de planilla de metrados cuenta con un cuadro de
volimenes para la determinacion del volumen de encauzamiento; sin embargo, no se cuenta con
planos de replanteo con secciones transversales demostrando los célculos de los volimenes de

&_? excavacion mostrados en el cuadro en mencion.

Cabe precisar que en relacion a todo lo anterior, el pilar (estribo) central del puente presenta un
asentamiento dejando la estructura inutiizable, no contandose con el terraplén de acceso por el lado
izquierdo, generandose un perjuicio econdmico de S/ 5 379125,16.

. Por lo expuesto, Edsson Jes(s Santivafiez Lopez, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano
y Rural y jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de
Lunahuang, inobservd lo previsto en el numeral 1.1.1. Objetivos y Alcance del 1.1 Estudios
Topograficos, numerales 1.2.1. Objetivos y 1.2.6 Documentacion requerida del 1.2. Estudios de
Hidrologia e Hidraulica, numeral 1.3.3. Interrelacion con los estudios hidrologicos y
1.34 Documentacion del 1.3 Estudios geoldgicos y geotécnicos, numeral 1.8.1 Objetivos del
1.8 Estudios de Trazos y Disefio Vial de los accesos y el numeral 2.8.1.1.4 Nivel de cimentacion, del
2.8.1 Zapatas del Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral n.° 19-2018-MTC/14 de
20 de diciembre de 2018.

Asi también, no considero lo previsto en las partidas 01.03.00 Desbroce y Limpieza, 01.04.00 Trazo y
Replanteo, 02.01.01 Excavacion plestructuras en material comin en seco y 02.01.02 Excavacion
plestructuras en material comin bajo agua del capitulo 3.2. Especificaciones técnicas, asi como lo
! previsto en las partidas 02.00.00 Construccion de puente y 02.01.00 Estribos del capitulo 3.3.
\ Metrados del expediente técnico de la obra “Reconstruccién de puente de carretera en los tramos
\ 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon,
' distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento Lima", aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019.

Asi también, no consider6 lo sefialado en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, numeral 16.2. del articulo 16° Sistema de contratacion, numeral 83.2 del articulo
83° Valorizaciones y metrados y los numerales 90.2, 90.4, 90.5 y 90.6 del articulo 90°Prestaciones
Adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM.

De igual modo no considerd lo previsto en el Anexo Unico — Anexo de definiciones del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre de 2018.

En ese sentido, inobservé su funcion de “6. (...) y controlar los procesos de elaboracién de proyectos y
ejecucion de las inversiones piblicas municipales” prevista en el articulo 50° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 005-2016-A/MDL de 28 de abril
de 2016.
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Igualmente, incumplio su deber y obligacion previsto en el articulo 2°, inciso d) y articulo 16° inciso
a) de la Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, que estipulan lo siguiente: “Desempefiar
sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, respectivamente.

Finalmente, la inobservancia del deber de la funcion publica, previsto en el articulo 7° numeral 6
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica - Ley n.® 27815, que sefiala: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria
General de la Republica y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segln el nimero de la observacién y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 3 “VALORIZACION POR
IMPLEMENTACION DEL PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCIC_}N Y CONTROL DE COVID-
19 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA SE SUS'I_'ENTO CON
COMPROBANTES DE PAGO QUE CONSIGNARON REGISTROS UNICOS DE
CONTRIBUYENTES (RUC) QUE RESULTARON SER DISTINTO AL DE SUS EMISORES Y CON

rg DOCUMENTOS NO RECONOCIDOS POR LA SUNAT; NO OBSTANTE, SE DIO CONFORMIDAD
DE PAGO AL MISMO, POSIBILITANDOSE ASi QUE SE EFECTUEN DESEMBOLSOS POR
$/ 95 674,08, AFECTANDOSE LA CORRECTA ADMINISTRACION DE DICHOS RECURSOS”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

. - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad

sancionadora de la Contraloria, de la observacion n.° 4 “DURANTE LA ETAPA CONSTRUCTIVA

DEL PUENTE, SE MODIFICO LA ESTRUCTURA DEL ESTRIBO CENTRAL NO

CONSIDERANDOSE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LAS NORMATIVAS VIGENTES;

ES MAS, FUE EJECUTADA SIN LA APROBACION PREVIA POR PARTE DE LA ENTIDAD:

ADEMAS, SE AFECTO LA PROTECCION DE LOS ACCESOS AL PUENTE AL APROBAR LA

DEDUCCION DE LOS GAVIONES SIN SUSTENTO TECNICO, ASi TAMBIEN, SE APROBARON

VALORIZACIONES CON METRADOS QUE NO SE ENCUENTRAN SUSTENTADOS, LO QUE

( DEVINO EN UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 5379 125,16 Y LA AFECTACION A LA CALIDAD

[ (\ DE VIDA DE LOS BENEFICIARIOS AL NO CONTAR CON UNA INFRAESTRUCTURA ACORDE A

" SUS REALES NECESIDADES, TODA VEZ QUE, LA MISMA SE ENCUENTRA INUTILIZABLE, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria,

W\ - Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 1

“FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EXPEDIENTES TECNICOS QUE FUERON

ELABORADOS POR UN SOLO CONSULTOR QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS

CONTRACTUALES PREVISTOS Y NORMATIVA APLICABLE; ADEMAS, LOS

,ﬁ PROFESIONALES A SU CARGO DESCONOCEN HABERLOS ELABORADO Y SUSCRITO, ES

. MAS, EL EXPEDIENTE TECNICO PARA FINES DE LA EJECUCION CON COSTO DE

INVERSION DE $/5 231 919,22 PRESENTO DEFICIENCIAS TECNICAS EN SU FORMULACION,

SIENDO POSTERIORMENTE ACTUALIZADO CONSIDERANDO LOS MISMOS DATOS Y

COSTOS INICIALMENTE PREVISTO, GENERANDOSE UN PERJUICIO ECONOMICO TOTAL

DE S/ 77 600,00 Y AFECTANDOSE LA PROVISION DE UNA INFRAESTRUCTURA ACORDE A

LAS NECESIDADES DE LA POBLACION”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del informe
de auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 2
“FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA PERMITIERON QUE
LA EJECUCION DE LA OBRA SE REALICE CON PROFESIONALES QUE NO CUMPLIAN CON
EL PERFIL REQUERIDO, ADEMAS AL REINICIARSE LA EJECUCION DE LA OBRA, EL
PLANTEL PROFESIONAL NO SE ENCONTRO AUTORIZADO POR LA ENTIDAD,
AFECTANDOSE LA CORRECTA EJECUCION DE LA OBRA Y OCASIONADO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 68 800,00” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Auditoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022

4189



S

'F

INFORME DE AUDITORIA N° 28747-2023-CGIGRLP-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( Y LA CONTRALORIA

Pagina 190 de 207

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 3
“VALORIZACION POR IMPLEMENTACION DEL PLAN PARA LA VIGILANCIA, PREVENCION Y
CONTROL DE COVID-19 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LUNAHUANA SE SUSTENTO
CON COMPROBANTES DE PAGO QUE CONSIGNARON REGISTROS UNICOS DE
CONTRIBUYENTES (RUC) QUE RESULTARON SER DISTINTO AL DE SUS EMISORES Y CON
DOCUMENTOS NO RECONOCIDOS POR LA SUNAT; NO OBSTANTE, SE DIO CONFORMIDAD
DE PAGO AL MISMO, POSIBILITANDOSE ASi QUE SE EFECTUEN DESEMBOLSOS POR S/
95 674,08, AFECTANDOSE LA CORRECTA ADMINISTRACION DE DICHOS RECURSOS”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion n.° 4 “DURANTE
LA ETAPA CONSTRUCTIVA DEL PUENTE, SE MODIFICO LA ESTRUCTURA DEL ESTRIBO
CENTRAL NO CONSIDERANDOSE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LAS
NORMATIVAS VIGENTES; ES MAS, FUE EJECUTADA SIN LA APROBACION PREVIA POR
PARTE DE LA ENTIDAD; ADEMAS, SE AFECTO LA PROTECCION DE LOS ACCESOS AL
PUENTE AL APROBAR LA DEDUCCION DE LOS GAVIONES SIN SUSTENTO TECNICO, ASi
TAMBIEN, SE APROBARON VALORIZACIONES CON METRADOS QUE NO SE ENCUENTRAN
SUSTENTADOS, LO QUE DEVINO EN UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 5 379 125,16 Y LA
AFECTACION A LA CALIDAD DE VIDA DE LOS BENEFICIARIOS AL NO CONTAR CON UNA
INFRAESTRUCTURA ACORDE A SUS REALES NECESIDADES, TODA VEZ QUE, LA MISMA SE
ENCUENTRA INUTILIZABLE, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana

Importaciones, Construcciones y Consultoria R y M E.LR.L. con RUC N.° 20571604208,
representado por el sefior MARTIN TELLO BELLO quien fue contratado mediante 6rdenes de
servicios n.> 503 y 504 de 28 de agosto de 2018, 514 y 515 de 6 de diciembre de 2018, 619 de 18
de octubre de 2018, 634 de 30 de octubre de 2018, cuya participacion se encuentra detallado en el
Apéndice n.° 3.

“J & J Servicios Consultorias y Obras E.LR.L.", con RUC N.° 206032531786, representada por la
sefiora LORENA JULISSA TEJADA ANGULO contratada mediante orden de servicio n.* 292 de 31
de mayo de 2019, cuya participacion se encuentra detallado en el Apéndice n.° 3.

Consorcio VIAL 777, la misma que se encuentra integrada por las empresas CONSTRUCTORA
CAMARGO VERGARA SRL, con RUC N° 20515294725, CIUDANDES S.A.C., con RUC
N° 20601485088 y JAGUI S.A.C., con RUC N° 20511317038, representado por el sefior PERCY
BLADIMIR VERGARA ARGUEDAS quien suscribi6 con la entidad el Contrato
n.® 044-2019-GM-MDL de 23 de octubre de 2019, cuya participacion se encuentra detallado en el
Apéndice n.° 3.

Consorcio PERU, la misma que se encuentra integrada por las empresas CORPORACION JIMP
S.A.C con RUC 20553380511 y CORNEJO ALMESTAR JAVIER HERNAN con RUC 10084513364
con representante comun sr. Segundo Cieza Chavez, quien suscribi6 con la entidad el contrato con
n.* 027-2019-GM-MDL de 10 de setiembre de 2019, cuya participacion se encuentra detallado en
el Apéndice n.° 3.

Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Lunahuana, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. ElDecreto Supremo n.® 027-2018-PCM, publicado el 11 de marzo de 2018317, establecio en su Anexo
n.” 01: Listado de intervenciones con modificacion de ejecutor, que se tiene como infraestructura
afectada la “Reconstruccion de Tramo 1-827 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera
Lunahuana Hasta Concon” y la “Reconstruccién de tramo 1-828 - Calle Via de acceso rural a Concon
desde carretera Lunahuana hasta Concon”; por lo que se realizé requerimientos para la formulacion
de los expedientes técnicos de los citados proyectos.

Sobre el particular, es de indicar que, como resultado de los estudios de mercado, se contraté a un
d, solo consultor quien present6 los expedientes técnicos de ambos proyectos, los mismos que fueron
aprobados por la entidad con las Resoluciones de Alcaldia n.°s 194-2018-A/MDL y 195-2018-A/MDL,
. ambos de 22 de agosto de 2018, sin embargo dichos expedientes no se ajustaron a los objetivos
establecidos ni cumplieron con los requisitos contractuales previstos y normativa aplicable; ademas,
los profesionales a cargo de la elaboracion de los estudios desconocieron haberlos elaborado y
suscrito; no obstante ello se le retribuy6 al consultor con un pago total de S/ 65 600,00 Sesenta y
cinco mil seiscientos con 00/100 soles).

Posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A-MDL de 26 de octubre de 2018, se
aprobd el expediente técnico denominado “Reconstruccion del tramo 1-827 y 1-828 — Calle via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon” por un presupuesto total de
S/5231 919,22, que corresponde a la “fusién” de los proyectos anteriormente mencionados, estando
a cargo del mismo consultor que presentd los expedientes técnicos de los proyectos primigenios,
pese a que este tampoco cumplia con los requisitos establecidos en el Manual de Puentes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC); ademas, el profesional a su cargo desconoce
haberlo elaborado y suscrito.

{r Finalmente, sus costos fueron actualizados y aprobados con Resolucion de Alcaldia
n.° 1563-2019-A/MDL, de 11 de junio de 2019, efectuando un pago de S/ 12 000,00 (Doce mil con
00/100 soles) por dicho servicio, aun cuando, el costo directo del presupuesto de obra no tuvo ninguna
modificacién y en el disgregado del mismo, los costos consignados resultaron ser iguales al
expediente original; asimismo, se identificd que los andlisis de costos unitarios se mantuvieron de
acuerdo al expediente técnico inicial; de igual manera, la relacion de insumos mantuvo los mismos
costos iniciales por mano de obra, materiales, equipos y sub contratos y, solo se actualizé la fecha
del presupuesto al 1 de junio de 2019.

Sobre el particular, es de sefialar que los funcionarios transgredieron el principio de integridad previsto
en la Ley de Contrataciones del Estado, el principio de legalidad de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la definicion del anexo Unico del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 9 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15 aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF-77.15, asi también los numerales 1.2.6 y 2.1.2. del
Manual de Puentes aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 041-2016-MTC/14, los articulos
1° y 7° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios aprobado mediante Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM y los Términos de referencia
para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la formulacion del Expediente Técnico

7 Mediante el cual modifica el Decreto Supremo n.® 091-2017-PCM que aprueba el Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley n.® 30556,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobiemno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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del proyecto: Reconstruccion del tramo 1-827 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera
Lunahuana hasta Concon y del servicio de consultoria de obra para la formulacion del Expediente
Técnico del proyecto: Reconstruccion del tramo 1-828 — Calle via de acceso rural a Concon desde
carretera Lunahuané hasta Concon, asi como los Términos de referencia para la actualizacion del
expediente técnico para la ejecucion de las obras: “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 — Calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon
distrito de Lunahuand, provincia Cafete, departamento Lima’

Los hechos descritos, ocasionaron un perjuicio economico a la entidad por la suma total de

S/ 77 600,00 (Setenta y siete mil seiscientos con 00/100 soles), afectandose la provision de una

infraestructura acorde a las necesidades de la poblacién, situacion que se ha generado por la accién

y omisién de los Gerentes de Desarrollo Urbano y Rural, quienes intervinieron en la contratacion de
LS‘ los servicios para la elaboracion y aprobacion de los expedientes técnicos, asi como en la

actualizacion de costos del expediente técnico ejecutado.

(Observacion n.° 1)

. 2. El 23 de octubre de 2019, se suscribi6 el Contrato n.® 044-2019-GM-MDL derivado del procedimiento
de seleccion contratacion plblica especial n.* 003-2019-MDUCS, para la ejecuciéon de la obra
denominada “Reconstruccion de puente de Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia
Caniete, departamento Lima".

En ese contexto, previo a la suscripcion del citado contrato, es decir durante la etapa del
perfeccionamiento del contrato, el consorcio ganador presentd entre otros documentos, la
documentacion de los profesionales propuestos como personal clave para la ejecucion de la obra; sin
embargo, dichos profesionales sefialaron no tener conocimiento de su condicion y no haber
participado durante la ejecucion de la obra.

, No obstante lo anterior, al iniciarse la ejecucion de la obra, la contratista presenté una solicitud de

’ cambio de residente de obra, el cual fue tramitado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, quien
no advirti6 que dicho profesional contaba con menor experiencia del profesional inicialmente
propuesto, y que incluso no cumplio con la experiencia establecida en las bases integradas.

Ademas, luego de la paralizacion de obra a consecuencia del Covid-19, es de indicar que funcionarios
de la entidad permitieron que se reinicie la ejecucion de la obra con profesional que no cumplian con
el perfil requerido en las bases integradas; es mas, el plantel profesional de reemplazo propuesto en
este estadio inici6 la ejecucion sin encontrarse autorizado por la entidad; no aplicandose penalidad
por S/ 68 000,00.

En ese sentido, no se considerd lo previsto en los articulos 10 y 81 del Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486 - Decreto Legislativo que establece
disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas, publicado el 10 de
mayo de 2020, literales c.1. Formacién académica del personal especialista y ¢.2. Experiencia del
personal especialista prevista en el numeral 3.2. Requisitos de Admisibilidad del Capitulo III
Requerimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
contratacion publica especial n.° 003-2019-MDU/CS y lo sefialado en el Contrato
n. 044-2018-GM-MDL Contratacion de la ejecucion de la obra: “Reconstruccion de puente carretera
en los tramos 1-827 y 1-828 calle via acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon
distrito de Lunahuana, provincia de Cafiete departamento de Lima", asi como el principio de integridad
y el articulo 50 del del Texto Unico 504 de 28 de agosto de 2018ado de la Ley n.” 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019.

Los hechos expuestos afectaron la correcta ejecucion de la obra, toda vez se permitio la ejecucion de
la misma con profesionales que no cumplian con el perfil requerido; asi como un perjuicio econémico
ala entidad por S/ 68 800,00, a razon de que se reinicio la ejecucion de la obra con profesionales no
autorizados por la entidad.

Lo que ha sido generado por la accién y/u omisién del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y
Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quienes intervinieron en los hechos anteriormente
detallados.

\9 (Observacion n.° 2)

3. El 9 de julio de 2020, con Resolucion de Alcaldia n.® 237-2020-A/MDL se aprobd el ‘Plan para la

Vigilancia, Prevencion y Control de COVID-19" en el trabajo de la obra: “Reconstruccion de Puente

Carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde carretera

. Lunahuan& hasta Concon, distrito de Lunahuana - provincia de Cafiete - region Lima’, cuyo
presupuesto referencial asciende a un total de S/ 307 130,95.

Sobre el particular, como parte de la documentacién de sustento de la Valorizacion COVID-19, se
tienen adjunto, veinte y uno (21) comprobantes de pago y cinco (5) reportes denominados “Consulta
de Pago Masivos”, teniéndose que la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural otorgé la conformidad al
pago de los costos por implementacion del COVID-19 y recomendo efectuar el pago al Consorcio Vial
777, a pesar de que cuatro (4) comprobantes de pago detallaron Registros Unicos de Contribuyentes
(RUC) distinto al de sus emisores, y que dichos reportes no son reconocidos como comprobantes de
pago por el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado con Resolucién de Superintendencia
n.” 007-99/SUNAT, maxime si como &rea usuaria le compete la supervision de la ejecucién del
contrato.

{p

Cabe precisar que, adicionalmente la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, informé que los comprobantes de pago que sustentaron dicha valorizacion no existen y/o
no fueron emitidos a nombre del Consorcio Vial 777 y/o empresas conformantes.

En ese sentido, no se considerd lo previsto en el principio de integridad y articulo 50 del Texto Unico
Ordenando de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, asi como el articulo 10 del Decreto Supremo
n.” 071-2018-PCM - Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, el numeral 7.2 de la Directiva
n.® 005-2020-OSCE/CD, Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras puablicas y contratos
de supervision, en el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo N° 1486.

Los hechos descritos, posibilitaron que se efectiien desembolsos por S/ 95 674,08, en afectacion a la
correcta administracion de los mismos, toda vez, la valorizacion por implementacion del Plan para la
Vigilancia, Prevencién y Control de COVID-19 se sustentd con comprobantes de pago que
consignaron Registros Unicos de Contribuyentes (RUC) que resultaron ser distintos al de sus
emisores y con documentos no reconocidos por la SUNAT; situacion que se ha generado por la accién
y omision del Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, quien intervino en el otorgamiento de
la conformidad y realiz acciones conducentes al pago de la valorizacion por COVID-19.
(Observacion n.° 3)
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4. EI 23 de octubre de 2019, se suscribi6 el Contrato n.® 044-2019-GM-MDL derivado del procedimiento
de seleccion contratacion pablica especial n.” 003-2019-MDL/CS, para la ejecucion de la obra
denominada ‘Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de
acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana, provincia
Cafiete, departamento Lima".

En relacion a la ejecucion de la obra, es de sefialar que se aprobé la modificacion de la estructura
“estribo central" contando como sustento presentado por la empresa contratista el “Informe de
Evaluacion Estructural Estribo Central"3* que contiene parametros del Estudio de Mecénica de Suelos
(EMS) que difieren de los establecidos en el expediente técnico contractual, siendo que se considerd
el “Informe Técnico - Estudio de Suelos con Fines de Cimentacion de agosto 2020" que recomendo
que la cimentacion debia ser profunda por medio de cimientos corridos armados y/o zapatas
& conectadas en ambos sentidos, apoyados a la profundidad de 4,50 metros; méas no consider¢ la
influencia de la socavacion y la subpresion en el disefio de la subestructura, ni que la cimentacion
debia estar por debajo de la profundidad de socavacion estimada prevista en estudios hidrolégicos;
es mas, de haberse sustentado en el estudio hidrologico presentado por la contratista, el mismo no
considerd la documentacion requerida relacionada a la profundidad de socavacion potencial total,
profundidad minima recomendable para la ubicacién de la cimentacién segin el tipo de cimentacion
teniendo en cuenta la profundidad de socavacion, definicion de la luz del puente y los niveles del
fondo de la superestructura, y las caracteristicas de las obras de defensa y encauzamiento.

No obstante a lo anteriormente sefialado, es de indicar que el “Informe de Verificacion Estructural Estribo
Central’ contiene firma de profesional que desconoce haber participado y/o elaborado el citado informe,
teniéndose que el inicio de ejecucion de partidas previstas en el citado informe, segun anotaciones del
cuademo de obra acontecio en fecha anterior a la aprobacion del mismo por parte de la entidad.

En relacion al deductivos por mayores y menores metrados, es de indicar que la gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural inicialmente observé los mayores metrados presentados por no tener sustento a razon de
que no se contaron con planos topogréficos o de replanteo, no pudiéndose demostrar los volimenes
presentados; sin embargo, la citada gerencia posteriormente resolvio aprobar los mismos pese a que no
se encontraron debidamente sustentados.

Habiéndose aprobado el deductivo de obra, es de sefialar que de la revision al expediente de
“Cuantificacion Adicional — Deductivo”, la partida Defensa Riberefia se respalda en el “Informe Técnico
Estudio de Hidrologia”, el mismo que en su recomendacion indica que los estribos deben tener taludes
y recomienda la construccion de muros de contencion y/o espigones aguas arriba y aguas debajo de
la infraestructura del puente, con el fin de reducir la accion erosiva del agua y evitar la socavacion en
los estribos, mas no se evidencia que en dicho estudio se recomiende o se haga mencion en algunos
de sus extremos la deduccion del citado componente, por lo que dicha accién no se encontrd
debidamente sustentada.

De igual manera, respecto a la deduccion de la partida 04.00.00 Accesos, se sefiald que la misma
obedece a que la entidad esta gestionando una obra complementaria de accesos; sin embargo, en el
expediente de “Cuantificacién Adicional — Deductivo”, no se indica el codigo de inversién o nombre
del proyecto o inversion, es mas, es de indicar que dentro de la documentacion relacionada al
deductivo de obra no se advierte la presentacion de estudios topogréaficos del replanteo o estado
actual del terreno que sustente el calculo de metrados correspondiente al movimiento de tierras,
hecho que ha sido corroborado en las anotaciones del cuaderno de obra realizados por el supervisor
de obra.

a8 Adjunto al Informe n.” 010-2020-CONSORCIO VIAL 777-RAEG/RO de 6 de agosto de 2020.
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Con relacion al adicional de obra, es de indicar que el mismo no se sujet6 al procedimiento previsto
en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, es mas segln anotaciones realizadas en el cuaderno de obra, los trabajos relacionados al
adicional fueron ejecutados antes de su aprobacién -que acontecié el 30 de diciembre de 2020°1%-; sin
perjuicio de ello, es de sefialar que el expediente técnico del adicional de obra carecia de informacion para
determinar el movimiento de tierras al no contar con estudio topografico; ademas, las partidas propuestas
no garantizaron la proteccion de los estribos y el encauzamiento del rio, ya que, no contaban con
especificaciones técnicas precisas ni el calculo de las dimensiones de los materiales a utilizar para realizar
dichos trabajos.

Asi también, es de sefialar que, de la revision a las valorizaciones de la ejecucion contractual, se
advierten partidas que no cuentan con el sustento correspondiente de su ejecucion ylo no detallan
calculos que demuestren los valores de las dimensiones obtenidas de los planos, asi como tampoco
planos de la ubicacion y medidas donde se ejecutaron.

(@

Cabe precisar que, como consecuencia de la visita de inspeccion, se tiene que el pilar (estribo) central
del puente presenta un asentamiento dejando la estructura inutilizable; ademas, no se cuenta con el
terraplén de acceso por el lado izquierdo, generandose un perjuicio economico de S/ 5 379 125,16,
afectandose la calidad de vida de los pobladores del Anexo de Concon, Ramadilla y Asentamiento Humano
Los Olivos al no contar con una infraestructura acorde a sus reales necesidades.

Lo anteriormente expuesto, evidencia la transgresion de lo previsto en el numeral 1.1.1. Objetivos y
Alcance del 1.1 Estudios Topogréaficos, numerales 1.2.1. Objetivos y 1.2.6 Documentacion requerida del
1.2. Estudios de Hidrologia e Hidraulica, numeral 1.3.3. Interrelacion con los estudios hidrologicos y
1.34 Documentacion del 1.3 Estudios geologicos y geotécnicos, numeral 1.8.1 Objetivos del 1.8 Estudios
de Trazos y Disefio Vial de los accesos y el numeral 2.8.1.1.4 Nivel de cimentacion, del 2.8.1 Zapatas del
Manual de Puentes aprobado con Resolucion Directoral n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de
2018; asi también, no se considerd lo previsto en las partidas 01.03.00 Desbroce y Limpieza,
01.04.00 Trazo y Replanteo del capitulo 3.2. Especificaciones técnicas, 02.01.01 Excavacion
plestructuras en material comin en seco y 02.01.02 Excavacion plestructuras en material comun bajo
/ agua, asi como lo previsto en las partidas 02.00.00 Construccion de puente y 02,01.00 Estribos del
capitulo 3.3. Metrados del expediente técnico de la obra “Reconstruccion de puente de carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 - calle via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon,
distrito de Lunahuand, provincia Cafiete, departamento Lima”, aprobado con Resolucion de Alcaldia
Je n.® 153-2019-A/MDL de 11 de junio de 2019.

De mismo modo, no considerd lo sefialado en el articulo 10° Organizacion de la Entidad para las
contrataciones, numeral 16.2. del articulo 16° Sistema de contratacion, numeral 83.2 del articulo 83°
Valorizaciones y metrados y los numerales 90.2, 90.4, 90.5 y 90.6 del articulo 90°Prestaciones
Adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, asi como lo previsto en el Anexo Unico — Anexo de definiciones del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el
31 de diciembre de 2018.

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por la suma de S/5 379 125,16
y la afectacion a la calidad de vida de los beneficiarios al no contar con una infraestructura acorde a sus reales
necesidades, toda vez que, la misma se encuentra inutilizable e inestable, situacion que se ha generado por
las acciones y omisiones del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, al no ejercer sus funciones de supervision
durante la ejecucion de la obra.

(Observacion n.° 4)

39 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 313-2020-AMDL.
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5. Como resultado del cuestionario realizado al jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural,
funcionario a cargo de formular proyectos de inversion pablica en marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe, se advirtié que la Municipalidad
Distrital de Lunahuana no cuenta con directiva interna que regule la elaboracion, evaluacion y
aprobacion de los expedientes técnicos de la obra.

La situacion expuesta no considero lo previsto en el numeral 3.8 Documentacion de procesos,
actividades y tareas de las Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria
} General n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 20086.
7

El hecho expuesto, pone en riesgo la calidad técnica de los mismos, siendo pasibles de
reformulaciones por errores o deficiencias técnicas.
(Deficiencia de control interno n.° 1)
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VIl. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repblica:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Lunahuana
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusiones n.°s 3 y 4)

g Al Procurador Publico Especializado en los Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Distrito de
E Cariete:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las observaciones n.°s 1, 2, 3 y 4 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°s1,2,3y4)

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Lunahuana,
en uso de las funciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer que la Gerencia Municipal establezca lineamientos para las contrataciones de bienes,
servicios y consultorias, cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) unidades impositivas
tributarias vigentes al momento de la transaccion, en concordancia con los principios que rigen las
contrataciones publicas, con la finalidad de uniformizar criterios y establecer controles en las
diferentes fases del procedimiento, a efectos de salvaguardar el uso de los recursos publicos en
cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad.

(Conclusion n.°1)

4. Disponer que la Gerencia Municipal estandarice el uso de formatos de verificacion, con la finalidad
de que las areas usuarias cautelen el cumplimiento de los términos de referencia ylo
especificaciones técnicas, las mismas que deberan sustentar los informes de conformidad.
(Conclusién n.° 1)

5. Disponer que la Gerencia Municipal formule un procedimiento para que el 6rgano encargado de
las contrataciones realice la verificacion posterior a los documentos que sustentan la ejecucion de
los contratos presentados por el postor ganador de la buena pro y para fines de la suscripcion del
contrato, con la finalidad de disuadir la presentacion de documentos falsos e informacion inexacta
por parte de los proveedores.

(Conclusion n.° 2)

6. Disponer que el 6rgano encargado de las contrataciones establezca medios de control, con la
finalidad de garantizar que las areas usuarias verifiquen el cumplimiento de perfiles del personal
que forma parte del plantel profesional clave durante la ejecucion de los contratos.

(Conclusion n.° 2)

7. Disponer que la Gerencia Municipal formule un procedimiento para que el area usuaria proceda
realizar la revision de las valorizaciones presentadas por las contratistas, con la finalidad de
garantizar permanentemente la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra.
(Conclusiones n.°s 3 y 4)
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8. Disponer que la Gerencia Municipal, en virtud de lo previsto en el articulo 50° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, informe al Tribunal de Contrataciones del Estado del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, los hechos relacionados con la presentacion de
documentos falsos e informacion inexacta por parte de (i) Importaciones, Construcciones y
Consultoria R y M E.L.R.L y (ii) Consorcio Vial 777 -conformado por las Empresas Constructora
Camargo Vergara S.R.L., Jagui S.A.C. y Ciudandes S.A.C.-.

3 (Conclusiones n.>s1,2, 3y 4)

9. Disponer que la Gerencia Municipal, establezca procedimientos técnicos administrativos para la
elaboracion, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos de proyectos de inversion
plblica, con la finalidad de promover la calidad técnica y reducir la necesidad de reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso de ejecucion de los mismos.
(Conclusion n.° 5)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos PAS.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del cuestionario correspondiente al subproceso de
Conformidad y Aprobacién de Expedientes Técnicos de Obras suscrito por
el jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, correspondiente al
periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 283-2018-ABHT-DODUR-MDL de 13 de
junio de 2018.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 1617 de 7 de setiembre
de 2018, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia simple del oficio n.® 011-2023-GM-MDL de 18 de mayo de 2023.

Copia autenticada del oficio n.° 167-2023-MP-FN-FPEDCF-CANETE-
YMR de 8 de setiembre de 2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1590 de 4 de setiembre
de 2018, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1618 de 7 de setiembre
de 2018, y documentacién adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 032-2018-MDL
de 26 de julio de 2018.

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo Municipal n.® 034-2018-MDL
de 21 de agosto de 2018.

Copia autenticada de comprobante de pago n.° 2191 de 7 de noviembre
de 2018, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia simple del oficio n.* 0014-2023-GM-MDL de 26 de mayo de 2023.
Copia autenticada de comprobante de pago n.® 2199 de 7 de noviembre
de 2018, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2023-GRDR/CONSULTOR DE
OBRAS recibido el 18 de julio de 2023 y documentacion adjunta en copia
simple.

Copia autenticada de la carta n.” 002-2023-EGOA/INGENIERA recibido el
25 de julio de 2023 y copia simple de la carla
n.° 006-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de 5 de julio de 2023.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1591 de 4 de setiembre
de 2018, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del informe n.® 475-2018-ABHT-GDUR-MDL de 21 de
agosto de 2018.

Copia autenticada del expediente técnico del proyecto “Renovacién de
puente de carretera; en el (la) tramo 1-828 - Calle Via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana,
provincia Cafiete, departamento Lima’, de agosto 2018.

Copia autenticada del oficio n.® 202-ALC-2023/MDL recibido el 16 de junio
de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 195-2018-A/MDL de
22 de agosto de 2018.

Impresion del oficio n.* 003-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de
22 de junio de 2023 y documentacion adjunta en copia simple.

——rre =
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Impresion del oficio n.® 522-2023-ARCC/GG de 12 de julio de 2023, que
adjunta documentos impresos, y documentacion en copia autenticada y
simple.

Copia autenticada del informe técnico n.® 001-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-
SPCD de 15 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de la carta n.° 038A-2018-ICYC.RYM de 6 de agosto
de 2018.

Copia autenticada del informe n.® 474-2018-ABHT-GDUR-MDL de 21 de
agosto de 2018.

Copia autenticada del expediente técnico del proyecto “Renovacion de
puente de carretera; en el (la) tramo 1 - 827 — Calle via de acceso rural a
Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana,
provincia Cafiete, departamento Lima”, de agosto 2018.

Copia autenticada de la carta n.° 003-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE
CONCON de 13 de junio de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 194-2018-A/MDL de
22 de agosto de 2018.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 248-2018-A/MDL de
26 de octubre de 2018, y documentacién adjunta en copia autenticada.
Copia autenticada del expediente técnico del proyecto “Reconstruccion de
puente de carretera en los tramos 1 - 827 y 1-828 - Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon distrito de
Lunahuana, provincia Cafiete, departamento Lima", de octubre 2018.
Copia autenticada del oficio n.° 299-ALC-2023/MDL recibido el 17 de
agosto de 2023.

Copia simple del Acta de absolucion presencial de 27 de noviembre de
2018 y copia simple de la Ficha de Expresion de Interés publicado el 13
de noviembre de 2018.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2023-ING.MQB recibida el 2 de
agosto de 2023 e impresion de la carta n.° 016-2023-CG/GRLP-AC-
PUENTE CONCON de 26 de julio de 2023 e impresion visada del correo
electronico de 26 de julio de 2023.

Copia autenticada de la carta n.” 033-2022-MFC recibida el 9 de agosto
de 2023, impresion de la carta n.° 023-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE
CONCON de 7 de agosto de 2023, e impresion visada del correo
electronico de 7 de agosto de 2023.

Copia autenticada del comprobante de pago n,° 788 de 13 de junio de
2019, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de la actualizacion de costos del expediente técnico del
proyecto “Reconstruccion de Puente de carretera en los tramos 1 - 827 y
1-828 - Calle Via de acceso rural a Concon desde carretera Lunahuana
hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia Carete, departamento
Lima", de junio 2019.

Copia simple del “Acta de Entrega de Documentacion en calidad de
préstamo” recibido el 11 de abril de 2023.

Copia autenticada de la carta n.” 08-2023/FASC. recibido el 23 de junio
de 2023 y copia autenticada de la carta n.® 002-2023-CG/GRLP-AC-
PUENTE CONCON de 13 de junio de 2023.
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Copia autenticada del comprobante de pago n.° 787 de 13 de junio de
2019, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 029-2018-A/MDL. de
7 de febrero de 2018 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.” 005-2019-A/MDL. de 2 de enero de 2019.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 084-2021-A/MDL de
30 de junio de 2021.

Copia autenticada del documento s/n de 11 de octubre de 2019, y
documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de
contratacion plblica especial n.° 003-2019-MDL/CS (Segunda
Convocatoria).

Copia simple de la carta n.® 001 DEJH/ INGENIERO CIVIL. e impresion
visada del correo electronico de 1 de agosto de 2023.

Copia autenticada de la carta n.® 009-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE
CONCON de 17 de junio de 2023.

Copia simple de la carta n.° 021-2023-DJVG de 31 de julio de 2023,
impresion visada del correo electronico de 1 de agosto de 2023 y copia
autenticada de la carta n.* 014-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON
de 17 de junio de 2023.

Copia simple de la carta # 0010-2023/C2A de 11 de agosto de 2023,
impresion visada del correo electronico de 11 de agosto de 2023,
impresion de la carta n.® 022-2023-CG/GRLP-AC-PUENTE CONCON de
3 de agosto de 2023 e impresion visada del correo electronico de 3 de
agosto de 2023.

Copias autenticadas de los Anexos n.° 3 — Declaracion Jurada (Art. 37.2
del Reglamento) todas del 3 de octubre de 2019.

Copia autenticada del Contrato n.® 044-2019-GM-MDL “Contratacion de
la Ejecucion de la Obra: “Reconstruccion de Puente Carretera en los
tramos 1-827 y 1-828 - Calle Via de Acceso Rural a Concon desde
Carretera Lunahuana hasta Concon distrito de Lunahuana, provincia
Canete, departamento de Lima”. de 23 de octubre de 2019.

Copia autenticada de la carta n.® 005-RL/CV777-2019 de 21 de noviembre
de 2019, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra -
Post Covid de 3 de agosto de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 003-1-2020 de 3 de agosto de 2020, que
adjunta documentacion en copia autenticada., y copia autenticada de la
carta n.° 045-2020-EJSL-GDUR-MDL de 13 de noviembre de 2020.
Copia autenticada del informe n.® 186-2020-EJSL/GDUR/MDL de 7
agosto de 2020.

Copia autenticada del acta de cambio de personal clave de obra suscrita
el 8 de agosto de 2020.

Copia simple de la carta n.® 001-2023-MDML de 7 de agosto de 2023, que
adjunta documentacion en copia simple, e impresion visada del correo
electronico de 7 de agosto de 2023.

Copia simple del documento s/n de 31 de julio de 2023, e impresion visada
del correo electronico de 31 de julio de 2023.
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Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 126-2019-A-MDL de 3
de mayo de 2019 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia
n.® 040-2021-A/MDL de 12 de abril de 2021.

Copia autenticada de la carta mditiple n.® 001-2020-EJSL-GDUR-MDL de
10 de junio de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 10-2019-CONSORCIO VIAL
777/P.V.V.A.JR.C de 23 de junio de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 013-2020-MSPM/SGOPP/GDUR/MDL
de 7 de julio de 2020, y documentacion adjunta en copia autenticada.
Copia autenticada del informe n.® 158-2020-EJSL/GDUR/MDL de 7 de
julio de 2020.

Copia autenticada del informe n.® 055-2020-GM-MDL de 8 de julio de
2020, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 237-2020-A/MDL de 9
de julio de 2020.

Copia autenticada del Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control de
COVID-19 en el trabajo - Proyecto “Reconstruccion de Puente Carretera
en los tramos 1-827 y 1-828 — Calle Via de Acceso Rural a Concon desde
carretera Lunahuana hasta Concon, distrito de Lunahuana - provincia de
Cariete, departamento Lima".

Copia autenticada de la carta n.° 019-2022-CONSOTCIO VIAL
TTTIAM.V. de 25 de febrero de 2022, y documentacion adjunta en copia
autenticada.

Impresion del oficio n.® 000568-2023-SUNAT/7G0900 de15 de agosto de
2023.

Impresion del oficio n.® 10865-2023-SUNAT/7E8000 de 25 de setiembre
de 2023, e impresion visada del correo electronico de 25 de setiembre de
2023.

Copia autenticada de la carta n.” 017-2022-AECHM/CP/JS de 28 de
febrero de 2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de las bases integradas del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial n.® 004-2013-MDL/CS.

Copia autenticada de la carta n.® 023-2021-JIMP/SUPCONCON de 24 de
marzo de 2021, y documentacién adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del Anexo n.° 08 - Contrato de Consorcio de 23 de
agosto de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 237-2022-A/MDL de
30 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la carta 0018-2022 de 7 de diciembre de 2022, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada del informe n.® 651-2022-EJSL/ODUR/MDL de 12 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 108-2022-OGAF/MDL de 13 de
diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 075-2022-A/MDL de
10 de marzo de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 066-2022-EJSL-ODUR-MDL de 13 de
diciembre de 2022.
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Copia autenticada de la carta 0019-2022 de 14 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 654-2022-EJSL/ODUR/MDL de 14 de

diciembre de 2022,

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 1752 y 1753 de

22 de diciembre de 2022 y n.°s 014 y 015 de 30 de enero de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 014-2022-A/MDL de 5

de enero de 2022

Copia autenticada del oficio n.® 0056-2023-GM-MDL de 17 de agosto de

2023, y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.

Copia autenticada del informe técnico n.® 002-2023-CGR/GRLP-MDL-AC-

SPCD de 27 de setiembre de 2023, y documentacion adjunta en copia

autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 009-2020-CONSORCIO VIAL

7T7IAM.V. de 6 de agosto de 2020, y documentacion adjunta en copia

autenticada.

Copia simple de la carta n.” 001-2023-MDML de 2 de setiembre de 2023,

e impresion visada de correo electrénico de 2 de octubre de 2023.

Copia autenticada carta n.° 49-2020-VMVF/CP/RC recibido el 7 de

setiembre de 2020 referida a la valorizacion n.° 03, y documentacion

adjunta en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

— Comprobante de pago n.° 923 de 23 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

~ Comprobante de pago n.° 920 de 22 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 917 de 22 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n° 040-2020-CONSOTCIO VIAL

777IAM.V. de 1 de diciembre de 2020, y documentacion adjunta en copia

autenticada.

Copia autenticada del cuademo de obra “Reconstruccion del Puente

Concon”, del asiento n.” 1 al 370, correspondiente al periodo del 3 de

diciembre de 2019 al 19 de agosto de 2021.

Copia autenticada del informe n.* 273-2020-EJSL/GDUR/MDL de 2 de

noviembre de 2020, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 294-2020-A/MDL de 6

de noviembre de 2020.

Copia autenticada carta n.° 52-2020-VMVF/CP/RC recibido el 5 de

octubre de 2020 referida a la valorizacion n.® 04, y documentacion adjunta

en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

~ Comprobante de pago n.° 939 de 29 de octubre de 2020, y
documentacién adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 940 de 29 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 941 de 29 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 942 de 29 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.
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Copia autenticada de la carta n.° 58-2020-VMVF/CP/RC recibido el 6 de

noviembre de 2020 referida a la valorizacion n.® 05, y documentacion

adjunta en copia autenticada.

Copia simple del comprobante de pago n.° 1124 de 4 de diciembre de

2020.

Copias autenticadas de:

— Comprobante de pago n.° 1123 de 4 de diciembre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

~ Comprobante de pago n.° 1122 de 4 de diciembre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 312-2020-A/MDL de

30 de diciembre de 2020 y copia autenticada del informe n.° 376-2020-

EJSL/GDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 313-2020-A/MDL de

30 de diciembre de 2020 y copia autenticada del informe n.® 377-2020-

EJSUGDUR/MDL de 23 de diciembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 031-2020-CONSORCIO VIAL

TT7IA.M.V. de 27 de octubre 2020, y documentacion adjunta en copia

autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 54-2020-AECHM/CP/JS de 2 de

noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.® 050-2020-EJSL-GDUR-MDL de 25 de

noviembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 047-2020-CONSORCIO VIAL

TT7IAM.V. de 16 de diciembre de 2020, y documentacion adjunta en

copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.” 63-2020-AECHM/JS/CP de 17 de

diciembre de 2020.

Copia autenticada de la carta n.° 049-2020-CONSORCIO VIAL

T77IA.M.V. de 16 de diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia

autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 064-2020-AECHM/JS/CP de 18 de

diciembre de 2020, copia autenticada del informe n.° 012-2020-CCH-

NJML/JS de 18 de diciembre de 2020, y documentacién adjunta en copia

autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 65-2020-AECHM/CP/JS de 18 de

diciembre de 2020 y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.® 015-2020-SCCH/CP de 18 de febrero de

2020 referida a la valorizacion n.® 01, y documentacién adjunta en copia

autenticada.

Copias autenticadas de:

— Comprobante de pago n.° 608 de 22 de julio de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 612 de 23 de julio de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 607 de 22 de julio de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Copia autenticada de la carta n.® 042-2020-VMVF/CP/RC recibido el 7 de

setiembre de 2020 referida a la valorizacion n.° 02, y documentacion

adjunta en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

— Comprobante de pago n.° 922 de 23 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

~ Comprobante de pago n.° 916 de 22 de octubre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 060-2020-VMVF/CP/RC de 7 de

diciembre de 2020 referida a la valorizacién n.° 08, y documentacion

adjunta en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

— Comprobante de pago n.° 1320 de 29 de diciembre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

~ Comprobante de pago n.° 1319 de 29 de diciembre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

~ Comprobante de pago n.* 1318 de 29 de diciembre de 2020, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.® 063-2020-VMVF/CP/RC de 18 de

diciembre de 2020 referida a la valorizacion n.® 07, y documentacion

adjunta en copia autenticada.

Copias simples de los comprobantes de pago n.°s 50, 49, 48 y 47, todos

de 28 de enero de 2021.

Copia autenticada de la carta n.® 004-2021-VMVF/CP/RC de 6 de febrero
de 2021 referida a la valorizacion n.® 08, y documentacion adjunta en
copia autenticada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 704 de 21 de julio de
2021, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia simple del comprobante de pago n.® 705 de 21 de julio de 2021.

Copia autenticada carta n.® 007-2021-VMVF/CP/RL de 5 de abril de 2021

referida a la valorizacion n.° 09, y documentacién adjunta en copia

autenticada.

Copias autenticadas de:

~ Comprobantes de pago n.° 925 de 6 de setiembre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobantes de pago n.° 926 de 6 de setiembre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 010-2021-NEEV/CP/RC de 2 de

setiembre de 2021 referida a la valorizacion n.® 10, y documentacion

adjunta en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

— Comprobantes de pago n.° 1115 de 14 de octubre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobantes de pago n.° 1116 de 14 de octubre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 068-2020-VMVF/CP/RC de 18 de

diciembre de 2020 referida a la valorizacion mayores metrados n.® 01, y

documentacion adjunta en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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— Comprobantes de pago n.° 852 de 26 de agosto de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobantes de pago n.° 851 de 26 de agosto de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 850 de 26 de agosto de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 019-2021-AECHM/CP/RC de 24 de

marzo de 2021 referente a la valorizacion adicional n.° 01, y

documentacion adjunta en copia autenticada.

Copias autenticadas de:

— Comprobantes de pago n.° 1118 de 14 de octubre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 1118.1 de 14 de octubre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

— Comprobante de pago n.° 1117 de 14 de octubre de 2021, y
documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 060-2019-SCCH/CP de 24 de enero de
2020, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.® 048-2020-VMVF/CP/RC recibido de 5 de
octubre de 2020, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la carta n.° 003-2021-VMVF/CP/RC de 6 de febrero
de 2021, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia simple del comprobante de pago n.° s 1425 de 2 de diciembre de
2019, y documentacion adjunta en copia simple.

Copia simple de los comprobantes de pago n.°s 1427 de 2 de diciembre
de 2019, y documentacion adjunta en copia simple.

Copia simple del comprobante de pago n.° 1 de 2 de enero de 2020, y
documentacion adjunta en copia simple.

Impresion del oficio n.° D000212-2023-SENAMHI-PREJ de 1 de
sefiembre de 2023, que adjunta documentos impresos.

Copias autenticadas de los comprobantes de pago n.°s 1730 y 1731,
ambos de 16 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1732 de 16 de diciembre
de 2022, y documentacion adjunta en copia autenticada.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 075-2022-A/MDL de
10 de marzo de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 096-2021-A/MDL de 7
de julio de 2021 y copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0224-
2021-A/MDL de 31 de diciembre de 2021.

Impresion de la notificacion por edicto e impresion con firma digital de
cargos de notificacion, cédulas de notificacion electronica y cédulas de
notificacion, asi como los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en copias simples, y la evaluacion de comentarios
0 aclaraciones visados y firmados por la comision auditora.

Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Apéndice n.°124 Copias autenticadas de:
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 010-2021-A/MDL de 28 de diciembre de 2021.
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 005-2016-A/MDL. de 28 de abril de 2016

Huacho, 21 de noviembre de 2023

. £
José Luis Flores Grados Carlos Oky Bernal Maﬁhamiento
Supervisor Jefe de Comision Auditosa
5 . p P . l
Sergio Eduardo Bazo Ramirez Seryib Pierre Castillo Damaso
Integrante (Abogado) de la Integrante (Especialista en Ingenieria
Comision Auditora Civil) de la Comision Auditora
CAL 61184 CIP 161863

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 21 de noviembre de 2023

o asquez Neira
Regional de Control de Lima Provincias
Contraloria Gerieral de la Republica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Lunahuana
Periodo de 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Honbires
Afio de fa unidad, la paz y el desarrollo

Huacho, 21 de Noviembre de 2023
OFICIO N° 001557-2023-CG/GRLP

Seior(a):

Luis Alberto Conislla Jara

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Lunahuana
Plaza De Armas S/N
Limal/Carfiete/lLunahuana

Asunto : Remite Informe de Auditoria

Referencia : a) Oficio N°® 000844-2023-CG/GRLP de 13 de junio de 2023.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento™ aprobada
mediante Resolucion de Caontraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y modificatorias.
¢) Manual de Auditoria de Curnplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero dz 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacian al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria ¢e Cumplimiento al proyecto
“Reconstruccion de puente de carretera en los tramos 1-827 y 1-828 — Calle via de acceso
rural a Concon desde carretera Lunahuana hasta Concon, distritc de Lunahuana, provincia de
Canete, departamento de Lima", en la municipalidad distrital de Luinahuana a su cargo.

Al respecto, como resultado de la Auditoria de Cumpliniiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N°® 28747-2023-CG/GRLP-AC, del cual se le hace llegar una copia
digitalizada en un (1) disco (DVD), y que ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria
General de la Reptblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos observados, y respecte del cual la municipalidad distrital de Lunahuana se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechas y las mismas personas.

Finalmenlte, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
Jean Fra:ck Vasquez Neira
Gerente Regional de Conlrol de Lima Provincias
Contraloria General de la Republica

(JVN/cbm)

Nro. Emision: 07317 (C823 - 2023) Elab:(U64814 - C823)

—Repiblica, aplicando lo dispuesto por ¢l Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicion Complementana

Final de! D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden se: conlrastadas a través de |a siguients A%

. £ direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pelverificadoclinicio.do e ingresando el siguiento codigo da
AROS verificacion: UNMCRJIN )



