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“EJECUCION DE LA OBRA: RECUPERACION DEL LOCAL ESCOLAR 20610
GERVASIO CLEMENTE VALENCIA EX 550, CODIGO DEL LOCAL 358829,
DISTRITO DE SANTIAGO DE TUNA - PROVINCIA DE HUAROCHIRI - DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 20 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 25 DE AGOSTO DE 2022

|.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Santiago de Tuna, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Operativo 2023 de la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias,
. registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 01-C823-2023-002, acreditado mediante oficio n.® 390-2023-CG/GRLP de 20 de marzo de
2023 y modificado con oficio n.® 634-2023-CG/GRLP de 19 de abril de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificado por Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022 y modificatorias.

El presente senvicio se encuentra vinculado al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4
“Educacion de Calidad” correspondiente a la meta 4.a “Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y
las diferencias de género, y que ofrezcan entomnos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos
y eficaces para todos”.

2. Objetivo

Determinar si la ampliacion de plazo n.® 3, suspension de plazo, asi como, la etapa de recepcion
. de obra y liquidacion de obra, se realizaron en cumplimiento a la normativa y estipulaciones
contractuales aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la ejecucién de la obra: “Recuperacion del Local Escolar
20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Codigo del Local 358829, Distrito de Santiago de
Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima" cuyo importe asciende al monto de
S/6 125 118,42.

Los hechos advertidos estan referidos al reinicio de obra posterior a una suspension de plazo por
ciento quince (115) dias calendario y tres (3) ampliaciones de plazo parcial que fueron aprobadas
or ciento cincuenta (150) dias calendario, las cuales generaron modificaciones al calendario de
avance de obra durante la ejecucion de la obra.

Posteriormente, el Contratista solicit6 la recepcion que fue validada por la Supervision indicando
que la obra culminé el 24 de diciembre de 2021, por tal motivo, se conformoé un comité de recepcion
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de obra el 21 de enero de 2022, quienes se apersonaron in situ de la obra y suscribieron un pliego
de observaciones el 10 de febrero de 2022, asi también, funcionarios de la Entidad, entregaron la
obra para su operacion y funcionamiento mientras la obra ain mantenia partidas inconclusas,
hecho que fue constatado por las diferentes comisiones de control el 1 de junio de 2022, el 7 de
julio de 2022, el 18 de agosto de 2022 y el 21 de marzo de 2023.

Asimismo, en lo que respecta a la aplicacion de penalidad por el monto maximo de S/ 612 511,84,
determinado al 7 de julio de 2022 debido al retraso injustificado, se advirtid que la carta fianza que
garantizaba el fiel cumplimiento de las obligaciones contractuales no se encuentra vigente.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Santiago
de Tuna:

. AREA DE
AREA DE GESTION m‘fm INFRAESTRUCTURA ¥ AREA DE RENTAS Y
AMBIENTAL DESARROLLO URBANO REGISTRO CIVIL
Y
s L || ool . PLANEAMIENTODE | | | OFICINA DE
DESARROLLO REGISTRO CIVIL
AMBIENTAL CULTURA URBANO Y RURAL
OFICINA DE GFICIA DE OFICINA DE RENTAS
SEGURIDAD s igd OF SR I 1 L “yrscaLzac
CRIDADARA ¥ CENTRO DEL 1 DEFENSA CIVIL TRIBUTARIA
ADULTO MAYOR
 DE OFICINA DE
LIMPIEZA PUBLICA [— PROGRAMAS  [—
¥ AREAS VERDES SOCIALES

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por
Ordenanza Municipal n. 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,
modificado por Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi como,
al marco normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS ACORDARON SUSPENSION DE PLAZO Y POSTERGARON EL REINICIO DE
OBRA SIN JUSTIFICACION, APROBARON AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIAL CON CAUSAL
ATRIBUIBLE A SU PROPIA INACCION, PERMITIERON QUE SE VALORICE Y PAGUE POR
PARTIDAS INCONCLUSAS, DESIGNARON COMITE DE RECEPCION A PESAR QUE LA OBRA
ESTABA INCONCLUSA, SUSCRIBIERON EL ACTA DE OBSERVACION SIN EXIGIR LA
ANOTACION DE NO CULMINACION DE OBRA, OMITIERON APLICAR PENALIDAD POR MORA,
NO EJECUTARON NI GESTIONARON LA RENOVACION DE CARTA FIANZA DE LA GARANTIA
DE FIEL CUMPLIMIENTO HASTA LA LIQUIDACION DE LA OBRA; A PESAR DE ELLO SE
ENTREGO LA OBRA PARA SU OPERACION Y FUNCIONAMIENTO, GENERANDO PERJUICIO A
LA ENTIDAD POR LA SUMA S/ 612 511,84 E INCUMPLIENDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA
CONTRATACION

La Entidad ubicada en el distrito de Santiago de Tuna, provincia de Huarochiri y departamento de
Lima, contrato la ejecucion de la obra “Recuperacién del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente
Valencia Ex 550, con Codigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri
- Departamento de Lima" con cddigo Unico 2473393, en el marco de las intervenciones del Plan
Integral de Reconstruccién con Cambios.

De la revision y anlisis efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, relacionada a la
citada obra, se evidencié que, durante su ejecucion, los funcionarios y servidores de la Entidad,
acordaron una suspension de plazo de ciento quince (115) dias calendario contabilizados desde el
1 de enero al 25 de abril de 2021 por evento de lluvias extraordinarias, lo cual segin informé
SENAMHI, se suscitaron inicamente en el periodo de enero de 2021; mas no en los meses de febrero,
marzo y abril, periodo que fue considerado como sustento para la aprobacion de la suspension.

Asimismo, se aprobaron tres (3) ampliaciones de plazo parcial por ciento cincuenta (150) dias
calendario contabilizados desde el 28 de julio al 24 de diciembre de 2021 motivado por la existencia
de dos (2) médulos prefabricados de PRONIED que impidié la ejecucion de la partida 03.13.02
Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante, que formaba parte de la ruta critica del
cronograma de ejecucion de obra; no obstante, a pesar que se tuvo conocimiento desde el 26 de
octubre de 2020, la Entidad tardé en emitir la solicitud de retiro de los médulos prefabricados al 16 de
noviembre de 2021 conforme lo informo PRONIED.

Aunado a ello, el comité de recepcion de obra suscribio el Acta de Pliego de Observaciones el 10 de
febrero de 2022; sin embargo, la obra no se encontraba culminada, omitiendo disponer que la jefa de
supervision anote el hecho en el cuaderno de obra, evitando la aplicacion de penalidad por mora al
Contratista; asi también, se hizo entrega de la infraestructura, los bienes y equipamientos a la directora
de la L.E “Gervasio Clemente Valencia" para su operacién y funcionamiento el 7 de julio de 2022,
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mientras la obra no estaba culminada; hecho informado a la Entidad en reiteradas ocasiones; lo que
limit el cobro de penalidad por mora.

Asimismo, la comision de control, durante la inspeccion fisica a la obra de 21 de marzo de 2023,
advirtié partidas inconclusas, las cuales fueron valorizadas por el Contratista, aprobadas por la
supervision y pagadas por funcionarios y servidores de la Entidad, a través de las valorizaciones de
obra n.°s 8, 9, 10, 11 y 12 de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021;
respectivamente, contraviniendo la normativa especial de contratacién de Reconstruccion con
Cambios, que especifica para obras contratadas bajo el sistema a suma alzada se valorizan metrados
ejecutados; no obstante a ello, se precisa que la carta fianza de fiel cumplimiento no esta vigente, y la
obra no cuenta con liquidacion aprobada.

Los hechos anteriormente expuestos se detallan a continuacion:

Contrato de Ejecucion de Obra

Al respecto, como resultado del procedimiento de Contratacion Puablica Especial

. n.° 1-2020-CEP-MDST-segunda convocatoria, llevado a cabo segun las bases estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion
de Ejecucion de obras n.° 01-2020-CS-MDST - Segunda convocatoria (bases administrativas)
(Apéndice n.° 5), para la contratacién de la ejecucion de la obra, la Entidad suscribio el contrato
n.° 018-2020-ALC-MDST - Ejecucion de Obra: Recuperacién del Local Escolar 20610 Gervasio
Clemente Valencia Ex 550, con codigo del local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de
Huarochiri - Departamento de Lima" el 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), con el Consorcio
Libertad, conformado por las empresas Inversiones Urma SAC, con RUC n.° 20600362161, y
Corporacion Andina Yiret EIRL, con RUC n.® 20541653156, en adelante “el Contratista”, por el monto
ascendente a S/ 6 125 118,42 que incluye todos los impuestos de Ley, en el cual se establecio el
sistema a suma alzada y el plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios, que inici6 el
6 de octubre de 2020 segln consta en la pagina 1 del cuaderno de obra.

Contrato de Supervision de Obra

Derivado del procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 04-2020-CS-MDST se perfecciond
el contrato n.° 019-2020-ALC-MDST - Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra denominada
Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Codigo del Local
358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima el 21 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7), entre la Entidad y la empresa Lidva Ingenieros SAC, con RUC
n.® 20537361655, en adelante “la Supervision”, para la supervision de la ejecucion y liquidacion del
contrato de la obra “Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con
codigo del local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de
Lima" por un monto de S/ 305 500,00 y plazo de doscientos diez (210) dias calendario.

A.- FUNCIONARIOS ACORDARON SUSPENSION DE PLAZO Y POSTERGARON EL REINICIO DE
OBRA SIN JUSTIFICACION, APROBARON AMPLIACIONES DE PLAZO PARCIAL CON
CAUSAL ATRIBUIBLE A SU PROPIA INACCION.

De la revision realizada a la valorizacion n.° 1 del periodo de octubre de 2020 (Apéndice n.° 8),
se advierte que el Contratista no alcanzé el 3,21% de avance programado de acuerdo al calendario
de avance de obra vigente, situacién que incumplié el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios “(...)

' Proporcionado por la entidad con oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de 2023.
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durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales establecidos en
el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacion
acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta por ciento (80%) del monto de la
valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el (...) supervisor ordena al contratista que presente,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, un nuevo calendario que contemple la aceleracion de los trabajos,
de modo que se garantice el cumplimiento de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el
cuaderno de obra (...)", generando la elaboracién de un calendario de avance de obra acelerado
para el cumplimiento en el plazo establecido inicialmente.

Sin embargo, conforme el anlisis efectuado por el sefior Tulio Rafael Domingo Angeles Meléndez,
integrante de la comision de control con especialidad en ingenieria civil, en su informe técnico
n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV recibido el 19 de abril de 2023? (Apéndice n.° 9) se produjeron
modificaciones consecutivas en los calendarios de avance de obra, a favor del Contratista, siendo

que para el primer calendario de avance de obra acelerado “(...) se advirtié que el porcentaje de
avance del mes siguiente fue desacelerado en 6,16%, incrementandose la carga de cumplimiento para los
meses consecutivos, lo que permitié que el Contratista en el periodo de noviembre de 2020, se encuentre
“adelantado” (...)", conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.°1

Cuadron.® 5
Calendario de avance de obra inicial VS Calendario de avance de obra acelerado

Calendario de Avance de | Calendario de Avancede | . .

Oct. 2020 3,21 3,21 2,55 258 -

Nov. 2020 11,95 15,16 5,79 8,34 - 6,16
Dic. 2020 22,33 37,49 26,65 34,98 +4,32
Ene. 2021 18,49 55,98 20,05 55,04 + 1,56
Feb. 2021 18,12 74,09 18,27 13:31 +0,15
Mar.2021 24,83 98,93 25,62 98,93 +0,79
Abr. 2021 1,07 100,00 1,07 100,00 0

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023, pagina n.° 13 (Apéndice n.° 9).

Por consiguiente, en el informe técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV (Apéndice n.° 9) se
determina que en la valorizacion n.° 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 8), se advierte que el
Contratista incurrié nuevamente en atraso injustificado en el periodo de diciembre de 2020, al no
alcanzar el 34,98% de avance programado acumulado; no obstante, el avance de obra del periodo
de noviembre de 2020, habiéndose presentado 7,43% en el informe mensual de la Supervision del
mismo periodo® (Apéndice n.° 10), fue incrementado a 8,77%* a favor del Contratista, que incurrié
nuevamente en atraso durante el periodo de diciembre de 2020, al alcanzar el limite del 80% del
monto acumulado programado del nuevo calendario; conforme se aprecia en la imagen siguiente:

2 Incluye acta n.” 000001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo de 2023.
* Proporcionado por la Entidad con oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de 2023.
4 Seguin informe mensual - Valorizacion de obra n.” 03 elaborado por la Supervision — Diciembre 2020 (Apéndice n.° 10)
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Imagen n.° 2
Imagen n.° 4
Retraso en el avance de obra respecto al calendario de avance de obra acelerado
COMPARATIVO CON EL 1ER CRONOGRAMA DE nen
AVANCE DE OBRA ACELERADO CURVA 'S
. 8- Avance Programado === Avance Eje(utado
AvanceEjgctsdo  Avance Programado S o - —a
o gy, Avance - e 8200
e B e e 8 r'e
o0 | 2s% | 25 5% | 2% s ) 4
Nov2 | 7% | t02% | S79% | 8% aL
Dod | 6% | Mo | b | umw e x
Ene.21 008% | Bu% Py Z
Feb-21 18.2T% T33% 10.00%
Mar-2! K% | W% oo
Ab21 1.07% 100.00% 0CT-20 NOV-20 DiC-20 ENE-21 FEB-21 MAR-21 ABR-11

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023, pagina n.” 14 (Apéndice n.° 9).

. Asimismo, en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 9), emitido por el integrante de la comision de control con especialidad en ingenieria

civil, se menciond que de haber *(...) mantenido los parametros del calendario de avance de obra inicial
o si el porcentaje de avance incumplido injustificadamente se hubiese distribuido en los periodos restantes,
el Contratista hubiera incurrido en atraso en los tres (3) primeros meses por debajo del ochenta por ciento
(80%) del monto de la valorizacién acumulada programada (...)" conforme se aprecia en la imagen
siguiente:
Imagen n.® 3
Imagen n.°5
Retraso en el avance de obra respecto al calendario de avance de obra inicial
COMPARATIVO CON L CRONOGRAMA DE AVANCEDE OBRA Kl
CURVA"S
Avance Ejecutado - Avance Programado i = lwance Programado s Avance Ejecutado
Periodo : ' = Siuaciondels
g, M L, e  gq T T s
e Ml L N ! ,
Acumdado Acumgisdo 000 v
02 | 255 25% % | 3w e "
, P
. Nov20 | 773% 1028% 11.95% 15.16% -
D20 | 1669% | %% | 230% | ek L] "
Ene-21 18.49% 55.98% 0%
Feb21 112% | 7410%
Mar-21 2483% %.9% 0.00%
A2t 107% | 10000% ; tee 5 S -
Fuente: Informe Técnico n.> 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023, pagina 14 (Apéndice n.° 9).

De esta forma en el informe técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV (Apéndice n.° 9), se
concluyé que se evitd que el Contratista pueda ser afecto a una resolucion de contrato o
intervencion econdmica de la obra en los tres (3) primeros periodos de ejecucion de obra, conforme
lo establece el numeral 88.5 del articulo 88 del Reglamento de Procedimiento de Contratacion
Especial para la Reconstruccion con Cambios “‘Cuando el monto de la valorizacion acumulada
gjecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario,
(...) el supervisor anota tal hecho en el cuademno de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser
considerado como causal de resolucién del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo
necesario apercibimiento alguno al contratista de obra”.
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Ahora bien, de la revision de las copias del cuademo de obra contenidas en la “Valorizacion de
Obra n.° 03 - Elaborado por la Supervision de diciembre de 2020” (Apéndice n.° 10) recibida por
la Entidad el 16 de diciembre de 2020 mediante carta n.® 070-2020-LISAC/JS de 15 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 10), que forma parte del informe mensual de la supervision
n.° 03 de diciembre de 2020, se observo que tanto el residente, como la jefa de supervision
informaron que las precipitaciones pluviales (lluvias) impactaron en el rendimiento de la ejecucion
de obra, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.°1
Anotaciones en el cuaderno de obra de la causal invocada para la suspension
Fecha Del Residente de Obra De la Supervision

Asiento n.® 052
0111212020 ‘Se observan presencia de lluvias tempranas en -
horas de la tarde, por tal se procedié en cubrir los

aleros habilitados”
Asiento n.® 053
02212020 ) “Presencia de lluvias dificulta el ritmo del trabajo”
. Asiento n.° 054 Asiento n.° 055

“Se indica al contratista proteger los materiales de la
lluvia, proteger con plastico: cemento, acero,

03/12/2020 | jomada, hacer de conocimiento que las lluvias son e
; - .| alambres, etcétera, maderas, limpiar los accesos ya
ligeras, pero se presentan todos los dias, es decir, ;
; que se encuentran con lodo y dificulta el
son recurrentes en la semand s
desplazamiento
Asiento n.® 056 Asiento n.® 057
/"( vienen realizando con cisterna, sin embargo, por | los trabajos por las dificuftades del clima”

“Se observan presencia de lluvias, al final la

04/12/2020 “Continuan dificultades para el acopio de agua; se | “Hoy presencia intensa de lluvias, se tuvo que parar
motivo de lluvias han ocurrido atollamientos’

Asiento n.” 058 Asiento n.” 059

‘Por motivos de lluvias, se paralizaron las | "HOY presencia de luvias, se paralizan los trabajos
mencionados anteriormente. No hay eliminacién de
material excedente cuando hay lluvias el avance de
esta partida es poco”

0SN22020 | sctidades de excavacion y eliminacion de

material excedente”

Asiento n.® 061

. 3 s “Por el inicio de lluvias fuertes ya no se realizé la
08/12/2020 | “Pormotivos de lluvias intensas, se procede con la partida de eliminacion de material excedents. Por

g;rag;?crén 0o actiidedes  partir doles 12200 pm motivo de fuertes lluvias se paralizan las actividades
. laborales al medio dig"

Asiento n.® 062

“Se paralizan las jornadas del dia, debido a lluvias
intensas; asi mismo, comunicar que este evento es
07/12/2020 | recurrente ocasionando bajos rendimientos en el
desarrollo de las actividades, en consecuencia, se
imposibilita continuar con las actividades del dia, a
partir del 1:00 pm de la tarde”

Asiento n.° 060

Asiento n.° 063
08/12/2020 - “Continuan las fuertes lluvias y afecta la continuidad
de los trabajos”

Asiento n.° 070

Wi “Hoy llovié intensamente a partir de las 4:15 pm”

Asiento n.® 071

“El dia de hoy se tuvo presencia de lluvias y se
incrementaron por tarde ocasionando dificultades en
los trabajadores respecto a su rendimiento”

16/12/2020 -

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
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Fecha Del Residente de Obra De la Supervision

Asiento n.° 072

“Se hace de conocimiento que las lluvias estan
16/12/2020 | ocurriendo hoy a las 4:00 pm; siendo torrenciales
ocasionando reduccion de horas efectivas de

trabajo”
Asiento n.° 073
17/12/2020 - “Presencia de lluvias intensas a partir de las 4 pm y
durante el dia con neblina"
Asiento n.° 074

“Se paralizaron las actividades a partir de las 2:00
18/12/2020 | pm por motivos de lluvias intensas; asimismo se
comunica que durante el dia hubo lluvias ligeras
ocasionando bajas en el rendimiento”

Asiento n.° 075
“Se hace de conocimiento que las lluvias intensas

201212020 siguen ocurriendo en horas de la tarde - hoy a partir
de fas 2:00 pm"
. Asiento n.® 077 Asiento n.° 076
2111212020 “Contintian las lluvias intensas en las tardes, hoy | “Durante estos dias las lluvias se han incrementado

“Se hace de conocimiento que debido a las lluvias | “Estos dias se estan paralizando los trabajos por las
intensas se indicé al personal no proseguir con las | tardes debido a las lluvias intensas y por seguridad
actividades ya que con el ferreno saturado y | en el trabajo comprendido no habré labores 24 y 25,
riesgos eléctricos en los equipos de cortes no es | por indicaciones del gobierno inamovilidad”

posible garantizar la seguridad del personal’
Asiento n.° 081

*Se ejecutaron frabajos hasta las 2:00 pm a | Asienton.® 082

consecuencia de lluvias intensas - cabe seflalar | “Se estén paralizando los trabajos en las tardes
26/12/2020 | que durante el dia caen lluvias ligeras, el cual | debido a las lluvias intensas y la obra se encuentra
ocasionan mermas en el rendimiento de las | nublada desde las primeras horas”

actividades; asimismo no es posible ejecutar los

Asiento n.® 079 Asiento n.® 080
23/12/2020

inicio a las 3:40 pm; por ello se tuvo que paralizar | y los trabajos se han paralizado por que el personal
las actividades” obrero corre riesgo de accidentes”
Asiento n.® 078
22/12/2020 - “Se paralizaron las labores a partir de las 3:30 pm por
presencia de lluvias intensas’

rellenos y compactacion de pisos”
. Asiento n.® 083 Asiento n.° 084
“Se observan presencia de lluvias intensas en la | “El Contratista ha venido anotando durante el
tarde, a partir de las 3:00 pm, ocasionando que se | presente mes los inconvenientes laborales que esta,
paralicen las actividades en la obra. teniendo como consecuencias y presencia de lluvias
Asimismo, respecto a los inconvenientes en el | y neblina; por lo que amparados en el Art. 74 Inciso
avance de ejecucion de los trabajos, por motivo de | 74.1 del Reglamento solicita suspension del plazo
lluvias se procede a enunciar los precedentes de | debido a lluvias’

este asunto.

()

Por lo tanto; de lo suscrito anteriormente debo
referrme que dentro del vinculo contractual y
alcances del contrato y la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento; en el articulo 74° -
Suspension de Plazo de Ejecuciéon (...) En
consecuencias, se solicita la suspension de plazo
hasta el término del evento que lo causa”

28/12/2020

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/IGRLP-SCE
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Fecha Del Residente de Obra De la Supervision

Asiento n.° 086

“De acuerdo al asiento n.® 083 y 084, asi como los
precedentes anotados por el Contratista y la
Supervision respecto a la presencia de lluvias en
obra, se han venido incrementando las
precipitaciones pluviales las cuales no permiten un
correcto avance de la obra; por lo tanfo, la
supervision procede a dar conformidad de la
suspension del plazo de ejecucion a partir del 01 de
enero de 2021, amparados en el Ar. 74 del
Reglamento (...). Por lo que se elaborara el cacta
correspondiente”

Fuente: Informe Mensual de la Supervision obra n.° 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de control

30/12/2020 -

De conformidad con los argumentos mencionados en el cuadro anterior, fue suscrita el Acta de
Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra el 31 de diciembre de 2020 (Apéndice
. n.° 11), por la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad, la ingeniera Lidia

Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, el sefior Segundo Milquisider Urrutia Vargas, residente
de obra; y, el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante com(n del Contratista, mediante
el cual se acordd la suspension de plazo debido a los argumentos estipulados a continuacion:

1...).
En el cuaderno de obra, se indica técnicamente que es imposible continuar con la ejecucion de las labores
en la obra debido a factores climaticos por ser temporada de precipitaciones pluviales intensas. continuas

/{ y extraordinarias de la zona, no garantizando la buena ejecucion de las partidas del expediente técnico

que sustenta a continuacion:

- Debido las fuertes lluvias, se viene presentando lodo en toda la obra dificultando el desplazamiento,
asi como la neblina intensa y las lluvias en gran intensidad, poniendo en riesgo la integridad del
personal obrero, asi como la misma obra.

- Porel mismo hecho anterior, las probabilidades de mayor incremento en las precipitaciones pluviales,
pone en riesgo la integridad de los obreros, como también la obstaculizacion del pase hacia la obra y
traslado de materiales y personal hacia la obra.

- Finalmente la Entidad a podido constatar el incremento de las intensas precipitaciones pluviales.
(...)" (El subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, en el Acta de Acuerdo de Suspensién de Plazo de Ejecucion de Obra
(Apéndice n.° 11) se acordé lo siguiente:

“ACUERDOS:

- SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, a partir del dia 01 de Enero del 2021, la misma
que no generara a las partes ningtn tipo de obligacion, sobre esta suspension de plazo de ejecucion de
la obra (...).

- El contratista renuncia a los mayores gastos generales que pudiera ocasionar la suspensién de plazo
de ejecucion de la obra.

- El contratista se compromete en asumir las consecuencias que se puedan generar en la obra por efectos
de las lluvias, y que no seran causal de solicitud de adicional de obra.

- El contratista es responsable de la obra hasta su recepcion y liquidacion final y no es responsabilidad
de la entidad lo que pueda acontecer con las partidas ejecutadas y valorizadas, asimismo una vez
reiniciado la obra se debe presentar un nuevo cronograma de ejecucion de obra considerando la

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
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suspension del plazo y ejecucion de obra.
- Reiniciada la ejecucion de la obra el contratista en un plazo méaximo de la primera semana de reiniciado

la obra debera presentar al supervisor el cronograma de ejecucion de obra actualizado conteniendo el
Cronograma valorizado, (...) con ruta critica”.

Con la finalidad de verificar, si el argumento invocado por el Contratista de causal de lluvias, para
haber solicitado la suspension de obra, desde el 1 de enero hasta el 25 de abril de 2021; el mismo
que posteriormente fue aprobado, esta comisién de control procedio a solicitar al Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Perl; en adelante “el SENAMHI", mediante oficio
n.° 000329-2023-CG/GRLP de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12), el hidrograma de
caudales y reporte meteorolégico de precipitaciones pluviales diario en el distrito de Santiago de
Tuna, provincia de Huarochiri y departamento de Lima, suscitado en la institucién educativa 20610
“Gervasio Clemente Valencia" con codigo de ubicacion geografica 150730 y codigo del local
358829, durante el periodo comprendido desde el 1 de enero al 25 de abril de 2021.

En respuesta, con oficio n.° D000041-2023-SENAMHI-UACGD de 20 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 13), se recibi6 el Informe Técnico n.° D000002-2023-SENAMHI-SPM de 18 de
marzo de 2023, suscrito por la especialista en Meteorologia de Mesoescala, en el cual indico:

i

voe)
Il. ANALISIS:
En la localidad requerida el SENAMHI tiene la estacién meteorolégica Santiago de Tuna, ubicada en
coordenadas 11°58'69.6" S y 76°3127.1" W y a 2926 m.s.n.m. Esta registra acumulados de
precipitacion, segun se detalla en la siguiente tabla:
(--)
En este periodo solo se registraron tres dias de precipitacién moderada (nivel amarillo/por encima del
percentil 90), los cuales fueron los dias 4, 12 y 16 de enero de 2021, con valores de 12.5, 13.3 y
14 mm/dia, respectivamente.

lll. CONCLUSIONES:

EI SENAMHI cuenta con registros pluviales para una estacién meteorolégica dentro del area solicitada,
los cuales son presentados en este informe”.

Al respecto, revisada la respuesta del SENAMHI se advierte que, durante el periodo requerido,
esto es, desde el 1 de enero al 25 de abril de 2021, se registraron tres (3) dias de precipitacion
moderada (nivel amarillo/por encima del percentil 90), los cuales fueron los dias 4, 12 y 16 de
enero de 2021, con valores de 12.5, 13.3 y 14 mm/dia, respectivamente.

A continuacion, se visualiza la ubicacion de la estacion meteorolégica Santiago de Tuna respecto
ala IE 20610 ‘Gervasio Clemente Valencia’:

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
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Imagen n.° 4
Vista aérea de la ubicacién de

la |[E 20610 ‘Gervasio Clemente Valencia' y la estacion meteorolégica

A

Fuente: Imagen tomada el 25 de junio de 2021 mediante el aplicativo Google Earth Pro.
Leyenda:
¢ Estacion meteorolégica.
IE 20610 Gervasio Clemente Valencia.
Distancia promedio entre puntos: 350 metros

De igual manera, con oficio n.° D000041-2023-SENAMHI-UACGD recibido por mesa de partes
virtual el 23 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 14), suscrito por la sefiora Tania Janet Pefiaranda
Bricefio, ejecutiva de servicio de Atencién a la Ciudadania del SENAMHI se trasladé el informe
n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC “Informe Técnico Comportamiento de las Precipitaciones y
Caudales en el Distrito de Santiago de Tuna - Provincia Huarochiri - Departamento de Lima" del
periodo enero-abril 2021, mediante el cual se informé que:

“4.1 PROMEDIO MENSUAL DE LA PRECIPITACION EN LA ESTACION SANTIAGO DE TUNA-LIMA,
(ENERO, FEBRERO, MARZQ Y ABRIL) 2021

En la estacién Santiago de Tuna, durante el mes de enero 2021, registré un acumulado de 98,5 mm, lo
que represento un superavit de +74% respecto a su normal mensual de 56,7 mm. El mes de febrero
acumulé 21,3 mm registrando un deéficit de -75% respecto a su normal climética de 86,5 mm. En el mes
de marzo, registré un acumulado de 87,2 mm alcanzando un +2,0% de anomalia, valor considerado dentro
de lo normal (-15% a +15%) respecto a su normal mensual de 85,5 mm y en el mes de abril, se registro
16,1 mm, lo que represento un déficit de -23% respecto a su normal climéatica de 20,8 mm. (...)"

Respecto a la metodologia utilizada en el informe n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC “Informe
Técnico Comportamiento de las Precipitaciones y Caudales en el Distrito de Santiago de Tuna -
Provincia Huarochiri - Departamento de Lima" del periodo enero-abril 2021 (Apéndice n.° 14), se
sefialé que “Para la evaluacion de la magnitud de las lluvias diarias en las diferentes localidades del Peru,
se utilizé los umbrales de precipitacién en milimetros (SENAMHI, 2014), usando los percentiles 90 (P90), 95
(P95) y 99 (P99) y se categorizé de la siguiente manera:

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
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Tabla 2: Rango de umbrales de precipitacion (SENAMHI, 2014)

Umbrales de precipitacién Caracterizacion de lluvias extremas
RR/dia>P99 Dia extremadamente lluvioso
P95 > RR/dia > P99 Dia muy lluvioso
P90 > RR/dia > P95 :  Dia lluvioso
RR/dia < P90 lluvia menor al percentil 90

Nota: Donde RR/dia es la lluvia acumulada en 24 horas.
()

En relacion a los umbrales acumulados diarios de precipitacion en la estacion Santiago de Tuna,
en el informe n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC “Informe Técnico Comportamiento de las
Precipitaciones y Caudales en el Distrito de Santiago de Tuna - Provincia Huarochiri -
Departamento de Lima” del periodo enero-abril 2021 (Apéndice n.° 14) menciona:

‘4.2 UMBRALES Y ACUMULADOS DIARIOS DE PRECIPITACION EN LA ESTACION SANTIAGO DE

TUNA - LIMA
. Es preciso indicar que tanto la intensidad y frecuencia de lluvias son elementos que desencadenan eventos
asociados, como son los deslizamientos, remocion de masa, las inundaciones y otros. (...)

Durante el periodo de anélisis, enero — abril 2021, se presentaron con mayor frecuencia lluvias
menores/iguales al percentil 90, es decir, menores a 12 mm. Asimismo, se observo que, en enero 2021,
se registraron tres dias con mayor intensidad categorizados como “Liuvioso”, el dia 4 con 12,5 mm, el dia

12 con 13,3 mmy el dia 16 con 14,0 mm. (...)”

Es asi que, analizandose la frecuencia y umbrales maximos diarios de la precipitacion desde enero
hasta abril de 2021, se advierte que solo tres (3) dias del mes enero, presentaron mayor intensidad
categorizados como “lluvioso”, los dias fueron: 4 con 12,5 mm, 12 con 13,3 mm y 16 con 14,0 mm;
conforme se detalla en la imagen siguiente:

Imagen n.®° 5
Frecuencia e intensidad de lluvias en la estacion meteorolégica Santiago de Tuna
Periodo: enero, febrero, marzo y abril de 2021
Estacion ?::u B sodtes
& Emmﬁr RREE % =
febrero i B 1 o sivviaspercentii so
santiagode | | [T [TTTRTTTTTTTITTTTTTTIITT] [ oaeioss
Tuna marzo [7] 0 muyluvioso
N TR T TTTERRIT T ) ot
W T TTT A T TTTITTTITIT

Fuente: Informe n.® 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC (Apéndice n.° 14).

En ese orden de ideas, el informe n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC ‘“Informe Técnico
Comportamiento de las Precipitaciones y Caudales en el Distrito de Santiago de Tuna - Provincia
Huarochiri - Departamento de Lima" del periodo enero-abril 2021 (Apéndice n.° 14) emitido por
el SENAMHI concluy6 que “5.1 Respecto a su normal mensual, en la estacion Santiago de Tuna, durante:
El mes de enero 2021 registro un acumulado de 98,5 mm/mes, superando su normal climatica en +74%,
mientras que, los meses de febrero y abril acumularon 21,3 mm/mes y 16,1 mm/mes, los cuales fueron
deficientes en -75% y -23%, respecto a su normal climética, respectivamente, y finalmente el mes de marzo
alcanzé un acumulado de 87,2 mm/mes, valor considerado dentro del rango normal (-15% a +15%) (...)":

\& 2

A
de Conmrd' &
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tal como se muestra en |a imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Anomalia de la precipitacion % en la estacién Santiago de Tuna

durante el periodo enero-abril 2021
Meses de | Precipitacidn Climatologia de Anomalia de
analisis acumulada | precipitacion (mm) | precipitacién
2021 mensual (mm) 1991-2020

Enero 98.5 56.7
Febrero 213 86.5
Marzo 87.2 85.5
Abril 16.1 20.8 23

Fuente: Informe n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC (Apéndice n.° 14)

De lo expuesto, se advierte, que durante el periodo comprendido desde el 1 de enero hasta el 25
de abril de 2021; la estacion Santiago de Tuna informé que, Ginicamente durante el mes de enero,
la localidad fue afectada por lluvias extraordinarias por sobre lo normal; tal conforme, se indicé en
el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra suscrito el 31 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 11) “Debido a las fuertes lluvias, se viene presentando lodo en toda la obra
dificultando el desplazamiento, asi como la neblina intensa y las lluvias en gran intensidad, {...).
ACUERDOS: - SUSPENDER EL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA, a partir del dia 01 de Enero del 2021,

(...)"; sin embargo, se advierte que el SENAMHI informé que en los meses de febrero y abril se
suscitaron lluvias por debajo de lo normal y en el mes de marzo, se encontré dentro del rango de
lo normal; por lo que no habria justificacion para que se continie con la suspension durante los
meses de febrero, marzo y abril de 2021.

Prosiguiendo, con la ejecucién de la obra, se advierte el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra
suscrito el 23 de abril de 2021(Apéndice n.° 15), por la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos,
alcaldesa de la Entidad, el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal y el sefior
Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural; por el Contratista, el sefior Segundo
Milquisider Urrutia Vargas, residente de obra; y, por la Supervision, la sefiora Lidia Margarita Rios
Araujo, jefa de supervision; quienes, sefialaron: (...) habiéndose constatado que las condiciones
climéticas (lluvias) que han motivado la paralizacién de la obra han cesado, y los efectos que han ocasionado
estos fueron las lluvias intensas y extraordinarias desde el mes de Diciembre pasado, lo cual dificultaban
los avances de la obra y no permitié el ingreso de materiales; asi mismo, por la seguridad del personal
obrero, ahora el terreno donde se encuentra la obra presenta condiciones favorables para poder ejecutar
los trabajos pendientes con normalidad.”, bajo este contexto, se acordé reiniciar los trabajos de la obra
a partir del 26 de abril de 2021.

Sin embargo, tal como demostrd el SENAMHI en su informe n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC -
“Informe Técnico Comportamiento de las Precipitaciones y Caudales en el Distrito de Santiago de
Tuna - Provincia Huarochiri - Departamento de Lima” del periodo enero-abril 2021 (Apéndice
n.° 14), los dias lluviosos en la localidad de Santiago de Tuna, se suscitaron durante el mes de
enero de 2021, por el contrario, los meses de febrero y abril de 2021, estuvieron por debajo de lo
normal, mientras que el mes de marzo de 2021, en el rango de lo normal, lo que no se consideraria
como un evento extraordinario’; concordante con la opinion n.® 104-2016/DTN de 14 de julio de
2016, del OSCE donde se menciond “Sobre el particular, resulta necesario precisar que un hecho o
evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma palabra, sucede algo fuera de lo
ordinario, es decir, fuera del orden natural o comun de las cosas”.

5 De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Tercera Edicion, lo extraordinario es aquello *1. adj. Fuera del orden o
regla natural o comun.”
http://buscon.rae.es/drael/SwvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=extraordinario
e R e R e EEE—————————— e T ——
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Al respecto, el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6
de julio de 2018, modificado por Decreto Supremo n.® 148-2019-PCM de 21 de agosto de 2019,
establece en el articulo 74. “Suspension del plazo de ejecucion” que “74.1 Cuando se produzcan
eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la obra, estas pueden acordar la
suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacién de dicho evento, sin que ello
suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos, salvo aquellos que resulten necesarios
para viabilizar la suspension” (negrita y subrayado nuestro); sin embargo, se reinicié la obra el 26 de
abril de 2021; tres meses posteriores a la finalizacion del hecho justificante (causal de lluvias
extraordinarias acordado por las partes para la suspension de plazo), segin la informacion
proporcionada por el SENAMHI, se advierte que este evento se presento durante el mes de enero
de 2021.

En ese sentido, se suspendi6 el plazo de ejecucion contractual bajo el argumento de lluvias
intensas, continuas y extraordinarias en la localidad de Santiago de Tuna por los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2021, a pesar de que el hecho causal, solo subsistio durante el mes de
enero de 2021; advirtiéndose la postergacion del reinicio de obra, durante los meses de febrero,
marzo y abril de 2021.

Ademas, con el reinicio de ejecucion contractual de la obra el 26 de abril de 2021, es preciso
mencionar que en la valorizacion n.° 4 de abril de 2021 (26 al 30 de abril) (Apéndice n.° 8),
presentada por el Contratista, se incrementd 22,69% el avance de ejecucion del periodo de
diciembre de 2020 respecto a la valorizacion anterior, tal como lo evidencio el integrante de la
comision de control con especialidad en ingenieria civii en el informe técnico
n.° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9), como resultado de la
comparacion efectuada de las valorizaciones n.°s 3 y 4; conforme se observa en la siguiente
imagen:

Imagen n.°7
Cuadron.” §

Comparativo de los porcentajes de avance en las valorizaciones n.°s 3 y 4

Valorizacion de obran,’ 3 | Valorizacion de obra n,’ 4
Periodo | _de diciembre de 2020 | de abril de 2021 en adelante | Modificacion m"“
Oct. 2020 2595 299 255 255 -
Nov. 2020 8,177 11,32 8,17 11,32 -
Dic. 2020 16,69 28.00 39,38 50,70 +22 69

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023, pagina n.® 15 (Apéndice n.° 9).

Conforme se observa en la imagen precedente, el porcentaje de avance ejecutado parcial fue
incrementado en 22,69%, en razon que, para el periodo de diciembre de 2020, se presentd un
avance ejecutado parcial de 16,69% en la valorizacion de obra n.° 3 de diciembre de 2020,
mientras que, en la valorizacion n.° 4 de abril de 2021; que fue posterior a la suspension de plazo
contabilizada desde el 1 de enero al 25 de abril de 2021; se presentd un avance de 39,38% mucho
mayor al periodo anterior, lo que generé que la situacion de “atrasada” en que se encontraba la
obra varie a “adelantada” a favor del Contratista.

Posterior al acuerdo de suspension de plazo, del informe técnico n.° 001-2023-CG/GRLP-
SCE/GCV (Apéndice n.° 9), se advierte que nuevamente se modificé el calendario de avance de
obra, ...), agregando mayor porcentaje de avance a los ltimos cincuenta y siete (57) dias calendario. (...)”
a favor del Contratista, que habria incurrido consecutivamente en retrasos parciales injustificados,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
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Imagen n.® 8
Cuadron.°7
Calendario de avance de obra acelerado
'
Calendario de avance de obra actualizado por suspension de plazo
Calendario \vune-p Obra

Oct. 2020 2,55 2.55 2,55 2,55
Nov. 2020 5,79 8,34 5,79 8,34
Dic. 2020 26,65 34,98 26,65 34,99
Ene. 2021 20,05 55,04 - -
Feb. 2021 18,27 73,31 - -
Mar.2021 25,62 58,93 - -
Abr. 2021 1,07 100,00 2,37 - 37,36
May. 2021 - - 11,88 49,24
Jun. 2021 - - 24.24 73,48
Jul. 2021 26,52 100,00

Fuente: Informe Técnico n.* 001 2023—CGIGRLP-SCEIGCV de 18 de abril de 2023, pagina n.° 15 (Apéndice n.° 9).

De la imagen anterior, se visualiza en los porcentajes de avance parcial para los periodos de junio
y julio de 2021 en el calendario de avance de obra actualizado producto de la suspension de plazo,
se valord programar un avance de 24,24% y 26,52%; respectivamente, lo que suma un monto total
. de 50,76%, es decir, en estos dos ultimos meses que significa cincuenta y siete (57) dias
calendario; se programé avanzar mas de la mitad de ejecucion de obra, a pesar, que en los meses
anteriores (octubre, noviembre y diciembre de 2020 y abril y mayo de 2021), el Contratista ejecutd
en ciento veintitrés (123) dias calendario, menos de la mitad del avance total, el cual corresponde
a un porcentaje ejecutado acumulado de avance de obra de 49,24%.

S f Conforme, al analisis efectuado por el integrante de la comisién de control con especialidad en
ingenieria civil, en su Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023
(Apéndice n.°9), sefiala, que debido a las modificaciones advertidas, el Contratista alcanzaria el
cumplimiento del porcentaje de avance acumulado en los periodos de abril y mayo de 2021; sin

A‘ embargo, por el desacelerado avance parcial que tuvo desde abril a julio de 2021, incurrid
nuevamente en atraso acumulado en los periodos de junio y julio de 2021, siendo que para este
ultimo, no alcanzo, el ochenta por ciento (80%) del avance acumulado programado; situaciéon que
denotaria que el Contratista se encontraba afecto a la aplicacion del numeral 88.5¢ del articulo 88

//I/) del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios.

Imagen n.°9

Imagen n.° 7
Retraso en el avance de obra respecto al calendario de avance de obra actualizado posterior a la suspension

de plazo

'COMPARATIVO CON EL 200 CRONOGRAMA DE AVANCE DE 0BRA ACELERADO e
(POSTERIOR A LA SUSPENSION DE PLAZO) CURVA"S

e Avance Programato e Avance Eecutado

Periodo ; Arance. Aance  Smackadels 1007 A

Kov-20 020 ABR-21 MAY-11 JUN-11 -t

*e%

O Cantro

88.5. Cuando el monto de la valorizacién acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del monto acumulado programado del
nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el cuademo de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser
considerado como causal de resolucién del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al
contratista de obra.
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De la imagen visualizada, se aprecian los bajos porcentajes de avance ejecutados parciales de
abril, mayo, junio y julio de 2021, como son 1,99%, 4,37%, 2,39% y 5,55%, respectivamente; los
cuales habrian generado que el Contratista incurra en atraso injustificado del porcentaje de avance
acumulado, en los meses de junio, con un avance ejecutado de 59,45% por debajo del 73,48%
programado y en julio con un ejecutado de 65,00% por debajo del 100% programado.

En ese sentido, considerando que al 27 de julio de 2021, la obra tenia un avance ejecutado
acumulado de 65 % muy por debajo del 100 % de avance acumulado programado, es decir, a esa
fecha el Contratista debié culminar la ejecucion de la obra, sin embargo, debido al retraso en que
se encontraba incurso, estuvo afecto a la aplicacién del numeral 88.5 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios que sefala
“88.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento (80%) del
monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota el hecho en el
cuaderno de obra e informa a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado como causal de resolucion
del contrato o de intervencién econémica de la obra, no siendo necesario apercibimiento alguno al contratista

de obra”; sin embargo, el Contratista solicitd y la Entidad le aprobé tres (3) ampliaciones de plazo
parcial.

En razén a ello, con oficio n.® 000027-2023-CG/GRLP recibido el 17 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 16), se requiri6 a la Entidad los expedientes de ampliaciones de plazo con su respectivo
sustento de aprobacion y antecedentes; siendo respondido por el sefior Armando Encamacion
Vilcayauri, alcalde de la Entidad, a través del oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 17), que contenia las ampliaciones de plazo parciales n.°s 1,2y 3
con los actos resolutivos que los aprobaron de lo cual se pudo comprobar lo siguiente:

1) Ampliacién de Plazo Parcial n.° 1 (Apéndice n.° 18)

Con carta n.® 23-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 26 de octubre de 20207 (Apéndice
n.° 18), el sefior Segundo Milquisider Urrutia Vargas, residente de obra, informé a la sefiora
Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, que en la ubicacion de las antenas se
encontraba proyectado la ejecucién de los médulos 11 (biblioteca) y 4 (sala de uso mdltiple),
lo que requeria desmontar dos (2) aulas de moédulos prefabricados, este evento quedd en
constancia en el cuaderno de obra, mediante los asientos n.°s 21 del residente y 22 de la jefa
de supervision, ambos del 26 de octubre de 2020.

Sin embargo, se advierte que el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no tomé acciones, hasta
el 29 de mayo de 2021, fecha de registro del asiento n.® 109 del cuaderno de obra efectuado
por la jefa de supervision (Apéndice n.° 18), donde menciono que se ha reiterado a la directora
de la institucion educativa “Gervasio Clemente Valencia” el retiro de los dos (2) modulos
prefabricados ya que obstaculizaban la zona de trabajo, y con fecha 3 de junio de 2021, en el
cuaderno de obra, en las anotaciones n.® 112 del residente y 113 de la jefa de supervision
(Apéndice n.° 18), se reiteré coordinar el desmontaje de las oficinas prefabricadas que se
encontraban en el area del polideportivo, lo que restringia los trabajos, siendo que, esta Gltima
(anotacion 113) menciona que “(..) SOLICITAR EL RETIRO DE LOS MODULOS (02)
PREFABRICADOS INSTALADOS POR EL MINEDU — PRONIED, LA SUPERVISION PROCEDERA A
REITERAR A TRAVEZ DE LA ENTIDAD, CONSIDERANDO QUE SE SOLICITO EL RETIRO DE LOS
(02) MODULOS PREFABRICADOS EL 27/10/2020 CON CARTA N.° 042-2020-LISAC/JS DIRIGIDO A
LA ENTIDAD".

7 Proporcionado por la Entidad con oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de 2023
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Asimismo, el sefior Jesus Jorge Huerta Baltazar, residente de obra, mediante asiento n.® 125
de 30 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), solicitd a la supervision la toma de acciones para
el desmontaje de los modulos prefabricados por la afectacion a la ejecucion de la partida
03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante que afecta la ruta critica.

Ante la inaccion y falta de respuesta, el sefior Jesus Jorge Huerta Baltazar, residente de obra,
en el asiento n.° 137 de 20 de julio de 2021 (Apéndice n.° 18), solicité ampliacion de plazo
parcial n.° 1 debido a la imposibilidad de ejecucion de la partida 03.13.02 Suministro e
Instalacion de Cobertura Autosoportante.

En ese sentido, con carta n.® 07-2021-CONSORCIO-LIBERTAD recibida el 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 18) por la Supervision, el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante
comun del Contratista, traslado la “Solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 01 - Informe del
Residente” elaborada por el sefior Jesis Jorge Huerta Baltazar, residente de obra, donde
menciona:

“CONCLUSIONES

1. La SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01, es por la causal de la existencia de
MODULOS PRE FABRICADOS DENTRO DEL AREA DE TRABAJO DEL POLIDEPORTIVO los
cuales deben ser desmontados por el PRONIED, entidad que hasta la fecha no realiza ese trabajo,
lo que conllevo al retraso de la obra, afectando la programacién establecida en la ruta critica.

(...).

2. (..)

Se indica que la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01, es desde el

04.06.2021 hasta el 20.07.2021, contabilizando (47) cuarenta y siete dias calendarios {...).

3. Los hechos que afectaron la ruta critica y por lo tanto generaron la Solicitud de la Ampliacién de
Plazo Parcial N°01, son la existencia de ambientes pre fabricados dentro del area del polideportivo
que ocasionan que la partida 03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante no
se pueda ejecutar hasta la fecha.”

Por consiguiente, la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, en la “Ampliacion
de Plazo Parcial n.° 01 de Obra - Informe de la Supervision” (Apéndice n.° 18) evalué la partida
03.13.02 “Suministro e Instalacion de cobertura autosoportante” al haber precisado “Los trabajos no
se han podido iniciar para la partida 03.13.02 Suministro e Instalacién de Cobertura Autosoportante, lo
cual esta ocasionando retrasos en la ejecucion de la obra, que estén afectando la RUTA CRITICA de la
ejecucion de la misma. Por lo tanto, la presente solicitud de ampliacion de plazo se contabiliza desde el
dia 04.06.2021 hasta la culminacion parcial de la causal que se da el dia 20.07.2021, dejando constancia
que durante este lapso de tiempo que se venian suscitando los retrasos debido a las restricciones que
genera la existencia de modulos pre fabricados dentro del area de trabajo del polideportivo. Por lo que
cuantificando la cantidad de dias desde el 04.06.2021 hasta el 20.07.2021 se tienen (47) cuarenta y
siete dias calendario de SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 01 (...)". Ante esto, a
través de la carta n.® 061-2021-LISAC-RL recibido el 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18),
opind que se declare procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1 solicitado por
el Contratista.

De esta manera, mediante informe n.® 055A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice n.° 18) dirigido
al sefior William Mauricio Rivera, gerente Municipal y presentado el 2 de agosto de 2021; el
sefior Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, indico “2. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES: De lo descrito en el antecedente se concluye que es procedente la ampliacién
de plazo parcial n.° 01 teniendo como nueva fecha de culminacion de obra el 12 de setiembre del 2021,
conforme lo visto en las cartas n.°s 07-2021-CONSORCIO-LIBERTAD y 061-2021-LISAC-RL
(Apéndice n.® 18).

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
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Asimismo, el sefior Florencio Florian Mendoza Suyo, asesor legal externo, mediante informe
legal n.° 023-2021-ALE-FFMS-MDST-H de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18),
recomendo declarar procedente la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 1 en mérito al
literal a) del numeral 85.1 del articulo 85 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

Finalmente, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 18) la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad, declar6
procedente la ampliacion de plazo parcial n.° 1 por cuarenta y siete (47) dias calendario
solicitado por el Contratista, y establecié la nueva fecha de culminacion de obra el 12 de
setiembre de 2021.

Cabe precisar que, al mes de julio de 2021, ultimo periodo de ejecucion, el Contratista se
encontraba con un avance acumulado menor al ochenta por ciento (80%) del avance
programado acumulado; sin embargo, a través de la ampliacion de plazo parcial n.° 1 genero
la modificacion del calendario de avance de obra, lo cual evité que la Entidad pudiera resolver
el contrato o intervenir economicamente la obra.

Ampliacion de Plazo Parcial n.° 28 (Apéndice n.° 19)

En el asiento n.° 161 del residente del cuaderno de obra (Apéndice n.° 19), se comunicé a la
Supervision que al 3 de setiembre de 2021, no se obtuvo respuesta de la Entidad respecto al
desmontaje de las aulas prefabricadas que afectaban la ruta critica, por lo que, en
concordancia al articulo 85 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, solicitd la ampliacion de plazo parcial n.° 2.

En ese sentido, con carta n.° 10-2021-CONSORCIO-LIBERTAD recibido el 11 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 19), el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante comun del
Contratista, trasladé la “Solicitud de Ampliacion de Plazo n.° 02 - Informe del Residente”
(Apéndice n.° 19) elaborada por el sefior Jests Jorge Huerta Baltazar, residente de obra, el
cual menciona:

“CONCLUSIONES

1. La SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 02, es por la causal de la existencia de
MODULOS PRE FABRICADOS DENTRO DEL AREA DE TRABAJO DEL POLIDEPORTIVO los
cuales deben ser desmontados por el PRONIED, entidad que hasta la fecha no realiza ese trabajo,
lo que conllevo al refraso de la obra, afectando la programacién establecida en la ruta critica.

()

Zile)

Se indica que la SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PAARCIAL n.° 02 es desde el 21.07.2021
hasta el 03.09.2021, contabilizando (47) cuarenta y siete dias calendario.

()

3. Los hechos que afectaron la ruta critica y por lo tanto generaron la Solicitud de Ampliacién de Plazo
Parcial n.® 02, son la existencia de ambientes pre fabricados dentro del rea del polideportivo que
ocasionan que la partida 03.13.02 Suministro e Instalacién de Cobertura Autosoportante no se pueda
ejecutar hasta la fecha.”

Respecto a esta segunda solicitud, con carta n.° 080-2021-LISAC/RL de 17 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 19), la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, presentd
a la Entidad la ‘Ampliacion de Plazo Parcial n.® 02 de Obra - Informe de la Supervision' a la
Entidad, donde mencioné:

8 Proporcionado por la Entidad con oficio n.* 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de 2023.
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“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo al analisis y a las consideraciones expuestas por la Supervision de la Ampliacion de Plazo
Parcial n.® 02 solicitados por el Contratista, esta Supervision recomienda que se debe declarar
PROCEDENTE, la Ampliacién de Plazo Parcial n.° 02, por 47 dias calendario, por las siguientes
razones:

(-)

2. La interrupcién de los trabajos ha generado que las ejecuciones de las Partidas afecten la Ruta
Critica de la Programacion de Obra.

3. En consecuencia, la Supervision (...), OPINA que se deberia declarar PROCEDENTE la solicitud
de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 02 por 47 dias calendario, presentados por el Contratista Consorcio
Libertad, segun el Anélisis anteriormente descrito (...)"

De esta manera, mediante informe n.® 066A-2021-GDUR-MDST-H de 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 19) el sefior Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
recomendo al sefior William Mauricio Rivera, gerente municipal se declare procedente la
solicitud de ampliacién de plazo parcial n.® 2 informando que la nueva fecha de culminacion
de obra seria el 29 de octubre de 2021; indicando lo siguiente:
“2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: De o descrito en el antecedente se concluye que es
procedente la ampliacion de plazo parcial n.° 02 teniendo como nueva fecha de culminacion de obra el
29 de octubre de 2021”

Siendo que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST de 27 de setiembre de
2021 (Apéndice n.° 19) la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad
declard procedente |la ampliacion de plazo parcial n.° 2 por cuarenta y siete (47) dias calendario
solicitado por el Contratista, y establecié la nueva fecha de culminacion de obra el 29 de
octubre de 2021.

Al respecto, con la actualizacion del calendario de avance de obra producto de la segunda
ampliacion de plazo parcial, se permitio al Contratista ejecutar partidas atrasadas que no eran
dependientes de la partida 03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante.

Ampliacién de Plazo Parcial n.° 3° (Apéndice n.° 20)

Del asiento n.” 192 del residente de obra de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), registro
lo siguiente: «(...) se comunica a la supervision que siendo hoy dia 29/10/2021 el tltimo dia de plazo
de la obra y teniendo aun la restriccion de los médulos pre fabricados y no recibiendo una respuesta al
desmontaje de las aulas pre fabricadas, en concordancia al Art. 85 inciso 2 del Reglamento del RCC
indica: En tanto se trate de circunstancias que no tengan fecha prevista de conclusion, hecho que debe
ser debidamente acreditado y sustentado por el Contratista y no se haya suspendido el plazo contractual,
el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo parciales (...)"; registro que
estuvo citado en el Informe de Supervision — Ampliacion de Plazo Parcial n.° 3 de Obra
(Apéndice n.° 20), donde el residente comunicé a la Supervision que siendo aquel, el Gltimo
dia de plazo de la obra, y al continuar la restriccion por los modulos pre fabricados que afectaba
la ejecucion de la partida 03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante y sin
obtener respuesta hasta el momento de la Entidad, se solicité la ampliacién de plazo parcial
n.® 3 por cincuenta y seis (56) dias calendario.

De esta manera, el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante comn del Consorcio
Libertad, con carta n.® 14-2021-CONSORCIO-LIBERTAD recibida el 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 20), solicitd ampliacion de plazo parcial n.° 3, adjunto a la “Solicitud de

¢ Proporcionado por la Entidad con oficio n.* 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de 2023.
e e e e —_—, e oo oo e i i o —— —  —— — — ———— — — —  ——
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Ampliacion de Plazo Parcial n.° 3 - Informe del Residente” (Apéndice n.® 20) por cincuenta y
seis (56) dias calendario desde el 4 de setiembre hasta el 29 de octubre de 2021, debido a la
continuidad de la causal invocada anteriormente: “(...) la existencia de mddulos pre fabricados
dentro del érea de trabajo del polideportivo los cuales deben ser desmontados por el PRONIED, entidad
que hasta lafecha no realiza ese trabajo, lo que conllevo al retraso de la obra, afectando la programacion
establecida en la ruta critica. (...)".

En relacion a la tercera solicitud, con carta n.® 087-2021-LISAC/RL de 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.® 20), la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, presento a la
Entidad la ‘Ampliacién de Plazo Parcial n.° 03 de Obra - Informe de la Supervision’, en el cual
recomendo:

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo al anélisis y a las consideraciones expuestas por la Supervision de la Ampliacién de Plazo
Parcial n.° 03 solicitados por el Contratista, esta Supervision opina y declara IMPROCEDENTE, la
Ampliacion de Plazo Parcial n.° 03, por 56 dias calendario, por las siguientes razones:

(.=}

2. La interrupcion de los trabajos ha generado que las ejecuciones de las Partidas afecten la Ruta
Critica de la Programacion de Obra. La Supervision a evaluado todos los actuados desde inicios de la
obra, donde se solicitan de forma reiteradas a la Entidad que dispongan a quien corresponda el retiro
de los médulos prefabricados Pronied que se encuentran en obra.

3. Podria darse como recomendacion la paralizacion temporal de la Obra por motivos de fuerza mayor.
4. En consecuencia, la Supervision, acogiéndose al Art. 85° y 86° del Reglamento de Reconstruccion
con Cambios, OPINA que se deberia declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo
Parcial n.® 03 por 56 dias calendario, presentados por el Contratista Consorcio Libertad, segun el
Anélisis anteriormente descrito, (...)"

De esta manera, con el informe n.® 088-2021-GDUR-MDST-H recibido el 18 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 20) el sefior Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
recomendd al sefior William Mauricio Rivera, gerente Municipal, se declare procedente la
solicitud de ampliacién de plazo parcial n.® 3, conforme a lo citado a continuacion:

“2. DE LA AMPLIACION DE PLAZO:

En virtud a lo verificado en campo y debido al estado de emergencia del pais durante la ejecucion de
la Obra y en cumplimiento a los protocolos sanitarias es que se verifica en campo la reduccion del
personal de Obra, asi mismo debido al incremento de los costos de materiales, esta Gerencia
recomienda se le Apruebe una 3ra Ampliacion de plazo siendo esta la ultima, cumplido este
plazo se procederia con las acciones en el marco de la Ley hacia la empresa Consorcio
LIBERTAD".

Es asi, que mediante Resolucién de Alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 20), la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad
declar6 procedente la ampliacion de plazo parcial n.® 3 por cincuenta y seis (56) dias calendario
solicitado por el Contratista, y establecié la nueva fecha de culminacion de obra el 24 de
diciembre de 2021.

De la misma manera que con la aprobacion de la ampliacién de plazo n.° 2; con la actualizacion
del calendario de avance de obra producto de la tercera ampliacion de plazo parcial, se permitié
al Contratista ejecutar partidas atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02
Suministro e Instalacién de Cobertura Autosoportante.

Como se pudo advertir del Informe Técnico n.° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de
2023 (Apéndice n.° 9), las tres (3) ampliaciones de plazo parciales se otorgaron por el motivo de

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/IGRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
Pagina 22 de 87



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

l( Y LA CONTRALORIA

la falta de retiro de dos (2) modulos pre fabricados que afectaban la ejecucién de la partida
03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante, y por ende la ruta critica que
conllevd a la ampliacion de plazo por un total de ciento cincuenta (150) dias calendario,
extendiéndose el plazo desde el 28 de julio hasta el 24 de diciembre de 2021, lo que genero la
modificacion de los calendario de avance de obra, como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 10

Imagen n.°8
Retraso en el avance de obra respecto al calendario de avance de obra actualizado posterior a la 12

ampliacion de plazo parcial
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Imagen n.° 11

Imagen n.° 9
Retraso en el avance de obra respecto al calendario de avance de obra actualizado posterior a la 292

ampliacion de plazo parcial
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Imagen n.® 12

Imagen n.° 10
Retraso en el avance de obra respecto al calendario de avance de obra actualizado posterior a la 372

ampliacién de plazo parcial

CURVA "s"

== Avance Programade  esemAvance Ejecutado
100.00%

OCT-20 MNOV-20  DIC-20  ABE-21 MAY-21 JUN-11  JUL-21  AGO-21  SET-l1 OCT-

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023, pagina n.° 17 (Apéndice n.° 9).

Conforme se observa en las imagenes anteriores, el Contratista estuvo incurso en atraso
injustificado desde el periodo de julio hasta noviembre de 2021, siendo que previo a la aprobacion
de las ampliaciones de plazo, el avance de obra acumulado por éste se encontraba por debajo del
ochenta por ciento (80%) del avance programado acumulado.

Sin embargo, del analisis presentado por el integrante de la comision de control con la especialidad
en ingenieria civil, en su Informe Técnico n.° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de
2023 (Apéndice n.° 9), indico que ...) de acuerdo al cronograma GANTT, la partida que justifico las
ampliaciones de plazo si bien, era parte de la ruta critica, esta no era dependiente para la ejecucion de ofras
partidas, siendo que su fecha de término coincidia con la fecha de culminacién de obra, y al encontrarse
valorizada en S/ 246 613,92, de acuerdo a la oferta presentada por el Contratista, lo que representa el 4,03%
del monto del contrato original (S/ 6 125 118,41), este debit ser el porcentaje de avance de obra considerado
para las ampliaciones de plazo, en tanto que el Contratista debié cumplir con la ejecucion del 95,97% de
avance de obra acumulado al 27 de julio de 2021.”, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 13
Plazo de la partida en el cronograma GANTT

TR R

Fuente: Ampliacion de Plazo Parcial n.° 01 de Obra — Informe de Supervision presentado con carta n.® 061-1 -LISAC/RL recibido
el 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18).

Conforme se advirtié en las ampliaciones de plazo parcial analizadas anteriormente, los mayores
porcentajes de avance fueron incluidos en los Gltimos periodos de forma consecutiva por diversas
modificaciones, durante la ejecucion de la obra, lo que prolongé el plazo de culminacién efectiva
de obra. En tal sentido, mediante oficio n.® 000330-2023-CG/GRLP (Apéndice n.° 21) registrado
por mesa de partes virtual del Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) el 13
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de marzo de 2023, se solicitdo los documentos presentados por la Municipalidad Distrital de
Santiago de Tuna desde el 20 de diciembre de 2019 hasta el 24 de diciembre de 2021, siendo la
fecha inicial correspondiente a la emision del acto resolutivo de aprobacion del expediente de
contratacion, y la fecha final de culminacién de obra.

En respuesta, al oficio n.® 000330-2023-CG/GRLP la sefiora Maria Lupe Castillo Farfan, directora
de la Unidad Gerencial de Mobiliario y Equipamiento del PRONIED, mediante oficio
n.® 000006-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME (Apéndice n.° 22) presentado por mesa de
partes virtual de la Contraloria General de la Republica el 28 de marzo de 2023, remiti6 los
informes n.°s 000202-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-MODULOS de 20 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 22) y 000188-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-ESTUDIOS de 27 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 22), asi como, adjunta entre otros, copia del oficio
n.° 163-2021-MDST-H del 12 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 22).

Es asi, que se toma conocimiento que con el informe n.* 000202-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-
UGME-MODULOS de 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 22) el sefior Miguel Angel Trigoso
Sanchez, integrante del Equipo de Sistemas Modulares Prefabricados, asi como, con el informe
n.° 000188-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-UGME-ESTUDIOS de 27 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 22), el sefior Leopoldo Mariano Portilla Diaz, integrante del Equipo de Estudios
Preliminares y Alertas; respecto a la solicitud de los documentos presentados por la Entidad,
ambos respondieron lo siguiente:

“Al respecto, debemos sefialar que de la busqueda efectuada en el sistema de gestion documental, esta
Unidad Gerencial ha evidenciado que existe solo una (01) comunicacién presentada por la Municipalidad
Distrital de Santiago de Tuna del 16 de noviembre de 2021 — Huarochiri, la misma que consta en el Oficio
n.® 163-2021-MDST-H a través de la cual manifiesta que requirid el retiro de dos (02) médulos
prefabricados de la I.E. n.° 20610 Gervasio Clemente Valencia, ubicada en el distrito de Santiago de Tuna,
provincia de Huarochiri y regién de Lima, conforme se detalla continuacion:

A la fecha nuestra Entidad viene ejecutando la Obra “Recuperacion del Local Escolar 20610
Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local 358829, Distrito de Santiago de
Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima” Obra que esta siendo afectada,
debido que hasta la fecha no se ha logrado retirar 02 mddulos prefabricados de propiedad
de la PRONIED, pese a que a través de la UGEL 15 — HUAROCHIRI se ha solicitado hasta por
dos veces desde el 04 de junio del 2021 segun oficios de la referencia, asi mismo se tuvo
una comunicacion a través del Chat virtual PRONIED el 10 de noviembre del 2021 del cual
tampoco se tiene respuesta alguna hasta la fecha.

Fuente: OFICIO N° 163-2021-MDST-H"

De lo anterior, es de indicar que en ambos informes los especialistas de PRONIED, informaron
que en el marco del proceso DIRECTA-PROC-4-2017-2, se entregd solo un (1) modulo
prefabricado con plataforma para nivel secundaria a la Institucion Educativa n.® 20610 Gervasio
Clemente Valencia, ademas, que, de la revision en su sistema de gestion documental,
evidenciaron que solo existe una (1) comunicacion presentada por la Entidad, la cual consta del
oficio n.® 163-2021-MDST-H presentado el 12 de setiembre de 2021.

Conforme se evidencié, en el informe mensual de obra n.° 05 mayo 2021 elaborado por la
Supervision, la causal de las ampliaciones de plazo parcial’® fue advertida en el asiento n.® 109
>||de 29 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10) redactado por la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo,

°// jefa de supervision, y presentado mediante carta n.° 047-2021-LISAC/RL recibida por la Entidad
/ el 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 23); ante esto, a través del informe
n.° 036-2021-GDUR-MDST-H recibido el 8 de junio de 2021'" (Apéndice n.° 23), el sefior Wilfredo

10 Retiro de modulos prefabricados instalados por PRONIED en las zonas de trabajo.
" Forma parte del comprobante de pago n.®+304 y 314 girados por el pago de la valorizacion de obra n.° 5 de mayo de 2021.
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Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgé su conformidad a la valorizacion de
obra n.® 5 conforme se menciona:

“2. INFORMES Y VALORIZACIONES:

Se ha revisado la documentacién entregada con carta n.° 047-2021-LISAC/RL donde La Supervision hace
entrega a la municipalidad de la valorizacion n.° 05 aprobada, correspondiente al mes de mayo de 2021,
cuyo monto del contratista CONSORCIO LIBERTAD, asciende a la suma de S$/259,106.21 (Doscientos
cincuentainueve mil ciento seis con 21/100 soles) incluido IGV, (...)"

Dentro de ese contexto, se advierte que el sefior Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, recomendd la aprobacion de las tres ampliaciones de plazo parcial, permitiendo
con ello, se prolongue el plazo por 150 dias, desde el 28 de julio hasta el 24 de diciembre de 2021;
no obstante, conforme lo informé PRONIED, la Entidad solicito el retiro de los médulos el 16 de
noviembre de 2021, después de haberse aprobado dos ampliaciones de plazo parciales y
presentado la tercera.

.- DESIGNACION DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA A PESAR QUE LA OBRA ESTABA

INCONCLUSA, SUSCRIBIENDOSE EL ACTA DE OBSERVACION SIN EXIGIR SU
CUMPLIMIENTO Y SIN CONTINUAR CON EL ACTO DE RECEPCION, OMITIENDO APLICAR
PENALIDAD POR MORA; ASI COMO, FUNCIONARIOS PERMITIERON QUE SE VALORICE Y
PAGUE POR PARTIDAS INCONCLUSAS; NO SE EJECUTO NI GESTIONO LA RENOVACION
DE CARTA FIANZA DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO HASTA LA LIQUIDACION
DE LA OBRA; A PESAR DE ELLO SE ENTREGO LA OBRA PARA SU OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO, GENERANDO PERJUICIO A LA ENTIDAD POR LA SUMA DE
S/ 612 511,84 EINCUMPLIENDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION

B.1 COMITE DE RECEPCION DE OBRA SUSCRIBIO EL ACTA DE PLIEGO DE
OBSERVACIONES A PESAR QUE LA OBRA ESTABA INCONCLUSA,
SUSCRIBIENDOSE EL ACTA DE OBSERVACION SIN EXIGIR SU CUMPLIMIENTO Y SIN
CONTINUAR CON EL ACTO DE RECEPCION, OMITIENDO APLICAR PENALIDAD POR
MORA POR EL IMPORTE DE S/ 593 951,04

Mediante oficio n.® 045-2023-ALC/MDST-H recibido el 28 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 24), suscrito por el sefior Armando Encamacion Vilcayauri, alcalde de la Entidad, se
recibi6 la pagina del cuaderno de obra en la cual se aprecia la culminacion de la obra,
conforme a lo siguiente:

“Anotacion n.® 233 De la Supervision 24/12/2021

De acuerdo al asiento precedente el Ing. Residente comunicé que ha culminado la ejecucion de la
obra al 100%.

La Supenvision en cumplimiento con el Art. 93 del Reglamento de Reconstruccion con Cambios y
amparados en el plazo que lo contiene, informamos a la Entidad al respecto, previo recorrido y
evaluacion de las mismas reiteraciones y (...) de la obra en general.

Asiento n.° 234 De la Supervision 29/12/2021

Por medio de la presente anotacién y amparado en el Art. 93 de RRCC inciso 93.1 se presenté hoy
a la Entidad el informe correspondiente a la etapa de recepcion de la obra, se emite a la Entidad, la
carta n.° 092-2021-LISAC/JS adjuntando informe técnico.”

En ese sentido la comisién de control mediante oficio n.® 006-2023-CG/GRLP-GCV de 23 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 25) solicito a la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo,
representante de Lidva Ingenieros SAC, el certificado de conformidad técnica de la obra,
quien en respuesta remitié la carta n.° 005-2023-LISAC-RL de 2 de marzo de 2023,
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(Apéndice n.° 26) donde adjunté el Informe de Término de Ejecucion de la Obra, mediante
el cual preciso que la fecha de término contractual fue el 24 de diciembre de 2021.

Habiéndose verificado que la fecha de culminacién de obra registrada en el cuaderno de obra
por la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, es el 24 de diciembre de 2021,
se advirtio que, con carta n.® 092-2021-LISAC/JS recibida por la Entidad el 29 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 27), solicité la conformacién del comité de recepcion de obra en
cumplimiento del articulo 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios.

Continuando, a través del informe n.® 002-2022-GM-MDST-H recibido el 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 28), el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal propuso a la
sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad la designacion de los
miembros del comité de recepcion de obra, la misma que fue aprobada con Resolucion de
Alcaldia n.° 030-2022-ALC/MDST de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 29), mediante la
cual se designd al comité de recepcion de obra conformado por los miembros siguientes:

Cuadron.® 2
Miembros del comité de recepcion de obra
= = . = B : Comité de
Nombres y apellidos ~ Cargo Recepcién
Waober William Mauricio Rivera Gerente Municipal Presidente
Jefe de Abastecimiento y Servicios ;
Arnaldo Napan Parco Aaniires 1¢" miembro
Anthony Alejandro Minaya Silverio Jefe de Desarrollo Urbano y Rural () 2% miembro
Lidia Margarita Rios Araujo Jefa de Supervision de obra Asesor técnico
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDST de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 29).

Elaborado por: Comision de control

De esta manera, mediante el Acta de Pliego de Observaciones suscrita el 10 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 30), el comité de recepcion de obra en presencia del sefior Jesus Jorge
Huerta Baltazar, residente de obra, y el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante
comun del Contratista, observaron deficiencias en la obra, durante los dias 9 y 10 de febrero
de 2022, tales como afectacion de pintado, soldaduras, encaje de tapas de buzones,
acabados en columnas, vigas y cunetas, fijacion de coberturas, bisagras, vidrios, correccion
de sistema eléctrico, sellado de juntados, en patios interiores y exteriores, cerco perimétrico,
tanque elevado, asi como, falta de planos de replanteo, entre otros.

No obstante, con carta notarial de 19 de mayo de 2022 recibida por la Contratista el 21 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 31), la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la
Entidad requirié la culminacién de la obra, al indicar: “Si bien es cierto que, durante la ejecucion
del Contrato n.° 018-2020-ALC-MDST, se ha superado, muchos inconvenientes, especialmente los
problemas generados, por el COVID-19, también es cierto, que a la fecha se encuentra vencido fodos
los términos del contrato y aun falta, culminar en un aproximado del 3% de la Ejecucion de la Obra”.

Asimismo, se evidencié que al 1 de junio de 2022, posterior a la suscripcion del Acta de
Pliego de Observaciones (Apéndice n.° 30), la obra aiin no estaba culminada, por cuanto,
la comisién de control de la Contraloria efectu6 una recopilacion de documentacion y
entrevista del cual obtuvo evidencia de actividades que se efectuaban ese dia; asi también,
al 7 de julio de 2022, fecha de la entrega de la obra a la |IE Gervasio Clemente Valencia, en
el acta se precisd que la obra no estaba culminada; ademas, al 18 de agosto de 2022, fecha
de inspeccion ocular a cargo de la comision de control concurrente, se evidencié que existian
partidas incompletas; conforme se detalla en la linea de tiempo siguiente:
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Imagen n.° 14
Linea de tiempo de hechos trascedente durante la recepcién de obra
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Elaborado por: Comision de Control.

%@ Conforme se visualiza en la linea de tiempo, los hechos trascendentales posteriores a la
suscripcion del Acta de Pliego de Observaciones (Apéndice n.° 30), son tres (3) los hitos en
que se evidencio que la obra aln se encontraba en ejecucion, ademas, de la inspeccion fisica

/T que llevé a cabo el integrante de la comision de control con especialidad en ingenieria civil,

los cuales son desarrollados a continuacion:

1) Acta de Recopilacion de Documentos n.° 01-2022-CGR/SCC-MDST de 1 de junio de
2022 (Apéndice n.° 32)

El 1 de junio de 2022, los sefiores Jesus David Hancco Murillo y Mijail Hermoza Aguirre,
integrantes de la comisién de control de la Contraloria General de la Republica; ambos
analistas, recabaron documentacion durante la visita a |a oficina de enlace de la Entidad,
ubicada en el distrito de Santa Anita, en donde se entrevistd a los sefiores Bacilia
Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad, el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe de
la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural y la sefiora Estela Victoria Nufiez Silverio,
tesorera, suscribiendo el Acta de Recopilacion de Documentos n.® 01-2022-CGR/SCC-
MDST (Apéndice n.° 32), en la cual se indico:
“2. ENTREVISTA A LOS REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD

()

Respecto del estado situacional de la obra el Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de
la entidad sefiala: “a la fecha se ha culminado de levantar las observaciones de la estructura
metélica en la losa deportiva; por la tarde se culminara la cobertura de la mismo y el dia de
mafiana se procede a la instalacién del cerco metalico ubicado en la zona de inicial, asi mismo
adjunta panel fotografico.

()
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Estructura metélica, losa deportiva de la IE de 01/06/2022”

Cabe mencionar que la estructura metélica vista en imagenes, pertenece a la partida

03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante, que fue la causal que
. justifico la aprobacion de las ampliaciones de plazo parciales, y la cual, segin indicé el

sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, en el Acta
de Recopilacién de Documentos n.® 01-2022-CGR/SCC-MDST (Apéndice n.° 32), recién
culminaria en la tarde del dia 1 de junio de 2022, quedando ain pendiente la instalacién
del cerco metdlico de la zona de inicial correspondiente a la partida
03.13.03 Cerca de Malla Divisora.

Estas partidas fueron valorizadas al 100% en los periodos de noviembre y diciembre de
2021 y presentadas por la Supervision mediante cartas n.®s 093-2021-LISAC/RL recibida
el 6 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23) y 096-2021-LISAC/RL de 22 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 23), sin embargo, al 1 de junio de 2022, a través de la visita de
recopilacion se advierte que aln se encontraban en ejecucion, conforme se detalla a
continuacion:

Imagen n.® 15
Partidas 03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante y

03.13.03 Cerca de Malla Divisora valorizadas

. Valorizacion n.° 11 Valorizaciéon n.® 12
Paride | Doserpeen |Unidaa| roce, Moviembre 2021 | Dicembre 2021_
Metrado | poicia | Metrado Parcial

03 Arquitectura
03.13 Otros
Suministro e

Instalacién de
03.13.02 Cobertura m? 309,04 440,00 (135977,60| 358,00 110 636,32

Autosoportante

Cerco de Malla
03.13.03 Divisora m 370,32 40,00 14 812,80 2,89 1070,22

Fuente: Valorizaciones de obras n.” 11y 12 de noviembre y diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comision de control

Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia”
del Distrito de Santiago de Tuna de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33)

Con la suscripcion del Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.® 20610 “Gervasio
Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna el 7 de julio de 2022'? (Apéndice

12 Con oficio n.® 004-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo de 2023 remitido por casilla electronica mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2023-CG/GRLP-01-002, la comision de control solicitd el Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
Pagina 29 de 87

00029



(4 ) LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

n.° 33), la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad, y el sefior
Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la
Entidad, dejaron en evidencia que “Se esté entregando la institucién educativa con las aulas,
centro de computo, biblioteca, servicios higiénicos, comedor, aula multiple, loza deportiva, de los
tres niveles inicial, primaria y secundaria, no estando al 100 por ciento pero solo falta un 0.5 por
ciento pero todo se concluird en su totalidad”, por lo cual se advirtié que al 7 de julio de 2022,
la obra atn no estaba culminada.

3) Acta n.° 001-2022-CG/GRCLP-SCC/OBRA-RECUPERACION COLEGIO SANTIAGO
DE TUNA-HITO 4 suscrita el 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), adjunto al
Informe de Control Concurrente n.° 4406-2022-CG/GRLP-SCC notificado el 26 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 34)

Mediante el Acta n.° 001-2022-CG/GRCLP-SCC/OBRA-RECUPERACION COLEGIO
SANTIAGO DE TUNA-HITO 4 suscrita el 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), por
los sefiores Noe JesUs Calle Mendivel y Sergio Pierre Castillo Damaso, supervisor y jefe
de la comision de control concurrente, respectivamente, acompafados del sefior Wilfredo

. Ricra Umeres, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, y la sefiora Bacilia
Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad, se dej6 constancia de partidas
inconclusas, los mismos que fueron sefialados en la situacion adversa: “1. DEFICIENCIAS
TECNICAS EN LA {NFRAESTRUCTURA DE LA OBR/} Y PAGO POR PARTIDAS NO
EJECUTADAS PODRIAN AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA AFECTANDO EL
EFICIENTE USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS” del Informe de Control Concurrente
n.° 4406-2022-CG/GRLP-SCC (Apéndice n.° 34) notificado a la Entidad con oficio
n.® 000870-2022-CG/GRLP el 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34).

En consecuencia, se advierte que, al 18 de agosto de 2022, la obra no se encontraba
culminada, conforme al Expediente Técnico de obra aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 150-2019-ALC/MDST de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35), por existir
partidas inconclusas, las mismas que se detallan a continuacion:

a. Partida 05.01 Conexion a Red Externa y Medidores

Imagen n.° 16
Imagenes captadas el 17 de agosto de 2022

Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna, siendo proporcionado por la Entidad con oficio n.® 046-2023-ALC/MDST-H recibido el 28 de marzo
de 2023.
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Respecto a la partida 05.07 Conexion a Red Externa y Medidores que comprende
las sub partidas 05.01.01 Caja de Fuerza F-1 y 05.01.02 Caja Porta Medidor
Trifasico, de acuerdo a las imagenes anteriormente tomadas no se instalaron las
cajas de fuerza F-1 y porta medidor trifasico, las cuales fueron valorizadas al 100%
en la valorizacion de obra n.° 12 del mes de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8)
presentada por la Supervision mediante carta n.° 096-2021-LISAC/RL 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), tal como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 17
Partida 05.01 Conexidn de Red Externa y Medidores valorizada
! Valorizacion n,° 12
Partida Descripcion Unidad | frecio | Diclemore 2021
nitario Precio
05 Instalaciones Eléctricas ‘
05.01 ' Conexion de Red Externa y ‘
: Medidores
| 0501.01 | Caja de Fuerza F-1 und 81,23 1,00 81,23
| 05.01.02 | Caja Porta medidor Trifésico und 184,52 1,00 184,52

Fuente: Valorizacion de obra n.° 12 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8).

. Partida 05.07 Instalacion de Gas

Imagen n.° 18

Imagenes captadas el 17 de agosto de 2022
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Imagen n.° 19
Imagenes captadas el 17 de agosto de 2022
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Fuente: Informe de Control Concurrente n.® 4406—2022—CGIGRLPSCC (Apéndice n.° 34).

La partida 05.07 Instalacion de gas, que comprende las sub partidas
05.07.01 Tuberias de Cobre, 05.07.02 Accesorios y 05.07.03 Pruebas de
Instalaciones de Gas, de acuerdo a las imagenes anteriormente tomadas no se
encontraban en la ubicacién conforme al plano: modulo 3: cocina primaria, l[amina
A-03, lo cual evidencia que no fue ejecutado, no obstante, fueron valorizadas al 100%
en las valorizaciones de obra n.°s 8 y 12, del mes de agosto y diciembre de 2021
(Apéndice n.° 8); respectivamente, las cuales fueron presentadas por el Contratista
y validadas por la Supervisién mediante carta n.® 078-2021-LISAC/RL recibida el 27
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23) y 096-2021-LISAC/RL suscrita el 22 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), tal como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 20
Partida 05.07 Instalacion de Gas valorizada
05 Inshlaclon&
eléctricas
Instalacién de
05.07 O
Tuberias de
05.07.01 O
05.07.01.01 | Tuberia Montante m 16,06 0,00 0,00 10,41 167,18
05.07.02 Accesorios
0507.0201| Sodode Cobrede | oy | 2222 | 600 | 13332 | 000 0,00
05.07.02.02 | ValvulaBolade %° | und. 85,85 12,00 | 103020 | 0,00 0,00
05.07.02.03 | Niple @ %" x 2.5 und. 24,71 9,00 22239 0,00 0,00
Iee de Cobre de
05.07.02.04 | 3.2 g und. 22,96 6,00 137,76 0,00 0,00
Abrazadera de
050702.05| gy i o und. 20,57 27,00 555,39 0,00 0,00
Vaklwula
05.07.02.06 | Reguladora de | und 63,10 3,00 189,30 0,00 0,00
Gas
05.07.02.07 | Manguera Flexible m 28,63 3,00 85,89 0,00 0,00
05.07.02.08 ﬁ;"‘"“""G‘“ 01 ung | 39112 | 600 | 234672 | 0,00 0,00
Pruebas de
05.07.03 Instalacién  de
Gas
Prueba
05.07.03.01 [ o ticidad glb. 3,00 0,00 0,00 3,00 309,96
05.07.03.02| Puestaen Servicio | gib_ 3,00 0,00 0,00 3,00 1 200,00

Fuente: Valorizacion de obra n.® 8 y 12 de agosto y diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 8).
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c. Partida 03.07.01.02 Puerta de Madera para Closet y Muebles Bajos

Imagen n.° 21
Imagenes captadas el 17 de agosto de 2022

Fuente: Informe de Control Concurrente n.® 4406-2022-CG/GRLP-SCC (Apéndice n.° 34).

Imagen n.° 22
Imagenes captadas el 17 de agosto de 2022
. ey
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Fuente: Informe de Control Concurrente n.* 4406-2022-CG/GRLP-SCC (Apéndice n.° 34).

La partida 03.07.01.02 Puerta de Madera para Closet y Muebles Bajos, conforme
se visualiza en las imagenes tomadas, se evidencia que las puertas no se
encontraban instaladas en la ubicacién estipulada en el plano Mod. 9 Aulas 1y 2
Planta Cortes y Elevaciones, lamina A-09, asi como, todas las demés, no obstante,
fueron valorizadas al 100% en las valorizaciones de obra n.°s 8, 9y 12, del mes de
agosto, setiembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), respectivamente, las cuales
fueron presentadas por el Contratista y validadas por la Supervision mediante cartas
n.°s 078-2021-LISAC/RL recibida el 27 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23),
083-2021-LISAC/RL recibida el 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 23) y
096-2021-LISAC/RL suscrita el 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), tal como
se detalla a continuacion:
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Imagen n.° 23
Partida 03.07.01.02 Puerta de Madera para Cléset y Muebles Bajos valorizada

Valorizacién n.°8 | Valorizacionn.°9 | Valorizacién p.° 12
Partida Descripcidn | Unidad Precio Mm‘l Setiembre 2021 Diciembre 2021
Unitario Precio Precio Precio
Metrado Parcial Metrado Parcial Metrado Parcial
03 Instalaciones
Eléctricas
Carpinteria de
03.07 Mad
03.07.01 Puertas
Puerta de
03070102 | Madera Pl me | 1700 | 160 (315040 1400 |250800| 350 | 56912
Muebles Bajos
Fuente: Valorizacion de obra n.* 8, 9y 12, de agosto, setiembre y diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice
n.° 8).

d. Partida 05.08 Instalaciones de Comunicaciones

Referente a la partida 05.08 Instalaciones de Comunicaciones, advertida en el
. Informe de Control Concurrente n.° 4406-2022-CG/GRLP-SCC - “Recepcion de obra
y Liquidacién del contrato de obra” (Apéndice n.° 34), se evidencia que las cajas,

tuberias, cableado estructuras, asi como, detectores de humo y de temperatura no
habrian sido ejecutado, no obstante, fue valorizada al 100% en las valorizaciones de
obra n.°s 8, 9 y 11, del mes de agosto, setiembre y noviembre de 2021,
validadas por la Supervision mediante cartas n.°s 078-2021-LISAC/RL recibida el 27

respectivamente (Apéndice n.° 8), las cuales fueron presentadas por el Contratista y
de agosto de 2021 (Apéndice n.° 23), 083-2021-LISAC/RL recibida el 5 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 23) y 093-2021-LISAC/RL recibida el 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 23), tal como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 24
Partida 05.08 Instalaciones de Comunicaciones valorizada

O e i g‘l vmgs vm.ﬁ

Mettado. | porliay | Mettade | parcia | Metade | parcia

os instalaciones
| 9508.01 | Cajas y Tuber

05.08.01.01 | Salvaniza o 44,41 2.00 88,82 32,00 142112 0,00 0.00

unsi
Caja de Pase, Fierro
. 05.08.01.02 | Salvanizado con | und | soss 2.00 101,36 27.00 1 368,36 0.00 0.00
ung
ung

Tapa, 200mm x
200mm x 100mm para

Fc.q:oaochnwls. PVC-
. X x
05.08.01.03 700 el
Cis Salida

41.31 4,00 165,24 97.00 4 007.07 0.00 0.00

Caja Octogonal PVC-P
05.08.01.04 | 190mm x 40mm. con

e e, ooe 4217 0,00 0,00 3,00 126,51 0,00 0.00
Tuberia PVCP 20mm,

os0809 06 | B Olstims e m 11,13 0,00 0,00 19.50 217,40 0,00 0.00
Cables FP
Tuberia PYC P 35mm,

cudanves | QRS M ce m 14,34 202,65 2 906,00 123,35 1768,84 0,00 0.00
Cables FP

para
05.08.01.12 e uns 95,91 0,00 0,00 0,00 0.00 2.00 191.82
L de
‘emperatura para
0508.01.13 | g de Alarma unst 97,81 0,00 0.00 0,00 0,00 7.00 684 67
contra Incendio
ral de Sistema de
0508.01.14 | Alarma contra unst 248 64 0.00 0,00 0.00 0,00 3.00 745,92

Fuente: Valorizacion de obra n.® 8, 9 y 12 de agosto, setiembre y diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8).

4) Actan.° 000001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9)

En mérito a verificar el estado situacional de la obra durante la ejecucion del presente
servicio de control posterior, la comision de control mediante oficio
n.® 002-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 36), solicitd
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el acompafamiento de un representante de la Entidad para efectuar una inspeccion fisica,
por lo que, aquel mismo dia, se efectué una visita técnica con el acompafnamiento del
sefior Miguel Orlando Reyes Chéavez, jefe de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, asi
también, se contd con la presencia de la sefiora Felicia Miriam Rios Delzo, directora de
la institucion educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia.

Durante la inspeccion fisica se advirtieron partidas inconclusas, coincidiendo con las
comunicadas previamente en la situacion adversa: “1. DEFICIENCIAS TECNICAS EN LA
INFRAESTRUCTURA DE LA OBRA Y PAGO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS PODRIAN
AFECTAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DE LA OBRA AFECTANDO EL EFICIENTE USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS” contenida en el Informe de Control Concurrente
n.° 4406-2022-CG/GRLP-SCC (Apéndice n.° 34) notificado a la Entidad mediante oficio
n.® 000870-2022-CG/GRLP el 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34).

Por tal motivo, este hecho se dejo constancia en el Acta n.° 000001-2023-CG/GRLP-
SCE/GCV de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 9), suscrita por el sefior Tulio Rafael
Domingo Angeles Meléndez, jefe de comision, y el sefior Miguel Orlando Reyes Chavez,
jefe de Desarrollo Urbano y Rural, segun se menciond: (...) se advierte que existen partidas
propias del expediente técnico de obra y que no fueron deducidas que aun no han sido culminadas
y otras que (...) no corresponden a los planos y/o especificaciones técnicas del expediente técnico,

(..]

Asimismo, conforme consta en el informe técnico n.° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de
18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 09), el integrante de la comision de control en la
especialidad en ingenieria civil advirtio falla por deslizamiento que afecto la infraestructura
de los ambientes del modulo 5, asi como, el asentamiento del tanque elevado y la losa
multideportiva, por falta de proteccion del terreno en el talud, de acuerdo a lo que se
visualiza en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 25
fmagen p,° 26
Falla por deslizamiento superficial en talud

Fr T i
oy :

1

4E Gorval 1e Va 2 s 1
Fuente: Acta g2 1-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo de 2023

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 09).
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En ese orden de ideas, al 10 de febrero de 2022, fecha en que se suscribié el Acta de
Pliego de Observaciones (Apéndice n.° 30), el Contratista no culmind sus obligaciones
contractuales, debiendo haberse aplicado penalidad por mora, desde el dia siguiente al
plazo maximo establecido para la culminacion de la obra, siendo la fecha programada de
término de obra el 24 de diciembre de 2021, conforme a la Resolucion de Alcaldia
n.° 188-2021-ALC/MDST de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), que aprobo la
ampliacion parcial de plazo n.° 3, generandose cuarenta y seis (46) dias de atraso
injustificado.

Al respecto, el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, menciona en su articulo 93 del numeral 93.14 que “como
consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el
contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, y respecto al supervisor se le aplica
una penalidad del 3% al monto del contrato de supervision.(...)", acciones que no fueron
. realizados por el comité de recepcion de obra.

Calculo de penalidades:

Ahora bien, respecto al calculo de la penalidad diaria se considerd el monto contractual
de S/ 6125 118,42 y para el plazo, se adicionoé el plazo inicial con las ampliaciones de
plazo parcial n.°s 1, 2 y 3 (Apéndices n.°s 18, 19 y 20), siendo trescientos treinta (330)
dias calendario, conforme a lo siguiente:

0,10 x Monto 0,10x6125118,42
— = =8/12 373,98
F x Plazo en dias 0,15 x 330

Penalidad Diaria =

Por consiguiente, la comision de control determiné la penalidad aplicable, tomando como
referencia el 24 de diciembre de 2021, la fecha de culminacion contractual de la obra,
hasta la suscripcion del Acta de Pliego de Observaciones (Apéndice n.® 30) al 10 de
febrero de 2022 a cargo del comité de recepcion de obra; transcurrieron cuarenta y ocho
(48) dias calendario; por cuanto existian partidas inconclusas, conforme al siguiente
cuadro:

. Cuadron.®3

Calculo de penalidades efectuado por la comisién de control por 48 dias calendario

- Importe contratado para ejecucion de obra S/6125 118,42
- Plazo de ejecucion 180 dias calendario
- Ampliaciones de plazo aprobadas 150 dias calendario adicionales
- Plazos en dias ampliado 330 dias calendario
- Refraso injustificado 48 dias calendario
- Formula de |a penalidad diaria 0,10 x Monto / F x Plazo en dias
- Calculo de la penalidad diaria e 2 = 5112373,98
- Férmula del total de penalidades (Penalidad diaria) x (Dias de retraso)
- Total de penalidades S/ 12 373,98 x 48 = S/ 593 951,04
PENALIDAD MAXIMA (10%) S/612511,84

Total de Penalidad < Penalidad Maxima
PENALDADAPLICABLE | : S/ 593 951,04

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.? 9).
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De esta forma, el comité de recepcion de obra omitié disponer que la jefa de supervision
anote en el cuaderno de obra, que la obra no se encontraba culminada al 10 de febrero
de 2022 al suscribir el Acta de Pliego de Observaciones (Apéndice n.° 30), evitando la
aplicacion de penalidad por mora de atraso injustificado de cuarenta y ocho (48) dias por
un monto de S/ 593 951,04, conforme lo estipula el numeral 93.14 del articulo 93 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios: “93.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra
no se encuentra culminada, dispone que el (...) supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho,
a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, (...)".

Del total pagado por la Entidad al Contratista por concepto de ejecucion de la obra
asciende al importe de S/ 6 096 682,11, sin embargo, de acuerdo a las visitas efectuadas
por las comisiones de control de la Contraloria General de la Republica se advierte que
existian partidas inconclusas, las cuales fueron validadas por el gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, tramitadas por el gerente Municipal, y finalmente pagadas en su totalidad
en las valorizaciones de obra n.°s 813, 94, 10" y 11'¢ de agosto, setiembre, octubre y
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 8), respectivamente, conforme se evidencia en los
comprobantes de pago remitidos mediante oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el
19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23), que son detallados en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 4
: Pagos efectuados correspondientes a la obra
CORein | aiwcirieice | oW Supervisién Urbano y Rural municipal | esdepago | parcial s/
S/230 028,61
Galen® | oo s 'gg"z‘gz% Aiktzacii - $/310,000.00
Adelanto 008/2020/CO , Acta de de pagon.® 111/2020 S/ 310,000.00
para (152%}2“520) Nsorcio- | | 2020 | Confornidad | SPURMPST- | 438.2020. s ) ’ 1,531,279.61
materiales LIBERTADM | 1si0r2020) | (18/10/2020) | (ogiq0090) |  GMMDST $/310,000.00
DST e (03/11/2020) S/310,000.00
439
(03/11/2020) | S/61251.00
Carta n.” 027- Informe n.® AN 462
220 |Catanc051-| .. | 042200 | AUSHZEGOD | 1y4p0pg) | S/640500
Valorizacion E001-83 CONSORCIO- 2020- ; GDUR-MDST- g 1
° Conformidad 461-2020- 160,129.86
n°1 (02/11/2020) | LIBERTAD/M LISAC/RL (02111/2020) H GM/MDST 461 S/ 153.724.86
DST (R06/11/2020) (10/11/2020) (11/11/2020) (11/11/2020) L
(R03/11/2020) (*)
Cartan.® 31- R 673
2020 | Cartan.® 065- Y | ousi | AR
Valorizacion | E001-93 | CONSORCIO- | 2020- “ - 57333020' -~
n°2 (14/12/2020) | LIBERTADM LISAC/RL g ™) GMI-IVIDS'I-' 672 S/ 259 320.85 e
DST (R04/12/2020) (30/12/2020) e
(RO1/12/2020) (30/12/2020)
409
Carta n.* 33- - (26/08/2021) | S64.883.00
COl 280(:2)0-0 0 Ganin. B70- Autorizacion S/ 7’202'18
| - - de pagon.® $/310,000.00 | 1:622.085.18
E-00188 | LIBERTADM | LISAC/RL () g pelay chhe 677 000
(01/1212020) DST (R16/12/2020) omMDsT | (3/1212020) ['s/310,000.00
) 30/12/2020
( ) $/310,000.00
¥ Pagado con los comprobantes de pago n.® 449 y 450 girado por el pago de la valorizacion n.* 8 (Apéndice n.° 23)
4 Pagado con los comprobantes de pago n.® 489 y 490 girado por el pago de la valorizacion n.® 9. (Apéndice n.° 23)
15 Pagado con los comprobantes de pago n.° 546 y 547 girados por el pago de la valorizacién n.* 10 (Apéndice n.° 23)
16 Pagado con los comprobantes de pago n.® 589 y 590 girados por el pago de la valorizacion n.° 11 (Apéndice n.° 23)
Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
Pagina 37 de 87

C‘\

-1



QL

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

municipal | esdepago | parcial | S/
S/ 310,000.00
S/310,000.00
i inorme n* | Autorizacion | o3 | /463200
s " 027-2021- de pago n.®
Valorizacion | £qgq.49 | CONSORCIO- | 2021- | Noobraenel | ory ;o vnsr. | 302-2021- 115,797.22
no4 LIBERTADM | LISACRL | informe 302
osT | Ro7Iosi2021) H GMMDST | o2 | S/111.16022
il (10105/2021) | (23/06/2021)
Cartan.® 005- 4 S
201 | Cartan.® 047- T | W | ko | SMeR
Valorizacion | E001-135 | CONSORCIO- | 2021- | Noobraenel | comiince | GRS T _—
ne5 (03/06/2021) | LIBERTADM | LISACRL | informe " e o 106
(03?&” Roaiz024) (08/0612021) | (23/06/2021) | (30/06/2021) | S/ 10.364.00
Cartgor;1.006- Carta n.® 057- Informe n.* |  Autorizacion (08 ,[%2021 ) $/99,944.72
Valorzacién | E001-142 | CONSORCIO- | 2021- | Noobraenel | oD a2t | %5 2900 -
n6 (0207/2021) | LIBERTADM | LISACRL | informe X 349 Gl
DST | (ROGI07/2021) b GMIMDST | 0071201y | S/4/164.00
. (R05/07/2021) (08107/2021) | (08/07/2021)
Cartan.® 008- : A
=g PR ibmens | Aol | ,03832021) $/295,906.76
- -2021- e pago n.
Va‘x‘lcnzacmn E001-169 CONSORCIO- 2021- No_obra enel GDURMDST- | 296-2021- 308,235.76
ne7 LIBERTADM | LISACRL | informe 297
DST (R05/08/2021) H GMMDST | o) | S/ 12:328.00
(07/2021) (09/08/2021) | (16/08/2021) | ( )
Cartan.” 009- 5 - e
2021- | Cartan® 078- | AnEE | ,04;3021) $/2,05162
Valorizacén | EQ01-193 | CONSORCIO- |~ 2021 | Noobraenel | o J022021- | depagon S
n°8 (06/09/2021) | LIBERTADM | LISACRL | informe | S 450 1%
DST | (R27/08/2021) s Tl 5/86.00
(RO7I092021) (09/09/2021) | (14/09/2021) | (14/09/2021)
Cartan 012- > o 489
2021- | Caran.® 083- oo il Rl g QA7 ki i
Valorizacion | E001-199 | CONSORCIO- | 2021- No obra en el iy sy b 489
h9 (0510/2021) | LIBERTADM | LISACRL | informe | GOUR-MDST-|  489-2021- | ;540005q) | S/310000.00 | 46570855
| AR (06/1572021) (?2%,3??0%2) 490
(RO5/1012021) (12102021) | S 1862800
Caﬂg;z,;_ms- Cartii 086 Informe n.® | Autorizacion 546 §/172,719.75
Valorzacion |  E001-211 | CONSORCIO- | 2021- | Noobraenel | o202t | depagon.® | (1Z7112021) | §/31000000 |
010 (09/11/2021) | LIBERTADM | LISACRL | informe 3 o et == 832
. (Rosﬁ?/Tzozn P (11M12021) | (1211172021) | (12111/2021) | S/ 2011300
Cartan.* 016- ; s 5% $/310,000.00
2021- | Cartan.® 093- informe | Aderizacen | (1o/1212021) s
Valorzacion | EO01.231 | CONSORCIO- |~ 2021 | Noobraenel | soorarogy. | a8 n = T—
0o 11 (09/12/2021) | LIBERTADM | LISACRL | informe JOrtamzt) | §/27428.00 485.
| et (08.'12'-!'2021) (%wg?oszﬁ) : 590 =
4
orttrnet) 0Dy | S 1405900
Cartan.°017- 001
‘ CONSORCIO- | 203t w0y | R
(™) | LIBERTADM | LISACRL (9 () (=) o 322,146.56
DST (22112/2021) (26/01/2022) | S/14.024.00
(13/122021)
Cartan.* 010-
Informe n.® Autorizacion 98
2021- © 002- " §/78,243.22
CONE‘?(%RCIO— Cartgor:?1_092 Noobraenel | ,101-2021- | depagon® | (19/04i2022)
E001-261 : GDUR-MDST- |  098-2022- 81,503.22
LIBERTADM | LISACRL | informe : e 5
DST | (ROG/1212021) $/3,260.00
ROAFR021) (3012/2021) | (19/0412022) | (19/0412022)
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c ¢ Factura Contratist s isit Gerente de Desarrollo Gerente Comprobant Monto Monto total
Total SI. 6 096 682,11

Leyenda: R: Recibido

*) Elaborado por el sefior Dante Oswaldo Garcia Garibay, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, recibido el 16 de octubre de 2020, por el
seflor Amaldo Napan Parco, jefe de Logistica.

™ Elaborado por el sefior Dante Oswaldo Garcia Garibay, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, recibido el 11 de noviembre de 2020, por
el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal.

() Mediante oficio n.° 045-2023-ALC/MDST-H de 27 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 24), el sefior Armando Encamacion Vilcayauri,
alcalde, remitio la relacion de servidores y/o funcionarios de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, designados en los periodos
2019-2022, en el cual se evidencia que no existio personal en el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, desde el 1 de diciembre
de 2020 al 31 de enero de 2021.

(***)  Mediante oficio n.® 000027-2023-CG/GRLP se solicitd los comprobantes de pago de la ejecucion de obra (Apéndice n.° 16), respondido
con oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H el 19 de enero de 2023 (Apéndice n.° 17); de la informacion presentada por la Entidad, se verifico
que no contenia los informes del gerente de Desarrollo Urbano y Rural y la Autorizacion de pago del gerente municipal de la valorizacion
n.® 12, siendo reiterado con el oficio n.* 022-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37) y respondido con oficio
n.® 085-2023-ALC/MDST-H de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), el comprobante de pago no contenia el informe del gerente de
Desarrollo Urbano y Rural y la autorizacion de pago del gerente Municipal.

. Mediante oficio n.° 000027-2023-CG/GRLP de 9 de enero de 2023 recibido el 17 de enero

de 2023 (Apéndice n.° 38), la Gerencia Regional de Control de Lima Provincias solicitd
el acta de recepcion de obra reiterado mediante oficios n.°s 000086-2023-CG/GRLP
recibido el 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38) y 000368-2023-CG/GRLP de 16 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 38) respondido mediante oficio n.® 045-2023-ALC/MDST-
H recibido el 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 38), el cual menciond “No se encontrd
Acta de Recepcion de Obra”, asimismo, mediante oficio n.° 000366-2023-CG/GRLP de 16
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 39), se consulté al sefior Wilfredo Ricra Umeres, ex jefe
del area de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural si suscribi6 el acta de recepcion
de obra, sin obtener respuesta.

AUXILIARES, NO EJECUTARON NI GESTIONARON LA RENOVACION DE CARTA
FIANZA DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DE LA OBRA HASTA LA
LIQUIDACION DE LA OBRA

/7 B.2 GERENTE MUNICIPAL Y JEFE DE LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS
Al haberse evidenciado a través de las valorizaciones pagadas, que la Entidad no aplico la
penalidad  por  mora; la  comision  de control mediante oficio
n.° 000027-2023-CG/GRLP recibido el 17 de enero de 2023 (Apéndice n.° 38) solicito al
Titular de la Entidad, entre otros, las cartas fianzas que presenté el Contratista; por ende en
respuesta con el oficio n.° 002-2023-ALC/MDST-H de 19 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 17) el sefior Armando Encarnacion Vilcayauri, alcalde de la Entidad, proporciont las
cartas fianza presentadas por el Contratista como garantias de Adelanto por Materiales y Fiel
Cumplimiento, durante la ejecucion de la obra, las cuales mostraron haber sido emitidas por
la entidad bancaria Fundacion Fondo de Garantia para Préstamo a la Pequefia Industria; en
adelante “‘FOGAP!".
Por consiguiente, la comision de control mediante oficio n.® 000348-2023-CG/GRLP de 14
de marzo de 2023 (Apéndice n.° 40), solicité a la empresa FOGAPI que confirme si las
cartas fianzas fueron emitidas por su representada y/o la informacion es congruente con la
realidad, y si a la fecha actual (14 de marzo de 2023), se encuentra vigente alguna carta
fianza referente a la obra.

En respuesta, FOGAPI| mediante carta n.° 0062-2023-OP/FOGAPI recibida el 24 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 41), y suscrita por la sefiora Jessica Rivadeneira Alcalde, especialista
de operaciones de FOGAPI, quien describe las cartas fianzas emitidas a favor de la empresa
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Inversiones Urma SAC en respaldo del Contratista, en garantia del contrato al haber obtenido
la buena pro del procedimiento especial de contratacion n.® 1-2020-CEP-MDST-segunda
convocatoria de la ejecucion de la obra: “Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio
Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna -
Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima", conforme a lo descrito en el cuadro

siguiente:
Cuadron.® 5
Cartas Fianzas como garantia de Fiel Cumplimiento en respaldo del Contratista
N° Carta Fianza ‘(’;z:’e’: o e Estado
G Igg;?&:;;gi% QUE 612 511,85 16/09/2020 13/06/2021 No vigente
" ,Jégfffﬁéﬂ - 61251185 | 09122021 | 1000322022 | Novigente

Fuente: Carta n.° 0062-2023-OP/FOGAPI recibida el 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 41).
Elaborado por: Comision de control

En relacién a que las cartas fianzas emitidas por FOGAPI no se encontraban vigentes, se
solicité a la Entidad', que informe sobre la vigencia a la actualidad (16 de marzo de 2023)
de la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contratista. En respuesta, el sefior Armando
Encarnacion Vilcayauri, alcalde de la Entidad, mediante oficio n.® 045-2023-ALC/MDST-H
recibido el 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 24), informd que “8. Hasta el momento no se
mantiene vigente la garantia de fiel cumplimiento del Consorcio Libertad”.

Cabe precisar, que mediante los comentarios y/o aclaraciones presentadas por el sefior
Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, a través de la carta n.® 001-2023-WWMR
de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 42), se tomo conocimiento que solicito la renovacion
de la carta fianza, por cuanto informé “Sobre la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento; con Carta
N° 003-2022-GM/MDST de fecha 01 de junio de 2022 se solicité a su debido tiempo mediante correo
electronico la Renovacion de la Carta Fianza N° 0303003-2022/FG/OEP/LAMBAYEQUE", ademas
adjuntd como evidencia lacarta n.° 003-2022-ALC-MDST de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 42) y capturas de pantalla de correo electronico, del cual se observa que la
referida carta fue remitida por correo electrénico al Contratista, solicitando la renovacion de
la carta fianza n.° 0303003-2022/FG/OEP/LAMBAYEQUE como garantia de Fiel
Cumplimiento debido a que esta venceria el 8 de junio de 2022, sin embargo, no presento
mayor documentacion que evidencie las acciones adoptadas para ejecutar la carta fianza, de
conformidad con el contrato n.° 018-2020-ALC-MDST de 18 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 6), Clausula Octava: Ejecuciéon de Garantias por Falta de Renovacion del
mismo contrato “LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL
CONTRATISTA no las hubiera renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto
por articulo 61 del Reglamento”.

En ese sentido, el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente municipal no salvaguardd
los intereses de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, al no ejecutar la carta fianza
y permitir que esta venciera lo que no garantiza el fiel cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Contratista, infringiendo su deber de garante siendo la maxima autoridad
administraiva de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, concordante con las
Funciones Especificas del Cargo Estructural Gerente Municipal con nimero de cargo 008 y
codigo 0008-2021, del Manual de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), en cuyo literal

17 Oficio n. 000368-2023-CG/GRLP de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 38).
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e. sefala “Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de asesoramiento, 6rganos de
apoyo y érganos de linea del sistema municipal’ y en el articulo 26° de las funciones de la
Gerencia Municipal del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
n.® 05-05/MDST/A de 30 de diciembre de 2005 (Apéndice n.° 49), que seiiala en los literales
i) “Velar por el cumplimiento de las disposiciones aprobadas por Resolucion de Alcaldia, que deleguen
responsabilidades en los funcionarios de la Municipalidad en materia de procesos de adquisicion de
bienes y contratacion de servicios y obras” Yy p) “Supervisar y controlar las funciones, facultades y
atribuciones delegadas y desconcentradas en unidades organicas dependientes”.

Asimismo, el sefior Araldo Napan Parco, jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares no gestiono6 la renovacion de la carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento
estipulada en la clausula sétima del Contrato n.® 018-2020-ALC-MDST de 18 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.° 6) “De fiel cumplimiento del contrato por 612,511.85 (seiscientos doce mil
quinientos once con 84/100 soles), a través de la Carta Fianza (...), por el importe de S/612,511.85,
monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final".

Este hecho contraviene lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019: “8.1 Se encuentran encargados
de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) ¢) El Organo Encargado de las Contrataciones,
que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento
de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos” y al literal a. del Cargo Estructural
de Técnico Administrativo | con nimero de cargo 016 y cddigo 00016-2021 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49) “a.
Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y
politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras
normas pertinentes”.

Asi también, se inadvirtié lo establecido en el articulo 60 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, “(...) 60.2 La garantia
de fiel cumplimiento del contrato es emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en general,
0 hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucién y consultoria de obras”, sin
embargo, por encontrarse sin vigencia la carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento, no
se salvaguardo los intereses de la Entidad.

LA ALCALDESA Y EL JEFE DE INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL, ENTREGARON LA OBRA A LA ENTIDAD RECEPTORA PARA SU OPERACION
Y FUNCIONAMIENTO SIN HABER ESTADO CULMINADA, OMITIENDO APLICAR
PENALIDAD POR MORA POR EL IMPORTE DE S/ 612 511,84, LO QUE INCUMPLE LA
FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION.

El 7 de julio de 2022, se suscribi6 el Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.® 20610
“Gervasio Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna (Apéndice n.° 33) por la
sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad, el sefior Wilfredo Ricra
Umeres, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, la sefiora Felicia
Miriam Rios Delzo, directora de la institucion educativa n.” 20610 “Gervasio Clemente
Valencia”, entre otros, se dejé constancia de lo siguiente:

“Se esta entregando la institucion educativa con las aulas, centro de computo, biblioteca, servicios
higiénicos, comedor, aula miltiple, loza deportiva, de los tres niveles inicial, primaria y secundaria,
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no estando al 100 por ciento pero solo falta un 0.5 por ciento pero todo se concluiré en su totalidad.
(...) también pidi6 que hubiera habido mayor coordinacién y se hubiera aplicado el plan de
contingencia (...)

El presidente de la APAFA sefior Cristhian Medina (...) solicita que se entregue la obra al 100 por
ciento.

()

La Directora Miriam Rios Delzo manifiesta que el director de la UGEL N° 15 le informa que hoy lunes
4 de julio se traslada los docentes y los alumnos a la nueva instalacion del colegio y solicita que se
dee el recorrido por todas las instalaciones.”

Conforme se observo, la obra alin se encontraba inconclusa al 7 de julio de 2022, y sin contar
con recepcion de los activos (infraestructura, mobiliario y equipamiento); sin embargo, estos
fueron entregados a la sefiora Felicia Miriam Rios Delzo a cargo de la entidad receptora,
contraviniendo el numeral 12.3 del articulo 12 del Reglamento de la Ley n.® 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios: “Culminada la ejecucion fisica de las IRl y habiendo efectuado la recepcién de los
activos de acuerdo a la normativa aplicable, la Entidad Ejecutora realiza la entrega fisica de los mismos
a la entidad receptora establecida en el Plan (...)".

De esta forma, en el Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.° 20610 “Gervasio
Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna (Apéndice n.° 33) se dej6 constancia,
del mobiliario y equipamiento encontrado en cada ambiente, ademas, se observo partidas
inconclusas, a pesar de ello, se efectud la entrega de la obra, y se inicié el traslado del
personal docente y estudiantil al centro educativo el 7 de julio de 2022.

A continuacion, se detallan las partidas inconclusas y advertidas en el Acta de Entrega:

=2l

Nivel Primaria

()

Salén de computo primaria tiene (...) la chapa de puerta arreglar, {(...)
Ducha de mujeres y varones falta los acrilicos y puertas
Bafio de varones falta las puertas acrilicas

()

Bario de nifias falta difusion arreglar chapa de puerta
(.

Nivel Secundaria

()

1 bafio de mujeres falta divisiones

1 bafio de varones falta divisiones

1 ducha de varones falta divisiones

1 ducha varones y mujeres falta divisiones

1 ducha varones y mujeres falta divisiones

Aula de secundaria, segundo de secundaria

(...), 2 estantes con dificultad para abrir

()

Nivel inicial

()

Juegos infantiles, falta arena fina (para unificar)

3 juegos completo, empleando otro tipo de materiales no adecuado
Servicio higiénico de varones falta divisiones

(..:)

Servicio higiénico mujeres falta divisiones

()

Observacion, se ha observado paredes con rajaduras
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Revisar las chapas de las puertas de primaria a inicial

(...) falta colocar los ecram en todo el colegio.

Observaciones: falta vidrios encima de las puertas de todas las aulas, revisar los estantes (2), las
chapas de secundaria de las puertas, timbres en la puerta de ingreso principal y cocina. (...)

Hasta el dia jueves siete de julio de acuerdo al maestro encargado, se subsanara las observaciones.

f:.o)

Esté quedando pendiente la entrega de las pecosas.

{...)
Siendo a las 7:20 de la noche se da por finalizada la entrega de la institucién educativa y sus
mobiliarios del dia lunes 7 de julio, siendo las subsanaciones el dia viernes 8 de julio.”

Se debe resaltar que, las partidas 03.07.01.03 Puerta de Melamine y 03.08.02.01 Ventana
de Aluminio natural mate con cristal templado de 6 mm Pivotante Inc. Accesorios;
materia de observacion en el acta de entrega suscrito el 7 de julio de 2022, fueron valorizadas
al 100% y validadas por la Supervision en los periodos de agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Imagen n.® 26
Partida 03.07.01.03 Puerta de Melamine valorizada
Valorizacién n,® 8 Valorizacién n,° 10 Valorizacién p,° 12
Pracio Agosto 2021 Octubre 2021 Diciembre 2021
Partida Descripcion Unidad Unitario

Metado| SO | mewago | PrOC  metado| precy
03 Arquitectura
ng S |
03.07.01 | Puertas

|
03.07.01.03 | Puertade Melamipe | 117,31 5860 | 1048940 | 4500 805500 | 13,71 2454,09
Fuente: Valorizaciones de obra n.°* 8, 10 y 12 de agosto, octubre y diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 8).

Imagen n.® 27
Partida 03.08.02.01 Ventana de Aluminio Natural Mate con Cristal Templado de 6 mm

Pivotante Inc. Accesorios valorizada
4 Valorizacion n.° =
vmmﬂa.,n 2&‘9 vmu:ﬁ-g&fﬁ Valorizacién %1
Precio

Wetnde | P | Mewado | precio | Mesado | bk | Memade | Preck

Parida | Descripcion | Unidsd | rocio

03.08 Metdlica y

03.08.02 Ventana de

03080201 | YReconCiistal | oz 37399 | 11568 | 3586080 | 130.00
anme Inc

40 300,00 110,00 34 100,00 1831 5676,10

Fuente: Valorizaciones de obra n.°¢ 8, 9, 10 y 11 de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2021, respectivamente

(Apéndice n.° 8).

Ademas, este hecho fue sefialado en la situacion adversa: “2. LA MUNICIPALIDAD REALIZO
LA TRANSFERENCIA DE LA OBRA SIN HABER REALIZADO PREVIAMENTE LA RECEPCION DE
OBRA, GENERANDO EL RIESGO DE CONTROVERSIAS SOBRE EL ESTADO DE LA OBRA CON
EL CONTRATISTA" del Informe de Control Concurrente n.° 4406-2022-CG/GRLP-SCC
(Apéndice n.° 34), por lo cual mediante oficio n.* 045-2023-ALC/MDST-H recibido el 28 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 24), el alcalde de la Entidad nos informé que no tomaron
acciones correctivas.

Sin embargo, mediante oficio n.® 068-2023-ALC/MDST-H de 25 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 43), el Alcalde de la Entidad nos proporcion6 la carta n.® 007-2022-ALC-MDST del 27 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 43), con la cual adjunté el informe n.® 028-2022-GDUR-
MDST-H recibido el 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 43), suscrito por el sefior Wilfredo
Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural del cual se aprecia que el citado gerente
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tomo conocimiento del informe de control concurrente, quien a su vez reconocié que no se
habian ejecutado partidas por lo que solicitd que la supervision se pronuncie de las partidas
inconclusas; no obstante, no remitieron la documentacién que demuestra la culminacion de
las acciones correctivas.

Al respecto, tal como se advirtié a través del Acta de Entrega de la Institucion Educativa
n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna (Apéndice n.° 33),
que al 7 de julio de 2022 |a obra alin no se encontraba culminada, hecho que debio ser causal
de aplicacion de penalidad por mora de ciento noventa y seis (196) dias calendario
contabilizado por atraso injustificado, desde el 25 de diciembre de 2021 al 7 de julio de 2022,
por el monto siguiente:

Cuadro n.° 6
Calculo de penalidades efectuado por la comisién de control por 196 dias calendario
- Importe contratado para ejecucion de obra S/6125118,42
- Plazo de ejecucion 180 dias calendario
- Ampliaciones de plazo aprobadas 150 dias calendario adicionales
- Plazos en dias ampliado 330 dias calendario
- Retraso injustificado 196 dias calendario

- Formula de la penalidad diaria

0,10 x Monto / F x Plazo en dias

- Célculo de la penalidad diaria

010X 5/6125 11842 _ o142 373,98
0,15 x 330

- Férmula del total de penalidades

(Penalidad diaria) x (Dias de retraso)

- Total de penalidades

S/12 373,98 x 196 = S/ 2 425 300,08

PENALIDAD MAXIMA (10%) S/612 511,84

Total de Penalidad < Penalidad Maxima

PENALIDAD APLICABLE $/612 511,84
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9).

Conforme se evidencio, la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa de la Entidad y
el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
suscribieron el acta de entrega de obra (Apéndice n.° 33), a pesar de haber advertido que
la obra no se encontraba culminada al 7 de julio de 2022, omitieron aplicar la penalidad por
mora de ciento noventa y seis (196) dias de atraso injustificado al Contratista por un monto
de S/612511,84.

En ese sentido, de acuerdo a lo mencionado en el Informe Técnico
n.° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9) se pudo
evidenciar que aun existian partidas contractuales inconclusas durante la inspeccion fisica
efectuada el 21 de marzo de 2023, tal como consta en el Acta n.® 000001-2023-CG/GRLP-
SCE/GCV (Apéndice n.° 9); sin embargo, se inicio el procedimiento de recepcion de obra y
se entrego la obra a la entidad receptora, por lo que se omitié la aplicacion de la penalidad
por retraso injustificado al momento de suscribir el Acta de Pliego de Observaciones
(Apéndice n.° 30) lo que habria favorecido al Contratista por S/ 593 951,04 y al avalar la
entrega de la obra mediante Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.® 20610 “Gervasio
Clemente Valencia" del Distrito de Santiago de Tuna de 7 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 33), cuando aln existian partidas inconclusas, se favorecio al Contratista por la aplicacion
de la penalidad maxima de S/ 612 511,84.

02 Finalmente, con oficios n.°s 000027-2023-CG/GRLP (Apéndice n.° 38) y 000368-2023-CG/GRLP
(Apéndice n.° 38) recibidos el 17 de enero de 2023 y 16 de marzo de 2023, respectivamente, se
solicitd a la Entidad “Acto resolutivo con el cual se aprueba la liquidacion de contrato de obra, asi como sus

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
Pagina 44 de 87

00044



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

actuados adjuntos en original”, en respuesta el alcalde de la Entidad, con oficio n.® 050-2023-ALC/MDST-
H recibido el 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 44), nos trasladé el informe
n.® 009-2023-ODUR/MDST-H de 6 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 45), emitido por el sefior Miguel
Orlando Reyes Chavez, jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural, quien informé que: “(...) es de
mencionar que sequn la revision a los documentos recepcionados en la transferencia de gestion 2019-2022 en
relacién a la obra mencionada, no se encontraron los documentos que se estan solicitando en el oficio de la
referencia. Por lo que, se realizé la consulta correspondiente via telefénica al Ing. Wilfredo Ricra Umeres, ex
Jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural de la gestion saliente, quien manifiesta que presentaron la
liquidacién sin ingresarlo por Mesa de Partes, ni tampoco su persona ha generado algun informe de aprobacion,
ni recepcion de la obra, (...)".

Asimismo, con oficio n.® 000366-2023-CG/GRLP de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 39), se
solicité al sefior Wilfredo Ricra Umeres, ex jefe de la Oficina de Desarrollo Urbano y Rural que confirme
si la liquidacion de contrato de obra fue presentada por el Contratista y/o validada por la Supervision
ylo elaborada por la Entidad, quien, en respuesta, a través de la carta n.® 001-2023-WRU recibida el
27 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 46), informd que “1. La liquidacion de contrato de obra fue dejada por
personal del contratista en el local de enlace de la municipalidad mas, no entregada via mesa de partes”.

. Los hechos expuestos advierten que se ha contravenido la siguiente normativa:

* Reglamento de la Ley n.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 003-2019-PCM, publicado el 9 de enero de 2019.

“Articulo 12.- Ejecucion de las IRI

(...)

12.3 Culminada la ejecucién fisica de las IR y habiendo efectuado la recepcion de los activos de
acuerdo a la nomativa aplicable, la Entidad Ejecutora realiza la entrega fisica de los mismos a la
entidad receptora establecida en el Plan. Segun corresponda, la Entidad Ejecutora podré realizar
recepcion y entrega parcial de obras.

Asimismo, luego de efectuar la liquidacion fisica y financiera que corresponda, conforme a la
normatividad de la matera, la Entidad Ejecutora registra el cierre de las IRl en el Banco de
Inversiones, de acuerdo al FUR.

()

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de
2018, modificado por Decretos Supremos n.°s 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM
y 108-2020-PCM publicados el 22 de agosto de 2019, 14 de setiembre de 2019, 11 de mayo
de 2020 y 16 de junio de 2020, respectivamente.

‘Articulo 60.- Garantia

()

60.2 La garantia de fiel cumplimiento del contrato es emitida por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad
de la recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general
y consulforias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion
y consultoria de obras.

fics)

Articulo 74.- Suspension del plazo de ejecucion

()
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74.1 Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la misma, hasta la culminacion
de dicho evento, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos generales y costos,
salvo aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension.

(.}

Articulo 83.- Valorizaciones y metrados

()

83.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
las obras, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados con
los precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el
factor de relacion calculado hasta la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso,
el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

o)

83.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y
el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el
contrato {(...)

» ()

Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

()

En tanto se trate de circunstancias que no tenga fecha prevista de conclusion, hecho que debe ser
debidamente acreditado y sustentado por el contratista de obra, y no se haya suspendido el plazo
de ejecucion contractual, el contratista puede solicitar y la Entidad otorgar ampliaciones de plazo
parciales, a fin de permitir que el contratista valorice los gastos generales por dicha ampliacion
parcial, para cuyo efecto se sigue el procedimiento antes sefialado.

(.-

Articulo 88.- Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando
el monto de la valorizacion acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monto de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha, el inspector
o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los cinco (5) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

(i)

88.5. Cuando el monto de la valorizacion acumulada ejecutada es menor al ochenta por ciento
(80%) del monto acumulado programado del nuevo calendario, el inspector o el supervisor anota
el hecho en el cuaderno de obra e informar a la Entidad. Dicho retraso puede ser considerado
como causal de resolucion del contrato o de intervencion econémica de la obra, no siendo
necesario apercibimiento alguno al confratista de obra.

(--)

Articulo 93.- Recepcion de la Obra y plazos

()

93.1 En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras
y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5)
dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los

M 88.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
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planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrario conforme anota en el cuaderno de obra
y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto y precisa que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por
la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra
anota en el cuadero de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

93.2 Dentro de los dos (2) dias héabiles siguientes a la recepcién del certificado de conformidad
técnica, la Entidad designa un comité de recepcion. EI comité esta integrado, cuando menos, por
un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos.

()

93.7 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y no se
recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion vigente de la obra,
para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion del
Acta o Pliego. Las prestaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor del contratista,
supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

()

. 93.12 Si vencido el cincuenta por ciento (60%) del plazo establecido para la subsanacion, el
inspector o supervisor verifica que no se ha dado inicio a los trabajos correspondientes, salvo
circunstancias justificadas debidamente acreditadas por el contratista, informa de inmediato a la
Entidad quien da por vencido dicho plazo y notifica ello al Contratista. A partir del dia siguiente de
la mencionada notificacion la Entidad asume la subsanacion de las observaciones con cargo a las
valorizaciones pendientes de pago o de acuerdo al procedimiento que se establece en el articulo
89 del presente Reglamento.

93.13 Todo retraso en la subsanacion de las observaciones que exceda del plazo otorgado, se
considera como demora para efectos de las penalidades que correspondan y puede dar lugar que
la Entidad resuelva el contrato por incumplimiento. Las penalidades a que se refiere el presente
articulo pueden ser aplicadas hasta el tope sefialado en la Ley, el Reglamento o el contrato segun
corresponda.

93.14 Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra
culminada, dispone que el inspector o supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos
que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso y respecto al supervisor se le
aplica una penalidad del 3% al monto del contrato de supervision. Realizadas las prestaciones
para la culminacion de la obra, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la obra, mediante
anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a
la Entidad, conforme al procedimiento sefialado en este articulo; sin perjuicio de resolver el
contrato”.

Contrato n.® 018-2020-ALC-MDST ‘Ejecucion de Obra Recuperacion del Local Escolar 20610
Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Coédigo del Local 358829, Distrito de Santiago de
Tuna - Provincia de Huarochiri — Departamento de Lima’ de 18 de setiembre de 2020.

Vil

\ CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

| presente contrato tiene por objeto la ejecucion de la obra denominado RECUPERACION DEL
“//LOCAL ESCOLAR 20610., GERVASIO CLEMENTE VALENCIA EX 550, CON CODIGO DEL
</ LOCAL 358829, DISTRITO DE SANTIAGO DE TUNA - PROVINCIA DE HUAROCHIRI -
DEPARTAMENTO DE LIMA.

(-:)
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CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 180 dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccién
general de las bases

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes.

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entrego6 al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia incondicional,
solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato por 612,511.85 (seiscientos doce mil quinientos once con 84/100
soles), a través de la Carta Fianza N° 0916012-2020/FG/OEP/LAMBAYEQUE de fecha 16 de
. setiembre de 2020 emitida por FUNDACION FONDO DE GARANTIA PARA PRESTAMOS A LA
PEQUENA INDUSTRIA - FOGAPI, por el importe de S/612,511.85, monto que es equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta
el consentimiento de la liquidacion final.

(.-.)

CLAUSULA DECIMO SEXTA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones del objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siquiente formula:

0.10 x Monto

Penalidad Diaria = e ——

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente

sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable, Esta calificacion del retraso,

que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
. Justificado no da lugar de gastos generales de ningun tipo, conforme el articulo 62 del Reglamento”

o Bases del procedimiento especial de contratacion n.° 1-2020-CEP-MDST-1 - Para
la ejecucion de la obra “Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia
Ex 550, con Cadigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri
- Departamento de Lima”

“‘CAPITULO |

GENERALIDADES

()

1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de 180 dias calendario,
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion y en el expediente técnico de
obra.

(...)
CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO
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3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE
TECNICO

(...)

IMPORTANTE:

NO habra recepciones parciales de obra, la recepcion de obra sera cuando se culminen todas las
partidas que estan dentro del expediente técnico aprobado y de todas las partidas adicionales (si
corresponde) que hubiese para cumplir con la finalidad publica.

(il

PLAZO DE EJECUCION: 180 DIAS CALENDARIO

()

Mantenimiento de la Obra en Ejecucion:

El Contratista debera mantener la obra en ejecucion y todas sus partes terminadas, en buenas
condiciones de mantenimiento hasta la entrega de la obra, evitando que la accién de los agentes
atmosféricos o el transito de su personal o equipo ocasionen dafios al Proyecto o a propiedades
de terceros que, de producirse, deberan ser inmediatamente reparados a satisfaccion del
Supervisor. La negligencia del Contratista en el cumplimiento de esta obligacion dara lugar a que
las cantidades de obra afectadas sean descontadas de los volumenes de obra ejecutados hasta
que su reconstruccion haya sido satisfactoriamente realizada. Asimismo, su incumplimiento
determinara la aplicacion de una penalidad diaria.”

Expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 150-2019-ALC/MDST de 20 de diciembre de 2019.

11

ESPECIFICACIONES TECNICAS ARQUITECTURA

(.-
1. GENERALIDADES
Las especificaciones se referiran siempre a los planos de Arquitectura y detalles que conforman
el proyecto. (...)
Validez de Especificaciones, Planos y Metrados Basicos
(...). En el caso de existir divergencia entre los documentos del proyecto, los planos tienen validez
sobre los metrados.
{:)
03.07.01.02 Puerta de Cedro para Closet y Mueble Bajo
(--:)
1.Descripcion:
Se confeccionaran segun las dimensiones especificadas en los planos respectivos, utilizando para
ello madera tomillo de primera calidad. Las uniones en los vértices deben ser espigadas y
encoladas. Las aristas de los marcos y bastidores de puertas deben ser biselados; el lijado de la
madera se ejecutara en el sentido de la hebra. Los marcos se aseguraran con tarugos y pernos
autorroscales después de realizado el derrame respectivo. Todo trabajo de madera sera entregado
en obra, bien lijado en el sentido de la hebra, listo para recibir su acabado final.

La fijacion de las puertas y molduras de marco no se llevara a cabo hasta que se haya concluido
el trabajo de revoques del ambiente. Ningun elemento de madera sera colocado en obra sin
aprobacion previa del Supervisor.

Tendra el debido secado segtn lo estipulado en el reglamento de edificaciones y ASTM

()
03.08.02.01 VENTANA DE ALUMINIO NATURAL MATE CON CRISTAL TEMPLADO DE 6mm
PIVOTANTE INC. ACCESORIOS
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1. Descripcion:

Se trata de la construccion de ventanas con perfiles de aluminio.

Se usaran para todos estos elementos los perfiles indicados en los planos.

Todas las uniones y empalmes deberan ser hechas de tal forma que la unién sea invisible,
debiendo proporcionar al elemento la solidez necesaria para que no se deforme, al ser
ensamblado, ni cuando sea sometido a los esfuerzos de trabajo ni menos atin por su propio peso.

Ademas, en esta partida contara con la instalacion de cortinas con barra de acero de diametro de
2" a 1" de 1 mm como minimo de espesor en su parte superior instalada para su desplazamiento.

()
03.13. OTROS

e ,
03.13.02 SUMINISTRO E INSTALACION DE COBERTURA AUTOSOPORTANTE

1. Descripcion
La partida comprende el suministro e instalacion de una cobertura metalica de acuerdo al disefio
presentado en planos incluye todas las herramientas y materiales para su fabricacion.

() )
ESPECIFICACIONES TECNICAS - INSTALACIONES ELECTRICAS
05.01.01 CAJA DE FUERZA F-1

05.01.02 CAJA PORTAMEDIDOR TRIFASICO

Descripcion

Comprende caja, tapa y base de montaje.

Caja. - Sera del tipo para empotrar en la pared, construida de plancha LAF, cubierta con pintura
anticorrosiva epoxido.

Las dimensiones de las cajas seran las recomendadas por los fabricantes, debiendo tener como
maximo cuatro tamafios diferentes de cajas.

Debera tener el espacio necesario, para poder hacer el alambrado en angulo recto
05.07.01 TUBERIAS DE COBRE

05.07.01.01 TUBERIA MONTANTE

Descripcion
La tuberia sera de cobre de 2" tipo L, asi como sus accesorios. Las valvulas de compuerta y globo
seran de bronce, capaz de soportar una presion una presion de trabajo de 125 PSI.

05.07.02 ACCESORIOS

05.07.02.01 CODO DE COBRE 2" - 90°

Descripcion
2\ Los accesorios seran de fabrica, no se aceptaran curvas hechas en obra.
|| La norma de fabricacion es: ASTM B-88 y NCH-951. Siendo el tipo de cobre DHP.

(s) ,
05.07.02.02 VALVULA BOLA DE 12"
Descripcion
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Esta partida comprende el suministro e instalacion de la véalvula de globo segun diserio, el cuerpo
tiene la forma esférica. El obturador que se adapta el cuerpo tiene forma esférica y esté provisto
de un taladro para permitir el paso del gas.

05.07.02.03 NIPLE @ %" x 2.5”

05.07.02.04 TEE DE COBRE DE 72" - 90°

Descripcion
Los accesorios seran de fabrica, no se aceptaran curvas hechas en obra.
La norma de fabricacion es: ASTM B-88 y NCH 951. Siendo el tipo de cobre DHP.

05.07.02.05 ABRAZADERA DE SUJECION

05.07.02.06 VALVULA REGULADORA DE GAS
Descripcion
La valvula requladora fitcher sera de primera calidad.

05.07.02.07 MANGUERA FLEXIBLE

05.07.02.08 BALON DE GAS 10 kg

Descripcion

Esta partida comprende el suministro e instalacién de 02 tanques gas. Estos tanques seran de 10
Kg seran colocados en un gabinete. Estas botellas se someten a una serie de pruebas para
comprobar su estanqueidad y solidez.

05.07.03 PRUEBAS DE INSTALACIONES DE GAS
05.07.03.01 PRUEBA DE HERMETICIDAD
05.07.03.02 PUESTA EN SERVICIO

Descripcion

Comprende al realizar un protocolo de pruebas de hermeticidad de tuberias de GLP, que se
instalara de manera adosada, de acuerdo al recorrido indicado en planos.

Las pruebas de hermeticidad del sistema de tuberias a realizar seran mediante la prueba
neumatica. Asi mismo se debera realizar la prueba de hermeticidad en presencia del ingeniero
responsable y la supervisién de la entidad.

Fluido de prueba

El fluido a usarse sera aire, por lo que se tendré de falla durante la ejecucion de la prueba.
Presion de prueba

La presion de prueba no debe ser menor a 1.1 veces la maxima presién de la presion de trabajo o
la presion de vapor mas alta esperada, siendo las presiones maximas de prueba las que se indican
a continuacién:

Servicio Presion maxima de prueba
Linea de GLP liquido 300 psig
Linea de GLP vapor 250 psig

Procedimiento
La presion debe ser incrementada gradualmente hasta que se alcance una presion manométrica
de al menos la mitad de la presion de prueba. En ese momento se realizara una verificacion
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preliminar (inspeccién visual), incluyendo a todas las juntas. A partir de entonces, se continuara
incrementando gradualmente la presion hasta alcanzar la presion de prueba, manteniendo la
presion el tiempo suficiente para equilibrar los esfuerzos en el sistema de tuberias.

Instrumento de medicion

Para la elaboracion de la presente prueba neumética en las tuberias de GLP, se debera utilizar
manoémetros calibrados (con vigencia no mayor de 1 afio) por una entidad acreditada ante
INDECOPI. El rango de los manémetros a emplearse debe cumplir con los parametros indicados
en la tabla siguiente:

Sarulcle Unidad Presion maxima Rango Manometros
de prueba recomendado aceptables
. PSI 300 0- 600 De 0-450a0-1200
GLEE | e 20 0-40 De0-30a0-80
& Pitor PSI 250 0- 500 De 0-350a0- 1000
® P Bar 17 0-35 De0-25a0-70
Duracién de la prueba

Deteccion de fugas

Para la deteccion de las fugas se usara agua jabonosa aplicada en todas las juntas del sistema
de tuberias, la inspeccion de la red sera visual y directa para ubicar fugas.

Acta de pruebas

Los resultados obtenidos de las pruebas deberan anotarse en el acta de pruebas de hermeticidad
de tuberias y deberan estar suscritas por el ingeniero responsable y el supervisor de la entidad.

La prueba tendré una duracién minima de 30 minutos, durante ese periodo de tiempo se revisara
(inspeccion visual) la linea para detectar posibles fugas.

Limpieza para puesta en servicio

Concluida las pruebas de hermeticidad del sistema de tuberias, su esta a tenido un resultado
favorable se procedera a su puesta en servicio, previa limpieza.

Prueba neumatica

Antes de introducir el GLP en las tuberias es preciso desplazar el aire contenido en las tuberias
mediante un gas inerte comprimido (N2 o CO2), para hacer un barrido, con el fin de eliminar rastros
del liquido de prueba por la boca de salida.

() :
. 05.08.01 CAJAS Y TUBERIAS

05.08.01.01 CAJA DE PASE, FIERRO GALVANIZADO CON TAPA, 150MM X 150MM X 100MM,
PARA COMUNICACIONES

05.08.01.02 CAJA DE PASE, FIERRO GALVANIZADO CON TAPA, 200MM X 200MM X 100MM,
PARA COMUNICACIONES

Descripcion:

Sera del tipo para empotrar en la pared, construida de fierro galvanizado de 1.5 milimetros de
espesor, debiendo tener huecos ciegos en sus cuatro costados de diametro variados.

Las dimensiones de las cajas seran de 300x300 mm con tapa, de 150x150mm con tapa y de
100x100mm con tapa segun planos.

Debera tener el espacio necesario a los 4 costados, para poder hacer el alambrado en angulo
recto.

(..
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05.08.01.03 CAJA RECTANGULAR PVC-P 100mm x 55mm x 50mm, CON TAPA CIEGA PARA
SALIDA DE DATA, TELEFONO, TV, PULSADOR MANUAL DE ALARMA CONTRA INCENDIO
05.08.01.04 CAJA OCTOGONAL PVC-P 100mm X 40mm, CON TAPA CIEGA PARA SALIDA
DE DETECTOR DE HUMO Y TEMPERATURA, SIRENA DEL SISTEMA CONTRA INCENDIO

Descripcion

Se refiere a la instalacion de las cajas octogonales y rectangulares que se muestran en el plano.
Todas las cajas octogonales y rectangulares para salida de cajas de pase seran estampadas en
una sola pieza de fierro galvanizado en caliente tipo pesado de 1.6 mm con entradas pre cortadas
KO para tuberias de 20 mm de diametro minimo y con las ojeras para fijacion. No se aceptaran
orejas soldadas.

Materiales:

- Cajas octogonal pesada de F°G° pesado 100x40mm.

- Cajas octogonal rectangular de F°G° 100x55x50mm

- Tapa ciega circular pesada

El contratista suministrara e instalara la caja de F°G° empotrada en el muro de acuerdo a las
especificaciones técnicas de procesos constructivos indicados en el expediente.

05.08.01.05 TUBERIA PVC-P 20mm, PARA SISTEMA DE ALARMAS, NO INCLUYE CABLES
FPL 2x18AWG

|

05.08.01.08 TUBERIA PVC-P 35mm, PARA SISTEMA DE ALARMAS, NO INCLUYE CABLES
FPL 2x18AWG

(]

Descripcion

Tuberias de PVC-SAP, incluyendo todos los accesorios para tuberia plastica PVC que seran del
tipo pesado con extremo tipo espiga campana unida mediante pegamento para tuberia de PVC.
Las caracteristicas técnicas de todas las tuberias deberan cumplir con las normas de INDECOP|
para instalaciones eléctricas. Las especificaciones técnicas del material de tuberias de PVC son
las siguientes:

Propiedades Fisicas:

Construido en PVC rigido de acuerdo a las normas elaboradas por el “INDECOPI”, con las
siguientes propiedades fisicas a 24C:

- Peso especifico 144 kg/dm?

- Resistencia a la traccion 500kg/cm

- Resistencia a la flexién 700kg/cm

- Dilatacion térmica 0.060 c/mm/mt
- Temperatura méxima de trabajo 65 °C

- Temperatura de ablandamiento 80-85 °C

- Tensioén de perforacion 35 KV/imm

Ademas, debera ser totalmente incombustible PVC rigido clase pesada segun normas INDECOPI.

Accesorios para electro ductos de PVC:

- Curvas: Seréan del mismo material que el de la tuberia, no esta permitido el uso de curvas hechas
en la obra, solo se usaran curvas de fabrica de radio normalizado.

- Unién tubo a tubo: Seran del mismo material que el de la tuberia, para unir los tubos a presion,
llevara una campana en cada extremo.

- Unién tubo a caja normal: Seran del mismo material que el de la tuberia, con campana en un
extremo para la conexion a la tuberia y sombrero para adaptarse a las paredes interiores de las
cajas, permitiendo que la superficie interior tenga aristas redondeadas para facilitar el pase de
los conductores.

- Pegamento: Se empleara pegamento especial para PVC.

Procedimiento Constructivo:
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La tuberia se instalara empotrada en pisos, techos o muros segun se indique en los planos del
proyecto, deberan conformar un sistema unido mecénicamente de caja a caja o de accesorio a
accesorio estableciendo una adecuada continuidad. No son permisibles mas de dos curvas de 90°
entre caja y caja.

No se permitirén las curvas y/o uniones plasticas hechas en obra. Se utilizara curvas y/o uniones
plasticas de fabrica. En todas las uniones a presion se usard pegamento a base de PVC para
garantizar la hermeticidad de la misma.

El entubado a los Tableros de Distribucion, equipos y artefactos existentes seran instalados de
acuerdo a la normatividad eléctrica vigente, correspondera al ejecutor de obra realizar todos los
trabajos de obra civiles que se requieran (picado, rotura, resane, efc.)

()

05.08.01.12 DETECTOR DE HUMO PARA SISTEMA DE ALARMA CONTRA INCENDIO
Descripcion

El detector de humo tendra el LED en estado parpadeante para la vigilancia visual. Cuando el
detector actua, el LED da al latch en un parpadeo sosteniendo un brillo pleno.

El detector puede restablecerse actuando en el panel de control establecido el interruptor.

El detector tendra la normatividad europea EN54, sistema de detencion y de alarma de incendio.
El voltaje y las técnicas RF y supresion de transeuntes se emplearan para minimizar la alarma
potencial.

05.08.01.13 DETECTOR DE TEMPERATURA PARA SISTEMA DE ALARMA CONTRA
INCENDIO

05.08.01.14 CENTRAL DE SISTEMA DE ALARMA CONTRA INCENDIO

La instalacion de dispositivos de Deteccién y Alarma de incendios tiene como finalidad principal,
indicar y advertir las condiciones anommales, convocar el auxilio adecuado y controlar las
facilidades de los ocupantes para reforzar la proteccion de la vida humana.

La Deteccién y Alarma se realiza con dispositivos que identifican la presencia de calor o humo y
a través, de una sefial perceptible en todo el edificio protegida por esta sefial, que permite el
conocimiento de la existencia de una emergencia por parte de los ocupantes.

Es el conjunto de tuberias y accesorios de PVC-P de diametro indicado en planos, y de otro las
cajas rectangulares de F°G° y placas similares a la serie Magic de TICINO o similar, que seran
consideradas como salidas. El tipo y configuracion de las cajas seran definidas segun las
aplicaciones proyectadas en los planos, es decir salida pulsadora, sirena, sensores y central de
alarma.

PLANOS

- Planta General - Lamina PG-01

- Mod. 01: Cocina SH Inicial Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-01

- Mod. 2: Aula Inicial y SUM Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-02

- Modulo 3: Cocina Primaria — Lamina A-03

- Modulo 4: Bibli. AIP - SUM - Primaria Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-04
- Modulo 5 Sala Prof. Direccién SS.HH. Disc. — Lamina A-05

- Modulo 6: SS.HH. - Primaria Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-06

- Médulo 7: Aulas 1, 2 y 3 Primaria Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-07
- Médulo 8: S.H. Secundaria Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-08

- Mod. 9: Aulas 1y 2 Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-09
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- Médulo 10: Aulas 3, 4 y 5 Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-10
. - Mod. 11: SUM Biblioteca AIP Sec. Planta Cortes y Elevaciones — Lamina A-11"

Los hechos anteriormente descritos afectaron el adecuado uso y correcta administracion de los
recursos plblicos al haberse omitido la aplicacion de penalidad por mora, situacion que generd un
perjuicio a la Entidad, por el importe de S/ 612 511,84 e incumplimiento de la finalidad publica de la
contratacion.

La situacion antes descrita se generd por las acciones y omisiones de los funcionarios responsables
de la obra: “Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo
del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima”
cuyo plazo inicial era 180 dias calendario, al haber postergado el reinicio de obra sin justificacion, asi
como, ante la inaccion para el retiro de modulos que gener6 tres (3) ampliaciones de plazo parciales
de 150 dias, impidiendo que la Entidad tenga la posibilidad de resolver el contrato o intervenir
economicamente la obra, sin necesidad de apercibimiento del Contratista.

Por la accion y omision de los miembros del comité de recepcion de obra, que suscribieron un Pliego
de Observaciones, mientras la obra no estaba culminada, y no disponer que la jefa de supervision

. anote el hecho en el cuaderno de obra para la aplicacion de penalidad por mora al Contratista por
S/ 593 951,04; asimismo, por no cumplir sus funciones como miembros de comité de recepcion
conforme lo regulado en la normativa establecida.

Por la accion y omision de funcionarios que dieron la conformidad y pagaron metrados que no fueron
ejecutados, y realizaron la entrega de la obra a la directora de la |.E. “Gervasio Clemente Valencia”
para su operacion y funcionamiento mientras esta no se encontraba culminada, lo cual fue advertido
en diversas oportunidades, y, a pesar de esto, se omitié la aplicaciéon de penalidad por mora por
S/ 612 511,84, lo cual no puede ser efectivizado debido a que no se ejecutd ni se efectuaron las
gestiones para la renovacion de la carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento.

El sefior Wober Wiliam Mauricio Rivera presentd sus comentarios y/o aclaraciones con
documentacion adjunta, y, en el caso de los sefiores Wilfredo Ricra Umeres y Arnaldo Napan Parco
=\ no adjuntaron documentacion a sus comentarios y/o aclaraciones, conforme el Apéndice n.° 47 del
% lIpresente informe de control especifico.

La sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, pese a que fue notificada mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000017-2023-CG/GRLP-01-002 en la cual se remitid la cédula de notificacion
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n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 47), hasta el cierre del
presente informe no remitié sus comentarios y/o aclaraciones.

El sefior Anthony Alejandro Minaya Silverio, pese a que fue notificado mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000020-2023-CG/GRLP-01-002 en la cual se remitid la cédula de notificacion
n.° 004-2023-CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 47), hasta el cierre del
presente informe no remitié sus comentarios y/o aclaraciones.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion
y la cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 47 del informe de Control Especifico
conforme se describe a continuacion:

Bacilia Marcelina Pérez Marcos, identificada con DNI n.° 09301038, en su condicion de Alcaldesa
de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, reconocida con Credencial emitida por el Jurado
Electoral Especial de Huarochiri (Apéndice n.° 48), durante el periodo de 1 de enero de 2019 al 31
de diciembre de 2022; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electrénica n.® 00000017-2023-CG/GRLP-01-002, siendo remitido con la cédula de notificacion
n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 47) y hasta la fecha
emision del presente informe no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
comunicados.

La citada funcionaria electa, en su condicion de alcaldesa de la Municipalidad Distrital de Santiago de
Tuna, suscribié el Acta de Acuerdo de Suspensién de Plazo de Ejecucién de Obra” de 31 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 11), y el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra de 23 de abril de 2021
(Apéndice n.° 15), por la suspensién de plazo de obradel 1 de enero al 25 de abril de 2021; teniendo
como causal lluvias extraordinarias que segin SENAMHI, sin advertir que Unicamente ocurrieron en
el mes de enero de 2021, postergando el reinicio de obra hasta el 26 de abril de 2021.

En su condicion de alcaldesa, emitid y suscribié la Resolucion de Alcaldia n.° 130-2021-ALC/MDST
de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), Resolucién de Alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST de 27
de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y Resolucién de Alcaldia n.° 188-2021-ALC/MDST de 23 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), mediante el cual declard procedente las solicitudes de
ampliacion de plazo n.®s 01, 02 y 03, sin advertir que dichas ampliaciones de plazo se efectuaron por
la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante;
no obstante, conforme determiné la comision de control, el Contratista debio culminar la obra al 27 de
julio de 2021 al 95.97%, pues la partida 03.13.02, si bien afectaba la ruta critica, era independiente
para la ejecucion de las demas partidas; omitiendo adoptar y disponer acciones tendientes a superar
el hecho que imposibilitaba concluir la obra dentro del plazo contractual; con lo cual ademas se
beneficid y se permitié al Contratista ejecutar partidas atrasadas que no eran dependientes de la
partida 03.13.02.

De igual manera emitié y suscribio la Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022- ALC/MDST de 21 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 29) de conformacion de comité de recepcion de obra; y carta notarial de 19
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31) donde requiere al Contratista culminar la ejecucion de obra; sin
embargo, se advierte, que no supervisé el cumplimiento de las obligaciones legales del comité de
recepcion, respecto a la verificacién de la infraestructura culminada y los equipos instalados; asi como,
a la anotacion de la no culminacién de la obra.

Ademas, en su condicion de alcaldesa suscribi6 el Acta de Entrega de la Institucién Educativa
n.° 20610 “Gervasio Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna de 7 de julio de 2022
(Apéndice n.° 33), con la cual entreg6 la obra a la directora de la IE “Gervasio Clemente Valencia”
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para su operacion y funcionamiento, sin advertir que la misma no estaba culminada ni recepcionada,
y a pesar de esto no cautel6 la aplicacion de la penalidad por mora al Contratista por la suma de
S/612 511,84.

La sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, con su accionar transgredio lo establecido en el articulo
12 del Reglamento de la Ley n.® 30556, Ley que Aprueba Disposiciones de Caracter Extraordinario
para las Intervenciones del Gobierno Nacional Frente a Desastres y que Dispone la Creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM,
publicado el 9 de enero de 2019, el articulo 74 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decretos Supremos
n.°s 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-PCM publicados el 22 de agosto de
2019, 14 de setiembre de 2019, 11 de mayo de 2020 y 16 de junio de 2020, respectivamente; y la
clausula décima sexta del Contrato n.® 018-2020-ALC-MDST - “Ejecucion de Obra Recuperacion del
Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local 358829, Distrito de
Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima” de 18 de setiembre de 2020.

De igual manera, la referida autoridad transgredié las atribuciones conferidas en el articulo 20 de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, y sus
modificatorias, que sefiala en su Numeral 1 “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
municipalidad y los vecinos” y Numeral 22 “Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria interna”; asi como, las atribuciones sefialadas en el articulo 22° -
Atribuciones del Alcalde del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Tuna aprobado por Ordenanza Municipal n.® 008-2021-MDST-PH de 20 de
junio de 2021 (Apéndice n.® 49), literal a) “Defender y cautelar los derechos e intereses de la
Municipalidad y los vecinos” y literal v) “Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria interna”.

Asimismo, incumplié lo contemplado en los articulos 8 “Funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones” y 9 “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala en el numeral 8.1 “a) El Titular de la
Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras” y en el numeral 9.1 “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Asi también, incumplié lo sefialado en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala; “Articulo 6°.- Principios de la funcién publica. - El servidor
publico actua de acuerdo a los siguientes “Principios: (...) 2. Probidad. - Actda con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.” Articulo 7°.- Deberes de la funcion publica “(...) 6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”. (...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica “El servidor piblico esté
prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Como resultado de la evaluacion de los hechos en que se encuentra implicada la sefiora Bacilia
Marcelina Pérez Marcos, en su condicion de alcaldesa, la comision de control ha determinado que el
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hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad penal.

Wober William Mauricio Rivera, identificado con DNI n.® 42900761, en su condiciéon de gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 001-2020-ALC-MDST-PH de 2 de enero de 2020, continuado con Resolucién de Alcaldia
n.® 001-2021-ALC/MDST de 4 de enero de 2021 y Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-ALC/MDST
de 4 de enero de 2022, asi como, cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-ALC/MDST-
H de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 48); durante el periodo del 2 de enero de 2020 al 3 de enero
de 2023; a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000018-2023-CG/GRLP-01-002, siendo remitdo con la cédula de notificacion
n.° 002-2023-CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, y presentd sus comentarios mediante
carta n.® 001-2023-WWMR recibido por el jefe de comision el 10 de mayo de 2023, a través correo
electronico el cual consta de un (1) folio, y adjunta documentacién sustentadora en doscientos sesenta
y cuatro (264) folios (Apéndice n.° 47).

El citado funcionario en su condicion de gerente Municipal, omitié realizar acciones de supervision a
las unidades funcionales que dependen jerarquicamente de dicha gerencia al suscribir el Acta de
Reinicio de Ejecucion de Obra de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), por la suspension de plazo
del 1 de enero al 25 de abril de 2021, la cual reinicié el plazo de ejecucion de obra a partir de 26 de
abril de 2021, teniendo como causal lluvias extraordinarias que segun SENAMHI unicamente
ocurrieron en el mes de enero de 2021, con lo cual se beneficid al Contratista para nivelarse en el
calendario del porcentaje del avance de ejecucion de la obra.

Ademas, por no haber supervisado las aprobaciones de las ampliaciones de plazo parcial de obra, al
recibir los informes n.® 055A-2021-GDUR-MDST-H el 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), que
sustentd la resolucion de alcaldia n.° 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice
n.° 18); informe n.° 066A-2021-GDUR-MDST-H el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19)
sustentd la emision de la resolucién de alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST del 27 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 19), respecto de las ampliaciones de plazo n.°s 01 y 02 y, emitir el informe
n.° 016-2021-GM-MDST del 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), mediante el cual
recomendé la procedencia de la solicitud de ampliacion de plazo n.® 03 que sustento la resolucion de
alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), por la imposibilidad
de ejecutar la partida 03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante; no obstante,
conforme determind la comision de control, el Contratista debié culminar la obra al 27 de julio de 2021
al 95.97%, pues la partida 03.13.02, si bien afectaba la ruta critica, pero era independiente para la
ejecucion de las demas partidas; omitiendo adoptar y disponer acciones tendientes a superar el hecho
que imposibilitaba concluir la obra dentro del plazo contractual; con lo cual ademas se beneficié y se
permitio al Contratista ejecutar partidas atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02.

El citado funcionario en su condicion de gerente Municipal, autorizé el pago de las valorizaciones
n.°s 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 23) de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2021;
respectivamente, con lo cual se efectivizd el pago de valorizaciones a pesar que las partidas
valorizadas estaban inconclusas.

Asimismo, el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente municipal, al haber reconocido segln
carta n.® 001-2023-WWMR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 42) que solicité la renovacion de
la carta fianza n.° 0303003-2022/FG/OEP/LAMBAYEQUE debido a que estaba por vencer el 8 de
junio de 2022; sin embargo, se advierte que no adoptd acciones para ejecutar la carta fianza
presentada por el Contratista, que garantizaba el fiel cumplimiento de la obra hasta la liquidacion, de
acuerdo a lo establecido en la clausula sétima del Contrato n.° 018- 2020-ALC-MDST de 18 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), por lo que, como gerente municipal, se permitié que esta
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caducara el 8 de junio de 2022, sin contar con la liquidacion de contrato de obra consentida,
imposibilitando que la Entidad pueda efectivizar el cobro de penalidades, infringiendo su deber de
garante siendo la maxima autoridad administrativa de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna.

El sefior Wober William Mauricio Rivera en calidad de Presidente del Comité de Recepcion de obra
designado mediante Resoluciéon de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDST de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 48), suscribié el Acta de Pliego de Observaciones el 10 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 30), a pesar que la obra no estaba culminada, omitiendo disponer que la jefa de supervision anote
este hecho en el cuadeno de obra, y aplicar la penalidad por mora al Contratista por un monto de
S/ 593,951,04 asimismo, por no haber cumplido sus funciones como Presidente del Comité de
Recepcion de obra.

Con las situaciones antes expuestas el sefior Wober William Mauricio Rivera, en su condicion de
gerente Municipal transgredié lo establecido en el articulo 93 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
que Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decretos Supremos
n.% 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-PCM publicados el 22 de agosto de

. 2019, 14 de setiembre de 2019, 11 de mayo de 2020 y 16 de junio de 2020, respectivamente; la
clausula decimo sexta del Contrato n.* 018- 2020-ALC-MDST Ejecucién de Obra Recuperacion del
Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local Escolar 358829,
Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima de 18 de setiembre de
2020; y las bases administrativas del procedimiento de contratacion publica especial
n.® 1-2020-CEP-MDST-1.

Asimismo, el referido funcionario transgredié su funciéon contemplada en el numeral 2. Funciones
Generales de la Gerencia General del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Tuna aprobado por Resolucion n.® 02-2003-A/MDST de 1 de agosto de 2003
(Apéndice n.° 49), que senala en el literal |. “Cumplir y hacer cumplir politicas, disposiciones legales y
resoluciones que rijan el funcionamiento de la Municipalidad. Asi también, las funciones especificas del
Cargo Estructural de Gerente Municipal con nimero de cargo 008 y codigo 0008-2021 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice n.® 49), literal e.
“Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los 6rganos de asesoramiento, 6rganos de apoyo y 6rganos de
}/7 linea del sistema municipal’.

De igual manera, el citado funcionario, incumplié el articulo 26°.- Funciones de la Gerencia Municipal,
sefialado en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Tuna aprobado por Ordenanza Municipal n.® 008-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021
(Apéndice n.° 49), literal i) “Velar por el cumplimiento de las disposiciones aprobadas por Resolucion de
Alcaldia, que deleguen responsabilidades en los funcionarios de la Municipalidad en materia de procesos de
adquisicion de bienes y contratacion de servicios y obras™ Yy p) “Supervisar y controlar las funciones, facultades
y atribuciones delegadas y desconcentradas en unidades organicas dependientes”.

Asi también, el sefior Wober William Mauricio Rivera, en su condicién de Presidente del Comité de
Recepcion de obra, inobservé lo contemplado en el Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que
Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decretos Supremos n.% 148-2019-PCM,
2\\ 155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-PCM publicados el 22 de agosto y 14 de setiembre de
2112019, y 11 de mayo y 16 de junio de 2020, respectivamente; articulo 93.- “Recepcion de la Obra y
</ plazos” numerales 93.5 “(...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
~/ funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda.” y 93.14 “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada,
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dispone que el (...) supervisor anote en el cuademo de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
obra, aplicandole penalidad por retraso, (...)".

De igual manera, incumpli6 el articulo 9. “Responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala numeral 9.1 “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

Asimismo, incumplié lo sefialado en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815, que sefiala; “Articulo 6°.- Principios de la funcién publica. - El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes “Principios: (...) 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.” Articulo 7°.- Deberes de la funcion publica “(...) 6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”. (...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica “El servidor publico esta
prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Wober
William Mauricio Rivera, en su condicion de gerente Municipal, la comision de control ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad penal.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Wober
William Mauricio Rivera, en su condicién de Presidente del Comité de Recepcion de obra, la
comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad
penal.

Wilfredo Ricra Umeres, identificado con DNI n.® 10055796, en su condicion de Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 034-2021-ALC/MDST de 1 de febrero
de 2021, continua designado como Jefe del Area de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2022-ALC/MDST de 4 de enero de 2022 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 013-2023-ALC-MDST/H de 24 de enero de 2023 (Apéndice n.° 48);
durante el periodo comprendido desde el 1 de febrero de 2021 hasta el 1 de enero de 2023'¢; a quien
se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000019-2023-
CGI/GRLP-01-002, siendo remitido con la cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/GRLP-SCE/MDST
de 3 de mayo de 2023, y presenté sus comentarios mediante carta n.® 007-2023/WRU de 9 de mayo
de 2023, recibida el 10 de mayo de 2023 por la jefa de comision a través correo electronico, el cual
consta de un (1) folio, y no adjunta documentacién sustentatoria (Apéndice n.° 47).

El citado funcionario en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural suscribio el Acta de
Reinicio de Ejecucion de Obra de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), por la suspension de plazo
del 1 de enero al 25 de abril de 2021, siendo que se reinici6 el plazo de ejecucion de obra a partir de

¥ Con oficio n.° 100-2023-AL/MDST-H recibido el 25 de mayo de 2023 el Alcalde la Entidad nos traslado el informe n.* 028-2023-HSOC/MDST-H
=7 de24de mayo de 2023, suscrita por la encargada de la Oficina de Recursos Humanos, a través del cual reconoce que el periodo de gestion del
sefior Wilfredo Ricra Umeres, en el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural fue a partir de febrero de 2021 y continué para el afio 2022
con el cargo de Jefe del area de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural; precisando que estuvo ejerciendo sus funciones desde el 1 febrero
de 2021 hasta el 1 de enero de 2023.
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26 de abril de 2021, teniendo como causal de lluvias extraordinarias que segun SENAMHI Gnicamente
ocurrieron en el mes de enero de 2021, con lo cual se beneficié al Contratista para nivelarse en el
calendario del porcentaje del avance de ejecucion de la obra.

Asi también, suscribié los informes n.°s 055A-2021-GDUR-MDST-H, 066A-2021-GDUR-MDST-H y
088-2021-GDUR-MDST-H (Apéndices n.°s 18, 19 y 20), con los cuales recomendd se aprueben las
ampliaciones de plazo parcial n.°s 1, 2 y 3, respectivamente, que prolong6 el plazo contractual por
ciento cincuenta (150) dias contabilizados desde el 28 de julio al 24 de diciembre de 2021, por la
causal de dos médulos pre fabricados de PRONIED que impedian la ejecuciéon de la partida 03.13.02
Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme lo evidencio la comision
de control el Contratista debi6 culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida
03.13.02, si bien afectaba la ruta critica, pero era independiente para la ejecucion de las demas
partidas; omitiendo adoptar acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba concluir la obra
dentro del plazo contractual; con lo cual, se beneficio y se permitié al Contratista ejecutar partidas
atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02, evitandose que la Entidad pudiera
resolver el contrato o intervenir economicamente la obra.

Es asi, que respecto a los dos modulos pre fabricados que afectaban la ejecucién de la partida
03.13.02 Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante, conforme lo informd PRONIED, la
Entidad solicitd su retiro el 16 de noviembre de 2021, después de haberse aprobado dos ampliaciones
de plazo parcial y presentado la tercera.

Ademas, el sefior Wilfredo Ricra Umeres suscribié el Acta de Entrega de la Institucion Educativa
n.° 20610 “Gervasio Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna' de 7 de julio de 2022
(Apéndice n.° 33), que sustenta la entrega de la obra a la directora de la institucion educativa
“Gervasio Clemente Valencia” para su operacion y funcionamiento, sin considerar que no estaba
culminada y no se contaba con acta de recepcion, lo cual fue reconocido en esta y otros hechos
constatados, y a pesar de esto no advirtié la aplicacion de penalidad por mora al Contratista de
S/612 511,84, consecuentemente, como area usuaria no supervisd ni cautel6 que la obra se ejecute,
se recepcione, se liquide y se entregue a la unidad receptora respetando el marco legal y
salvaguardado los intereses de la Entidad, omitiendo realizar acciones de supervision a la empresa
Supervisora de la obra.

Asimismo, en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y Rural por suscribir los informes
n.°s 062-2021-GDUR-MDST-H de 9 de setiembre de 2021, 072-2021-GDUR/MDST-H de 6 de octubre
de 2021, 084-2021-GDUR-MDST-H de 11 de noviembre de 2021 y 094-2021-GDUR-MDST-H de 8
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), respecto a las valorizaciones n.°s 8, 9, 10 y 11 de agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2021, respectivamente; con lo cual recomendé el pago de partidas
inconclusas, ademas, en su condicion de jefe del Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
por suscribir el informe n.® 028-2022-GDUR-MDST-H recibido el 20 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 43), del cual se aprecia que tomd conocimiento del Informe de Control Concurrente n.° 4406-2022-
CGI/GRLP-SCC (Apéndice n.° 34), por lo que reconocid que no se habian ejecutado partidas y solicitd
que la supervision se pronuncie de las partidas inconclusas; no obstante, la Entidad no remitio la
documentacion que demuestra la culminacion de las acciones correctivas.

El citado funcionario en su condicién de gerente de Desarrollo Urbano y Rural y luego jefe del Area
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, no cautelé que la jefa de supervision cumpla con sus

|| obligaciones y que la obra se ejecute y se recepcione de acuerdo a los plazos establecidos, mas aun,

teniendo conocimiento de la suspension de obra, ampliaciones de plazo parcial n.°s 1, 2y 3, y acta de
entrega de obra.
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Con las situaciones antes expuestas el citado funcionario transgredié el articulo 12 del Reglamento
de la Ley n.® 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones
del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 003-2019-PCM publicado el 9 de
enero de 2019; los articulos 74, 83, 85 y 88 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM
publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decretos Supremos n.°s 148-2019-PCM,
155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-PCM publicados el 22 de agosto de 2019, 14 de
setiembre de 2019, 11 de mayo de 2020 y 16 de junio de 2020, respectivamente, y la clausula décima
sexta del Contrato n.° 018-2020-ALC-MDST ‘Ejecucién de Obra Recuperacion del Local Escolar
20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local 358829, Distrito de Santiago de
Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima' de 18 de setiembre de 2020, los capitulos | y
Il de las bases del procedimiento especial de contratacion n.® 1-2020-CEP-MDST-1; asi como, lo
establecido en las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico de obra aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 150-2019-ALC/MDST de 20 de diciembre de 2019.

Asimismo, el referido funcionario ha transgredido sus funciones contempladas en el numeral 2
Funciones Generales de la Oficina de Ejecucion de Proyectos y numeral 7. Funciones Especificas del
cargo concerniente a director de Programa Sectorial || con codigo D4-05-290-2 del Manual de
Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por
Resolucion n.® 02-2003-A/MDST de 1 de agosto de 2003 (Apéndice n.° 49); en cuyo literal d. sefiala:
“Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las obras de infraestructura, urbana, social y rural
relacionadas con la remodelacién y mantenimiento de canales de regadia, caminos de herradura, carreteras,
veredas, y otros proyectos indispensables que brindaran beneficios a la comunidad™; literal i. “Formular y
supervisar los proyectos de obras urbanas, rurales y sociales del Distrito en sus diversas etapas”, literal k.
“Aprobar el proyecto de bases técnicas y administrativas para licitar, contratar y/o supervisar las obras publicas
que realice la Municipalidad; literal m. “Supervisar la valorizacién de avance de obras, ampliacion de plazo y
adicionales de los contratos de ejecucion de obras.”

De igual manera, el citado funcionario incumpli6 las funciones especificas sefialadas en el cargo
estructural Jefe de Desarrollo Urbano y Rural, numero de cargo 0026, codigo 00026-2021 del Manual
de Organizacién y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), que en el
literal a. sefiala “Planificar, dirigir y supervisar programas de estudios, Investigaciones e inversiones de obras
de ingenieria civil, programadas por la Municipalidad Distrital Santiago de Tuna”, literal b. sefiala “Inspeccionar
y evaluar periédicamente el desarrollo de planes, proyectos y programas de ingenieria formulando
recomendaciones técnicas”, d. “Participar en las politicas de mantenimiento y conservacion de la infraestructura
urbana, asi como en la ejecucion de obras”, literal f. sefiala “Estudiar, aplicar y velar por cumplimiento de las
normas legales, Reglamento Nacional de Construcciones y Plan Director actualizado y vigente”, y literal i.
sefala “Participar en los procesos de recepcion, liquidacion y entrega de obras concluidas”.

Ademas, el citado funcionario incumplié el articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos
encargados de las contrataciones y, el articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala en su articulo 8, numeral
8.1 “Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad: (...)", literal “b) El Area Usuaria,
que es la dependencia (...) realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad” y, el articulo 9, numeral 9.1 sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
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Asimismo, incumplié lo sefialado en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, Ley n.® 27815, que sefiala; “Articulo 6°.- Principios de la funcién publica. - El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes “Principios: (...) 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.” Articulo 7°.- Deberes de la funcién publica “(...) 6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica’. (...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica “El servidor publico estéa
prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefor
Wilfredo Ricra Umeres, en su condicion de gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la comision de
control ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad penal.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior
Wilfredo Ricra Umeres, en su condicion de jefe del Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, la comisién de control ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta
responsabilidad penal.

Anthony Alejandro Minaya Silverio, identificado con DNI n.° 71110705, en su condicion de jefe
encargado de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 028-2022-ALC/MDST de 20 de enero de 2022 y Miembro 2 del
Comité de Recepcion de obra designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDST
de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 48); durante el periodo del 20 de enero de 2022 al 11 de
febrero de 2022, a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica
n.° 00000020-2023-CG/GRLP-01-002, siendo remitdo con la cédula de notificacion
n.® 004-2023-CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 47), y hasta la fecha
emision del presente informe no presentd sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
comunicados.

El citado funcionario, suscribié el Acta de Pliego de Observaciones el 10 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 30), sin haber advertido que la obra no estaba culminada, omitiendo disponer que la
jefa de supervision anote este hecho en el cuaderno de obra, con lo que cual se evito la aplicacion de
penalidad por mora al Contratista por un monto de S/ 593 951,04; asimismo, por no haber cumplido
sus funciones de miembro 2 del Comité de Recepcion.

Con las situaciones antes expuestas el citado funcionario transgredié lo establecido en el articulo 93
del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que Aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018,
modificado por Decretos Supremos n.% 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-
PCM publicados el 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, y 11 de mayo y 16 de junio de 2020,
respectivamente; la clausula décimo sexta del Contrato n.® 018- 2020-ALC-MDST Ejecucién de Obra
Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local
Escolar 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri — Departamento de Lima de
18 de setiembre de 2020; y las bases administrativas del procedimiento de contratacién publica
especial n.® 1-2020-CEP-MDST-1.

Asimismo, el referido funcionario ha transgredido sus funciones especificas contempladas en el Cargo
Estructural de Jefe de Desarrollo Urbano y Rural con niumero de cargo 0026 y codigo 00026-2021 del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna
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aprobado por Ordenanza Municipal n.° 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 49), que en el literal a. “Planificar, dirigir y supervisar programas de estudios, Investigaciones e inversiones
de obras de ingenieria civil, programadas por la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna’, literal e. sefiala
“Ejecutar el programa de desarrollo urbano”, literal f. sefala “Estudiar, aplicar y velar por el cumplimiento de
las normas legales, Reglamento Nacional de Construcciones y Plan Director actualizado y vigente” y literal i.
que sefala “Participar en los procesos de recepcion, liquidacion y entrega de obras concluidas”.

De igual manera el citado funcionario incumplié lo contemplado en el articulo 93 del Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM que Aprueban el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decretos
Supremos n.% 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-PCM publicados el 22 de
agosto y 14 de setiembre de 2019, y 11 de mayo y 16 de junio de 2020, respectivamente; que en los
numerales 93.5 sefiala “(...) el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el
funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda.
(...)" y 93.14 sefala “Como consecuencia de verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada,
dispone que el (...) supervisor anote en el cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la
. obra, aplicandole penalidad por retraso, (...)".

De igual manera el citado funcionario incumplio lo estipulado en el articulo 9. Responsabilidades
esenciales, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que en el
en el numeral 9.1 sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por
o0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,

Funcién Pablica, Ley n.® 27815, que sefala; “Articulo 6°.- Principios de la funcién publica. - El servidor
publico actia de acuerdo a los siguientes “Principios: (...) 2. Probidad. - Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.” Articulo 7°.- Deberes de la funcién publica “(...) 6. Responsabilidad. - Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”. |(...) Articulo 8°.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica “El servidor publico esté

. prohibido de: (...) 2. Obtener Ventajas Indebidas. - Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.
/\[ Asimismo, incumplid lo sefialado en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley del Cédigo de Etica de la

Como resultado de la evaluacion de los hechos en que se encuentra implicado el sefior Anthony
Alejandro Minaya Silverio, en su condicion de jefe encargado de Desarrollo Urbano y Rural del Area
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural y Miembro 2 del Comité de Recepcion de obra, la
comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad
penal.

Arnaldo Napan Parco, identificado con DNI n.® 08375050, en su condicion de jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 005-2022-ALC/MDST de 4 de enero de 2022 y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 019-2023-ALC-MDST/H de 28 de enero de 2023, durante el periodo del 4
de enero de 2022 al 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 48), a quien se le notifico el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000021-2023-CG/GRLP-01-002, siendo remitido
con la cédula de notificacion n.® 005-2023-CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, presento6
sus comentarios y/o aclaraciones mediante documento S/N de 9 de mayo de 2023, recibido el 10 de
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mayo de 2023 por la jefa de comision a través de correo electronico el cual consta de dos (2) folios, y
no adjunta documentacion sustentatoria (Apéndice n.° 47).

El sefior Amaldo Napan Parco, en su condicion de Miembro 1 del Comité de Recepcion de obra
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 030-2022-ALC/MDST de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 48), suscribié el Acta de Pliego de Observaciones el 10 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 30), cuando la obra auin no estaba culminada, omitiendo disponer que la jefa de supervision anote
este hecho en el cuaderno de obra, con lo que cual se evito la aplicacion de penalidad por mora al
Contratista por un monto de S/ 593 951,04; asimismo, por no haber cumplido sus funciones de
miembro 1 del Comité de Recepcion.

El citado funcionario en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no
efectué las gestiones correspondientes para la renovacion de la carta fianza
n.° 1209002-2021/FG/OEP/LAMBAYEQUE (Apéndice n.° 41), que garantizaba el fiel cumplimiento
de la obra de acuerdo a lo establecido en la clausula sétima del Contrato n.® 018-2020-ALC-MDST de
18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6): “De fiel cumplimiento del contrato por 612,511.85(...), a través
de la Carta Fianza n.° 0916012-2020/FG/OEP/LAMBAYEQUE, (...) por el importe de S/ 612,511.85, monto que
es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente
hasta el consentimiento de la liquidacion final’, por lo que permitié que esta caducara el 10 de marzo de
2022, sin contar con la liquidacién de contrato de obra consentida, evitando que la Entidad pueda
efectivizar el cobro de penalidades.

Con las situaciones antes expuestas el citado funcionario transgredio lo establecido en el articulo 93
del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que Aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, publicado el 6 de julio de 2018,
modificado por Decretos Supremos n.° 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM vy
108-2020-PCM publicados el 22 de agosto y 14 de setiembre de 2019, y 11 de mayo y 16 de junio de
2020, respectivamente; la clausula décimo sexta del Contrato n.® 018-2020-ALC-MDST Ejecucion de
Obra Recuperacion del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Codigo del
Local Escolar 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima
de 18 de setiembre de 2020; las bases administrativas del procedimiento de contratacion publica
especial n.° 1-2020-CEP-MDST-1.

Asimismo, el referido funcionario ha transgredido sus funciones especificas sefialadas en el cargo
estructural de Técnico Administrativo | con nimero de cargo 016 y cédigo 00016-2021 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por
Ordenanza Municipal n.® 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), que en el
literal a. sefiala: “Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los
lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuéstales, técnicas de control sobre adquisiciones y
ofras normas pertinentes” y en el literal o, sefiala: “Coordinar oportunamente con las diferentes unidades
orgénicas sus necesidades y especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios y
obras segun el plan vigente”.

De igual manera, el citado funcionario incumplié las funciones del articulo 40°.- Funciones de la Oficina
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna aprobado por Ordenanza Municipal n.® 008-2021-MDST-
PH de 20 de junio de 2021 (Apéndice n.° 49), que en el literal g) “Velar por el cumplimiento de los
2\\contratos para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras asi como la aplicacion de
> \benalidades, ejecucion de garantias y culminacion contractual conforme lo previsto en la Ley de Contrataciones
£/ly Adquisiciones del Estado”.

Asi también, lo contemplado en el articulo 93 del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que Aprueban
el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
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Cambios, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por Decretos Supremos n.% 148-2019-PCM,
155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-PCM publicados el 22 de agosto y 14 de setiembre de
2019, y 11 de mayo y 16 de junio de 2020, respectivamente; en los numerales 93.5 (...) el comité de
recepcion junto al contratista y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda” y 93.14 “Como consecuencia de
verificar el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso
corresponda, advierte que la obra no se encuentra culminada, dispone que el (...) supervisor anote en el
cuaderno de obra tal hecho, a efectos que el contratista culmine la obra, aplicandole penalidad por retraso, (...)"

Ademas, el citado funcionario incumplié el articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones y, el articulo 9. Responsabilidades esenciales del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala en su articulo 8, numeral
8.1 “Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...)", literal “b) El Area Usuaria,
que es la dependencia (...) realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad’ y, el articulo 9, numeral 9.1 sefiala “Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
. vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2°.
% Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Arnaldo
Napan Parco, en su condicion de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la
comision de control ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido

desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad
penal.

Napan Parco, en su condicion de Miembro 1 del Comité de Recepcion de obra, la comisién de control
ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y presunta responsabilidad penal.

/’ Como resultado de la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones formuladas por el sefior Arnaldo
f/\f lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

. — Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios acordaron
suspension de plazo y postergaron el reinicio de obra sin justificacion, aprobaron
ampliaciones de plazo parcial con causal atribuible a su propia inaccion, permitieron que
se valorice y pague por partidas inconclusas, designaron comité de recepcion a pesar que
la obra estaba inconclusa, suscribieron el acta de observacion sin exigir la anotacién de no
culminacién de obra, omitieron aplicar penalidad por mora, no ejecutaron ni gestionaron la
renovacion de carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento hasta la liquidacién de la obra;
a pesar de ello se entreg6 la obra para su operacion y funcionamiento, generando perjuicio
ala Entidad por la suma S/ 612 511,84 e incumpliendo la finalidad publica de la contratacion”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios acordaron
suspension de plazo y postergaron el reinicio de obra sin justificaciéon, aprobaron
ampliaciones de plazo parcial con causal atribuible a su propia inaccién, permitieron que
se valorice y pague por partidas inconclusas, designaron comité de recepcion a pesar que
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la obra estaba inconclusa, suscribieron el acta de observacion sin exigir la anotacion de no
culminacion de obra, omitieron aplicar penalidad por mora, no ejecutaron ni gestionaron la
renovacion de carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento hasta la liquidacion de la obra;
a pesar de ello se entregd la obra para su operacion y funcionamiento, generando perjuicio
ala Entidad porla suma S/ 612 511,84 e incumpliendo la finalidad publica de la contratacion”
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios
acordaron suspension de plazo y postergaron el reinicio de obra sin justificacion,
aprobaron ampliaciones de plazo parcial con causal atribuible a su propia inaccion,
permitieron que se valorice y pague por partidas inconclusas, designaron comité de
recepcion a pesar que la obra estaba inconclusa, suscribieron el acta de observacion sin
exigir la anotaciéon de no culminacion de obra, omitieron aplicar penalidad por mora, no
ejecutaron ni gestionaron la renovacion de carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento
hasta la liquidacién de la obra; a pesar de ello se entregd la obra para su operacion y
funcionamiento, generando perjuicio a la Entidad por la suma S/ 612 511,84 e incumpliendo
la finalidad publica de la contratacion” estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de

. Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentatoria, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Asimismo, se advierte la participacion como tercero participe del sefior Segundo Milquisider Urrutia
Vargas, residente de obra'® hasta el 26 de abril de 2021, identificado con DNI n.° 31676347, quien
suscribio el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra el 31 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 11) y el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra el 23 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 15), con el cual se aprobd la suspension de obra desde el 1 de enero hasta el 25 de abril de 2021.

En ese sentido, la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, y el sefior Wilfredo Ricra
Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, favorecieron con la suspension de plazo de obra del
1 de enero al 25 de abril de 2021 a través de la suscripcion del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra
el 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), que tuvo como causal lluvias extraordinarias, que segun
SENAMHI, Gnicamente ocurrieron en el mes de enero de 2021, postergando el reinicio de obra hasta
el 26 de abril de 2021, con lo cual se beneficid al Contratista para nivelarse en el calendario del
porcentaje del avance de ejecucion de la obra.

Asimismo, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien omitio
realizar acciones de supervision a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que depende
jerarquicamente de dicha gerencia, al suscribir el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra de 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 15), por la suspension de plazo del 1 de enero al 25 de abril de 2021, la cual
reinicié el plazo de ejecucion de obra a partir de 26 de abril de 2021, teniendo como causal lluvias
extraordinarias que segin SENAMHI Gnicamente ocurrieron en el mes de enero de 2021, con lo cual

19 Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y sus modificatorias: “Articulo 75.- Residente de Obra (...) 75.2 Por su sola designacion, el
residente representa al contratista como responsable técnico de la obra, (...)".
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se beneficio al Contratista para nivelarse en el calendario del porcentaje del avance de ejecucion de
la obra.

Por consiguiente, se advierte la participacién como tercero participe del sefior Jesus Jorge Huerta
Baltazar, residente de obra' desde el 27 de abril de 2021, identificado con DNI n.® 41608218, quien
elabord y suscribi6 la “Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 01 — Informe del Residente”
(Apéndice n.° 18), con el cual se solicité la ampliacién de plazo parcial n.® 01 por cuarenta y siete
(47) dias calendario, “Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 02 — Informe del Residente”
(Apéndice n.° 19), con el cual se solicité la ampliacion de plazo parcial n.® 02 por cuarenta y siete
(47) dias calendario y “Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 03 — Informe del Residente”
(Apéndice n.° 20), con el cual se solicitd la ampliacion de plazo parcial n.° 03 por cincuenta y seis
(56) dias calendario.

En ese sentido, fue beneficiado por el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural, que suscribi6 los informes n.°s 055A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice
n.° 18), 066A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice n.° 19) y 088-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice
n.® 20) que declard procedente, y la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, quien suscribio
la Resolucion de Alcaldia n.® 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), la
Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y la
Resolucion de Alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), con
que se aprobaron las solicitudes de ampliacion de plazo n.°S 01, 02 y 03, respectivamente, sin advertir
que dichas ampliaciones de plazo se efectuaron por la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02
Suministro e Instalacién de Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme determiné la comision
de control, el Contratista debid culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida
03.13.02, si bien afectaba la ruta critica, era independiente para la ejecucion de las demas partidas;
omitiendo adoptar y disponer acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba concluir la
obra dentro del plazo contractual; con lo cual ademas se beneficio y se permitio al Contratista ejecutar
partidas atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02.

Asimismo, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien no
superviso las aprobaciones de las ampliaciones de plazo parcial de obra, al recibir el informe
n.® 055A-2021-GDUR-MDST-H el 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), que sustentd la resolucién
de alcaldia n.° 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18); informe
n.° 066A-2021-GDUR-MDST-H el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) sustento la emisién de
la resolucion de alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST del 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
respecto de las ampliacion de plazo n.® 01y 02 y, emitir el informe n.® 016-2021-GM-MDST del 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), mediante el cual recomendo la procedencia de la solicitud de
ampliacion de plazo n.® 03 que sustento la resolucion de alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), por la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02 Suministro
e Instalacién de Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme determiné la comision de control,
el contratista debié culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida 03.13.02, si bien
afectaba la ruta critica, pero era independiente para la ejecucion de las demas partidas; omitiendo
adoptar y disponer acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba concluir la obra dentro
del plazo contractual; con lo cual ademéas se beneficié y se permitié al Contratista ejecutar partidas
atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02.

El sefior Jests Jorge Huerta Baltazar, residente de obra desde el 27 de abril de 2021, elabor6 y
suscribio el “Informe Mensual n.° 08" de la valorizacion n.° 8 de agosto de 2021, el “Informe Mensual
n.° 09” de la valorizacion n.® 9 de setiembre de 2021, el “Informe Mensual n.® 10" de la valorizacion
n.° 10 de octubre de 2021, el “Informe Mensual n.° 11" de la valorizacion n.® 11 de noviembre de
2021, el “Informe Mensual n.® 11" de la valorizacion n.° 12 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8),
que contenian metrados de partidas inconclusas, siendo beneficiado por el sefor Wilfredo Ricra

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
Pagina 68 de 87

00068



() LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Umeres, jefe del Area de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, quien suscribié los informes
n.°s 062-2021-GDUR-MDST-H de 9 de setiembre de 2021, 072-2021-GDUR/MDST-H de 6 de octubre
de 2021, 084-2021-GDUR-MDST-H de 11 de noviembre de 2021 y 094-2021-GDUR-MDST-H de 8
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), respecto a las valorizaciones n.°s 8, 9, 10 y 11 de agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2021, respectivamente, con lo cual recomendé el pago de partidas
inconclusas.

Por consiguiente, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal,
quien autorizé el pago de las valorizaciones n.°s 8,9, 10y 11 (Apéndice n.° 23) de agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2021; respectivamente, con lo cual se efectivizd el pago de valorizaciones a
pesar que las partidas valorizadas estaban inconclusas.

De la misma manera, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, Presidente del
Comité de Recepcion de obra, el sefior Arnaldo Napan Parco, miembro 1 del Comité de Recepcion
de obra, y el sefior Anthony Alejandro Minaya Silverio, miembro 2 del Comité de Recepcion de obra,
con quienes suscribieron el “Acta de Pliego de Observaciones” el 10 de febrero de 2022, (Apéndice
n.® 30), sin haber advertido que la obra no estaba culminada, omitiendo disponer que la jefa de
. supervision anote este hecho en el cuademo de obra, con lo cual se evitd la aplicacion de penalidad
por mora al Contratista por un monto de S/ 593 951,04; asimismo, por no haber cumplido sus funciones

de miembros del Comité de Recepcion.
%@ Por lo que sigue, se advierte la participacion como tercero participe del sefior Martin Moisés Capillo

Portugal, representante comun del Consorcio Libertad?, identificado con DNI n.® 71530876, suscribié
el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra el 31 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11) y el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra el 23 de abril de 2021 (Apéndice
n.® 15), con el cual se aprob0 la suspension de obra desde el 1 de enero hasta el 25 de abril de 2021.

En ese sentido, la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, y el sefior Wilfredo Ricra
Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, favorecieron con la suspension de plazo de obra del
1 de enero al 25 de abril de 2021 a través de la suscripcion del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra
el 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), que tuvo como causal lluvias extraordinarias, que segln
SENAMHI, Gnicamente ocurrieron en el mes de enero de 2021, postergando el reinicio de obra hasta
el 26 de abril de 2021, con lo cual se beneficié al Contratista para nivelarse en el calendario del
porcentaje del avance de ejecucion de la obra.

Asimismo, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien omitio
realizar acciones de supervision a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que depende
jerarquicamente de dicha gerencia, al suscribir el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra de 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 15), por la suspension de plazo del 1 de enero al 25 de abril de 2021, la cual
reinicio el plazo de ejecucion de obra a partir de 26 de abril de 2021, teniendo como causal lluvias
extraordinarias que segun SENAMHI (nicamente ocurrieron en el mes de enero de 2021, con lo cual
se beneficio al Contratista para nivelarse en el calendario del porcentaje del avance de ejecucion de
la obra.

Asi también, el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante com(n del Consorcio Libertad,
suscribi6 las cartas n.°s  07-2021-CONSORCIO-LIBERTAD  (Apéndice n.° 18),
10-2021-CONSORCIO-LIBERTAD (Apéndice n.° 19) y 14-2021-CONSORCIO-LIBERTAD
(Apéndice n.° 20) recibidas el 22 de julio de 2021, 11 de setiembre de 2021 y 9 de noviembre de

2 Conformado por las empresas Inversiones Urma SAC, con RUC n.° 20600362161, y Corporacion Andina Yiret EIRL, con RUC
n.° 20541653156 y responsabilidad deriva del Contrato n.° 018-2020-ALC-MDST Ejecucion de Obra Recuperacion del Local Escolar 20610
Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Codigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri - Departamento de
Lima el 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6).
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2021, respectivamente, con las cuales presento la “Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.® 01 -
Informe del Residente” (Apéndice n.° 18), “Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.® 02 — Informe
del Residente” (Apéndice n.° 19) y “Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.°* 03 — Informe del
Residente” (Apéndice n.° 20) a la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, solicitando
las ampliaciones de plazo parcial n.°s 1, 2 y 3 por cuarenta y siete (47), cuarenta y siete (47) y
cincuenta y seis (56) dias calendario, respectivamente.

En ese sentido, fue beneficiado por el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural, que suscribio los informes n.°s 055A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice
n.° 18), 066A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice n.° 19) y 088-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice
n.° 20) que declard procedente, y la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, quien suscribio
la Resolucion de Alcaldia n.® 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), la
Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y la
Resolucion de Alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 20), con
que se aprobaron las solicitudes de ampliacion de plazo n.° 01, 02 y 03, respectivamente, sin advertir
que dichas ampliaciones de plazo se efectuaron por la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02
Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme determiné la comision

. de control, el Contratista debié culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida
03.13.02, si bien afectaba la ruta critica, era independiente para la ejecucion de las demés partidas;
omitiendo adoptar y disponer acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba concluir la
obra dentro del plazo contractual; con lo cual ademas se beneficié y se permitié al Contratista ejecutar
partidas atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02.

Asimismo, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien no
superviso las aprobaciones de las ampliaciones de plazo parcial de obra, al recibir los informes
n.° 055A-2021-GDUR-MDST-H el 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), que sustento la resolucion
de alcaldia n.° 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), informe
n.° 066A-2021-GDUR-MDST-H el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) sustentd la emision de
la resolucion de alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST del 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
respecto de las ampliacion de plazo n.° 01 y 02 y, emitir el informe n.® 016-2021-GM-MDST del 19 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), mediante el cual recomendé la procedencia de la solicitud de
ampliacién de plazo n.® 03 que sustento la resolucion de alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20), por la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02 Suministro
e Instalacion de Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme determiné la comision de control,
el Contratista debié culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida 03.13.02, si bien
afectaba la ruta critica, pero era independiente para la ejecucion de las demas partidas; omitiendo
adoptar y disponer acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba concluir la obra dentro
del plazo contractual; con lo cual, ademés se beneficié y se permitio al Contratista ejecutar partidas
atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02.

Por consiguiente, el sefior Martin Moisés Capillo Portugal, representante comun del Consorcio
Libertad, suscribio las cartas n.°s 009-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibida el 7 de
setiembre de 2021, 012-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibida el 5 de octubre de 2021, 015-
2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibida el 3 de noviembre de 2021, 016-2021-CONSORCIO-
LIBERTAD/MDST de 30 de noviembre de 2021 , 017-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 13 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), con las cuales presentd el “Informe Mensual n.° 08" de la
valorizacion n.° 8 de agosto de 2021, “Informe Mensual n.° 09" de la valorizacion n.® 9 de setiembre
de 2021, “Informe Mensual n.° 10" de la valorizacion n.® 10 de octubre de 2021, e “Informe Mensual
n.° 11" de la valorizacion n.° 11 de noviembre de 2021 e “Informe Mensual n.® 12" de la valorizacién
n.° 12 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 8), respectivamente, que contenian metrados de partidas
inconclusas, siendo beneficiado por el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural, quien suscribi6 los informes n.°s 062-2021-GDUR-MDST-H de 9 de
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setiembre de 2021, 072-2021-GDUR/MDST-H de 6 de octubre de 2021, 084-2021-GDUR-MDST-H
de 11 de noviembre de 2021 y 094-2021-GDUR-MDST-H de 8 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 23), respecto a las valorizaciones n.°s 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 8) de agosto, setiembre, octubre
y noviembre de 2021, respectivamente, con lo cual recomend6 el pago de partidas inconclusas.

Ademas, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien
autorizé el pago de las valorizaciones n.°s 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 23) de agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2021; respectivamente, con lo cual se efectivizd el pago de valorizaciones a
pesar que las partidas valorizadas estaban inconclusas.

De la misma manera, fue beneficiado por la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, quien
emitid y suscribi6 la Resolucion de Alcaldia n.* 030-2022- ALC/MDST de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 29) de conformacion de comité de recepcion de obra, no obstante, no superviso el
cumplimiento de las obligaciones legales del comité de recepcién, respecto a la verificacion de la
infraestructura culminada y los equipos instalados; asi como, a la anotacién de la no culminacion de
la obra, conforme se evidencio en la suscripcion de la carta notarial de 19 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 31) donde requiere al Contratista culminar la ejecucion de obra.

Asi también, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, Presidente del Comité de
Recepcidn de obra, el sefior Amaldo Napan Parco, miembro 1 del Comité de Recepcion de obra, y el
sefior Anthony Alejandro Minaya Silverio, miembro 2 del Comité de Recepcion de obra, quienes
suscribieron el “Acta de Pliego de Observaciones” el 10 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 30), sin
haber advertido que la obra no estaba culminada, omitiendo disponer que la jefa de supervision anote

este hecho en el cuaderno de obra, con lo que cual se evitd la aplicacion de penalidad por mora al
Contratista por un monto de S/ 593 951,04.

Ademas, fue beneﬁciadg por la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, y el sefior Wilfredo

Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, quienes suscribieron el

Acta de Entrega de la Institucion Educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia” del Distrito de

Santiago de Tunade 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33), con la cual entregaron la obra a la directora

de la |E “Gervasio Clemente Valencia” para su operacion y funcionamiento, sin advertir que la misma

no estaba culminada ni recepcionada, y a pesar de esto no se cauteld la aplicacion de la penalidad
M por mora por la suma de S/ 612 511,84.

Por otro lado, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien
reconocio segun carta n.® 001-2023-WWMR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 47) que solicitd
la renovacion de la carta fianza n.° 0303003-2022/FG/OEP/LAMBAYEQUE debido a que estaba por
vencer el 8 de junio de 2022, sin embargo, se advierte que no adoptd acciones para ejecutar la carta
fianza presentada por el Contratista, que garantizaba el fiel cumplimiento de la obra hasta la
liquidacién, de acuerdo a lo establecido en la clausula sétima del Contrato n.® 018- 2020-ALC-MDST
de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), por lo que, como gerente municipal, se permitié que
esta caducara el 8 de junio de 2022, sin contar con la liquidacion de contrato de obra consentida,
imposibilitando que la Entidad pueda efectivizar el cobro de penalidades, infringiendo su deber de
garante, siendo la maxima autoridad administrativa de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna,
asi también, fue beneficiado por el sefior Arnaldo Napan Parco, jefe de la Oficina de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares, quien no efectud las gestiones para la renovacion de la carta fianza que
garantizaba el fiel cumplimiento de la obra de acuerdo a lo establecido en la clausula sétima del
Contrato n.° 018-2020-ALC-MDST de 18 de setiembre de 2020: “De fiel cumplimiento del contrato por

612,511.85(...), a través de la Carta Fianza n.° 0916012-2020/FG/OEP/LAMBAYEQUIE, (...) por el importe de
S/612,511.85, monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que

debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final’, por lo que permiti6 que esta
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caducara el 10 de marzo de 2022 sin contar con la liquidacion de contrato de obra consentida, evitando
que la Entidad pueda efectivizar el cobro de penalidades.

También se advierte la participacion como tercero participe de la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo,
jefa de supervision?’ y gerenta general de Lidva Ingenieros SACZ, identificada con DNI
n.® 099157858, quien suscribio el Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra el
31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11) y el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra el 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 15), con el cual se aprob6 la suspension de obra desde el 1 de enero hasta el
25 de abril de 2021.

En ese sentido, la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, y el sefior Wilfredo Ricra
Umeres, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, favorecieron con la suspension de plazo de obra del
1 de enero al 25 de abril de 2021 a través de la suscripcion del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra
el 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 15), que tuvo como causal lluvias extraordinarias, que segln
SENAMHI, unicamente ocurrieron en el mes de enero de 2021, postergando el reinicio de obra hasta
el 26 de abril de 2021, con lo cual se beneficid al Contratista para nivelarse en el calendario del
porcentaje del avance de ejecucion de la obra.

Asimismo, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien omitié
realizar acciones de supervision a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, que depende
jerarquicamente de dicha gerencia, al suscribir el Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra de 23 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 15), por la suspension de plazo del 1 de enero al 25 de abril de 2021, la cual
reinicid el plazo de ejecucion de obra a partir de 26 de abril de 2021, teniendo como causal lluvias
extraordinarias que segun SENAMHI Gnicamente ocurrieron en el mes de enero de 2021, con lo cual
se beneficio al Contratista para nivelarse en el calendario del porcentaje del avance de ejecucion de
la obra.

Asi tambien, la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision y gerenta general de Lidva
Ingenieros SAC, elabor6 y suscribié la “Ampliacion de Plazo Parcial n.° 01 de Obra - Informe de la
Supervision” (Apéndice n.° 18) y “Ampliacion de Plazo Parcial n.° 02 de Obra - Informe de la
Supervision” (Apéndice n.° 19) remitidas mediante cartas n.°s 061-2021-LISAC/RL recibida el 2 de
agosto de 2021 (Apéndice n.° 18) y 080-2021-LISAC/RL recibida el 17 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 19) en que declaré procedente las solicitudes de ampliacion de plazo parcial n.°s 1y
2, respectivamente, ambas por cuarenta y siete (47) dias calendario cada una.

En ese sentido, fue beneficiado por el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural, que suscribio los informes n.°s 055A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice
n.° 18) y 066A-2021-GDUR-MDST-H (Apéndice n.° 19) que declar6 procedente, y la sefiora Bacilia
Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, quien suscribi6 la Resolucion de Alcaldia
n.° 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18) y la Resolucion de Alcaldia
n.® 155-2021-ALC/MDST de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19), con que se aprobaron las
solicitudes de ampliacion de plazo n.® 01y 02, respectivamente, sin advertir que dichas ampliaciones
de plazo se efectuaron por la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02 Suministro e Instalacién de
Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme determiné la comision de control, el Contratista
debio culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida 03.13.02, si bien afectaba la

2\ 2 Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo

n.* 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, y sus modificatorias: “Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra (...) 79.4 El supervisor de obra,
cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el supervisor sea persona juridica (...) Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor 80.1 La Entidad
controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspecfor o supervisor, segun comesponda, quien es el responsable de: (i) Velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; (i) La debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra; (...)".

2 Responsabilidad derivada del Contrato n.° 019-2020-ALC-MDST Consultoria de Obra para la Supervisién de la Obra denominado Recuperacion
del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri
- Departamento de Lima el 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 7).
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ruta critica, era independiente para la ejecucion de las demas partidas; omitiendo adoptar y disponer
acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba concluir la obra dentro del plazo contractual;
con lo cual, ademas se beneficio y se permitié al Contratista ejecutar partidas atrasadas que no eran
dependientes de la partida 03.13.02.

Asimismo, fue beneficiado por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien no
supervisd las aprobaciones de las ampliaciones de plazo parcial de obra, al recibir los informes
n.® 055A-2021-GDUR-MDST-H el 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), que sustentd la resolucion
de alcaldia n.° 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18); informe
n.° 066A-2021-GDUR-MDST-H el 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) sustento la emision de
la resolucion de alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST del 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19),
respecto de las ampliacion de plazo n.® 01 y 02, por la imposibilidad de ejecutar la partida 03.13.02
Suministro e Instalacion de Cobertura Autosoportante; no obstante, conforme determiné la comision
de control, el Contratista debié culminar la obra al 27 de julio de 2021 al 95.97%, pues la partida
03.13.02, si bien afectaba la ruta critica, pero era independiente para la ejecucion de las demas
partidas; omitiendo adoptar y disponer acciones tendientes a superar el hecho que imposibilitaba
concluir la obra dentro del plazo contractual; con lo cual ademas se beneficid y se permitio al
. Contratista ejecutar partidas atrasadas que no eran dependientes de la partida 03.13.02.

Por consiguiente, la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision y gerenta general de Lidva

Ingenieros SAC, elaboro y suscribié el “Informe Mensual de Obra n.° 08 de Agosto 2021 — Elaborado

por la Supervision®, “Informe Mensual de Obra n.° 09 de setiembre 2021 — Elaborado por la

Supervision®, “Informe Mensual de Obra n.® 10 de Octubre 2021 - Elaborado por la Supervision”,

“Valorizacion n.° 11 noviembre 2021 - Elaborado por la Supervision” y “Valorizacién n.° 12 diciembre
2021 - Elaborado por la Supervision” (Apéndice n.° 10), y las cartas n.°s 078-2021-LISAC/RL recibida
el 27 de agosto de 2021, 083-2021-LISAC/RL recibida el 5 de octubre de 2021, 088-2021-LISAC/RL
recibida el 9 de noviembre de 2021, 093-2021-LISAC/RL recibida el 6 de diciembre de 2021 y
096-2021-LISAC/RL de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23) con que fueron remitidos,
respectivamente, y que contenian metrados de partidas inconclusas, siendo beneficiada por el sefior
Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, quien suscribié
los informes n.°s 062-2021-GDUR-MDST-H de 9 de setiembre de 2021, 072-2021-GDUR/MDST-H de
6 de octubre de 2021, 084-2021-GDUR-MDST-H de 11 de noviembre de 2021 y 094-2021-GDUR-
MDST-H de 8 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), respecto a las valorizaciones n.°s 8, 9, 10 y
11 (Apéndice n.° 8) de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2021, respectivamente, con lo cual
recomendo el pago de partidas inconclusas.

Ademés, fue beneficiada por el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, quien
autorizo el pago de las valorizaciones n.*s 8, 9, 10 y 11 (Apéndice n.° 23) de agosto, setiembre,
octubre y noviembre de 2021; respectivamente, con lo cual se efectivizo el pago de valorizaciones a
pesar que las partidas valorizadas estaban inconclusas.

Aunado a esto, la sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, mediante anotacion en el
asiento n.° 234 De la Supervision de 29 de diciembre de 2021 del cuaderno de obra registrd “POR
MEDIO DE LA PRESENTE ANOTACION Y AMPARADO EN EL ART, 93 DE RRCC INCISO 93.1 SE
PRESENTO HOY A LA ENTIDAD EL INFORME CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE RECEPCION DE LA
OBRA; SE EMITE ALAENTIDAD, LA CARTA N.° 092-2021-LISAC/JS ADJUNTANDO INFORME TECNICO" y
posteriormente, suscribid la carta n.® 092-2021-LISAC/JS recibida el 29 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 27), con la cual solicité a la Entidad designar el comité de recepcion de obra, asimismo,
suscribio el Informe de Término de Ejecucion de la Obra, mientras la obra se encontraba inconclusa.

De esta manera, fue beneficiada por la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, Alcaldesa, quien emitio
y suscribio la Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022- ALC/MDST de 21 de enero de 2022 (Apéndice
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n.° 29) de conformacion de comité de recepcion de obra, no obstante, no superviso el cumplimiento
de las obligaciones legales del comité de recepcion, respecto a la verificacion de la infraestructura
culminada y los equipos instalados; asi como, la anotacion de la no culminacion de la obra, conforme
se evidencio en la suscripcion de la carta notarial de 19 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 31) donde
requiere al contratista culminar la ejecucion de obra.

Asi también, fue beneficiada por el sefior Wober William Mauricio Rivera, Presidente del Comité de
Recepcion de obra, el sefior Amaldo Napan Parco, miembro 1 del Comité de Recepcion de obra, y el
sefior Anthony Alejandro Minaya Silverio, miembro 2 del Comité de Recepcion de obra, con quienes
suscribieron el “Acta de Pliego de Observaciones” el 10 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 30), sin
haber advertido que la obra no estaba culminada, omitiendo disponer que la jefa de supervision anote
este hecho en el cuaderno de obra, con lo cual se evitd la aplicacién de penalidad por mora al
Contratista por un monto de S/ 593 951,04.

En ese orden de ideas, |a sefiora Lidia Margarita Rios Araujo, jefa de supervision, fue beneficiada por

el sefior Wilfredo Ricra Umeres, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, reasignado como Jefe del

Area de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural, quien no cauteldé que cumpla con sus
. obligaciones y que la obra se ejecute y se recepcione de acuerdo a los plazos establecidos.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna, se formula la conclusion siguiente:

Funcionarios acordaron la suspension de plazo y postergaron el reinicio de obra sin
justificacion, aprobaron ampliaciones de plazo parcial con causal atribuible a su propia
inaccion, permitieron que se valorice y pague por partidas inconclusas, designaron comité de
recepcion a pesar que la obra estaba inconclusa, suscribieron el acta de observacion sin exigir
la anotacion de no culminacién de obra, omitieron aplicar penalidad por mora, no ejecutaron
ni gestionaron la renovacion de carta fianza de la garantia de fiel cumplimiento hasta la
liquidacion de la obra; a pesar de ello se entregd la obra para su operacion y funcionamiento,
generando perjuicio a la Entidad por la suma s/ 612 511,84 e incumpliendo la finalidad publica
de la contratacion

La sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa, y los sefiores Wilfredo Ricra Umeres, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, y Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal, suscribieron el
Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra el 23 de abril de 2021, argumentando el cese de las condiciones
climéaticas por lluvias intensas y extraordinarias que motivaron la paralizacion de obra en aguella fecha,
a pesar que esta causal invocada, unicamente perdur en el mes de enero, mas no en los meses de
febrero, marzo y abril de 2021 que se suscitaron lluvias dentro y por debajo de lo normal conforme lo
informé SENAMHI, contraviniendo el articulo 74 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios, y propiciando la modificacion del calendario de
avance de obra a favor del Contratista.

El sefor Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, recomendé su aprobacién, y
la sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa, resolvi6 mediante Resoluciones de Alcaldia
n.® 130-2021-ALC/MDST de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 18), Resolucion de Alcaldia
n.° 155-2021-ALC/MDST de 27 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 19) y Resolucion de Alcaldia
n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 20) declarar procedente las
ampliaciones de plazo parcial n.°s 1, 2 y 3, que argumentaron la existencia de modulos pre fabricados
dentro del area de trabajo del polideportivo, cuando esta causal fue comunicada el 4 de junio de 2021
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através de la “Valorizacion n.° 5 de mayo de 2021", conforme lo informé PRONIED, la Entidad solicitd
el retiro de los médulos recién el dia 16 de noviembre de 2021, posterior a la aprobaciéon de dos
ampliaciones de plazo parcial y la presentacion de la tercera, propiciando, ademas, la modificacion
del calendario de avance de obra a favor del Contratista.

Comité de recepcion de obra integrado por Wober William Mauricio Rivera (gerente municipal) como
presidente, ii) Amaldo Napan Parco (jefe de Abastecimiento y Servicios Auxiliares) como primer
miembro, iii) Anthony Alejandro Minaya Silverio (jefe de Desarrollo Urbano y Rural (e)) como segundo
miembro, y Lidia Margarita Rios Araujo (jefa de supervisién) como Asesor técnico, suscribieron el Acta
de Pliego de Observaciones el 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 30), cuando la obra aln se
encontraba inconclusa, tal como se constatd posteriormente mediante Acta de Recopilacion de
Documentos n.® 01-2022-CGR/SCC-MDST de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), Acta de Entrega
de la Institucion Educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia” del Distrito de Santiago de Tuna
de 7 de julio de 2022 (Apéndice n.° 33), Acta n.° 001-2022-CG/GRCLP-SCC/OBRA-
RECUPERACION COLEGIO SANTIAGO DE TUNA-HITO 4 suscrita el 18 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 34), adjunto al Informe de Control Concurrente n.° 4406-2022-CG/GRLP-SCC
notificado el 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 34), y Acta n.® 000001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV
de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 9), omitiendo disponer que la jefa de supervision anote el
hecho en el cuademo de obra a efectos que el Contratista culmine la obra, y se aplique penalidad por
retraso por un monto de S/ 593 951,04, asimismo, no cumplieron sus obligaciones legales a fin de que
se culmine la obra y se proceda con su recepcion.

La sefiora Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa, y el sefior Wilfredo Ricra Umeres, jefe del Area
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, suscribieron el Acta de Entrega de la Institucion
Educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia" del Distrito de Santiago de Tuna de 7 de julio de
2022 (Apéndice n.° 33), en la cual se entreg6 la obra a la sefiora Felicia Miriam Rios Delzo, directora
de la institucion educativa n.® 20610 “Gervasio Clemente Valencia” (entidad receptora) para su
funcionamiento, a pesar de que en este mismo documento, se dejo constancia que la obra se
encontraba inconclusa, ademas, que no se contaba con el acta de recepcion, omitiéndose la
aplicacion de la penalidad maxima de S/ 612 511,84.

Aunado a esto, el sefior Wilfredo Ricra Umeres, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, recomendé, y
el sefior Wober Wiliam Mauricio Rivera, gerente Municipal, autoriz6 el pago de las valorizaciones
n® 8, 9 10 y 11 de agosto, setiembre, octubre y noviembre de 2021, que contenian partidas
inconclusas que fueron pagadas en su totalidad por la Entidad, lo cual fue advertido en el informe
técnico n.* 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV recibido el 19 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9).

Asimismo, el sefior Wober William Mauricio Rivera, gerente Municipal y el sefior Amaldo Napan Parco,
jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, no cautelaron ni efectuaron las acciones
para la gestion administrativa del contrato, a fin de salvaguardar la vigencia de la carta fianza
presentada por el Contratista como garantia de fiel cumplimiento conforme a la clausula sétima del
Contrato n.” 018-2020-ALC-MDST de 18 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 6), ademas, ante su
falta de renovacién, no se solicitd su ejecucion.

En consecuencia, la sefiora: Bacilia Marcelina Pérez Marcos, alcaldesa; y los funcionarios Wober
William Mauricio Rivera, Wilfredo Ricra Umeres, Anthony Alejandro Minaya Silverio y Amaldo Napan
Parco trasgredieron lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de la Ley n.® 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinaria para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
por Decreto Supremo n.° 003-2019-PCM, publicado el 9 de enero de 2019; los articulos 60, 74, 83,
85, 88, 93 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios, aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el 6 de julio de 2018,
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modificado por Decretos Supremos n.°s 148-2019-PCM, 155-2019-PCM, 084-2020-PCM y 108-2020-
PCM publicados el 22 de agosto de 2019, 14 de setiembre de 2019, 11 de mayo de 2020 y 16 de junio
de 2020; respectivamente.

Ademas, transgredieron el contrato n.® 018-2020-ALC-MDST - ‘Ejecucion de Obra Recuperacion del
Local Escolar 20610 Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Cédigo del Local 358829, Distrito de
Santiago de Tuna - Provincia de Huarochiri — Departamento de Lima’ de 18 de setiembre de 2020; los
capitulos | Generalidades y Ill Requerimiento de las bases del procedimiento especial de contratacion
n.° 1-2020-CEP-MDST-1 - Para la ejecucion de la obra “Recuperacion del Local Escolar 20610
Gervasio Clemente Valencia Ex 550, con Codigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna -
Provincia de Huarochiri - Departamento de Lima”; y las especificaciones técnicas y planos del
expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0150-2019-ALC/MDST de
20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35).

Los hechos afectaron adecuado uso y correcta administracion de los recursos publicos, al haberse
omitido la aplicacion de penalidad por mora, lo cual no puede hacerse efectivo el vencimiento de la
carta fianza, situacion que generd un perjuicio a la Entidad de S/ 612 511,84, e incumpliendo la
finalidad pablica de la contratacion.

(Irregularidad unica).

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Santiago
de Tuna comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1).

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los hechos de la irregularidad

n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES

Apéndice n.® 1:

Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.® 5:

Apéndice n.° 6:

q f j Apeéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copias fedateadas de las bases estandar del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios — Contratacion de
Ejecucion de obras n.° 01-2020-CS-MDST - Segunda convocatoria (bases
administrativas).

Copia fedateada del Contrato n.° 018-2020-ALC-MDST de 18 de setiembre de
2020.

Copia fedateada del Contrato n.° 019-2020-ALC-MDST de 21 de setiembre de
2020.

Coplas fedateadas de las valorizaciones de obra, segln se detalla a continuacion:
Carta n.° 027-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 2 de noviembre de
2020, valorizacién n.® 01 — octubre de 2020 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Carta n.® 31-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 30 de noviembre de
2020, valorizacion n.° 02 — noviembre de 2020 y documentos adjuntos en
copias fedateadas.

Carta n.° 33-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de diciembre de 2020
valorizacion n.® 03 - diciembre de 2020 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Carta n.° 001-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de abril de 2021
valorizacion n.° 04 - abril de 2021 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

- Carta n.° 047-2021-LISAC/RL de 4 de junio de 2021, valorizacién n.® 05 —
mayo de 2021 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

- Carta n.° 008-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de julio de 2021,
valorizacion n.° 07 - julio de 2021 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

- Carta n.° 009-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de agosto de 2021,
valorizacién n.* 08 - agosto de 2021 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

- Carta n.° 012-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de setiembre de 2021,
valorizacion n.° 09 - setiembre de 2021 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Carta n.® 015-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de noviembre de 2021,
valorizacion n.* 10 — octubre de 2021 y documentos adjuntos en copias
fedateadas.
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- Carta n.° 016-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST 30 de noviembre de
2021, valorizacion n.® 11 — noviembre de 2021 y documentos adjuntos en
copias fedateadas.

- Carta n.° 017-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 13 de diciembre de
2021, valorizacion n.® 12 - diciembre de 2021 y documentos adjuntos en
copias fedateadas.

Documentacion proporcionada por la Entidad mediante:
Copia simple del oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documento adjunto en copias simples.

Apendicen.”9:  Copia fedateada de Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV recibido
el 19 de abril de 2023, que contiene los siguientes anexos en copias fedateadas:
- Anexo n.® 1 Informe Técnico n.® 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV.

- Anexo n.® 3 Formato Unico de Reconstruccion.

- Anexo n.° 31 Curva "S" del avance fisico y documentos adjuntos en copia
fedateada.
Anexo n.° 32 Curva "S" del avance fisico y documentos adjuntos en copia
fedateada.
Anexo n.° 36 Acta n.° 000001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo
de 2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.
Anexos en formato digital (CD)

Apéndice n.° 10:  Copias fedateadas de los informes mensuales de la Supervision que se detallan

a continuacion:

Carta n.° 051-2020-LISAC/RL de 05 de noviembre de 2020, incluye el
Informe Mensual n.® 01 elaborado por la Supervision — octubre de 2020 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Informe Mensual n.® 02 - noviembre de 2020 y documentos adjuntos en copia
fedateada.

- Cartan.® 070-2020-LISAC/JS de 15 de diciembre de 2020 incluye el Informe
Mensual n.° 03 elaborado por la Supervision — diciembre de 2020 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

- Carta n.° 039-2021-LISAC/RL de 5 de mayo de 2021 incluye el Informe
Mensual n.® 04 - abril de 2021 elaborado por la Supervision y documentos
adjuntos en copia fedateada.

- Informe Mensual de Obra n.® 05 de mayo 2021 elaborado por la Supervision
y documentos adjuntos en copia fedateada.

Carta n.° 057-2021-LISAC/RL de 6 de julio de 2021 incluye el Informe
Mensual n.® 06 - junio de 2021 elaborado por la Supervision y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Carta n.® 066-2021-LISAC/RL de 5 de agosto de 2021 incluye el Informe
Mensual n.® 07 - julio de 2021 elaborado por la Supervisién y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Carta n.® 078-2021-LISAC/RL de 5 de agosto de 2021 incluye el Informe
Mensual n.® 08 — agosto de 2021 elaborado por la Supervision y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Carta n.® 083-2021-LISAC/RL de 5 de octubre de 2021 incluye el Informe
Mensual n.° 09 elaborado por la Supervision — setiembre de 2021 y
documentos adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.® 14:

Apéndice n.® 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.® 18:

Carta n.° 086-2021-LISAC/RL de 9 de noviembre de 2021 incluye el Informe
Mensual n.® 10 elaborado por la Supervisién — octubre de 2021 y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Carta n.° 093-2021-LISAC/RL de 6 de diciembre de 2021 incluye la
Valorizacion n.® 11 — noviembre de 2021 — elaborado por la Supervision y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Carta n.° 096-2021-LISAC/RL de 22 de diciembre de 2021 incluye la
Valorizacion n.° 12 - diciembre de 2021 — elaborado por la Supervision y
documentos adjuntos en copia fedateada.

Documentacion proporcionada por la Entidad mediante:
Copia simple del oficio n.° 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documento adjunto en copias simples.

Copia fedateada del Acta de Acuerdo de Suspension de Plazo de Ejecucion de
Obra de 31 de diciembre de 2020.

Impresion con firma digital del oficio n.® 000329-2023-CG/GRLP de 13 de marzo
de 2023, remitido por mesa de partes virtual el 13 de marzo de 2023, y adjunta
documentos en copias simples.

Impresion con firma digital del oficio n.® D000041-2023-SENAMHI-UACGD de 20
de marzo de 2023, recibido por correo electronico de 20 de marzo de 2023, incluye
impresion con firma digital del Informe Técnico
n.® D000002-2023-SENAMHI-SPM de 18 de marzo de 2023.

Impresién con firma digital del oficio n.® D000041-2023-SENAMHI-UACGD de 23
de marzo de 2023, recibido por mesa de partes virtual el 23 de marzo de 2023,
incluye, impresion con firma digital del Informe
n.° 18-2023/SENAMHI-DMA-SPC - “Informe Técnico Comportamiento de las
Precipitaciones y Caudales en el Distrito de Santiago de Tuna - Provincia
Huarochiri - Departamento de Lima”" del periodo enero-abril 2021, y adjunta
impresion con firma digital.

Copia fedateada del Acta de Reinicio de Ejecucion de Obra suscrito el 23 de abril
de 2021 por la Entidad.

Copia fedateada del oficio n.° 000027-2023-CG/GRLP recibido el 17 de enero de
2023.

Copia fedateada del oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documentos adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 130-2021-ALC/MDST de 9 de

agosto de 2021, que aprobo la ampliacién de plazo parcial n.° 1, y su sustento en

copia fedateada conteniendo la siguiente documentacion:

- Informe Legal n.® 023-2021-ALE-FFMS-MDST-H de 9 de agosto de 2021.

- Informe n.° 055A-2021-GDUR-MDST-H recibido el 2 de agosto de 2021.

- Cartan.® 061-2021-LISAC/RL recibido el 2 de agosto de 2021.

- Cartan.® 07-2021-CONSORCIO-LIBERTAD recibido el 22 de julio de 2021 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.
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- Carta n.° 023-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 26 de octubre de
2020 y documentos adjuntos en copias fedateadas.

Documentacion proporcionada por la entidad mediante:
Copia simple del oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 19:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 155-2021-ALC/MDST de 27 de
setiembre de 2021, que aprobd la ampliacién de plazo parcial n.® 2, y su sustento,
en copia fedateada conteniendo la siguiente documentacion:

- Resolucion de Alcaldia n.° 150-2021-ALC/MDST de 17 de setiembre de
2021.
Informe n.° 066A-2021-GDUR-MDST-H de 17 de setiembre de 2021 y
documentos adjuntos en copias fedateadas.
Carta n.° 080-2021-LISAC/RL de 17 de setiembre de 2021 y documentos
adjuntos en copias fedateadas.

- Carta n.® 10-2021-CONSORCIO-LIBERTAD del 11 de setiembre de 2021 y

. documentos adjuntos en copias fedateadas.

Documentacion proporcionada por la entidad mediante:
Copia simple del oficio n.° 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documentos adjuntos en copias simples.

Apéndice n.° 20: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 188-2021-ALC/MDST de 23 de
noviembre de 2021, que aprobo la ampliacion de plazo parcial n.° 3, y su sustento,
en copias fedateadas que contiene:

Informe n.° 016-2021-GM-MDST recibido el 19 de noviembre de 2021,
incluye informe n.° 088-2021-GDUR-MDST-H recibido el 18 de noviembre de
2021, y carta n.® 087-2021-LISAC/RL de 9 de noviembre de 2021 y adjunta
documentacion en copias fedateadas.

Documentacion proporcionada por la entidad mediante:
Copia simple del oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documentos adjuntos en copias simples.

. Apéndice n.° 21:  Impresién con firma digital del oficio n.® 000330-2023-CG/GRLP remitido por
mesa de partes virtual el 13 de marzo de 2023 y documentos adjuntos en copias
simples.

Apéndice n.® 22:  Impresién con firma digital de oficio n.® 000006-2023-MINEDU-VMGI-PRONIED-

UGME de 27 de marzo de 2023, incluye documentos adjuntos:
- Impresién con firma digital del informe n.° 000202-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME-MODULOS de 20 de marzo de 2023.

- Impresién con firma digital del informe n.° 000188-2023-MINEDU-VMGI-
PRONIED-UGME-ESTUDIOS de 27 de marzo de 2023.

- Copias simples de correo electronico de envio de informacién, que contiene el
oficio n.® 163-2021-MDST-H de 12 de setiembre de 2021.

f‘péndice n.°23: Copias fedateadas de los pagos efectuados correspondientes a la obra, de
acuerdo al siguiente detalle:
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Carta n.® 029-2020-LISAC/RL de 16 de octubre de 2020, informe n.° 039-
2020-GDUR-MDST-H de 26 de octubre de 2020, Acta de Conformidad de 16
de octubre de 2020, Autorizacion de Pago n.® 438-2020-GM/MDST de 3
noviembre de 2020, Carta Fianza n.° 1014001-
2020/FG/OEP/LAMBAYEQUE, de 14 de octubre de 2020, Factura Electronica
E001-77, de 16 de octubre de 2020 y los comprobantes de pagon.® 438 y n.°
439 ambos de 3 de noviembre de 2020 por concepto de pago de adelanto de
materiales, con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.® 027-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 2 de noviembre de
2020, carta n.® 051-2020-LISAC/RL de 5 de noviembre de 2020, informe n.°
042-2020-GDUR-MDST-H de 10 de noviembre de 2020, Acta de Conformidad
de 2 de noviembre de 2020, Autorizacion de Pago n.° 461-2020-GM/MDST
de 11 noviembre de 2020, Factura Electronica E001-83 de 2 de noviembre de
2020, comprobantes de pago n.°s 461 y 462, ambos de 11 de noviembre de
2020, por concepto de pago de valorizacion n.® 01 al mes de octubre de 2020,
con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.® 31-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 30 de noviembre de
2020, carta n.® 065-2020-LISAC/RL de 4 de diciembre de 2020, Autorizacion
de Pago n.° 672-2020-GM/MDST de 30 de diciembre de 2020, Factura
Electronica E001-93 de 14 de diciembre de 2020, comprobantes de pago n.°
672 y n.° 673 ambos de 30 de diciembre de 2020, por concepto de pago de
valorizacion n.° 02 al mes de noviembre de 2020, con documentos adjuntos
en copias fedateadas.

Carta n.° 33-2020-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibido el 30 de
diciembre de 2020, cartan.® 070-2020-LISAC/JS de 15 de diciembre de 2020,
Autorizacion de Pago n.° 677-2020-GM/MDST de 30 de diciembre de 2020,
Factura Electronica E001-88 de 1 de diciembre de 2020, comprobantes de
pago n.° 409 de 26 de agosto 2021 y n.® 677 de 30 de diciembre de 2020, por
concepto de pago de valorizacion n.° 03 al mes de diciembre de 2020, con
documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.® 001-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de abril de 2021, carta
n.® 039-2021-LISAC/RL de 5 de mayo de 2021, informe n.° 027-2021-GDUR-
MDST-H de 10 de mayo de 2021, Autorizacion de Pago n.° 302-2021-
GM/MDST de 23 de junio de 2021, Factura Electronica E001-128 de 6 de
mayo de 2021, comprobantes de pago n.® 302 de 23 de junio 2021 y n.® 313
de 30 de junio 2021, por concepto de pago de valorizacion n.° 04 al mes de
abril de 2021, con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.° 005-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de mayo de 2021, carta
n.® 047-2021-LISAC/RL de 4 de junio de 2021, informe n.® 036-2021-GDUR-
MDST-H de 8 de junio de 2021, Autorizacion de Pago n.° 304-2021-
GM/MDST de 23 de junio de 2021, Factura Electronica E001-135 de 3 de junio
de 2021, comprobantes de pago n.® 304 de 23 de junio 2021 y n.® 314 de 30
de junio 2021, por concepto de pago de valorizacién n.° 05 al mes de mayo
de 2021, con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.® 006-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibido el 6 de julio de
2021, carta n.° 057-2021-LISAC/RL de 6 de julio de 2021, informe n.° 048-
2021-GDUR-MDST-H de 8 de julio de 2021, Autorizacion de Pago n.® 348-
2021-GM/MDST de 8 de julio de 2021, Factura Electronica E001-142 de 2 de
julio de 2021, comprobantes de pago n.° 348 y n.° 349 ambos de 8 de julio
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de 2021, por concepto de pago de valorizacion n.® 06 al mes de junio de 2021,
con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.° 008-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de julio de 2021, carta
n.° 066-2021-LISAC/RL de 5 de agosto de 2021, informe n.° 058-2021-
GDUR-MDST-H de 9 de agosto de 2021, Autorizacion de Pago n.° 396-2021-
GM/MDST de 16 de agosto de 2021, Factura Electrénica E001-169 de 5 de
agosto de 2021, comprobantes de pago n.® 396 y n.® 397 ambos de 16 de
agosto de 2021, por concepto de pago de valorizacién n.° 07 al mes de julio
de 2021, con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.° 009-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibido el 7 de
setiembre de 2021, carta n.° 078-2021-LISAC/RL de 5 de agosto de 2021,
informe n.° 062-2021-GDUR-MDST-H de 9 de setiembre de 2021,
Autorizacion de Pago n.® 449-2021-GM/MDST de 14 de setiembre de 2021,
Factura Electronica E001-193 de 6 de setiembre de 2021, comprobantes de
pago n.° 449 y n.° 450 ambos de 14 de setiembre de 2021, por concepto de
pago de valorizacién n.° 08 al mes de agosto de 2021, con documentos
adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.® 012-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibido el 5 de octubre
de 2021, carta n.® 083-2021-LISAC/RL de 5 de octubre de 2021, informe n.®
072-2021-GDUR-MDST-H de 6 de octubre de 2021, Autorizacion de Pago n.°
489-2021-GM/MDST de 12 de octubre de 2021, Factura Electronica E001-
199 de 5 de octubre de 2021, comprobantes de pago n.° 489 y n.® 490 ambos
de 12 de octubre de 2021, por concepto de pago de valorizacion n.° 09 al mes
de setiembre de 2021, con documentos adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.° 015-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST recibido el 3 de
noviembre de 2021, carta n.° 086-2021-LISAC/RL de 9 de noviembre de
2021, informe n.° 084-2021-GDUR-MDST-H de 11 de noviembre de 2021,
Autorizacion de Pago n.° 546-2021-GM/MDST de 12 de noviembre de 2021,
Factura Electronica E001-211 de 9 de noviembre de 2021, comprobantes de
pago n.° 546 y n.° 547 ambos de 12 de noviembre de 2021, por concepto de
pago de valorizacion n.° 10 al mes de octubre de 2021, con documentos
adjuntos en copias fedateadas.

Carta n.° 016-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 30 de noviembre de
2021, carta n.° 093-2021-LISAC/RL de 6 de diciembre de 2021, informe n.°
094-2021-GDUR-MDST-H de 8 de diciembre de 2021, Autorizacion de Pago
n.® 589-2021-GM/MDST de 10 de diciembre de 2021, Factura Electronica
E001-231 de 9 de diciembre de 2021, comprobantes de pago n.° 589 y n.°
590 ambos de 10 de diciembre de 2021, por concepto de pago de valorizacion
n.° 11 al mes de noviembre de 2021, con documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Carta n.° 017-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/MDST de 13 de diciembre de
2021, carta n.° 096-2021-LISAC/RL de 22 de diciembre de 2021,
Comprobantes de Pago n.° 001 y n.> 002 ambos de 26 de enero de 2022,
por concepto de pago de valorizacion n.® 12 al mes de diciembre de 2021.

Carta n.° 010-2021-CONSORCIO-LIBERTAD/JJHB de 4 de diciembre de
2021, carta n.® 092-2021-LISAC/RL de 6 de diciembre de 2021, Informe n.°
101-2021-GDUR-MDST-H de 30 de diciembre de 2021, Autorizacion de Pago
n.° 098-2022-GM/MDST de 19 de abril de 2022, Factura Electronica E001-
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Apéndice n.° 24:
Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

f i) Apéndice n.® 27:

Apéndice n.® 28:
Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 33:

261 de 4 de marzo de 2022, comprobantes de pago n.° 098 y n.° 099 ambos
de 19 de abril de 2022, por concepto de pago de valorizacion del adicional
n.° 1 con deductivo vinculante n.® 1, con documentos adjuntos en copias
fedateadas.

Documentacion proporcionada por la entidad mediante:
Copias simples del oficio n.® 002-2023-ALC/MDST-H recibido el 19 de enero de
2023 y documentos adjuntos en copias simples.

Copia fedateada del oficio n.® 045-2023-ALC/MDST-H recibido el 28 de marzo de
2023 y adjunta documentos en copias fedateadas.

Copia fedateada del oficio n.® 006-2023-CG/GRLP-GCV de 23 de febrero de
2023.

Copia fedateada de carta n.® 005-2023-LISAC-RL de 2 de marzo de 2023, incluye:
- Copia simple de oficio n.® 006-2023-CG/GRLP-GCV de 23 de febrero de 2023.
- Copia fedateada de informe de término de ejecucion de la obra.

- Copia simple de Cuaderno de la Obra.

Copia fedateada de la carta n.® 092-2021-LISAC/JS recibida por la Entidad el 29
de diciembre de 2021, incluye:

- Copia fedateada de informe de término de ejecucion de la obra.

- Copia fedateada de Cuademo de la Obra.

Copia fedateada del informe n.° 002-2022-GM-MDST-H recibido el 21 de enero
de 2022.

Copia fedateada de |la Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDST de 21 de
enero de 2022.

Copia fedateada del Acta del Pliego de Observaciones suscrita el 10 de febrero
de 2022.

Copia fedateada de la Carta Notarial de 19 de mayo de 2022 recibida por la
Contratista el 21 de mayo de 2022.

- Copia fedateada de Acta de Recopilacion de Documentos n.° 01-2022-
CGR/SCC-MDST de 1 de junio de 2022.

- Copia fedateada del Acta de Devolucién de Documentos n.° 01-2022-CGR-
MPH de 12 de diciembre 2022.

- Copia fedateada del Acta n.° 01-2021 del 23 de noviembre de 2021.

- Copia fedateada del Acta de Entrega de la Institucién Educativa n.® 20610,
suscrita el 7 de julio de 2022.

- Copia fedateada de oficio n.” 046-2023-ALC/MDST-H de 27 de febrero de 2023

- Impresion con firma digital de oficio n.® 004-2023-CG/GRLP-SCE-CGV de 21
de marzo 2023 incluye cargo de notificacion y cédula de notificacion electrénica
n.® 00000003-2023-CG/GRLP-01-002.
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Apéndice n.° 34:  Copia fedateada del oficio n.° 000870-2022-CG/GRLP de 26 de agosto de 2022,
incluye el Informe de Control Concurrente n.® 4406-2022-CG/GRLP-SCC de 25
de agosto de 2022 que contiene el acta n.° 001-2022-CG/GRCLP-SCC/OBRA-
RECUPERACION COLEGIO SANTIAGO DE TUNA-HITO 4, suscrita el 18 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 35:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0150-2019-ALC/MDST de 20
de diciembre de 2019 y copia fedateada del expediente técnico de obra, con
documentos adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 36:  Impresion con firma digital de oficio n.® 002-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de
marzo de 2023, incluye cargo de notificacion y cédula de notificacion electronica
n.® 00000002-2023-CG/GRLP-01-002 de 21 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 37:  Impresion con firma digital de oficio n.® 022-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 9 de
mayo de 2023, incluye cargo de notificacion y cédula de notificacién electronica
n.® 00000025-2023-CG/GRLP-01-002 de 9 mayo de 2023 y copia fedateada de
oficio n.® 085-2023-ALC/MDST-H de 10 de mayo de 2023.

Apéndice n.® 38: - Copia fedateada de oficio n.° 000086-2023-CG/GRLP recibido el 26 de enero
de 2023.
- Impresion con firma digital de oficio n.° 000368-2023-CG/GRLP de 16 de
marzo de 2023, incluye cargo de notificacion y cédula de notificacion
electrénica n.® 00000004-2023-CG/GRLP de 16 de marzo de 2023.
- Copia fedateada de oficio n.® 045-2023-ALC/MDST-H recibido el 28 de marzo
de 2023.

Documento de requerimiento de informacion:
Copia simple de oficio n.® 000027-2023-CG/GRLP de 9 de enero de 2023

Apéndice n.° 39:  Copia fedateada de oficio n.® 000366-2023-CG/GRLP de 16 de marzo de 2023 y
copia simple de informe n.® 009-2023-ODUR/MDST-H de 6 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 40:  Copia fedateada del oficio n.® 000348-2023-CG/GRLP de 14 de marzo de 2023 y
adjunta documentos en copias simples.

Apéndice n.° 41:  Copia fedateada de carta n.® 0062-2023-OP/FOGAPI recibida el 24 de marzo de
2023, incluye copia simple del oficio n.® 000348-2023-CG/GRLP de 14 de marzo
de 2023 y documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 42: Copla simple de la carta n.° 001-2023-WWMR de 10 de mayo de 2023, incluye:
- Copia simple de la carta n.® 003-2022- ALC-MDST de 19 de agosto de 2022.
- Copia simple del acta n.° 001-2022-CG/GRLCLP-SCC/OBRA-
RECUPERACION COLEGIO SANTIAGO DE TUNA-HITO 4 de 18 de agosto
de 2022.
- Copia simple de correos electrénicos.

Apéndice n.° 43:  Copia fedateada de oficio n.® 068-2023-ALC/MDST-H de 25 de abril de 2023 e
informe n.° 028-2022-GDUR-MDST-H recibido el 20 de octubre de 2022, incluye
copias fedateadas de:

- Carta n.® 005-2022-ALC-MDST de 26 de agosto de 2022.
- Carta n.® 007-2022-ALC-MDST de 27 de agosto de 2022.
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Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Copias fedateadas del oficio n.® 050-2023-ALC/MDST-H recibido el 8 de marzo
de 2023.

Copias fedateadas del informe n.® 009-2023-ODUR/MDST-H de 6 de marzo de
2023

Copia fedateada de la carta n.® 001-2023-WRU recibida el 27 de marzo de 2023.

Cédulas de notificacion electronica, los comentarios o aclaraciones presentados
por la persona comprendida en la irregularidad, segun el detalle siguiente:

Bacilia Marcelina Pérez Marcos: impresiones con firma digital de cargo de
notificacion de 3 de mayo de 2023, cédula de nofificacion electronica
n.® 00000017-2023-CG/GRLP-01-002 y cédula de notificacion n.® 001-2023-
CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, pliego de hechos y motivo que
originé su comunicacion y sus adjuntos en copias simples.

Wober William Mauricio Rivera: impresiones con firma digital de cargo de
notificacion de 3 de mayo 2023, cédula de notificacién electronica n.°
00000018-2023-CG/GRLP-01-002 y cédula de notificacion n.° 002-2023-
CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, pliego de hechos y motivo que
origind su comunicacion y sus adjuntos, copia simple de correo electronico
de 10 de mayo de 2023 y carta n.® 001-2023-WWMR de 10 de mayo de 2023
con documentos adjuntos en copia simple.

Wilfredo Ricra Umeres: impresiones con firma digital de cargo de notificacion
de 3 de mayo de 2023, cédula de notificacién electrénica n.® 00000019-2023-
CG/GRLP-01-002 y cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/GRLP-
SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, pliego de hechos y motivo que origind su
comunicacion y sus adjuntos, copia simple de correo electronico de 10 de
mayo de 2023 y carta n.® 007-2023/WRU de 9 de mayo de 2023.

Anthony Alejandro Minaya Silverio: impresiones con firma digital de cargo de
notificacion de 3 de mayo de 2023, cédula de notificacion electrénica n.°
00000020-2023-CG/GRLP-01-002 y cédula de notificacién n.° 004-2023-
CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, pliego de hechos y motivo que
origino su comunicacién y sus adjuntos en copias simples.

Arnaldo Napan Parco: impresiones con firma digital de cargo de notificacion
de 3 de mayo de 2023, cédula de notificacion electrénica n.® 00000021-2023-
CG/GRLP-01-002 y cédula de notificacion n.° 005-2023-CG/GRLP-
SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, pliego de hechos y motivo que origino su
comunicacion y sus adjuntos, copia simple de correo electrénico de 10 de
mayo de 2023 y documento S/N de 9 de mayo de 2023.

Estela Victoria Nufiez Silverio: impresiones con firma digital de cargo de
notificacion de 3 de mayo de 2023, cédula de notificacién electronica n.°
00000022-2023-CG/GRLP-01-002 y cédula de notificacion n.® 006-2023-
CG/GRLP-SCE/MDST de 3 de mayo de 2023, pliego de hechos y motivo que
origino su comunicacion y sus adjuntos, copia simple de correo electronico
de 19 de mayo de 2023 y documento S/N de 18 de mayo de 2023.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones firmada y visada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
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Apéndice n.° 48: Copia fedateada de credencial y los actos resolutivos de designacion y cese de
funcionarios, que contiene la siguiente documentacion:
- Bacilia Marcelina Pérez Marcos: Credencial otorgado por el Jurado Electoral
Especial de Huarochiri de 19 de noviembre de 2018, asi como, los
comprobantes de pago desde octubre de 2020 a diciembre de 2022 y
documentos adjuntos en copia fedateada.

- Wober William Mauricio Rivera: Designacion en el cargo de gerente Municipal
con Resolucién de Alcaldia n.® 001-2020-ALC-MDST-PH de 2 de enero de
2020, continua con designacion en el cargo como gerente Municipal con
Resolucion de Alcaldia n.® 001-2021-ALC/MDST de 4 de enero de 2021, y
designacion en el cargo de gerente Municipal Resolucion de Alcaldia
n.® 001-2022-ALC/MDST de 4 de enero de 2022, asi como, cesado en el
cargo de gerente Municipal con Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-
ALC/MDST-H de 3 de enero de 2023. Designado en el cargo de presidente
de comité de recepcion obra con Resolucion de Alcaldia n.° 030-2022-
ALC/MDST de 21 de enero de 2022, asi como, los comprobantes de pago

. desde octubre de 2020 hasta diciembre de 2022, y documentos adjuntos en
copia fedateada.

Wilfredo Ricra Umeres: Designado en el cargo de gerente de Desarrollo
Urbano y Rural con Resolucién de Alcaldia n.® 034-2021-ALC/MDST de 1 de
febrero de 2021, continla designado en el cargo de jefe del Area de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural con Resolucién de Alcaldia n.°
008-2022-ALC/MDST de 4 de enero de 2022, y cesado en el cargo de jefe
del Area de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural con Resolucion de
Alcaldia n.® 013-2023-ALC-MDST/H de 24 de enero de 2023 y oficio n.® 100-
2023-ALC/MDST-H de 24 de mayo de 2023 incluye el informe de gerencia
municipal n.°> 030-2023-GM/MDST de 24 de mayo 2023, informe n.° 028-
2023-HSOC/MDST-H de 24 de mayo de 2023 y documentos adjuntos en
copia fedateada, asi como, los comprobantes de pago desde octubre de 2020
hasta diciembre de 2022, y documentos adjuntos en copia fedateada.

Anthony Alejandro Minaya Silverio: Designado en el cargo de jefe encargado
de Desarrollo Urbano y Rural del Area Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural con Resolucién de Alcaldia n.® 028-2022-ALC/MDST de 20 de enero
de 2022. Designado en el cargo de Miembro 2 de comité de recepcion obra
con Resolucién de Alcaldia n.° 030-2022-ALC/MDST de 21 de enero de
2022, oficio n.® 091-2023-ALC/MDST-H de 15 de mayo de 2023 incluye el
informe del area de gerencia municipal n.® 022-2023-GM/MDST de 15 de
mayo de 2023, informe n.° 024-2023-HSOC/MDST-H de 15 de mayo de
2023, informe de tesoreria n.° 020-2023/IVHA de 15 de mayo de 2023
adjunta comprobantes de pago, informe del area de gerencia municipal n.°
025-2023-GM/MDST de 15 de mayo de 2023.

Arnaldo Napan Parco: Designado como funcionario de confianza de la Oficina
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares con Resolucion de Alcaldia n.® 005-
2022-ALC/MDST de 4 de enero de 2022, cesado como funcionario de
confianza en el cargo de jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares con Resolucion de Alcaldia n.° 019-2023-ALC-MDST/H de 28 de
enero de 2023. Designado en el cargo de Miembro 1 de comité de recepcion
obra con Resolucion de Alcaldia n.® 030-2022-ALC/MDST de 21 de enero de
2022, asi como, los comprobantes de pago desde octubre de 2020 hasta

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
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agosto de 2022 y de octubre de 2022 hasta diciembre de 2022, y documentos
adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 49:  Copia fedateada de oficio n.® 017-2023-ALC/MDST-H de 31 de enero de 2023 y
oficio n.° 070-2023-ALC/MDST-H de 26 de abril de 2023, que contiene
documentacion fedateada conforme al siguiente detalle:

- Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 007-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021.

- Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 008-2021-MDST-PH de 20 de junio de 2021.

- Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion n.® 02-
2003-A/MDST de 1 de agosto de 2003.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza n.®
05-05/MDST/A de 30 de diciembre de 2005.

Huacho, 9 de junio de 2023

y

Marisol Nogmi Cotrina Damian Rosana Nelly Diaz Mori
upervisora Jefa de Comision
Tulio Rafael Domingo Angeles Meléndez Miuler Richard Escobedo Espinoza
Integrante Abogado

El Gerente Regional de Control de Lima Provincias que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 12 de junio de 2023

Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-SCE
Periodo: 20 de diciembre de 2019 al 25 de agosto de 2022
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Motve: Soy el autor del documento

LA CONTRALORiA " Fecha: 14-06-2023 15:27:55 -05.00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario de la unidad, la paz y el desarrollo

Huacho, 14 de Junio de 2023 : MJNlch

: {231 ALIDAD DISTRITAL
OFICIO N° 000853-2023-CG/GRLP [' ._,,/ L SANTIAGO DE TUNA

ME

Sefior(a): SIA DE PARTES P
Armando Percy Encarnacion Vilcayauri ’ L E AR o T =
Alcalde R
Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna ' ﬂcm« T;’g_’c“_.gg S 1
Av. Jose Galvez Mz. Z Lt. 2 g — =
Lima/Huarochiri/Santiago De Tuna £ adwata ug o0
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N°® 11443-2023-CG/GRLP-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000380-2023-CG/GRLP de 20 de marzo de 2023,
b) Oficio N° 000634-2023-CG/GRLP de 19 de abril de 2023.
c) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredito a la Comision de Control para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad a la obra: “Recuperacién del Local Escolar 20610 Gervasio Clemente
Valencia Ex 550, con Cddigo del Local 358829, Distrito de Santiago de Tuna - Provincia de
Huarochiri - Departamento de Lima", en la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna a su cargo; y
cuyo cambio del jefe de comisién fue comunicado mediante la referencia b), en la Municipalidad
Distrital de Santiago de Tuna a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11443-2023-
CG/GRLP-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad; el cual se remite adjunto al
presente, en copia digitalizada en un (1) disco (DVD), debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11443-2023-CG/GRLP-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Reptiblica para el
procesamiento de los funcionarios involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Distrital de Santiago de Tuna se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas, comunicado anteriormente con oficio N° 001-2023-CG/GRLP-SCE/GCV de 21 de marzo
de 2023.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jean Franck Vasquez Neira
Gerente Regional de Control de Lima Provincias
Contraloria General de la Republica

(JVN/mcd)
Nro. Emisién: 03748 (C823 - 2023) Elab:(U18870 - C823)
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