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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 013-2023-2-6425-SCE

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL DE
] PROCURADORES PUBLICOS - RENAPP”
PERIODO: DE 3 DE MARZO DE 2022 AL 31 DE MARZO DE 2023

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Procuraduria General
del Estado, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-6425-2023-001, iniciado mediante
oficio n.* D000050-2023-JUS/PGE-OCI de 6 de junio de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG.

Objetivo

Determinar si la contratacion de un analista para el desarrollo del Registro Nacional de
Procuradores Publicos — RENAPP, se efectud en concordancia con el marco normativo aplicable.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la contratacion del servicio de analista funcional
para el desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos — RENAPP por un monto de
S/35000,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 3 de marzo de 2022 al 31 de marzo de
2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Procuraduria General del Estado pertenece al Sector Justicia, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Procuraduria General del Estado:
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Periodo de 3 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2023

600003



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘LlLA CONTRALORIA

Estructura Organica

ORGANIGRAMA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO (PGE)

Fuente: Plataforma digital unica del Eatado Peruano.
https://www gob.pef/institucion/procuraduria/informes-publicaciones/2898382-organigrama-de-la-procuraduria-general-
del-estado

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N® 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PERSONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO FRACCIONO LA CONTRATACION
DEL DESARROLLO DEL REGISTRO NACIONAL DE PROCURADORES PUBLICOS (RENAPP),
FORMULO TERMINOS DE REFERENCIA Y TRAMITO LA SOLICITUD DE CONTRATACION AL
MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE, ASIMISMO REALIZO DURANTE LA EJECUCION,
MODIFICACIONES A LOS TERMINOS CONTRACTUALES, AFECTANDO LA LIBRE
CONCURRENCIA DE PROVEEDORES, LA SATISFACCION DE LA FINALIDAD PUBLICA Y EL
ADECUADO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

De la revision a la documentacion e informacion vinculada a la contratacion de un analista funcional
para el desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos, en adelante RENAPP, formalizada
con la suscripcion de la orden de servicio n.2 0000337 de 19 de julio de 2022, se ha identificado que,
mediante informe n.° 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 2022, la Direccion de Informacion y
Registro, en adelante DIR, sustenté ante la Secretaria General del Consejo Directivo de la Procuraduria
General del Estado, la necesidad de crear el RENAPP, con el objetivo de contar con una herramienta
que permita importar data y generar reportes de forma transversal, respecto de las sanciones,
trayectoria laboral y académica de los procuradores/as publicos/as, para la toma de decisiones.
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En dicho documento se precisé que el desarrollo del sistema RENAPP -considerando planificacion y
ejecucion- requeriria de un profesional especializado en andlisis y programacion y un plazo aproximado
de cuatro (4) meses; no obstante, al formular los términos de referencia para la contratacion de un
analista funcional a cargo del desarrollo del RENAPP, la DIR consideré solo una parte del proceso
integral de desarrollo tecnolégico, sin contar con sustento técnico para la adopcion de dicha decision,
dando lugar a la celebracion de un contrato por el importe de S/ 35 000,00 y un plazo de ejecucion
contractual de ciento cincuenta (150) dias calendario, equivalentes a cinco (5) meses; evadiendo de
ese modo, la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, al tratarse de un
contrato inferior a las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)".

De la revision a los términos de referencia formulados por el area usuaria, se ha evidenciado que estos
fueron presentados y tramitados por las areas correspondientes, pese a que carecian de sustento
tecnico, al no contar con un informe de términos de referencia elaborado por el Analista en Sistemas de
Informacion de la Oficina de Administracion y no haberse llevado a cabo previamente, las actividades
propias del proceso de planificacion y definicion de requisitos del proyecto Sistema RENAPP, que
permitieran definir entre otros, el alcance del proyecto del trabajo, el dimensionamiento de las tareas y
recursos necesarios para completar el mismo, las interfaces entre los elementos del proyecto con otros
proyectos y unidades organicas y la definicion de la base para la validacion de la conformidad del
servicio; situacion que habria incidido en la ejecucion contractual, al generar dilacion en la prestacion
del servicio, y que este no atienda la finalidad publica de la contratacion.

En ese contexto se ha identificado que, como consecuencia de la ausencia de definicion de interfaces
entre los elementos del RENAPP con ofros sistemas informaticos y unidades organicas, asi como de la
ausencia del detalle del contenido de cada entregable y condiciones para cumplir con cada uno de ellos,
las areas a cargo de la conformidad del servicio, adoptaron acuerdos durante la ejecucion contractual,
que implicaron modificaciones a los términos contractuales, especificamente en cuanto a los resultados
esperados, alcance y descripcion del servicio; modificaciones que no estuvieron orientadas a alcanzar
la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.

Lo antes expuesto habria afectado la libre concurrencia de proveedores, al eludir la rigurosidad de un
procedimiento de seleccion de mayor escala que garantice la igualdad de trato de los potenciales
postores; asimismo, afectd la satisfaccion de la finalidad publica y el adecuado uso de los recursos
publicos, al generar erogacién de fondos publicos por productos que no atienden la necesidad
inicialmente sustentada por el area usuaria con el fin de fortalecer el ejercicio de la defensa juridica del
Estado.

Los hechos antes expuestos se describen a continuacion:

1. RESPECTO AL FRACCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION DEL DESARROLLO DEL
RENAPP, LA FORMULACION DE TERMINOS DE REFERENCIA Y LA TRAMITACION DE LA
SOLICITUD DE CONTRATACION DE UN ANALISTA FUNCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
RENAPP AL MARGEN DE LA NORMATIVA APLICABLE

Mediante informe n.c 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 20222 (Apéndice n.c 5), el sefior
Edward Alberto Vega Rojas, director de la Direccion de Informacion y Registro (DIR) sustenté ante
la Secretaria General del Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado, la necesidad de
crear el RENAPP, en los siguientes términos:

! Mediante Decreto Supremo n.° 398-2021-EF, publicado el 30 de diciembre de 2021, se aprobd el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) como indice de referencia en normas tributarias en Cuatro Mil Seiscientos y 00/100 Soles (S/ 4 600,00).
2 Remitido al Organo de Control Institucional con memorando n.c D000118-2023-JUS/PGE-DIR de 16 de febrero de 2023.
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I JUSTIFICACION

2.1 Actualmente la Procuraduria General del Estado no dispone de un registro tnico de
procuradores/as publicos/as, que permita efectuar consultas céleres respecto de las sanciones y
designaciones anteriores acerca de dichos funcionarios; es decir, no se cuenta con una
herramienta que consolida los datos histéricos mas relevantes acerca de las trayectorias
individuales vinculadas al ejercicio de la defensa juridica del Estado.

2.2 (...) la informacion y registros relativos a las encargaturas que se aprueban, debido al uso del
periodo vacacional o renuncias por parte de los/as procuradores/as, se encuentran almacenados
en disco N, asi como también en archivos Excel.

N
o

No existen protocolos adecuados segun estandares de seguridad y trazabilidad, respecto de la
manipulacion de fa informacion relativa a los/as procuradores/as publicos/as, generandose riesgos
diversos como la pérdida o alteracion de la misma.

N T~
SR

(...) la informacién histérica relativa a las capacitaciones y actualizaciones académicas que reciben
los/as procuradores/as publicos/as en forma individual, no es sistematizada en la forma debida.
Dicha situacion limita el conocimiento pleno de la informacion histérica del componente de
capacitacion respecto de cada procurador piblico, dificultando un contraste con otros procesos,
como los de seleccidn evaluacion, monitoreo, entre otros.

2.7 (...) no contar con un registro automatizado de sanciones, expone al SADJES a diversos
escenarios de riesgos, como la seleccion de algtn ex procurador cesado en afio anteriores por
razones disciplinarias o por bajo desempefio (...) la falta del mencionado registro no permite
actualmente identificar en forma célere los casos de reincidencia o el récord de sanciones que
pueda tener el procurador.

(...)
IV. CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE PROCURADORES(AS) PUBLICOS(AS)

(..

Objetivo

4.2  ElRegistro Nacional de Procuradores/as Publicos/as, permitira disponer de un consolidado oficial
inalterable de aquellos/as funcionarios/as titulares y adjuntos/as que se encuentren o no en el
gjercicio de sus funciones, permitiendo importar data de calidad y en forma transversal.

4.3 Asi también, permitird generar reportes con data transversal y &gil acerca de los/as
procuradores/as publicos/as que se encuentran debidamente acreditados/as y registrados/as, asi
como de aquellos/as que no lo estan.

4.4 Del mismo modo, permitira extraer informacion relativa a la trayectoria laboral y académica de
los/as procuradores/as publicos/as, incidiendo en la generacion de reportes dedicados a la
capacitacion del profesional en el centro de capacitacion y formacion de la PGE, asi como, a
aspectos disciplinarios.

4.5 Permitira cumplir con los estandares de transparencia, colaboracién y participacion que el
esquema de gobierno abierto regula, en la medida que el sistema cuenta con visor ciudadano.

()

Sistema web

4.8  El sistema contara con un modulo externo (consulta ciudadana) {(...)

4.9 (...) el sistema contara con un visor interno, bajo determinadas garantias de seguridad (...)

()

Al respecto, informd en el rubro “RECURSOS PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA WEB’, lo
siguiente:
1)

3 Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado.
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5.1  Eldesarrollo de la propuesta requerira de un (1) personal especializado en anélisis y programacién,
quien efectuara una labor técnica para dotar al sistema de las funcionalidades requeridas. Este proceso
de desarrollo tecnolégico, demandara una planificacion y ejecucion de cuatro (4) meses
aproximadamente, conforme al siquiente detalle:

- Anélisis del negocio (proceso)
- Elaboracion de los prototipos (mascaras, maquetas, etc)
- Disefio y desarrollo de las funcionalidades
- Realizacion de pruebas unitarias y funcionales.
- Capacitacion al personal y acompafiamiento.
- Puesta en marcha del sistema
- Soporte técnico
(...)" (El resaltado en negrita es afiadido).

Como se aprecia, al sustentar la necesidad de creacion del RENAPP, el director de la DIR sostuvo
que el proceso integral de desarrollo del mencionado sistema tecnoldgico demandaria
aproximadamente cuatro (4) meses, abarcando diversos procesos propios de las etapas de
planificacion y ejecucion, desde el andlisis del negocio hasta la puesta en marcha del sistema y
soporte técnico; sin embargo, al participar en la Cuadragésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Consejo Directivo de la Procuraduria General del Estado de 1 de junio de 2022, en la que se acordd
disponer la creacion del RENAPP?, dicho funcionario informé lo siguiente: “(...) el desarrollo del
RENAPP en su primera fase demandara aproximadamente 5 meses™. (El resaltado en negrita
es afadido)

Es decir, el citado funcionario al participar en la Cuadragésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Consejo Directivo de la PGE, enuncié un nuevo plazo de desarrollo del RENAPP y menciond que
este corresponderia a una primera fase, sin basarse en algun sustento técnico; pues, tanto la Unidad
de Sancién de la Oficina de Control Funcional, el Centro de Formacion y Capacitacion, como la
Oficina de Administracion, al emitir opinion respecto al pedido y sustento de la necesidad de creacién
del RENAPP, a través de los informes n.s 020-2021-JUS/PGE-OCF-US, 8-2022-JUS/PGE-CFC y
103-2022-JUS/PGE-OA8 de 11, 16 y 25 de mayo de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 8), no
formularon observaciones o recomendaciones respecto a los recursos y plazo para el desarrollo del
RENAPP, consignados en el precitado informe n.c 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 5).

En esa linea, el director de la DIR formulé a través del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
(SIGA), el pedido de servicio n.c 00343 de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 9) para la contratacion
de un analista funcional para el desarrollo del RENAPP, suscribiendo entre otros documentos, los
términos de referencia de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 10), considerando como alcance y
descripcion del servicio, la presentacion de cinco (5) productos consistentes en la elaboracion de
informes que contengan la descripcion de la construccion del médulo Procuradores Publicos del
RENAPP, la descripcion de la construccion de la fase inicial de ingreso de datos del moédulo
sanciones administrativas del RENAPP, la descripcion de la construccion de la fase correspondiente
a los tipos de sanciones en el médulo sanciones administrativas del RENAPP, la descripcion de la
construccion de consultas en el médulo sanciones administrativas del RENAPP y la descripcion de
la construccion de la fase inicial de ingreso de datos del mddulo de capacitaciones del RENAPP.

4 De acuerdo con el numeral 12 del articulo del Decreto Legislativo n.° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, es funcién del Consejo Directivo:
“Disponer la creacién de registros y sistemas informaticos y supervisar su funcionamiento”.

5 Tal como consta en el en el acta n.° 7-2022-PGE de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 6).

8 Documento suscrito por el jefe de la Oficina de Administracién y visado por Max Antony Quispe Espinoza, analista en Tecnologia
de la Informacion en la Oficina de Administracion y responsable a partir del 3 de mayo de 2022, de “dirigir, sistematizar, integrar,
coordinar y supervisar los sistemas informéticos de la Procuraduria General del Estado y todo cuanto corresponda como
Responsable de Informética y Sistemas”, tal como consta en el memorando n.° 338-2022-JUS/PGE-OA de 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 7).
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Es decir, el aludido funcionario consideré como entregables, la elaboracion de un disefio y desarrollo
de funcionalidades a nivel documental y no el producto software, propio del desarrollo de un sistema
informatico; fijando para ello, un plazo de ejecucion del servicio de ciento cincuenta (150) dias
calendario, esto es, cinco (5) meses.

Dichos términos de referencia fueron remitidos al Gerente General con memorando n.c 174-2022-
JUS/PGE-DIR de 8 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11) para su aprobacion; dando lugar a la emision
del proveido n.c 001881-2022/JUS-PGE-GG de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 12), a través del
cual: “Se autoriza la contratacion de un locador para la Direccion de Informacion y Registro”.

Posteriormente, se remitieron los términos de referencia al Analista en Tecnologia de la Informacion
y Responsable de Informética y Sistemas, mediante proveido usuario n.c 008513-2022/JUS-PGE-
OA de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 13), con la anotacion: “Se remite para coordinar con el
area usuaria a fin de precisar los TDR”.

Cabe anotar que, de acuerdo a la informacion consignada en el informe n.c D000002-2023-
JUS/PGE-MQE-OA-UFTI de 13 de marzo de 20237 (Apéndice n.° 14) y la documentacion obtenida
mediante acta n.c 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), los términos
de referencia que fueron remitidos al sefior Max Antony Quispe Espinoza, con el fin que se coordinen
las precisiones correspondientes en dicho documentos, fueron los términos de referencia que le hizo
llegar el analista Informatico en Seguimiento y Monitoreo de la DIR, mediante correo electrénico de
16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16); respecto de los cuales, Max Antony Quispe Espinoza, en su
condicion de Analista en Tecnologia de la Informacion y Responsable de Informatica y Sistemas,
envio a la DIR, un proyecto de término de referencia actualizado, a través del correo electrnico de
17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 17)

No obstante, mediante correo electronico de la misma fecha, la asistente administrativa de la DIR,
remitio al Analista en Tecnologia de la Informacion, términos de referencia firmados por el director,

) distintos al propuesto? (Apéndice n.c 18), con el mensaje: “Estimado Max, por encargo del Dr.
e Alberto te remito el TDR del renapp firmado, muchas gracias”; siendo estos Ultimos términos de

referencia, los que el sefior Max Antony Quispe Espinoza elevé a la Oficina de Administracion, a
traves del proveido de usuario n.c 008592-2022/JUS-PGE-OA de 17 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 19) con la anotacion “Se eleva TR subsanados”; continuando de este modo, el tramite de
atencion al requerimiento de contratacién de un analista funcional por parte de Joaquin Enrique
Huanacune Vargas, Asesor de la Oficina de Administracion y Responsable del Sistema
Administrativo de Abastecimiento®.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta necesario indicar tanto en los términos de referencia
propuestos por el sefior Max Antony Quispe Espinoza como en los términos de referencia suscritos
por el director de la DIR con fecha 17 de junio de 2022, se considerd en el rubro “LUGAR Y PLAZO
DE EJECUCION DEL SERVICIO", un plazo de ejecucion del servicio de ciento cincuenta (150) dias
calendario y en el rubro “RESULTADOS ESPERADOS - PRODUCTOS" y la presentacion de cinco

T Suscrito por el sefior Max Antony Quispe Espinoza.

8 Los cuales corresponden por su contenido, a los términos de referencia remitidos por el Analista Informatico de Seguimiento y
Monitoreo de la DIR mediante correo electrénico de 16 de junio de 2022.

¥ Mediante proveido usuario n.c 008833-2022/JUS-PGE-OA de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 20), profesional de la OA
derivo al sefior Joaquin Enrique Huanacune Vargas, la documentacion, con la anotacién: “SE REMITE REQUERIMIENTO DE
UN (1) LOCADOR DE SERVICIOS AUTORIZADO POR LA GERENCIA GENERAL (...)". Cabe mencionar que, mediante
memorando n.° 337-2022-JUS/PGE-OA de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), el jefe de la OA asigné a Joaquin Enrique
Huanacune Vargas, asesor de la OA, funciones como responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento, con eficacia
a partir del 3 de mayo de 2022,
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(5) productos, sin consignar el detalle de cada entregable y las condiciones para cumplir con cada
uno de ellos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 1
Cuadro comparativo de TdR suscritos por el area usuaria el 17 de junio de 2022 y TdR actualizados remitidos
por el Analista en Tecnologia de la Informacion de la Oficina de Administracion

RESULTADOS ESPERADOS - PRODUCTOS RESULTADOS ESPERADOS - PRODUCTOS
(Segin Términos de Referencia suscritos por el director | (Segtn Términos de Referencia actualizados por el
dela DIR el 17 de junio de 2022) Analista en Tecnologia de la Informacién)

Primer producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend | Primer producto: Desarrollo del FrontEnd y el
del registro de datos generales del mddulo de | backend del registro de datos generales del médulo
Procuradores Publicos del RENAPP. de Procuradores Publicos del RENAPP.

Segundo producto: Desarrollo del FrontEnd y el | Segundo producto: Desarrollo del FrontEnd y el
backend de la fase de ingreso de datos del médulo de | backend de la fase de ingreso de datos del médulo de
sanciones administrativas del RENAPP. sanciones administrativas del RENAPP.

Tercer producto: Desarrollo del FrontEnd y el
backend de la gestion de los tipos de sanciones en
el _moédulo de sanciones administrativas del
RENAPP.

Tercer producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend
de la_gestion de sanciones en el médulo de
sanciones administrativas del RENAPP.

Cuarto producto: Desarrollo de consultas de
personas y tipos de sanciones administrativas del
Registro Nacional de Procuradores Publicos -
RENAPP.

Cuarto producto: Desarrollo de reportes de
personas y tipos de sanciones en el médulo de
sanciones administrativas del RENAPP.

Quinto producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend | Quinto producto: Desarrollo del FrontEnd y el
del registro de dafos generales del médulo de | backend del registro de datos generales del médulo
capacitaciones del RENAPP. de capacitaciones del RENAPP.

Fuente: Términos de referencia remitidos por el Analista en Tecnologia de la Informacion y la DIR mediante
correos electronicos de 17 de junio de 2022 (Apéndices n.os 13 y 14),
Elaboracion: Comisién de control

Es decir, tal como se sefiala en el informe técnico n.c 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio
de 2023'° (Apéndice n.c 22), en los términos de referencia formulados se consideré solo una parte
del desarrollo tecnolégico del RENAPP, involucrando como prestacion del servicio a ejecutar en un
plazo de cinco (5) meses, Unicamente el disefio y desarrollo de las funcionalidades y realizacion de
pruebas unitarias y funcionales de la etapa de desarrollo, dejando de lado otras pruebas funcionales
de las etapas posteriores a la etapa de desarrollo, pruebas de calidad, la capacitacion al personal y
acompaiiamiento, la puesta en marcha del sistema y el soporte técnico, pese a que en el informe
n.° 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 1) - que contd con opinién
favorable de la UCF, CFC y OA - el director de la DIR expresé que el desarrollo del RENAPP
abarcaba diversos procesos y que su planificacion y ejecucion demandaria aproximadamente cuatro
(4) meses, incluyendo el analisis inicial hasta la puesta en marcha del sistema y soporte técnico.

Asimismo, conforme se aprecia en el cuadro n.° 1 del presente documento y se expone en el
precitado informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio de 2023, el rubro
‘RESULTADOS ESPERADOS - PRODUCTOS" de los términos de referencia formulados carece
de detalles técnicos.

10 Sefala el informe técnico n.2 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio de 2023, en el primer parrafo def numeral 5.1, lo
siguiente: “Para efectos del presente anélisis, se considera los términos de referencia (TDR) de la orden de servicio n.° 000337-
2022, a los suscritos por el director de la DIR el 19 de julio de 2022, cuyo contenido es equivalente al de los TDR elevados por
el responsable de informética y sistemas a la oficina de administracion como "TDR Subsanado™”.
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En relacion a esto dltimo, es de mencionar que, si bien la Oficina de Administracién, al recibir de
parte de la DIR el sustento de requerimiento de sistema RENAPP, emitio el informe n.c 103-2022-
JUS/PGE-OA de 25 de mayo de 2022'" (Apéndice n.c 4), considerando viable el inicio de
actividades relacionadas a la implementacion del RENAPP y recomendando ‘realizar las
coordinaciones correspondientes para determinar el alcance del proyecto, y proceder a dar inicio a
la ejecucion de la misma”, no definio, con posterioridad a la emision de dicho documento, el alcance
del sistema de informacion, como establece el Procedimiento: S050402PR Desarrollo de Sistemas
de Informacion’2.

Sobre el particular, el Procedimiento: S050402PR Desarrollo de Sistemas de Informacion, establece
que corresponde al Analista en Sistemas de Informacion de la Oficina de Administracion, realizar
entre otras actividades posteriores al requerimiento de sistema de informacién y previas a la
elaboracion del “informe de TDR", la definicion del alcance del sistema, la revision del requerimiento
del sistema con la UO, la recopilacién de actividades operativas e identificacion de los procesos de
negocio de requerimiento’®; no obstante, en el presente caso, el sefior Max Antony Quispe Espinoza,
analista en Tecnologia de la Informacion y responsable de Informética y Sistemas, elevé a la Oficina
de Administracion, los términos de referencia “subsanados’, para la continuacion del tramite de
atencion al requerimiento de contratacion de un analista funcional, sin cumplir previamente con
realizar las actividades propias del proceso de planificacion del proyecto RENAPP descritas en el
procedimientos antes citado o advertir a las areas correspondientes, la necesidad de culminar
previamente con dicho proceso, a fin de que no se ponga en riesgo la satisfaccion de la necesidad
de la contratacion.

En linea con lo anterior, la Unidad Funcional de Abastecimiento mediante informe n.c D000183-
2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.c 27) menciona: (...) No se ha
ubicado el Informe Técnico emitido por la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion o
Unidad que haga sus veces, respecto del alcance del sistema RENAPP, identificacion y disefio del
proceso a nivel operativo y funcional, elaboracion del prototipo de sistema y cronograma del
desarrollo del mismo”.

Dicha situacion se habria presentado a pesar que mediante memorando n.c 460-2022-JUS/PGE-OA
de 9 de junio de 2022'5 (Apéndice n.c 29), suscrito por el jefe de la Oficina de Administracion y

Elaborado y visado por Max Antony Quispe Espinoza, responsable, Responsable de Informatica y Sistemas de la Oficina de
Administracion, en atencion a los proveidos n.es 002153-2022-PGE-OA y 002193-2022-PGE-OA de 17 y 20 de mayo de 2022,
respectivamente (Apéndice n.° 23), a través de los cuales, el jefe de la Oficina de Administracion le solicité emitir opinién en

X A relacion al informe n.° 19-2022-JUS/PGE-DIR. El informe en mencién fue visado por el Responsable de Informatica y Sistemas

".-;,/ de la Oficina de Administracion y luego de ello, remitido al jefe de la OA a través del proveido usuario n.c 006974-2022/JUS-

P = PGE-OA de 25 de mayo de 2022, para su firma, conforme se advierte de la documentacién citada y obtenida mediante acta
L J n.2 001-2023/0CI-PGE-SCE-1 de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 24).

12 Que forma parte del Manual de Procedimientos de Informatica y Sistemas de la Procuraduria General del Estado, aprobado
mediante Resolucién de Gerencia General n.° 11-2022-PGE/GG de 11 de febrero de 2022 y publicado en la pagina web
institucional el 11 de febrero de 2022.

3 El Manual de Procedimientos de Informatica y Sistemas de la Procuraduria General del Estado fue difundido y puesto en
conocimiento de todos los colaboradores de la institucion a través del correo usuarios.pge@pge.gob.pe con fecha 1 de marzo

& de 2022, y difundido en la pagina web de la PGE, conforme se sefiala la Coordinadora (e) de la Unidad Funcional de
= Modernizacion y Cooperacion en el informe n.° D000156-2023-JUS/PGE-OPPM de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 25),

14 Mediante informe n.c D000002-2023-JUS/PGE-MQE-OA-UFTI de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 26), Max Antony Quispe
Espinoza indico: *(...) se ratifica que el STI no ha tenido participacion en la definicion del alcance del Sistema RENAPP,
identificacion del proceso a nivel operativo y funcional (...)". Asimismo, en la visita de inspeccion llevada a cabo por la comision
de control el 9 de junio de 2023, el referido servidor al ser consultado por el motivo por el cudl, previa contratacién del analista
funcional para el desarrallo del RENAPP no se definid el alcance, respondio: *{...) no recibié indicaciones de la necesidad de
fijar un alcance, previa elaboracién de los términos de referencia (...) indica que tomé conocimiento de la conformacion de un
equipo para la definicién del alcance; sin embargo nunca se llevaron a cabo las reuniones de coordinacién”. Dicha respuesta
aparece consignada en el acta n.° 002-2023/0CI-PGE-SCE de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11).

15 Obtenido del Sistema de Gestion Documental (Ex SGD-MINJUS), cuyo acceso a nivel de consulta fue otorgado por la Oficina
de Administracion con memorando n.© D000889-2023-JUS/PGE-OA de 8 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28).
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visado por Max Antony Quispe Espinoza, se comunico que este titimo integraria en su condicion de
Responsable de Informéatica y Sistemas y en representacion de la Oficina de Administracién, el
equipo de trabajo que iniciaria las labores de planificacion y ejecucion del RENAPP.

Como corolario de lo anterior, se expidio la certificacion de crédito presupuestario n.c 0000000352
de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.c 30) y se emitié en la misma fecha, la orden de servicio
n.> 0000261 a nombre de Kremlin Polith Aguirre Valdivia por el importe de S/ 35 000,00 (Apéndice
n.° 31); siendo la descripcion del servicio: “Contratacion del Servicio de un programador para el
desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Ptiblicos — RENAPP”.

Posteriormente, dicha orden de servicio fue anulada sin sustento's, en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF); motivo por el cual, la DIR en calidad de area usuaria formulé a
traves del SIGA un nuevo pedido de servicio signado con el nimero 00465 de 18 de julio de 2022
(Apéndice n.° 34) y actualiz6 la fecha de términos de referencia, suscribiéndolos con fecha 19 de
julio de 2022 (Apéndice n.° 35). Estos dltimos términos de referencia coinciden en su contenido con
aquellos que fueron suscritos por el director de la DIR el 17 de junio de 2022 (Apéndice n.c 18) y
elevados en su oportunidad como “TR subsanados” por el responsable de Informatica y Sistemas.

Cabe precisar que, si bien el director de la DIR formuld un nuevo pedido de servicio a través del
SIGA y suscribi6 nuevos términos de referencia como consecuencia de la anulacién de la orden de
servicio n.c 0000261 de 30 de junio de 2022, no remitié un nuevo requerimiento de contratacion a la
Gerencia General para su aprobacion y posterior derivacion a la Oficina de Administracion??, tal
como lo preve el numeral 8.1.4 de la Directiva n.c 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la
Gestion de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado” 8.

/7 Sobre el particular, el Coordinador (e) de la Unidad Funcional de Abastecimiento a través del informe
- n.°D000424-2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 37), ha indicado:
\ “De la bisqueda de la informacion requerida por el Organo de Control Institucional, personal de esta
L\/ Unidad Funcional ha ubicado el pedido SIGA N° 465 del 18 de julio de 2022, los Términos de
Referencia suscritos con fecha 19 de julio de 2022, el Formato N° 05 — Sustento Técnico de fecha
18 de julio de 2022, encontrandose ademas como parte de los antecedentes el Memorando
N° 174-2022-JUS/PGE-DIR del 08 de junio de 2022 de la Direccion de Informacion y Registro, que
N seria el documento del Requerimiento de la Locacion de Servicios, con el que se habria tramitado
X dicha contratacion, ya que contiene la misma denominacion del servicio de los Términos de
g | Referencia y del Pedido de Servicio, siendo todos esos documentos firmados digitalmente por el
mismo Director de Informacion y Registro, el Sr. Edward Alberto Vega Rojas y que habria conllevado
a que el personal de la Unidad Funcional de Abastecimiento de esa fecha continuara con el tramite

administrativo interno hasta la emision de la Orden de Servicio N° 0000337-2022".

En linea con lo anterior, se ha evidenciado que a través del proveido n.c 001619-2022/JUS-PGE-
DIR de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.c 38), Edward Alberto Vega Rojas, director de la DIR, remitié

16 Tal como se aprecia del reporte de anulacién del compromiso anual y certificacion presupuestal obtenido del SIAF por la Unidad
Funcional de Abastecimiento y remitido al OCI de la PGE mediante informe n.o D000409-2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de 29
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32). Al respecto, la Unidad Funcional de Abastecimiento mediante informe n.c D000167-2023-
JUS/PGE-OA-UFABAS de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 33), informé a la Oficina de Administracion, lo siguiente: ¥(...)
revisado el Sistema de Gestion Documental, el SIGA y el SIAF no se ha encontrado el detalle de la justificacion y/o sustento a
la anulacién de la Orden de Servicio n.° 261 de fecha 30 de junio de 2022, ni sustento de la anulacién del compromiso anual y
certificacion presupuestal (...)".

1" En relacion a este punto, el Coordinador de la Unidad Funcional de Abastecimiento (e) en el informe n.> D000167-2023-
JUS/PGE-OA-UFABAS de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 33), indico: ‘(...) de la revisién en el Sistema de Gestién
Documental, no se ha encontrado sustento de la aprobacion del requerimiento formulado por la DIR en el mes de julio de 2022,
con posterioridad a la anulacion de la Orden de Servicio N 261 de 30 de junio de 2022".

18 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia General n.2 8-2021-PGE/GG de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 36).

Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-6425-SCE
Periodo de 3 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2023 Pagina 9 de 46

000011



- g’(&iLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

directamente al Especialista en Contrataciones de la Oficina de Administracion, con el asunto “se
remite lo solicitado”, el pedido de servicio n.c 00465, el formato n.c 05 “Sustento técnico” de 18 de
julio de 2022 y los términos de referencia de 19 de julio de 2022, estos Ultimos sin visto bueno del
responsable del Informética y Sistemas y sin adjuntar el informe de término de referencia respectivo,
sefialado en el literal ) del numeral 8.1.52 de la Directiva n.c 003-2021-PGE y la actividad 13 del
Procedimiento: S050402PR “Desarrollo de Sistemas de Informacion’!, que forma parte del Manual
de Procedimientos de Informatica y Sistemas de la Procuraduria General del Estado.

Pese aello, el Especialista en Contrataciones de la Oficina de Administracion continué con el tramite
de atencion del pedido de contratacién formulado por la DIR, efectuando la verificacion del
cumplimiento del perfil del proveedor, sefior Kremlin Polith Aguirre Valdivia, suscribiendo con
Joaquin Enrique Huanacune Vargas, responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento?,
el cuadro de indagacién de mercado de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 40) y proyectando el
memorando de solicitud de certificacion de crédito presupuestal?.

Ello dio lugar a que la Entidad suscriba con Kremlin Polith Aguirre Valdivia, la orden de servicio
n.2 0000337 de 26 de julio de 20222 (Apéndice n.° 42), por el importe de S/ 35 000,00, considerando
segln lo detallado en los términos de referencia de 19 de julio de 2022 -cuyo contenido como se ha
mencionado anteriormente es equivalente a los términos de referencia suscritos por la DIR el 17 de
junio de 2022 y elevados por el Responsable de Informatica y Sistemas a la Oficina de
Administracion para la continuacion del tramite de contratacion del proveedor a cargo del servicio
de desarrollo del RENAPP- un plazo de ejecucion contractual de ciento cincuenta (150) dias
calendario y como resultados esperados, alcance y descripcion del servicio, los siguientes:

“..)
e Primer producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend del registro de datos generales del médulo de
Procuradores Publicos del RENAPP.

19 Tal como consta en el acta n.° 001-2023/0CI-PGE-SCE1 de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), suscrita por miembros de
\/— la comisién de control y el actual Jefe de la Oficina de Administracion.
2 *Los requerimientos, que a continuacion se sefialan, requieren el tratamiento de aprobacién previa que se indica:
(-.)
e) Adquisicion de equipos informaticos o de tecnologias de informacién y/o adquisicion y uso de licencia de
) software, adjuntar informe técnico emitido por e/ Responsable de Sistemas e Informética y el visado de las
\ I especificaciones técnicas o términos de referencia (...)".
En torno a la articulacion de las disposiciones contenidas en el Procedimiento: S050402PR “Desarrollo de Sistemas de
[~ Informacion” y la Directiva n.° 003-2021-PGE, la Unidad Funcional de Modernizacién mediante informe n.o D000003-2023-
i} JUS/PGE-OPPM.UFM de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 39), sefiala: ‘(...) el Término de referencia es formulada por el
area usuaria y siendo el requerimiento para la contratacion del desarrollo de un sistema informético, se requiere la aprobacion
previa del Responsable de Sistemas e Informética, sustentado con un Informe Técnico y visado de las especificaciones
técnicas o términos de referencia”.

! De acuerdo con la normativa interna citada, corresponde al Analista en Sistemas de Informacicn de la Oficina de Administracion,

~

elaborar el informe de término de referencia.
2 De conformidad con el numeral 7.7 de la Directiva n.2 003-2021-PGE, es responsabilidad del &rea usuaria, el 6rgano encargado
A de las contrataciones y de las dependencias cuya funcién esté relacionada con la correcta planificacién, cautelar, que no se

incumpla la prohibicion de fraccionamiento. Asimismo, de acuerdo con el numeral 8.2.1 del mismo marco normativo, el
responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento procedera a verificar la debida formulacion de los términos de
referencia, para proceder con la indagacion de mercado para su devolucién en caso de encontrarse observaciones.

¥ De la bisqueda efectuada al Sistema de Gestion Documental (Ex SGD-MINJUS), se advierte que mediante proveido usuario
n.° 010735-2022/JUS-PGE-OA de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 41), personal de la OA remitié a Joaquin Enrique
Huanacune Vargas, el proyecto de memorando de solicitud de certificacion de crédito presupuestal asi como el documento
denominado "FORMATO N° 11 VERIFICACION,DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA CONTRATACIONES DE
SERVICIOS DE LOCADORES Y/O CONSULTORIAS'". Posteriormente, Joaquin Enrique Huanacune Vargas, responsable del
Sistema Administrativo de Abastecimiento, remitié a la jefa de la Oficina de Administracion a partir del 18 de junio de 2022, la
solicitud de certificacién de crédito presupuestal, para la firma correspondiente.

4 Documento firmado por la jefa de la Oficina de Administracion a partir del 18 de junio de 2022, Joaquin Enrique Huanacune
Vargas como responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento (e) y visado por el especialista en Contrataciones del
Estado para la Oficina de Administracion,

N

N
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e Segundo producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend de la fase de ingreso de datos del médulo de
sanciones administrativas del RENAPP.

° Tercer producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend de la gestién de sanciones en el médulo de
sanciones administrativas del RENAPP.

e Cuarto producto: Desarrollo de reportes de personas y tipos de sanciones en el médulo de sanciones
administrativas del RENAPP,

e Quinto producto: Desarrollo del FrontEnd y el backend del registro de datos generales del médulo de
capacitaciones del RENAPP.
('“)]}

Conforme se observa y tal como se ha indicado anteriormente, los términos de referencia formulados
no detallan el contenido de cada entregable, tampoco precisan las condiciones relevantes para
cumplir con cada uno de ellos, como exige el formato n.> 3 “Términos de Referencia para la
Contratacion de Locadores de Servicio” de la Directiva n.c 003-2021-PGE.

En relacion a lo antes expuesto, el informe técnico n.c 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 22), cita el marco de accion para el proceso de planificacion y definiciones
de requisitos de todo proyecto de sistema informatico, establecido en los numerales 6.3.1%y 6.4.1%
de la Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016- Ingenieria de Software y Sistemas.
Procesos del ciclo de vida del software. 32 Edicion"?’, asimismo identifica mediante tabla n.° 3 de su
documento tecnico, las actividades de planificacion que habria realizado la Entidad para la creacion
del sistema RENAPP, en el marco del Procedimiento: S050402PR “Desarrollo de Sistemas de
Informacion”, concluyendo:

“En consecuencia la entidad no cumplié con realizar las actividades propias del proceso de planificacion del
proyecto, asi como, del proceso de definicion de requisitos del proyecto, razén por la cual, los “Resultados
Esperados - Productos” o Entregables carecen de detalles técnicos.

Tampoco, cumplié con realizar las actividades requeridas por el Procedimiento S050402PR “Desarrollo de
Sistemas de Informacion’, necesarias para la correcta elaboracion de los TDR (...)

(--)

Lo expuesto repercutio en la ejecucion contractual, toda vez que el detalle del alcance de los productos fue
definido durante la ejecucion de la orden de servicio, motivando la dilacion en la presentacion de los entregable

(--)

25

26

27

De acuerdo con los alcances de la norma en mencién, como resultado de la implementacion exitosa del proceso de
planificacién del proyecto:

‘a) el alcance del trabajo del proyecto es definido;

b) la factibilidad del logro de las metas del proyecto con los recursos y las restricciones disponibles es evaluada;

c) las tareas y los recursos necesarios para completar el trabajo son dimensionadas y estimadas;

d) las interfaces entre los elementos del proyecto con otros proyectos y unidades organizativas son identificadas:

e) los planes para la ejecucion del proyecto son desarrollados; y

f)  los planes para la ejecucion del proyecto son activados’”.

Del tenor del numeral en mencién, el propdsito de del Proceso de Definicion de los Requisitos de las Partes Interesadas es
definir los requisitos para un sistema que puede proveer los servicios que los usuarios y otras partes interesadas necesitan en
un ambiente definido. El proceso identifica a las partes interesadas o las clases de las partes interesadas, involucradas con el
sistema durante todo el ciclo de vida, y sus necesidades y deseos. Como resultado de la implementacion exitosa del Proceso
de Definicién de los Requisitos de las Partes Interesadas:

“a) las caracteristicas requeridas y el contexto de uso de los servicios son especificados;

b) las restricciones en una solucién de sistema son definidas;

¢) la trazabilidad de los requisitos de las partes interesadas hacia las partes interesadas y sus necesidades es lograda;

d) la base para la definicion de los requisitos del sistema es descrita;

e) la base para la validacion de la conformidad de los servicios es definida; y

f) una base de negociacion y acuerdo para proporcionar un servicio o un producto es provista’”.

Aprobada con Resolucion Directoral n.2 013-2016-INACAL/DN, cuyo uso obligatorio se establecid a través de la Resolucion
Ministerial n.c041-2017-PCM.
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Aunado a ello, genert que los entregables presentados no atiendan la necesidad inicial prevista por el area
usuaria, ya que los acuerdos tomados en la ejecucion de la orden de servicio, al no ser coordinados con
anterioridad con las areas involucradas, ocasionaron que el RENAPP no culmine la etapa de desarrollo”.

Aunado a ello, se consideré como resultados esperados y alcance del servicio solo parte del proceso
integral de desarrollo tecnoldgico, esto es, el desarrollo del frontEnd y backend de tres (3) médulos
de software, que involucra de acuerdo a lo expuesto en el informe técnico n.° 001-2023-CG/OClI-
PGE-SCE1 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.c 22), el disefio y desarrollo de las funcionalidades
y realizacion de pruebas unitarias y funcionales de la etapa de desarrollo del sistema RENAPP:
situacion que dio lugar que al término de la vigencia contractual de la orden de servicio n.c 0000337
de 26 de julio de 2022, se generara una nueva contratacion en favor del precitado proveedor, esta
vez por el importe de S/ 21 000,00%, para la realizacion de la validacion funcional en el Sistema
RENAPP, que incluye como parte del servicio, la elaboracion del manual de usuario y elaboracion
de pruebas funcionales y de calidad en el ambiente de pase a produccion.

Ello, aun cuando, de conformidad con el ‘Diagrama del Proceso’ y actividades del Procedimiento
S050402PR "Desarrollo de Sistemas de Informacién’, que contempla la posibilidad de contratacion
de un servicio externo para el desarrollo de un sistema informatico, se prevé la contratacion de dicho
servicio como una unidad de objeto de contractual, toda vez que la suscripcion del acta de
conformidad de dicho servicio se otorga con posterioridad al desarrollo del sistema de informacion,
|a realizacion de pruebas de funcionamiento, la realizacion de la presentacion de revision con la UO,
el despliegue en entorno de produccion y la solucion de incidencias del sistema. Asi lo expone el
especialista de la comision de control en el informe técnico n.c 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26
de junio de 2023.

En relacion con lo anterior, sefiala el precitado informe técnico n.c 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE2 de
26 de junio de 2023, lo siguiente:

‘(...) debe tomarse en cuenta que, para efectos de tener un producto de calidad, se debe realizar posterior a
la etapa de desarrollo, la ejecucion de la etapa de control de calidad. Esta etapa involucra pruebas como:
pruebas de humo, pruebas de carga, pruebas de estrés, pruebas de compatibilidad, pruebas de usabilidad,
pruebas de fiabilidad, pruebas de seguridad, pruebas de mantenibilidad, pruebas de portabilidad, entre otras.
Sien esta etapa de control de calidad se detectan errores, el producto es devuelfo a la etapa de desarrollo
para corregirse, posteriormente, se realiza de nuevo el control de calidad, formando asi un bucle que termina
cuando el producto es aprobado por la etapa de control de calidad. Luego se realizan otras operaciones
como la puesta a produccién, mantenimiento del sistema”

En ese orden de ideas, y considerando como se ha sefialado ut supra, que en el informe
n.2 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 1), el director de la DIR sustento
la necesidad de crear el RENAAP, indicando que su desarrollo -considerando planificacion y
ejecucion- requeriria de un (1) personal especializado en programacion y un plazo aproximado de
cuatro (4) meses, involucrando la realizacion de pruebas funcionales de las etapas posteriores a la
\ etapa de desarrollo, capacitacion de personal y puesta en marcha del sistema; se advierte que, el
AN citado funcionario al formular los términos de referencia de la contratacion de un analista funcional
para su desarrollo, dividio de manera deliberada, la contratacién del desarrollo del RENAPP, a
efectos de evadir la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, dando lugar
a la celebracion de un contrato inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT),
incurriendo en fraccionamiento, eludiendo asi, la rigurosidad de un procedimiento de seleccion de
mayor escala que garantice la igualdad de trato a todos los potenciales postores.

28 Através de la orden de servicio n.2 000067 de 17 de enero de 2023.
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2. RESPECTO A LOS PRODUCTOS PRESENTADOS POR EL LOCADOR, LAS MODIFICACIONES
REALIZADAS A LOS TERMINOS CONTRACTUALES Y EL INCUMPLIMIENTO DE LA
FINALIDAD PUBLICA

De acuerdo con la orden de servicio n.c 0000337 “Contratacion de un analista funcional para el
desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos — RENAPP” (Apéndice n.c 42), suscrita
con el sefior Kremlin Polith Aguirre Valdivia el 26 de julio de 2022, por el importe de S/ 35 000,00, la
Entidad pactd con el citado locador de servicios, la presentacion de cinco (5) productos, a ser
cancelados en armadas iguales, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 2
Plazos de ejecucion contractual por prestaciones parciales pactadas en la orden de servicio
n.° 0000337 de 26 de julio de 2022

item Producto ej?::;g:ﬂ Mosr;to

1 Desarrollo del FrontEnd y el backend del registro de datos 30 7000,00
generales del médulo de Procuradores Publicos del RENAPP.

2 Desarrollo del FrontEnd y el backend de |a fase de ingreso de 60 7000,00
datos del médulo de sanciones administrativas del RENAPP.,

3 Desarrolio del FrontEnd y el backend de la gestion de 90 7000,00
sanciones en el médulo de sanciones administrativas del
RENAPP.

4 Desarrollo de reportes de personas y tipos de sanciones en el 120 7000,00
mddulo de sanciones administrativas del RENAPP.

5 Desarrollo del FrontEnd y el backend del registro de datos 150 7000,00
generales del médulo de capacitaciones del RENAPP

Total 150 35 000,00

Fuente: Orden de servicio n.20000337.
Elaborado por: Comision de control

En relacion a los productos presentados por el sefior Kremlin Polith Aguirre Valdivia con motivo de
sus obligaciones contractuales y el cumplimiento de la finalidad publica, se ha identificado, lo
siguiente:

a) Primer producto: “Desarrollo del FrontEnd y el backend del registro de datos generales
del médulo de Procuradores Publicos del RENAPP”

Con motivo de la revisién efectuada el 3 de mayo de 2023, al desarrollo de los médulos del
sistema RENAPP, en el ambiente de calidad de la Unidad Funcional de Tecnologia de la
Informacion, desde el equipo de computo del especialista en proyectos tecnologicos®, se verificd
respecto al primer producto, lo siguiente:

‘(...) los formularios del médulo de registro de datos generales tenian problemas en la validacion de
campos de datos como, por ejemplo: validacion de nombres, apellidos, DNI, sexo, teléfonos fijos, anexos,
celulares, correos, etc, activacion de iconos, manejo de datos (como escribir el sexo y no escogerio de
una lista de opciones), y otros™'.

Asimismo, durante la verificacién del desarrollo de los mddulos del sistema RENAPP llevada a
cabo el 4 de mayo de 2023, desde el enlace de acceso a la plataforma de ambiente de calidad
de la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se advirtio lo siguiente:

2 Dias calendario contados a partir del dia siguiente de notificada la orden de servicio.

% Profesional de la UFTI, quien cargé el sistema RENAPP en el ambiente de calidad de la UFTI el 23 de marzo de 2023, fecha
en que el sefior Kremlin Polith Aguirre Valdivia le hizo entrega del compilado del sistema (archivo WAR).

3 Tal como se indica en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publico (RENAPP) de 3 de
mayo de 2023 (Apéndice n.c 43)
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‘Respecto al primer producto "Desarrollo del FrontEnd y backend del registro de datos generales
del médulo de Procuradores Publicos del RENAPP': (...) Faltan validaciones en los campos de
nombre, apellidos, DNI, sexo, teléfonos fijos, anexos, celulares, correos y otros. Falta completar la
programacion de campos como sexo, para que sea una eleccion de condiciones y no un ingreso de textos.
El sistema no guarda los datos ingresados y el software no tiene mensajes sobre dicho error (...)

(.)
(...) la base de datos tiene campos vacios como 'Cargo’ y ‘Nombres' y ‘Apellidos’; asimismo, de la
validacion hecha al médulo se advirtio que éste no permite realizar el registro de un nuevo procurador,

tampoco permite realizar actualizaciones {(...)"%?

Respecto a la presentacion de dicho producto, se tiene que, con fecha 25 de agosto de 2022,
Kremlin Polith Aguirre Valdivia remitié por Mesa de Partes Virtual, el Informe n.c 01-2022-KPAV
(Apéndice n.c 45), dirigido a la DIR, dando cuenta de las actividades realizadas para el
desarrollo del FrontEnd y backend del registro de datos generales del modulo de Procuradores
Publicos del RENAPP. Este producto fue observado mediante Informe n.c 29-2022-JUS/PGE-
DIR-MACG de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.c 46), en el que se indico: “En el informe
presentado por el locador, no se evidencia la documentacion suficiente que garantice que se ha
concluido con la creacion de las APIS para los registros en los campos correspondientes a la
informacion que deba ser registrada en el médulo de procuradores publicos del RENAPP”.

Es asi que, en atencién a la carta n.c D000003-2022-JUS/PGE-OA de 5 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 47), a través de la cual se comunico la observacion formulada al primer entregable
y el plazo de cinco (5) dias calendario otorgado para la subsanacion correspondiente, el locador
de servicio remitio por de Mesa de Partes®, un nuevo informe (Apéndice n.° 48), el cual poseia
el mismo contenido, numeracion y extension del documento inicialmente presentado, variando
unicamente en la fecha de emision. Este Gltimo con fecha 12 de setiembre de 2022.

7 Al respecto, el Director de la DIR mediante memorando n.c D000021-2022-JUS/PGE-DIR de 15
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 49), solicitd a la Jefa de la Oficina de Administracion, la
validacion técnica de las observaciones subsanadas; motivo por el cual, Geison Arturo
Malpartida Zubizarreta, responsable de Tecnologias de la Informacion del Sistema
Administrativo de Tecnologias de la Informacién® a través del informe n.c D000004-2022-
JUS/PGE-OA-STI de 15 de setiembre de 20223 (Apéndice n.c 50), dio el visto bueno al primer
producto, a efectos de continuar con el tramite de pago correspondiente, sefialando: “(...) se

, valida que, los documentos presentados correspondientes al primer producto, se ha desarrollado

i / satisfactoriamente segun las actividades previstas en los Términos de Referencia, advirtiéndose

que el locador en mencién ha cumplido con la exigencia técnica pactada en su respectiva orden
de servicio”.
Por su parte, el Analista Informatico en Seguimiento y Monitoreo de la DIR emitio el informe

_ n.°D000004-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.c 51), a través

del cual concluyé: “(...) el locador Kremlin Polith Aguirre Valdivia, ha cumplido con la prestacion

N pactada por lo que se emite la conformidad correspondiente”.

Posteriormente, el director de la DIR suscribi6 el acta de conformidad de servicios n.c 894-2022
de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 52) y comunicé a través del memorando n.c D000023-
2022-JUS/PGE-DIR de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 53), la conformidad del primer
producto, a la Jefa de la Oficina de Administracion. Acto seguido, se prosiguié con el pago a

%2 Conforme se indica en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Piblico (RENAPP) de 4 de
mayo de 2023 (Apéndice n.c 44)

33 Registro con codigo ew1heqyvl (folio 000038) del expediente de pago del comprobante de pago n.2 1371.

% Designado temporalmente como Coordinador de la Unidad Funcional de Tecnologias de la Informacién mediante Resolucion
n.° D00002-2022-JUS/PGE-OA de 15 de setiembre de 2023.

% Proyectado en el SGD y visado por Max Antony Quispe Espinoza, Analista en Tecnologia de la Informacion.
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traveés del SIAF n.c 0000000683 Mddulo Administrativo, que generd la emision del comprobante
de pago n.° 1271 de 20 de setiembre de 2022 y la transferencia bancaria de 21 de setiembre de
2022 por el importe de S/ 7 000,00 (Apéndice n.°54)

Es de mencionar que, mediante informe n.c D000013-2023-JUS/PGE-MCG-DIR de 17 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 55), el Analista Informatico en Seguimiento y Monitoreo de la DIR informd
a su superior inmediato, lo siguiente: “No se encontré las reglas y documentacion sobre cada
uno de los productos del médulo del RENAPP detallados en la Orden de Servicio
N° 000337-2022 del 26 de julio de 2022”,

Conforme se puede advertir, la ausencia de detalles técnicos en los términos de referencia y
definicion de la base para la validacién de la conformidad del servicio, a los que se hace mencion
en el numeral 1 del presente documento, habria conllevado a otorgar conformidad del primer
producto, pese a que este presenta errores en |a programacion de campos, tales como “sexo”,
presenta campos vacios en la base de datos como “Cargo” y “Nombres y Apellidos” de
procuradores/as publicos/as; asimismo, no permite realizar registros de nuevos procuradores y
actualizaciones.

b) Segundo producto: “Desarrollo del FrontEnd y el backend de la fase de ingreso de datos
del médulo de sanciones administrativas del RENAPP

Con motivo de la revision efectuada el 3 de mayo de 2023, a los mddulos del sistema RENAPP
desarrollados por Kremlin Polith Aguirre Valdivia, cargados en el ambiente de calidad de la
Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacién, se evidencio respecto al segundo producto,
lo siguiente:

“(...) no pudo ubicarse dentro del producto entregado por el locador, el médulo de ingreso de
datos de sanciones. Al ser consultado el personal de la UFTI sobre dicha observacion,
respondieron que la UFTI no realizé los requerimientos del software y que la validacion efectuada
en su momento solo consistid en una revision a la fluidez del funcionamiento de los formularios

(.5,

Asimismo, durante la verificacion del desarrollo de los médulos del sistema RENAPP llevada a
cabo el 4 de mayo de 2023 desde el enlace de acceso a la plataforma de ambiente de calidad
de la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se advirtio lo siguiente:

‘Respecto al segundo producto "Desarrollo del FrontEnd y backend de la fase de ingreso
de datos del médulo de sanciones administrativas del Registro Nacional de Procuradores
Pablicos - RENAPP’: No se encuentra desarrollado. El personal de la DIR refirio que durante
la ejecucion se cambio el objetivo del entregable (...)".

En torno al cambio de objetivo del segundo entregable, alegado por el personal de la DIR en la
diligencia de verificacion, resulta necesario indicar que mediante informe n.c D000013-2023-
JUS/PGE-MCG-DIR de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.c 55), el Analista Informéatico en
Seguimiento y Monitoreo de la DIR, remitié a su superior inmediato, copia de las actas de reunion
de 22 de setiembre y 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 56), que darian cuenta de las acciones
de coordinacion sostenidas entre otros, por el sefior Max Quispe Espinoza por parte de la Unidad
Funcional de Tecnologia de la Informacion y la abogada contratada para brindar servicio de

% Aspecto que aparece consignado en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publico
(RENAPP) de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 43)

%7 Tal como aparece consignado en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publico
(RENAPP) de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 44)

% Remitido al Organo de Control Institucional mediante memorando n.c D0000548-2023-JUS/PGE-DIR de 17 de mayo de 2023.
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asistencia técnico legal en el marco del RENAPP, con la finalidad de realizar especificaciones
funcionales a ser desarrolladas por el locador de servicios, Kremlin Aguirre Valdivia. A

continuacion, se detallan los resultados de las reuniones antes mencionadas:

Cuadron.c3

Detalle de resultados actas de reuniones de 22 de setiembre y 4 de octubre de 2022

NO

Resultado de la Reunion
22/09/20224

Agenda: DESARROLLO DEL MODULO DE
SANCIONES ~ ADMINISTRATIVAS ~ (CONSULTA
INTERNA-PGE) DEL  SISTEMA  RENAPP
DESARROLLADO POR LA DIR, CON LA FINALIDAD
DE INTEROPERAR LAS VISTAS Y SERVICIOS
HACIA LA BASE DE DATOS DEL SISTEMA DE
CASILLA ELECTRONICA DE  SANCIONES,

Resultado de la Reunién
04/10/202241

Agenda: EVALUAR ACCIONES PARA LA
INTEGRACION DEL MODULO DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS  (CONSULTA INTERNA Y
PUBLICA) DEL SISTEMA (RENAPP)
DESARROLLADO POR LA DIR, CON LA BASE DE
DATOS DEL SISTEMA DE CASILLA ELECTRONICA
DE SANCIONES DESARROLLADO POR LA UNIDAD

DESARROLLADO POR LA OA FUNCIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION (OA)

La unidad de sancién y la DIR aprueban incluir en el
campo ‘“unidad orgénica” de ambos sistemas, a las
1 siguientes autoridades del régimen disciplinario: a)
unidad de sancién, y b) tribunal disciplinario, este
ultimo en tanto considere la implementacion de un
maédulo en el sistema de “Casillas Electrénicas”,

Se acuerda habilitar en el RENAPP la opcion para
consumir la data de la casilla electronica.

Se acuerda incluir en el sistema de sanciones
administrativas (consulta interna) del RENAPP, un
*médulo de reportes histérico” donde se consolide una
lista general de datos de las sanciones impuestas por
la PGE a los procuradores publicos.
Se acuerda desarrollar el médulo “vista publica” en el
3 _ RENAPP, debiendo evaluar los campos que seran
visualizados por los usuarios a nivel nacional.
Se acuerda incluir en el sistema de sanciones
administrativas (consulta pablica) del RENAPP, un
4 _ ‘reporte de sanciones" donde se visualice un listado de
fodos los procuradores publicos con sanciones
vigentes.
5 Se acuerda incluir en el RENAPP un “pie de pagina”,
- donde conste el dia y hora de realizada la busqueda.
yd Fuente: acta de Reunion de 22 de setiembre de 2022 y acta de Reunion de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 52)
Elaboracion: Comision de control

La unidad de sanciones y la DIR aprueban incluir el
2 desarrollo del campo de “medidas preventivas” en
ambos sistemas (...)

b Sobre el particular, es de mencionar que los cambios acordados en las reuniones del 22 de
setiembre y 4 de octubre de 2022, significaron una modificacién contractual en torno al médulo
“Sanciones”, tal como se sefiala en el informe técnico n.c 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26
de junio de 2023 (Apéndice n.° 22):

‘(...) Estos cambios significaron que el trabajo requerido (...) para el desarrollo del médulo de
Sanciones se reduzca, ya que los TDR de la orden de servicio n.c 000337-2022 solicitaba respecto a
dicho médulo, tres productos (fase de ingreso de datos, gestion de sanciones y reportes); sin embargo,
con los cambios acordados se suprimi6 la ‘fase de ingreso de datos’

Corresponde indicar que, a nivel de programacion, el desarrollo de un Modulo de Consulta involucra la
elaboracion o creacion de uno o varios formularios (dependiendo de la necesidad de la entidad) de reportes
y consultas (tanto internas como externas), por su parte, el Médulo de Reportes involucra la elaboracién
o creacién de uno o varios formularios (dependiendo de la necesidad de la entidad) de reportes y
consultas (tanto internas como externas)”. (El resaltado en negrita es afiadido).

,J//’

% Abogada contratada por el drea usuaria mediante orden de servicio n.° 0000458-2022 de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 57), para brindar servicio de asistencia técnico legal en el marco del desarrollo del RENAPP.

0 En la que participaron personal el jefe de la Unidad de Sanciones, la profesional abogada por la DIR, Kremlin Aguirre Valdivia,
locador de servicio contratado y Max Quispe Espinoza, Analista de Tecnologia de la Informacion.

41 Enla que participaron la profesional abogada por la DIR, Kremlin Aguirre Valdivia, locador de servicio contratado y Max Quispe
Espinoza, Analista de Tecnologia de la Informacién.
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Como puede apreciarse, aun cuando en las actas de reunién no se citd expresamente el cambio
de cada uno de los productos concemientes al modulo de sanciones administrativas del
RENAPP, este habria implicado la supresion del segundo producto “desarrollo del frontEnd y
backend de la fase de ingreso de datos” y la division del cuarto producto “desarrollo de reportes
de personas y tipos de sanciones”, en: desarrollo de consultas internas, desarrollo de consultas
externas y reportes de sanciones. Ello, con el fin de justificar la permanencia del segundo y tercer
producto, como parte de la obligacién contractual.

Es por este motivo que, cuando la DIR emite el informe n.c D000098-2023-JUS/PGE-DIR de 14
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 58), describiendo las actividades comprendidas en el
desarrollo del segundo y tercer producto de la orden de servicio n.c 0000337 de 26 de julio de
2022, senala:

“4.1.2 El desarrollo del FrontEnd y el backend de la fase de ingreso de datos del médulo de sanciones
administrativas del Registro Nacional de Procuradores Publicos — RENAPP
Este modulo comprende el desarrollo de consultas internas de los reportes histéricos de los/as
Procuradores/as Publicos/as y sanciones administrativas, disciplinarias y medidas preventivas
(duracion de la sancion, tipo de sancion, cantidad de canciones, entre otros {...)
()

4.1.3 El desarrollo del FrontEnd y el backend de la gestion de sanciones en el médulo de sanciones
administrativas del Registro Nacional de Procuradores Publicos - RENAPP
Este modulo comprende el desarrollo del modulo de consulta externa de los reportes histéricos de
los Procuradores/as Publicos/as y sanciones administrativas, disciplinarias y medidas preventivas
(duracion de la sancion, tipo de sancion, cantidad de canciones, entre otras)

()

Es de resaltar, que las modificaciones antes citadas, fueron adoptadas por Max Quispe
Espinoza, Analista de Tecnologia de la Informacion y la abogada contratada por el 4rea usuaria
mediante orden de servicio n.c 0000458-2022 de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.c 57),
pese a que el numeral 7.10 de la Directiva n.c 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la
Gestion de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado, prohibe al &rea
encargada de la recepcion y conformidad*2, modificar o resolver la contratacion; precisando que
cualquier discrepancia durante la ejecucion contractual debe ser resuelta conforme a las
disposiciones contenidas en el numeral 8.5 de la citada normativa®.

42 De acuerdo con los términos de referencia de la orden de servicio n.c 0000337 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 42), la
conformidad del servicio contratado se daria del siguiente modo: ‘(...) previa validacién de la oficina de Administracién con
conformidad final de la Direccién de Informacion y Registro de la Procuraduria General del Estado, en un plazo no mayor de
cinco (05) dias hébiles, contados desde la presentacion de cada Entregable”.

4 8.5 Etapa de Ejecucién Contractual
()

8.5.4. Durante la ejecucion contractual podrian presentarse casos de caréacter excepcional, por causas atribuibles al proveedor
o0 ala PGE, que podrian poner en riesgo la oportunidad y la prestacion del servicio o también los recursos institucionales,
dando lugar a situaciones eventuales, tales como, (...) la reduccion de las prestaciones, la resolucién del servicio, las
observaciones a los productos o entregables e incumplimiento del proveedor, la no persistencia de la necesidad de la
prestacion y entre otros sobrevinientes a la emisién de la orden de servicio o de compra.(...)

8.5.7 Reduccion de prestaciones
a) La reduccién de prestaciones es procedente en contrataciones de suma alzada, cuando la finalidad pablica que le
diera origen ha sido cumplida y, que, en consecuencia, resulta innecesaria la prestacion de a totalidad contratada (...)
8.5.9 Resolucion de contratos
()
b) Resolucion por mutuo acuerdo
En las contrataciones de locadores de servicios y consultorias, se podra resolver parcialmente la orden de servicio, a
solicitud de cualquiera de las partes, previa conformidad del érea usuaria’.
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Aunado a ello, debe tomarse en cuenta que los acuerdos citados en las actas de reunion de 22
de setiembre y 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 56), involucraban desarrollar médulos de
consulta interna y externa con la base de datos del sistema de Casillas Electronicas; sin
embargo, a la fecha de celebracion de dichas reuniones, el sistema Casillas Electrénicas no
contaba con campos que permitan lograr la funcionalidad acordada®.

Sobre este punto, es de mencionar que, mediante memorando n.c D000195-2023-JUS/PGE-
OCF de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.c 59), el director de la Oficina de Control Funcional,
informé a la comision de control, lo siguiente:

‘(...) se ha encontrado en los registros documentarios lo siguiente:

1. Memorando N° D000082-2022-JUS/PGE-DIR del 21 de octubre de 2022, por el cual se da cuenta
del acta de reunion sostenida entre la Unidad de Sancién y la UFTI, donde se acordd, entre otras
cosas, requerir un servicio de desarrollo de mejoras, ha promoverse por la OCF, en
coordinacion con la Oficina de Administracién, con la finalidad de incluir el desarrollo de varios
campos en el sistema de la “casilla electronica de sanciones”, para lograr la funcionalidad e
integracion con el sistema del RENAPP.

2. En atencion a ello, la OCF, a través del Memorando N° D000088-2022-JUS/PGE-OCF del 28 de
octubre de 2022, traslada el Informe N° D000027-22-JUS/PGE-US de 26 de octubre de 2022, donde
en atencion al requerimiento de la DIR, indica que, a fin de solicitar los requerimientos establecidos en
el acta considera necesario contar con un informe técnico emitido por los profesionales responsables
de la implementacion del RENAPP y Casillas Electrénicas de Sanciones, el cual es desarrollado por
la Oficina de Administracion.

3. Con lo cual, mediante Memorando N° D000103-2022-JUS/PGE-DIR del 03 de noviembre de 2022,
la DIR requiere a la Oficina de Administracion que la UFT! emita el informe técnico
correspondiente, sin que esta oficina tenga mayor alcance de la atencién de dicho
requerimiento.

(...)" (El resaltado en negrita es afiadido)

Conforme se advierte, las decisiones adoptadas en las actas de reunién de 22 de setiembre y 4
de octubre de 2022, fueron comunicadas a la Oficina de Control Funcional, area usuaria del
Sistema Casillas Electronicas, el 21 de octubre de 2022, informandosele en dicha oportunidad,
de la necesidad de promover el requerimiento de un servicio de desarrollo de mejoras al Sistema
Casillas Electronicas, con el objeto de que se desarrollen campos que permitan lograr la

\V4 funcionalidad e integracién con el sistema RENAPP; los cuales hasta el momento no han sido

A< desarrollados, al no haberse gestionado el requerimiento del servicio por ausencia de un informe

I,z’ tecnico emitido por los profesionales responsables de la implementacion del RENAPP y Casillas
Electrénicas.

Es por este motivo que, como resultado de la validacion a la ejecucion de lo acordado en las
actas de reunion citadas en el cuadro n.° 3 respecto al componente “Sanciones Administrativas”,

se advirtio que las funcionalidades pactadas tampoco fueron desarrolladas por el contratista, tal
( como consta en el acta n.c 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15).

En consecuencia, las modificaciones adoptadas en las reuniones de 22 de setiembre y 4 de
octubre de 2022, no estuvieron orientadas a alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente; afectando, por tanto, los principios de eficacia y eficiencia e integridad,
previstos en los literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Respecto a la presentacion de este producto, el Responsable de Tecnologias de la Informacion

4 Aspecto citado en el numeral 5.3.3 del informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio de 2023 (Apéndice
n.°22)
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del Sistema Administrativo de Tecnologias de la Informacidn, a través del informe n.c D000040-
2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 12 de octubre de 20224 (Apéndice n.c 60), dio el visto bueno al
informe de subsanacion del segundo producto presentado, a efectos de continuar con el tramite
de pago correspondiente, sefalando: “(...) se efectué la revision del informe subsanado
presentado por el locador Kremlin Polith Aguirre Valdivia, por lo que se valida que, los
documentos presentados corresponden a lo requerido en el segundo producto, y que se ha
desarrollado satisfactoriamente segin las actividades previstas en los Términos de
Referencia, advirtiéndose que el locador en mencion ha cumplido con la exigencia técnica
pactada en su respectiva orden de servicio”. (El resaltado en negrita es afadido)

Por su parte, el analista Informatico en Seguimiento y Monitoreo de la DIR emitié el informe
n.° D000009-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.c 61),
concluyendo: “(...) el locador ha cumplido con la prestacion pactada, por lo que se emite la
conformidad correspondiente. ™6

Acto seguido, el director de la DIR suscribi6 el acta de conformidad de servicios n.c 1029-2022
de 13 de octubre y comunicé mediante memorando n.c D000067-2022-JUS/PGE-DIR de 13 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 62), la conformidad del segundo producto a la Jefa de la Oficina
de Administracion; prosiguiéndose con el pago a través del SIAF n.° 0000000683 Maédulo
Administrativo, lo que generd la emisién del comprobante de pago n.c 1481 y la transferencia
bancaria de 19 de octubre de 2022, por el importe de S/ 7 000,00 (Apéndice n.° 63).

Es de mencionar que, en los informes de validacion y conformidad del producto, no se hizo
mencion a los acuerdos adoptados en las actas de reunion descritas en el cuadro n.° 3.

c) Tercer producto: “Desarrollo del FrontEnd y el backend de la gestion de sanciones en el
modulo de sanciones administrativas del RENAPP”

Con motivo de la revision efectuada el 3 de mayo de 2023, a los modulos del sistema RENAPP
desarrollados por Kremlin Polith Aguirre Valdivia, cargados en los ambientes de calidad de la
Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se evidencié respecto al tercer producto, lo
siguiente:

“- No fue posible ubicar dentro del producto entregado por el locador, el médulo de gestion de sanciones.
> Al ser consultado el personal de la UFTI sobre dicha observacion, respondieron que la UFTI no realizé
los requerimientos del software y que la validacion efectuada en su momento solo consistio en una
revision a la fluidez del funcionamiento de los formularios (...)*".

Asimismo, durante la verificacion del desarrollo de los médulos del sistema RENAPP llevada a
cabo el 4 de mayo de 2023, desde el enlace de acceso a la plataforma de ambiente de calidad

(/\ de la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se advirtid lo siguiente:
AN
- "Respecto al tercer producto "Desarrollo del FronTend y backend de la gestién de sanciones en el
médulo de sanciones administrativas del Registro Nacional de Procuradores Publicos - RENAPP':

No se encuentra desarrollado. El personal de la DIR refirié que durante la ejecucion se cambi6 el objetivo
del entregable; comprometiéndose a proporcionar, al término de la diligencia de verificacion, la
documentacion que sustenta el cambio del objetivo™8.

4 Documento proyectado y visado por Max Antony Quispe, Analista en Tecnologia de la Informacién y suscrito por Geison Arturo
Malpartida Zubizarreta.

% Como se aprecia, en los informes de validacion y conformidad del segundo producto no se hizo mencién a las actas de reunién
de 22 de setiembre y 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 56)

47 Aspecto que aparece consignado en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Pblico
(RENAPP) de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 43)

% Tal como aparece consignado en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publico
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En torno al cambio de objetivo del tercer entregable, alegado por el personal de la DIR en la
diligencia de verificacion, debe tomarse en cuenta que, conforme se ha detallado en el literal b)
del numeral 2 del presente documento, los acuerdos adoptados en las reuniones del 22 de -
setiembre y 4 de octubre de 2022, involucraron modificaciones a los términos contractuales,
especificamente en cuanto a los resultados esperados, alcance y descripcion del servicio; de tal
manera que, el cuarto producto “desarrollo de reportes de personas y tipos de sanciones” - que
comprende a nivel de programacion, la elaboracién o creacion de reportes y consultas (tanto
interna como externa) -, habria sido dividido; pasando a conformar, el “desarrollo de consulta
externa”, la actividad a ser desarrollada por el locador en el tercer producto.

En linea con lo anterior, la DIR emiti6 el informe n.c D000098-2023-JUS/PGE-DIR de 14 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 58), describiendo las actividades comprendidas en el desarrollo
del tercer producto de la orden de servicio n.> 0000337 de 26 de julio de 2022, en los siguientes
términos:

“..)

4.1.3  El desarrollo del FrontEnd y el backend de la gestion de sanciones en el médulo de sanciones
administrativas del Registro Nacional de Procuradores Ptiblicos — RENAPP
Este modulo comprende el desarrollo del médulo de consulta externa de los reportes histéricos de
los Procuradores/as Publicos/as y sanciones administrativas, disciplinarias y medidas preventivas
(duracion de la sancién, tipo de sancion, cantidad de canciones, entre otras)

()

Sin embargo, como resultado de la validacion a la ejecucion de lo acordado en las actas de
reunion citadas en el cuadro n.° 3, respecto al componente “Sanciones Administrativas’, entre
otros aspectos, lo concerniente al desarrollo del ‘médulo vista piblica en el RENAPP”, se advirtio
que las funcionalidades pactadas tampoco fueron desarrolladas por el contratista, tal como
consta en el acta n.c 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023%. (Apéndice n.c 15)

Sobre este punto, se debe recalcar que, al haberse adoptado la decision de suprimir la “fase de
ingreso de datos” del mddulo sanciones, el Sistema RENAPP debe importar data relacionada a
las sanciones impuestas a los procuradores/as publicas/as, del sistema Casillas Electrénicas, el
cual como se ha indicado ut supra, no cuenta a la actualidad con campos que permitan lograr su
integracion con el sistema RENAPP; razén por la cual, le resulta a este Gltimo sistema,
técnicamente imposible cumplir su funcionalidad en cuanto a las consultas y generacion de
reportes de sanciones.

En ese sentido, se advierte que las modificaciones adoptadas en las reuniones de 22 de
setiembre y 4 de octubre de 2022, no estuvieron orientadas a alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente; afectando, por tanto, los principios de eficacia y eficiencia e
integridad, previstos en los literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En cuanto a la presentacion de este producto, el Responsable de Tecnologias de la Informacion
del Sistema Administrativo de Tecnologias de la Informacién, a través del informe
n.°D000093-2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 10 de noviembre de 20225 (Apéndice n.° 64), otorgd

(RENAPP) de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 44)

# 8e dejo constancia en el acta n.° 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), que al verificar la
ejecucion del acuerdo: “desarrollar el médulo vista piblica en el RENAPP (...), los participantes de la diligencia de verificacién
en representacion de la DIR y la Unidad Funcional de Tecnologia de la [nformacion, refirieron desconocer la ruta del servicio
(link de consulta ciudadana).

50 Documento proyectado y visado por Max Antony Quispe, Analista en Tecnologia de la Informacion y suscrito por Geison Aturo
Malpartida Zubizarreta.
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la validacion técnica del informe de subsanacion presentado, sefialando: “(...) se efectué la
revision del informe subsanado presentado por el locador Kremlin Polith Aguirre Valdivia, por lo
que se valida que, los documentos presentados cumplen con lo requerido en el tercer producto,
las cuales dan cuenta de las actividades previstas en los Términos de Referencia, por lo
que se puede advertir que el locador en mencién ha cumplido con la exigencia técnica
pactada en su respectiva orden de servicio”. (El resaltado en negrita es afiadido)

Por su parte, el analista Informético en Seguimiento y Monitoreo de la DIR realizé la verificacion
del informe de subsanacién, emitiendo el informe n.c D000022-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 11
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 65), en el que concluye: “(...) el locador ha cumplido con
la prestacion pactada, por lo que se emite la conformidad correspondiente”.

Acto seguido, el director de la DIR suscribié el acta de conformidad de servicios n.o 1230-2022 y
comunicé mediante memorando n.c D000133-2022-JUS/PGE-DIR de 11 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 66), la conformidad del tercer producto a la jefa de la Oficina de Administracion;
precisando ademas, el atraso incurrido por el contratista al presentar el informe correspondiente
al tercer producto.

De este modo, se prosiguié con el pago a través del SIAF n.2 0000000683 Mddulo Administrativo,
que genero la emision del comprobante de pago n.° 1735 y la constancia de pago - carta orden
por el importe de S/ 6 941,67, correspondiente al importe pactado con la reduccion de la
penalidad por mora de un (1) dia de atraso ascendente a S/ 58.33 (Apéndice n.° 67)

Es de resaltar que, en los informes de validacion y conformidad del tercer producto no se hizo
mencion a los acuerdos adoptados en las actas de reunion citadas en el cuadro n.c 3.

d) Cuarto producto: “Desarrollo de reportes de personas y tipos de sanciones en el médulo
de sanciones administrativas del RENAPP”

Con motivo de la revision efectuada el 3 de mayo de 2023, a los mddulos del sistema RENAPP
en los ambientes de calidad de la UFTI, se advirtié respecto al cuarto producto, lo siguiente:

“«

- Se observé que las consultas y reportes de personas y tipos de sanciones no estaban completas. Al
% // ser consultado el personal de la UFTI sobre dicha observacion, respondieron que la UFTI no realizd

- los requerimientos del software y que la validacion efectuada en su momento solo consistié en una
‘ revision a la fluidez del funcionamiento de los formularios™".

De igual modo, durante la verificacion del desarrollo de los médulos del sistema RENAPP llevada
a cabo el 4 de mayo de 2023 desde el enlace de acceso a la plataforma de ambiente de calidad
de la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se identifico lo siguiente:

‘Respecto al cuarto producto "Desarrollo de reportes de personas y tipos de sanciones en el
mddulo de sanciones administrativas del Registro Nacional de Procuradores Publicos - RENAPP':
No se encuentra desarrollado. Se simul6 la realizacion de una consulta en el "Reporte del Procurador
Pdblico Sancionado’; sin embargo, no se obtuvo ningtn resultado {(...)

Asimismo, se identific que en el "Reporte del Procurador Piblico’ falta desarrollar la funcionalidad de los
iconos edicion y visualizacion (...)"?

51 Aspecto que aparece consignado en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publico
(RENAPP) de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.c 43)

52 Tal como consta en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos (RENAPP) de 4 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 40)
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Al respecto, debe tomarse en cuenta que, en el acta de reunion de 4 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 52), se acordo entre otros aspectos:

o Habilitar en el RENAPP la opcidn para consumir la data de la casilla electrénica.

e Incluir en el sistema de sanciones un “reporte de sanciones” donde se visualice un listado de
todos los procuradores publicos con sanciones vigentes”.

e Incluiren el RENAPP un pie de pagina donde conste el dia y hora de realizada la busqueda

Asimismo, mediante acta de reunién de 22 de noviembre de 202253 (Apéndice n.° 68), se
acordo:

e La Direccion de Informacion y Registro — PGE proporcionara parametros de busqueda con
el servicio REST* de la web service que consumira informacion del sistema de casillas
electrénicas.

e Acorde con las actas de fechas 22 de setiembre de 2022 y 4 de octubre de 2022, el sistema
de casillas electronicas alimentara los datos a compartir con los campos acordados en dichas
actas.

No obstante, como se ha sefialado precedentemente®®, al 4 de octubre de 2022, el Sistema de
Casillas Electronicas no contaba con campos que permitan lograr la funcionalidad e integracion
con el sistema RENAPP. Tan es asi que, con fecha 21 de octubre de 2022, la DIR comunicé a
la Oficina de Control Funcional, la necesidad de que dicha &rea promueva el requerimiento de
un servicio de desarrollo de mejoras, con la finalidad de que se incluya en el sistema Casilla
Electronica el desarrollo de campos que permita lograr la funcionalidad e integracion con el
sistema RENAPP%; requerimiento que no habria sido tramitado, al no contar con un informe
tecnico emitido por los profesionales responsables de la implementacion del RENAPP y Casillas
Electrénicas de Sanciones.

Es por esta razon que, como resultado de la validacion a la ejecucion de lo acordado en las actas
de reunion citadas en el cuadro n.° 3, respecto al componente “Sanciones Administrativas’, entre
otros aspectos, lo concerniente a la generacion de reportes del médulo sanciones, se advirtio
que el sistema RENAPP no emite ningun reporte’, tanto de manera virtual como impresa, tal
como consta en el acta n.c 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023. (Apéndice n.° 15)

\/ Respecto a la presentacion de este producto, se ha tomado conocimiento que, mediante informe
A n.© D000034-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 5 de diciembre de 2022, del analista informético de la
J DIR, realizé una observacion en los siguientes términos: “En relacion a las actividades descritas
existe la observacion referente a la integracion entre el médulo sanciones y el sistema de
castillas electrénicas, por lo que dicha observacion debe ser subsanada (...)". (El resaltado en

negrita es afadido).

5% Suscrito entre otros, por la profesional abogada por la DIR, Max Quispe Espinoza y Kremlin Aguirre Valdivia. Documento
adjunto al informe n.° D000013-2013-JUS/PGE-MCG-DIR de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 55)

% Interfaz entre sistemas que usa HTTP para obtener datos o generar operaciones sobre esos datos, en todos los formatos
posibles, como XML y JSON.

% Véase el literal b) del numeral 2 del presente documento.

% Situacion informada por la Oficina de Control Funcional mediante memorando n.° D000195-2023-JUS/PGE-OCF de 5 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 59).

57 Sobre este punto debe recalcarse que, al no contar el Sistema RENAPP con data relacionada a las sanciones impuestas a los
procuradores/as publicas/as, debiendo ser importada del sistema Casillas Electrénicas, el cual como se indicado ut supra no
cuenta con campos que permitan lograr su integracién con el sistema RENAPP, le resulta a este tltimo sistema, técnicamente
imposible cumplir su funcionalidad en cuanto a las consultas y generacion de reportes internos y externos.
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Sin embargo, posteriormente el Responsable de Tecnologias de la Informacion del Sistema
Administrativo de Tecnologias de la Informacion, a través del informe n.c D0000162-2022-
JUS/PGE-OA-UFTI de 15 de diciembre de 2022% (Apéndice n.c 69), confirmd la validacion
técnica del informe de subsanacion presentado; por su parte, el analista informatico de la DIR
emitio el informe n.° D000040-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.c 70), otorgando la conformidad del servicio.

Acto seguido, el director de la DIR suscribié el acta de conformidad n.c 1510-2022 de 19 de
diciembre de 2022 y comunicoé a la Oficina de Administracion, mediante memorando
n.> D000238-2022-JUS/PGE-DIR de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 71) la conformidad
del cuarto producto; prosiguiéndose con el pago a través del SIAF n.c 0000000683 Modulo
Administrativo, que generé la emision del comprobante de pago n.c 2183 y la transferencia
bancaria de 28 de diciembre de 2022, por el importe de S/ 7 000,00 (Apéndice n.c 72)

e) Quinto producto: “Desarrollo del Frontend y el Backend del registro de datos generales
del mddulo de capacitaciones del RENAPP”

Con motivo de la revision efectuada el 3 de mayo de 2023, a los mddulos del sistema RENAPP
desarrollados por Kremlin Polith Aguirre Valdivia, cargados en el ambiente de calidad de la
Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se evidencid lo siguiente:

“ No fue posible ubicar dentro del producto entregado por el locador, el médulo de capacitaciones. Al
ser consultado el personal de la UFTI sobre dicha observacion, respondieron que la UFTI no realizé
los requerimientos del software y que la validacion efectuada en su momento solo consistio en una
revision a la fluidez del funcionamiento de los formularios™.

De igual modo, durante la verificacion del desarrollo de los mddulos del sistema RENAPP llevada
a cabo el 4 de mayo de 2023 desde el enlace de acceso a la plataforma de ambiente de calidad
de la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, se identifico lo siguiente:

‘Respecto al quinto producto "Desarrollo del FrontEnd y backend del registro de datos generales
del médulo de capacitaciones del Registro Nacional de Procuradores Publicos - RENAPP': No se
encuentra desarrollado. El personal de la DIR refirid que durante la ejecucion se cambio el objetivo del
entregable,; comprometiéndose a proporcionar, al término de la diligencia de verificacion, la documentacién
que sustenta el cambio del objetivo™®?

En torno al cambio de objetivo del quinto producto, alegado por el personal de la DIR en la
diligencia de verificacion antes mencionada, se dejé constancia en el acta n.° 002-2023/0OClI-
PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.c 15), de la existencia de filtros del formulario
“Consulta del Centro de Formacion y Capacitacion”, que darian cuenta de un cambio de objetivo
del quinto producto, de “registro de datos” a “consulta”.

Debe mencionarse que, mediante memorando n.c D0000548-2023-JUS/PGE-DIR de 17 de mayo
de 2023, se remiti6 el informe n.c D000013-2013-JUS/PGE-MCG-DIR de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 51), acompafado de correos electronicos que dan cuenta de las coordinaciones
realizadas entre Kremlin Polith Aguirre Valdivia, la Direccion de Informacion y Registro, la
Direccion de Capacitacion y Formacion y la Unidad de Tecnologias de la Informacion, entre otros,
el correo electronico de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 73), mediante el cual el sefior

%8 Documento proyectado y visado por Max Quispe Espinoza y suscrito por Milagros Maria de los Angeles Candela Cuzcano.

% Aspecto que aparece consignado en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publico
(RENAPP) de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 43)

80 Tal como consta en el acta de verificacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos (RENAPP) de 4 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 44)
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Max Quispe Espinoza informa al responsable de la empresa comercial ARPYNET®" [a necesidad

de crear un servicio REST “para el consumo de otra aplicacion que sera administrada por la
DIR”.

Es decir, al igual que en el caso del mddulo “Sanciones” se adopté durante la ejecucion
contractual, la decision de suprimir la “fase de ingreso de datos”; en el caso particular, se modificé
el “registro de datos generales del médulo capacitaciones” por el desarrollo de “consultas de
capacitaciones”; debiéndose importar, para el cumplimiento de su funcionalidad, data del sistema
Moodle “Aula Virtual".

Cabe agregar, que se ha tomado conocimiento que, a través del Informe n.c 02-2022-FCCH de
15 de noviembre de 202252 (Apéndice n.° 74), la abogada contratada mediante orden de servicio
n.c 0000458-2022 de 16 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 57), comunicé a la DIR, los
resultados de las acciones de acompafiamiento que se habrian realizado respecto al
componente de capacitacion; indicando que se habrian dado entre otras, las instrucciones y
orientaciones siguientes:

e Se especificd los campos que como minimo debe comprender el madulo de capacitacion, en
el marco del RENAPP; tales como: Diferenciar estudios a nivel nacional e internacional, asi
como considerar Diplomados, pasantias, maestrias. Considerando horas académicas y la
certificacion.

e Se establecio la importancia de incluir el desarrollo de los parametros y categorias de
capacitaciones, a fin de interoperar el RENAPP con el sistema Moodle “Aula Virtual"s?, que
viene desarrollando el Centro de Formacién y Capacitacion.

No obstante, como resultado de la validacion a la ejecucion de las instrucciones y orientaciones
citadas en el informe n.c 02-2022-FCCH de 15 de noviembre de 2022, llevada a cabo en la
diligencia de verificacion de 9 de junio de 2023, de advirtié que el RENAPP no interoperaba a
dicha fecha, con la plataforma Moodle Aula Virtual del Centro de Formacion y Capacitacion de
la PGE; asimismo, se identificd que existen filtros en el formulario “Consulta del Centro de
Formacion y Capacitacion”; sin embargo, estos no arrojan ningun resultado de blisqueda®.

En relacion con lo anterior, el especialista de la comision de control en el numeral 5.3.3 del

X informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22),

A sefala: (...) al 8 de noviembre de 2022, el sistema RENAPP en su médulo de capacitaciones

i no podia interactuar con el sistema MOODLE ya que estaba en fase de desarrollo, asimismo se

: evidencia que la conectividad requerida (servicio REST) aun no era creada, por lo que la
comunicacion entre el sistema RENAPP y el sistema MOODLE no estaba garantizada {(...)".

En consecuencia, la modificacion acordada, asi como las instrucciones y orientaciones

brindadas, no estuvieron orientadas a alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
< eficiente; afectando, por tanto, los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en los

literales f) y j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto a la presentacion de este producto se ha tomado conocimiento que, mediante informe
n.° D000180-2022-JUS/' PGE-OA-UFTI de 22 de diciembre de 20238 (Apéndice n.c 75), la
Coordinadora de la Unidad Funcional de Tecnologia de la Informacion, emitio la validacién

61 A cargo del desarrollo del sistema Moodle “Aula Virtual’.

62 Correspondiente a su segundo entregable del servicio de asistencia técnico legal en el marco del desarrollo del RENAPP.
Documento dirigido al director de la DIR.

65 Reunidn de coordinacion de 7 de noviembre de 2022, citada en el informe n.° 002-2022-FCCH.

84 Este aspecto se detalla en el acta n. 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023. (Apéndice n.° 15)

85 Proyectado y visado por Max Quispe Espinoza y suscrito por Milagros Marfa de los Angeles Candela Cuzcano.
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tecnica del producto; por su parte, el analista informatico de la DIR, emitié el informe
n.° D000047-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.c 76),
otorgando la conformidad del servicio.

Acto seguido, el director de la DIR suscribié el acta de conformidad n.c 1621-2022 de 22 de
diciembre de 2022 y comunicd a la Oficina de Administracion, mediante memorando
n.> D000261-2022-JUS/PGE-DIR de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°77), la conformidad
del servicio; prosiguiéndose, por tanto, con el tramite de pago a través del SIAF n.c 0000000683
Modulo Administrativo, generandose el comprobante de pago n.° 2196 y la transferencia
bancaria de 29 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 78), por el importe de S/ 7 000,00.56

Sobre la base de lo antes expuesto, se advierte que los cinco (5) productos solicitados en la orden
de servicio n.° 000337-2022, contienen errores internos y no han culminado su desarrollo, debido a
que el RENAPP no interopera con otros sistemas informéticos de la Procuraduria General del Estado
(Casillas Electronicas y Moodle); integracion que fue acordada en la etapa de ejecucion contractual.

En ese sentido, los acuerdos adoptados por las areas a cargo de la conformidad del servicio, que
involucraron cambios en la prestacion pactada con el locador Kremlin Polith Aguirre Valdivia,
significando una reduccion significativa en la prestacion, no habrian obedecido a la necesidad de
cumplir con el objetivo del contrato en los plazos estipulados, garantizando el cumplimiento de la
finalidad publica.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13
de marzo de 2019, vigente a partir del 14 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que

N limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores

(...)

LA ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

ordenamiento juridico

(...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
=, interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

66 Segtn Constancia de Pago — Transferencia a cuenta de terceros (CCl) Ejercicio 2022, que obra en el folio 000024 del
expediente de pago del comprobante de pago n.22196.
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condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos piblicos.

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna’.

Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segtin la necesidad anual, de dividir
la contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o
inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales
que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

(.)

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019

“Articulo 40. Prohibicion de fraccionamiento
40.1 El area usuaria, el rgano encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de la
Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos, son
/7 responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo efectuarse en
3 cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.
/ (...)"

S Procesos del ciclo de vida del software. 3? Edicion”, aprobada con Resolucién Directoral
n.° 013-2016-INACAL/DN, cuyo uso obligatorio se establecié a través de la Resolucion
Ministerial n.°041-2017-PCM, publicada el 2 de marzo de 2017

6.3.1  Proceso de Planificacion del Proyecto
El propésito del Proceso de Planificacion del Proyecto es producir y comunicar los planes
de proyecto eficaces y viables.
Este proceso determina el alcance de la gestion del proyecto y de las actividades técnicas,
identifica las salidas del proceso, tareas del proyecto y entregables, establece los
cronogramas para realizar las tareas del proyecto, incluyendo los criterios del logro, y los
recursos necesarios para cumplir las tareas del proyecto.

X

y/ > Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016- Ingenieria de Software y Sistemas.
§

Como resultado de la implementacion exitosa del Proceso de Planificacion del Proyecto:
a) el alcance del trabajo del proyecto es definido;
\\5 b) la factibilidad del logro de las metas del proyecto con los recursos y las restricciones

disponibles es evaluada;

c) las tareas y los recursos necesarios para completar el trabajo son
dimensionadas y estimadas,

d) las interfaces entre los elementos del proyecto con otros proyectos y unidades
organizativas son identificadas;

e) los planes para la ejecucion del proyecto son desarrollados; y
f) los planes para la ejecucion del proyecto son activados

(.)
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‘6.4.1  Proceso de Definicién de los Requisitos de las Partes Interesadas

El proposito del Proceso de Definicion de los Requisitos de las Partes Interesadas es
definir los requisitos para un sistema que puede proveer los servicios que los usuarios y
otras partes interesadas necesitan en un ambiente definido. El proceso identifica a las
partes interesadas o las clases de las partes interesadas, involucradas con el sistema
durante todo el ciclo de vida, y sus necesidades y deseos.

Los analiza y transforma en un conjunto comin de requisitos de las partes interesadas,
el cual expresa la interaccion prevista que el sistema tendréa con su ambiente operacional
¥y que son la referencia frente a la cual se valida cada servicio operacional resultante con
el fin de confirmar que el sistema satisface las necesidades.

Como resultado de la implementacion exitosa del Proceso de Definicion de los Requisitos

de las Partes Interesadas:

a) las caracteristicas requeridas y el contexto de uso de los servicios son
especificados;

b) las restricciones en una solucion de sistema son definidas;

c) la trazabilidad de los requisitos de las partes interesadas hacia las partes
interesadas y sus necesidades es lograda;

d) la base para la definicion de los requisitos del sistema es descrita;

e) la base para la validacion de la conformidad de los servicios es definida; y

f) una base de negociacion y acuerdo para proporcionar un servicio o un producto es
provista.

> Directiva n.c 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la Gestion de las contrataciones de
bienes ylo servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado”, aprobada mediante
Resolucidn de Gerencia General n.° 8-2021-PGE/GG de 3 de mayo de 2021

‘7. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.4 Aquellos requerimientos que no se encuentren alineados al Plan Operativo
Institucional (POI) del éarea usuaria o que no cuenten con disponibilidad
presupuestal o que lo términos de referencia o especificaciones técnicas
presentadas se encuentren inadecuadamente formulados, no seran tramitados
por la Oficina de Administracion, siendo devueltos para su reformulacion.

~NT
~Na

De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 40 de su Reglamento, se encuentra prohibido fraccionar la contratacion
de bienes y servicios con la finalidad de evadir la aplicacion de las citadas normas,
para dar lugar a contrataciones iguales o menores a ocho (8) UIT, siendo
responsabilidad del area usuaria, del 6rgano encargado de las contrataciones y
de las dependencias cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion,
cautelar que no se incumpla la prohibicion

7.10 El érea encargada de la recepcion y conformidad esta prohibida, bajo
responsabilidad de modificar o resolver la contratacion. Cualquier situacion
excepcional, discrepancia o incumplimiento durante la ejecucion contractual
debera ser resuelta siguiendo las disposiciones sefialadas en el numeral 8.5 de la
presente Directiva.

8.1.4 El requerimiento acompafiado de la EETT o TDR debidamente visado y firmado
por el Titular del area usuaria, seréa remitido (...) Los requerimientos de locacion
de servicio y consultorias seran remitidos a la Gerencia General para la aprobacion

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-6425-SCE
Periodo de 3 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2023 Pagina 27 de 46

00029



” &/ Y LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
—

815

()

correspondiente para luego ser derivados a la Oficina de Administracion

aprobacion previa que se indica:
a) Locacion de servicios y consultorias, aprobacion mediante derivacion de
proveido de Gerente General a través del Sistema de Tramite Documentario

()

Los requerimientos que a continuacion se sefialan, requieren tratamiento de

e) Adquisicion de equipos informaticos o de tecnologias de informacién
y/o adquisicién y uso de licencia de software, adjuntar informe técnico
emitido por el Responsable de Sistemas e Informatica y el visado de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda.

El responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento procedera a verificar

la debida formulacion de las EETT o TDR, para proceder con la indagacion de
mercado o para su devolucion al area usuaria en caso de encontrar

observaciones.

Anexo 01

Formato

Términos de Referencia para la Contratacion de Locadores de Servicio

()

N° 03

7. Entregables
(El érea usuaria debera indicar el nimero de entregables, el contenido de cada
entregable, los plazos de presentacion y condiciones relevantes para cumplir con cada
entregable)

(.)

>  Manual de Procedimientos de Informatica y Sistemas de la Procuraduria General del Estado,
aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.c 11-2022-PGE/GG de 11 de febrero

de 2022

“PROCEDIMIENTO: S050402PR DESARROLLO DE SISTEMAS DE INFORMACION
Descripcion del procedimiento

o i e . Organo o Unidad
N Descripcion de la actividad Registro Responsable Orgénica
y Recibir requerimiento de sistema - Analista en Sistemas Oficina de
de informacién de Informacién Administracion
h\ 2 Definir alcance del sistema Analista en Sistemas Oficina de
A de Informacion Administracion
“ / 3 rce%?lrgﬁé - der/e?;lt?a 7na condleal i Analista en Sistemas Oficina de
Uo de Informacion Administracion
() -
Aprobar requerimiento y aceptacion
del sistema con la UO
4 Nota: Analista en Sistemas Oficina de
El personal de informética realiza de Informacion Administracién
q recomendaciones  técnicas  con
= perspectiva de sistemas.
/ ()
5 Recopilar actividades operativas Analista en Sistemas Oficina de
(..) de Informacién Administracién
6 Identificar procesos de negocio de Analista en Sistemas Oficina de
requerimiento de Informacion Administracion
7 Identificar y disefiar proceso macro, Analista en Sistemas Oficina de
a nivel operativo y funcional de Informacion Administracion
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8 Elaborar prototipo del sistema - Analista en Sistemas Oficina de
' de Informacion Administracion
Elaborar cronograma de desarrollo | Cronograma
de sistema y solicitar aprobacion de
Nota: desarrollo ; ; ;

9 Se establece el alcance y tiempo | de sistema Ane;hs;afen Slstfgmas A dOﬁq_n;a de”
del desarrollo de la solucion | de SRR ministracion
tecnolégica o  sistema  de | informacion
informacion

(.. ) (..) (..) for)
13 Elaborar informe de TDR - Analista en Sistemas Oficina de
de Informacion Administracion
Solicitar con (rafacwn de P roveedor i Analista en Sistemas Oficina de
14 | de servicio al area de 7% .. e
- de Informacion Administracion
abastecimiento

()

Lo expuesto precedentemente afectd la libre concurrencia de proveedores, al eludir la rigurosidad de
un procedimiento de seleccion de mayor escala que garantice la igualdad de trato de los potenciales
postores; asimismo, afecté la satisfaccion de la finalidad publica y el adecuado uso de los recursos, al
generar erogacion de fondos publicos por productos de un sistema que no ha culminado su etapa de
desarrollo, por ende no atiende la necesidad inicialmente sustentada por el area usuaria con el fin de
fortalecer el ejercicio de la defensa juridica del Estado.

El hecho descrito se originé debido a la ausencia de una adecuada programacion de la necesidad de

contar con el desarrollo del sistema RENAPP por parte del area usuaria y la intencion de llevar a cabo

la contratacion del locador de servicio a cargo de su desarrollo con celeridad, al margen de las

- disposiciones contenidas en la normativa de contrataciones del Estado y el marco legal interno;

asimismo, como consecuencia de la ausencia del deber de vigilancia del cumplimiento de la normativa

: interna por parte del Responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento y el

/ incumplimiento por parte del personal del area de Informatica y Sistemas de la Oficina de
Administracién.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones documentados,
conforme al Apéndice n.° 79 del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 79 del Informe de Control Especifico,
\/ considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Edward Alberto Vega Rojas, identificado con DNI N° 41583968, en su condicion de Director de
la Direccion de Informacion y Registro, designado con Resolucion del Procurador General del
Estado n.° 57-2020-PGE/ PG de 4 de noviembre de 2020, durante el periodo de 6 de noviembre
de 2020 al 16 de noviembre de 2022, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de notificacion n.° 002-2023-CG/6425-02-001 de 13 de julio de 2023.

/4

El funcionario Edward Alberto Vega Rojas no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, al cierre de elaboracion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, tal
como consta en el Apéndice n.° 79 del Informe de Control Especifico.

Se le ha identificado participacion en el hecho con evidencia de irregularidad por cuanto dividio la
unidad de objeto contractual “servicio de desarrollo del sistema informatico RENAPP”, con el fin
de celebrar un contrato inferior o igual a las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-6425-SCE
Periodo de 3 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2023 Pdgina 29 de 46

00031



~((0) LA CONTRALORIA

AL DE LA REPUBLICA DEL PERU
_— GENER

favor de Kremlin Polith Aguirre Valdivia; eludiendo asi, la aplicacién de la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, esto es, la rigurosidad de un procedimiento de seleccion de mayor
escala que garantice la igualdad de trato de los potenciales postores.

Asimismo, por haber formulado y suscrito -sin contar con un informe técnico del area de Informética
y Sistemas- términos de referencia para la contratacion de un analista funcional encargado de
desarrollar el RENAPP; los cuales, en el rubro “resultados esperados” o entregables, no contenian
el detalle de las condiciones necesarias para cumplir con cada uno de ellos, como lo establece Ia
normativa interna aplicable.

Por haber gestionado ademas, la contratacion de un analista funcional para el desarrollo del
sistema RENAPP, sin solicitar y adjuntar a su requerimiento, el informe técnico correspondiente
(Informe de términos de referencia emitido por el Responsable de Informatica y Sistemas) y pese
a conocer que no se habian llevado a cabo las actividades correspondientes a la implementacion
del proceso de planificacion del proyecto Sistema RENAPP, que permitieran definir entre otros, el
alcance del proyecto del trabajo, el dimensionamiento de las tareas y recursos necesarios para
completar el mismo, etc.

Asimismo, por haber efectuado por intermedio de una abogada contratada en calidad de locadora
de servicio ‘para brindar asistencia técnico legal en el marco del desarrollo del RENAPP’ y al
margen de la normativa aplicable, modificaciones a los términos contractuales de la orden de
servicio n.° 0000337 de 26 de julio de 2022, las cuales ademas de encontrarse expresamente
prohibidas por la normativa interna, no estuvieron orientadas a alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficaz.

Situacion que afectd los intereses de la Entidad por cuanto, se limité la posibilidad de contar con
un procedimiento de seleccion de mayor escala que garantice la libre concurrencia de proveedores
y la posibilidad de acceder a mejores ofertas y condiciones de mercado; asimismo, se privo a la
Entidad de la posibilidad de contar con productos sometidos a pruebas de calidad que permitan
su devolucion al proveedor, a efectos de corregir en la etapa de desarrollo, los errores
identificados. Aunado a ello, generd erogacion defondos publicos en favor de
Kremlin Polith Aguirre Valdivia, por productos de un sistema que no ha culminado su etapa de
desarrollo y por ende, no atiende la necesidad inicialmente sustentada por el area usuaria con el
fin de fortalecer el ejercicio de la defensa juridica del Estado.

"\\ Pa Con su conducta transgredio los literales a), ), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de
2 la Ley n.o 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

o n.°082-2019-EF, referidos a los principios de libertad de concurrencia, transparencia, competencia
y eficacia y eficiencia que deben regir en las contrataciones publicas; asi como, lo dispuesto en el
articulo 20 del dispositivo legal en mencion y numeral 40.1 del articulo 40 del Reglamento de la
Ley n.c 30225, referidos a la prohibicién de fraccionamiento.

De igual modo, inobservé lo establecido en los numerales 7.7, 7.10, 8.1.5 y el formato n.c 03 del
Anexo n.° 1 de la Directiva n.c 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la Gestion de las
contrataciones de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado”, relacionados a la prohibicion de
fraccionamiento, la imposibilidad de modificar la contratacion por parte del area encargada de
otorgar la conformidad, la necesidad de adjuntar al requerimiento vinculado a la adquisicion de
tecnologias de la informacion, el informe técnico emitido por el Responsable de Sistemas e
Informética y la necesidad de consignar en el rubro “Entregables” de los términos de referencia
para la contratacion de locadores de servicio, el contenido de cada entregable y las condiciones
relevantes para cumplir con cada uno de ellos, respectivamente.
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Asimismo, inobservé el Procedimiento: S050402PR Desarrollo de Sistemas de Informacion, que
forma parte del Manual de Procedimientos de Informética y Sistemas de la Procuraduria General
del Estado, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General n.c 11-2022-PGE/GG de 11 de
febrero de 2022; especificamente en cuanto al procedimiento a seguir con posterioridad al
requerimiento de sistema de informacién y de manera previa a la solicitud de contratacion del
proveedor del servicio.

En ese sentido, el sefior Edward Alberto Vega Rojas, director de la Direccion de Informacién y
Registro, en calidad de area usuaria, incumplié la obligacion prevista en el numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “Los servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad (...) son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

De igual modo, incumplié la responsabilidad prevista en el numeral 10.1 de la Directiva
n.c 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la Gestién de las contrataciones de bienes y/o
servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Procuraduria General del Estado’, que sefiala: “Todas las unidades de organizacion de la PGE
son responsables del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Directiva’.

Adicionalmente, incumplié su obligacion prevista en el literal c) del articulo 16 de la Ley n.c 28175,
Ley Marco del Empelo Publico, que establece como deber de todo empleado publico:
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptiblicos”.

Asi como, su deber de actuacion conforme al numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos expuestos evidencian lo sefialado en la parte pertinente de la Novena Disposicion
Final de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repdblica, que establece: “Responsabilidad Penal - Es aquella en la que incurren
los servidores y funcionarios publicos, que en ejercicio de sus funciones han efectuado un acto u
omision tipificado como delito”.

N Se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad comunicados a Edwin
Alberto Vega Rojas, no han sido desvirtuados y configuran responsabilidad administrativa
3 / = funcional y penal.

2. Nombres y apellidos: Max Antony Quispe Espinoza, identificado con DNI N° 77141643, en su

condicion de Analista en Tecnologia de la Informacion, contratado mediante Contrato

Administrativo de Servicios n.° 0044-2021-PGE/OA durante el periodo del 3 de noviembre de 2021

- a la actualidad y con asignacion de funciones como Responsable de Informética y Sistemas

{ mediante memorando n.° 338-2022-JUS/PGE-OA de 29 de abril de 2022, durante el periodo de 3

A\ de mayo de 2022 al 14 de setiembre de 2022, a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante
Cedula de notificacion n.° 003-2023-CG/6425-02-001 de 13 de julio de 2023.

El servidor Max Antony Quispe Espinoza no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado, al cierre de elaboracion de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, tal
como consta en el Apéndice n.° 79 del Informe de Control Especifico.
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Se le ha identificado participacion en el hecho con evidencia de irregularidad por cuanto omiti6
elaborar el plan de trabajo para la implementacion del desarrollo del sistema informético y realizar
las actividades propias del proceso de planificacion y definicion de requisitos del proyecto Sistema
RENAPP, que permitieran definir entre otros, el alcance del proyecto del trabajo, el
dimensionamiento de las tareas y recursos necesarios para completar el mismo, las interfaces
entre los elementos del proyecto con otros proyectos y unidades organicas y la definicion de la
base para la validacion de la conformidad del servicio. Ello, pese a haber tomado conocimiento
del requerimiento de sistema informético formulado por la DIR a través del informe
n.c 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 2022 y haber sido designado en representacion de
la Oficina de Administracion y en calidad de Responsable de Informéatica y Sistemas, como
integrante del equipo de trabajo que iniciaria las labores de planificacion y ejecucion del RENAPP.

De igual modo, por haber elevado a la Oficina de Administracion mediante proveido usuario
n.° 008592-2022/JUS-PGE-OA de 17 de junio de 2022, con la anotacién “se eleva TR
subsanados”, términos de referencia que carecian de sustento técnico al no contar con el informe
de terminos de referencia a su cargo, ni contener el detalle de cada entregable y las condiciones
para cumplir con cada uno de ellos, como lo exige la Directiva n.c 003-2021-PGE “Disposiciones
que regulan la Gestion de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado”.

Situacion que dio lugar a que la Entidad formalice la contratacion de un analista funcional para el
desarrollo del RENAPP con una orden de servicio y términos de referencia carentes de
precisiones, que repercutieron en la ejecucion contractual al generar erogacion de fondos publicos
por productos de un sistema que no ha culminado su etapa de desarrollo y por ende, no atiende
la necesidad inicialmente sustentada por area usuaria con el fin de fortalecer el ejercicio de la
defensa juridica del Estado.

Aunado a ello, por haber adoptado durante la ejecucion contractual de la orden de servicio
n.°000337, acuerdos que no obedecieron a la necesidad de cumplir con el objetivo del contrato en
los plazos estipulados, por el contrario, implicaron modificaciones a los términos contractuales,
que significaban una reduccién de la prestacion al margen de la normativa aplicable; afectando de
este modo, la satisfaccion de la finalidad publica y el adecuado uso de los recursos ptiblicos.

Con su conducta transgredié lo establecido en los numerales 7.4, 7.10, 8.1.5 y numeral 7 del
formato n.c 3 del Anexo n.° 1 de la Directiva n.c 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la
N Gestion de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a
XC ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado”, que sefialan:
i “7.4 Aquellos requerimientos que no se encuentren alineados al Plan Operativo Institucional (POI)
Y del area usuaria o que no cuenten con disponibilidad presupuestal o que lo términos de referencia
0 especificaciones técnicas presentadas se encuentren inadecuadamente formulados, no seran
tramitados por la Oficina de Administracion, siendo devueltos para su reformulacion”, “7.10 El area
encargada de la recepcion y conformidad estéa prohibida, bajo responsabilidad de modificar o
resolver la contratacion. Cualquier situacién excepcional, discrepancia o incumplimiento durante
= la ejecucion contractual debera ser resuelta siguiendo las disposiciones sefialadas en el numeral
8.5 de la presente Directiva”, “8.1.5 Los requerimientos que a continuacion se sefialan, requieren
/ tratamiento de aprobacion previa que se indica: (...) €) Adquisicion de equipos informaticos o
de tecnologias de informacion y/o adquisicion y uso de licencia de software, adjuntar informe
técnico emitido por el Responsable de Sistemas e Informética y el visado de las especificaciones
técnicas o términos de referencia, segun corresponda” y “Formato N° 03 7. Entregables (El area
usuaria debera indicar el nimero de entregables, el contenido de cada entregable, los plazos de

presentacion y condiciones relevantes para cumplir con cada entregable)”.
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De igual modo, infringié lo dispuesto en el Procedimiento: S050402PR “Desarrollo de Sistemas de
Informacion” del Manual de Procedimientos de Informatica y Sistemas de la Procuraduria General
del Estado, especificamente en cuanto al procedimiento a seguir con posterioridad al
requerimiento de sistema de informacién y de manera previa a la solicitud de contratacion del
proveedor del servicio.

Asimismo, vulner los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en los literales g) y
j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefialan: “g) Eficacia y Eficiencia. El
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos piblicos”
y ‘j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’,
respectivamente.

En ese sentido, incumplié en su condicién de Analista en Tecnologia de la Informacion, su funcién
especifica establecida en el literal a) del acapite Ill. “Caracteristicas del puesto. Funciones” de los
Terminos de Referencia de la Convocatoria CAS n.c 031-221-PGE, que sefiala: “a. Elaborar el plan
de trabajo para la implementacion del desarrollo del sistema informatico para definir tiempos y
recursos”, asi como, sus funciones descritas en el Procedimiento: S050402PR “Desarrollo de
Sistemas de Informacion™’: “2. Definir alcance del sistema, 3. Coordinar revision del requerimiento
del sistema con la UO (...) 5. Recopilar actividades operativas (...) 6. Identificar procesos de
negocio de requerimiento. 7. Identificar y disefiar proceso macro, a nivel operativo y funcional. 8.
Elaborar prototipo del sistema. 9. Elaborar cronograma de desarrollo de sistema {(...) 10. Elaborar
informe de TDR (...)".

Adicionalmente, en su condicion de Responsable de Informética y Sistemas, contravino la funcion
establecida en el Memorando n.c 338-2022-JUS/PGE-OA de 29 de abril de 2022: “Dirigir,
sistematizar, integrar, coordinar y supervisar los sistemas informaticos de la Procuraduria General
del Estado (...)", como también, la funcién prevista en el numeral 10.1 de la Directiva
n.° 003-2021-PGE "Disposiciones que regulan la Gestion de las contrataciones de bienes y/o
servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
N\ Procuraduria General del Estado”, que sefiala: “Todas las unidades de organizacion de la PGE
\ = son responsables del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Directiva’.

Igualmente, vulnerd sus obligaciones descritas en los literales a) y c) del articulo 39 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme al detalle siguiente: “Articulo 39. Obligaciones de los
servidores civiles. Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. (...) c) Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la entidad”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones conforme a los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empelo Publico, que establecen: “Todo empleado esta sujeto a las

¢7 Que forma parte del Manual de Procedimientos de Informética y Sistemas de la Procuraduria General del Estado, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia General n.° 11-2022-PGE/GG de 11 de febrero de 2022 y publicado en la pagina web
institucional el 11 de febrero de 2022. El cual precisa que, las actividades de planificacion, son responsabilidad del Analista en
Sistemas de Informacién de la Oficina de Administracion.
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siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad comunicados a Max
Antony Quispe Espinoza, no han sido desvirtuados y configuran responsabilidad administrativa
funcional.

3. Joaquin Enrique Huanacune Vargas, identificado con DNI N° 41655702, en su condicién de
Asesor de la Oficina de Administracion, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios
n.° 0040-2021-PGE-OA de 29 de octubre de 2021, durante el periodo de 3 de noviembre de 2021
al 31 de octubre de 2022 y con asignacién de funciones como Responsable del Sistema
Administrativo de Abastecimiento, en atencion al memorando n.c 337-2022-JUS/PGE-OA de 29
de abril de 2022, durante el periodo 3 de mayo de 2022 a 15 de setiembre de 2022; a quien se le
notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.c 004-2023-CG/6425-02-001 de 13
de julio de 2023.

El servidor Joaquin Enrique Huanacune Vargas presento sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos via correo electrénico de 20 de julio de 2023, sin adjuntar informacién documentada a
los comentarios presentados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Joaquin
Enrique Huanacune Vargas, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado, segun consta en el Apéndice n.c 79 del informe de Control
Especifico.

Por cuanto en su condicion de Responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento, tramito
la solicitud de contratacion del analista funcional para el desarrollo del RENAPP formulada por la
DIR y suscrito la orden de servicio n.° 000337 de 26 de julio de 2022 en favor de Kremlin Polith
Aguirre Valdivia por el importe de S/ 35 000,00 y el plazo de ejecucion contractual de ciento
cincuenta (150) dias calendario, sin observar el incumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Directiva n.° 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la Gestion de las contrataciones de
bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias en la Procuraduria General del Estado”, relacionadas a la necesidad de contar adjunto
al requerimiento de contratacion y términos de referencia, con un informe técnico emitido por el
Responsable de Sistemas e Informatica, y la exigencia del area usuaria de describir en sus
terminos de referencia, el contenido de cada entregable, asi como las condiciones relevantes para
cumplir con cada uno de ellos.

/¥ Situacion que permitio al &rea usuaria dividir la contratacion del servicio de desarrollo del Sistema

RENAPP, respecto del cual, al sustentar la necesidad de su creacion, se consideré como recursos

necesarios para su desarrollo integral (planificacion y ejecucion), un (1) personal especializado en

programacion y un plazo aproximado de cuatro (4) meses; asimismo, genero perjuicio a la Entidad,

al haber dado lugar a que se formalice la contratacion de un analista funcional para el desarrollo

del RENAPP con una orden de servicio y términos de referencia carentes de precisiones, que

Q repercutieron en la ejecucion contractual al generar erogacion de fondos publicos por productos

AN de un sistema que no ha culminado su etapa de desarrollo y por ende, no atiende la necesidad

inicialmente sustentada por area usuaria con el fin de fortalecer el ejercicio de la defensa juridica
del Estado.

Con dicha conducta, transgredié lo establecido en los numerales 7.4, 8.1.5, 8.2.1 y numeral 7 del
formato n.2 3 del Anexo n.° 1 de la Directiva n.° 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la
Gestion de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria General del Estado”, que sefialan:
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*7.4 Aquellos requerimientos que no se encuentren alineados al Plan Operativo Institucional (POI)
del érea usuaria o que no cuenten con disponibilidad presupuestal o que lo términos de referencia
0 especificaciones técnicas presentadas se encuentren inadecuadamente formulados, no seran
tramitados por la Oficina de Administracion, siendo devueltos para su reformulacion”, “8.1.5 Los
requerimientos que a continuacion se sefialan, requieren tratamiento de aprobacion previa que se
indica: a) Locacion de servicios y consultorias, aprobacion mediante derivacion de proveido de
Gerente General a través del Sistema de Tramite Documentario (...) e) Adquisicién de equipos
informaticos o de tecnologias de informacion y/o adquisicion y uso de licencia de software,
adjuntar informe técnico emitido por el Responsable de Sistemas e Informética y el visado de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, segtin corresponda”, “8.2.1 EI  responsable
del Sistema Administrativo de Abastecimiento procedera a verificar la debida formulacién de las
EETT o TDR, para proceder con la indagacion de mercado o para su devolucion al érea usuaria
en caso de encontrar observaciones” y “Formato N° 03 7. Entregables (El area usuaria deberé
indicar el nimero de entregables, el contenido de cada entregable, los plazos de presentacion y
condiciones relevantes para cumplir con cada entregable)”.

En tal sentido, incumplié su funcion especifica prevista en el numeral 10.2 de la Directiva
n.> 003-2021-PGE “Disposiciones que regulan la Gestion de las contrataciones de bienes y/o
servicios cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la
Procuraduria General del Estado’, que sefiala: “La Oficina de Administracion, a través del
Responsable del Sistema Administrativo de Abastecimiento, velara el cumplimiento de la presente
Directiva”.

Asimismo, incumplio la responsabilidad esencial establecida en el numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “Los servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad (...) son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de (...) conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato {(...)".

De igual modo, vulnerd sus obligaciones conforme a los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley

n.° 28175, Ley Marco del Empelo Publico, que establecen: “Todo empleado esta sujeto a las

siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
N , publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

B Como resultado de la evaluacién de los comentarios y aclaraciones formulados por Joaquin
' Enrique Huanacune Vargas, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad comunicado a Joaquin Enrique Huanacune Vargas, no ha sido desvirtuado y
configura responsabilidad administrativa funcional.

4. Milagros Maria de los Angeles Candela Cuzcano, identificada con DNI N° 45320505, en su
condicion de Especialista de Tecnologia de la Informacion en la Oficina de Administracion,
contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.c 0027-2022-PGE/OA de 9 de

L) setiembre de 2022, durante el periodo de 12 de setiembre de 2022 a la actualidad; y designada

\ temporalmente en adicion a sus funciones como Coordinadora de la Unidad Funcional de

Tecnologias de la Informacién, mediante Resolucion n.> D000013-2022-JUS/OA de 13 de
diciembre de 2022, durante el periodo de 13 de diciembre de 2022 a 25 de junio de 2023, a quien
se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.c 005-2023-CG/6425-02-001
de 13 de julio de 2023.

e

La servidora Milagros Maria de los Angeles Candela Cuzcano no remitié sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, al cierre de elaboracion de la evaluacién de
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comentarios y aclaraciones, tal como consta en el Apéndice n.° 79 del Informe de Control
Especifico.

Se le ha identificado participacion en el hecho con evidencia de irregularidad por cuanto suscribid
el Informe n.c D0000162-2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 15 de diciembre de 2022, a través del cual,
otorgo la validacion técnica del informe de subsanacion presentado por el locador Kremlin Polith
Aguirre Valdivia con motivo del cuarto producto consignado en la orden de servicio n.c 0000337
de 26 de julio de 2022, pese a que la observacion formulada por el area usuaria a través del
informe n.° D000034-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 5 de diciembre de 2022, estuvo referida a la
integracion entre el modulo sanciones y el sistema de casillas electronicas, observacion que a la
fecha de emision del informe de validacion técnica antes sefialado no se encontraba superada.

Al respecto, tomé conocimiento con motivo de la emision del informe de validacion técnica, de las
modificaciones a los términos contractuales adoptadas por el personal de la unidad a su cargo y
el area usuaria, en especifico en cuanto a los resultados esperados, alcance y descripcion del
servicio del modulo sanciones, las cuales ademas de encontrarse expresamente prohibidas por la
normativa interna, no estuvieron orientadas a alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficaz. Sin embargo, omiti¢ informar a sus superiores jerarquicos de estas circunstancias, que
ponian en riesgo el logro de los objetivos institucionales, con lo cual se afecto |a satisfaccion de la
finalidad publica y el adecuado uso de los recursos publicos.

De igual modo, por haber suscrito el Informe n.c D00002022-JUS/PGE-OA-UFTI de 22 de
diciembre de 2023, a través del cual emiti¢ la validacion técnica del quinto producto consignado
en la orden de servicio n.° 0000337 de 26 de julio de 2022, pese a que este no cumplia con el
desarrollo del producto pactado ‘registro de datos generales del mddulo de capacitaciones”,
tampoco con el desarrollo de cambio de objeto contractual acordado “consulta de capacitaciones”.

Al respecto, tomé conocimiento con motivo de la emisién del informe de validacién técnica de las

5 modificaciones a los términos contractuales adoptadas por el personal de la unidad a su cargo y
el area usuaria, en especifico del cambio del objeto del producto, de “desarrollo de registro de
datos generales del mddulo capacitaciones” por ‘desarrollo de consultas del médulo de
capacitaciones”, importando data del Sistema Moodle Aulta Virtual, modificacion que ademas de
encontraban expresamente prohibida por la normativa interna, no habria estado orientada a
alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficaz, toda vez que no se contaba con
conectividad entre el sistema RENAPP y el sistema MOODLE, que permita la funcionalidad del
producto acordado. En ese contexto, omitié informar a los superiores jerarquicos de las
circunstancias antes expuestas, que ponian en riesgo la finalidad de la contratacion y el adecuado
uso de los recursos, por ende, afectaban el logro de los objetivos institucionales.

Con dicha conducta, transgredio lo establecido en el numeral 7.10 de la Directiva n.c 003-2021-
PGE “Disposiciones que regulan la Gestion de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria
General del Estado”, que sefiala: “El &rea encargada de la recepcion y conformidad esta prohibida,
bajo responsabilidad de modificar o resolver la contratacién. Cualquier situacion excepcional,
discrepancia o incumplimiento durante la ejecucién contractual debera ser resuelta siguiendo las
disposiciones sefialadas en el numeral 8.5 de la presente directiva”.

De igual modo, vulnerd los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en los literales
g) v j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefialan: “g) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los
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fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos” y “j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso
de contratacion esté quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna’, respectivamente.

En tal sentido, incumplié en su condicion de Coordinadora de la Unidad Funcional de
Tecnologias de la Informacion, las funciones especificas descritas en los literales a) y o) del
numeral 4. “Unidad Funcional de Tecnologias de la Informacion” de la Resolucion de Gerencia
General n.° D000003-2022-JUS/PGE-GG de 12 de setiembre de 2022: “a) (...) supervisar y
controlar los procesos de andlisis funcional, desarrollo y control de calidad de software, asi como
los de arquitectura y soporte de tecnologias de la informacion y comunicaciones. {...)
o) Administrar y supervisar la ejecucion del portafolio de proyectos de tecnologias de la informacion
y comunicaciones de la PGE”.

Asimismo, incumpli6 sus obligaciones previstas en los literales a) y c) del articulo 39 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme al detalle siguiente: “Articulo 39. Obligaciones de los
servidores civiles. Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico. (...) ¢) Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la entidad”

Igualmente, vulner¢ sus obligaciones conforme a los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley
n.c 28175, Ley Marco del Empelo Publico, que establecen: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)".

Se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad comunicados a
Milagros Maria de los Angeles Candela Cuzcano, no han sido desvirtuados y configuran
responsabilidad administrativa funcional.

5. Geison Arturo Malpartida Zubizarreta, identificado con DNI N° 41694327, en su condicién de
Experto en Tecnologia de la Informacion en la Oficina de Administracion, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.c0023-2022-PGE/OA de 15 de agosto de 2022, durante el
periodo de 16 de agosto de 2022 al 31 de diciembre de2022; y designado temporalmente en
adicion a sus funciones como Coordinador de la Unidad Funcional de Tecnologias de la
Informacion, mediante Resolucion n.c D0000002-2022-JUS/PGE-OA de 15 de setiembre de 2022,
durante el periodo 15 de setiembre de 2022 al 12 de diciembre de 2022, a quien se le notifico el
Pliego de Hechos mediante Cédula de notificacion n.> 006-2023-CG/6425-02-001 de 13 de julio
de 2023.

El servidor Geison Arturo Malpartida Zubizarreta presentd extemporaneamente via correo
electronico de 24 de julio de 2023 sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, tal como consta en el Apéndice n.° 79 del Informe de Control Especifico.

Se le ha identificado participacion en el hecho con evidencia de irregularidad por cuanto suscribié
los Informes n.°s D000040-2022-JUS/PGE-OA-UFT! y D000093-2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 12
de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022, a través de los cuales otorgé validacion técnica a
los informes de subsanacion presentados por el locador Kremlin Polith Aguirre Valdivia con motivo
del segundo y tercer producto consignado en la orden de servicio n.c 0000337 de 26 de julio de
2022, pese a que estos no cumplian con los términos de referencia, tampoco con los acuerdos
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adoptados durante la ejecucion contractual a través de actas de reunion de 22 de setiembre y 4
de octubre de 2022.

Al respecto, tomd conocimiento con motivo de la emision de los informes validacion técnica antes
sefialados, de las modificaciones a los términos contractuales adoptadas por el personal de la
unidad a su cargo y el &rea usuaria, en especifico en cuanto a los resultados esperados, alcance
y descripcion del servicio del mddulo sanciones, las cuales, significaron una reduccién de la
prestacion y ademéas de encontrarse expresamente prohibidas por la normativa interna, no
estuvieron orientadas a alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficaz.

Pese a ello, omitié informar a sus superiores jerarquicos de estas circunstancias que ponian en
riesgo el logro de los objetivos institucionales, con lo cual se afectd la satisfaccion de la finalidad
publica y el adecuado uso de los recursos publicos

Con dicha conducta, transgredio lo establecido en el numeral 7.10 de la Directiva n.c 003-2021-
PGE “Disposiciones que regulan la Gestién de las contrataciones de bienes y/o servicios cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias en la Procuraduria
General del Estado”, que sefiala: “E/ area encargada de la recepcion y conformidad esta prohibida,
bajo responsabilidad de modificar o resolver la contratacion. Cualquier situacion excepcional,
discrepancia o incumplimiento durante la ejecucion contractual debera ser resuelta siguiendo las
disposiciones sefialadas en el numeral 8.5 de la presente directiva’.

De igual modo, vulner¢ los principios de eficacia y eficiencia e integridad, previstos en los literales
g) v j) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefialan: “g) Eficacia y
Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre Ia
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos” y j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso
de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna’, respectivamente.

En tal sentido, incumplié en su condicion de Coordinadora de la Unidad Funcional de
Tecnologias de la Informacién, las funciones especificas descritas en los literales a) y o) del
numeral 4. “Unidad Funcional de Tecnologias de la Informacion” de la Resolucion de Gerencia
General n.° D000003-2022-JUS/PGE-GG de 12 de setiembre de 2022: “a) (...) supervisar y
controlar los procesos de analisis funcional, desarrollo y control de calidad de software, asi como
los de arquitectura y soporte de tecnologias de la informacion y comunicaciones. {...)
o) Administrar y supervisar la ejecucion del portafolio de proyectos de tecnologias de la informacién
y comunicaciones de la PGE”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones previstas en los literales a) y ¢) del articulo 39 de la Ley
n.° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme al detalle siguiente: “Articulo 39. Obligaciones de los
servidores civiles. Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y
diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. (...) c) Informar
oportunamente a los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o
afecte el logro de los objetivos institucionales o la actuacion de la entidad”

Iguaimente, vulnerd sus obligaciones conforme a los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley
n.c 28175, Ley Marco del Empelo Publico, que establecen: “Todo empleado esta sujeto a las
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siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

Se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad comunicados a Geison
Arturo Malpartida Zubizarreta, no han sido desvirtuados y configuran responsabilidad
administrativa funcional.

lil.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Personal de la procuraduria general
del estado fracciono la contratacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Plblicos
(RENAPP), formulé términos de referencia y tramito la solicitud de contratacion al margen de la
normativa aplicable, asimismo realiz6 durante la ejecucion, modificaciones a los términos
contractuales, afectando la libre concurrencia de proveedores, la satisfaccion de la finalidad
publica y el adecuado uso de los recursos publicos” estan desarrollados en el Apéndice n.c 2 del
Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Personal de la procuraduria general
del estado fracciond la contratacion del desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Puiblicos
(RENAPP), formulé términos de referencia y tramité la solicitud de contratacion al margen de la
normativa aplicable, asimismo realiz6 durante la ejecucion, modificaciones a los términos
contractuales, afectando la libre concurrencia de proveedores, la satisfaccion de la finalidad
publica y el adecuado uso de los recursos publicos” estan desarrollados en el Apéndice n.c 3 del
Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Personal de la
procuraduria general del estado fracciond la contratacion del desarrollo del Registro Nacional de
Procuradores Pablicos (RENAPP), formulé términos de referencia y tramitd la solicitud de
contratacion al margen de la normativa aplicable, asimismo realizé durante la ejecucion,
modificaciones a los términos contractuales, afectando la libre concurrencia de proveedores, la
satisfaccion de la finalidad publica y el adecuado uso de los recursos publicos” estan desarrollados
en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Procuraduria General del Estado, se formula la conclusion siguiente:

1. La Direccion de Informacion y Registro, sustenté ante la Secretaria General del Consejo Directivo
de la Procuraduria General del Estado, la necesidad de crear el RENAPP requiriendo de un
profesional especializado en analisis y programacion y un plazo aproximado de cuatro (4) meses;
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no obstante, al formular los términos de referencia para la contratacion de un analista funcional a
cargo del desarrollo del RENAPP, consider6 solo una parte del proceso integral de desarrollo
tecnoldgico, sin contar con sustento técnico para la adopcién de dicha decision, dando lugar a la
celebracion de un contrato por el importe de S/ 35 000,00 y un plazo de ejecucion contractual de
ciento cincuenta (150) dias calendario, equivalentes a cinco (5) meses; evadiendo de ese modo,
la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, al tratarse de un contrato
inferior a las ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Luego, los términos de referencia formulados por el drea usuaria, fueron presentados y tramitados
por las areas correspondientes, pese a que carecian de sustento técnico, al no contar con un
informe de términos de referencia elaborado por el Analista en Sistemas de Informacion de la
Oficina de Administracion y no haberse llevado a cabo previamente, las actividades propias del
proceso de planificacion y definicion de requisitos del proyecto Sistema RENAPP, que permitieran
definir entre otros, el alcance del proyecto del trabajo, el dimensionamiento de las tareas y recursos
necesarios para completar el mismo, las interfaces entre los elementos del proyecto con otros
proyectos y unidades organicas y la definicién de la base para la validacion de la conformidad del
servicio; situacion que ha incidido en la ejecucion contractual, al generar dilacién en la prestacion
del servicio, y que este no atienda la finalidad publica de la contratacion.

Como consecuencia de la ausencia de definicion de interfaces entre los elementos del RENAPP
con otros sistemas informéticos y unidades organicas, asi como de la ausencia del detalle del
contenido de cada entregable y condiciones para cumplir con cada uno de ellos, las areas a cargo
de la conformidad del servicio, adoptaron acuerdos durante la ejecucion contractual, que
implicaron modificaciones a los términos contractuales, especificamente en cuanto a los
resultados esperados, alcance y descripcion del servicio; modificaciones que no estuvieron
orientadas a alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.

Dichas acciones afectaron la libre concurrencia de proveedores, al eludir la rigurosidad de un
procedimiento de seleccion de mayor escala que garantice la igualdad de trato de los potenciales
postores; asimismo, afectd la satisfaccion de la finalidad pablica y el adecuado uso de los recursos
publicos, al generar erogacion de fondos publicos por productos que no atienden la necesidad
inicialmente sustentada por el area usuaria con el fin de fortalecer el ejercicio de la defensa juridica
del Estado.

(Irregularidad Unica)

/% VI RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Procuraduria General del Estado comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién
n.°1)

Al Organo Instructor:
2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Procuraduria

General del Estado comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.°1)
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A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios:

3. Iniciar la accién penal contra el funcionario comprendido en los hechos de las irregularidades
del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan. (Conclusién n.° 1)
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VI APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen°4 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.’5 : Copia impresa del informe n.° 019-2022-JUS/PGE-DIR de 3 de mayo de 2022, con
firma digital de 3 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 6 Copia fedateada del acta n.° 7-2022-PGE de 1 de junio de 2022.

Apéndicen.°7 Copia impresa del memorando n.° 338-2022-JUS/PGE-OA de 29 de abril de 2022,
con firma digital de 3 de mayo de 2023.

< Apéndice n.° 8 Impresion de los informes n.° 020-2021-JUS/PGE-OCF-US, 8-2022-JUS/PGE-CFC y
V 103-2022-JUS/PGE-OA de 11, 16 y 25 de mayo de 2022, respectivamente, con firmas
//_L digitales de 11, 17 y 25 de mayo respectivamente.
ﬂ Apéndice n.° 9 Copia impresa del pedido de servicio n.° 00343 de 8 de junio de 2022.

Apéndice n.’ 10 : Copia impresa de los términos de referencia de 8 de junio de 2022.

Apéndicen. 11 : Copia impresa del memorando n.° 174-2022-JUS/PGE-DIR de 8 de junio de 2022.

Apéndice n.°12 : Impresién del proveido n.° 001881-2022/JUS-PGE-GG de 16 de junio de 2022.

Apéndice n.°13 : Impresion del proveido usuario n.° 008513-2022/JUS-PGE-OA de 16 de junio de
2022.

Apéndice n.’14 : Copia impresa del informe n.° D000002-2023-JUS/PGE-MQE-OA-UFTI de 13 de
marzo de 2023, con firma digital.

Apéndice n.°15 : Copia fedateada del acta n.° 002-2023/0CI-PGE-SCE1 de 9 de junio de 2023.

Apéndice n.°16 : Impresién del correo electronico de 16 de junio de 2022, remitido por el sefior Marco
Cuba Gonzales.

Apéndice n.°17 : Impresion del correo electronico de 17 de junio de 2022, remitido por el sefior Max
Quispe Espinoza.

Apéndice n.°18 : |mpresion del correo electrnico de 17 de junio de 2022, remitido por la asistente
administrativa de la Direccion de Informacion y Registro.

Apéndice n.°19 : Impresion del proveido de usuario n.° 008592-2022/JUS-PGE-OA de 17 de junio de
2022.

Apéndice n.°20 : Impresion del proveido usuario n.° 008833-2022/JUS-PGE-OA de 23 de junio de

2022.

Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-6425-SCE

Periodo de 3 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2023 Pagina 42 de 46

C00044



B éleA CONTRALORIA

; - GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Apéndice n.°21 : Impresién con firma digital de memorando n.° 337-2022-JUS/PGE-OA de 29 de abril
de 2022, con firma digital de 3 de mayo de 2022.
Apéndice n.°22 : Copia fedateada del informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-PGE-SCE1 de 26 de junio
de 2023.
Apéndicen.°23 : Impresion de los proveidos n.® 002153-2022-PGE-OA y n.° 002193-2022-PGE-OA de
17 y 20 de mayo de 2022.
Apéndice n.°24 : Copia Fedateada del acta n.” 001-2023/0CI-PGE-SCE-1 de 7 de junio de 2023 que
incluye el proveido usuario n.° 006974-2022/JUS-PGE-OA de 25 de mayo de 2022.
Apéndice n.°25 : Impresion con firma digital del informe n.° D000156-2023-JUS/PGE-OPPM de 2 de
junio de 2023.
/’7
/ Apéndice n.°26 : I[mpresion con firma digital del informe n.° D000002-2023-JUS/PGE-MQE-OA-UFTI
de 13 de marzo de 2023.
Apéndice n.°27 : Impresidn con firma digital del informe n.° D000183-2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de
g 15 de marzo de 2023.
Apéndice n.°28 : Impresion con firma digital del memorando n.° D000889-2023-JUS/PGE-OA de 8 de
junio de 2023.
\ Apéndice n.°29 : Impresion con firma digital de memorando n.° 460-2022-JUS/PGE-OA de 9 de junio
= de 2022, con firma digital de 10 de junio de 2022.
Apéndice n.’ 30 : Impresion de la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000352 de 30 de junio
de 2022.
Apéndicen.’ 31 : Copia simple de la orden de servicio n. 0000261 de 30 de junio de 2022.
Apéndice n.° 32 : Impresién con firma digital del informe n.° D000409-2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de
29 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 33 : Impresion con firma digital del informe n.° D000167-2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de
8 de marzo de 2023.
Apéndice n.’ 34 : Copiaimpresa del pedido de servicio n.° 00465 de 18 de julio de 2022.
Apéndice n.° 35 : Impresidn con firma digital de los Términos de Referencia para la Contratacion de un
analista funcional para el desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Pblicos
- RENAPP, de 19 de julio de 2022.
Apéndice n.’ 36 : Copiasimple de la Resolucion de Gerencia General n.° 8-2021-PGE/GG de 3 de mayo
de 2021.
Apéndice n.° 37 : Impresién con firma digital del informe n.° D000424-2023-JUS/PGE-OA-UFABAS de
31 de mayo de 2023.
Apéndice n.°38 : Impresion del proveido n.° 001619-2022/JUS-PGE-DIR de 18 de julio de 2022.
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Apéndice n.°39 : Impresion con firma digital del informe n.° D000003-2023-JUS/PGE-OPPM.UFM de
19 de junio de 2023.
Apéndice n.°40 : Copia impresa del cuadro de indagacion de mercado de 25 de julio de 2022.
Apéndice n.41 : Impresion del proveido usuario n.° 010735-2022/JUS-PGE-OA de 25 de julio de 2022.
Apéndice n.°42 : Copia fedateada de la Orden de servicio n.° 0000337 “Contratacién de un analista
funcional para el desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos -
RENAPP" suscrita con el sefior Kremlin Polith Aguirre Valdivia el 26 de julio de 2022.
Apéndice n.°43 : Copia fedateada del acta de Verificacion del Desarrollo del Registro Nacional de
Procuradores Publico (RENAPP) de 3 de mayo de 2023.
Apéndice n.°44 : Copia fedateada del acta de Verificacion del Desarrollo del Registro Nacional de
Procuradores Publico (RENAPP) de 4 de mayo de 2023.
Apéndice n.°45 : Copia simple del informe n.® 01-2022-KPAV de 25 de agosto de 2022 suscrito por el
sefior Kremlin Polith Aguirre Valdivia.
~ Apéndicen.°46 : Impresion con firma digital del informe n.° 29-2022-JUS/PGE-DIR-MACG de 31 de
agosto de 2022.
Apéndice n.°47 : Impresién con firma digital de la carta n.° D000003-2022-JUS/PGE-OA de 5 de
setiembre de 2022.
\,;;\.; Apéndice n.°48 : Copia simple delingreso a Mesa de Partes de un informe suscrito por el sefior Kremlin
T Polith Aguirre Valdivia el 12 de setiembre de 2022.
Apéndice n.°49 : Impresion con firma digital del memorando n.® D000021-2022-JUS/PGE-DIR de 15 de
setiembre de 2022.
( Apéndice n.° 50 : Impresion con firma digital del informe n.° D000004-2022-JUS/PGE-OA-STI de 15
% de setiembre de 2022.
N
Apéndice n.’ 51 : Impresion con firma digital del informe n.° D000004-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 16
de setiembre de 2022.
Apéndice n.°52 : Impresién con firma digital del acta de conformidad de servicios n.° 894-2022 de 16
de setiembre de 2022.
Apéndice n.° 53 : Impresion con firma digital del memorando n.° D000023-2022-JUS/PGE-DIR de 16 de
setiembre de 2022.
Apéndice n.°54 : Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1271 de 20 de setiembre de 2022 y la
transferencia bancaria de 21 de setiembre de 2022.
Apéndice n.°55 : Impresion con firma digital del informe n.° D000013-2023-JUS/PGE-MCG-DIR de 17
de mayo de 2023.
Apéndicen.’ 56 : Copia simple de las actas de reunién de 22 de setiembre y 4 de octubre de 2022.
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Apéndice n.°57 : Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0000458-2022 de 16 de setiembre de
2022.

Apéndice n.® 58 : Impresion con firma digital del informe n.° D000098-2023-JUS/PGE-DIR de 14 de
febrero de 2023.

Apéndice n.° 59 : Impresion con firma digital del memorando n.° D000195-2023-JUS/PGE-OCF de 5 de
junio de 2023.

Apéndice n.°60 : Impresion con firma digital del informe n.° D000040-2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 12
de octubre de 2022.

Apéndice n.°61 : Impresion con firma digital del informe n.° D000009-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 13
de octubre de 2022.

Apéndicen.’62 : Impresion con firma digital del memorando n.® D000067-2022-JUS/PGE-DIR de 13 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 63 : Copias fedateadas del comprobante de pago n.° 1481 y la transferencia bancaria de
19 de octubre de 2022.

Apéndice n.°64 : Impresion con firma digital del Informe n.° D000093-2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 10
de noviembre de 2022.

Apéndice n.°65 : Impresion con firma digital del informe n.° D000022-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 11
de noviembre de 2022.

Apéndice n.°66 : Impresion con firma digital del memorando n.° D000133-2022-JUS/PGE-DIR de 11 de
noviembre de 2022.

Apéndice n.°67 : Copia fedateada del comprobante de pago n.° 1735 y la constancia de pago — carta
orden de 17 y 18 de noviembre de 2022, respectivamente.

Apéndice n.°68 : Copia simple del acta de Reunion de 22 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°69 : Impresion con firma digital del informe n.° D0000162-2022-JUS/PGE-OA-UFTI de 15
de diciembre de 2022.

Apéndice n.°70 : Impresion con firma digital del informe n.° D000040-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 19
de diciembre de 2022.

Apéndice n.°71 : Impresion con firma digital del memorando n.® D000238-2022-JUS/PGE-DIR de 21 de
diciembre de 2022.

Apéndicen.°72 : Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2183 y la transferencia bancaria de 28
de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 73 : Impresion del correo electronico de 8 de noviembre de 2022.

Apéndicen.°74 : Copia simple del informe n.° 02-2022-FCCH de 15 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°75 : |mpresion con firma digital del informe n.° D000180-2022-JUS/ PGE-OA-UFTI de 22

de diciembre de 2023.
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Apéndicen.°76 : Impresion con firma digital del informe n.° D000047-2022-JUS/PGE-MCG-DIR de 22
de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 77 : Impresion con firma digital del memorando n.° D000261-2022-JUS/PGE-DIR de 23 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.°78 : Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2196 y la transferencia bancaria de 29
de diciembre de 2022.

Apéndice n.°79 : Cédulas de notificacion electronica, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.°80 : Documentos del vinculo laboral / contractual de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares.

San Isidro, 31 de julio de 2023

//Qi(::>§;:> Ao
‘ \ [ ;3
e
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|
" e

Aldo Noe Rojas Bayona AraceW/ anchez Mediio
Supervisor Jefe'de Comision
’m 5 é"m‘g
\N
;rﬂ,;};:zw" lJ/
AracePySanchez Meono
d Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Procuraduria General del Estado que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 31 de julio de 2023

\
|

|
A S €K L< ( 5
- L L k_}\_j

\ J Neil Suller Equenda

Jefe de| Organo de Control Institucional
dela Procuraduria General del Estado
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% P ( ; I : EQUENDA Neil FAU 20606497483
hard
Cargo: Jefe Del Organo De Control

Institucional

Procuraduria General del Motivo: Soy el autor del documento

“ , Estado Fecha: 01.08.2023 11:01:21 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
San Isidro, 01 de Agosto del 2023

OFICIO N° D000070-2023-JUS/PGE-OCI

Senior

DANIEL SORIA LUJAN

Procurador General del Estado
Procuraduria General del Estado

C. German Schreiber Gulsmanco n.° 205
San Isidro, Lima, Lima

Asunto: Remite Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-6425-SCE.

Referencia: a) Oficio n.° DO00050-2023-JUS/PGE-OCI de 6 de junio de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Contratacion del servicio de analista funcional para el desarrollo del Registro
Nacional de Procuradores Publicos — RENAPP” en la Procuraduria General del Estado a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 013-2023-2-6425-SCE “Contratacion del Servicio de Desarrollo del Registro Nacional de
Procuradores Publicos — RENAPP”, que recomienda realizadas acciones tendentes al deslinde
de responsabilidades a cargo de la Entidad, respecto de los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad citados en el Apéndice n.° 1,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, recomienda realizar el procesamiento de los funcionarios y
servidores publicos de la Procuraduria General del Estado a cargo de la Contraloria General
de la Republica, segun detalle contenido en el Apéndice n.° 1. Al respecto, el referido informe
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto de los cuales, la entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido, ademas, al Procurador Publico Especializado en Delitos de

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.pge.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando la siguiente clave: 7YSBXCY “
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Corrupcion para el inicio de las acciones penales, por la irregularidad identificada en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
NEIL SULLER EQUENDA
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Procuraduria General del Estado
Contraloria General de la Republica

NSE/asm

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Procuraduria General del
Estado, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 70-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 26-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.pge.gob.pe:8181/verifica/inicio.do e ingresando la siguiente clave: 7YSBXCY “

Calle German Schreiber N° 205
R San Isidro COV\ (ﬂ\
Ss‘?.m,,{"‘ BICENTENARIO Enlace de Mesa de Partes Virtual: um@HE
':‘j:_, \E.—.: DEL PERU https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/ J
TN 2072024 Central Telf.: (01) 748-5417 ru —/
“i) Anexo: 146 e
—

2


https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/

Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
‘."\ Fecha: 01-08-2023 18:11:25 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 70-2023-JUS/PGE-OCI
EMISOR . NEIL SULLER EQUENDA - JEFE DE OCI - PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . DANIEL SORIA LUJAN
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-6425-SCE "Contratacion del Servicio de
Desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos ;, RENAPP", que recomienda realizar las
acciones tendentes al deslinde de responsabilidades, respecto de los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad citados en el Apéndice n.°1.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20606497483:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2023-CG/6425
. OFICIO-000070-2023-0OCl

. Informe 13-2023 (Parte1)[F]

. Informe (Parte2)[F]

. Informe 13-2023(Parte3

. Informe 13-2023(Parte3

. Informe 13-2023(Parte4)[F]

. Informe 13-2023(Parte5)[F]

. Informe (Parte6

0. Informe (Parte6

. © O N O O N~ W N

NOTIFICADOR : ALDO NOE ROJAS BAYONA - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Bzt
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente "
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3RYMLND
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2023-CG/6425

DOCUMENTO : OFICIO N° 70-2023-JUS/PGE-OCI

EMISOR : NEIL SULLER EQUENDA - JEFE DE OCI - PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DANIEL SORIA LUJAN

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20606497483

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1345

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-6425-SCE "Contratacién del Servicio de
Desarrollo del Registro Nacional de Procuradores Publicos ;, RENAPP", que recomienda realizar las
acciones tendentes al deslinde de responsabilidades, respecto de los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad citados en el Apéndice n.°1.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000070-2023-OClI
2. Informe 13-2023 (Parte1)[F]
3. Informe (Parte2)[F]

4. Informe 13-2023(Parte3

5. Informe 13-2023(Parte3

6. Informe 13-2023(Parte4)[F]
7. Informe 13-2023(Parte5)[F]

8. Informe (Parte6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3QUMVDJ
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3QUMVDJ




