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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 011-2022-2-6354-SCE

“AL CONCURSO PUBLICO N.° 01-2019-DIR1S-LC, CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA Y

L.

1

_ SANEAMIENTO AMBIENTAL DE LA DIRIS LIMA CENTRO"
PERIODO: 22 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2022

ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Cenfro, en adelanfe “entidad’, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Confrol 2022 del OCI, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con el cdigo n.° 2-6354-2022-001, acreditado mediante Oficio
n.* 227-2022-0CI-DIRIS-LC de 24 de noviembre de 2022, en & marco de lo previsto en la Directiva
N.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada medianie Resolucion de Confraloria N.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y
modificatorias.

Objetivo

Determinar s el Concurso Pablico n.® 01-2019-DIRIS-LC, Contrafacion del Servicio de Limpieza y
Saneamiento Ambiental de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, se efectud en
cumplimiento de ke normativa aplicable y disposiciones intemas.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control Especifico

El presente Servicio de Confrol Especifico a Hechos con Presunta Ireguiaridad se realiza
considerando que, mediante el Servicio de Confrol Simultaneo en la modalidad de Control
Concurrente, se advirtio al Titular de la DIRIS Lima Centro situaciones adversas en la convocatoria
del Concurso Piblico n° 01-2019-DIRIS-LC “Contratacién del Servicio de Limpieza y
Saneamiento Ambiental de fa Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro” ante la falta
de disponibilidad del recurso presupuestal; proceso que a pesar de haber sido cancelado despues
de diez (10) meses de su convacatoria, originaron el incumplimiento de parte de los funcionarios
de fa Enfidad a la normativa presupuestal y de contrataciones con el estado.

Alcance

Comprende la revision y andlisis selectivo de la documentacién relacionada & Proceso de
Seleccidn Concurso Plblico n.° 01-2019-DIRIS-LC “Confratacién del Servicio de Limpieza vy
Saneamiento Ambiental de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro”, desde la
emision de la "constancia de previsién presupuestal” e 31 de diciembre de 2019 hasta su
declaracion de cancelacidn el 25 de noviembre de 2020 realizada en las insfalaciones de la DIRIS
Lima Cenfro ubicada en la Av. Nicolas de Piérola n.® 589, Cercado de Lima, Lima.
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4. De la entidad o dependencia

La Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro pertenece a Sector Salud, en € nivel de
gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Direccién de Redes Integradas de
Salud Lima Centro:

Ide Salud Uimia Certre

ESTRUCTURA FUNCIONAL DIRECCIONES CON OFICINAS
DE LA DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO

DIRECCION GENERAL
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Fuente: hitps://drive.google.com/file/d/ ZczmiJ 31iYv-Op Voach KXMWnnu02ChS8 fview

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de [as Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas
con Resolucidn de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi
como a marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria General
de [a Republica se arpid con € procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que la Comision de Control redlizo la notificacion de los funcionarios comprendidos
en el Pliego de Hechos a fravés de medios fisicos, en razén que sus integrantes no cuentan con
los certificados digitales como personas juridicas que permitan acreditar la identidad de los
suscriptores y firmar digitalmente documentos electrénicos con la validez y eficacia juridica que
posee la firma manuscrita, requisito indispensable para & uso del Sistema de Notificaciones y
Casilla Electrénica “eCasilla-CGR”. Hasta la fecha la Entidad no ha culminado la framitacion de
los Certificados Digitales ante la RENIEC, en el Apéndice n.° 31 se adjunta la razon fundamentada
y conformidad respeciiva.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA DIRIS LIMA CENTRO, A PESAR DE NO CONTAR CON PRESUPUESTO
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA, OTORGARON CONSTANCIA DE
PREVISION PRESUPUESTAL PARA CONVOCAR EL CONCURSO PUBLICO n.° 001-2019-DIRIS-
LC, CANCELANDOLO DESPUES DE 10 MESES, PERIODO EN EL CUAL AFECTARON EL
RECURSO TRANSFERIDO POR EL SIS PARA CONTINUAR CON EL SERVICIO DE LIMPIEZA,
ORIGINANDO QUE NO SE EJECUTEN & 978 000,00 EN FAVOR DE LA ATENCION DE LOS
PACIENTES ASEGURADOS,

De fa revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Direccién de Redes Integradas de
Salud de Lima Centro — en adelante DIRIS LC, y la que se encuentra publiicada en la plataforma del
SEACE respecto a Proceso de Seleccion n.° CP-01-2019-DIRIS-LC “Contratacién dei Servicio de
Limpieza y Saneamiento Ambiental de la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro -
Primera Convocatoria®, se advierte que funcionarios y servidores de la entidad convocaron &l
procedimiento de seleccion e 31 de diciembre de 2019, con una “Constancia de Previsidn
Presupuestal” sin contar con disponibilidad presupuestal acorde al monto del proceso, posteriormente
no lograron obtener fa certificacidn de crédito presupuestario configurandose un “vicio de nulidad”; sin
embargo, lejos de iniciar acciones para declarar la nulidad del proceso conforme o estipula la Ley de
Contrataciones del Estado, continuaron con el desarrolio del mismo hasta el 25 de noviembre de 2020,
fecha en la que se emiti¢ el documento resolutivo para su cancelacion, sustentando de manera

irregular la cancelacion baijo la causal de “desaparicion de la necesidad”, sin convocar a ofro Concurso
Publico hasta el mes de mayo de 2021.

Los hechos descritos contravienen lo dispuesto en el articulo 9°, articulo 19° y numerales 44.2 y 443
del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 ‘Ley de Contrataciones del Estado y
los numerales 43.1, 46.5, 128.1 literal (e) y 128.2 dei Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, v los numerales 41.1, 41,2, 41.5 y 41.6 del Decreto Legislativo n.° 1440 “Sistema Nacional
de Presupuesto Plblico”.

Durante el periodo: 31 de diciembre de 2019 hasta & 25 de noviembre de 2020, que se mantuvo la
constancia de prevision con la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios para el procedimiento de
seleccion det Concurso Plblico n.° 01-2019-DIRIS-LC, los funcionarios de la DIRIS Lima Centro
afectaron el recurso de la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias conformada por €l
recurso transferido por el Sequro Integral de Salud (SIS) para dar continuidad a la ejecucién de dos
contrataciones directas para cubrir la necesidad dei servicio de limpieza y saneamiento ambiental en
los cuarenta y uno (41) locales en & periodo 27 de marzo de 2020 d 25 de setiembre de 2020.

La primera contratacion directa n.” 2-2020-DIRIS-LC fue por el importe de &/ 978 000,00, siendo
ejecutado por un proveedor que no cumplié con sustentar los requisitos para el pago por el servicio
brindado, por ko que no se efectud el pago en el afio 2020, situacién que, no pemmitio ¢l uso de dicho
recurso para destinario a otros servicios que pudieron beneficiar en la atencion de los pacientes
asegurados de la jurisdiccion de la entidad durante el afio 2020, asi como el correcto ejercicio de la
funcién publica. Las irreqularidades descritas en los parrafos precedentes se detallan a continuacion:

1. Antecedentes de los requerimientos y contrataciones del Servicic de Limpieza y
Saneamiento Ambiental en la DIRIS Lima Centro

Desde Ia creacion de fa Direccion de Redes Integradas de Salud de Lima Centro, la limpieza y
saneamiento ambiental de su sede central y los establecimientos de su jurisdiccién, ha sido
considerada una actividad necesaria para garantizar la continuidad de los servicios de salud,
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puesto que de ésta depende la salubridad del personal de salud y la garantia del cumplimiento de
las normas sanitarias en la atencion al paciente.

Al respecto, k2 Unidad Funcional de Servicios Generales y Transportes de la Oficina de
Abastecimiento de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Ceniro, en su calidad de &rea
usuaria, ha realizado diversos requerimientos del servicio de limpieza y saneamiento ambiental,
los cuales han mantenido una constancia y similitud respecto a los términos de referencia (en
cuanto al nimero de establecimientos a ser objetos del servicio de limpieza y e costo mensual del

servicio) independientemente del proceso de seleccion que se utilizd para su contratacién, de
acuerdo d detalle siguiente:

Cuadro n.° 4
Detalle de los procesos de seleccién previos a la convocatoria del CP n.° 04-2019-0A-DIRIS-LC

N.° Contrato EESS Plazo Periodo Importe Servicio | Tipo de proceso
Contrato n.® 015- . : e

9018-DIRIS-LC M 90 dias Julio 20182§1Zeptlembre S 941 760,00 Car&:ztcatglon
{Apéndice n.° 04)

Contrato n.® 050- .
2018-0ADRISLC | 41 | %5 dias | O0UDIE 20;%139599"9"““9 &/ 3658 94667 | Concurso Piblico
{Apendice n.® 05)

28 septiembre 2018 a 27

Sin contrato 41 30 diss octubre 2019

X4 912,22 Sin proceso

Contrato n.* 087- ; i
090ADRSLC| #1 | tH0des | NOVETO® AP AMHD | 511504551, Comretacin
{Apéndice n.° 08) 2
Fuente: Portal web del SEACE y Resolucion Administrativa n.® 024-2020-DA-DIRIS-LC de 24 &= marzo de 2020

Elaborado por: Equipo de auditoria del CC| DIRIS Lima Centro

El cuadro n.° 1, muestra que los funcionarios de la DIRIS Lima Cenfro venian realizando cuatro
(4) contrataciones para €l servicio de limpieza y saneamiento ambiental valorizados en un importe
mensual enfre S/ 304 912,22 a &/ 313 920,00 a fin de garantizar fa limpieza y saneamiento
ambiental de treinta y nueve (39) establecimientos de salud, sede administrativa y almacen central
de su jurisdiccion, haciendo un total de cuarenta y un (41) lugares o locales.

Para cubrir la necesidad del servicio de limpieza y saneamiento ambiental, los funcionarios de la

DIRIS Lima Centro, vieron por conveniente modificar su presupuesto institucional de apertura (FIA)
de acuerdo 4l siguiente detalle:

Cuadro n.° 2
PlAy PIM de fa DIRIS LC periodos 2018 y 2019

Afio Bien o servicio a financiar | PlA PIM

2018 5 2640 193.00 § 2924 106,00

Servicio de limpieza y
2019 saneamiento ambiental

S 1416957.00 ] S/ 2744 210.00

1

Fuente; Consulta amigable, portal web del MEF.
Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Ceniro

Sin embargo, pese a los antecedentes de contratacion para 41 locales y el presupuesto asignado

y modificado con el que la entidad contaba para dicha actividad (cuadro n° 2) que determinaba
su techo presupuestal, el Coordinador Técnico de la Unidad Funcional de Servicios Generales,
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mediante Nota Informativa n.°476-2019-UFSGyT-OA-DIRS - LC de 27 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 07) solicito dicho servicio con témminos de referencia -TDR- que casi duplicaban el
valor del servicio mensual para el periodo de 24 meses (S/ 626 147,98), incrementando el nimero
de establecimientos de treinta y nueve (39) establecimientos de salud a setenta y nueve (79) mas
la sede administrativa y almacén central, haciendo un total de ochenta y un (81) lugares a
beneficiarse del servicio, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 3
Detalle de la convocatoria del CP n.° 01-2019-DIRIS-L.C

Especificaciones segun

TDR
Tt SR st Costo deimsezrvucto por Jrlgg eit:
N> de e
lugares e}esc:;l;?odel
l
| No se otorgd fa Coneurse
buena pro 81 24 meses & 15 027 55174 §/ 62614799 Piblico

Fuente: Portal web del SEACE
Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Centro

Tal como puede apreciarse, e area usuaria generd una nueva necesidad, es decir considerd
incrementar fa cobertura del servicio de limpieza y saneamiento ambiental para cuarenta (40)
establecimientos adicionales (los cuales venian desde los afos 2017 y 2018 siendo atendidos con
personal de fa propia Entidad), lo que implicaria la contratacion del servicio para un total de ochenta
y un (81) lugares o locales. Estos incrementos fueron valorizados por el responsable del drgano
encargado de las contrataciones de la DIRIS LC, quien en base a las indagaciones de las
posibilidades del mercado, determind un valor estimado de §/ 15 027 551,74,

2. Otorgamiento de constancia de prevision presupuestal sin contar con presupuesto.

De la revision a fa documentacién contenida en el expediente de contratacién del CP n.° 01-2018-
DIRIS-LC, se advierte que, mediante Nota Informativa n.° 476-2019-UFSGyT-OA-DIRIS-LC de 27
de diciembre de 2019 (Apendice n.° 07), ¢ Coordinador Técnico de la Unidad Funcional de
Servicios Generales y Transportes, en su calidad de &rea usuaria, realizé ¢ requerimiento del
servicio de limpieza y saneamiento ambiental para los establecimientos de salud de la Direccion
de Redes Integradas de Salud Lima Centro,

La nota informativa antes mencionada, que contenia los términos de referencia, fue elevada 4
seftor Miguet Angel Vega Carrera, Jefe de la Oficina de Abastecimiento, quien de acuerdo a sus
funciones procedid a realizar la indagacion de precios en el mercado, plasmando sus resultados
en el documento “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” de 30 de diciembre de
2019, publicado en ¢ portal del SEACE vy solicité al sefior Miguel Angel Davila Servat, Director
Ejecutivo de la Direccién Administrativa, mediante Nota Informativa n.° 5597-2019-OA-DIRIS-
LC/MINSA de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 08), se gestione el otorgamiento de “LA
PREVISION PRESUPUESTAL".

En consecuencia, mediante Nota Informativa n.® 1546-OP-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n,° 09), el sefior José Radl Carpio Barbieri, en su condicion de jefe de la Oficina
de Presupuesto, en atencion a la soficitud def jefe de la Oficina de Abastecimiento, otorgd el
documento denominado “Constancia de Prevision Presupuestal’, firmando dicho documento

' Documento recepcionade @ 31 de diciembre de 2019, es decr un (01) dia después de haber solicitado a b Unidad Funcional de Programacion
que inicie fa gestién de ampliacion de Certificacion Presupuestal antes las instancias comraspondientes.
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conjuntamente con € seffor Miguel Angel Davila Servat, en su condicion de Director Ejecutivo de
la Direccion Administrativa, por el monto totai de S/ 15 027 551,74; de acuerdo & detalle siguiente:

Cuadro n.° 4
Prevision presupuestal disgregada afos 2020, 2021 y 2022

Fuemie de Ty Especifica 1 o
o v Descripcion Afio Prevision
financiamiento de gasto .

2020 S/ 5635 33190
CONTRATACION DEL SERVICIO ’

00.RECURSOS I
DE LIMPIEZA Y SANEAMENTO 23.23.11 2021 S/'7 513 775,87
ROISIRS AMBIENTAL CE LA DIRIS LC
2022 S/ 1878 44397
1
TOTAL DE PREVISION S 15 027 551.74

Fuenle: Nota Infarmativa n.° 1546-UP-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de 2019.
Elaborado por; Organe de Control Institucional de DIRIS Lima Centro

De dicho cuadro, se desprende que para &l afio 2020, s funcionarios de @ Oficina de Presupuesto
y Direccion Administrativa, daban por valida la prevision presupuestal de S/ 5 635 331,90. De @
verificacion efectuada a @ disponibilidad presupuestal que mantenia @ Entidad en el afio 2018 y
2019, se ha determinado que 1@ Entidad tenia un techo presupuestal de & 2 924106.00, por © que
haber otorgado un importe que representaba casi & doble, era claro que no contaba con ningun
aval pues no tenia sustento presupuestario segin su programacion multianual para ios afios
fiscales 2020-2022.

Asimismo, segln lo estabecido en el Presupuesto Institucional de Apertura de los Gastos para el
afio 2020, que fue aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 1168-2019/MINSA de 26 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 10), considerd un presupuesto de & 9 732 451.00 para todos
10S bienes y servicios a adquirir bajo la actividad 5001195 (bienes y servicios), es decir la prevision
der 2020 para & CP n.° 01-2019-DiIRIS-LC representaba er 58% del presupuesto con er que se
contaba para todas las adquisiciones de bienes y servicios de la DIRIS LC en ¢ afio 2020 y pese
a ese déficit presupuestario los funcionarios de @ Oficina de Presupuesto y Direccion
Administrativa otorgaron er documento de prevision presupuestal.

Ademas, @ Resolucion Ministerial n.° 1168-2019/MINSA es de conocimiento pblico, a estar
publicado en el Porta: de Transparencia Estandar del Ministerio de Sarud, por b que &l sefior José
Ratl Carpio Barbieri, en su calidad de jefe de k Oficina de Presupuesto y el Miguer Anger Daviia
Servat, Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa, tenian pieno conocimiento de @ fata de
recurso a otorgar k2 “Constancia de Prevision Presupuestal”.

Finalmente, e importe de S/ 9732 451,00, con el cua contaba  entidad, también fue establecido
en @ meta 144, actividad 5001195 Bienes y Servicios en e Pran Operativo institucionar 20202
(pagina 76); el cuar es de conocimiento pibico a estar publicado en el Portal de Transparencia
Estandar de la DIRIS Lima Centro.

El expediente de contratacion, incluyendo dicha constancia de prevision presupuestal sin aval
presupuestario, fue aprobado por el sefior Miguel Angel Davila Servat, en su condicion de Director

2 Aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 905-2019-DG-DIRIS-LC ds 31 de diclembre de 2019 (Apéndice n° 19).
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Ejecutivo de la Direccion Administrativa mediante Memorando n.® 709 -2019-DA-DIRIS-LC de 31
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 12). Finalmente, &l comité de seleccién conformado e 31 de
diciembre de 20193 aprobd las bases® y convocd & proceso de seleccion & mismo dia, haciendo
oficial el concurso piblico con la publicacion de las bases y cronograma en e Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE).

De la verificacion, a la plataforma del SEACE, se advierte que & cronograma del procedimiento
de seleccion, ha sido modificado en varas oportunidades hasta el 25 de noviembre del 2020,
fecha que se emite |a Resolucion Administrativa n.° 105-2020-DA-DIRIS-LC (Apéndice n.° 13),
con la cual se aprobd la cancelacion totd del procedimiento de seleccion CP n.° 01-2019-DIRIS-
LC, para la “Contratacién del servicio de limpieza y saneamiento ambiental de la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro”, donde se advierte que & motivo de la cancelacion se
sustenta en la desaparicion de la necesidad y no en la falta del recurso presupuestal.

3. Sobre los vicios de nulidad del proceso y la inaccion de los funcionarios de la DIRIS Lima
Centro, para declarar la nulidad del CP n.° 01-2019-DIRIS-LC.

Si bien es cierto que, €l TUO de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala en su articulo 19°,
que es un requisito indispensable contar con la “certificacion de crédito presupuestario” antes de
convocar un proceso de seleccion, bajo sancion de nulidad, debe sefalarse que también precisa
que dicho proceso debe realizarse de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En ese sentido la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, de acuerdo a b
estipulado en su articulo 41° sobre certificacion del crédito presupuestaric® permitié a la entidad
convocar € Concurso Publico N.° 01-2019-DIRIS-LC con solo una ‘“constancia de prevision
presupuestal”, sin embargo, la referida normativa también estipula los plazos® para que ¢
responsable de la administracion del presupuesto en la unidad ejecutora en coordinacidn con la
Oficina de Administracion emitan la “certificacion de crédito presupuestario™ respecto de fa
prevision emitida, debiendo realizarse dentro de los primeros freinta (30) dias habiles del afio
fiscal” subsiguiente.

En ese contexto, teniendo en cuenta que la prevision presupuestal se emitio el 31 de diciembre de
2019, el plazo maximo para la obtencién de dicho certificado de crédito presupuestal era & 11 de
febrero de 20208

~

o

o

@

Conformado mediante Resolucién Administrativa n.® 214-D. A-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de 2019.

Por Miguel Angel Dévila Servat, director ejecutivo de & Direccion Administrativa, mediante memorande n.° 712-2049-DA-dinis-LC d&
3111212019,

Articule 41. Certificacion del crédtc presupuestario; 41.5 £n bs procedimientcs de selection cuya convocatoria se realice dentro del ditime
trimestre & w afie fiscal, y @ oforgamiento de la buena pro y suscripcion del confrato se realice en ¢ siguiente afe fiscd, o responsable & fa
administracién def presupuesto de la unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en & caso de Gobienos Locales,
olorga, de foma previa a & convocaloria det procedimiento de seleccion, ta prevision presupuestaria respecto a los recursos comespondienies
& valor referencial o valor estimade de dicha convocatoria. La citada prevision debe sefialar e monto de bs recursos que se encuentren previsios
en ¢ proyecto da Ley & Presupuesto del Secior Plblico comespondiente a afo fiscal siguiente, que presenta e Poder Ejecutivo a Congreso
de la Replblica.

Segin o seffalado en & numeral 416 del articulo 41 del Sistema Nacional & Presupuesto plblico, si se ha emitido una constancia de prevision
presupuestal en @ marce de un proceso de seleccion cuya convocaloria se realice dentro del Utimo rimestre de un afio fiscal, y o otorgamients
de i buena pro ¥ suscripcidn det contrate se realice en ¢l siguiente afio fiscal, € responsable & b admiristracién del presupuesto en & unidad
ejecutora, y b Oficina de Presupuesto ¢ i que haga sus veces en el caso d& Gobiemos Locales, en coordinacion con 1a oficina de administracion
del Plege ¢ la que haga sus veses, debe emitir b certificacion de crédito presupuestario respecto de B prevision emitida durante los primeros
treinta (30 dias habiles de los afios fiscales subsiguientes.

Un afic fiscd es un periodo de 12 meses, normaimente empieza & 1 de enero y fermina € 31 de diciembre del mismo afio. Bl afio fiscal sirve
para detesrminar & devengo de muchas obligaciones, tanto contables como tributarias.

Fecha limite para obtencion del documento, independientemente de & duracion del proceso de seleccion, € cusl, segin cronograma publicade
en el SEACE, [a fecha para & otorgamiento de | buena pro, era & (8 ¢ febrero del afio 2020, por i que la entidad debia de contar con diche
documento antes de la referida fecha.
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Sobre el particular, mediante Carta n.° 001-2020-CP n.® 01-2019-DiRI-L.C-1 de 6 de enero de 2020
(Apéndice n.° 14), el comité de seleccion solicitd la Certificacion Presupuestal, no recibiendo
respuesta alguna.

El sefior Miguel Angel Vega Carrera, Jefe de la Oficina de Abastecimiento, mediante Nota
Informativa n.® 016-2019-OA-DIRIS-LC de 9 de enero de 2020 (Apéndice n.° 15), solicito la
certificacion de crédito presupuestario, sefialando que la Oficina de Presupuesto ya habia otorgado
una constancia de prevision presupuestal para el afio 2020 por el importe de & 5 635 331,90,

Al respecto, mediante Nota Informativa n.® 005-OP-DIRIS-LC-2020 de 10 de enero de 2020
(Apéndice n.° 16), el sefior José Rail Carpio Barbieri, jefe de la Oficina de Presupuesto, informa
que: NO CUENT.A CON DISPONIBILIDAD PRESUPUEST.AL". Como puede apreciarse, hasta el
10 de enero de 2020, la entidad no contaba con Ja disponibilidad presupuestal que le permita emitir
el “certificado de crédito comrespondiente” y asi continuar con & normal desarrollo del concurso
plblico, sih embargo, la fecha limite para la obtencion del mismo, era el 11 de febrero de 2020.

Al respecto, se aprecia que mediante Nota Informativa n.° 170-2020-OA-0032-UFP-DIRIS-LC de
5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 17), d sefior Miguel Angel Vega Carrera, Jefe de la Oficina
de Abastecimiento, reifera la solicitud de la Certificacion de Crédito Presupuestario; mediante Nota
Informativa n.° 054-OP-DIRIS-LC de 10 de febrero de 2020° (Apéndice n.° 18), en respuesta la
sefiora Roxana Alarcon Guizado, Jefa de la Oficina de Presupuesto, informa que de acuerdo al
PIM en el clasificador 23.23.11 servicio de limpieza se tienen asignado & 3,000,000.00 y oforgd
disponibilidad presupuestal por el monto total de S 1 780 351,12, indicando que solicitara
demanda adicional, por lo tanto, no podia emitirse un “certificado de credito presupuestario” por €l
monto solicitado de S/ 5 635 331,60.

Mediante Carta n.° 002-2020-CP N.° 01-2019-DIRI-LC-1 de 12 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 19), el comité de seleccion reitero la solicitud de la Certificacion Presupuestal, mediante Nota
Informativa n.” 083-OP-DIRISLC-2020 de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), la Oficina de
Presupuesto, informd que mediante Nota informativa n.® 054-OP-DIRIS-LC de 10 de febrero de
2020 {Apéndice n.° 18), la sefiora Roxana Alarcon Guizado, Jefa de la Oficina de Presupuesto,
otor gb disponibilidad presupuestal por ¢ monto total de & 1780 351,12 para la “Contratacion del
Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental para los EESS de La Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Ceniro”

En ese contexto, e proceso de certificacion de crédito presupuestario al 12 de febrero de 2022, ya
se enconfraba contraviniendo lo estipulado en la normatividad del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, respecto a los plazos para su obtencion y consecuentemente, & Concurso
Plblico n° 01-2019-DIRiS-LC, se encontraba fuera del marco de la Ley de Contrataciones del
Estado, puesto que no se cumplia con ko estipulado en su articulo 19° ya que se venia ejecutando
un proceso de seleccion sin una “certificacion de crédito presupuestario”, lo cual segln el mismo
articulo configura una causal de nulidad.

Sin embargo, pese a que los funcionarios toman conocimiento del “vicio de nulidad™ en el que se
encontraba el procedimiento de seleccién CP n.° 01-2019-DIRIS-LC, debido a la carencia
presupuestal, ninguno (Ver Cuadro n.° ) inicia acciones destinadas a que & funcionario con las
facultades delegadas'! declare la nulidad del procedimiento; por & contrario, el comité de seleccion
y diversos funcionarios toman conocimiento de la misma situacion y continuaron realizando una
serie de requerimientos reiterativos para que se otorgue la certificacion presupuestal, es asi que,

9 1 dia anles de Ja fecha limite para obtener ¢l “Certificado de Crédito Presupuestario®
19 1 dia antes de la fecha limite para cbiener ¢ "Certificado de Créditc Presupuestario®
" Segln Resolucion Directeral n.* 015-2020-DG-DIRIS-LT de 16 de enero de 2020.
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el expediente de contratacion, del referido procedimiento contiene una serie de documentos
(emitidos y recibidos), que advierten fa toma de conocimiento de ‘la falta de presupuesto” para la
ejecucion det Concurso Piblico n.® 01-2019-DIRIS-LC.

Estos documentos se detallan en € cuadro siguiente:

Cuadron, ®°3
Detalle de documentos emitidos y recibidos por funcionarios de la DIRIS LC comunicando la falta de
presupuesto para la ejecucion del Concurso Piblico n.® 01-2019-DIRIS-LC

 Persomaque |

N Documento R de F_""_"*"’“a q_.u.e_' '1_--"réEiBe el | SR Detaile del Asunto
documento | emite documente | [ PR
sl R documento S| SS
" A Ry 2 = bl T N "

Notz Informativa g;%:: S): [:3:,1 Soiicita la emision de Certificacion de

n° 016-2019-0A- Jefa de Ia Oficina . NG crédito  presupuestario  sobre &
i 09/01/2020 e director ejecutivo W

DIRIS-LC de Abastecimiento o b Direccisn | Prevision presupuestal del 2020 por

{Apéndice n.®15) Adminisirativa importe de & 5635 331,90.

Nota Informativa \Ijlég:e::::g: informa no contar con disponibilidad
y n° 005-OP- 101012020 Jefe de fa Cficina 'lgafe i presupuestal para emitir Certificacion

DIRIS-LC-2020 de Presupuesto e de Crédto Presupuestal para d afo

(Apéndice n° 1) Ofcna e | o9

P z Abastecimiento *

Nota Informativa Miguel Angel | Reitera soliciftd de emision de

n® 170-2020-0A- Jefa d& a Oficina Divila Servat | Certificacion de crédito
3 | 032-UFP-DIRIS- 09/01/2020 Mk ey drector ejecutivo | presupuestario sobre 2 prevision

e & la Direccion | presupuestal del 2020 por € importe

{Apéndice n.° 17) Administrativa | deS/ 5635331,90.

Nota  Informativa ,T'gueéAngd Comunica que se ha otorgado
A n 054-0p- 1010202020 Jefe de la Cficina e.g?e ;T:m certificacion presupuestal mediante

DIRIS-LC-2020 de Presupuesto (JDﬁcina B Nota Informativa n.* 054-OP-DRRIS-

{Apéndice n.° 18) Winalediofrts LC-2020 por & 1780351, 12,

Cata n° 002 :qz;r;]y;ewﬁ: Roxana Alarcén
s | 20200 00 0| oo | e el Guizado | S relera B solictud b

2018-DIRIS-LC-1 - Jefe de la Oficina | Certificacion Presupuestal

b e Comité de
(Apéndice n.° 19) L & Presupuesto
Seleccidn
: g ; Joshelyn Luisa X

Nota Inforativa n. Roxana Alarcon Rl Boparts Comunica gque s ha otorgado
5 083-CP-DIRIS- 17/02/2020 Guizado Presi dentg el certificacion presupuestal mediante

LC-2020. Jefe de la Oficina Comité d& Nota Informativa n.° 054-OP-DIRIS-

{Apéndice n° 20) de Presupuesto Selecodn 1C-2020 por & 1780351,12,
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N?° Documento | 4“’? | 3 T e
© | documento | T
L .‘.i;;._.:l—,-_,:—,_ e e e - 3
13 .Na"ez Aldaz Se informa sobre g
3 5 Alfredo Centurién | Director General o .
Oficio n® 985- Vargas d I Oficina desabastecimiento Inminente de fos
7 ZOZO-DF%-E?IRIS- 08/05/2020 | Director General de General de Sennion Sy Cogeiklas f Sekid mn b
LC (Apéndice n.” : p DIRIS LC, par la falta de presupuesto,
la DIRIS Lima Planeamiento, .
21) por o que solicita ura demanda
Cettio PR gueestony adicional de presupuesto
Modernizacion preskD
del MINSA
Luis Humberto
Naiiez Aldaz | Se informa sobre d
BT Bl Director General | Desabastecimiento Inminente de los
Oficio n® 1037- Vargas de la Oficina Servicios de Sequridad v Salud en la
DG L f
g | 2020DCDRE- 1 gm0 | Director General ge | oorerai ® | DIRS _LC. por b fdta oo
LC.  (Apéndice . Planeamiento, | presupuesto, por lo que reitera €
ka DIRIS Lima S )
ne° 22 e Presupuesto y | requerimiento  de  habilitacion
Modernizacion | presupuestal con caricter de
del MINSA URGENTE.
Lt:us-Humberto Se informa sobre e
Nafiez Aldaz = :
b ; Desabastecimiento Inminente de los
AW Alfredo Centurion | Director General — .
Oficio n® 1110- Varges & Ia Oficing Servicios de Seouridad y Salud en la
9 2020-DG-D‘IRIS_- 15/06/2020 | Director General de General de DRIS_EC_ por B falfa —~
LC.  (Apéndice h ; presupuesto, por lo que retera €
s la DIRIS Lima Planeamiento, e i
n° 23) requerimiento  de  habiitacion
Centro Presupuesto y :
o sk presupuestal con  caricter ¢k
Modernizacion URGENTE
del MINSA ’
Informe n° 11- Ny Miguel  Angel | Informa fata de presupuesto y
2020-CA-DIRIS- g;ﬁihg’gcma Reina Davila Servat desabastecimientc del servicio de
10 | 1 02/06/2020 , Director Ejecutivo | limpieza y recomienda gestionar ante
£y Jefa de la Oficina ) SRl
{Apéndice e om0 la_LTlrecc.mn d MNSA [z disponibilidad
n° 24) Administratva | presupuestal,
Entre ofros informa que con oficio n.°
1037-2020-DG-DIRIS-LC, de 3 de
Memorandum n.° Rosa Cecilia Reina | Coordinador de | junio de 2020 se esta gestionando
f 104-0A-DIRIS- 0712020 Sanchez laUnidadde | ante o MINSA la solictud de
LC. (Apéndice Jefa de oficina de servicios presupuesto ante |
n° 25 abastecimiento generales desabastecimiento  inminente  del
servicio de segurida y vigilancia y
limpieza y saneamiento ambiental

Fuente: Expedients de contratacion del Concurso Piblico n.® (1-2018-DIRIS-LC
Elaborado por: Organo de Control Institucional de DIRIS Lima Centro.
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Como se aprecia en el cuadro precedente, distintos funcionarios y servidores tomaron
conocimiento de la falta presupuestal durante el desarrollo del procedimiento de seleccion,
incluso el mismo Director General de la DIRIS Lima Centro, sefior Alfredo Centurién Vargas, luego
de haber tomado conocimiento de la situacion, el 8 de mayo de 2020 mediante Oficio n.® 985-
2020-DG-DIRIS-LC (Apéndice n.® 21), informa a Director General de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del MINSA sobre un ‘Desabastecimiento Inminente
de los Servicios de Limpieza y Saneamiento Ambiental en la DIRIS LC, por la falta de presupuesto”.

Tal como se ha mostrado, pese a que los funcionarios tomaron conocimiento de la falta de
presupuesto para emitir un documento que seria requisito fundamental para la continuidad del
procedimiento de seleccion, ninguno realizd acciones ante la configuracion de dicho “vicio de
C oA nulidad, sine por € contrario, continuaron con el desarrollo del proceso por més de 10 meses
4\ (1 de enero de 2020 hasta 25 de noviembre de 2020}, lo cual permitid que se reciba el servicio de
%\ limpieza y saneamiento ambiental a fravés de contrataciones directas, es decir mediante
\ modalidad excepcional de contratacién durante todo ese tiempo, hasta que finalmente se dio la
‘ cancelacién bajo la causal “desaparicion de la necesidad”, ello en mérito a que resultaba
materialmente imposible convocar un nuevo concurso publico conforme a Ley de Contrataciones
del Estado, por encontrarse en desarrollo (de manera irregular) el Concurso Publico n.® 01-2019-

DIRIS-LC.

4, Sobre la cancelacion del procedimiento de seleccion de manera irregular.

Finalmente, pese a tener conocimiento de las reiteradas solicitudes de certificacion presupuestal
sin respuesta positiva por la falia presupuestal y habiéndose generade un “vicio de nulidad", ante
el cual, ningln funcionario realizd acciones en el marco de la Ley de Contrataciones del estado,
mediante Resolucion Administrativa n.® 105-2020-DA-DIRIS-LC de 25 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 13}, el sefior José Antonio Saldafia Murrugarra Director Ejecutive de la Direccion
Administrativa DIRIS Lima Centro, aprueba la cancelacion total del Procedimiento de Seleccion del
Concurso Publico n.° 01-2019-DIRIS-LC “Para la contratacion del servicio de limpieza vy
saneamiento ambiental de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro”, bajo la causal
de ‘desapariciocn de la necesidad”, dejando de lado, con esta decision, el deslinde de
responsabilidades segin establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Dicho proceder se sustentd en el Informe Técnico n.® 141-2020-QA-DIRIS-LC, de 11 de noviembre
de 2020 (Apéndice n.° 26), elaborado por la jefe de la Oficina de Abastecimiento, sefiora Brenda
Vanesa Mifiano Neyra, quien analizé y concluyd lo siguiente:
“41E1 requerimiento inicial dsf procedimisnto de ssfession def Concurso Pdblico N ° 01-2018-DIRIS-LC
para fa “Contratacion dsi Servicio de limpieza y saneamiento ambiental de k& Direccidn de Redes
Integradas de Salud Lima Centro”, contiene vicios que acarrean Su nulidad establecidas en & articulo 44°
dsf TUO de ia Ley 30225 conforms a lo advertido por ef Organismo Supervior dz Contratacionss def Estad,
42 {...) s= advirtic que por las circunstancias de & pandemia COVID-19 aunado a & declaratoria de
emergencia {...) &l requerimientc que sustenta el procedimiento de seleccion (...) ha desaparecido, &
constituirse una nueva necesidad por situaciones de fuerza mayor, (...)
-
4.5 Se recomienda elevar el presente informe a asesoria juridica a fin de que emita su pronunciamiento
legal (...)"

Al respecto el Abg. Christian Antonio Flores Magino el jefe de la Oficina de asesoria Juridica emite
el Informe Legal n.° 310-2020-OAJ-DIRIS-LC &l 20 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 27) en
la que analizé y concluyo:

2 En fecha posterior d plazo del 11 de febrero de 2020, para emitir i Certificacion de Crédito Presupuestario,
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320 (..) le Oficina de Abastecimiento concluyd que ef requerimiento inicial dsl procedimiento de
seleccion del Coneurso Publico M. ° 01-2019-DIRIS-LC para la “Contratacion del Servicio de limpieza y
saneamiento ambiental de ko Direccion de Redes Infegradas de Salud Lima Centro”, contiene vicios que
acarmean su nulidad {...)

3.22 De la docurmentacién emitida por. el Organo Encargado de las Conirataciones de ke Diris Lima Ceniro,
se desprende que inicialmente correspondia la nulidad (...) toda vez que se han idenfificado vicios
suslanciales que afectan & continuacidn del procedimiento de seleccion; empero, siendo que ef
requerimiento iniciel desaparecio con la niseva necesidad, elfo a consecuencia del evento de fuerza mayor
por. el Covid-19, entonces cormesponde atender mediante ofra contratacion, con distintas condiciones a i
originalmente previstas, (...}

3.23 {...) vale revisar. ia opinion n.® 030-2010/0TN cuyo tenor sefiala ef proceso es convocado en atenién
a una necesidad real y adecuadamente determinada y antes de olorgar la buena pro, dicha necesidad
varia {en canfidad u ofros aspecios a punfo de convertirse en inneceSaria la confratacion en las
condiciones previstas podria afirmarse que la necesidad ha desaparecido por fanto, estariamos anfe uno
de los supuestos de cancelacion del proceso previstos en ef articulo 34° de fa Ley. (hoy articulo 30° del
TUO de la Ley)”

Como puede apreciarse, tanto la jefa de la Oficina de Abastecimiento como el jefe de la Oficina de
Asesoria juridica, en sus respectivos informes no hacen referencia alguna al vicie de nulidad en el
que habria caido el procedimiento de seleccion, por no conseguir la disponibilidad presupuestal
necesaria para emitir la certificacion de crédito presupuestal para el procedimiento de seleccion
Concurso Publico N.° 01-2019-DIRIS-LC; por ofro lado en el analisis del informe técnico considera
que de acuerdo a las observaciones del OSCE recomienda declarar fa nulidad del procedimiento
de seleccion; asi mismo en € informe legal sefiala que correspondia declarar la nulidad por haberse
identificado vicios sustanciales que afectan la continuidad del procedimiento de seleccion, sin
manifestar directamente cuales serian los vicios que se han identificado. Sin embargo, en ambos
informes se concluye y recomienda que se declare la cancelacion del procedimiento de seleccidn
por la desaparicién de la necesidad por las circunstancias de la pandemia COVID-19 y la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Estado.

Aunado a ello, como puede observarse, e Informe Legal recomienda la cancelacién del proceso
de seleccion, puesto que habria desaparecido la necesidad de contratar; y sustentan esta causal
basados en una seccion del andlisis de una opinion emitida por el OSCE en &l afio 2010, en tanto
que citan la Opinién n.* 030-2010/DTN, en el extremo que sefiala lo siguiente: "... Si, por & contrario,
el proceso es convocado en atencién a una necesidad real y adecuadamente deferminada y, anfes de
olorgada 2 buena pro, dicha necesidad varia (en canfidad u ofros aspecfos) &l punto de corvertin en
innecesaria la confratacidn en las condiciones previstas originalmente, podria efirmarse que la necesidad
original ha desaparecido y, por fanto, estariamos anfe uno de los supuestos de cancelacidn del proceso
previstos en ¢ articulo 34° de & Ley. (hoy articulo 30° del TUO de b Ley)”.

Como puede apreciarse, e fe de la Oficina de Asesoria juridica, considera que este extremo de
la Opinidn se ajusta a la realidad de la DIRIS LC y que estarian ante una desaparicién de la
necesidad, puesto que, atribuyen un cambio en el requerimiento (incremento) debido ala Pandemia

de la COVID-19"% en consecuencia, entienden que a variar la necesidad en las condiciones
previstas originalmente, podria afirmarse que la necesidad ha desaparecido. Sin embargo, la
Opinién a la que hacen referencia, especifica las condiciones que deben suceder para considerar
“una variacion de la necesidad original’, pues sefiala que: ‘Eflo puede suceder, por ejemplo, cuando &
Entidad ha cubierto o va a cubrir su necesidad por. otros medios como una donacion, en el caso de bienes,

Es preciso sefialar que la Decleratoriz de Emergencia en el Perd se dio & 11 de marzo de 2020 a través del Decreto Supremo N.°
008-2020-5A vy las disposiciones para |z adecuacion de los requerimientos en el marco de k pandemiz por b COVID-19 se
efectuaron &l 14 de mayo de 2020 a través del Decrelo supremo 103-2020-EF, fechas que segun ¢l cronograme colgado en el
SEALE el proceso ya debia haber concluido y sin embargo adn no contaban con d certificado de crédito presupuestario.

080031 4



P _
¢ o Ministeric | Diecion d Redes Integradas de Salug Lima Cerbro
() LA CONTRALORIA i;g 3
\ GENE(R:M DE LA REPUBLICA 8 PERU de Salud 0mmde0°nlr°"mnai

15de 41

0 a través de un convenio irferinstitucional, en ef caso de servicios; o, inclusive, debido a la reprogramacion
e las metas instifucionales”.

Es decir, la variacion de la necesidad debe sustentarse en una disminucion de o inicialmente
requerdo y no en un incremento de las necesidades, este supuesto solo habria sucedido s la
DIRIS LC habria logrado cubrir parte de fo que inicialmente requirid a traves de un convenio u ofras
modalidades durante e desarrollo delf proceso hasta que finaimente resultara innecesaria B
contratacion del servicio en su totafidad o en parte. Sin embargo, su requerimiento nunca fue
cubierto, por €l contrario, tal como ellos sefialan se vio incrementado.

Asimismo, esta opinion n.° 030-2010/DTN, que sefiala lo siguiente:

2.1(...) a fin de determinar. §i resulta posible o no cancefar. un proceso de seleccidn por haber. dismintido
el requerimiento inicial debemos conocer. el motivo por. ef que ¢l raquerimiento inicial ha disminuido.

Asi, podria stceder. que, antes de cforgada la buena pro, la Entidad concluya que, debido a una mala
programacion, negligencia o algun oiro mofivo, se sobredimensiono su necesidad, por lo que para
satisfaceria s requiere de una cantidad de prestaciones menor. a I8 contemplada por las Bases def
proceso.

En tal supuesio, no neos enconframes ante ninguna de las causales de cancelacion previsias por /a
normativa $ino ante una mala deferminacion def requerimiento, por lo que para corregir tal situacion no

podra cancelarse el proceso, sino que deberd declararse s nulidad de esle a fin de efciuar las
correcciones respectivas”.

Es decir, esta misma opinién especifica que la (nica manera de gue un proceso s encuentre bajo
la causal de desaparicion de la necesidad, es a través de la disminucion del requerimiento y resalta
que Unicamente es posible si no se debe a una sobreestimacion, de lo confrario corresponderia
declararse la nulidad del proceso, y tal como se ha revelado en los pamafos anteriores, €
requerimiento generado por & DIRIS LC ha sido superior a sus historicos y nunca contd con €l
presupuesto suficiente.

Por ofro lado, € analisis de ambos informes reconoce que en €l presente proceso se ha presentado
la causal de nufidad, segun & informe técnico las establecidas en el articulo 44° del TUO de fa Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, conforme a lo advertido por €l Organismo Supervior
de Contrataciones del Estado y por otros vicios de nulidad como sefiala € Informe legal; sin
embargo, ninguno considera este hecho deniro de sus conclusiones y no recomiendan declarar la
nulidad del mismo y € consiguiente deslinde de responsablidades; sino que erroneamente
justificaron [a cancelacion del proceso bajo fa causal de “desaparicion de fa necesidad",

Asimismo, dicha causal no se ajustaba a la reafidad, puesto que la necesidad del servicio de
limpieza y saneamienio ambiental como objeto confractual es y ha sido constante en fa Eniidad.

Uso de los recursos transferidos por € SIS durante e periodo de activacién irregular del

* Concurso Piblico n.° 01-2019-DIRIS-LC.

En tanto que la Entidad continué manteniendo activo irregularmente e procedimiento de sefeccion
del Concurso Pablico n.° 01-2019-DIRIS-LC, los funcionarios continuaron contratando dicho
servicio a fravés de conirataciones directas por un monto fotal de & 2 577 998.96, de acuerdo &
detalle siguiente:
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Cuadro n.° 6
Valorizacion de las confrataciones directas realizadas por la DIRIS Lima Centro

B R s F;-j:’Fg‘c'hde ==l

> No_njirlclatg:ﬁ  Ejecucion : AL |
DIRECTA- Contratacion del Servicio de ’

1 | PROC-2-2020- ég’{gggggg Limpieza y  Saneamiento _:_3 ::::el ogsjay 978 000,00
DRIS-LC Ambiental de la DIRIS LC SRR
DRECTA- Contratacion del Servicio de .

2 | PROC.-25.2020- ggﬁggggig Limpleza y  Saneamiento Pz:a?;fgssa” 1599 999.95
DRIS-LC Amblental de la DIRIS LC o dni |

s M G S % ATOTALSL -2 577:999.95

Fuente: Pagina web def SEACE
Elaborado por: Organo de Control Institucicnal de DIRIS Lima Centro

De fa revisién a la primera contratacién directa n.° 2-2020-DIRIS-LC, los funcionarios de la Oficina
de Presupuesto oforgaron Certificade de Crédite Presupuestal mediante € documento de
Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000002394 (Apéndice n.° 28) por e importe fotal de
S/ 978 000,00, utilizando la fuente Donaciones y Transferencias, €l cual comprende los recursos
transferidos por el Seguro Integral de Salud (SIS).

El uso de los recursos fransferidos por el SIS, se efectud considerando que a haberse cumplido
con-los gastos de reposicion (medicamentos, manejo residuos sélidos y ofros relacionados a la
tencién directa al paciente asegurado), conforme a lo dispuesto en e numeral 6.2 y Anexo n.° 01,
Reporte de Gastos de Reposicion y de Gestion — Transferencias SIS de la Directiva Administrativa
n.° 001-2019-SIS/GNF-V.01' Ia Entidad estaba autorizada a usar é recurso en gastos de gestion,
tales como el servicio de limpieza, acondicicnamiento de las farmacias de los Establecimientos de
Salud de la jurisdiccién, mantenimiento de equipos asistenciales, equipos de uso en B oficina de
seguros y farmacias y ambulancias, que estan destinadas a la atencién directa de los pacientes
asegurados, conforme a lo dispuesto en €l literal ¢) del numeral 8.3 y Anexo n.° 01, Reporte de
Gastos de Reposicidn y de Gestion — Transferencias SIS de la Directiva Administrativa n.° 001-
2019-SIS/GNF-V.01',

Dicha contratacién directa, financiada con los recursos transferidos por el SIS, si bien fue afectada
en la certificacién para la ejecucion de la prestacidn del servicio de limpieza y saneamiento
ambiental en los cuarenta y un (41) locales de la DIRIS Lima Centro, 4l final no fueron registrados
en la fase de girado durante el afo 2020, debide a que, kB empresa: Servicios de Limpieza
Tarazona SAC con RUC n.° 20477560068 y con Contrato n.° 04-2020-OA-DRIS-LC (Apéndice
n.® 29), no presents la documentos requeridos para el pago del periodo 27 de marzo de 2020 d
26 de junio de 2020 (90 dias), por o que la fase de compromiso efectuada con la fuente
Donaciones y Transferencias (Recursos tranferidos por € SIS) desde el 7 de abril de 2020, fue
anulada €l 28 de diciembre de 2020, conforme se evidencia en la consulta del Certificado n.® 2394
en €l SIAF web. ver Imagen n.° 01.

" Aprobada con Resolucion Jefatural n.” 072-2018/SIS de 3 de mayo de 201%9. .
15 Aprobada con Resolucion Jefatural n.° 072-2018/S\S de 3 de mayo de 2019 y modificada con Resolucion Jefatural n.° 146-
2019/8IS de 25 de septiembre de 2019
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Imagen n,° (1
Certificado n.° 2394 en el SIAF web

. CONIVLTA EXPIDIENTE CONIULTA CERTIMCARC CONIVLIA LEFF Y ERPP

Conzulta de Certificados
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Fuente: hitps://apps2 mef.gob.pe/consulta-vip-webapp/actionConsultaExpediente.jspx.

El haberse registrado en & SIAF la afectacidn del recurso transferide por el SIS mediante la
Cenificacion por el imporie de S 978 000.00 y anularse ante los incumplimientos presentados por
el proveedor, origind que la DIRIS Lima Centro en el afio 2020 no ejecute dicho recurso, conforme
se public en ¢l porial del MEF (Ver Imagen n.* 02), ro logrando & ejecucién de & 978 000,00
(avance de ejecucion: 0.0%); recurso como sefiala la norma pudo usarse en la ejecucion de gastos
de gestion tales como: acondicionamiento de las farmacias de los Establecimientos de Salud de
la jurisdiccion, mantenimiento de equipos asistenciales, equipos de uso en la oficina de seguros y
farmacias y ambulancias, que estan destinadas a la atencién directa de los pacientes asegurados,
conforme o dispuesto en el literal c) del numeral 6.3 y Anexo n.° 01, Repone de Gastos de
Reposicion y de Gestion — Transferencias SIS de & Directiva Administrativa n.® 001-2019-
SIS/GNF-V 01,
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Imagen n.° 02
Reporte de ejecucion del gasto del recurso fransferido por &l SIS en el ano 2020
Especifica: Servicio de Limpieza e Higiene
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Fuente: hitps://appsS5.mineco.gob.pe/transparencia/mensualidefault. aspx 2y=2020&ap=ActProy

Criterios

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo N.2 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, que establece o
siguiente:

“Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia def régimen juridico que fos vincule a esta, son responsables,
en € ambito de las actuaciones que realicen , de organizar, elaborar la documentacion y conducir
e proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrafo y su conclusion, de manera eficiente,
bajo ef enfoque de gestidn pori resuftados, a fravés dof cumplimiento de las normas apflicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en e articufo 2
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Articulo 19. Requisifo de certificacion de credifo presupuestario para convocan procedimientos de
seleccion

Es requisito para convocan un procedimiento de seleccion, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de confixmidad con las reglas previstas en fa normatividad
del Sistema Nacional de Presupuesto Publice.

(...)

Articulo 44 Declaratoria de nulidad

441 H Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por drganc incompetente, confravengan las normas
legales, confengan un imposible juridice o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucidon que expida,
la etapa a la que se retrofrae el procedimiento de sefeccion o o procedimiento para implementar
0 extender fa vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

» Decreto Supremo N.° 344-2018-EF que aprueba ei Reglamento de la Ley N.° 30225 (vigente
desde el 30 de enero de 2019, que establece o siguiente:
“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
43.1. B drgano a cargo de los procedimientos de seleccion Se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion def procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del Organo encargado de las
contrataciones.
()
43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizan todo
acto necesario para ¢f desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan afferar,
cambiar o modificar la irfiormacion del expediente de contratacion.

Articulo 46. Quérumn, acuerdo y responsabifidad

46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuan con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en e ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquien conflicto de infereses y de cornunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica def que fuvieran conocimiento
durante e desempefic de su encargo, bajo responsabifidad |...)

k.4

Articulo 128. Alcances de fa resolucion

128.1 Al ejercer su potestad resolutiva, & Tribunal o la Entidad resuelve de una de fas siguientes
formas:

(B

e) Cuando verifique algunc de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley,
en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible la conservacion def acfo, declara la
nufidad de los actos que correspondan, debiendo precisan fa efapa hasta la que se refrofrae &
pracedimiento de seleccion, {...).

-

128.2. Cuando ¢ Tribunal o la Entidad advierta de oficio posibles vicios de nulidad del
procedimiento de sefeccion, corre traslado a las partes y a fa Entidad, segtn corresponda, para
que Se pronuncien en tn plazo maximo de cinco (5) dias hébiles, (...).
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Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, de 16 de setiembre de 2018, que establece o siguiente:

“Articulo 2-Principios

()

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, cafidad y oportunidad
en la prestacion de los servicios.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédifo presupuestario, en adefante certificacion, constifuye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con ¢l crédito presupuestario disponible
y libre de afisctacion, para comprometer un gasto con cargo d presupuesto institucional autorizado
para ¢ afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que regulen & objefo materia del compramiso,

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrafo 0 adquiric un compromiso, adjuntandose a respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva def crédito presupuestario, hasta e perfeccionamiento def
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad def
Titular def Pliego.

k.J

41.5 En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se realice dentro del dftimo trimesire
de un ano fiscal, y € oforgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato se rzalice en e
siguiente ario fiscal, & responsable de la administracion def presupuesto de la unidad ejecutora y
fa Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces {...}

41.6 En los supuestos previstos en los parrafos 41.4 y 41.5, durante los primeros treinta (30) dias
habiles de los afios fiscales subsiguientes, el responsable de fa administracion del presupuesto en
fa unidad ejecutora, y fa Oficina de Presupuesto o la que se haga sus veces (...}, debe emitir la
certificacion de crédito presupuestario respecto de fa prevision emitida en & marco de los referidos
parrafos, sobre la existencia de crédito presupuestario suficiente orientado afa e jecucion def gasto
pablico en € respectivo ano fiscal y en concordancia con los dispuesto en & parrafo 41.1, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego.”

Directiva N.° 002-2019-0OSCE/CD, “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado por Resolucién
n.° 014-2013-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019, que establece o siguiente:
‘VI. DISPOSICIONES GENERALES

62 EH PAC que se apruebe debe prever las conirataciones de bienes, servicios y obras
financiadas a ser corvocados en e afic en Curso, con cargo & los respectivos recursos
presupuestales, con independencia que se sujefen & ambito de aplicacion de la Ley ono, y e la
fuente de financiamiento.

W

Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

&2

7.2. Criterios para cuantificar las necesidades

al En materia de bienes y servicios en general

a.l) Las areas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes y servicios en funcion
de las actividades previstas en e proyecto de PO! y e monto de la asignacion presupuestaria
total (techo presupuestal) prevista para e siguiente aflo fiscal oforgada por fa Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces.

a2} La necesidad de bienes y servicios de caracter permanente, cuya provision se requiere de
manera continua o periddica, se programan por periodos no menores a wn (1) afio, pudiendo
emplearse para la cuantificacion de la necesidad el método del consumo histdrico, datos
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logisticos, estadisticas, correspondiente a la informacion del periodo o periodos anuales
anteriores, u ofros métodos, reduciendo el riesqo de sobreestimacion o desabastecimiento
del requerimiento.

La situacion expuesta, origind la afectacion del recurso transferido por el SIS para continuar con
la contratacion del servicio de limpieza originando que no se ejecuten &/ 978, 000,00 en favor de
fa atencidn de los pacientes asegurados.

Los hechos descritos en los pamrafos precedentes, se habrian producido como consecuencia de
la emision de documentos en los que se insertd informacion no acorde a la realidad presupuestal
por parte presuntamente del jefe de la Oficna de Presupuesto y del director ejecutivo de la
Direccion Administrativa y a la presunta omision de funciones de los servidores y funcionarios de
fa de la DIRIS Lima Centro a fin de declarar nulo € procedimiento de seleccion n.® CP-02-2019-
DIRIS-LC luego de haber identificado vicios de nulidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 01) presentaron sus comentarios
debidamente documentados, conforme los Apéndice n.® 30 del Informe de Controf Especifico. Se
precisa que el sefior Alfredo Ruben Centurion Vargas y la sefiora Rosa Cecilia Reina Sanchez
entregaron sus Comentarios o Aclaraciones af Pliego de Hechos, fuera del plazo de vencimiento, esio
es después del 14 de diciembre de 2022 y 16 de diciembre de 2022 respectivamente.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlian los hechios comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion v las
Cédulas de Notificacion forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico, seglin
el siguiente detalle:

1. Alfredo Rubén Centuridn Vargas, identificado con DNl n.°40030126 en su condicién de Director
General de la Direccion de Redes Integradas de Lima Centro, durante €l periodo 07 de noviembre
de 2018 d 15 de enera de 2021, designado mediante Resolucién Ministerial n.°1036-2018/MINS A
de 7 de noviembre de 2018, la conclusion de la Designacion se dio mediante la Resolucion
Viceministerial n.° 004-2021/SA/DVMPS de 15 de enero de 2021; cuya notificacién del pliego de
hechos fue realizada con la cédula de notificacion n.° 001-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de
diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados con escrito n°2 de 13 de diciembre de 2022,
los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice n.°30.

Se le atribuye responsabilidad al haberse evidenciado que, en razén de su cargo luego de haber
tomado conocimiento de la situacién de las reiteradas solicitudes de certificacion presupuestal
plasmadas en el Informe n.° 011-2020-OA-DIRIS-LC, & 8 de mayo de 2020, luego de haber
vencido & plazo; mediante Oficio n.” 985-2020-DG-DIRIS-LC, informa & Director General de kg
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Salud, que a
esa fecha no se cuenta con la disponibilidad presupuestal libre de afectacion para cubrir los
servicios basicos en la DIRIS LC, y solicita demanda adicional para cobertura de mayo 2020 a
diciembre 2020.
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Asi mismo, permitir la contratacion del servicio de limpieza y sanidad ambiental a fravés de
contrataciones directas mediante el uso de los recursos transferidos por el Seguro Integral de
Salud (SIS).

Ademas, mediante Oficio n." 1037-2020-DG-DIRIS-LC, de (3 de junio de 2020, el referido
funcionario, informa k Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion del
Ministerio de Salud, sobre el desabastecimiento inminente de los servicios de seguridad y salud
en la DIRIS LC, por la falta de presupuesto, por lo que reitera el requerimiento de habilitacion
presupuestal con caracter de urgente,

En tal sentido, el funcionario toma conocimiento de la situacién de falta de presupuesto para seguir
llevando a cabo el Concurso Pablico n.° 01-2019-DIRIS-LC convocado el 31 de diciembre de 2019,
y continua con el tramite del Concurso & pesar de haber incurrido en la causal de nulidad
estipulado en © articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado Ley 30225, ya que se venia
ejecutando un procedimiento de seleccion sin una “certificacion de crédito presupuestario”, lo cual
segun la misma Ley es una causal de nufidad; permitiendo asi la continuidad de un proceso fuera
del marco de k2 Ley de Contrataciones del Estado; ademas de la contratacidn del servicio de
limpieza y sanidad ambiental a través de contrataciones drectas mediante el uso de los recurscs
transferidos por &l Seguro Integral de Salud (SIS).

Los hechos anteriormente expuestos habrian inobservado lo establecido en el numeral 9.1 Del
articulo 9°, el articulo 19°, numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la Ley de contrataciones del
Estado; asi mismo los numerales 128.1 y 128.2 del articulo 128° del Decreto Supremo N.° 344-
2018-EF que aprueba el Reglamento de ka Ley N.° 30225 (vigente desde el 30 de enero de 2019)
ademas los numerales 41.1 41.2 y 41.3 del articulo 44 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, y & numeral 6.2 v 7.2 de la Directiva del “Plan Anual de Conirataciones”
n.° 002-2018-OSCE/CD de 29 de enero de 2018.

En consecuencia, habria incumplido sus funciones establecidas en &l literal @) y e) del numeral 1
del acapite | de la Resolucidon Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba
provisionalmente la Organizacion y Funciones de fas Direcciones y Oficinas de la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro, que establece: “Conducir ¢ funcionamienfo de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro para € logro de los objefivos, de acuerdo a
Ios lineamienfos establecidos por fa Direccion General de Operaciones en salud” y “Expedir
resoluciones Directorales en los asuntos de su competencia, comunicando a fa Direccion General
de Operaciones en safud.”, Ademas, de las obligaciones establecidas en el articulo 21° literales
a) y b) de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
que sefiala “ Cumplir personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses def Estado.”, respectivamente,

Asi mismo, habria incumplido sus funciones sefialadas en el literal &) y b) def articulo 39° de la
Ley n.°30057, Ley del Servicio Civi, el articulo 39° que dentro de las obligaciones de los
servidores civiles establece: “Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone ef
servicio publico”, "Privilegiar. Ios infereses def Estado sobre fos intersses propios o particufares”
respectivamente. Ademas, el numeral d) del articulo 85° de la misma Ley, que sefiala. “La
negligencia en & desempefio de las funciones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabiidad administrativa
funcional, derivada def deber incumplido previsto en fa normativa anteriormente sefialada; dando
mérito d inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
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2. Christian Antonio Flores Magino, identificado con DNI n.® 44078290 en su condicion Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de Ia Direccin de Redes integradas de Lima Centro, durante €
periode de 21 de junio de 2019 & 29 de enero de 2021, designado mediante Resolucion Ministerial
n.° 555-20198/MINSA de 19 de junio de 2020 y cesado con Resolucion directoral n.® 027-2021-
DG-DIRIS-LC de 29 de enero de 2021 ; cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con
la cédula de nofificacion n.° 002-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus
comentarios fueron alcanzados con escrito N°2 de 13 de diciembre de 2022, , los cuales fueron
evaluados y conforman el Apéndice n.°30.

Se le atribuye responsabilidad, al haberse evidenciado que en razon de su cargo emitié el Informe
Legal n.° 310-2020-0AJ-DIRIS-LC & 20 de noviembre de 2020, en la que recomendd cancelar
el procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.° 01-2019-DIRIS-LC, por la desaparicion de &
necesidad, pronunciamiento def OSCE vy adecuacion a la normativa de la emergencia sanitaria
contra el Covid-19, sin considerar que a no contar con la Certificacion de Crédito Presupuestal e
12 de febrero de 2020 (previo a la emergencia sanitaria), habria incurrido en la causal de nufidad
establecido en la normativa de contrataciones y presupuestal vigente, hecho gue reconoce dentro
de sus comentarios, impidiende asi & inicio del deslinde de responsabilidad de los funcionarios y
servidores a que hubiera lugar.

Los hechos descrites habrian inobservade kb establecido en &l numeral 9.1 del articulo 9°, articulo
19° y numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° def Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones
de Estade; los numerales 128.1 y 128.2 del articulo 128° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; los numerales 41.1, 41.2 y 41.6 del articufo 41° del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

En consecuencia habria incumpfido sus funciones establecidas en los literales a), b), y d} del
numeral4 def acapite | de la Resolucion Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba
provisionalmente k& Organizacion y Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccidn de
Redes Integradas de Salud Lima Centro, que establece: “Asesorar a fa Affa Direccion y demas
Organos de la Institucion sobre asunfos que tengan implicancia juridica y legal vinculada a la
competencia de fa DIRIS Lima Centro, para & cumpfimiento de su mision y objefivos
institucionales.”, "Emitir. opinion y absolver consulta juridica y legal formuiadas por la Alta Direccion
y demas Organos de fa DIRIS Lima Centro. {...)"y Asesorar, coordinar y emitir opinion juridica y
fegal sobre la formulacion de contrafos, corvenios, acuerdos u ofros documentos afines que se
somefan a su consideracion, que suscriba o efecttie fa Alta Direccion de fa DIRIS Lima Cenfro”.
respectivamente.

Asi mismo, abria incumplido & literal d) del articulo 2° v fiteral &) del articulo 16° de la Ley Marco
def Emplec Publico Ley n.° 28175 publicada €f 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumpfir
personal y diligentemente los deberes que impone & servicio plblico™ y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia (...}"

Ademas, de las obligaciones establecidas en el articulo 21° iterales &) y b) de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones det Sector Publico, sefiala que son obligaciones
de los servidores publicos “Cumplir. personal y diligentemente los deberes que impone ¢ servicio
publico” “Salvaguardar. los intereses del Estado.”, Respectivamente.

Del mismo modo, habria incumplido los literales &), y b) def articulo 39° de ja Lay n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que dentro de las obfigaciones de los servidores civiles establece.: “Cumplir feal
y diligentemente os deberes y funciones que impone & servicio pdblico” y “b) Privilegiar. los
intereses del Estado sobre los infereses propios o particulares”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito & inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. Miguel Angel Davila Servat, identificado con DNI n.°08708324, en su condicién de director

ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS- LC durante €l periodo de 06 de abril de 2019
d 02 de agosto de 2020, designado mediante Resolucion Ministerial n.® 319-2019/MINSA de 05
de abril de 2019 y cesado mediante Resolucién Directoral n® 240-2020-DG-DIRIS-LC de 31 de
julio de 2020; cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de notificacion n.®
003-2022/0OCI-SCE-DIRIS-LC de 2 de diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados
conescrito s/ de 13 de diciembre de 2022, los cuales fueron evaluados y conforman &l Apéndice
n.°30.

Se le atribuye responsabilidad &l haberse evidenciado, que en razon de su cargo suscribio Nota
Informativa n.° 1546-OP-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de 2018 documento denominado
“Constancia de Prevision Presupuestal” por el monto total de S/ 15 027 551,74, pese a no contar
con & presupuesto correspondiente segin podia verificarse en & presupuesto proyectado en
programa mulfianual para los afios fiscales 2020-2022 de la entidad y segin & PIA (Presupuesto
Inicial de Apertura para €l afio 2020) aprobado con resolucion Ministerial 1168-2019/MINSA de 26
de diciembre de 2019; por lo que dicho documento ingresd a tréfico juridico y trascendid en la
esfera plblica, perjudicando de este modo los intereses de la Enfidad en su comrecto
funcionamiento, dado que se aprobé € expediente de contratacion e indujo a que el comité de
seleccion apruebe las bases y convoque & procedimiento de seleccidén Concurso Pdblico n.® 01-
2019-DIRIS-LC, a pesar que no se contaba con €l presupuesto para td fin, haciendo oficial el
concurso plblico, con la publicacion en e SEACE.

Asi mismo, luego de vencido & plazo para obtener la certificacion de crédito presupuestario, no
realizd accién alguna para declarar la nufidad del procedimiento de seleccidn, puesto que ya se
habia configurado un vicio de nulidad segin la ley de conirataciones, en concordancia con la
delegacion de facultades mediante Resolucion Directoral n.°015-2020-DG-DIRIS-LC.

Asimismo, durante la continuidad del procedimiento de seleccion Concurso Piblico n.° 01-2019-
DIRIS-LC, permitié la Contratacion Directa n.° 2-2020-DIRIS-LC con el recurso transferido por el
SIS, por el importe de &/ 978, 000,00, el cual fue anulado dicho compromiso presupuestal e 28 de
diciembre de 2020. ocasionando con elio la falta de ejecucion de dicho recurso del SIS en favor
de los pacientes de la jurisdiccion.

Los hechos descritos habrian inobservado lo dispuesto por el numeral 9.1 del articulo 9°, €l
articulo 19° y los numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° de la ey de conirataciones del Estado por
fos numerales 41.1, 41.2, 415 y 41.6 del articulo 41 de Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, de 16 de setiembre de 2018, ademas el
numeral 6.2 del acapite VI de Directiva N.° 002-2019-OSCE/CD, “Plan Anual de Contrataciones”,
aprobado por Resolucion n.° 014-2019-0SCE/PRE.

En consecuencia habria incumplido sus funciones establecidas en los literales a), b), ¢), ), 0) y X}
del acapite Ill de la Resolucion Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba
provisionalmente la Organizacién y Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro, que establece: “Ejecutar, moniforear, y evaluar los
procesos técnicos de fos sistemas administrativos qus se desarrolfas sn las dirscciones d2 Rades
intsgradas de salud en ef ambito de su competencia®, “Conducir. la formutacion, programacion y
ejecucion del presupussto asignado para ef logro de los objetivos estratégicos de acuerdo a las
metas dgf Plan Operativo Institucional de los Organos y unidades organicas de fa Direccion de fas
Redss Integradas de salud”, “Conducir los procesos técnicos de Sistema Administrativo de
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Planeamiento Estratégico, en & ambito de su compefencia.”, “Establecer en los Sistemas
Administrativos acciones de confrol inferno, de acuerdo a las normativas vigentes.”, “Conducir,
supervisar y desarrollar e proceso de formulacién, analisis e inferpretacidn de Ios estados
financieros y presupuestarios de la Direccion de Redes Infegradas de Salud, en & marco de la
normativa Vigente” Y “Monitorear y supervisar & proceso de formulacion y ejecucion
presupuestal, ejecucion de Programas Presupuestales por Resultados (PPR), Programacion
Multianual y gestion de inversiones de la Direccion de Redes Integradas de Salud en coordinacion
con fa Direccion de Operaciones en Salud” Respectivamente.

Ademas, habria incumplido las obligaciones establecidas en ¢ literal €) del articulo 1 de la
Resolucion Directoral n.® 015-2020-DG-DIRIS-LC de 186 de enero de 2020, que sefala: “Delegar
en ¢ (la} Director(a} Ejecutivo (a) de la Direccion Administrativa la facuita de realizar actos
administrativos o de administracion infema relacionados a los procedimientos de seleccion
destinados a la contratacion de bienes, servicios u obras que se lleven a cabo en la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro (...) Aprobar expedientes de contratacion y los
docurnentos de los procedimientos de seleccion de Licitacion Poblica, Concurso Pablico (.. )",

Asi mismo, habria incumplido el literal d) del articulo 2° v literal & del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Plblico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone & servicio publico™ y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia {...)"

Ademas, de las obligaciones establecidas en el articulo 21° fiterales &) y b) de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala que son obligaciones
de los servidores publicos “Cumplir personal y diligentemerte los deberes que impone & servicio
pablico” “Salvaguardar. los intereses del Estado”, respectivamente.

Del.mismo modo, habria incumplido los literales a), y b) def articulo 39° de la Ley n. ° 30057, Ley
del Servicio Civil, que dentre de las obligaciones de los servidores civiles establece. “Cumplir. feal
y diligentemente los deberes y funciones que impone ¢ servicio publico” y "Privilegiar los infereses
del Estado sobre los infereses propios o particulares”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, &
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisidn de delito,
dando mérito & inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
& cargo de las instancias competentes.

. José Antonio Saldafia Murrugarra, identificado con DNl n.°08145400 en su condicion de

Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS LIMA CENTRO durante €l periodo de
24 de agosto de 2020 a 29 de enero de 2021, designado mediante Resolucion Directoral n.° 269-
2020-DG-DIRIS-LC - de 21 de agosto de 2020 y cesado con Resolucion Directoral n.° 026-2021
-DG-DIRIS-LC de 28 de enero de 2021; cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con
la cédula de nofificacion n.® 004-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus
comentarios fueron alcanzados con escrito n.° 2 de 16 de diciembre de 2022, los cuales fueron
evaluados y conforman el Apéndice n.°30.

Se le atribuye responsabilidad a haberse evidenciado que en razén de su cargo no inicid las
acciones a fin de declarar ia nulidad del Concurso Publico n.° 01-2019-DIRIS-LC, pese a tomar
conocimiento del vicio de nulidad, por la falta del recurso presupuestal para el cumplimiento de la
Certificacion de Crédito Presupuestal para € afio 2020, procedié a suscribir la Resolucion
Administrativa n.° 105-2020-DA-DIRIS-LC de 25 de noviembre de 2020, cancelando dicho
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procedimiento de seleccion bajo la causal de haber desaparecido ta necesidad, impidiendo asi &
inicio det deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

Asimismo, durante la continuidad del procedimiento de seleccion Concurso Pablico n.® 01-2018-
DIRIS-LC, permitié la Contratacion Directa n.® 2-2020-DIRIS-LC con el recurso transferido por el
SIS, por el importe de &/ 878, 000,00, el cual fue anulado dicho compromiso presupuestal et 28 de
diciembre de 2020, ocasionando con elio la falta de ejecucién de dicho recurso del SIS en favor
de los pacientes de la jurisdiccion.

Los hechos anteriormente descritos inobservaron b establecido en & numerat 8.1 det arficulo 8°,
articulo 19° y numerales 44.1 442 del articulo 44° del Texio Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones de Estado; los numerales 128.1 y 128.2 del articulo 128° del Reglamento de ks Ley
de Contrataciones del Estado; los numerales 41.1, 41.2 y 41.6 del articulo 41° del Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, y el numeral 6.2 y 7.2 de la Directiva n.”
002-2013-OSCE/CD de 28 de enero de 2019.

En consecuencia habria incumplide sus funciones establecidas en los literales a), by, ¢}, f), o) v
x) del acapite il de la Resolucion Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba
provisionalmente la Organizacion y Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Centro, que establece: ‘Ejecutar, monitorear y evaluar los
procesos técnicos de fos sistemas administrativos que se desarroffas en fas direcciones de Redes
integradas de salud en ef ambito de su competencia”, “Conducir. la formulacion, programacién y
ejecucion del presupuesto asignado para € logro de los objetivos estrategicos de acuerdo a fas
metas del Plan Operativo Institucionaf de los Organos y unidades organicas de fa Direccion de las
Redes Integradas de salud”, “Conducir los procssos tecnicos de Sistema Administrativo de
Planeamiento Estratégico, en e ambito de su competencia’, “Establecer en los Sistemas
Administrativos acciones de control intemo, de acuerdo a las normativas vigentes.” , “Conducir,
Supervisar y desarrolfar el proceso de formulacion, andlisis e interpretacion de los estados
finarcieros y presupuestarios de fa Direccidn de Redes Integradas de Salud, en & marco de la
normativa Vigente” Y "Monitorear y Supervisar el proceso de formulacidn y ejecucion
presupuestal, ejecucion de Programas Presupuestales por Resultados (PPR) Programacion
Multianual y gestion de inversiones de la Direccion de Redes Integradas de Salud en coordinacion
con Ia Direccion de Operaciones en Salud.” Respectivamente.

Ademas, habria incumplido las obligaciones establecidas en ¢ literal &) del articulo 1 de &
Resolucion Directoral n.° 015-2020-DG-DIRIS-LC de 186 de enero de 2020, que sefiala: “Defegar.
en o (la) Director(a) Ejecutivo (a) de & Direccion Administrativa la faculta de realizar. actos
administrativos o de administracion interna relacionados a los procedimientos de seleccién
destinados a la contratacion de bienes, servicios u obras que se lleven a cabo en la Direccion de
Redes Integradas de Salud Lima Cenfro {..). Aprobar expedientes de contratacion y los
documentos de los procedimientos de seleccion de Licitacidn Publica, Concurso Publico, {...)",

Asi mismo, habria incumplido el literal d) del articulo 2° y literal &) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Pablico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar. sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia {...)"

Ademas, de las obligaciones establecidas en el articulo 21° literales a) y b) de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, sefiala que son obligaciones
de los servidores plblicos “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” “Salvaguardar los intereses def Estado”, respectivamente.
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Del mismo modo, habria incumplido los literales a), y b) del artfculo 39° de la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece: "Cumplir leal
y difigentemente los deberes y funciones que impone ¢ servicio pablico™ y ‘Privilegiar los infereses
def Estado sobre los intereses propios o particulares”.

Los hechos anteriormente expuestos conifiguran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previste en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito d inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. José Rall Carpio Barbieri, identificado con DNI n.° 07919533 en su condicion de Jefe de la

Oficina de Presupueste de la DIRIS- LC durante el periodo de 06 de abril de 2019 & 02 de agosto
de 2020, designado mediante Resolucion Ministerial n.° 728-2019/MINSA de 9 de agosto de 2019
y cesado mediante Resolucién Directoral n® 037-2020-DG-DIRIS-LC de 27 de enero de 2020;
cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédulz de notificaciin n.° 005-
2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados con
documento sin de 13 de diciembre de 2022 en 2 folios, los cuales fueron evaluados y conforman
el Apéndice n.°30.

Se le atribuye responsabilidad a haberse evidenciado que en razdn de su cargo emitid Nota
Informativa n.° 1546-OP-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de 2019 documento denominado
“Constancia de Prevision Presupuestal” por €l monto total de §/ 15 027 551,74, pese a no contar
con €l presupuesto correspondiente segln podia verificarse en € presupuesto proyectado en la
programacion multianual de la entidad para los afios fiscales 2020-2022 de la entidad y segin el
PIA (Presupuesto Inicial de Apertura para el afio 2020) aprobado con Resolucion Ministerial
n.° 1168-2019/MINSA de 26 de diciembre de 2019, por b que dicho documento ingresé d trafico
juridico y trascendié en la esfera plblica, perjudicando de este modo los intereses de la entidad
en su correcto funcionamiento, dado que indujo a que € comité de seleccion apruebe las bases y
convoque €l procedimiento de seleccion Concurso Piblico n.° 01-2019-DIRIS-LC, a pesar que no
se contaba con €l presupuesto para tal fin, haciendo oficial & concurso publice, con la publicacidn
en e SEACE.

Los hechos descritos habrfan inobservado lo dispuesto por los numerales 41.1, 41.2, 41.5 y 4156
del articulo 41 de Decreto Legislative N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico, de 16 de setiembre de 2018, ademéas el numeral 6.2 del acapite VI de
Directiva N.° 002-2013-OSCE/CD, “Plan Anual de Contrataciones”, aprobado por Resolucion n.°
(14-2019-OSCE/PRE.

En consecuencia habria incumplido sus funciones como jefe de la Oficina de Presupuesto de la
DIRIS- LC, establecidas en los literales d) y €) del numeral 4 del acapite Ill de la Resolucion
Directoral N° 396-DG-DIRIS- L.C-2018, que aprueba provisionalmente la Organizaciéon y
Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima
Centro, que establece “Emitir opinién de disponibilidad presupuestal previa a la ejecucién del
gasto; asi como, las refacionadas a las modificaciones presupuestales y, emitir fiormalizaciones
mensualizadas de las mismas, de acuerdo con las normas y lineamientos técnicos sobre la
materia” y "Aprobar las certificaciones de crédito presupuestales, previa evaluacion y verificacion
de fa programacion anual y verificacion de los expedientes técnicos que sustentan el gasto de la
ejecucion de actividades y proyectos de inversién piblica, solicitadas por la Direccion
Administrativa y'o Oficinas de fa DIRIS LC.”, respectivamente.
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Asi mismo, habria incumplido ¢ literal d) del articulo 2° y literal &) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Piblico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone e servicio ptblico” y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia {...)"

Ademas, de las abligaciones establecidas en el articulo 21° literales a) y b) de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones det Sector Piblico, sefiala que son obligaciones
de los servidores plblicos “Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone € servicio
pablico” “Salvaguardar los intereses def Estado”, Respectivamente.

Del mismo modo, habria incumplido los literales a), y b) def arficulo 39° de ia Ley n. ° 30057, Ley
det Servicio Civil, que dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece: “Cumplir leaf
y diligenternente los deberss y funciones que impone ¢ servicio publica™ y “Privilegiar los intereses
del Estado sobre fos infereses propios o particulares”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito a inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

. Roxana Jacqueline Alarcon Guizado, identificado con DNI n.® 10318310 en su condicion de

Jefa de la Oficina de Presupuesto de la DIRIS LC durante el periodo de 28 de enero de 2020 a
29 de julio de 2020, designada mediante Resolucion Directoral n.°037-2020-DG-DIRIS-LC de 27
de enero de 2020 y cesado mediante Resolucion Directoral n.°239-2020-DG-DIRIS-LC de 29 de
julio de 2020; cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de notificacién n.®
006-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados

con escrito s/ de 13 de diciembre de 2022, los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice
n.°30.

Se ke atribuye responsabilidad a haberse evidenciado que en razén de su cargo no inicié fas
acciones correspondientes, a fin de declarar la nulidad del Concurso Publico n.° 01-2019-DIRIS-
LC pese a que tuvo plena conocimiento del vicio de nulidad por la falta del recurso presupuestal
para la emision de la Certificacién de Crédito Presupuestal para e afio 2020, a emitir la Nota
Informativa n.° 054-OP-DIRISLC-2020,que otorgd disponibilidad presupuestal por el monto total
de S/ 1780 351,12, indicando “que solicitara demanda adicional, por lo tanto, no podia emitirse un
“certificado de crédito presupuestario” por ef monto soficitado de & 5 635 331, 60" permitiendo con
ello la continuidad del procedimiento de seleccion Concurso Piblice n.® 01-2019-DIRIS-LC hasta
el 25 de noviembre de 2020 y permitio la emisién de la Resolucion Administrativa n.® 105-2020-
DA-DIRIS-LC de 25 de noviembre de 2020, mediante e cual se cancel6 dicho procedimiento de
seleccion bajo la causal de haber desaparecido la necesidad, impidiendo asi € inicio de deslinde
de responsabilidades admimnsitrativas a las que hubiera lugar.

Asimismo, durante la continuidad del procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.* 01-2019-
DIRIS-LC, emiti6 Certificado de Crédito Presupuestal con € recurso transferido por el SIS,
comprometiendo & importe de S/ 978, 000,00 durante & afio 2020, anulando diche compromiso
presupuestal el 28 de diciembre de 2020, ocasionando con ello la falta de ejecucién de dicho
recurso en favor de los pacientes de la jurisdiccion.

30000028
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Los hechos anteriormente descritos inobservaron o establecido en el numeral 9.1 del articulo 9,
el articulo 19° y numerales 44.1 y 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones de Estado; los numerales 128.1 y 128.2 del articulo 128° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado; el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, y el numeral 6.2 y 7.2 de la Directiva n.°002-2019-0OSCE/CD de 29 de enero
de 2019,

En consecuencia habria incumplido sus funciones como kfe de la Oficina de Presupuesto de la
DIRIS- LC, establecidas en los literales d) y e} del numeral 4 del acépite lll de la Resolucién
Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba provisionalmente la Organizacion y
Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima
Centro, que establece “Emifir opinion de disponibilidad presupuestal previa a la ejecucion del
gasto; asi como, las relacionadas a fas modificaciones presupuestales y, emitir formalizaciones
mensualizadas de las mismas, de acuerdo con las nomas y lineamienfos técnicos sobre fa
materig” y “Aprobar las certificaciones de crédito presupuestales, previa evaluacion y verificacion
de la programacion anual y verificacion de los expadientes técnicos que sustentan ef gasto de la
ejecucion de actividades y proyectos de inversidn pablica, solicitadas por la Direccion
Administrativa yfo Oficinas de fa DIRIS LC.” Respectivamente.

Asi mismo, habria incumplido €l literal d) del articulo 2° y literal a) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone ef Servicio pablico” y “Desempenar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia (...)”

Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo 21° literales a) y b) de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, sefiala que son obligaciones
de los servidores plblicos “Cumplir personal y diligenternente los deberes que impone & servicio
pablico” "Salvaguardar fos intereses del Estado.”, respectivamente.

Del'mismo modo, habria incumplido los literales a), y b} de/ articulo 39° de fa Ley n.® 30057, Ley
def Servicio Civil, que dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece: “Cumplir feal
y diligentemente los deberes y funciones que impone ef servicio publico” y “Privitegiar los intereses
del Estado sobre los infereses propios o particulares”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito a inicio del procedimiento administrativo a cargo de k entidad.

Miguel Angel Vega Carrera, identificado con DNI n.° 43556909 en su condicion de Jefe de
Oficina de Abastecimiento de la DIRIS Lima Centro durante el periodo de 03 de mayo de 2019 &
22 de abril de 2020, designado mediante Resolucion Ministerial n.° 389-2019/MINSA de 02 de
mayo de 2019 y cesado con Resolucion Directoral n.° n? 130-2020-DG-DIRIS-LC de 21 de abril
de 2020 ; cuya notificacion del pliege de hechos fue realizada con fa cédula de notificacion n.°
007-2022/0C1-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados
con carta n.°001-MACV/2022, remifida por correo electronico de 14 de diciembre de 2022, los
cuales fueron evaluados y conforman e Apéndice n.°30.

Se ke atribuye responsabilidad al haberse evidenciado que pese a fomar conocimiento mediante
Nota Informativa n.* 005-OP-DIRISLC-2020 de 10 de enero de 2020 y Nota Informativa n.°054-
OP-DIRISLC-2020 de 10 de febrero de 2020, que no podia emitirse ¢ certificado de crédito
presupuestario por el monto solicitado debido a la falta de disponibilidad presupuestal, no realizé
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accion alguna para que los funcionarios competentes declararan la nulidad del procedimiento de
seleccion, puesto que ya se habia configurado el vicio de nulidad segin el articulo 19 de fa Ley
de Contrataciones del Estado, no obstante contindo con el desamolio del procedimiento de
seleccion fuera del marco de la Ley, incumpliendo asi sus funciones.

Los hechos descritos habrian inobservade & numeral 9.1 del articulo 9°, & articule 19° y los
numerales 44.1 y 443 del articulo 44° de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, asi
como los numerales 41.1, 41.3, del articulo 41 de Decreto Legisiativo N.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, de 16 de setiembre de 2018, y &l numeral 6.2 y 7.2
de la Directiva n.°002-2019-0SCE/CD de 29 de enero de 2019.

Incumpliendo sus funciones establecidas en los literales a), b) y ¢) del numeral 2 del Acapite Il de
la Resolucién Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba provisionaimente fa
Organizacion y Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccion de Redes Integradas de
Salud Lima Centro, que establece: “Planificar coordinar y controlar fos procesos de contrataciones
de los bienes, servicios obras (...)", “formular y ejecutar & plan anual de contrataciones de
DIRIS Lima Centro proponiendo sus modificaciones, sustentado con el cuadro de necesidades en
marco de los techos presupuestales asignados y a Plan Operative Institucional” y “Programar
coordinar y ejecifar & proceso de contrataciones de fos bienes, servicios y obras, fiormalizados
por los comités de seleccion o e/ Organo encargado de las Confrataciones, dentro del ambito de
fa Ley de Contrataciones vigente, asi como realizar su sequimiento en coordinacion con organos
y areas funcionales de fa DIRIS Lima Centro.”, respectivamente.

Asi mismo, habria incumplido el literal d} del articulo 2° v literal &) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir
personal y diligentemmente los deberes que impone & servicio publico” y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia (...)"

Ademas, de las obligaciones establecidas en el articulo 21° literales a) y b} de la Ley de Bases de
la Carera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, sefiala que son obligaciones
de los servidores plblicos “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone € servicio
publico” “Salvaguardar fos intereses def Estado”, respectivamente.

Del misme modo, habria incumplido los literales a), y b) def articulo 39° de fa Ley n. © 30057, Ley
del Servicio Civil, que dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece: “Cumplir feal
y diligentemente fos deberes y funciones que impone el servicio pablico” y “Privilegiar los intereses
del Estado sobre los intereses propios o particulares”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito & inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito d
inicio del procedimiento administrative a cargo de la entidad.

8. Rosa Cecilia Reina Sanchez, identificado con DNI n.° 10432535 en su condicion de Jefe de la
Oficina de Abastecimiento de la DIRIS Lima Centro durante el periodo de 22 de abril de 2020 &l
22 de setiembre de 2020 designado mediante Resolucion Directoral n.°130-2020-DG-DIRIS-LC
de 21 de abril de 2020 y cest mediante Resolucion Directoral n.°293-2020 DG-DIRIS-LC de 21
de setiembre de 2021, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de
notificacion n.° 008-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus comentarios
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fueron alcanzados con carta s/n-2022-RRS de 15 de diciembre de 2022, los cuales fueron
evaluados y conforman el Apéndice n.°30.

Se ke atribuye responsabitidad al haberse evidenciado que en razén de su cargo emitio e informe
n.° 11-2020-OA-DIRIS-LC de 2 junio de 2020, en el que identifica mediante los antecedentes la
falta de disponibilidad presupuestal para emitir el certificado de crédito presupuestario, pese a eflo
no inicia acciones paras que se declare la nuidad  del procedimiento de seleccion de la CP n.°04-
2019-DIRIS-LC para la “Contratacion del Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro”, puesto que ya se habia configurado un
vicio de nulidad segin el articulo 19° la Ley de Contrataciones del Estado, pese a eflo continuo
con las gestiones para fa ampliacién de presupuesto, a fin de continuar con el desarrollo del
procedimiento de seleccion, permitiendo asi la confratacion del Servicio de Limpieza vy
Saneamiento Ambiental mediante contrataciones directas.

Los hechos antes descritos habria inobservaron o establecido por e numeral 9.1 del articulo 9°,
el articulo 19° y los numerales 44.1 y 44.3 del articulo 44° de la Ley 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, asi como los numerales 41.1, 41.3, del articulo 41 de Decreto Legislativo N.*1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, de 16 de setiembre de 2018,

Incumpliendo sus funciones establecidas en los fiterales a), b) y ¢) del numeral 2 del Acapite 11l de
la Resolucion Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba provisionalmente la
Organizacion y Funciones de las Direcciones y Oficinas de la Direccion de Redes Integradas de
Salud Lima Centro, que establece: “Planificar coordinar y controlar los procesos de contrataciones
de los bienes, servicios obras {...)”, “formular y ejecutar el plan anual de contrataciones de la
DIRIS Lima Centro proponiendo sus modificaciones, sustentado con el cuadro de necesidades en
marco e los techos presupuestales asignados y a Plan Operativo Institucional” y “Programar
coordinar y ejecutar el proceso de conirataciones de los bienes, servicios y obras, formalizados
por los comités de seleccitn o e Organo encargado de Ias Contrataciones, deniro del émbito de
la Ley de Contrataciones vigente, asi como realizar Su sequimiento en coordinacion con Organos
y éreas funcionales de la DIRIS Lima Centro.", respectivamente.

Asi mismo, habria incumplido el literal d) del articulo 2° y literal &) del articulo 16° de fa Ley Marco
del Empleo Plblico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece. “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone e Servicio publico” y “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia {...)”

Ademas, de las obligaciones establecidas en et articulo 21° literales a) y b} de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, sefiala que son obligaciones
de los servidores pablicos “Cumplir personal y diligentemente fos deberss que impone & servicio
pablico” “Salvaguardar los intereses del Estado”, respectivamente.

Del mismo modo, habria incumplido los fiterales a), y b) def articuio 39° de fa Ley n.° 30057, Ley
def Servicio Civil, que dentro de las obligaciones de los servidores civiles establece: “Cumplir leal
y difigentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico” y “Privilegiar los intersses
def Estado sobrs los intereses propios o particulares”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada det deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito a inicio det procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. Brenda Vanesa Mifiano Neyra, identificado con DNI n.° 44363550 en su condicién de Jefe de la

Oficina de Abastecimiento de ia DIRIS LIMA CENTRO durante e periodo de 23 de setiembre de
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2020 d 29 de enero de 2021, designade mediante Directoral n.® 293-2020 DG-DIRIS-LC de 21
de setiembre de 2020 y cesada con Directoral n.° 026-2021-DG-DIRIS-LC de 28 de enero de
2021, cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de nofificacion n.° 009-
2022/QCI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados con

documento si de 12 de diciembre de 2022, los cuales fueron evaluados y conforman el Apéndice
n.°30.

Se le atrbuye responsabilidad a haberse evidenciado que en razén de su cargo pese a tener
conocimiento de las reiteradas solicitudes de certificacion presupuesta sin respuesta positiva por
falta de presupuesto, emitié el Informe Técnico n.°141-2020-OA-DIRIS-LC de 11 de noviembre de
2020, en ¢ que recomendd cancelar &l procedimiento de seleccion Concurso Plblico n.® 01-2019-
DIRIS-LC, por la desaparicién de la necesidad, pronunciamiento del OSCE y adecuacion a la
normativa de la emergencia sanitaria contra & Covid-19, sin considerar que & no contar con la
Certificacidn de Crédito Presupuestal el 12 de febrero de 2020 (previo a la emergencia sanitaria),
habria incurrido en la causal de nulidad establecido en la normativa de contrataciones y
presupuestal vigente, hecho que reconoce dentro de sus comentarios, impidiendo asi € inicio del
deslinde de responsabilidad de los funcionarios y servidores a que hubiera lugar.

Los hechos descritos habrian inobservado lo establecido en e numeral 9.1 del articulo 9°, articulo
19° y numerales 44.1, 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Conirataciones
de Estado; los numerales 128.1 y 1282 del articulo 128° del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado; los numerales 41.1, 41.2 y 41.6 del articulo 41° del Decreto Legislativo
del Sisterna Nacional de Presupuesto Publico.

Incurnpliendo sus funciones establecidas en los terales a), b} y ¢} del numeral 2 del Acapite Il de
la Resolucion Directoral N° 396-DG-DIRIS- LC-2018, que aprueba provisionalmente fa
Organizacion y Funciones de las Direcciones y Oficinas de b Direccion de Redes Integradas de
Salud Lima Centro, que establece: “Planificar coordinar y controfar fos procesos de contrataciones
de fos bienes, servicios obras (...}, “formular y ejecutar el plan anual de contrataciones de la
DIRIS Lima Centro proponiendo sus modificaciones, sustentado con € cuadro de necesidades en
marco de Ios techos presupuestales asignados y a Plan Operativo Institucional” y “Programar.
coordinar. y ejecutar. el proceso de contrataciones e fos bienes, servicios y obras, formalizados
por. los comités de seleccion o e Organo encargado de las Contrataciones, dentro del émbito de
fa Ley de Contrataciones vigente, asi Como realizar St seguimienfo en coordinacion con Organos
y areas funcionales de la DIRIS Lima Centro.", respectivamente.

Asi mismo, habria incumplido ¢ literal d) del articulo 2° y literal &) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico Ley n.° 28175 publicada el 19 de febrero de 2004, que establece: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Desempefiar. sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia {...)”

Ademas, de las obligaciones establecidas en ¢ articulo 21° literales &) y b) de la Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, sefiala que son obligaciones
de los servidores publicos “Cumplir. personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” “Salvaguardar los intereses del Estado”, respectivamente.

Del mismo modo, habria incumplido los literales &), y b) def articulo 39° de fa Ley n. ° 30057, Ley
del Servicio Civil, que dentro de fas obligaciones de los servidores civiles establece: ‘Cumplir feal
y diligentemente los deberes y funciones que impone d servicio publico” y “Privilegiar los intereses
del Estado sobre los infereses propios o particularss”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando
merito a inicio del procedimiento administrativo a carge de la entidad.

10. John Edgar Valdivieso Zarate, identificado con DNI n.® 09650871 en su condicién de Segundo

1.

Miembro Titular del Comité de Seleccion de la Contratacion Publica n® 01-2019-DIRIS-LC 27
durante el periode comprendide entre €l 31 de diciembre de 2019 hasta el 25 de noviembre de
2020; designado mediante Resolucion Administrativa n® 214-D. A-DIRIS-LC-2019 y contrato CAS
n.° 485-2019; cuya notificacion del pliego de hechos fue realizada con la cédula de nofificacion n.°
012-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de 02 de diciembre de 2022 y sus comentarios fueron alcanzados
con documento sin de 05 de diciembre de 2022,

Se le atrbuye responsabilidad a haberse evidenciado que en razon de su cargo tomd
conocimiento mediante Nota Informativa n.® 083-OP-DIRIS-LC-2020, que no podia emitirse un
‘certificado de crédito presupuestario” por €l monto solicitade debido a la fdta de presupuesto,
pese a ello no realizé accidn alguna para que los funcionarios competentes declaren la nulidad del
procedimiento de seleccion, puesto que ya se habia configurado un vicio de voluntad segin el
articulo 19° de la ley de contrataciones del estado, por €l contrario se continud con &l desarrollo
del cronograma del procedimiento de seleccién, fuera del marco de la ley incumpliendo asi sus
funciones.

Los hechos anteriormente en concordancia con su condicion de segundo miembro ftitular del
Comité de Seleccion designado mediante Resolucion Administrativa n.* 214-D. A-DIRIS-LC-2019
de 31 de diciembre de 2019, habria inobservado o prescrito en el numeral 9.1 del articulo 9 y
articulo 19° de la Ley de Contrataciones del Estado; asi mismo b establecido por los numerales
431 y 432 de! articulo 43 y el numeral 465 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En consecuencia, habria incumplido las obligaciones establecidas en el literal h) de! Contrato
Administrativo de servicios (CAS) n.° 485-2019 de la DIRIS Lima Centro y el literal &) del Anexo
n.? 1 del mismo contrato que sefiala: “son obligaciones def trabajador(...) ofras que establezca fa

entidad o que sean propias def puesto o funcion a desemperiar" v “E jecutar fabores administrativas
vinculadas & érea de su competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito &
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeto a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Al Concurso Pablico n.° 01-2019-
DIRIS-LC, Contratacién del Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental de la DIRIS Lima
Centro”, estén desarrollados en el Apéndice N.° 02 de! Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Al Concurso
Pablico n.° 01-2019-DIRIS-LC, Contratacion del Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental
de la DIRIS Lima Centro’, estan desarrollados en el Apéndice N.° 03 del Informe de Control
Especifico.
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IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de ia documentacion sustentante, fa cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Contral Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en
Apéndice n.° 01.

CONCLUSIONES

Como resuitado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
en la DIRIS Lima Centro, se formutan las conclusiones siguientes:

1. De la revisién efectuada a ios documentos que sustentan el Concurse Publico n.° 01-2019-DIRIS-
LC, Contratacion del Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental de la DIRIS Lima Centro, se
evidencio que mediante Nota Informativa n.° 1546-OP-DIRIS-LC-2019 de 31 de diciembre de
2019, el Jefe de la Oficina de Presupuesto, en atencion a la solicitud del jefe de la Oficina de
Abastecimiento, otorgd el documento denominado “CoNstancia de Prevision Presupuestal’,
firmando dicho documento conjuntamente con e Director Ejecutivo de la Direccién Administrativa,
a pesar de no contar con recurso presupuestal para el afio 2020.

(Irregularidad n.° 1)

2. H Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa aprobd el Expediente de Contratacion, que
incluia la Constancia de Prevision Presupuestal, a pesar que no contaba con el recurso
presupuestal necesario para el afio 2020, permitiendo con ello la convocatoria del procedimiento
de seleccion Concurso Pubico n.° 01-2019-DIRIS-LC y ¢l desarrollo de la misma.

(Irregularidad n.° 1}

3. Los miembros titutares del Comité de Seleccion, responsables del procedimiento de seleccion:
Concurso Pubico n.° 01-2019-DIRIS.LC, a pesar de tomar conocimiento el 6 de febrero de 2020
que e Jefe de b Oficina de Presupuesto, solo podia otorgar Certificacion de Crédito
Presupuestario por el importe total de &/ 1780 351,12 para d afio 2020, permitieron ka continuidad
det procedimiento de seleccion, sin advertir ta Nulidad del proceso.

(irregularidad n.° 1)

4. H Jefe de la oficina de Asesorta Juridica, emitié un Informe |egal, recomendando la cancelacion
del Concurso Publico n.> 01-2019.DIRIS-LC por ef motivo de desaparicion de la necesidad,
pronunciamiento del OSCE y adecuacion de la documentacion bajo el alcance de la emergencia
sanitaria contra el Covid-19, a pesar gue se habia originado el vicio de nulidad, a no contar con Ja
disponibifidad presupuestal necesaria para emitir la certificacién de crédito presupuestal.
(Irregularidad n.© 1)

9. Los funcionarios que ocupaban el cargo de Director General, Director Ejectivo de la Direccién
Administrativa, Jefe de la Oficina de Presupuesto y Jefe de la Oficina de Abastecimiento, a pesar
de conocer |a falta del recurso presupuestal para & afio 2020, permitieron la continuidad del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 01-2019-DIRIS-LC hasta el 25 de noviembre de
2020, fecha en la que recién cancelaron dicho procedimiento de seleccién, pemitiendo que
durante dicho periodo se efectile contrataciones directas Con recursos transferidos por &l SIS, no
efectuando e pago d proveedor de la Contratacion Directa n.° 002-2019-DIRIS-LC, debido a la
falta de cumplimiento en la presentacion de la documentacion sustentatoria, originando que no s
utilice ef recurso transferido por el SIS por el importe de &/ 978 000.00, ro permiendo con ello
uso de dicho importe en favor de los pacientes de la jurisdiccion.

(Irregularidad n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Al Ministro de Salud:

1. Redlice las acciones tendentes a fin que el Organo competente efectie & deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del ex Director General de la DIRIS Lima Centro
comprendico en los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la Materia. {Conclusion n.° 5)

Al Titular de la Entidad:

2. Realice las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie & deslinde de las
responsabiidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos comprendidos en
los hechos irregulares del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusion n,° 1 d 5)

Al Procurador Pablico del Ministerio de Salud:

3. Disponer, a través de [os organos que ejerzan ka representacion legal para la defensa juridica de
los intereses del Estado, &l inicio la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos
en los hechos de las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 01;
Apéndice n.° 0Z

Apéndice n.° 03:
Apéndice n.° 04:

Apéndice n.° 05
Apéndice n.° 086
Apéndice n.° 07

Apéndice n.° 08
Apéndice n.° 09:

Apéndice n.° 10;
Apéndice n.° 11;
Apéndice n.° 12;

Apéndice n.° 13:

Relacion de personas comprendidas en fa iregularidad,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
ala potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia fedateada del Contrato n.” 015-2018-DIRIS-LC.

Copia fedateada del Confrato n.° 050-2018-OA-DIRIS-LC.
Copia fedateada del Contrato n.° 087-2019-OA-DIRIS-LC.

Copia fedateada de la Nota informativa n.* 476-2019-UFSGyT-0A-DIRIS-LC de 27
de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota informativa n.° 5597-2019-OA-DIRIS-LC/MINSA de 30
de diciembre de 2019.

Copia fedateada de la Nota informativa n.> 1546-OP-DIRIS-LC-2019 de 31 de
diciembre de 2019,

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.°1168-2019/MINSA de 26 diciembre
de 2019

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 905-2019-DG-DIRIS-LC, de 31 de
diciembre de 2019

Co1pia fedateada del Memorando n.° 709-2019-DA-DIRIS-LC de 31 de diciembre de
2019

Copia fedateada de la Resolucion administrativa n.° 105-2020-DA-DIRIS-LC de 25
de noviembre de 2020

9080080035
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Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.* 17
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23;
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26;
Apéndice n.° 27.
Apéndice n.® 28
Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 30;
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Copia fedateada de la Carta n.° 01-2020-CP n.°01-2019-DIRIS-LC-1 de 6 enero de
2020
Copia fedateada de la Nota informativa n.® 016-2019-OA-DIRIS-LC de 9 de enero de
2020

Copia fedateada de la Nota informativa n.°005-OP-DIRIS-LC -2020 de 10 enero de
2020

Copia fedateada de la Nota informativa n.° 170-2020-0A-0032-UFP-DIRIS-LC de 5
de febrero de 2020.

Copia fedateada de la Nota informativa n.° 054-OP-DIRIS-LC de 10 de febrero de
2020.

Copia fedateada de la Carta n.° 002-2020-CP n.°01-2019-DIRIS-LC -1 de 12 de
febrero de 2020

Copia fedateada de la Nota informativa n.° 083-OP-DIRISLC.2020 de 17 de febrero
de 2020

Copia fedateada del Oficio n.° 985-2020-DG-DIRIS-LC de 8 de mayo de 2020.
Copia fedateada del Oficio n.° 1037-2020-DG-DIRIS-LC de 3 de junio de 2020

Copia fedateada del Oficio n.° 1110-2020-DG-DIRIS-LC de 15 de junio 2020.
Copia fedateada del Informe n.° 11-2020-OA-DIRIS-LC, de 2 de junio de 2020.

Copia fedateada del Memorandum n. 104-2020-OA-DIRIS-LC, de 21 de julio de
2020.

Copia fedateada del Informe Técnico n.° 141-2020-OA-DIRIS-LC de 11 noviembre
2020

Copia fedateada del Informe Legal n. © 310-2020-OAJ-DIRIS-LC de 20 de noviembre
de 2020.

Copia fedateada de! Crédito Presupuestario n.° 0000002394 de 7 de abril de 2020.
Copia fedateada del Contrato n.° 004-2020-CA-DIRIS-LC

Copia fedateada de Cédula de Notificacién n.° 001-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC del
sefior Alfredo Rubén Centurién Vargas, entregado ¢ 5 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentado mediante Escrito: n.°
2 por ¢ sefior Alfredo Rubén Centurién Vargas, recibido el 15 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de Cédula de Notificaciéon n.° 002-2022/QCI-SCE-DIRIS-LC del
sefior Christian Antonio Flores Magino, entregado ¢ 2 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por e sefior
Christian Antonio Flores Magino, recibido &l 12 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.° 003-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC del
sefior Miguel Ange! Davila Servat, entregado ¢l 2 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Miguel
Angel Davila Servat, recibido el 13 de diciembre de 2022,
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Copia fedateada de Cedula de Notificacion n.° 004-2022/OCI-SCE-DIRIS-LC det
sefior José Antonio Saldafa Murrugarra, entregado el 5 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior José
Antonio Saldafa Murrugarra, recibido & 16 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de Cédula de Nofificacién n.° 005-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC del
sefior Jose Ratl Carpio Barbieri, entregado & 5 de diciembre de 2022

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por & sefior José
Raul Carpio Barbieri, recibido el 13 de diciembre de 2022

Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 006-2022/QCI-SCE-DIRIS-LC de la
sefiora Roxana Jacqueline Alarcdn, entregado e 2 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentades por la seficra
Roxana Jacqueline Alarcon, recibido € 13 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 007-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC del
sefior Migue! Angel Vega Carrera, entregado el 5 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Miguel
Angel Vega Carrera, recibido el 14 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de Cédula de Notfificacion n.° 008-2022/CCI-SCE-DIRIS-LC de &
sefiora Rosa Cecilia Reina Sanchez, entregado el 5 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por la sefiora Rosa
Cecilia Reina Sanchez, recibido & 20 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.® 009-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC de la
sefiora Brenda Vanessa Mifiano Neyra, enfregado & 5 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de los comentarics o aclaraciones presentados por la sefiora
Brenda Vanessa Mifiano Neyra, recibido et 12 de diciembre de 2022,

Copia fadateada de Cédula de Notificacion n.® 010-2022/0CI-SCE-DIRIS-LC e la
sefiora Joshelyn Luisa Nufiez Zegarra, entregado & 2 de diciembre de 2022.

Copia fedateada de los comentarios © aclaraciones presentados por la sefiora
Joshelyn Luisa Nufiez Zegarra, recibido € 13 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de Cédula de Notfificacion n.® 011-2022/0CI-SCE-DIRIS-LE del
sefior Luis Alberto Mateo Ramos, entregado el 5 de diciembre de 2022,

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Luis
Alberto Mateo Ramos, recibido & 14 de diciembre de 2022

Copia fedateada de Cédula de Notificacion n.° 012-2022/0CI-SCE-DIRIS-LE del
sefior John Edgar Valdivieso Zarate, enfregado & 2 de diciembre de 2022,

33900037



i ﬁ - | Ministerio
T rASoNTRALORIA Eren |

[receidn de Retes Integradas de Saud Uma Centn
Organo de Contrdd Insfitusional

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32

38dedt

Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por e sefior John
Edgar Valdivieso Zarate, recibido el 5 de diciembre de 2022,

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada, visada y suscrita por la
comision de control de Alfredo Rubén Centurion Vargas, Christian Antonio Flores
Magino, Migue! Ange! Davila Servat, José Antonic Saldafa Murrugarra, José Rall
Carpio Barbieri, Roxana Jacqueline Alarcon, Miguel Angel Vega Carrera, Rosa
Cecilia Reina Sanchez, Brenda Vanessa Mifiano Neyra, Joshelyn Luisa Nufez
Zegarra, Luis Alberto Mateo Ramos y John Edgar Valdivieso Zarate.

Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos a fravés de medios
fisicos.

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.* 1036-2018/MINSA, que designa &
sefior Alfredo Rubén Centurién Vargas como Director General de la DIRIS Lima
Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Viceministerial n.° 004-2021-SA/DVMPAS, que da
por concluida la designacion de! sefior Alfredo Rubén Centurion Vargas como
Director General de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 014-2018-DIRIS-
LC/MINSA, del sefior Alfredo Rubén Centurién Vargas designado como Director
General de & DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 555-2019/MINSA, que designa al
sefior Christian Antonio Flores Magino como Jefe de Oficina (CAP-P n.° 0004), Nivel
F-3, en la Direccion General de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 027-2021-DG-DIRIS-LC, que da por
concluida la designacion del sefior Christian Antonio Flores Magine como Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion General de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 409-2019-DIRIS-
LC/MINSA, del sefior Christian Antonio Flores Magino designado como Jefe de la
Oficina en la Direccion Administrativa de 'a Direccion General de la DIRIS Lima
Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.° 319-2019/MINSA que designa d
sefior Miguel Angel Davila Servat como Director Ejecutivo (CAP- P n.® 0021) de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 240-2020-DG-DIRIS-LC, que da por
concluida ' designacion del sefior Miguel Angel Davila Servat como Director
Ejecutivo de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 405-2019-DIRIS-
LC/MINSA, del sefior Miguel Angel Davila Servat como Director Ejecutivo de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.° 269-2020-DG-DRIS-LC que designa

al sefior José Antonio Saldafia Murrugarra como Director Ejecutivo de la Direccion
Administrativa (CAP-P n.° 21), nivel F-4 de la DIRIS Lima Centro.
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Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.® 026-2021-DG-DIRIS-LC que da por
concluida la designacion del sefior José Antonio Saldafia Murrugarra como Director
Ejecutivo y de la sefiora Brenda Vanessa Mifiano Neyra. como Jefa de
Abastecimiento de la Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contraio Administrativo de Servicios (CAS) n.° 404 - 2020 de
La Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, del sefior José Antonio
Saldafia Murrugarra en €l cargo de Director Ejecutivo de la Direccion Administrativa
de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.* 389-2019/MINSA, que designa d
sefior Miguel Angel Vega Carrera como Jefe de la Oficina (CAP- P n° 0030), Nivel
F-3, de la Direccion Administrativa de [a DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.°130-2020-DG-DIRIS-LC que da por
concluida la designacion del sefior Miguel Angel Vega Carrera como Jefe de la
Oficina de Abastecimiento (CAP-P n.° 0030}, Nivel F-3 y designa a la sefiora Rosa
Cecilia Reina Sénchez como Jefa de la Oficina (CAP — P n.? 30} de la Direccion
Administrativa, Nivel F-3, de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 407-2019-DIRIS-
LC/MINSA, del sefior Miguel Angel Vega Carrera como Jefe de la Oficina de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.® 293-2020-DG-DIRIS-LC, que da por
concluida la designacion de la sefiora Rosa Cecilia Reina Sanchez como Jefa de la
Oficina de la Direccion Adminisirativa de la DIRIS Lima Centro y que designa a la
sefiora Brenda Vanessa Mifiano Neyra como Jefa de la Oficina (CAP — P n.° 30) de
la Direccién Administrativa, Nivel F-3, de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.® 004-2020 de la
Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro, de la sefiora Rosa Cecilia
Reina Sanchez como Jefa de la Oficina de Abastecimiento de la Direccitn
Administrativa, de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.° 684-2020 de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, de la sefiora Brenda Vanessa
Mifiano Neyra como Jefa de la Oficina de Abastecimiento en la Direccion
Administrativa, de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Ministerial n.® 728-2019/MINSA que designa 4
sefior José Rall Carpio Barbieri como Jefe de la Oficina (CAP- P n.° 25) de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 037-2020-DG-DIRIS-LC que da por
concluida las funciones del sefior José Ratl Carpio Barbieri como Jefe de la Cficina
de Presupuesto (CAP-P n.° 25), nivel F-3 y asignan a la sefiora Roxana Jacqueline
Alarcon como Jefa de Oficina de Presupuesto (CAP- P N° 25), Nivel F-3 de la
Direccion Administrativa de la DIRIS Lima Centro.
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Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 238-2020-DG-DIRIS-LC, que da por
concluida a designacion de la sefiora Roxana Jacqueline Alarcon como Jefe de la
Oficina de Presupuesto de la DIRIS Lima Centro.

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) n.® 001-2020- de la
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro, de la sefiora Roxana
Jacqueline Alarcdn como Jefa de Oficina de la Direccibn Administrativa de la DIRIS
Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Administrativa n.® 214-D.A-DIRIS-LC-2019 que
designa a los 3 (tres) miembros de Comité de Seleccion, la sefiora Joshelyn Luisa
Nufiez Zegarra cargo de presidente, Sefior Luis Alberto Mateo Ramos cargo de ler
miembro, sefior John Edgar Valdivieso Zarate cargo de 2do miembro del Concurso
Piblico n® 01-2019-DIRIS-LC (Primera Convocatoria) “Contratacién del Servicio de
Limpieza y Saneamiento Ambiental de a DIRIS Lima Centro”.

Copia fedateada de las Ordenes de Servicio 7121, 256, 1488, 2556, 2932, 5237,
6585, 8146 y 6946 con n° de expediente SIAF: 10248, 212, 1744, 3019, 3873, 5193,
6627, 9113 y 7520.

Copia fedateada de las Ordenes de Servicio 7122, 252, 1485, 2555, 2934, 5232,
6583, con n.° de expediente SIAF; 10249, 208, 1741, 3018, 3875, 5191 y 6458,

Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 485-2019 de &
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro y adendas, del sefior John
Edgar Valdivieso Zarate de la DIRIS Lima Centro.

Apéndice n.® 33  Copia fedateada de ke Resolucién Directoral n.® 396-DG-DIRIS-LC-2018, de 26 de
julio de 2018, que aprueba provisionalmente & Organizacion Interna y Funciones de
las Oficinas de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro.

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 015-2020-DG-DIRIS-LC de 16 de
enero de 2020, que delega facultades al/a la jefela de Oficina de Abastecimiento, la
facultad de realizar actos administrativos o de administracion interna, relacionados a
fos procedimientos de seleccion destinados a la contratacion de bienes, servicios u
obras que se lleven a cabo en la DIRIS Lima Centro.

Lima, 28 de diciembre de 2022.
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 28 de diciembre de 2022

Carlos Ruben Moreno Leyva
Jefe del Organo de Control
Institucional
DIRIS Lima Centro
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Ministerio

de Salud

Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro
Organo de Control Institucional

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2022-2-6354-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion

Presunta responsabilidad identificada

(Marcar con X)

Documento
Sumilla del Hecho Nombres Nacional Cardo Condicién de N° de la — -
N° | con evidencia de resy de 9% Desde Hasta vinculo laboral Casilla Direccion domiciliaria Administrativa funcional
Apellidos Desempefiado -
Irregularidad Identidad o contractual | Electrénica Sujetaala
N° Civil | Penal potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Funcionarios de la DIRIS Alfred Rub
1 | Lima Centro, apesardeno | /100 UM | 40030126 | Director General | 3111212019 | 25/11/2020 CAS X
contar con presupuesto Centurién Vargas
para la contratacion del Chist Antoni Jefe de la Oficina CAS
2 | Senicio de Limpieza, | Christian —Antonio | 4q7a9q, de Asesoria 3111212019 | 25/11/2020 X
otorgaron Constancia de | Flores Magino Juridica
Prevision  Presupuestal Director
para convocar el Concurso | \igyel Angel Davila Ejecutivo de la CAS
3 ;ﬁg:gol_c noe 001?2%1?_ Sergvat g 08708324 J Direccion 31/12/2019 31/07/2020 X
-LL, ~ cancelandolo Administrativa
después de 10 meses, Director
periodo en el cual| joo4 Antonio Ejecutivo de la CAS
4 tafect?rqg el | S:gcurso Saldafia Murrugarra 08145400 Direccion 24/08/2020 25/11/2020 X
ransterido por el Sl para Administrativa
continuar con el servicio
de limpieza, originando
que no se ejecuten S/ 978 | Jos¢  Raul Carpio Jefe de la Oficina CAS
5 000,00 edn lfavor de 1a | Barbieri 07919533 de Presupuesto 31112/2019 27/01/2020 X
atencién de los pacientes
asegurados.
ionari i i CAS
6 F}mmonarlos de la DIRIS Roxar}a J_acquellne 10318310 Jefa de la Oficina 28/01/2020 29/07/2020 X
Lima Centro, a pesar de no | Alarcon Guizado de Presupuesto
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contar con presupuesto
para la contratacion del
Servicio de Limpieza,
otorgaron Constancia de
Prevision ~ Presupuestal
para convocar el Concurso
Publico n.° 001-2019-
DIRIS-LC, canceléndolo
después de 10 meses,
periodo en el cual
afectaron el  recurso
transferido por el SIS para
continuar con el servicio
de limpieza, originando
que no se ejecuten S/ 978
000,00 en favor de la
atencion de los pacientes
asegurados

Jefe de la Oficina

. F4 A

!‘:"g;‘eer'a Angel Vega | 43556909 de 3122019 | 21/0412020 CAS
Abastecimiento
. . Jefa de la Oficina

A

Egﬁiheczec"'a Reina | 40430535 de 2210412020 | 21/09/2020 CAS
Abastecimiento
Jefa de la Oficina

CAS

,\BA’I‘;“]';?]?) " rZa"essa 44363550 de 311212019 | 251172020

Y Abastecimiento
John Edgar Titular Miembro

Ve S09AT | 09650871 | 2del Comitéde | 31122019 | 251112020 CAS

Seleccion
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PERU " Ministerio de Salud

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Lima, 29 de diciembre de 2022.

OFICIO N° 271-2022-OCI-DIRIS-LC

Sefior

M.C. Martin Gutiérrez Zapata

Director General

Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro
Av. Nicolas de Piérola n.° 589

Lima/ Lima/ Lima

ASUNTO :Remite Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-6354-SCE

REFERENCIA  : a) Oficio N° 227-2022-OCI-DIRIS-LC de 24 de noviembre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Al Concurso Publico N.° 01-
2019-DIRIS-LC Contratacion del Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental” en la Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Centro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-6354-SCE, el cual se adjunta en
tres (3) tomos con un total de quinientos ochenta y cuatro (584) folios, que recomienda en el numeral 2, disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el informe de Control Especifico ha sido remitido al
Despacho Ministerial y a la Procuraduria del Ministerio de Salud para el inicio del procedimiento administrativo
a ex Director General de la DIRIS Lima Centro y el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido informe a fin de disponer las acciones que estime pertinente en el ambito de su
competencia en cumplimiento a las recomendaciones de numeral 1y 3 respectivamente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por MORENO

" LEYVA Carlos Ruben FAU 20131378972
‘k soft

Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecpa: 29-12-2022 11:23:07 05:00

C.P.C Carlos Rubén Moreno Leyva
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion de Redes Integradas de Salud Lima Centro

https://dirislimacentro.gob.pe
Av. Nicolas de Piérola 589 —
Cercado de Lima, Peru

T(511) 207- 5700
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2022-CG/6354

DOCUMENTO - OFICIO N° 271-2022-OCI-DIRIS-LC

EMISOR : CARLOS RUBEN MORENO LEYVA - JEFE DE OCI - DIRECCION DE
REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - MARTIN GUTIERREZ ZAPATA

ENTIDAD SUJETAA . 1 2-c0ION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO
CONTROL

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20602250602

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

SggEEQ‘SMENTA'— O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 45

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad "Al
Concurso Publico N.° 01-2019-DIRIS-LC Contratacién del Servicio de Limpieza y Saneamiento
Ambiental" en la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-6354-SCE, el cual se
adjunta en tres (3) tomos con un total de quinientos ochenta y cuatro (584) folios, que recomienda en
el numeral 2, disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregu

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME 011[F]

[

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
33JIB09
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 271-2022-OCI-DIRIS-LC

EMISOR : CARLOS RUBEN MORENO LEYVA - JEFE DE OCI - DIRECCION DE
REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MARTIN GUTIERREZ ZAPATA
Egﬂ?ggLSUJETA A DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad "Al Concurso Publico
N.° 01-2019-DIRIS-LC Contratacién del Servicio de Limpieza y Saneamiento Ambiental" en la
Direccién de Redes Integradas de Salud Lima Centro a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 011-2022-2-6354-SCE, el cual se
adjunta en tres (3) tomos con un total de quinientos ochenta y cuatro (584) folios, que recomienda en
el numeral 2, disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregu

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20602250602:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2022-CG/6354

2. INFORME 011[F]

NOTIFICADOR : CARLOS RUBEN MORENO LEYVA - DIRECCION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD LIMA CENTRO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =gl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria ez
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion:
34BAJW3




