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INFORME DE AUDITORIA N° 005-2023-2-6046-AC

“ASISTENCIA, SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS QUE
REALIZA EL ORGANISMO TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE
SANEAMIENTO - OTASS A FAVOR DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS PUBLICAS DE
ACCIONARIADO MUNICIPAL - EPS”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento, en adelante “entidad”, cormesponde a un servicio de control posterior no programado
en el Plan Anual de Control del Organo de Control Instiiucionai del Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento, en adelante “OCl OTASS", registrado en el
Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.® 2-6046-2023-004, iniciado
mediante oficio n.® 000078-2023-OTASS-OCI de 19 de abril de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditora de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022 y modificatorias con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

1.2 Objetivo

Objetivo General

Determinar si el OTASS realizo la asistencia, seguimiento y monitoreo de las transferencias

financieras efectuadas a las EPS, durante los afios 2019 al 2022, de conformidad al marco

normativo aplicable y disposiciones intemas.

Objetivos Especificos

1.  Objetivo especifico n.° 1
Establecer si la asistencia y seguimiento técnico de la ejecucion de las transferencias
financieras realizada por la Direccion de Operaciones durante los afios 2019 al 2022, se
realizaron dentro del marco aplicativo y disposiciones internas.

2. Objetivo especifico n.° 2
Establecer si el monitoreo de la ejecucion de las transferenclas financieras, realizadas por la
Direccion de Monitoreo y Evaluacidn, durante los afios 2019 al 2022 se realizé dentro del
marco aplicable y disposiciones intemas.

1.3 Materia de control y alcance

Materia de Control

La materia a examinar corresponde a las acciones realizadas por el OTASS durante la ejecucion
de las Transferencias Financieras a las Empresas Prestadoras Piblicas de Accionariado Municipal

Auditoria de cumplimiento ai Organismo Técnico de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento, Lima. .
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(EPS) en RAT y no RAT, con el objetivo de reflotar y fortalecer a dichas EPS. En ese sentido, la
auditoria comprende la revision de la asistencia, seguimiento y monitoreo a las Transferencias
Financieras que realizan: la Direccién de Operaciones (DO) y la Direccién de Monitoreo y
Evaluacion (DME) del OTASS, afin de verificar el grado de cumplimiento de acuerdo a la normativa
aplicable; teniendo como punto de partida fa informacién registrada en el sistema “O-Transfer'”,
correspondiente a las fichas técnicas de Bienes y Obras mayores a un milldn de soles transferidos
en los afios 2019 al 2022 y una ficha técnica de Bienes del afio 2017, cuyo estado de avance de
ejecucion se encuentran en el hito inicial de “Incorporacion de recursos™. La verificacion de
informacion fue efectuada al 16 de febrero de 2023,

De acuerdo con la Resolucion de Gerencia General n.® 017-2020-OTASS/GG de 17 de agosto de
2020, la entidad aprobé el Mapa de Procesos del OTASS, en donde se indican los procesos
misionales del OTASS, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 01
Procasos Mlslonales

M Bastidn dal RAT

804 Ganliin ded ﬂii@ﬂn&nﬁnﬁn Eotre m de Sannamients
Fuente: Mapa de Procesos aprobado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 017-2020-0OTASS/GG

% Para el cumplimiento de sus funciones de reflotar y fortalecer a las EPS ¢l OTASS suscribi6
convenios con 48 EPS, (18 en RAT y 30 en NO RAT), los cuales se indican a continuacion:

Cuadro n.° 01
EPS en RAT y NO RAT que mantienen convenio con el QTASS para Transferencias Financieras
Reflotamiento y fortalecimiento de capacidades de las EPS
B2 EPS EN NO RAT

S AR R ANCE ol 7 19 EPS AGUAS DE LIMA NORTE S.A ITEPS RIOJAS.A.
TERSIEMABAR AN EELS TR 4| 20 EPS AGUAS DEL ALTIPLANO S.R.L. 38 EPS SEDA AYACUCHO SA.
iim B I;.'M'M\Lr&z\, 3 1] 21 EPS CHAVIN 8., 30 EPS SEDA CHIMBOTE SA
" | 22 EPS EMAPA HUANCAVELICA S.A. 40 EPS SEDA JULIACAS.A
p 23 EPS EMAPA PASCO 5.A. 41 EPS SEDACAIS.A
: 24 EPS EMAPAY SR.L. 42 EPS SEDACUSCOSA.
7 EP 25 EP$ EMAPAT S.A 43 EPS SEDALIBS.A.
26 EPS ENAQS.RL 44 EPS SEDAM HUANCAYO S.A
AP 27 EPS EMPSSAPAL S.A. 45 EPS SEDAPAR S.A.
21 28 EPS FMSAPUND 8.A. 46 EPS SELVA CENTRAL S.A.
=T <l 29 EPS EMSAP CHANKA S.C.RL. 47 EPS SIERRA CENTRAL B.R.L.
X ] 30 EPS EMSAPA CALCA S.A 4B EPS TACNAS.A.

3N A 31 EPS EMSAPA YAULI - LA OROYA S.RL.
NERTeNEFN S| 32 EPS EMUSAP ABANCAY S.A.C.

oo TR AT | 33 EPS GRAU S.A
IR | 34 EPS MANTARO 5.A

1 Es la harramienta informétice de uso obligatorio para las Empresas Prestadoras y los 6rganos del OTASS, mediarts Is cual se registra y procesa
la informacién relacionada con las transferencias financieras.

2 Conforme a la noma, el proceso de ejecucidn de una ficha téenica, es detallado en el Cronograma de la Ficha Técnica y este conlendra dichos
plazos a través de hitos, tales come: Incorporacion de recursos (IR), Actos Preparatorios (AP), Proceso de Seleccion (PS), Perfeccionamiento de
Contrato (PC}, Ejecucion Contractual (EC) y Pagado {PA).
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Al S0l 35 EPS MOQUESUA S.A.
R LGRSV I | 35 EPS NORPUNO S A
Fuente: Documentacion remitida por el OTASS
Elaborado por: Comision Auditora

En cumplimiento de los convenios, el OTASS efectud transferencias financieras a las 48 EPS
durante los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, las mismas que suman un fotal de
S/ 628 805 221,64 y se desagregan en bienes, servicios y obras, segiin se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.® 02
Cantidad total de bienes, servicios y obras y sus montos correspondientes de las
Transferencias Financieras otorgadas a las EPS en el periodo 2017 al 2022

Hienes Sorvicios Dbras
TASS ] Monto 5/ : Monto 5/ Cant. Monto 5/
| - 2017 754 214 584 510,09| 504 128 025 127,91 77 69 568 086,14 | 412178624 ,14
i 2018 546 8715334803 | 142 23 002 972,50 18 12 873 805,57 | 123 120 127,00
k.__?}'/// 2018 43 12 653 302,18 33 9937 342,61 10 61406 415,35 28 740 060,14
2020 12 2958 082,48 17 4131 881,40 17 17 552 314,43 24 642 278,31
2021 7 12 444 939,00 10 3 185 952,00 ] 4 888 521,05 20519 412,05
2022 10 4 057 458,00 4 45 147,00 9 16 602 115,00 19604 720,00

1372 233 B B4 6H 168 A15. 423,42 126 5dh 157,04

Fuente: Documentacion remitida por el OTASS
Elaborado por: Comision Auditora

El Seguimiento y Monitoreo de las transferencias financieras es realizada por la Direccion de
Operaciones (DO) y la Direccién de Monitoreo y Evaluacion (DME) del OTASS, actividades que
se muestran en la imagen siguiente:

Imagen n.° 02
Proceso de aprobacidn, ejecucién y liquidacién de las transferencias financieras

Y ANANCIAMENTO

o, e s, 245, 5

[ DIRECCION n:-mb:z

" omecatn e
EES] - .l.’::':_--_._,_. DRMECCION
C ] ‘ ERECUTIVA
. o 4 ~0
Preseniacién de . ————— et e - ARl TR T Srocess 04 laumnaa o
ok Wb ‘ﬁ it s it 4 e gl Tmnsfarennal )
financlamisnta ot i -l

M' Fuente: Diractiva n.° 002-2021-OTASS-DME
Elaborado por: Comisién Audiora

De acuerdo a la naturaleza de los procesos derivados de las Transferencias Financieras realizadas
porel OTASS se ha determinado que estos tienen la categoria de procesos misionales; por lo cual,

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima,
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corresponde atender mediante la ejecucion de una Auditoria de Cumplimiento. En ese sentido, se
obtuvo una muestra de auditoria considerando las Transferencias Financieras del 2019 al 20228
cuyas fichas técnicas son para financiar bienes y obras, (por ser verificables y no asi los servicios)
mayores a 1 millén de soles y que se encuentran en alglin estado de avance de ejecucion, excepto
las pagadas; en ese sentido, se seleccioné una muestra de auditoria considerando las
Transferencias Financieras realizadas por el OTASS entre los afios 2019 al 20224, cuya finalidad
era la adquisicion de bienes y la ejecucion de obras, (elegidas por tener el caracter verificable,
mas no los servicios) mayores a 1 millén de soles y que se encuentran en algin estade de avance
de ejecucion, exceplo las pagadas.

La muestra seleccionada para la presente auditoria de cumplimiento se resume en el cuadro
siguiente:

Cuadro n. 03
Cantidades y montos de Bienes y Obras mayores a un millén de soles y estado de avance de
ejecucion.

Blenes Ohras

Estadoda | Tomls/
Avance

Estado de.

Cant. Monto S/ R

Cant. Manto S/

2019 0 0,00 - 2 289322274 EC 2893 222,74
2020 0 0,00 - 4 8943 511,88 EC 8943 511,88
2021 1 4 690 000,00 PS 2 3 835 606,81 EC 8 525 605,81
2022 2 2727 161,98 IRyPS 6 14 737 881,00 IRy AP 15 956 717,00

20410 222,43 37627 8047

Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente se tiene que la muestra seleccionada, comprende la adquisicién de tres (3)
Bienes por S/ 7 417 161,98 y la ejecucién de catorce (14) Obras por la suma de S/ 30 410 222 43.
Cabe sefialar que en todos los casos se verificd atraso respecto a la ejecucion del cronograma
aprobado en las fichas técnicas, lo que hace una muestra total de S/ 37 827 384,41,

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las acciones realizadas por el OTASS durante la
ejecucion de las Transferencias Financieras a las EPS en RAT, para los fines especificados en el
marco de las funciones asignadas en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1280,
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, su Reglamento y los
Lineamientos; habiéndose advertido lo siguiente:

o Durante los afios 2019 al 2022 la Direccién de Operaciones no realizé el seguimiento
técnico a la ejecucion de las transferencias financieras otorgadas por OTASS a cinco (5)
empresas prestadoras piblicas de accionariado municipal por S/. 21 870 667,41 parala
adquisicién de bienes y ejecucion de obras.

3 Se escogieron las transferencias con antigiiedad no mayor de 4 afios, en concordancia con lo dispuesto por el articulo n.® 80 de la Ley n.® 27785,
que sefiala la prescripcidn de la responsabilidad administrativa en 4 afios.
4 Se escogieron las transferencias con antigiledad no mayor de 4 afos, en concordancia con lo dispuesto por el articulo n.° 60 de la Ley n.® 27785,
que sefiala la prescripcion de la responsabilidad administrativa en 4 afios.

Auditoria de cumplimlentc al Organismo Técnico de la Administracién de ios Serviclos de Saneamiento, Lima. S
Periodo de 1 da enero da 2019 al 31 de diciembre de 2022 13 G 00
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Alcance

El alcance de la auditoria comprende la asistencia y seguimiento técnico, asi como el monitoreo a
la ejecucion de las transferencias financieras efectuadas a las EPS en el periodo desde el 1 de
enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022.

14 be la entidad o dependencia

El Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS pertenece
al Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el nivel de gobierno nacional.

A continuacién, se muestra la estructura orgénica grafica del Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS:

Imagen n.° 3
Estructura Orgénica del OTASS

ORGANIGRAMA DEi. ORGANISKO TECNICO DE LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS DE BANEANIENTO ~ OTASS

pakizadulotllattin S ||| SSSRSACUIITHT

Fuente: hitps.//www.qob. pefinstitucion/otass/informes-publicaciones/1130006-organigrama-det-otass

1.5 Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubemnamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG,
y modificatorias con Resolucién de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023, asi como,
al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas
en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios y/o aclaraciones.

1.6 Aspectos Relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, no se identific6 hechos, acciones o
circunstancias que puedan ser rebelados como aspectos relevantes.

Audltorfa de cumpilmiento ai Qrganiemo Téenlco de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento, Lima.
Perfodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 i 00{] 1
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Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaiuar en su conjunto la estructura de control intemo
de la entidad.

21  ELINICIO DEL PLAZO DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION DESCRITA EN LA DIRECTIVA
002-2021-OTASS-DME, DEL CONVENIO SUSCRITO CON LAEPS Y EN LA FICHA TECNICA
APROBADA, POR LAS CUALES EL OTASS AUTORIZO TRANSFERENCIAS FINANCIERAS
SON INCONGRUENTES ENTRE SI, GENERANDO CONTROVERSIAS Y DUDAS CON

fichas técnicas de los afios 2019 al 2021, las cuales se muestran seguidamente:

CONVENIOS SUSCRITOS Y FICHAS TECNICAS APROBADAS

Cuadro n.° 04

RESPECTO AL INICIO Y POR ENDE, EL 'I:ERMINO DE LA EJECUCION DE LAS FICHAS
TECNICAS - CRONOGRAMA DE EJECUCION

Se reviso una muestra de seis (6} Convenios suscritos entre el OTASS y cuatro (4) EPS en RAT,
que respaldan las transferencias financieras autorizadas por el OTASS para la ejecucion de 9

EPS

FICHA
TECNICA N.?

NOMBRE DE LA FICHA TECNICA

CONVENIO N.°

EPS
BARRANCA
SA.

F-001-GO

Renovacion de red de distribucion y red de
alcantarillade; en el {la) sistema de agua potable y
alcantarillado Urb. Tello Velarde, distrito de Barranca,
provincia Barranca, departamento Lima

FL002-GO

Optimizacién de la planta de agua polable Los
Molinos, distrito de Barranca, provincia de Barranca,
departamento de Lima

014-2019/0TASS-EPS
BARRANCA S.A.

EPS
EMAPAB
SA.

F-GO-09

Reparacién de linea de conduccion; en (la) EPS
EMAPAB S.A. distrito de Bagua, provincia de Bagua,
departiamenio Amazonas.

F-GO-10

Construccién de la linea de impulsién en la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Bagua
S.A., distrito de Bagua, provincia de Bagua,
departamentn de Amazonas.

001-2020/OTASS-EPS
EMAPAB S.A,

EPS EMAPA
CANETE
SA

FI-01-GO

Optiizacion de la planta de tratamiento de agua
potable La Florida

FI-02-GO

Optimizacion de la planta de tratamiento de agua
potable Amauta

005-2020{0TASS-EPS
EMAPA CARETE S.A.

EPSEL 8.A.

F-01-GO /2

Renaovacitn de colector secundario y conexian
domiciliaria de alcantarillado; en el{la) av. José
Quifiones cuadras 4,5,6,7 y 8, av. Oriente cuadras 1,2
y 3, calle 07 de enero cuadras 4 y 5, pasaje Imelda
Lépez cuadra 2 distrito de Chiclayo, provincia
Chiclayo, departamento Lambayeque

003-2021/0TASS-EPS
EPSEL S.A.

F-01-GO /4

Adquisicion de equipo de bombeo; en el{la) gerencia
operaclonal de EPSEL S.A. distrito Chiclayo, provincia
Chiclayo, departamento Lambayeque — reposicion de
dos camiones hidrojets

09-2021/0TASS-EPS
EPSEL S.A.

Auditoria de cumpiimlento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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Renovadion de colector primario; en elfia) av. Victor
F01-GO/5 Raui Haya De La Tome desde la calle Pablo Olavide 10-2021/0TASS-EPS
. hasta la av. Chinchaysuyo distrito de Chiclayo, EPSEL S.A.
provincia Chiclayo, departamento Lambayeque

Fuente: Convenios suscritos entre el OTASS y las EPS y fichas técnicas
Elaborade por: Comisién Auditora

Al respecto, con la finalidad de verificar la ejecucion de las obras y la adquisicion de bienes de
las 9 fichas técnicas citadas precedentemente, se revisaron los documentos que respaldan
dichas transferencias financieras; evidenciandose, la incongruencia de disposiciones que
difieren entre si con respecto a un mismo hecho, presente en documentos legales y suscritos
por ambas paries, tales como, de las Directivas® que establecen el procedimiento para ia
aprobacion, seguimiento, monitoreo, liquidacién y evaluacion de las transferencias financieras
que realiza el Organismo Técnico de [a Administracion de los Servicios de Saneamiento a favor
de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal, vigentes al momento de
realizar las transferencias financieras, de los convenios suscritos de las fichas técnicas
aprobadas que respaldan la transferencia de los recursos financiercs, que tienen como fin la
ejecucién de una obra o la adquisicion de un bien.

Con la finalidad de mostrar lo expuesto, se presenta el cuadro comparativo siguiente:

Cuadro n.° 05
COMPARACION DEL INICIO DEL CRONOGRAMA DE EJECUCION, ENTRE LA DIRECTIVA VIGENTE,
CONVENIO SUSCRITO Y FICHA TECNICA APROBADA
DIRECTIVA N.° 002-2021-OTASS-
DME VERSION 03, NOTA &. DEL

NUMERAL 14. CRONOGRAMA DE CLAUSULA OCTAVA DEL NOTA a. DEL CRONOGRAMA DE
EJECUCION DE LA CONVENIO LA FICHA TECNICA
INTERVENCION - ANEXO IV FICHA
TECNICA

Los plazos defallades en 6l
Cronograma de la Ficha son

Las acciones financiadas con los
recursos sefialades en la Cldusula
Cuarta, se ejecufan de acuerdo con los
plazos del cronograma establecido en
el Numeral 13 de las Fichas Técnicas

Los plazos defalledos en ef
Cronograma de la Ficha son
computables desde el dia siguiente
habil de publicada la resclucion de
OTASS que apruebe la transferencia

;gﬂ;m; B d;:’an‘lr dr:cur;g dgtaﬂadas en of Anexo_q'ef convenio, | financiera a favor de la Empresa
prosupusstal por parte de OTASS a la diches plazos se contabilizan desde la | Prestadora.
£PS fecha en que s EMPRESA
' PRESTADORA incorpore la
transferencia en su presupuesto
institucional.

Fuente: Directiva vigente, Convenio suscrito con EPS y ficha téenica
Elaborade por: Comision Auditora

Segun se evidencia, esta situacion no advertida por el OTASS desde el afio 2019 al 2022, genera
controversias y dudas, respecto a cual seria el inicio real y, por ende, cual seria la fecha de
término que corresponde o que correspondié como plazo para ejecutar dichas transferencias
financieras otorgadas por el OTASS.

La situacion expuesta incumplio lo siguiente:

YA

> Normas de Control Internc, aprobada por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 30 de noviembre de 2008, en lo relativo al Titulo Ill, numeral 3 “Norma General
para el componente actividades de contro! gerencial’, sefiala lo siguiente:

5 “Directiva n.* 2019, 2021 version 01, 2021 version 02 y 2021 version 03, aprobada mediante Resclucion de Consejo Directiva n,® 023-2022-
OTASS-CD de 25 de agosto de 2022

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administraclén de ios Serviclos de Saneamiento, Lima.
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3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

Ei monitoreo de los procescs y operaclones de Ia entidad debe permitir conocer oportunamente
sl estos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en ef desempefio de
las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencién, cumplimiento y correccion
necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarics:

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro
medio susceplible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propdsito que éstos puedan ser emitidos como produclos finales 0 ser
usados como entradas en ofros procesos.

Lo expuesto, genera dudas y controversias en el OTASS y las EPS, preducto de la incongruencia
manifiesta entre lo dispuesto en la Directiva vigente, cuyo marco normativo es obligatorio al
OTASS y las EPS, los Convenios, que representan los documentos de acuerdo de partes, que
determinan, entre varios temas importantes, compromisos, responsabilidades, vigencia del
convenio y las fichas técnicas aprobadas, respecto, a cual sera la fecha de inicio y termino para
cada ficha técnica, toda vez, que los recursos financieros fueron debidamente transferidos y
tienen una finalidad que beneficia a la poblacién.

OBSERVACION

LA DIRECCION DE OPERACIONES NO REALIZO EL SEGUIMIENTO TECNICO A LA EJECUCION
DE LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS QUE OTORGO EL OTASS A FAVOR DE CINCO (5)
EMPRESAS PRESTADORAS PUBLICAS DE ACCIONARIADO MUNICIPAL {EPS) POR LA SUMA
DE S/ 21 870 667,41 PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y EJECUCION DE OBRAS, SITUACION
QUE HA CONTRIBUIDO CON EL INCUMPLIMIENTO DE LOS FINES Y METAS FISICAS Y
FINANCIERAS DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS.

De la revisién y evaluacion realizada a la documentacion proporcionada por el Organismo Técnico de
la Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS y al Sistema O-Transfer corespondiente
a las transferencias financieras otorgadas por la entidad, entre los afios 2019 al 2021, a favor de cinco
(5) EPS por la suma de S/ 21 870 667,41 (veintian millones ochocientos setenta mil seiscientos sesenta
y siete y 41/100 soles) para la adquisicion de bienes (2) y ejecucion de obras (8), no se acredita la
Asistencia y el Seguimiento Técnico a la ejecucion de las transferencias financieras reflejadas en el
avance de ejecucion técnica y financiera de las fichas técnicas, debiendo revisar la informacion por cada
proceso (hitos) de la intervencion que forma parte de la ficha técnica aprobada; ademas, el seguimiento
en los plazos sefialados en el cronograma de la misma y el no registro del seguimiento técnico en el
Sistema O-Transfer.

En ese sentido se ha incumplido las normas del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 12806,
Presupuesto del Sector Publico’ correspondiente a los afios fiscales 2019 al 2021; las directivas® de
transferencias financieras de los afos 2019, 2020 y 2021 que establecen, entre otros, la Asistencia y el
Seguimiento Técnico de las Transferencias Financieras que realiza la Direccion de Operaciones (en
adelante DO) del OTASS, a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal, lo

& Se han incumplido el articulo |V del THulo Preliminar; Articulo 3, 19, 46, 58 y 94 del Decreto Legislativo n.” 1280, Decrelo Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestibn y Prestacion de los Serviclos de Saneamiento.

7 Se han Incumplido ef articulo 16 de la Ley 30879~ Ley de Presupuesto del Sector Pabllco para ef afio fiscal 2019; el articulo 17 del Decreto de
Urgencia n.® (014-2019 que aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2020; articulo 16 de la Ley 31084 - Ley de

Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2021.

8 Los numerales 18.2, 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 de la Directiva n.” 002-2019-OTASS/CD; los numerales 16.2, 16.3, 17.1 y 17.2 de la Directiva n.®
01-2021-OTASS/CD; los numerales 152, 15.3, 16.1 y 18.2 de la Directiva n.* 02-2021-CTASS-DME version 2; los numerales 16.1, 16.2, 16.3
y 16.4 de fa Direcliva n.” 02-2021-OTASS-DME, version 3

Audlioria de cumpiimlento ai Organismo Técnico de ia Adminkstracién de ios Servicios de Saneamiento, Lima.
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cual no acreditd haber revisado la informacidn registrada sobre los avances de las fichas técnicas en el
sistema O-Transfer, conforme a los plazos sefialados en el cronograma de las fichas técnicas detallado
en el anexo IV, denominada “Ficha Técnica” y al contenido minimo detallado en el anexo V de la Directiva
en mencion, denominado “Avance de ejecucitn fisica y financiera de Ia intervencion descrita en Ia ficha técnica”,
ademas de los numerales 9.2.2 y 9.2.3 del Lineamiento LIN-001-2022-OTASS-DME, numerales 5.2,
5.2.5, 5.2.7 de Manual de usuario y Convenios entre OTASS y EPS.

Los hechos expuestos se desarrollan a continuacion:

Las Directivas de Transferencia Financiera® “que establecen el procedimiento para la aprobacion,
seguimiento, monitoreo, liquidacion y evaluacidn de las iransferencias financieras que realiza el Organismo
Técnico de la Administracion de los Servicics de Saneamiento a favor de las Empresas Presfadoras Piblicas de

Accionariado Municipa” {en adelante la Directiva), sefiala que las actividades de Asistencia y
Seguimiento Técnico a la Ejecucion de las Transferencias Financieras es realizada por la DO y
consiste, entre otros, en revisar la informacién registrada por las EPS sobre los avances de las Fichas
Técnicas en el Sistema O-Transfer' conforme al contenido minimo detallado en el anexo V! en donde
se sefialan los hitos de la intervencidn que forma parte de las citadas fichas, como son: Incorporacion
de recursos (IR), actos preparatorios (AP}, procedimiento de seleccién (PS), perfeccionamiento de
contrato (PC}, ejecucion contractual (EC) y pagado (P); y los documentos que sustenta la ejecucién de
la ficha técnica por cada hito.

Asimismo, la DO debe revisar la informacion registrada por las EPS, en los plazos seiialados en el
cronograma de la ficha técnica, consignada en el anexo IV'2 de la Directiva, denominada “Ficha Técnica”.

Ademas, de revisar la concordancia de la informacién registrada en el Sistema O-Transfer con lo
establecido en las Fichas Técnicas aprobadas; y de considerarlo necesario podra solicitar informacién
y documentos adicionales, revisar informacién de otras fuentes, asi como también podré realizar visitas
de campo, de acuerdo con su Plan de Trabajo, revisar el avance de la ejecucion fisica de los servicios,
bienes u obras, sin perjuicio de lo estipulado en los convenios y que los resultados de dichas revisiones
y observaciones realizadas por la DO, deben ser registrados en el Sistema O-Transfer.

De este modo, la DO identifica que la EPS no ejecuta las fichas técnicas o no registra las informaciones
de los avances en el Sistema O-Transfer, solicita a la EPS los descargos del incumplimiento y otorga
asistencia técnica, de persistir algin incumplimiento. por parte de fa EPS, la DO comunicara a los
érganos competentes de la EPS, del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para las
acciones que correspondan.

I. Del Seguimiento Técnico realizado por la DO al avance de la ejecucién de las obras y
adquisicién de bienes conforme a los hitos de los cronogramas de fas fichas técnicas.

Al respecto, se requirié a la DO, la documentacion®? que sustente el seguimiento técnico a los
avances de la ejecucion de las fichas técnicas de la muestra seleccionada por la comision auditora,

9 Directiva n.” 2-2019-0TASS-DME, 01-2021-0TASS/CD, 002-2021-0TASS-DME version 2, 002-2021-OTASS-DME version 3.

" Es la herramienta informética de uso obligatorio para las Empresas prestadoras y los organos del OTASS, mediante la cual se registra y
procesa la informacion relacionada con las transferencias financieras, conforme a o dispuesto en la presente direcliva.

! REPORTE DE AVANGCE DE EJECUCION TECNICA Y FINANCIERA DE LA FICHA TECNICA
La Empresa Prestadora debe registrar en el Sisterna O-Transfer los avances en la ejecucion fisica y financiera de las Fichas Técnicas,
siguiendo el Manual de Usuario, debiendo registrar |a sigulente informaclén por cada proceso de la intervencion que forma parte de la Ficha
Teécnica aprobada; {...). Ver Criterio.

12 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA INTERVENCION (La Emprese Prestadora debe detaller en el cuadro que se muestra a continuacion
fos hitos de la efecucidn de la intervencion & nivel de componente-proceso y ef plazo méaximo que fe fomaré cumplir con los hilos por cada
componente-proceso descrito en la Ficha Técnica) (...} Ver Criterio.

1B Oficio n.* 000012-2023-0TASS-OCIFAC2ASTF de 25 de abril de 2023, Oficio n.® 000024-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril de

) 2023, Oficio n.” 000029-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023,

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servitios de Saneamiento, Lima. 1 1
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y en los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, de acuerdo a lo dispuesto en los
anexos |V y V de la Directiva respectivamente; es asi que, de la revision a la documentacion
remitida® y que obra en el (Apéndice n.° 03) denominado: “Documentos que la EPS registré o no
en el Sistema O-transfer” , no se acredita, en diez (10) fichas técnicas, el seguimiento técnico a los
hitos que mide su ejecucién, como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 06
Evaluacién realizada por el OCI al seguimiento técnico de ejecucion de las fichas tecnicas
al 04 de mayo de 2023

Estado de la Seguimiento técnico realizado por la DO al
Monto para Fecha de ficha tEcnica | Avnce de ejecucion de las fichas técnicas, Evaluacién
|  Eps T:l:dn::a lht:l';!:: de Objeto Tranereatl | P e conforme a la documantacitn remitida def OC1
sl contractual Financiera O-Transfer al
04052023
Hitos
R [ AP [ PB | PCEC] P
BARRANCA Ningan
1]ga F-001-GO 1091420,33 Obra 101212019 EC No | No | No | Mo | No | No | oo imiona
Seguimlento
Incompieto,
sequimiento
2 [SRRANCA | Eon2go | teotenzat | oba 101272019 EC No | No | Mo | Mo | si realizado
i después de
la resolucian
del conirato.
EMAPAB ) Seguimiento
3 |sA F-GO-08 3007 283,67 Obra 702020 EC No | No | Mo | No | 8 | = | porr
EMAPAB ' Seguimiento
4gn F-GO-10 1634 528,71 Obra THO/2020 EC No | No | No | No | 8 | - |0
SEDALORET i Ningiin
5| gea F-04-GOY | 150832598 Bien 21012020 R Not = = = b= | = | sequmiento
EMAPA Ningiin
6 ngTE FI-02-GO 2672 359.50 Cbra 121072020 EC No | No | No | No| Mo | — | oo
7 |GMeTE  |moreo | 1emsem| ome 1210/2020 EC No | No | No | Mo | Mo Ningn
SA. ' = | seguimianto
F-01-GOJ NingGn
8 | EPSELSA. 2149 929,47 Obra 2110/2021 EC No | No | No | No | No | - inlento
F-01-GO/ . Seguimienic
9 | EPSELSA. 1685 677,34 Obra 231122021 EC No | No | No | No | §i e
10 [epseLsa |00 se00000 | gien 2311212021 PS No | Mo | si | - | - slﬁggt':l"pl':‘lg’
21870 66741
Fuenta: Oficio n.® 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023, Oficio n.® 000384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023,
Elaborado por: Cemisién Auditora
Leyenda: Incorporacion de recursos (IR), actos preparatorios (AP), procedimiento de seleccién (PS), perfeccionamiento de contrato (PC),
ejecucion contractual (EC) y pagado (P).
Al respecto, se detalla por EPS la falta de seguimiento técnico a cada una de las fichas técnicas, del
cuadro n.® 06:
T
{”.:j_ §'y 1. EPS BARRANCA S.A.
v 7 - . . .
= La EPS Barranca S.A., es una empresa prestadora de servicios de saneamiento de accionariado
municipal y esta incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (en adelante, RAT); para ello, las
normas que regularon los Servicios de Saneamiento™, dispusieron que el Régimen de Apoyo
1 Informacldn remitida por el OTASS medlante Oficio n.® 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023, Oficlo n.® 000384-2023-0TASS-
. DO de 09 de mayo de 2023.
5 Ley n.° 30045 *Ley de Modemizacion de los Servicios de Saneamiento” y Decreio Supremo n.® 005-2020-VIVIENDA "Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative n. 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion de los Servicios
de Saneamiento”
Auditorfa de cumplimiento al Organismeo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima, P
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Transitorio tiene por ohjeto mejorar las condiciones de la prestacion de los servicios de
saneamlento sefialan, que la direccion del Régimen de Apoyo Transitorio, la
responsabllidad y la administracidn de la prestacién de los serviclos de saneamiento en
el dmbito de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS. (...). (el resaltado
es nuestro)

En vista de ello, el OTASS esta dotado técnica y presupuestalmente para el cumplimiento de sus
funciones, habiéndosele facultado para, entre otras, financiar con cargo a su presupuesto, la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestién operativa, comercial y
administrativa de las empresas prestadoras plblicas de accionariado municipal, pudiendo para
ello, realizar transferencias a las empresas prestadoras de accienariado municipal, (el
resaltado es nuestro).

En tal sentido, a fin de afiadir valor a la gestion operativa de la EPS en RAT, contribuyendo a su
reflotamiento, el OTASS autoriza la transferencia financiera a favor de la Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento de Barranca S.A., mediante la Resolucion Directoral n.° 091-2019-
OTASS/DE de 10 de diciembre de 2019, {Apéndice n.° 04) y de ia suscripcion del Convenio n.®
014-2019/0TASS-EPS BARRANCA S.A. de 11 de diciembre de 2019, (Apéndice n.° 05) hasta
por la suma de S/ 3 014 165,06 (Tres millones catorce mil ciento sesenta y cinco y 06/100 soles)
a la EPS Barranca S.A. para financiar la ejecucion de dos (2} obras, una de ellas, identificada
con ficha técnica F-001-GO “Renovacién de red de distribucion y red de alcantariflado; en el (la) sistema
de agua potable y alcantarillade Urb. Tello Velarde, distrito de Barranca, provincia Barranca, departamento
Lima" (Apéndice n.° 06), y la segunda ficha técnica F-002-GO “Optimizacion de Ia pianta de agua
potable Los Molinos, distrito de Barranca, provincia de Barranca, departamento de Lima” (Apéndice n.®
07).

Para la presente desviacion de cumplimiento, se ha considerado solo los importes de ejecucion
de obra consignado en cada ficha técnica, sin considerar el presupuesto para supervision,
resultando el monto fotal para ejecutar las obras, S/ 2 893 222,74 (dos millones ochocientos
noventa y tres mil doscientos veintidos y 74/100 soles), tal como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 07
Transferencia financiera otorgada por el OTASS a la EPS Barranca S.A.
Monto de fransforancia fisanciar |  Monto para ejacacita Nonte pars
n3 Ficha Técnica Obra segin RD n.* 091-2019-OTASS/DE do obrms supervisién
| 8 §
1 F-001-GO RENCVACION DE RED DE DISTRIBUCION Y RED
DE ALCANTARILLADC; EN EL (LA} SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO URB. TELLO 1162 362,65 1,091,420.33 7094232
VELARDE, DISTRITO DE BARRANCA, PROVINCIA
BARRANCA, DEPARTAMENTO LIMA
2 F002-GD OFTIMIZACION DE LA FLANTA DE AGUA
POTABLE LOS MOLINOS, DISTRTO DE
BARRANCA, PROVINCA DE  BARRANCA, 1 851 802,41 1801 802, 41 50000,00
DEPARTAMENTO DE LIMA
Totales 3014 165,06 2893222714 120 942,32
Fuente: Resolucién Directoral n.® 091-2019-OTASS/DE de 12 de diciembre de 2019 y fichas téenicas citadas

Elaborado por: Comision Auditora

De la revision de la Resolucion Directoral n.° 091-2019-OTASS/DE (Apéndice n.® 02) en cuyo
Articulo 4 Ejecucion oportuna y eficiente, sefiala:

“Corresponde a la Direccién de Operaciones del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento coordinar y apoyar la ejecucion oportuna y eficiente de los recursos de la transferencia
autorizada {...)"

Auditoria de cumplimiento al Organisme Técnice de la Administracidn de ios Servicios de Saneamiento, Lima,
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Asimismo, del Convenio n.® 014-2019/0TASS-EPS BARRANCA S.A. {Apéndice n.® 05) que
establece las obligaciones administrativas, financieras y operativas entre el OTASS y la EPS
Barranca S.A.; entre los principales compromisos asumidos por OTASS, contemplados en la
clausula sexta del convenio, se mencionan los siguientes:

“6.2 El OTASS asume los siguientes compromisos:

{.)
b) Proveer asistencia {écnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar la ejecucion del

objeto y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en la Direcliva.
¢} Tramiter, evaluar y aprobar, de corresponder, /as solicitudes de modificacién de Fichas Técnicas por la
EMPRESA PRESTADORA duranie la ejecucion del presente convenio”.

Es asi que, para un adecuado seguimiento de los compromisos y coordinaciones a efectuar entre
las partes intervinientes del Convenio, en su clausula octava, dispuso que las acciones
financiadas con los recursos, se ejecutan de acuerdo a los plazos del cronograma establecido
en el numeral 13 de las fichas técnicas, dichos plazos se contabilizan desde la fecha en que la
FMPRESA PRESTADORA incorpore la transferencia en su presupuesto institucional; y, en la
clausula novena, consideraba a un Coordinador, para cuyo efecto, el OTASS designo a su
Director de Operaciones.

Ficha técnica F-001-GO “Renovacion de red de distribucion y red de alcantarillado; en el
(fa) sistema de agua potable y alcantarillado urb. Tello Velarde, distrito de Barranca,
provincla Barranca, departamento Lima”

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 1 162 362,65 (un millon ciento
sesenta y dos mil trescientos sesenta y dos y 65/100 soles), considerando para la presente
desviacion de cumplimiento solo el importe del costo de la obra, sin considerar el presupuesto
para supervision, resultando el importe para ejecucion de obra S/ 1 091 420,33 (un millon
noventaidn mil cuatrocientos veinte y 33/100 soles), tal como se muestra en el cuadro n.® 07.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica es mejorar la calidad de los servicios de agua potable
y alcantarillado, mediante la renovacion de la red de agua potable y alcantarillado a los
pobladores de la Urbanizacion Telflo Velarde del distrito de Barranca y con ellc aumentar la
continuidad del servicio de 12 horas a 18 horas diarias, aumentar la presién de servicio de 8 a
12 mca'é, asi como disminuir la frecuencia de atoros y de roturas de tuberias. Esta obra
beneficiaria a una poblacién de 1 090 habitantes.

La ficha técnica que forma parte infegrante, tanto de la Resolucion Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al nimero de pobladores beneficiarios, la justificacion de
la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de impacto, el presupuesto y el cronograma
de la ficha técnica. De este (ltimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion para cada uno de
los hitos de la renovacion de la red de distribucion y red de alcantarillado, totalizando 265 dias,
computados segln la clausula octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpord la
— transferencia en su presupuesto institucional, el dia 13 de diciembre de 2019 y finalizaria con el

//0,“,;“ \‘ pago total el 4 de agosto de 2020. Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
sy 9
= B

16 Presion medida en metros de columna de agua

Auditoria de cumpiimiento al Organismo Técnico de la Administracién de ios Servicios de Saneamiento, Lima.
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Cuadro n.° 08
Cronograma de ejecucion de la Intervencién de la Ficha Técnica F-001-GO
goy Plazo mbdmo
a " .b'. B & d [y - _I'. - - gm dv ejocuciin
COMPONENTE PROGESO == Espocificacianes PR o SEACE Al del biaa, S wmdc:-h-
trtslaridos Técnloas, Términos do sarviclo mobra proceso
Refurencia o
Técnico
RENCVACION DE RED DE DISTRIBUCION
¥ RED DE ALCANTARILLADO; EN EL [LA)
SISTEMA DE AGUA POTABLE ¥
ALGANTARILLADO URB, TELLO 30 15 15 45 15 115 30 265
VELARDE, DISTRITO DE BARRANCA,
PROVINGLA BARRANCA,
DEPARTAMENTO LIMA
Fecha de cumplimiento
maximo segin convenio 131212018 28/12/2019 120172020 | 26/02/2020 | 12/03/2020 | 5/07/2020 | 4/08/202C | 4/08/2020

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo.
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, se requirid'” fa documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance de la
ejecucion de la Ficha Técnica F-001-GO, es asi que Ia DO, a través de la remisién de
documentos’, entre otros, el informe n.° 000025-2023-OTASS-DO-RCC de 03 de mayo de
2023, (Apéndice n.° 08) suscrito por Rubén Alfredo Cérdova Chuquival, gestor!® de la EPS
BARRANCA S.A., donde sefiala, respecto a la ficha en mencidn, que “se coording con fa EPS fa
revision de la nueva propuesta de ficha técnica y evaluacion de modificacion®, no adjunta evidencia de
la coordinacién.

Asimismo, sefiala “no se ha efectuado asistencia técnica, ya que esta se efectia a solicitud de la EPS
segun lo establecido en la Directiva 002-2021-OTASS-DME Version 03 (...} Durante el tiempo que ef
suscrito estuvo como gestor asignado a la EPS BARRANCA S.A. no se han recepcionado requerimientos
de Asistencia Técnica de las fichas {...) F-001-GO del 2019, segiin lo establecido en ef Articulo 15 de la
Directiva 002-2021-OTASS-DME Versién 03"

De lo expuesto, no acreditd haber revisado la informacion registrada por la EPS, conforme a los
plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo IV y al contenido minimo detallado
establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo el numeral 19.1 del articulo 19 de Ia
Directiva n.° 2-2019-OTASS/CD2.

Ademas, de la revision al Sistema O-Transfer se verifico la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de la ficha técnica en los hitos respectivos, igualmente, en la visita de
inspeccion fisica a la EPS BARRANCA S.A., se verifico los documentos que la EPS no registré
en ¢l citado Sistema, como son los siguientes:

T
P i Y
Qe L .:‘!‘

Ao E
=y 5 |
VAR O
Al iy
L. B

" Oficio n.” 000012-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abri de 2023, oficlo n.° 000024-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF dg 27 de abril de 2023 y
K oficio n.* 029-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023,
" 18 Ofigio n.* 000379-2023-0TASS-DO de 05 de mayo de 2023 y oficlo n.” 000384-2023-0TASS-DO de 03 de mayo de 2023.
1 Designado mediante memorandum muttiple n.* 008-2019-0TASS/DO de 21 de enero de 2019, memorandum miltiple n.* 73-2018-OTASS/IDO
de 13 de noviembre de 2019, memorandum miitiple n.° 77-2019-OTASS/DO de 20 de noviembre de 2019,
X Aprebada mediante Resolucion de Gonsejo Directivo n. 18-2019-0TASS/CD de 28 de octubre de 2018 {vigente del 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima.
Periodo de 1 do enero de 2019 | 31 de diciembre do 2022 -+ Q015
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Cuadro n.® 09
Documentos gue la EPS BARRANCA S.A. no registro en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica F-001-GO

Hites Documentos que la EPS no ragleiré en el Sistema O-Transior, al 04 de mayo de 2023.

Incorporacion de recursos 1 Resolucin o documento de ingorporacion de recursos

transferidos.

Actos preparatorios 2 Designacién del Comité de Seleccidn
3 Documende que apruebe las bases estandar

Procedimiento de Seleccidn ] Bases inegradas
5 Acta e oforgamientn de la busna pro

Perfeccionamlento de contralo [] Censentimient de buena pro

Elecuclon contractugl 7 Fatiurg del proveedor: E001-74 de 021272020 por 8/ 157 549,73,
8 Faciura del proveedor: E00-75 de 02/12/2020 por 8/ 141 815,59,
9 Factura del proveedor: E001-01 de 01/03/2021 por S/ 73 892,75
10 | Fachura del proveedor: E001-92 de 01/03/2021 por 5/ 215 436,55
i1 Factura del proveeder. EQ01-96 de 08/04/2021 por &/ 5 432,28
12 | Factura del proveeder: E001-97 de 08/0412021 por 5/ 47 124,17,
13 | Factura del proveeder: EOD1-113 de 05/07/2021 por S/ 66 062,70
14 Factura del proveedor: EOC1-114 de 05/07/202H por ST 47 608,65.
15 | Nota de débito E001-4 de 26/04/2021 por 8/ 11 862,32
16 | Acla de recepcibn de obra de 03/05/2021,
17 | Adiclonal deduciive vinculante n.* 01 de obra, Resolucion de Gerencia General n.® 100-2020-EPS BARRANCA

8.4 iGG de 231 212020,
Pagado 18 | Comprobante de pago n.® 2100252 de 02:0%/2021 por 5/ 8 618,00

19 | Comprobante de paga n.* 2100255 de 02/03/2021 por & 2 058,00
20 Comprobante de pago n.* 2100259 de 03/03/2021 por &/ 206 818,55
21 | Comprobante de pago n.* 2100260 de 03103/2021 por 8470 936,78
22 | Comprobante de pago n.* 2100535 de 28/04/2021 por 8/1 835,00,
23 | Comprobante de pago n." 2100538 de 26/04/2021 por S7 217,00.
24 | Comprobante de pago n.” 2100548 de 20/04/2021 por 8733 276,35,

25 | Comprobanis de pago n.* 2100548 de 28/04/2021 por 575 215,28

28 | Comprobanke de pago n." 21001223 de 16/08/2021 por &/ 2 643,00

27 | Comprobanie de pago n." 21001224 de 18/06/2021 por &/ 1 904,00

28 | Comprobante de pago n.* 21001246 de 20/08/2021 por 5763 418,70

29 Comprobante de papo n.* 21001247 de 20i08/2021 por S/ 45 704,65

30 | Comprobante de papo n.® 21000537 de 28/104/2021 por S/ 11 962,32

Ei] Constancla de page medianie transferencia elecirdnica del comprobante de pago n.™ 2001758 por S 151 247,73
de 23 de diciembre do 2020,

32 LConstancia de pago mediante ransferencia electrbnica del comprobante de pago n.* 2001754 por S/ 6 302.00
33 | Constaneia de pago mediants transfarencia elacténica del comprobante de pago n.* 2001757 por 8/ 136 238,50.
34 | Constancia de pago medlants ransferencia electrénica de! comprobante de pago n.* 2001753 por 8/ 5 677,00
35 | Constancin da pago mediante transferencia slectrbnica del comprobante de pago n." 2001709 por 5/92 958,70,
36 | Constancia de pago mediante fransferencia electrnica del comprabanite de pago . 2106260 por 5/ 70 936,78.
7 Constania de pago mediants transferencia electninica del comprobante de pago n.® 2100259 por &/ 206 B48,55.
38 Constancia de pago mediante transferencia elecironica del comprobante de pago n.® 2100548 por S/ 33 276,85,
39 | Constancia de pago mediante fransferencia elecronica del comprobante de page n." 2100549 por S/ § 215,28,
40 | Canstancia de pago mediante transferencia electrdnica del comprobante de pago n.” 21001246 por 5763 419,70,
H Constancia de pago mediante transferencia elesirdnica del comprobante de paga n.* 21001247 por 5/ 45 704,65,
42 | Constancia de pago mediante transfarencia elecirénica dal comprobanta de pago n.” 21001247 por §/ 45 704,65,
43 | Constancia de papo mediante transferencla elecindnica del comprobante de pago n.* 2001747 por 8798 227,83
de 29 de diciembre de 2020,

44 | Constancia da pago mediante fransferencia eleckdnica del comprobanta de pago n.* 21000537 por S/ 11 962,32,
45 | Constancia de pago medianis transferencia elecironica del comprobante de pago n." 2001705 pot S/ 7 966,00.
46 | Constancia de pago mediante fransferencia elecirdnica del comprobante de page n.* 2001753 por & 5 677,00,
a7 Constancia de pago mediante transferencia elecirdnica del comprobante de pago n.* 2001754 por 5/ 6 302,00,
48 | Constancia de pago mediante tansferencia electrénica ded comprobante de pago n.* 2100262 por 518 618,00.
49 | Constancia de pago mediante transferencia electrbnica ded comprebante de pago n." 2100255 por S¢ 2 956,00.
50 | Constancia de pago mediante transferencia eletninica del comprobante de pago n.* 2100535 por S/ 1 885,00.
51 | Constancia de pagomedisnte transferencia elecironica del comprobants de page n.* 2100538 per S/ 217,00.

52 | Constancia da pago medlante transferencla edectrinica del comprobante de pago n.® 21001223 por 5/ 2 643,00
53 | Constancla de pago mediants fransferencia elecirdnica del comprobents de pago n.* 21001224 por S/ 1 04,00,

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.® 01, Encuesta sobre Asistencla Téenlca y Monitoreo realizado por la OTASS a la
ejecucion de la transferencia financiera.
Elaborado por: Comision Auditora

o\ Como se aprecia en el cuadro n.° 09, respecto a la ficha técnica F-001-GO, la EPS
BARRANCA S.A. no registr6 en el Sistema O-Transfer cincuenta y tres (53) documentos
que sustentan el avance de la ejecucion, y que la DO no revisé, por ende no advittié a la
EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia técnica, ademas,
no comunicé el incumplimiento del registro a los érganos competentes de la EPS para su
subsanacion, igualmente, no comunico el incumplimiento a los 6rganos competentes del

Auditorfa de cumpilimiento al Organismo Técnico de ia Administracion de los Serviclos de Saneamiento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022 a b, E 0 1 6
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OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para las acciones que correspondan,
trasgrediendo el numeral 18.2 del articulo 18, los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del
articulo 19 de la Directiva n.® 2-2019-OTASS/CD?, los numerales 16.2 y 16.3 del articulo
16, los numerales 17.1 y 17.2 del articulo 17 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD2,

A fin de verificar el estado actual de la obra de la Urb. Tello Velarde, el dia 18 de mayo de
2023, la Comisién auditora efectud una visita de inspeccion fisica emitiendo el Informe n.®
01-2023-CGVICOS-ELC de 23 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 09) entre los aspectos
més resaltantes, se extrae lo siguiente:

(...

1. Que la ejecucion de la obra fuvo un plazo de ejecucion de 90 dias calendario, que inicio e 1 de
octubre de 2020 y culminé el 28 de febrero de 2021, fuera del plazo de ejecucion contraciual.
Asimismo, durante el proceso de ejecucion de la obra, se realizaron 5 valorizaciones del contrato
original y 2 valorizaciones de la prestacién adicional de obra con deductivo vincudante n.” (1.
{.)

3. De la revisibn de la documentacion, se aprecia que la efecticién de la obra cuiminé fuera del
plazo de ejecucion contraciual, al contar con un plazo de 90 dias, debiendo culminar el 29 de
diciembre de 2020, sin embargo, culmino ef 28 de febrero de 2021, segim lo sefialado en ef
Informe de “Estado situacional de obra con CUI 2462543 al 02MAY2023", emitido por la EPS
Barranca S.A.(...)

5. La obra Urb. Tello Velarde fue recepcionada por la EPS Barranca S.A. medianfe Acta de
Recepcion de Obra de 3 de mayo de 2021. Por ofro lado, a la fecha la obra no cuenta con
resolucion de liguidacién de contrate de obra aprobada por sl EFS Barranca S.A."

A continuacion, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de ia Obra;

Cuadro n.° 10
Estado actual da la obra - Ficha Técnica F-001-GO “Renovacién de red de distribucion y red de
alcantarlliado; en el (la) sistema de agua potable y alcantarillado Urb. Tello Velarde, distrito de
Barranca, provincia Barranca, departamento Lima”

Informacién de la ficha técnica y del Convenio | Acciones y evaluacion reakizada por la comisitn auditora

Ficha Descripcion de la Tipo de Bonts Fecha de Fecha Fecha do Tiempo Estade Estade L5e ejacats
Tecnica Ficha Técnica Interve Transfarido incorporacién | programada visita de transcurrido del situaclonal do dentro del
n° neidn, de recursos® para su CAMpo: desde la Cronogra la obra ibien
culminacion culminacitn 4 o ma deh
fecha de visita de Inkorvgaciin
campo i
RENOMAIONE RED Culminada
RED DB al
ALoA ;ﬁ%ﬁm 03/05/2021,
F-001- | Acamasiiabe - 2afi0s 9 e || | 21RO
GO s TEL Qbra 1091420,33 | 1312/2019 | 4/08/2020 | 18/05/2023 meses 14 dias Vencido conslentido No
DE  BARRANCA, L plm
PROVINCIA liquidacion
DEPARTAMENTO de la obra
LIMA

Fuente: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comisién Auditora

Seglin se aprecia del cuadro n.® 10, la ejecucion de la ficha técnica de la obra Urb. Tello
Velarde present6 un afraso en su ejecucion, de 2 afios, 9 meses y 14 dias, computados

2 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directive n.” 18-2018-OTASS/CD de 28 de octubre de 2013 (vigente del 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).

2 Aprobada medlante Resolucion de Consejo Directivo n,® 000010-2021-0OTASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 6 de julio de 2021 al 05

’ de abril de 2022)

2 Gonvenio firmado entre el OTASS y la EPS Barranca S.A., Clausula octava. - Cronograma de la Ficha Técnica. Las acciones financiadas con los
recursos sefialados en la Clausula Cuarta, se ejecutan de acuerdo con los plazos del cronograma establecido en el numeral 13 de las Fichas
Técnicas detalladas en el Anexo del Convenio, dichos plazos se contabilizan desde la fecha en que la EMPRESA PRESTADORA incorpore la
transferencia en su presupuesto institucional.

Auditorfa de cumplimlento al Organismo Técnico de la Administracién de ios Servicios de Sansamlento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022 ‘ O 0 1 7
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desde la fecha programada para su culminacion, el 04 de agosto de 2020, segdn su
cronograma de la ficha técnica, a la fecha de la visita de inspeccion fisica realizada por la
comision auditora, el dia 18 de mayo de 2023, se verifico que la obra se encontraba
culminada, recepcionada y operativa pero no esta liquidada por la EPS Barranca S.A., de
igual manera, comespondia que concluyan con ei proceso de liquidacién de obra.

1.2 Ficha técnica F-002-GO “Optimizacion de la planta de agua potable Los Molinos,
distrito de Barranca, provincia de Barranca, departamento de Lima”.

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 1 851 802,41 (un millén
ochocientos cincuentaiin mil ochocientos dos y 41/100 soles), considerando para la
presente desviacidn de cumplimiento solo el importe del costo de la obra, sin considerar el
presupuesto para supervision, resultando el importe para ejecucion de obra S/ 1 801 802,
41 (un millén ochocientos un mil ochocientos dos y 41/100 soles), tal como se muestra en
el cuadro n.® 07,

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica era ei mejoramiento de las condiciones de
operacion de las unidades de produccion que permita garantizar la calidad y el volumen
producido de agua potable de la PTAP, permitiendo con ello la mejora del indicador de cloro
residual, turbiedad, entre ofros, y repercutiendo directamente en la mejora de la calidad del
agua potable y beneficiando a una poblacién de 55 000 habitantes, del distrito de Barranca;
toda vez, que la PTAP Los Molinos es la principal fuente de abastecimiento de agua potable
de la ciudad de Barranca, capta agua superficial del rio Pativilca, en épocas de verano
(diciembre - abril) presenta turbiedad que supera los 5,000 NTU en promedio, ademés esta
PTAP tiene 40 afios de antigiiedad, no cuenta con un medidor de caudal de ingreso y el de
salida se encuentra inoperativo, lo que dificulta el calculo de volumen para tratamiento y el
registro de volumen producido, con la intervencién se busca reparar las unidades
hidrulicas de pre-tratamiento y tratamiento, asi como los ambientes de operacion, que
aseguren las buenas condiciones fisicas de la infraestructura para un adecuado control de
los procesos de produccién y calidad de agua potable.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucion Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al niimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de impacto, el presupuesto y el
cronograma de la ficha técnica. De este (itimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion
para cada uno de los hitos de la optimizacion de la PTAP Los Molinos, totalizando 265 dias,
computados segun la clausula octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpord
la transferencia en su presupuesto institucional, el dia 13 de diciembre de 2019 y finalizaria
con el pago total el 4 de agosto de 2020. Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 11
Cronograma de e¢jecucidn de la intervencién de la Ficha Técnica F-002-GO

— Flaze mixine
Descripaln daba bdsrvanclon - Ficha Incoporasee - SR - S Lo |0 S L
[Lionic Tecarsos Especificaciones Bases o SEACE Caittrato bien, sericlo 8 compeae:
Iimosferidos Téenlcas, Ténninos okra
de Referencing e
Expadients Téonico
XD e L il
BARRANCA, PROVINGIA DE BARRANCA, 30 15 15 45 15 115 30 265
. DEPARTAMENTO DE LIMA

Fecha db campinielto minimo sagin 13122019 281272019 1200152020 | 26/02/2020 | 12/03/2020 | 5/07/2020 | 4/08/2020 | 4/08/2020

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comisién Auditora

Audltoria de cumplimiento al Organksmo Técnico de fa Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima.
Perlodo da 1 de enero de 2019 al 31 de diciembra de 2022 0 0 1 o
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Al respecto, se requirié? la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucion de la Ficha Técnica F-002-GO, en ese sentido, fa DO, a través de la remision
de documentos?: entre otros, el informe n.® 000025-2023-0TASS-DO-RCC de 03 de mayo
de 2023, (Apéndice n.° 08) suscrito por Rubén Alfredo Cérdova Chugquival, gestor de la
EPS BARRANCA S.A., sefiala, respecto a la ficha en mencién, que “Durante ef iempo que ef
suscrito estuvo como geslor asignado a la EPS BARRANCA S.A. no se han recepcionado
requerimientos de Asistencia Técnica de las fichas (...} F-002-GO def 2019, segin lo establecido
en el Articulo 15 de la Direcfiva 002-2021-OTASS-DME Version 03"

De lo expuesto, no acredité haber revisado la informacién registrada por la EPS (previa a
la resolucion del contrato n.° 18-2021-EPS BARRANCA S.A. de 11 de mayo de 2021)
(Apéndice n.° 10) conforme a los plazos sefialado en el cronograma de la ficha técnica,
Anexo IV y al contenido minimo detallado establecido en el Anexo V de la Directiva,
incumpliendo el numeral 19.1 del articulo 19 de la Directiva n.® 2-2019-OTASS/CD%, los
numerales 17.1y 17.2 del articulo 17 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CDZ,

La resolucion del contrato n.® 18-2021-EPS BARRANCA S.A., fue resuelto mediante carta
n.° 151-2021-EPS BARRANCA S.A /GG de 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 11) bajo
causal de haber llegado a acumular el monto méximo de penalidades; posteriormente, la
DO mediante informe n.® 000078-2021-0TASS-DO-CPC de 17 de noviembre de 2021,
{Apéndice n.° 12) suscrito por el sefior Carlos Jesus Portocarrero Contreras, especialista
técnico en reflotamiento de la DO, sefiala, entre otros, las observaciones siguientes: que
los pagos que realiz6 la EPS no tienen el sustento completo, que incumplié el procedimiento
del célculo de penalidades, que el expediente técnico con el que se convocéd la obra
presentaba deficiencias técnicas, que no ha remitido al OTASS el Cuademo de Obras a fin
de verificar la ausencia del personal clave para sustentar la aplicacién de las penalidades,
y que en las valorizaciones mensuales no acreditd aplicacion de las penalidades.

Es asi que el director de la DO, el sefior Rubén Humberto Enzian Sansuy, remite al gerente
general de la EPS BARRANCA S.A, el informe n.° 000078-2021-OTASS-DO-CPC,
(Apéndice n.® 12) mediante Oficio n.° 000869-2021-OTASS-DO de 18 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 13) en donde solicitd la “documentacion faltante (...) acciones o actuados
adoptados por su despacho frenfe a Ja resofucion de conlrafo del contratista de la obra”. En
respuesta, mediante informe n.® 117-2021-EPS BARRANCA S.A.-GO-035 de 23 de
noviembre de 2021, (Apéndice n.® 14} la EPS indica “que, se ha solicitado al consutor de
manera telefénica y escrita la entrega del cuaderno de obra, sin embargo, no obtiene respuesta’.

Transcurrido tres (03) meses de la respuesta de la EPS, el sefior Rubén Alfredo Cérdova
Chuquival, Encargado/Gestor de la DO, reiteré al director de la DO mediante el informe n.®
000008-2022-OTASS-DO-RCC de 24 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 15} les
observaciones sefialadas en el informe n.® 000078-2021-OTASS-DO-CPC (Apéndice n.°
12) recomendando: “EPS Barranca S.A., respecto a fas acciones ¢ actuados adoptados frente a

# QOficio n.* 000012-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.* 000024-2023-OTASS-OCI-ACZASTF de 27 de abril de 2023,
oficio n.” 029-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023, oficio n.” 000041-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 24 de mayo de 2023,
oficio n.® 000067-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 03 de julic de 2023 y carreo electronico remitido a la EPS BARRANCA S.A. de 07 de julio de
2023

% Oficlo n.® 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023, oficlo n.” 000384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023, oficio n. 000446-2023-
OTASS-DO de 25 de mayo de 2023, oficio n,* 000598-2023-0TASS-DQ de 05 de julic de 2023 y oficio n.® 403-2023-EPS BARRANCA §.A/GG
de 12 de Jufio de 2023.

2 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 {vigente del 28 de octubre de 2019 al 22
de jutio de 2021).

7 pprobada mediante Resolucién de Gonsejo Directivo n.® 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente de! 6 de julio de 2021 al 05 de
abril de 2022)
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la resolucién de contrate del contratista de la Obra, remita la informacion pendiente de envio,
cuademo de Obra con CUI 2483653 para revision del equipo de seguimiento de obras paralizadas

de la DO".

Al respecto, se requirié?, a la DO, el documento de remision del informe n.® 000008-2022-
OTASS-DO-RCC, a la EPS BARRANCA S.A., no acreditandose fa remision de la misma
para el descargo respectivo.

Ademas, de la revision al Sistema O-Transfer se verifico la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realiz6
una visita de inspeccion fisica a la EPS BARRANCA S.A., y se verifico los documentos que
esta no registro en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.° 12
Documentos que la EPS BARRANCA S.A. no registré en ¢l Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnlca F-002-GO
Hitos Documentos qus la EPS no registnd en o Sistema O-Transfer, al B4 de mayo de 2023

Incorporaclén de recursos transferidos 1 Resolucitn ¢ documento de incorporaciédn de recursos

Actos preparatorios 2 Requerimienta aprobado: Especificaciones #cnicas, tirminos de refarencla o expedients ticnico
3 Aprobacitn del expediente de contratacitn
4 Designacitn del Comité de Seleccién
5 Docurnentc que apruebe las bases estindar

Procedimiento de Selectidn B Bases integradas
T Acta de oorgamients de la buena pro

Perfeccionarmiento de contrato 8 Consemimiento de buena pro

Ejecuclon contractual Factura del proveedor: E0D1-1 por 8/ 155 676,22,

Facttura del proveedor; E0M-3 por 5 324 324,43,

Resolucion de liquidacion de los contratos de ejecutitn y supervision; Resoluckin de Gerencia General n.* 012
2023-EPS BARRANCA S.A/IGG de 310112023

12 Resolucitn de liquidacién de los contratos de ejecuckn y supendsion: Resphugitn de Gerencia General n.” 243-
2022-EPS BARRANCA 5.A/GG de 281172022

Pagado 13 Comprobante de pago n.* 21000745 de 0106/2021 por S/ 155 676,22,

14 Comprobante de pago n.” 21000902 de 25062021 por S/ 12 873,00
1§ Comprobante de page n.” 21000026 de 28406/2021 por 5/ 310 000,00.

18 Comprobante de pago n.” 21000927 de 28082021 por 8/ 1 351,43,

17 Comprobanta de pago n.* 21001226 de 18/0872021 por 5/ 90 678,32,

18 Constancia de pago mediante ransferencia electronica del comprobanie de pago n.* 21000745 por 57155 676,22
19 Constancia de pago mediante transferencia efecironica del comprobante de pago n.* 21000902 por 5712 973,00,
20 Constancia de pago nediante transferencia elecironica def comprobante de pago n.* 21000926 por S/ 310 000,00,
21 Constancia de pago mediante transferencia elecironica del comprobante de pago n.* 21000827 por 8/ 1 351,43
22 Constancia de pago mediante transferencia electrdnica del comprobante de pago n." 21001226 por 5/ 90 678,32,
23 Constancia de pago mediante iransferencia electronica del comprobante de pago n.> 21001392 por S/ 54 878,54
de 30 de septiembre de 2021.

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.” 01. Encuesta sobre Asistencia Tecnica y Monitoreo realizado por la OTASS a la
ejecucién de la transferencia financiera.

-l =| wl
jury =

Elaborade por: Comisitn Auditora
ZhE R Como se aprecia en el cuadro n.° 12, la EPS BARRANCA S.A. no registrd en el Sistema
( B Sl O-Transfer veintitrés (23) documentos que sustentan el avance de la ejecucién, y que la
UL (S DO no revisd, no identificd que ia EPS no registraba la informacién y por ende no advirtio
] a la EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindé asistencia técnica,

ademas, no comunicé el incumplimiento del registro de la informacién a los érganos
competentes de la EPS para su subsanacion, igualmente, no comunico el incumplimiento
a los drganos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para
las acciones que correspondan, trasgrediendo el numeral 18.2 del articulo 18, los
numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del articulo 19 de la Directiva n.® 2-2019-OTASS/CD,
los numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16, los numerales 17.1 y 17.2 del articulo 17 de la

% Qficio n.* 041-2023-0CI-AC2ASTF de 24 de mayo de 2023.
# Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al 22
de julio de 2024).
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Directiva n.° 01-2021-OTASS/CD%, los numerales 15.2 y 15.3 del articulo 15, los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de fa Directiva n.° 002-2021-OTASS-DME' versién
02, los numerales 16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.° 002-2021-
OTASS-DME?2 version 03.

A fin de verificar el estado actual de la obra Los Molinos, el dia 18 de mayo de 2023, Ia
Comision auditora efectué una visita de inspeccion fisica emitiendo el Informe n.° 01-2023-
CGNVICOS-ELC de 23 de mayo de 2023 (segunda ficha), {Apéndice n.° 16) de donde,
entre los aspectos mas resaltantes, se extrae lo siguiente:

()

1. La ejecucion de la obra fuvo un piazo de ejecucion de 120 dias calendario, que inicio ef 2 de
junio de 2021; sin embargo, el contrato fue resuelfo por fa EPS Barranca S.A. el 29 de ocfubre
de 2021, mediante Resolucién de Gerencia General n.° 116-2021-EPS Bamranca S.A./GG, Ia
misma Que paraliz la ejecucion de la obra.

2. En la visita de inspeccion fisica a la obra, se observé que la mayoria de las melas fisicas no
fueron culminadas, debido & que la ejecucién de la obra fue paralizada, per cousal de aplicacion
de la méxima penalidad por ausencia del personal clave de! Contratista; asimismo, fa EPS
Barranca S.A. realizé el Acta de Constatacion Fisica e Inventario de Maferiales en Obra el 9 de
noviembre de 2021,

3. Observaron que la PTAP se encontraba operando y abasteciendo de agua a la poblacion en
condiciones no optimas en lo que corresponde a la infraestructura, debido & que los {rabajos
contemplados en Ia ficha técnica no fueron culminados.

4. El avance fisico acumulado de la obra principal es de 25.88% y el avance financiero acumulado
de la ejecucion es de S/ 655 243.97 (Informacion brindada por el érea de Tesorerfa)”.

Cuadron.®13
Estado actual de la obra - Ficha Técnica F-002-GO “Optimizacién de la planta de agua
potable Los Molinos, distrito de Barranca, provincia de Barranca, departamento de Lima”
Informacién da ta figha tisnica y del Convertio ‘Acglones y avaluacion realfzala por 13 COMSKN audiom
Descripclén Tipo Monto Fecha de Fecha Fechade | Tlempo Estado Estado 25a ajecutd
de la Ficha de Transferido | incorpora | programada | visitade | transcumido del situaclon dentro del
Técnica Interve cion de para su campe | desdela Cronogra aldela | cronograma
ncién recursos | culminacién culmlnacién ma obra fhien dela
a lafecha Intervenci6
de visita de n?
campo
OFTIMIZACION
DE LA PLANTA
DE AGUA Tos
POTABLE
MOLINGS, 2afios 9 Paralizada
rco | Diterote | Obra | 185180241 | VP | angmon | VOS2 | moects | venddo |, avance No
anowwuqm o dias 25,88 %
BARRANCA,
DEPARTAMENTO
o DELMAA.
‘/ “Rf 30 Fuente: Ficha Téchica - Sistema O-Transfer y visita de campo
- Elaborade por: Comision Auditora
Y o E
Segin se aprecia del cuadro n.° 13, la ejecucion de la ficha técnica de la obra Los Molinos
presenta un atraso en su ejecucion de 2 afios, 9 meses y 14 dias, computados desde la
fecha programada para su culminacién, el dia 4 de agosto de 2020 segun el cronograma
M % Aprobada mediants Resolucion de Consejo Directivo n.* 000010-2021-OTASS-CD de 23 da july de 2021 {vigente del 23 de julio de 2021 al 05
de abril de 2022),
# Aprobada mediants Resolucién de Consejo Directivo n.® 006-2022-OTASS-CD de 06 de abrl de 2022 {vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de
agosto de 2022).
% Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 a la
fecha).

Auditoria de cumpiimiento al Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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de la ficha técnica, a la fecha de visita de inspeccion fisica efectuada por la comisién
auditora el dia 18 de mayo de 2023; cabe destacar, que la obra no se ha culminado a la
fecha, encontrindose paralizada desde el 29 de octubre de 2021 con un avance
aproximado de 25,88%; mediante Resolucion de Gerencia General n.° 116-2021-EPS
BARRANCA S.A./GG, contaba con Acta de Constatacion Fisica e inventario de Materiales
en Obra y con Expediente técnico de saldo de Obra, siendo el contrato resuetto por la EPS
Barranca S.A. Todas estas acciones fueron realizadas fuera del plazo de ejecucion de obra
aprobado en la ficha técnica.

Por los hechos expuestos, conforme a la Directiva n.° 002-2019-OTASS/CD?,
“Procedimiento para la Aprobacion, Seguimiento, Monitoreo, Liquidacion y Evaluacion de
las Transferencias Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de
los Servicios de Saneamiento — OTASS a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de
Accionariado Municipal”, vigente al momento de la autorizacién de la transferencia
financiera en el numeral 18.2 del articule 18, los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del
articulo 19, la Direccidén de Operaciones no cumplié con su funcién de hacer
seguimiento técnico a ia ejecucién de las transferenclas financieras otorgadas a la
EPS Barranca S.A., que permitan advertir el incumplimiento en la ejecucion de las fichas
técnicas y el registro de los avances en el Sistema O-Transfer; inaccion que imposibilito,
que se brinde la asistencia técnica a la EPS Barranca, Cabe destacar, que a la fecha de
la presente auditoria de cumplimiento, la directiva vigente es, Directiva n.® 002-2021-
OTASS/CD* version 03, “Procedimiento para la aprobacién, seguimiento, monitoreo,
liquidacion y evaluacion de las transferencias financieras que rezliza el Organismo Técnico
de la Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS a favor de las Empresas
Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal’, la misma que también se habria
incumplido, en sus articulos 15 y 16, asistencia técnica y actividades de Seguimiento
Técnico de las transferencias financieras, respectivamente, al no haberse liquidado la ficha
técnica F-001-GO “Renovacion de red de distribucion y red de alcantarilado; en el (la)
sistema de agua potable y alcantarilfado urb. Tello Velarde, distrifo de Barranca, provincia
Barranca, departamento Lima”, y no ejecutado la ficha técnica F-002-GO “Optimizacion de
la planta de agua potable Los Molinos, distrito de Barranca, provincia de Barranca,
departamento de Lima".

El Director de Operaciones del OTASS, sefior Rubén Humberto Enzian Sansuy, en su
calidad de fitular de la DO y de Coordinador segiin convenio, no advirtié dicha situacion,
ademas, de no tomar acciones para cumplir con los compromisos contraidos en literal b)
del numeral 6.2 del Convenio, el literal ¢) del articulo n.° 29 del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OTASS, también se incumpli6 lo dispuesto en la Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, sobre la eficiencia en la ejecucion de
los fondos piblicos, orientada a obtener resultados con eficiencia, eficacia, economia y
calidad.

Mediante memorandums miltiples n.°s 008 (Apéndice n.° 17), 73 (Apéndice n.® 18) y
77-2019-OTASS/DO (Apéndice n.” 19) , de fechas 21 de enero,13 y 20 de noviembre de
2019, se le asigna al Encargado/Gestor del OTASS Rubén Alfredo Cérdova Chuquival, la
funcion de: * {...) c) “Coordinar y apoyar la ejecucion oporfuna y eficiente de las
transferencias financieras realizadas a las empresas prestadoras y e) Ejecutar las acciones
de fortalecimiento de capacidades, dirigidas a los prestadores de servicios def ambito

= Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.” 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (Vigente del: 28 de ociubre de 2019 at

22 de julio de 2021).
¥ Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-OTASS/CD de 25 de abril de 2022 (Vigente del: 25 de agosto a la fecha).

Auttitoria de cumplimiento al Organismo Técnico de fa Administracién de los Serviclos de Saneamlento, Lima.
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urbano y que incluyen asistencia técnica, capacitacion, innovacion y fransferencia
fecnol6gica®, funcion que no cumplio, toda vez que no advirtio la inejecucion de la ficha
técnica F-002-GO “Optimizacién de la planta de agua potable Los Molinos, distito de
Barranca, provincia de Barranca, departamento de Lima"y la falta de liquidacion de la ficha
técnica F-001-GO “Renovacitn de red de distribucion y red de alcantarillado,; en el (la)
sistema de agua potable y alcantarillado urb. Tello Velarde, distrito de Barranca, provincia
Barranca, departamento Lima’.

De acuerdo a lo expuesto, el Encargado/Gestor de la DO, sefior Rubén Alfredo Céordova
Chuguival, incumplié las funciones asignadas memorandums miltiples n.°s 008, 73y 77-
2019-OTASS/DO, al no revisar e identificar que la EPS no registré la informacion de las
fichas técnicas: F-001-GO y F-002-GO y por ende no advirti6 a la EPS el incumplimiento
de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia técnica, ademéas, no comunico el
incumplimiento del registro de la informacion a los érganes competentes de la EPS para su
subsanacion, igualmente, no comunicé el incumplimiento a los érganos competentes del
OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para las acciones que correspondan.

Finalmente, el Director de Operaciones y Coordinador segiin convenio, sefior Rubén
Humberto Enzian Sansuy, conforme a la Directiva n.® 002-2018-OTASS/CD, no cumplié
con su funcibn de supervisar y evaluar el desamollc de las actividades técnico-
administrativas y de aplicacion de normas y procedimientos de la DO, de acuerdo al
clasificador de cargos de la entidad®, al no supervisar el desamrollo de las funciones del
especialista, Rubén Alfredo Cordova Chuquival y que origind incumplimientos en la
ejecucion de las fichas técnicas: F-001-GO y F-002-GO , el no registro de la informacion
correspondiente en el Sistema O-Transfer, no informd al Consejo de Direccion Transitoria
(CDT) y al Organo de Control Institucional de la EPS Barranca S.A. dicha situacion,
contribuyendo con el incumplimiento de los fines y metas fisicas, asi también, de |a finalidad
de los recursos transferidos.

2. EMAPAB S.A.

La EPS EMAPAB S.A., es una empresa prestadora de servicios de saneamiento de accionariado
municipal y esta incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (en adelante, RAT); para ello, las
normas que regularon los Servicios de Saneamiento®, dispusieron que el Régimen de Apoyo
Transitorio tiene por objeto mejorar las condiciones de la prestacién de los serviclos de
saneamiento sefialan, que la direccion del Régimen de Apoyo Transltorlo, Ila
responsabilidad y la administracién de la prestacion de los servicios de saneamiento en
el &mbito de Jas empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS. (...). (el resaltado

/G; m\.\\ es nuestro).
\ A;.:.-*l'f A 4 En vista de ello, el OTASS esta dotado técnica y presupuestaimente para el cumplimiento de sus

funciones, habiéndosele facultado para, entre otras, financiar con cargo a su presupuesto, la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestion operativa, comercial y
administrativa de las empresas prestadoras piblicas de accionariado municipal, pudiendo para
ello, realizar transferencias a dichas EPS. (el resaltado es nuestro).

% Resolucion de Gerencia General n.* 14-2019-0TASS-GG de 14 de febrero de 2019 que aprueba el “Clasificador de Cargos del OTASS.”

“ Ley n.” 30045 “Ley de Modemizacion de los Servicios de Saneamiento” y Decreto Supremo n.® 005-2020-VIVIENDA “Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado del Decrelo Legislativo n.* 1280, Decreto Legislativo que aprueba a Ley Marco de la Gestion de los Servicios
de Saneamiento”

Auditoria de cumplimiento al Organlsmo Técnico da la Administracién de fos Serviclos de Saneamlento, Lima.
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En virtud de la Resoiucién Directoral n.® 039-2020-OTASS/DE de 07 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 20), y del Convenio n.® 001-2020/OTASS-EPS EMAPAB S.A. de 7 de octubre de
2020 (Apéndice n.® 21), el OTASS efectud la transferencia financiera de S/ 4 954 112,38 (cuatro
millones novecientos cincuenta y cuatro mil ciento doce y 38/100 soles) a la EPS EMAPAB S.A.
para financiar la ejecucion de dos (2) obras, una de ellas, identificada con ficha técnica F-GO-09
“Reparacion de Linea de Conduccién en el (la) EPS EMAPAB S.A, Distrito de Bagua, Provincia
de Bagua, Depariamenio Amazonas” (Apéndice n.” 22) y la segunda ficha técnica F-GO-10
“Construccion de Ia linea de Impulsion en la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantariffado
de Bagua S.A., Distrito de Bagua, Provincia de Bagua, Departamento Amazonas” (Apéndice n.°
23),

Para la presente desviacion de cumplimiento, se ha considerado solo los importes de ejecucion
de obra consignado en cada ficha técnica, sin considerar el presupuesto para supervision,
resultando el monto total para ejecutar las obras, S/ 4 641 812,38 (cuatro millones seiscientos
cuarenta y un mil ochocientos doce y 38/100 soles), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 14
Transferencia financiera otorgada por el QTASS a la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Bagua S.A.
Monto de Monto para Monto para
Ficha Obra transferencia ejecuciénde |  supervision
o - financlera segiin RD obras S/
o — n.? 036-2020- ]
OTASS/DE &/
1 | FGO08 REPARACION DE LINEA DE CONDUCCION; EN (LA) EPS 3140083,67 3007 283,67 132 800,00

EMAPAB S.A DISTRITO DE BAGUA, PROVINCIA DE
BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS

3 | FGOA0 | CONSTRUCCION DE LA LINEA DE IMPULSION EN LA 1814 028,71 1634 528,71 50 000,00
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE BAGUA SA DISTRITO DE
BAGUA, PROVINCIA DE BAGUA, DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS.

Totales 4954 112,38 464181238 120 942,32

Fuente: Resolucién Dirscloral n.® 038-2020-OTASS/DE de 7 de octubre de 2020 y fichas té¢nicas citadas
Elaborado por: Comision Auditora

De la revision a la Resolucion Directoral n.” 039-2020-OTASS/DE (Apéndice n.° 20), en cuyo
Articulo 4 Monitoreo y seguimiento, sefiala:

“La Direccion de Operaciones o el Organo que haga sus veces, supervisa la correcta ejecucion de los
recursos transferidos y varifica ef cumplimiento de fos fines y melas para los cuales fueron entregados”

11 U ! Y Asimismo, el Convenio n.® 001-2020/OTASS-EPS EMAPAB S.A. (Apéndice n.° 21) que
establece las obligaciones administrativas, financieras y operativas entre el OTASS y la EPS
EMAPAB S.A.; entre los principales compromisos asumidos por el OTASS, contemplados en la
clausula sexta del convenio, se mencionan los siguientes:

1)
%ﬁf b) Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar la ejectcion def
] objeto y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en fa Directiva.
¢) Tramitar, evaluar y aprobar, de corresponder, las solicitudes de modificacion de Fichas Técnicas porla
EMPRESA PRESTADORA durante la ejecucion del presente convenio”.

Es asi que, para un adecuado seguimiento de los compromisos y coordinaciones a efectuar entre
las partes intervinientes del Convenio, en su clausula octava, dispusc que las acciones
financiadas con los recursos, se ejecutan de acuerdo a los plazos del cronograma establecido
en el numeral 13 de las fichas técnicas, dichos plazos se contabilizan desde la fecha en que la

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de ia Administracién de ios Servicios de Saneamiento, Lima,
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EMPRESA PRESTADORA incorpore la transferencia en su presupuesto institucional; y, en la
clausula novena, consideraba a un Coordinador, para cuyo efecto, el OTASS designé a su
Director de Operaciones.

2.1 Ficha técnica F-GO-09 “Reparacion de lineas de conduccion en la EPS EMAPAB S.A.
distrito de Bagua, provincia de Bagua, departamento Amazonas”

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 3 140 083,67 (tres millones
ciento cuarenta mil ochenta y tres y 67/100 soles), considerando para la presente
desviacion de cumplimiento sélo el importe del costo de la obra, sin considerar el
presupuesto para supervision, resultando el importe para ejecucion de obra S/ 3 007 283,67
{tres millones siete mil doscientos ochenta y tres y 67/100 soles}, tal como se muestra en
el cuadro n.® 14.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica era la construccion de un canal de captacion de
agua, la instalacién de lineas de conduccion (tubos de PVC) desde la captacion hasta la
PTAP y la construccién e instalacion de camaras rompe presion, aire y purga a fin de
disminuir las incidencias por rotura de tuberias y por lo tanto disminuir los costos de
reparacion de las mismas, asi como los problemas de falta de continuidad del servicio para
atender una poblacion beneficiaria de 25 827 habitantes.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucion Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al nimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de impacto, el presupuesto y el
cronograma de la ficha técnica. De este Gltimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion
para la reparacion de lineas de conduccion, de 256 dias, computados segin la clausula
octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpore la transferencia en su
presupuesto institucional, siendo que este se inici6, el dia 22 de enero de 2021 y finalizaria
el 14 de setiembre de 2021. Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 15
Cronograma de ejecucion de la intervencién de la Ficha Técnica F-GO-09
HTOS
a [} c d e f. g Plazo miximo
e Descripcion de |a Incorporacin | Aprobaclénde | Aprobaclon | Convocatorla | Suseripclén | Conformidad | Pago fotal de sjecucion
L& Ly :\ inbarveneldn - Ficha derscurses | Eepecificaciones | deBases | enel SEACE del dol bien, del
B Técnica transfaridos Técnlcas, Contrato serviclou e
g Términos de obra po
Referencia o [NOCES0
Expediente
Técnico
REPARACIGN DE
LINEA DE
CONDUCCION; EN EL
i 21 1 5 69 15 120 25 256
PROVINCIA BAGUA,
DEPARTAMENTO
- AMAZONAS
Fecha de curmplimignto
i e NGRS 2210172021 2310172021 28/01/2021 7104/2024 2210472021 | 20f08/2021 | 14/09/2021 1410972021
Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comisién Auditora

Auditoria de cumplimlento al Organlsmo Técnico de ia Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima. ~
Periodo de 1 de enaro de 2019 al 31 de diciembre de 2022 o b GG Z,S






RS

LA CONTRALORIA

GENFRAL DE LA REPURLICA IDE1 PERL

INFORME DE AUDITQRIA n.° 005-2023-2-6046-AC

Péagina 24 de 31
Al respecto, se requirié¥ la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucion de la Ficha Técnica F-GO-09, en ese sentido, la DO, a través de la remision
de documentos®® no acredité haber revisado la informacion registrada por la EPS, conforme
a los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo IV y al contenido minimo
detallado establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo el numeral 19.1 del
articulo 19 de la Directiva n.° 2-2019-OTASS/CD3, los numerales 17.1 y 17.2 del articulo
17 de la Directiva n.° 01-2021-OTASS/CD.

La DO, sélo acreditd haber realizado el seguimiento técnico (mas de un afio después de
incorporado el recurso econdmico en el presupuesto de la EPS) y fuera del plazo maximo
de ejecucion, 14 de setiembre de 2021 segin cronograma de la ficha técnica, el citado
seguimiento técnico sustentado mediante el informe n.® 000012-2022-0TASS-DO-JVQ de
31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24), suscrito por Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe,
gestor"' de la EPS EMAPAB S.A.

Asimismo, diez meses después, el 19 de diciembre de 2022, mediante informe n.° 000039-
2022-0TASS-DO-HNT {Apéndice n.” 25), el sefior Heynar Adolifo Narro Tisnado, ingeniero
especialista | en monitoreo de proyectos e IOARRS en las EPS, recomienda al director de
la DO, sefior Rubén Humberto Enzian Sansuy:

“{(...} requerir a la Gerencia General de la EPS, que en un plazo de 05 dias calendarios, alcance un
calendario acelerado de sjecucién y culminacion de obra, adicionalmente la documentacion de las
gestiones que ha realizado frente a los propistarios en la bisqueda de libre disponibilidad de los
ferrenos; a fin que OTASS tenga soporte para brindar asistencia técnica’.

Al respecto, el director de la DO mediante oficio n.® 000990-2022-0TASS-DO de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), requiere a la EPS EMAPAB S.A., los calendarios
acelerados de ejecucion y culminacion de obras, “en un plazo de 05 dias” para su remision.

Sin embargo, al no recibir respuesta por la EPS EMAPAB S.A., el sefior Heynar Adolfo
Narro Tisnado, reitera a través del informe n.° 000005-2023-OTASS-DO-HNT de 13 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 27), al director de la DO (e), sefior Jamil Alca Castillo, lo
siguiente:

“L.a EPS EMAPAB, no ha dado respuesta a lo requerido mediante Oficio N° 0990-2022-OTASS-DO;
por tal motivo, se sugiere comunicar al Gestor, para que lome conccimiento y proceda con las
acciones que comespondan, enlre olras, reiterar la solicitud a la EPS, & fin este alcance el calendario
acelerado de ejecucion de culminacion de obra y la documentacion que viene realizando, en refacion
a destrabar la suspension de ejecucion de fichas”

El 15 de febrero de 2023, el director de la DO, sefior Rubén Humberto Enzian Sansuy,
reitera al gerente general de la EPS EMAPAB S.A. a través del oficio n.° 000186-2023-
OTASS-DQ de 15 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 28), remita los calendarios acelerados
de ejecucion y culminacién de obras, pero no le sefiala el plazo de tiempo de entrega de
los citados calendarios y persiste el incumplimiento de la EPS, en ese sentido, la DO no

37 Oficio n.” 000012-2023-0TASS-OCI-AC2ZASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.® 000024-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril de 2023,
oficio n.* 029-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023 y oficio n.” 000042-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 24 de mayo de 2023
 Cficio n.” 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023, oficio n.* (00384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023 y oficio n.” 000449-
2023-0TASS-DO de 26 de mayo de 2023

# Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al 22
de julio de 2021},

4 Aprobada megiante Resolucion de Consejo Directivo n.° 000010-2021-OTASS-CD de 23 de julio de 2021 {vigente del 6 de julio de 2021 al 05 de
abril de 2022)

41 Designado gestor de la EPS EMAPAB S.A. mediante memorando n.® 1175-2021-0TASS-DO de 16 de agosto de 2021.
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comunicd*? oportunamente el incumplimiento, a los drganos competentes de la EPS
EMAPAB S.A., del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS, trasgrediendo
los numerales 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME versién
03.

Ademas, que mediante informe n.° 000023-2023-OTASS-DO-FLA de 03 de mayo de 2023
{Apéndice n.° 29), suscrito por Fredy Henry Lopez Amao, gestord de la EPS EMAPAB
S.A., sefialdé que “durante ef periodo en la que ef suscrlo fue gestor no se han realizado
capacitaciones referentes a la ficha F-G0O-09, cabe precisar que segin la directiva, se brinda
asistencia técnica y capacitacion a solicitud de la EPS’, no se evidencia seguimiento técnico del
gestor, incumpliendo los numerales 15.2, 15.3 del articulo 15, numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME* version 02 y numerales 16.1, 16.2,
16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME* version 03.

A la fecha 25 de mayo de 2023, la EPS EMAPAB S.A. no ha realizado la entrega de los
calendarios acelerados de ejecucion y culminacién de obras, asimismo, transcurrido cinco
(05) meses (desde el primer requerimiento de la DO el dia 20 de diciembre de 2022), la DO
comunico® el incumplimiento por parte de la EPS, a los 6rganos competentes de la EPS
EMAPAB S.A. del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS, el 25 de mayo de
2023, mediante oficio n.® 000443-2023-0OTASS-DO (Apéndice n.® 30), memorando n.°
000732-2023-OTASS-DO (Apéndice n.° 31), y oficio n.° 000445-2023-0OTASS-DO
(Apéndice n.” 32).

Ademas, se revisé el Sistema O-Transfer donde se verificd la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realizo
una visita de inspeccion fisica a la EPS EMAPAB S.A., y se verifico los documentos que la
EPS no registré en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.° 16
Documentos que la EMAPAB S.A. no registré en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica F-GO-09

Hitos " Dosumentos que la EPS no registré en el Sistema O-Transfer, a4 de
mayo do 2023

Incorporacion de recursos transferidos Resolucidn o documento de Incorporacion de recursos afic 2029,

1

Procedimlento de Selecclon 2 Bases Integradas

Perfacclonamiento de contrato 3 Consentimisnio de buana pro

Ejecucién contractual 4 Factura del proveedor: E601-80 por S/ 263 930,81.
5 Factura del proveedor: E001-107 de 02/06/2022 por 87 91 010,81
] Factura del proveedor: EG01-126 de 10/09/2022 por 3/ 193 508,50,
7 Factura de! proveedor: E001-129 de 051 2/2022 por §/ 111 373,44,
B Factura del provesder de la valorizacion n.” 5.

Pagado 9 Comprobante de pago n.® 0216 de 17/05/2022 por S/ 112 988,27

Comprebante de page de la valorizacidn n,® 05,

Comprobante de page de la Factura del proveedor E001-104 por S/ 112
968,27

Constancia de pago mediante transferencia electronica de la Factura del
proveador E001-104 por 5/ 112 988,27,

ErY Y
=y Y

iy
*]

 Oficio n.” 000443-2023-OTASS-DO, memoranda n.* 000732-2023-O0TASS-DO y oficio n.” 000445-2023-0TASS-DO de 25 de mayo de 2023

8 nﬁﬁﬁ?ﬂﬁr de la EPS EMAPAB S.A. medlants memerando multiple n.° 348-2022-0TASS-DO de 15 ds agosto de 2022.

4 Aprobada mediante Resoluclén de Consejo Directivo n.” 006-2022-0TASS-CD de 06 da abril de 2022 (vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de
4 :g?.fbtgt r?gﬁnte Resolucion de Consejo Directive n.® 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigen_te del 25 de agosto de 20‘2_'.2_,3 la
% gffgi:)nf 000443-2023-0TASS-DO, memorando n.° 000732-2023-0TASS-DO y dficio n.” 000445-2023-0TASS-DO de 25 de mayo de 2023.
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Hitos Documentos que ka EPS no registré en el Sistema O-Transfer, alod de
mayo de 2023
13 Constancia de pago mediante transferencla electrénica de la valorizacion
n.* 05,
14 Constancia de pago mediante ransferencia elecininica del Comprobante de
pago n.” 401 por 5/ 198 983,29.

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.” 01. Encuesta sobre Asistencia Técnica y Monitoreo realizado por fa OTASS a la
ejecucion de la transferencia financiera.
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro n.° 16, la EPS EMAPAB S.A. no registr6 en el Sistema O-
Transfer catorce (14) documentos que sustentan el avance de la ejecucion y que la DO no
revisd, no advirtio a la EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido no brindé
asistencia técnica, no comunicd oportunamente el incumplimiento a los organos
competentes de la EPS EMAPAB S.A., del OTASS y al Organo de Control Institucional de
la EPS para las acciones que correspondan, trasgrediendo el numeral 18.2 del articulo 18,
los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del articulo 19 de la Directiva n.° 2-2019-
OTASS/CD¥, los numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16, numeral 17.1 del articulo 17 de la
Directiva n.” 01-2021-OTASS/CD*, los numerales 15.2 y 15.3 del articulo 15, los
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME®* version
02, los numerales 16.1, 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.* 002-2021-OTASS-
DME® version 03.

A fin de verificar el estado actual de la obra Reparacion de linea de conduccion, los dias 17
y 18 de mayo de 2023, la Comision auditora efectué una visita de inspeccion fisica
emitiendo el Informe n.° 05-2023-CG/VICOS-WRC de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.®
33), de donde, entre los aspectos mas resaltantes, se extrae lo siguiente:

“..)

1, Se verifico un avance fisico de 89.56% de acuerdo a valorizacién de noviembre de 2022.

2. La obra debib culminar el 1 de mayo de 2023, segun Resolucion de Gerencia General n.® 034-
2023-EPS EMAPAB S.A./GG de 28 de abril de 2023 que aprobo el calendario actualizado de
efecucion de obra, sin embargo, la confratista viene realizando trabajos en las Camaras de
Viéivula de Purga (CVP), tales como: empalmes a la linea de conduccion, instalacion de
accesorios, relleno y compactacion y dados de salida”.

A continuacién, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de la Obra:

47 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 18-2019-0OTASS/CD de 28 de oclubre de 2019 {vigente del 28 de oclubre de 2019 al 22
de julio de 2021).
4 Aprobada medlante Resolucion de Consejo Directivo n.* 000010-2021-0TASS-CD de 23 de Julio de 2021 (vigente del 23 de julic de 2021 &l 05

de abril de 2022),

% Aprobada medlants Resolucién de Consejo Directivo n.® 006-2022-0TASS-CD de 06 de abril da 2022 (vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de
agosto de 2022}

% Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 a la
fecha)

Audltoria de cumpilmiento ai Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamlento, Lima.
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Cuadron.® 12
Estado actual de la obra - Ficha Técnica F-G0-09 “Reparacién de linea de conduccion; en el
{la) EPS EMAPAB §.A, Distrito de Bagua, Provincla Bagua, Departamento Amazonas”

Informacidn de la ficha tenica y del Convenio Acciones y avaluacln reallzada por la corniskin audion
Flcha Descripclén de la Tipo Monto Fecha de Fecha Fecha de Tiempo Estado Estado iSe
Tecnica Ficha Técnica de Transferido incorporacion | programada visita de transcurmido del sftuacional ejecutd
n° Interv de recursos para su campo desde la Cronogr | delaobra dentro del
encié culminaclén culminacién a ama Thien cronogram
n, |a fecha de adela
visita de Intervenci
Campo n
REPARACION DE LINIAS 1 aftos 8 Efecucion
DE CONDUCCICN EN LA
FGO® | Epg EMAPAR S.A Obra | 3007 283,67 | 2201/2021 1410872021 18/05/2023 mi?:ss 4 Vencldo 39.58% NG

Fuente: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elzborado por: Comision Auditora

Segln se aprecia del cuadro n.® 17, la ejecucion de la Reparacion de linea de conduccién
en la EPS EMAPAB S. A. presenta un atraso en la liquidacion del contrato de ejecucion de
obra, de 1 afio, 8 meses y 4 dias, computados entre la fecha programada para su
culminacion, el 14 de setiembre de 2021, segin su cronograma de la ficha técnica, a la
fecha de visita de inspeccion fisica efectuada por la comisién auditora, el dia 18 de mayo
de 2023, se verifico que la obra se encuentra en ejecucion, con un avance de 89,58% sin
embargo, finalizo su plazo contractual el 1 de mayo de 2023, segin Resolucién de Gerencia
General n.° 034-2023-EPS EMAPAB S.A./GG de 28 de abril de 2023.

2.2 Ficha técnica F-GO-10 “Construccién de la linea de impulsién en la Empresa
Municipal de agua potable y alcantarillado de Bagua S.A distrito de Bagua, provincia
de Bagua, departamento de Amazonas”.

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 1 814 028,71 (un millén
ochocientos catorce mil veintiocho y 71/100 soles), considerando para la presente
desviacion de cumplimiento stlo el importe del costo de la obra, sin considerar el
presupuesto para supervision, resultando el importe para ejecucién de obra S/ 1634 528,71
(un milién seiscientos treinta y cuatro mil quinientos veintiocho y 71/100 soles), tal como se
muestra en el cuadro n.” 14.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica era la construccion de una cisterna de agua, el
suministro e instalacién de dos electrobombas, equipamiento hidrauiico y electromecénico
en cistema y estacion de bombeo, construccién de una camara para valvula y suministro e
instalacion de 870,53 m de tuberia de impulsion a fin de dotar de agua potable a los
sectores La Primavera, Brujo Pata, El Carmen, La Palmira, San Juan, Santa Rosa, asi
como incrementar |a cobertura en un 22,86% atender una poblacion beneficiaria de 25 827
habitantes.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucién Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al nimero de pobladores beneficiarios, |2 justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de impacto, el presupuesto y el

R cronograma de la ficha técnica. De este Ultimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion
_'(' ‘d para la reparacion de lineas de conduccion, de 235 dias, computados segun la clausula
L octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpore la transferencia en su

8 presupuesto institucional, siendo que este se inicio, el dia 22 de enero de 2021 y finalizaria
el 15 de agosto de 2021. Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.® 18
Cronograma de ejecucién de la intervencién de la Ficha Técnica F-GO-10
HITOS
L b. [y d. e [ g Plazo
Descripcién de la Incorponactsn Aprobacién de Aprobacién Commcatoria en Sumcripeldn del Conformiad del Pago total méiximo de
. . " de recursos Especificaciones do Bases ol SEACE Contrato blan, serviclo o ejecuclén
intervencion - Ficha rensloidoe Técnicas, obra
Técnica Términos de L
Referencia o componente-
proceso
Técnico
| CONSTRUCCION DE LA LINER D
IMPULSION EN LA BMPRESA DE AGUA,
FOTABLE ¥ ALGANTARILLADO DE BAGUA 30 1 5 69 15 80 25 235
8.A, DISTRITO DE BAGUA, PROVINCIA
BAGUA, DEPARTAMENTO AMAZONAS
Fecha de cumplimiento
méximo segin convenio 220112021 | 23101/2021 | 28/01/2021 710412021 22/04/2021 21072021 15/08{2021 15/08/2021

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, se requirié™ la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucion de la Ficha Técnica F-GO-10, en ese seniido, la DO, a través de la remision
de documentos® no acreditd haber revisado la informacion registrada por la EPS, conforme
a los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo [V y al contenido minimo
detallado establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo el numeral 19.1 del
articulo 19 de la Directiva n.® 2-2019-OTASS/CD%, los numerales 17.1 y 17.2 del articulo
17 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD>.

La DO, solo acredité haber realizado el seguimiento técnico (mas de un afio después de
incorporado el recurso econdmico en el presupuesto de la EPS) y fuera del plazo méximo
.de ejecucion, 15 de agosto de 2021 segun cronograma de la ficha técnica, el citado
seguimiento técnico fue realizado, mediante el informe n.® 000013-2022-0TASS-DO-JVQ
de 31 de enero de 2022 {Apéndice n.® 34}.

Asimismo, diez meses después, el 19 de diciembre de 2022, mediante informe n.° 000039-
2022-0TASS-DO-HNT {Apéndice n.® 25}, el sefior Heynar Adolfo Narro Tisnado, ingeniero
especialista [ en monitoreo de proyectos e IOARRS en las EPS, recomienda al director de
fa DO, sefior Rubén Humberto Enzian Sansuy:

‘requerir a la Gerencia General de la EPS, que en un plazo de 05 dias calendarios, alcance un
calendario acelerado de ejecucién y culminacion de obra, adicionalmente la documentacion de
gestibn de compra de slectrobornbas a fin de determinar el avance de esias”

Al respecto, el director de la DO mediante oficio n.° 000990-2022-OTASS-DO de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 26), requicre a la EPS EMAPAB S.A,, los calendarios
acelerados de ejecucion y culminacién de obras, en un plazo de 05 dias para su remision.

Sin embargo, al no recibir respuesta por la EPS EMAPAB S.A., el sefior Heynar Adolfo
Narro Tisnado, reitera a través del informe n.° 000005-2023-OTASS-DO-HNT de 13 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 27), al director de la DO (e), sefior Jamil Alca Castillo, lo
o siguiente: '

fe x > :\\
! R :-3‘5"' Mediante oficio n.° 000012-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.” 000024-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril
; ‘:/ de 2023, oficio n.” 029-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023 y oficio n.° 000042-2023-0TASS-0OCI-AC2ASTF de 24 de mayo de
2023.
% Mediante oficio n.> 000379-2023-OTASS-DO de 08 de mayo de 2023, oficio n.” 000384-2023-OTASS-DO de 09 de meyo de 2023 v oficio n.”
000449-2023-0TASS-DO de 26 de mayo de 2023.
= Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 18-2019-0TASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al 22
de julio de 2021). .
54 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 000010-2021-OTASS-CD de 23 de julio de 2021 {vigente del & de julic de 2021 al 05 de
abril de 2022)
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“La EPS EMAPAB, no ha dado respuesta a o requerido medianfe Oficio N° 0990-2022-0TASS-DC;
por tal motivo, se sugiere comunicar al Gestor, para que fome conocimiento y proceda con las
acciones que comespondan, entre ofras, reiterar Ia solicitud & la EPS, a fin este alcance el calendario
acelerado de ejecucion de culminacion de obra y ia documentacion que viene realizando, en refacion
a destrabar la suspension de ejecucion de fichas”

El 15 de febrero de 2023, el director de la DO, sefior Rubén Humberto Enzian Sansuy,
reitera al gerente general de la EPS EMAPAB S.A. a través del oficio n.° 000186-2023-
OTASS-DO (Apéndice n.° 28), remita los calendarios aceierados de ejecucion y
culminacion de obras, pero no sefiala el plazo de tiempo de entrega, por parte de la EPS,
de los citados calendarios y persiste el incumplimiento de la EPS, en ese sentido, la DO no
comunicé® oportunamente el incumplimiento, a los Organos competentes de la EPS
EMAPAB S.A., del OTASS v al Organo de Control Institucional de fa EPS, trasgrediendo
los numerales 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME version
03.

Ademas, que mediante informe n.® 000023-2023-0TASS-DO-FLA de 03 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 29), suscrito por Fredy Henry Lopez Amao, gestor® de la EPS EMAPAB
S.A., sefiald que “dwante el periodo en Ja que el suscrifo fue gestor no se han realizado
capacitaciones referentes a la ficha F-GO-09, cabe precisar que segun la directiva, se brinda
asistencia técnica y capacitacion a solicifud de fa EPS’, no se evidencia seguimiento técnico del
gestor, incumpliendo los numerales 15.2, 15.3 del articulo 15, numerales 16.1 y 16.2 del
articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DMES version 02 y numerales 16.1, 16.2,
16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.° 002-2021-OTASS-DME® version 03.

A la fecha 25 de mayo de 2023, la EPS EMAPAB S.A. no ha realizado la entrega de los
calendarios acelerados de ejecucion y culminacion de obras, asimismo, transcurrido cinco
(05) meses (desde el primer requerimiento de la DO al dia 20 de diciembre de 2022}, la DO
comunic® el incumplimiento por parte de la EPS, a los érganos competentes de la EPS
EMAPAB S.A. det OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS, el 25 de mayo de
2023, mediante oficio n.° 000443-2023-0TASS-DO, memorande n.° 000732-2023-
OTASS-DO y oficio n.® 000445-2023-OTASS-DO.

Ademas, se reviso el Sistema O-Transfer donde se verifico la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realiz6
una visita de inspeccion fisica a la EPS EMAPAB S.A., y se verificé los documentos que la
EPS no registr6 en el citado Sistema, como son los siguientes:

5% Oficio n.® 000443-2023-0TASS-DO, memerando n.° 000732-2023-0TASS-DO v oficio n.” 000445-2023-0TASS-DO de 25 de mayo de 2023
respectivamente.

% Designado gestor de la EPS EMAPAB S.A. mediants memorando milfiple n.” 348-2022-0TASS-DQ de 15 de agosio de 2022,

5 Aprobada madiante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2022-0TASS-CD de 06 de abril de 2022 (vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de
agosto de 2022}

% Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 a la
fecha)

% QOficio n.* 000443-2023-0TASS-DO, memorando n.” 000732-2023-0TASS-DO y oficio n.° 000445-2023-0TASS-DC de 25 de mayo de 2023
respectivamente.

Auditorfa de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima. ~
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Cuadro n.° 19
Documentos que la EMAPAB $.A. no registré en el Sistema O-Transfer,
respecto a la flcha técnica F-GO-10

Hitos Documentos que la EPS no registra en el Sistema O-Transfer al 04 de mayo de 2023

Incorparacién de recursos ransferidos Resolucion o documento de incorporacién de recursos afio 2020,

Ejecucitn coniractual Factura del proveedor: E001-102 por 8 30 735,13

Factura del proveedor: E001-99 por 5/99 812,70,

Factura del proveedor: EQD1-108 por S/ 137 100,22,

Acta de recepcion de obra de 060342023

@) enf fa | o] ha| s

Rescluckin de liquidacion de los contratos de ejecucion y liquidacion: Resolucidn de Gerencla General
n." 029-2023-EPS EMAPAB 5.A./GG de 05/04/2023,

7 Resolucion de liquidacién de los contratos de ejacucién y liquidacién: Resolucion de Gerencia General
n.° 039-2023-EPS EMAPAB S.AJGG de 16/05/2023.

Pagade 8 | Comprobante de pago n.” 0142 de 14/04/2022 por 5730 735,13,

Comprobante de pago n.° 0141 de 14/04/2023 por S/ 114 268,89,

10 | Constancia de pago mediante transferencia elacironica del Comprobante de pago n.” 142 de
1410412022 por S/ 30 735,13,

11 | Constancla de page mediante fransferencia efactrénica del Comprobante de pagoe n.® 0285 16/06/2022
por 5413710022,

12 | Constancla de pago madiante transferancia electrénica del Comprobants de page n.° 0141 da
14/04/2022 por 5/ 114 268,80.

13 | Penalidad por valorizar trabajos no ejecutados duranie mes de febrero de 2022 Comprobante de pago
n.* 0178 de $2/04/2023 Voucher de pago por 57 11 481,22; Operacion 0406700 de 14/04/2023.
Cheque 04982119 de 12/04/2023,

14 | Penalidad por valorizar trabajos no ejecutados durante mes de febrero de 2022: Comprobante de pago
n.* 0176 de 11/04/2023, Voucher de page por S/ 11 481,22; Operacion 0406700 de 14/04/2023
Cheque 04982118 de 11/04/2023.

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.® 01. Encuesta sobre Asistencia Técnica y Monltoreo realizado por la OTASS a la
gjecucion de la transferencia financiera,
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro n.° 19, la EPS EMAPAB S.A. no registré en el Sistema O-
Transfer catorce (14) documentos que sustentan el avance de la ejecucion y que la DO no
identificé, no advirtié a la EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido no brindd
asistencia técnica, no comunicé oportunamente el incumplimiento a los érganos
competentes de la EPS EMAPAB S.A., del OTASS y al Organo de Control Institucional de
la EPS para las acciones que correspondan, trasgrediendo el numerai 18.2 del articulo 18,
los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del articulo 19 de la Directiva n.° 2-2019-
OTASS/CD®, los numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16, los numerales 17.1 y 17.2 del
articulo 17 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD%!, los numerales 15.2 y 15.3 del articulo
15, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DMES2
version 02, los numerales 16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-
2021-OTASS-DMES? version 03.

, G A fin de verificar el estado actual de la obra Construccion de [a linea de impulsion en la
S f Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Bagua S.A., el dia 16 de mayo de 2023,
\ g la Comisién auditora efectud una visita de inspeccion fisica emitiendo el Informe n.® 06-

2023-CGNVICOS-WRC de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 35), de donde, entre los
aspectos mas resaltantes, se extrae lo siguiente:

-

& Apr.oblada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 26 de octubre de 2019 al 22

& ::gg;d?ﬁgﬁm Resolucién de Consejo Directive n.* 000010-2021-OTASS-CD de 23 de julio de 2021 {vigente del 23 de jullo de 2021 al 05

::rzggld:erﬁgd)ﬁle Resolucion de Consejo Directivo n.® 006-2022-0TASS-CD de 06 de abril de 2022 {vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de

i{g)c%sl::a:: n'zg%?;mne Reselucion de Consejo Directivo n.° 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022a la
a
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1. La obra esta en funcionamienio, sin embargo, a la fecha se encuentra apagada, debido a que
seguin seflala la EPS se encuentra en Irémite de cambio de larifa eléctrica para optimizar su
operacion.

2. El cronograma de efecuicion de la obra, respeclo de la ficha técnica no se cumplio, debido a que
durante su ejecucion hubo suspensiones de plazo y ampliaciones, que frasladé la fecha de
término programado def 20 de abril de 2022 al término real de 26 de enero de 2023, de acuerdo
a Resolucion de Gerencia General n.° 009-2023-EPS EMAPAB S.A/GG.

3. La obra esta recepcionada, mediante Acta de recepcion de obra de 6 de marzo de 2023 y
liquidada mediante Resolucitn de Gerencia General n.” 029-2023-EPS EMAPAB S, A./GG de §
de abril de 2023".

A continuacién, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de la Obra:

Cuadro n.® 20
Estado actual de la obra - Ficha Técnica F-GO-10 “Construccitn de la linea de impulsién; en el
{la) EPS EMAPAB $.A, Distrito de Bagua, Provincia Bagua, Departamento Amazonas”
Informacién de la ficha técnica y del Convenio Asciones ¥ evaluacion realizads por 1a comisiyn audiionm
Ficha Descripcién de Tipo da Monto Transferido Fechade Fecha Facha de Tiempo Estado del Estado 158 gjecuts
Técnica | laFicha Técnica | Intervencion incorporacién programada Viaila da franscurrido Cronograma situacional de dentre
n° da racursos para su canipo desde la 1 obra Briem
culminacién culminacién da la
alafecha Intorvencién?
da vistta de
campo
CONSTRUCCCION Culminada
DE LALINEA DE 1afio, ® el
IMPLLSICH EN LA ]
F.G0-0 | EMPREBADE Obra 1634528, 71 | 2201/2021 | 15/08/2021 | 16/05/2023 | mesesy Vencido 2610112023, NO
AGUAPOTABLE ¥
ALGANTARRILLADO 1dia pero sin
DE BAGUA 5.A. liquidar

Fuente: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaberado por: Comision Auditora

Segun se aprecia del cuadro n.® 20, la construccion de la linea de impulsién en la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Bagua 8.A,, presenta un atraso en la
liquidacién del contrato de ejecucién de obra, de 1 afio, 9 meses y 1 dia, computados desde
—. la fecha programada para su culminacién, el 15 de agosto de 2021, segin su cronograma
ot ) de la ficha técnica, a la fecha de la visita de inspeccion fisica realizada por la comision
auditora, el dia 16 de mayo de 2023, se verifico que la obra se enconfraba culminada y sin
Npniks liquidar, sin embargo, se encuentra apagada mediante Acta de recepcion de obra de 6 de
ek marzo de 2023.

CIONEY

Vi

Conforme lo dispuesto en la Directiva n.” 002-2019-OTASS/CD¥, “Procedimiento para la
Aprobacién, Seguimiento,. Monitoreo, Liguidacion y Evaluacion de las Transferencias
Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento — OTASS a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado
Municipal®, vigente al momento de la autorizacién de la transferencia financiera en el

PN numeral 18.2 del articulo 18, los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del articulo 189, la
£ N Direccién de Operaciones no cumplié con su funcién de brindar asistencia técnica y
o 0 realizar el seguimiento técnico a la ejecucion de las transferencias financieras

otorgadas a la EPS EMAPAB $.A., que permitan advertir el incumplimiento en la ejecucion
de las fichas técnicas y el registro de los avances en el Sistema O-Transfer. Cabe destacar,
que a la fecha de la presente auditoria de cumplimiento, la directiva vigente es, Directiva
n.® 002-2021-OTASS/CD® versidn 03, “Procedimiento para la aprobacion, seguimiento,
M monitoreo, liquidacion y evaluacion de las transferencias financieras que realiza el

s Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 {Vigente del: 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).
& Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-0TASS/CD de 25 de abril de 2022 (Vigente del: 25 de agosto a Ia fecha).

Auditoria de cumplimlento al Organismo Técnico de la Administracitn de fos Servicios de Saneamiento, Lima.
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Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS a favor
de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariade Municipal®, la misma que también
se habria incumplido, en sus articulos 15 y 18, asistencia técnica y actividades de
Seguimiento Técnico de las transferencias financieras, respectivamente, al no haberse
terminado de ejecutar la obra, identificada con ficha técnica F-GC-09 “Reparacion de Linea
de Conduccion en el (la) EPS EMAPAB S.A, Distrito de Bagua, Provincia Bagua, Deparlamento
Amazonas”, la misma que presenta un avance fisico de 89.58% y la obra con la ficha técnica
F-GO-10 “Construccion de la linea de Impulsién en la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Bagua S.A., Distrifo de Bagua, Provincia Bagua, Departamento Amazonas”, la misma que a [a
fecha de visita de inspeccion fisica, el dia 16 de mayo de 2023, se encontraba recepcionada
y liguidada; sin embargo, segun manifestaron los representantes de la EPS EMAPAB la
obra se encuentra en funcionamiento, pero estaba apagada, debido a que se encuentra en
tramite el cambio de tarifa eléctrica para optimizar su operacion.

Mediante memorandums multiple n.°s 008-2019-OTASS/DO de 21 de enerc de 2019
(Apéndice n.° 17), 73 (Apéndice n.® 18), y 77-2019-OTASS/DO (Apéndice n.” 19), de 13
y 20 de noviembre de 2019, respectivamente, se le asigna al Encargado/Gestor Joseph
Humberto Bieberach, las funciones de la Direccion de Operaciones del ROF del OTASS,
siguientes:

“c) Coordinar y apoyar la ejecucion oportuna y eficiente de las transferencias financieras realizadas
& las empresas prestadoras. {...)

o} Ejecutar las acciones de fortalecimiento de capacidades, dirigidas a los prestadores de servicios
del &mbito urbano y que incluyen asistencia técnica, capacitacion, innovacion y transferencia
tecnolégica”, asi también, sefiala el memorandum, %...) se le encarga las actividades
refacionadas al Tiulo Vil Régimen de Apoyo Transitorio de la Ley Marco de los Servicios de
Saneamiento; que incluye las aclividades relacionadas & los Convenios de Transferencias de
recursos financieros a las EPS que se encuentran en RAT™: asimismo, mediante Memorando n.°
001175-2021-OTASS-DO de 16 de agosto de 2021{Apéndice n.° 36), se le asignd como
gestor de la EPS EMAPAB S.A. a Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe debido a la renuncia
del servidor Joseph Bieberach Mugruza, cuyas funciones fueron descritas anteriormente.

Funciones que para el caso ninguno de los 2 especialistas asignados cumplié, toda vez
que no advirtieron que la ejecucion de la obra, idenfificada con ficha técnica F-GO-09
“Reparacion de Linea de Conduccion en el (la) EPS EMAPAB S.A, Distrito de Bagus, Provincia
Bagua, Departamento Amazonas”, presentaba un avance fisico de 89.58% y la F-GO-10
“Construccion de la linea de Impulsion en la Empresa de Agua Potable y Alcantariflado de Bagua
S.A., Distrifo de Bagua, Provincia Bagua, Departamento Amazonas', se encontraba recepcionada
y liquidada; sin embargo, segln manifestaron los representantes de la EPS EMAPAB la
obra se encuentra en funcionamiento, pero estaba apagada, debido a que se encuentra en
tramite el cambio de tarifa eléctrica para optimizar su operacion.

TN En vista que la DO no advirtié dichos incumplimientos en la ejecucion de las fichas técnicas

L, y el no registro de la informacién correspondiente en el Sistema O-Transfer, no se puso en
conocimiento del Consejo de Direccion Transitoria (CDT) y el Organo de Control
Institucional de la EPS EMAPAB S.A. dicha situacién, afectando con ello, a la poblacién
beneficiaria.

Vilcachagua Quispe y Joseph Humberto Bieberach respectivamente, incumplieron las
funciones asignadas memorandum n.° 1175-2021-0TASS-DO y memorandums multiple
n.°s 008-2019-OTASS/DO y 77-2019-0TASS/DO, al no revisar e identificar que la EPS no

W De acuerdo a ko expuesto, los Encargados/Gestores de la DO, sefiores Jinmy Carlos
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registré |a informacion de las fichas técnicas: F-GO-09 y F-GO-10 y por ende no advirti6 a
la EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia técnica,
ademas, no comunicod ef incumplimiento del registro de la informacién a los drganos
competentes de la EPS para su subsanacién, igualmente, no comunicd el incumplimiento
a los organos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para
las acciones que correspondan.

Finalmente, el Director de Operaciones y Coordinador seglin convenio, sefior Rubén
Humberto Enzian Sansuy, conforme a la Directiva n.® 002-2019-OTASS/CD, no cumplié
con su funcion de supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades técnico-
administrativas y de aplicacion de normas y procedimientos de la DO, de acuerdo al
clasificador de cargos de la entidad®, al no supervisar el desarrolio de las funciones de los
servidores, Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe y Joseph Humberto Bieberach, y que originé
incumplimientos en la ejecucién de las fichas técnicas: F-001-GO y F-002-GO , el no
registro de la informacion comrespondiente en el Sistema O-Transfer, no informé al Consejo
de Direccion Transitoria (CDT) y al Organo de Control Institucional de la EPS Barranca S.A.
dicha situacion, contribuyendo con el incumplimiento de los fines y metas fisicas, asi
también, de la finalidad de los recursos transferidos.

3. EPS SEDALORETO S.A.

La EPS SEDALORETO S.A., es una empresa prestadora de servicios de saneamiento de
accionariado municipal y esté incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (en adelante, RAT);
para ello, las normas que regularon los Servicios de Saneamiento®, dispusieron que el Régimen
de Apoyo Transitorio tiene por objeto mejorar las condiciones de la prestacion de los
servicios de saneamiento sefialan, que [a direccién del Régimen de Apoyo Transitorio se
encuentra a cargo del OTASS, la responsabilidad y la administracion de la prestacion de
los servicios de saneamiento en el ambito de las empresas prestadoras se encuentra a
cargo del OTASS. (...). (el resaltado es nuestro)

En vista de ello, el OTASS esta dotado técnica y presupuestalmente para el cumplimiente de sus
funciones, habiéndosele facultado para, entre otras, financiar con cargo a su presupuesto, la
adquisicién de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestion operativa, comercial y
administrativa de las empresas prestadoras plblicas de accionariado municipal, pudiendo para
gllo, realizar transferencias a las empresas prestadoras de accionariado municipal, (el
resaltado es nuestro).

En tal sentido, a fin de afiadir valor a la gestion operativa de la EPS en RAT, contribuyendo a su
reflotamiento, el OTASS autoriza la transferencia financiera a favor de la Empresa Prestadora

/C.’::_\\ de Servicios de Agua Potable y Alcantarilado de Loreto Sociedad Anénima - EPS

g SEDALORETO S.A., mediante la Resolucion Directoral n.® 048-2017-OTASS/DE de 29 de

,/ septiembre de 2017 (Apéndice n.° 37), publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de

septiembre de 2017 y de la suscripcion del Convenio n.® 014-2017/0TASS-EPS SEDALORETO
S.A. de 28 de septiembre de 2017 (Apéndice n.° 38)., hasta por ia suma de S/ 33 260 817,77
(Treinta Tres millones doscientos sesenta mil ochocientos diecisiete y 77/100 soles) a la EPS
SEDALORETO S.A. para financiar la ejecucién de treinta y ocho (38) acciones inmediatas para
el cumplimento de los fines y metas para los cuales fueron entregados.

& Resolucion de Gerencia General n.® 14-2019-0TASS-GG de 14 de febrero de 2019 que aprueba e “Clasificador de Cargos del OTASS.

& Ley n.” 30045 “Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamienta” y Decreto Supremo n.® 005-2020-VIVIENDA *Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.” 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion de los Servicios
de Saneamiento”
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Mediante adendas al Convenio se emiten las resoluciones directorales n.® 43-2018-OTASS/DE
de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n. 39), n.° 061-2018-OTASS/DE de 12 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 40).y n.° 037-2020-OTASS/DE de 02 de octubre de 2020 {(Apéndice n.® 41}, y
se reformulan las fichas técnicas modificando e incorporando al Plan de Acciones de Urgencia
(PAU) de la EPS SEDALORETO, en cumplimiento de la Directiva n.® 002-2019-OTASS/CD
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo n.° 18-2019-OTASS/CD de 29 de octubre de
2019.

La EPS SEDALORETO S.A. solicité ia modificacion de la Resolucion Directoral n.® 048-2017-
OTASS/DE y del Convenio n.® 014-2017/0TASS/SEDALORETO S.A. con el objeto de utilizar el
remanente de doce (12) fichas técnicas®® para cofinanciar la nueva ficha técnica F-04-GO-Y
“Adquisicion de unidad de tratamiento de agua potable; en la unidad operativa de la EPS SEDALORETO
zonal Yurimaguss, en la localidad de Yurimaguas, distrito de Yurimaguas, provincia de Alfo Amazonas,
departamenio Lorelo”

Para la presente desviacién de cumplimiento, se ha considerado sélo los importes de Adquisicion
de bien consignado en la ficha técnica F-04-GO-Y, considerado como gasto de capital,
resultando el monto total para adquirir el bien es de S/ 1 508 325,98 {un millén quinientos cientos
ocho mil trecientos veinticinco y 98/100 soles), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 21
Transferencia financlera otorgada por el OTASS a la EPS SEDALORETO S.A.
Monto de Monto para Monto para
Ficha Obra transferencia ejecucién de supervision
Snns financiera segdn RD obras S/
Técnica n.° 037-2020- s
OTASSDE S/

F-04-GC-Y | ADQUISICION DE UNICAD DE TRATAMIENTO DE AGUA 1508 325,98 1508 325,98 NO APLICA

POTABLE; EN LA UNIDAD OPERATIVA DE LA EPS

SEDALORETO ZONAL YURIMAGUAS

Totales 1 508 325,98 1 508 325,98

Fuente: Resolucién Directoral n.” 037-2020-0OTASS/DE de 02 de octubre de 2020 y ficha técnica citada.
Elahorado por: Comisitn Auditora.

De la revision del Convenio n.® 014-2017/0TASS-EPS SEDALORETO S.A. {Apéndice n.° 38)
que establece las obligaciones administrativas, financieras y operativas entre el OTASS y la EPS

e SEDALORETO S.A.; entre los principales compromisos asumidos por OTASS, contemplados en
o la clausula quinta del convenio, se mencionan los siguientes:
1\ y 5.1 OTASS:
(..}

¢) Realizar, a fravés de la Direccidn de Operaciones del OTASS, ef moniioreo de la ejecucion de los

recursos transferidos, lo que incluye verificar ef cumplimiento de los fines para los cuales se soficitd y

autorizo el financiamiento por parte de OTASS. (...)

d) Comunicar a la EMPRESA PRESTADORA, las observaciones que se defecten en fa ejecucion def

financiamiento, como resuftado del monitoreo y verificacion.

&) Comunicar al Organo de Control Institucional de la EMPRESA PRESTADORA y a fa Contraloria General
- de la Reptiblica, en caso de incumplimiento de las obligaciones del Convenio, {...)"

& F.01-GOH, F-01-GO-R, F-1-GO-Y, F02-GC-Y, F-02-Gl, F-03-GOI, F-05-GO-l, F-06-GO-I, F-07-GO-, F-16-GO-I, F-17-G0 y F-19-GO-..

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnlco de la Administracidn de los Servicios de Saneamlento, Lima.

Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Es asi que, para un adecuado seguimiento de los compromisos y coordinaciones a efectuar entre
las partes intervinientes del Convenio, en su cldusula sétima, consideraba a un Coordinador,
dentro de los ocho (8) dias calendario de suscrito el presente instrumento.

3.1 Ficha técnica F-04-GO-Y “Adquisicién de unidad de tratamiento de agua potable; en el (la)
unidad operativa de la EPS SEDALORETO ZONAL YURIMAGUAS en la localidad de
Yurimaguas, distrito de Yurimaguas, provincia Alto Amazonas, deparfamento Loreto”

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 1 508 325,98 (un millon
quinientos ocho mil trescientos veinticinco y 98/100 soles), por tratarse de un bien se considera
el total, tal como se muestra en el cuadro n.® 21.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica es mejorar la calidad del agua tratada, cumpliendo
con los estandares de calidad establecidos en el Reglamento de calidad de agua para consumo
humano y mejorar la continuidad del servicio a fin de satisfacer a la poblacion usuaria. Esta
adquisicion beneficiaria a una poblacién de 64 431 habitantes.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucién Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: poblacion atendida, justificacion de la accién, objetivo,
metas fisicas, indicadores de impacto, presupuesto y el cronograma de la ficha técnica. De este
Gltimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion para cada uno de los hitos de la adquisicion de
unidad de tratamiento de agua potable, totalizando 273 dias, computados seg(n la clausula
octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpord® la transferencia en su
presupuesto institucional, el dia 15 de octubre de 2020 y finalizaria con el pago total el 05 de
junio de 2021. Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22
Cronograma de ejecucién de la intervencién de la Ficha Técnica F-04-GO-Y
HITOS
a b L& [ [ [3 3 Plszo
Incorporacibn Aprobacién de Aprobacion Convocatoria Buscripcidn Conformidad Pago fotal mixine de
COMPONENTE PROCESO derecarsos Especificaciones de Bases enl SEACE | del Contrato del blen, ejecucién del
transforides Téonicas, serviciou componente-
Téminos do obra proceso
Referencla o
Expediente
Técnico
SRR e
A MDA OPERAADE LAEFG. 40 5 3 2 8 180 15 233
SEDALORETO ZONAL YURIMAGUAS
i ‘: . \\ _—
71 Loy Foohadocummiment | ismoma2o | 20102020 | 2302020 | 14/112020 | 221112020 | 210052021 | 062021 | Si06i2021

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer.
Elaborade por: Comisidn Auditora

Al respecto, se requirio™ la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucidn de la Ficha Técnica F-04-GO-Y (Apéndice n.° 42), es asi que la DO, a
través de la remision de documentos? no acredité haber revisado la informacion registrada
por la EPS, conforme a los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo
IV y al contenido minimo detallado establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo
el numeral 19.1 del articulo 19 de la Directiva n.® 2-2013-0TASS/CD™.

@ Medlante Resolucion de Gerencia General n.* 144-2020-EPS SEDALORETO SA-GG de 15 de octubre de 2020,

 Cficio n.° 000012-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abril de 2023, oficlo n.* 000024-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abrll de 2023,
oficio n.® 029-2023-0TASS-OCI-AG2ASTF de 05 de mayo de 2023.

71 Oficio n.® 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023 y oficio n.” 000384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023.

72 pprobada mediante Resolucion de Consejo Directive n.” 18-2019-0TASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de oclubre de 2019 al 22
de julio de 2021).

Auditorla de cumplimiento al Organismeo Técnico de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento, Lima.
Periode de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022 o P 0 0 3 7
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Asimismo, sefalar que seis (06) meses después de incorporado el recurso transferido en
el presupuesto de la EPS para |a ejecucion de |a Ficha Técnica F-04-GO-Y, se acredita que
mediante informe n.° 097-2021-EPS SEDALORETO S.A.-Gl de 26 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 43), el director de la EPS, Ing. Miguel Yancan, formulé la posible existencia
de duplicidad entre la ICARR “Adquisicion de unidad de tratamiento de agua potable en la EPS
SEDALORETO S.A." CUI n.° 2471823 (ejecucion F-04-GO-Y) y el proyecto de inversion
“Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad de Yurimaguas,
distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto” CUI n.° 2095204, En
ese sentido, el gerente de ingenieria requiere al gerente general de la EPS SEDALORETO
S.A., que Ia Direccion Ejecutiva del OTASS se pronuncie si existe 0 no la duplicidad de
inversiones. Al respecto, no se acredita pronunciamiento del OTASS.

La EPS SEDALORETO S.A., através del Informe n.® 276-2021-EF/63.04 de 12 de julio de
2021 (Apéndice n,° 44), solicito a la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones (DGPMI) opinion respecto si existe duplicacion entre la IOARR “Adquisicion de
unidad de tratamiento de agua potable en la EPS SEDALORETO 8.A." con CUI . 2471823 ¥ el
Proyecto de Inversion {Pl) “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y afcantariftado
de la ciudad de Yurimaguas, distrifo de Yurimaguas, provincia de Alfo Amazonas, departamento de
Loreto” con CUI n.° 2095204, en ese sentido, la DGPMI concluyd que “La UP def servicio de
agua potable que brinda la EPS SEDALORETO S.A, es el mismo en ef cual liene previsto intervenir
con el Pl y la IOARR, mismo &mbito de influencia, los beneficiarios directos son la poblacién de la
ciudad de Yurimaguas, su localizacion geografica es el distrito de Yurimaguas y el componente de
intervencion es el sistema de agua potable mediante ef activo esiratégico Planta de Tratamienio de
Agua Potable”

El 27 de julio de 2021, la especialista técnico, de la Direccion de Gestion y Financiamiento
del OTASS, Maria Liz Lopez Damaso, mediante informe n.° 000037-2021-OTASS-DGF-
(Apéndice n.° 45), concluye que la EPS “deberd realizar las coordinaciones para soficitar a la
UF de la Municipalidad Provincial de Maynas la desactivacibn de la IOARR, (...) s& sugiere que la
EPS pueda evaluar el uso, en un corto plazo, de los remanentes aprobados, permitiendo optimizar
los recursos y asi dar continuidad al servicio (...) es necesario programar una visila técnica a EPS
SEDALORETO S.A., Zonal Yurimaguas, con la finalidad de evaluar en campo y proponer [8 solucion
técnica conveniente que permite la efecucion de los saldos en el corfo plazo”. No se acredita visita
técnica por el OTASS ala EPS SEDALORETO S.A.

El 11 de abril de 2023, mediante Informe n.® 207-2023-EPS-SEDALORETO S.A. - G.O.
(Apéndice n.” 46}, el gerente de operaciones comunica al gerente general de la EPS “Que
no se va a poder ejecutar la ficha F-04-GO-Y con los fondos financiados por los remanentes de las
inversiones y recursos de OTASS, por tal motivo se deberd de adoptar las acciones para la
devolucion de los fondos, debiendo la Gerencia de Ingenierfa, conjuntamente con area de Asuntos
Juridicos, emilir un informe técnico legal, que sustente la no utilizacidn de Jos recursos transferidos
v proceder a su devolucién’,

El 04 de mayo de 2023, dos (02) afios, 7 meses después de incorporado el recurso
econbmico transferido en el presupuesto de la EPS para la ejecucion de la Ficha Técnica
F-04-GO-Y, se acreditd, a través de un acta {Apéndice n.° 42), una reunion realizada entre
los representantes de la EPS SEDALORETO S.A. y de la DO del OTASS, cuyo objetivo era
“la revision de la situacion de efecucion de e ficha técnica F-04-GO-Y Adquisicion de unidad de
tratamiento de agua potable en ja EPS SEDALORETO 8.A.", concluyendo que el 11 de mayo de
2023 |la EPS SEDALORETO S.A. remitira, entre otras, el informe de analisis de viabilidad
de la alternativa técnica para atender a zonas no consideradas en el Proyecto Integral de
la Municipalidad Provincial de Maynas.

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnlco de la Adminlstracién de ios Serviclos de Saneamiento, Lima,
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Ademas, se envio el FORMATO N.° 01 “ENCUESTA SOBRE ASISTENCIA TECNICA,
SEGUIMIENTO Y MONITOREQ REALIZADO POR EL OTASS A LA EJECUCION DE LAS
TRANSFERENCIAS FINANCIERAS®, (Apéndice n.° 47), a la EPS SEDALORETO en la que
sefialan que esta ficha se formuld con los saldos remanentes de 12 fichas ejecutadas, materia del
Convenio n.” 048-2017-OTASS/SEDALORETO S.A, distribuido en dos componentes 1) Elaboracion
del Expediente Técnico. 2) Ejecucién de Obra; de los cuales se ejecutd el importe de S/ 14 545,09
que corresponde al servicio de EETT, quedando como saldo a ejecutar el importe de S/ 1 493 780,91
que corresponde a la Obra, sin embargo, a la fecha no se llevé acabo su ejecucién debido a que se
encusentra cbservado por duplicidad de inversion,

Asimismo, el Gerente General de la EPS SEDALORETO SA adjunta entre otros
documentos un Acta de Reunién entre OTASS y EPS SEDALORETO del dia 4 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 48) en el local de OTASS y el Informe n.° 207-2023-EPS-
SEDALORETO S.A-GO (Apéndice n.° 46), de Gerencia de Operaciones de la EPS al
Gerente General cuyo asunto es opinién sobre ejecucion de ficha de estudio tarifario YU-
OP-04-Referido a la planta portatil en Yurimaguas del dia 11 de abril de 2023. No existiendo
documentacién desde la incorporacion de recursos el dia 15 de octubre de 2020 hasta la
fecha de culminacion el dia 05 de junio de 2021 conforme a los plazos sefialado en el
cronograma de la ficha técnica (cuadro n.® 17), Anexo IV y al contenido minimo detallado
establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo el numeral 19.1 del articulo 19 de
la Directiva n.° 2-2019-OTASS/CD7, los numerales 17.1 y 17.2 del articulo 17 de la
Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD™.

Por los hechos expuestos, conforme a la Directiva n.® 002-2019-OTASS/CD,
“Procedimiento para fa Aprobacion, Sequimiento, Monitoreo, Liquidacién y Evaluacion de las
Transferencias Financieras qgue realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamiento - OTASS a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado
Municipal”, vigente al momento de la autorizacién de la transferencia financiera en el
numeral 18.2 del articulo 18, los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del articulo 19 de la
Directiva n.° 2-2019-OTASS/CD™, la Direccién de Operaciones no cumplié con su
funcidn de hacer seguimiento técnico a la ejecucion de las transferencias financieras
otorgadas a la EPS SEDALORETO S.A., que permitan advertir el incumplimiento en la
ejecucion de las fichas técnicas y el registro de los avances en el Sistema O-Transfer;
inaccion que imposibilitd, que se brinde la asistencia técnica necesaria a la EPS
AN SEDALORETO S.A.

El Director de Operaciones del OTASS, en su calidad de titular de la DO y de Coordinador

VV B seg(in convenio, no advirti dicha situacion, ademas, de no tomar acciones para cumplir

con los compromisos contraidos en fiteral b) def numeral 6.2 del Convenio, el literal ¢) del

articulo n.° 29 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OTASS, también se

incumplio lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.°

28411, sobre la eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, orientada a obtener
. resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

73 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al 22
de julio de 2021).

™ Aprobada mediante Resoluclon de Consejo Directivo n.° 000010-2021-OTASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 6 de jullo de 2021 al 05 de
abrit de 2022)

7 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 18-2019-0TASS/CD de 28 de oclubre de 2019 {Vigente del; 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).

7 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo . 18-2019-0TASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al 22
de julio de 2021).

Auditoria de cumplimiante al Organismo Técnico de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento, Lima. o .
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Mediante memorando n.® 3602-2019-DO/OTASS de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 49), se le asigna al Encargado/Gestor, Balcort Campos Romero las EPS en RAT,
SEDALORETO y EMAPACOP cuyas funciones, se enmarcan segun el ROF de OTASS
“Ejecutar las acciones de fortalecimiento de capacidades, dirigidas a los prestadores de
servicio del ambito urbano y que incluyen la asistencia técnica, capacitacién, innovacion y
transferencia tecnoldgica®. Posteriormente, mediante memorando miiltiple n.° 000040-
2021-OTASS-DO de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 50), se le asignd dichas
funciones a la gestora, sefiora Nicida Gissela Paredes Hasen.

En vista que la DO no advirtié dichas duplicidades de la ficha técnica y el no registro de la
informacion correspondiente en el Sistema O-Transfer, no se puso en conocimiento del
Consejo de Direccion Transitoria (CDT) y el Organo de Control Institucional de la EPS
SEDALORETO S.A. dicha situacion, afectando con ello, a la poblacion beneficiaria.

De acuerdo a lo expuesto, las especialistas de la DO, sefioras Balcort Campos Romero y
Nicida Gissela Paredes Hasen, incumplieron las funciones asignadas en el memorando n.®
3602-2019-DO/OTASS de 26 de diciembre de 2019 y memorando muitiple n.® 000040
2021-OTASS-DO de 26 de febrero de 2021 respectivamente, al no advertir la duplicidad de
la ficha técnica F-04-GO-Y “Adquisicion de unidad de tratamiento de agua pofable en la EPS
SEDALORETO S.A", ni revisar e identificar que la EPS no registro |a informacion de la misma
ficha, en ese sentido, no brindo asistencia técnica, ademas, no comunicaron dicho
incumplimiento a los drganos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional
de la EPS para las acciones que correspondan.

Finalmente, el Director de Operaciones y Coordinador segin convenio, sefior Rubén
Humberto Enzian Sansuy, conforme a la Directiva n.° 002-2019-OTASS/CD, no cumplio
con su funcibn de supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades técnico-
administrativas y de aplicacion de normas y procedimientos de la DO, de acuerdo al
clasificador de cargos de la entidad™, al no supervisar el desarrolio de las funciones de las
servidoras, Balcort Campos Romero y Nicida Gissela Paredes Hasen lo que origin6 la
duplicidad de la ficha técnica: F-04-GO-Y “Adquisicion de unidad de tratamiento de agua potable
enla EPS SEDALORETO S.A"y el no registro de la informacién correspondiente en el Sistema
O-Transfer, y la omision de la comunicacion de dicha situacion al Consejo de Direccion
Transitoria (CDT) y al Organo de Control Institucional de la EPS SEDALORETO S.A.,
contribuyendo con el incumplimiento de los fines y metas fisicas, asi también, de la fi nahdad
de los recursos transferidos

4. EMAPA CANETE S.A.

La EPS EMAPA CANETE S.A., es una empresa prestadora de servicios de saneamiento de
accionariado municipal y esta incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (en adelante, RAT);
paraello, las normas que regularon los Servicios de Saneamiento™, dispusieron que el Régimen
de Apoyo Transitorio tiene por objeto mejorar las condiciones de la prestacién de los
servicios de saneamiento sefialan, que la direccion del Régimen de Apoyo Transitorio, la
responsabilidad y la administracion de la prestacién de los servicios de saneamiento en
el dmbito de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS. (...). (el resaltado
es nuestro)

77 Resolucidn de Gerencia General n.” 14-2019-0TASS-GG de 14 de febrero de 2019 que aprueba el “Clasificador de Cargos del OTASS."

™ Ley n.” 30045 "Ley de Modemizacion de los Servicios de Saneamiento’ y Decreto Supremo n.° 005-2020-VIVIENDA “Decreto Supremo que
aprueba el Texlo Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.” 1280, Decreto Leqislativo gue aprueba la Ley Marco de la Gestién de los Servicios
de Saneamiento”

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracin de los Serviclos de Saneamiento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022 s 0 0 4 0
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En vista de ello, el OTASS esta dotado técnica y presupuestalmente para el cumplimiento de sus
funciones, habiéndosele facultado para, entre otras, financiar con cargo a su presupuesto, la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestion operativa, comercial y
administrativa de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal, pudiendo para
ello, realizar transferencias a las empresas prestadoras de accionariado municipal, (el
resaltado es nuestro).

En virtud de la Resolucién Directoral n.° 042-2020-OTASS/DE de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 51), y del Convenio n.° 005-2020/0TASS- EMAPA CANETE S.A. de 12 de
octubre de 2020 {(Apéndice n.° 52),, el OTASS efectud la transferencia financiera de S/ 4 725
290,00 (cuatro millones setecientos veinticinco mil doscientos noventa soles), a la EPS EMAPA
CANETE S.A. para financiar la ejecucion de dos (2) obras, una de ellas, identificada con ficha
técnica FI-01-GO “Optimizacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable La Florida”
(Apéndice n.° 53), y la segunda ficha técnica FI-02-GO “Optimizacién de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable Amauta” (Apéndice n.® 54),

Para |a presente desviacion de cumplimiento, se ha considerado sblo los importes de ejecucion
de obra consignado en cada ficha técnica, sin considerar el presupuesto para supervision,
resultando el monto total para ejecutar las obras, S/ 4 301 639,50 (cuatro millones trescientos un
mil seiscientos noventa y nueve y 50/100 soles), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 23
Transferencia financiera otorgada por el OTASS a la Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Cafiete S.A,
Monto de Monto para Monto para
Ficha Obra transferencia ejecucitn de supervision
financiera seg(in RD obras 8/
Ul n.® 042:2020- s
OTASS/DE &/
FI-01-GO OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE 1835 368,00 1629 340.00 206 028.00
AGUA POTABLE LA FLORIDA
2 FI-0250 OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE 2889 922,00 2672 359.50 217 562,50
AGUA POTABLE AMAUTA,
Totales 4725 290,00 4 301 699.50 423 530,50

Fuente: Resolucién Directorai n.” 042-2020-0TASS/DE de 7 da octubre de 2020 y fichas técnicas citadas
Elaborado por: Comisién Audliora

De la revision de la Resolucion Directoral n.° 042-2020-OTASS/DE (Apéndice n.° 51), en cuyo
” Articule 4 Ejecucion oportuna y eficiente, sefiala:

“Corresponde a fa Direccion de Operaciones del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios
de Saneamisnto coordinar y apoyar la ejecucion oportuna y eficiente de Ios racursos de la transferencia
auforizada (...)"

Sﬁ% Asimismo, del Convenio n.° 005-2020/0TASS- EMAPA CANETE S.A. (Apéndice n.° 52), que
establece las obligaciones administrativas, financieras y operativas entre el OTASS y la EPS
EMAPA CANETE S.A.; entre los principales compromisos asumidos por ia EPS EMAPA

CANETE S.A., contemplados en la clausula sexta del convenio, se mencionan los siguientes:

1..)
a) Ejecutar en forma oportuna y eficiente la transferencia financiera de conformidad con las
disposiciones y el procedimiento establecido en fa Directiva.

Auditoria de cumplimlento ai Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamlento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 e
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¢) Incomporar a su presupuesto Ia transferencia financiera realizada por el OTASS de acuerdo a
lo sstablecido por la Directiva y conforme a las disposiciones def Ministerio de Economia y
Finanzas.
h) Realizar la ejecucion, modificacién de fichas, liquidacion, evaluacion, entre otros, de las
fransferencias financieras, de acuerdo con las disposiciones y procedimientos establecidos
en la Directiva".

Es asi que, para un adecuado seguimiento de los compromisos y coordinaciones a efectuar entre
las partes intervinientes del Convenio, en su clausula octava, dispuso que las acciones
financiadas con los recursos, se ejecutan de acuerdo a los plazos del cronograma establecido
en el numeral 13 de las fichas técnicas, dichos plazos se contabilizan desde la fecha en que la
EMPRESA PRESTADORA incorpore la transferencia en su presupuesto institucional; y, en la
clausula novena, consideraba a un Coordinador, para cuyo efecto, el OTASS design6 a su
Director de Operaciones; lo dispuesto en el convenio es concordante con la Directiva™ vigente
al momento de la ejecucion de la transferencia financiera.

4.4 Ficha ‘Scnica Fi-01-GO “Optimizacion de la planta de tratamiento de aguz potable La
Florida”

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 1 835 368,00 {(un milién
ochocientos treinta y cinco mil trescientos sesenta y ocho soles), considerando para la
presente desviacion de cumplimiento sélo el importe det costo de la obra, sin considerar el
presupuesto para supervisién, resultando el importe para ejecucion de obra S/ 1 629 340,00
{un millén seiscientos veintinueve mil trescientos cuarenta soles), tal como se muestra en
el cuadro n.® 23.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica es incrementar la produccion de agua potable
en el Centro Poblado La Florida del distrito de Nuevo Imperial, provincia de Cafiete — region
Lima.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucién Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al niimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de impacto, el presupuesto y el
cronograma de la ficha técnica. De este Ultimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion
para la adquisicién e instalacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable La Florida,
de 274 dias, computados segin la cldusula octava del Convenio, desde la fecha en que la
EPS incorpore la transferencia en su presupuesto institucional, siendo que este se inicié, el
dia 23 de octubre de 2020 y finalizaria el 24 de julio de 2021. Tal como se puede apreciar
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 24
Cronograma de sjecucién de la intervencién de la Ficha Técnica FI-01-GO
HITOS
%{ﬁ y B ry T . T = Plam mizima ds
COMPONENTE PROCESC - ¥ Apechacién de % g inon ol pcion del del Page total sjacuciéa del
- TOCUrEOn Eapacificaciones Basos SEACE Contrato bian, serviclo u obra FOmponsats-proceso
transfetidos Thenlazs, Ténmincs de
Referancis o Expediente
Téenlco

ADQUISICION E INSTALACION
T s 30 60 75 78 165 264 21 274
POTABLE LA FLORIDA

7 Diractiva n.® 002-2019-0TASS/CD, *Directiva que establece ¢ Progedimiento para la Aprobacion, Seguimiento, Monitoreo, Liquidacion y
Evaluacion de las Transferencias Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento a favor
de las Empresas Presiadoras Publicas de Accionariado Municipal®; aprobada mediante Resolucion de Conssjo Directivo n.* 018-2019-
OTASSICD de 28 de octubre de 2019. {(Vigencia: Del 28 de octubre de 2019 al 22 de julio de 2021}

Auditoria de cumplimiento ai Organismo Técnlco de ia Administracidn de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Slstema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por; Comisitn Auditora

Al respecto, se requirid® la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de |a ejecucion de la Ficha Técnica FI-01-GO, en ese sentido, la DO, através de la remision
de documentos® no acreditd haber revisado la informacion registrada por la EPS, conforme
alos plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo IV y al contenido minimo
detallado establecido en ef Anexo V de la Directiva, incumpliendo el numeral 19.1 del
articulo 19 de la Directiva n.° 2-2019-OTASS/CD®2, numeral 17.1 y 17.2 del articulo 17 de
la Directiva n.° 01-2021-OTASS/CD®.

La DO, sblo evidencié a solicitud de la EPS, mediante correo electrénico, la asistencia
técnica respecto a la creacidn de procesos, uno para ‘“la adquisicién e instalacion de la planta
portatil” y ofra para la “supervisién de la instalacibn de la planta portatif’, asistencia realizada el
03 de junio de 2022, asimismo, la asistencia para el cambio de estado situacional de la
ficha técnica, requerida por la EPS el 07 de junio y 05 de julio de 2022, asistencia realizada.

Ademas, de la revision al Sistema O-Transfer, se verificé la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realizo
una visita de inspeccion fisica a las EPS EMAPA CANETE SA., y se verificd los
documentos que la EPS no registro en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.? 25
Documentos que la EPS EMAPA CANETE S.A. no registré en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica FI-01-GO
Hitos Documentos que la EPS no registré en el Sistema O-Transfer, al 04 de
mayo de 2023.

Ingorporacion de recursos fransfaridos 1 Resolucién o documento de incorporacién de recursos
Perfeccionamiento de contrato 2 Consentimlanio de buena pro
Elecucion contractual 3 Conformidad del blen

4

Adandan.® 01 Contrato de adquisicion de bienes n.° 006-2021-GG-EPS
EMAPA CANETE S.A. 09/08/2021 (modifica cliusula del contrato).
5 Adenda n.® 02- Contrato de adquisicién de bienes n.” 006-2021-GG-EPS
EMAPA CARETE S.A. 1371212021 (amplia plazo en 58 dias calendaric).
6 Resolucion de Gerencia General n.* 425-2021-GG-EPS EMAPA CANETE S.A.
aprusba plazoe adicional de 13112/2021
7 Adanda n.” 03 Contrato de adquisicidn de bienas n,* 006-2021-GG-EPS
EMAPA CARETE S.A. (amplia plazo de 15 dias calendaric).
8 Resolucion da Gerencla General n.® 036-2022-GG-EPS EMAPA CANETE S.A.
™, aprueba plazo adicicnal

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.° 01. Encuesta sobre Asistencia Técnica y Monitoreo realizado por la OTASS a la

gjecucion de la transferencia financiera.

Elaborado por: Comisién Auditora

Como se aprecia en el cuadro n.® 25, respecto a la ficha técnica FI-01-GO, la EPS EMAPA
CANETE S.A. no registro en el Sistema O-Transfer ocho (8) documentos que sustentan el
avance de la ejecucion, y que la DO no reviso, no identifico que la EPS no registraba la
informacién y por ende no advirtié a la EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido,
no brind6 asistencia técnica, ademas, no comunicd el incumplimiento del registro de la

® Oficlo n.® 000012-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.® 000024-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril de 2023,
oficio n.” 029-2023-0TASS-QCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023.

&1 Oficio n.” 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023 y oficio n.° 000384-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023.

Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directiva n.° 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).

& Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 000010-2021-CTASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 6 de julio de 2021 al 05
de abril de 2022)
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informacion a los érganos competentes de la EPS para su subsanacion, igualmente, no
comunico el incumplimiento a los drganos competentes del OTASS y al Organo de Control
Institucional de la EPS para las acciones que correspondan, frasgrediendo el numeral 18.2
del articulo 18, los numerales 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 del articulo 19 de la Directiva n.® 2-
2019-OTASS/CD84, los numerales 16.2 y 16.3 del articulo 16, numerales 17.1 y 17.2 del
articulo 17 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD®, los numerales 15.2 y 15.3 del articuio
15, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME®
version 02, los numerales 16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 del articulo 18 de la Directiva n.® 002-
2021-OTASS-DME?? versién 03.

Ademas, a fin de verificar el estado actual de la obra “Adquisicion e instalacion de la planta
de tratamiento de agua potable La Florida”, el dia 23 de mayo de 2023, la Comision auditora
efectud una visita de inspeccién fisica emitiendo el Informe de Visita de Campo s/n. de 25
de mayo de 2023 {Apéndice n.° 55), de donde enfre los aspectos mas resaltantes, se
extrae lo siguiente:

1)

3.3 De acuerdo a la documentacion brindada por la EPS EMAPA Cariete, al 24 de mayo de
2023, no se han liguidado las Fichas Técnicas FI-01-GO y FI-02-GO

3.4 La EPS EMAPA Caflete sefiala que no cuenta con el sustento de fa asistencia técnica
brindada por Direccion de Operaciones de OTASS durante la ejecucion de Fichas
Técnicas FI-01-GO y FI-02-GO

3.5 La EPS EMAFPA Cafiete seiiala que no cuenta con un instructivo, lineamiento o
disposiciones infemas para el registro de la documentacion que sustenta el avance de
la ejecucion de las transferencias financieras en el sistema O-Transfer. {...)

3.8 La EPS EMAPA Cariete no ha realizado la verificacion de los indicadores de impacto
dentro de los plazos estipulados en las Fichas Técnicas”.

A continuacion, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de la Obra:
Cuadro n.° 26

Estado actual de la obra - Ficha Técnica FI-01-GO “Adquisicion e instalacién de la
planta de tratamiento de agua potable La Florida®

Informacitén de la Ficha Técnics y d2l Sonvonls Astionas ¢ syaluscién rsalizads por ln comisién sudiors

[ Ficha | Descripeién Tipode Monto Transferido Fecha de Fecha Fechade Tiempo Estado del Eetado 150 sjecuts
Téonlca | delaFicha | Intervencin Incorporactsn | programada visiktade transcumide | Cronograma | situscionaids |  dentro del
n* Técnica de recursos para su campo desde la In obra blen Cronograma
culminacién culminacién dola
alafechade Intervenciée?
vistta da
Eampo
ADOUSIION Conformidad
E 1 afio 9 dela
INSTALACICN ; adquisicion e
FHO1-G0 gmﬁwm Obra 1620340,00 | 2310/2020 | 24R07/2021 | 23/05/2021 | meses29 | Vencido | ,ooo-or NO
POTABLELA digs - 15/08/2022,
FLORDA Sin liquidr,

Fuents; Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comision Auditora

& Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 (vigenie del 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).

Aprobada mediante Resolucién de Cansejo Directive n.° 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julic de 2021 (vigente del & de jullc de 2021 al 05
de abril de 2022)

8 Aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directivo n.* 006-2022-0TASS-CD de 06 de abrll de 2022 (vigente del 05 de abril de 2022 al 24
de agosio de 2022)

87 Aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directivo n.° 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 a
la fecha}

Auditoria de cumplimiento ai Organismo Técnico de ia Administracién de ios Servicios de Saneamiento, Lima.
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Segln se aprecia del cuadro n.° 26, la ejecucion de la obra adquisicién e instalacion de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable La Florida, presenta un atrase en la liquidacion del
contrato de ejecucion de obra, de 1 afio, 9 meses y 29 dias, computados entre la fecha
programada para su culminacién, el 24 de julio de 2021 segiin su cronograma de la ficha
técnica, a la fecha de la visita de inspeccion fisica realizada por la comisién auditora, el dia
23 de mayo de 2023; a la fecha la obra no se encuentra liquidada estad culminada,
funcionando, operativa y recepcionada por la EPS EMAPA CANETE S.A., de igual manera,
comespondia que concluyan con el proceso de liquidacion de obra.

4.2 Ficha técnica FI-02-GO “Optimizacién de la planta de tratamiento de agua potable
Amauta”.

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 2 889 922,00 (dos millones
ochocientos ochenta y nueve mil novecientos veintidés soles), considerando para la
presente desviacion de cumplimiento solo el importe del costo de la obra, sin considerar el
presupuesto para supervision, resultando el importe para ejecucion de obra S/ 2 672 358,64
(dos millones seiscientos setenta y dos mil trescientos cincuenta y ocho y 64/100 soles), tal
como se muestra en el cuadro n.® 23.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica es incrementar la produccion de agua potable
en el Cercado de Nuevo Imperial del distrito de Nueve Imperial, provincia de Caiiete —
regién Lima.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucion Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al nimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de impacto, el presupuesto y el
cronograma de la ficha técnica. De este (ltimo, se indica que tenia un plazo de ejecucion
para la adquisicion e instalacion de la Planta de Tratamiento de Agua Potable Amauta, de
274 dias, computados segun la clausula octava del Convenio, desde la fecha en que la
EPS incorpore la transferencia en su presupuesto institucional, siendo que este se inicid, el
dia 23 de octubre de 2020 y finalizaria el 24 de julio de 2021. Tal como se puede apreciar
en el cuadro siguiente:

P Cuadro n.° 27

V “a | Cronograma de ejecucién de la intervencién de la Ficha Técnica FI-02-GO
S . HITOS
a b [ 3 d. % 1 g
Incorporacin Aprobacién de Aprobacibnde | Convocatoria Suscripeidn Conformidad Page totel Plazo mibamo de
de recursoa Especificaclones Brsos &n ol SEACE del Contrato dei bien, olecucisn del
COMPONENTE PROCESO transferidos Técnicas, servicio u obra componenta-
Témminos de proceso
Referencia o
gA Expedienta
Thonico
ADCUISICION E INSTALACION DE
‘ﬁf LA PLANTA DE TRATAMIENTO CE 30 60 75 78 165 264 274 274
AGUA POTABLE AMATA
Fecha de cumplimiento
méximo Segin convenio 2310/2020 22112020 6/01/2021 9/01/2021 6/04/2021 14107/2021 | 2470772021 2410712021

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Eiahorado por: Comision Auditora

Al respecto, se requirio® la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucion de la Ficha Técnica FI-02-GO, en ese sentido, la DO, a través de la remision

& Oficio n.” 000012-2023-OTASS-OCI-ACZASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.° 000024-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril de 2023
y oficio n.* 029-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023,
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de documentos® no acredit haber revisado la informacion registrada por la EPS, conforme
a los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo IV y al contenido minimo
detallado establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo el numeral 19.1 del
articulo 19 de la Directiva n.® 2-2019-OTASS/CD®, numeral 17.1 y 17.2 del articulo 17 de
la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD®1.

La DO, solo evidencio a solicitud de la EPS mediante correo electronico, la asistencia
técnica respecto a la creacion de procesos, uno para “a adquisicién e instalacion de la planta
portéti" y otra para la “supervision de la instalacién de la planta portatil”, asistencia realizada el
03 de junio de 2022, asimismo, la asistencia para el cambio de estado situacional de la
ficha técnica, requerida por la EPS el 07 de junio y 05 de julio de 2022, asistencia realizada.

Ademas, de la revision al Sistema O-Transfer, se verifico la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realiz6
una visita de inspeccion fisica a las EPS EMAPA Cafiete S.A., y se verificd los documentos
que la EPS no registr en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.” 28
Documentos que la EMAPA CANETE S.A. no registr6 en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica FI-02-GO
Hitos Documentos que [a EPS no reglsird en el Sistema O-Transfor, al 04 de mayo de
2023.

Incorporacién de recursos transferidos Resolucian ¢ documento de incorporackn de recursos
Perfeccionamiento de contraio Consentimiento de buena pro
Ejecucion contractual Factura del proveador del 30% por concepto de capaciacion

Conformidad del bian: carta n.* 135-2022-GG-EPS EMAPA CANETE 8.4, de 26/03/2022.
Adenda n.” 01 al Contralo de adquisiciones de bienes n.® 004-2021-GG-EPS EMAPA
CARIETE $.A. de 09/08/2021 {modifica cliusula contractual).
6 | Adendan.® 02 al Contralo de adquisicionas de bianas n.” 004-2021-GG-EPS EMAPA
CARETE S.A. da 29/12/2021 (amplia plazo en 21 dias calendario).
7 | Adendan.® 03-2022 al Conlrato de adgulsiciones de blenss n.” 004-2021-GG-EPS EMAPA
CARETE S.A. de 23/12/2022 {reduccion de prestaciones accesorias de soporte tenico).
Pagado B Comprobante de pago n.° 088-2021 de 21/07/2021 por 5/ 57 817,00
9 Comgrobante de pago n.° 087-2021 de 21/07/2021 por S/ 310 000,00
10 | Comprobante de pago n.® 086-2021 de 21/07/2021 por S/ 310 000,00
11 | Comprobante de pago n.° 051-2021 de 27/05/2022 por S/ 25 284,00
12 | Comprobante de pago de la factura del proveedor E-001-1075 de S/ 677 817,00
13 | Constancla de pago mediante transferencia electrdnica da la factura del proveedor E-001-
1075 de B/ 877 B17,00
14 | Conslancia de pago mediante transferencla elactrdnica del Comprobante de pago n.® 2022-
012 por S/ 300 000,00. 01.04.2022
15 | Conslancia de pago mediante transferencia electronica del Comprobante de pago n.” 2022-
013 por 8/ 300 000,00, 01.04.2022
16 | Constancia de pago mediante transferencia electrdnica del Comprobanie de pago n.® 051-
2021 por S/ 25 284,00. 30.05.2022

Fuente; Sistema Q-Transfer, Formato n.” 01. Encuesta sobre Asistencia Técnica y Monitoreo realizado por la OTASS a fa

gjecucion de la transferencla financiera.
e Elaborado por: Comisién Auditora

| | | PO -

Y Como se aprecia en el cuadro n.® 28, respecto a la ficha técnica FI-02-GO, la EPS EMAPA
A= & CANETE S.A. no registrd en el Sistema O-Transfer dieciséis (16) documentos que
sustentan el avance de la ejecucion, y que la DO no reviso, no identifico que la EPS no
registraba la informacion y por ende no advirtio a la EPS el incumplimiento de su registro,

M . ® Oficio n.” 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023 y oficio n.” 000384-2023-0TASS-DC de 09 de mayo de 2023
% Aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directivo n,> 18-2019-OTASS/CD de 28 de octubre de 2019 {vigente del 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).
81 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del & de jufio de 2021 al 05
de abril de 2022)
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en ese sentido, no otorgé brindé asistencia técnica, ademas, no comunicé el incumplimiento
del registro de la informacion a los drganos competentes de la EPS para su subsanacion,
igualmente, no comunicd el incumplimiento a los érganos competentes del OTASS y al

rgano de Control de la EPS para las acciones que comespondan, trasgrediendo el
numeral 18.2 del articulo 18, el numeral 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4 det articulo 19 de la Directiva
n.° 2-2019-OTASS/CD92, el numeral 16.2 y 16.3 del articulo 16, numeral 17.1y 17.2 del
articulo 17 de la Directiva n.° 01-2021-OTASS/CD%, el numeral 15.2 y 15.3 del articulo 15,
el numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME® version
02, numeral 16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 de! articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-
DME® version 03.

A fin de verificar el estado actual de la obra “Adquisicion e instalacién de la planta de
tratamiento de agua potable Amauta”, ef dia 23 de mayo de 2023, la Comision auditora
efectud una visita de inspeccion fisica emitiendo el Informe de Visita de Campo s/n. de 25
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 55), de donde entre los aspectos mas resaltantes, se
extrae lo siguiente:

“{...)

3.3 De acuerdo a la documentacion brindada por la EPS EMAPA Cafiete, al 24 de mayo de
2023, no se han liquidado las Fichas Técnicas FI-01-GO y FI-02-GO. (...}

3.5 La EPS EMAPA Cafiete sefiala que no cuenta con un instructivo, lineamiento o
disposicionss infemas para el registro de la documentacion que sustenta el avance de
la ejecucion de las transferencias financieras en el sistema O-Transfer. (...)

3.8 La EPS EMAPA Cafiete no ha realizado la verificacion de los indicadores de impacto
dentro de los plazos estipulados en las Fichas Técnicas. (...)

3.10 De acuerdo a la documentacion brindada por Ja EPS EMAPA Caflete, en la actualidad
la continuidad en la zona abastecida por la PTAP Amaiita varia de acuerdo a sus tres
subsectores, siendo que en solo uno de ellos sobrepasa el valor final esperado y en los
ofros esté por debajo”.

A continuacion, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de la Obra:

Cuadro n.° 29
Estado actual de 1a obra - Ficha Técnica FI-02-GO “Adquisicién e instalacién de la planta de
tratamiento de agua potable Amauta”

Informacién de la ficha téenica y del Convenlo Accionss y evaluackin realizada por la conishin auditora
Ficha Descripekin Tipo de Monto Transferide Facha de Fecha Focha de Tiampo Estado del Estado situacional 280 ejacutd
Tecnica de la Ficha Intervencion. incorporacién programada visita de transcurrido Cronograna da la obra hisn dantro del
n? Técnlca de recursos para su [ ] desda la
culminacién culminacién ala dela
fecha de visita Inborvancidn?
de campo
Conformidad
msrmg:g: ¢ dela
DELAPLANTA 1afio9 adquisicion e
rgo | BE oo | Obra | 267235050 | 231002020 | 24/07/2021 | 23/05/2023 | meses29 | Vencido | Instalacion de NO
DEAh dlas PTAP ¢l
AMALTA 251032022 sin
liquidar

Fuente: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo

 Aprobada mediante Resolucion de Consajo Directivo n.° 18-2019-OTASS/CD de 26 de octubre de 2019 (vigente del 28 de octubre de 2019 al

8 izrgﬁég?::dzgstl)nﬁiesolumﬁn de Consejo Dinectivo n.° 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del & de julio de 2021 al 05

o :;rzggldienzlgdzlzte Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2022-0TASS-CD de 06 de abrif de 2022 (vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de

9 f:eg%ll%:: rrzgflﬂnte Resolucian de Consejo Directivo n.° 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 ala
cha
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Elaborado por: Comisidn Auditora

Segn se aprecia del cuadro n.° 29, la ejecucion de la obra adquisicién e instalacion de la
Planta de Tratamiento de Agua Potable Amauta, presenta un atraso en la liquidacién del
contrato de ejecucion de obra, de 1 afio, 9 meses y 29 dias, computados entre la fecha
programada para su culminacion, el 24 de julio de 2021, seglin su cronograma de la ficha
técnica, a la fecha de la visita de inspeccion fisica realizada por la comision, el dia 23 de
mayo de 2023; a la fecha la obra no se encuentra liquidada esta culminada, funcionando,
operativa y recepcionada por la EPS EMAPA CANETE S.A., de igual manera, correspondia
que concluyan con el proceso de liquidacion de obra.

Por los hechos expuestos, conforme lo dispuesto en la Directiva n.° 002-2019-
OTASS/CD®%, “Procedimiento para la Aprobacion, Seguimiento, Monitoreo, Liquidacion y
Evaluacion de las Transferencias Financieras que realiza el Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento — OTASS a favor de las Empresas
Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal”, vigente al momento de la autorizacion de
la transferencia financiera en el numeral 18.2 de! articulo 18, los numerales 18.1,19.2, 19.3
y 19.4 del articulo 19, la Direccién de Operaciones no cumplié con su funcién de hacer
seguimiento técnico a la ejecucién de las transferencias financieras otorgadas a fa
EPS EMAPA CANETE S.A., que permitan advertir el incumplimiento en la ejecucion de las
fichas técnicas y el registro de los avances en el Sistema O-Transfer; inaccion que
imposibilitd, que se brinde la asistencia técnica a la EPS EMAPA CANETE. Cabe
destacar, que a la fecha de la presente auditoria de cumplimiento, la directiva vigente es,
Directiva n.® 002-2021-OTASS/CD® version 03, “Procedimiento para la aprobacion,
seguimiento, moniforeo, liquidacion y evaluacion de las transferencias financieras que realiza el
Organismo Técnico de la Administracion de los Setvicios de Saneamiento — OTASS a favor de las

Empresas Prestadoras Publicas de Accionariade Municipal”, la misma que también se habria
incumplido, en sus articulos 15 y 16, asistencia técnica y actividades de Seguimiento
Técnico de las transferencias financieras, respectivamente, al no haberse liquidado la ficha
técnica FI-01-GO “Optimizacion de la planta de tratamiento de agua potable La Florida” y tampoco
la ficha técnica FI-02-GO “Optimizacion de la planta de tratamiento de agua potable
amauta.”

Mediante memorandum multiple n.°s 73 (Apéndice n.” 18), y 77-2019-OTASS/DO de 13 ¥
20 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 19), respectivamente, se le asigna al
Encargado/Gestor José Blas Bazalar, las funciones de la Direccion de Operaciones del
ROF del OTASS, siguientes:

“c) Coordinar y apoyar la ejecucion oportuna y eficiente de las transferencias financieras realizadas
a las empresas presiadoras {...}.

&) Ejecutar las acciones de fortalecimiento de capacidades, dirigidas a los prestadores de servicios
del émbifo urbano y que incluyen asistencia técnica, capacitacion, innovacion y transferencia
tecnologica”, asi también, sefiala el memorandum, (...} se le encarga las actividades
relacionadas al Titulo VIl Régimen de Apoyo Transitorio de la Ley Marco de los Servicios
de Saneamiento; que incluye las actividades relacionadas a los Convenios de
Transferencias de recursos financieros a las EPS que se encuentran en RAT.

Funciones que el Encargado/Gestor asignado no cumpli6, toda vez que no advirtio que la
ejecucion de las obras con ficha FI-01-GO “Optimizacién de la planta de iratamiento de agua

% Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directive n.® 18-2019-0TASS/CD de 28 de octubre de 2019 {Vigente del: 28 de octubre de 2019 al
22 de julio de 2021).
o7 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 023-2022-0TASSICD de 25 de abril de 2022 (Vigente del: 25 de agosto & la fecha).
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potable La Florida® y |a ficha técnica FI-02-GO “Optimizacion de la planta de tratamiento de agua
potable amauta®, se encontraban sin liquidar.

De acuerdo a lo expuesto, el Encargado/Gestor de la DO, sefior José Blas Bazalar,
incumplié las funciones asignadas en los memorandum milltiple n.® 077-2019-0OTASS/DO,
al no revisar e identificar que la EPS no registro la informacion de las fichas técnicas: F-01-
GO y F-02-GO y por ende no advirtieron a la EPS el incumplimiento de su registro y que
dichas fichas se encontraban sin liquidar, en ese sentido, no brindé asistencia técnica,
ademas, no comunicd el incumplimiento del registro de la informacién a los 6rganos
competentes de la EPS para su subsanacién, igualmente, no comunicoé el incumplimiento
a los 6rganos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para
las acciones que correspondan.

Finalmente, el Director de Operaciones y Coordinador segin convenio, sefior Rubén
Humberto Enzian Sansuy, conforme a la Directiva n.® 002-2019-OTASS/CD, no cumplié
con su funcibn de supervisar y evaluar el desamolic de las actividades técnico-
administrativas y de aplicacién de normas y procedimientos de la DO, de acuerdo al
clasificador de cargos de la entidad®, al no supervisar el desarrollo de las funciones del
especialista, José Blas Bazalar y que originé incumplimientos en la ejecucion de las fichas
técnicas: F-01-GO y F-02-GO , el no registro de la informacion correspondiente en el
Sistema O-Transfer, no informé al Consejo de Direccién Transitoria (CDT) y al Organo de
Control Institucional de la EPS EMAPA CANETE. dicha situacion, contribuyendo con el
incumplimiento de los fines y metas fisicas, asi también, de la finalidad de los recursos
transferidos

5. EPSEL S.A.

La EPSEL S.A., es una empresa prestadora de servicios de saneamiento de accionariado
municipal y esta incorporada al Régimen de Apoyo Transitorio (en adelante, RAT); para ello, las
normas que regulan los Servicios de Saneamiento®, establecen que ef Régimen de Apoyo
Transitorio, tiene por objeto mejorar la eficiencia de las EPS y las condiciones de la
prestacién de los servicios de saneamiento, y que la direccién del Régimen de Apoyo
Transitorio, la responsabilidad y la administracion de la prestacién de los servicios de
saneamiento en el ambito de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del OTASS.
(...). (el resaltado es nuestro).

En vista de ello, el OTASS esta dotado técnica y presupuestalmente para el cumplimiento de sus
funciones, habiéndosele facultado para, entre otras, financiar con cargo a su presupuesto, la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestion operativa, comerciat y
administrativa de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal, pudiendo para
ello, realizar transferencias a las empresas prestadoras de accionarlado municipal, (el
resaltado es nuestro).

En tal sentido, a fin de contribuir a mejorar la gestion y administracion de la prestacion de los
servicios de saneamiento, el OTASS autorizd a EPSEL tres (3) transferencias financieras, tal como
se detalla en el Cuadro n.° 30

% Resolucitn de Gerencia General n.® 14-2019-OTASS-GG de 14 de febrero de 2019 que aprueba el “Clasificador de Cargos del OTASS.”

% Ley n.” 30045 "Ley de Modemizacion de los Servicios de Saneamiento” y Decreto Supremo n.” 005-2020-VIVIENDA "Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado det Decreto Legislativo n.® 1280, Decreto Legislativo que aptueba la Ley Marco de la Gestién de los Servicios
de Saneamiento”
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Para la presente desviacion de cumplimiento, se ha considerado solo los importes de ejecucion
de obra consignado en cada ficha técnica, sin considerar el presupuesto para supervision,
liquidacion y gastos administrativos resultando el monto total para ejecutar las obras, S/ 8 525
606,81 (ocho millones quinientos veinticinco mil seiscientos seis y 81/100 soles), tal como se
muestra en el siguiente cuadro;

Cuadro n.° 30
Transferencias financieras autorizadas por el OTASS a EPSEL S.A.
Monto de I
transforencia Hlonto para hmmw
| 14 Ficha Obra [ bien W, financlora sagtint ﬂﬁ:idl administrativos y
Ticaica Directoral n. lelnﬁﬁ:: ;' jan gastin ﬁs' proyecios
8
Renovacidn de colector sacundario y conexibn domiciliaria de 000006
st bl il | e
. cl 5 1, , Lalle e Enero h
1 Pacets Il Lores aumdsa 2 Dissio do Gricym, Provincin | OTASSDE | 257498905 | 214992047 42505958
Chiclayo, Departamenia Lambayeque dal
21.10.2021
Rencuvacin de colector primario; en el(la) Av. Victor Rall Haya 000125-
de la Tome des_de la Calle Eabln Olavlde I_laShChlalAv. 201-
Chi Distrite de Chiclayo, P I 3
2 | F0ro0 | Do Lombonae, o, Proda CNCEN. | OTASSDE | 180983500 | 1685677,34 124 15766
del
23.12.2021
Adquisicion de equipo de bombeo; en ellla) Gerencia 000124
Operacional de EPSEL §.A. Distrito Chiclaye, Provincia Chictayo, 2021-
Departamenic Lamb: - R icion da di 1
3 g evedue - Raposkion do fos GOmONSS | TASSDE | 460000000 | 468000000 0
del
23.12.2021
Totales 907482405 | 852560681 548 217,24

Fuente: Resoluciones Directorales n."s 000086-2021-OTASS-DE, 000125-2021-0TASS-DE, 000124-2021-OTASS-DE y fichas

Elaborado por: Comisidn Auditora

De la revision de la Resolucion Directoral n.° 000096-2021-OTASS-DE (Apéndice n.° 56),
000124-2021-OTASS-DE (Apéndice n.” 57) y 000125-2021-OTASS-DE (Apéndice n.° 58), en
cuyo Articulo 4 Seguimiento, sefiala:

“La Direccién de Operaciones o el Organo que haga sus veces, supervisa la comecta ejecucion de los
recursos transferidos y verifica el cumplimiento de los fines y melas para los cuales fueron transferidos”

Asimismo, del Convenio n.® 003-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. de 21 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 59), 09-2021/OTASS-EPS EPSEL S.A. {Apéndice n.° 60) y 10-2021/0OTASS-EPS
EPSEL S.A. (Apéndice n.° 61), se acreditan las obligaciones administrativas, financieras y
operativas asumidas entre el OTASS y EPSEL S.A. para la ejecucién de dichas transferencias
financieras; siendo que entre los principales compromisos de fa EPS contemplado en la cldusula
sexta del Convenio suscrito, se mencionan los siguientes:

“6.2 EI OTASS asume Jos siguientes compromisos:

()
b} Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar la ejecucion del
s Tk ~ objeto y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en fa Directiva.
f Vi 7oA c) Tramilar, evaluar y aprobar, de corresponder, las solicitudes de modificacién de Fichas Técnicas por la
%. e onh EMPRESA PRESTADORA durante la sjecucion del presente convenio”.
. i/

Es asi que, para un adecuado seguimiento de los compromisos y coordinaciones a efectuar entre
las partes intervinientes del Convenio, en su clausula octava, dispuso que las acciones financiadas
con los recursos, se ejecutan de acuendo a los plazos del cronograma establecido en el numeral
14 de las fichas técnicas, dichos plazos se contabilizan desde la fecha en que la EMPRESA
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PRESTADORA incorpore ia transferencia en su presupuesto insfitucional; y, en la clausula novena,
consideraba a un Coordinador, para cuyo efecto, el OTASS designé a su Director de Operaciones.

A continuacién, se procede a describir la informacién de tres (3) fichas técnicas:

5.1 Ficha técnica F-01-GO / 2 “Renovacién de colector secundario y conexion domiciliaria
de alcantarillado; en el(la) av. José Quifiones cuadras 4,5,6,7 y 8, av. Oriente cuadras
1,2 y 3, calle 07 de enero cuadras 4 y 5, pasaje Imelda Lopez cuadra 2 distrito de
Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento Lambayeque”

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 2 574 989,05 (dos millones
quinientos setenta y cuatro mil novecientos ochenta y nueve y 05/100 soles), considerando
para la presente desviacion de cumplimiento solo el importe del costo de la obra, sin
considerar el presupuesto para supervision, liquidacion y gastos administrativos resultando
el importe para ejecucion de obra S/ 2 149 929,47 (dos millones ciento cuarenta y nueve mil
novecientos veintinueve y 47/100 soles), tal como se muestra en el cuadro n.® 30.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica es renovar los colectores (tuberias) de
alcantarillado de puntos: cuadras de la Av. José Quifiones, Av. Oriente, Calle 7 de Enero y
Pasaje Imelda; asi también la rehabilitacion de buzones y reposicion de las conexiones
domiciliarias de alcantarillado, segiin se indica en la ficha técnica correspondiente, debido a
que han superado los 30 afios de antigiiedad. Con la ejecucion de esta obra se lograra
mejorar los servicios de alcantarillado y beneficiar a los pobladores de las citadas avenidas
y calles que asciende a 1 210 habitantes.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucién Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al nimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de producto o resultado, el
presupuesto y el cronograma de la ficha técnica, entre ofros puntos: El cronograma de
ejecucion de la obra tenfa un plazo de 260 dias calendario, computados segun lo establecido
en la clausula octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpore la transferencia
financiera en su presupuesto institucional; siendo que este inicio, el dia 22 de octubre de
2021 y finalizaria el 29 de junio de 2022. Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 31
Cronograma de ejecucién de la intervencién de la Ficha Técnica F-01-GO/2
HITOS
Piazo misdmo do
COMPONENTE PROCESO - L b Aptos - [ ) d aﬁ:‘m Pl:adn ejacuctba del
recarsos ) Selecchin 4 k dal Coatrain Contractual e
iransferidos
EJECUCION DE LA OBRA :RENCVACION
DE COLECTOR SECUNDARIO Y
CONEXION DOMKILIARIA DE
R e
%+ | GRIENTE CUADRAB 1,23, GALLE 07 10 10 70 30 120 0 260

DE ENERO CUADRAS 4 Y 5, PASAJE
IMELDA LOPEZ CUADRA 2 DISTRITO DE
CHICLAYQ, PROVINCIA CHICLAYO,
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE

Fedta ey s sl 221042021 1/11/2021 1010112022 9/02/2022 9/06/2022 20/06/2022 29/06/2022

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comision Auditora
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Al respecto, se requirid'™ la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucion de la Ficha Técnica F-01-GO / 2 (Apéndice n.° 62}, en ese sentido, la DO, a
través de la remisién de documentos® no acredité haber revisado la informacion registrada
por la EPS, conforme a los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexc IV
y al contenido minimo detallado establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo e
numeral 17.1 y 17.2 del articulo 17 de la Directiva n.” 01-2021-OTASS/CD1%, numeral 16.1
y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD1% version 02.

La DO, sdlo acreditd haber realizado un (01) seguimiento técnico mediante el informe n.°
000010-2022-OTASS-DO-JVQ de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.® 63), suscrito por
Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe, gestor'® de EPSEL S.A., en donde sefiala La EPS tiene
desactualizado en el sistema O-Transfer los avances de la ejecucion fisica y financiera del proceso ID
7030 de la F-01GO del afio 2021”, e} citado informe fue comunicado a la EPS EPSEL S.A. a

través del oficio n.® 000076-2022-OTASS-DO de 01 de febrero de 2022 {(Apéndice n.° 64),
“bara que implemente la recomendacién de actualizar los avances de su ejecucion”, la DO no sefiala
el plazo de implementacién para la subsanacion por parte de la EPS, incumpliendo el numeral 16.3
del articulo 16 de la Directiva n.° 01-2021-OTASS/CD105

Ademas, de la revision al Sistema O-Transfer se verifico la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realiz6
una visita de inspeccion fisica a las EPS EPSEL S.A., y se verifico los documentos que la
EPS no registrd en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.° 32
Documentos que la EPSEL S.A. no registré en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica F-01-G0/2
Hitos Documentos que ka EPS no reglstrd en el Sistema O-Transfer, al 04 de mayo de 2023. .
Aclos preparatorics Requerimiento aprobado: Espacificaciones técnicas, tarminos de refarencia o expediente iécnico
Deslgnacidn del Comité de Selecclén
Bases Infegradas
Consentimienty de buana pro
Factura del proveedor: EQ01-30 por S/ 88 103,66
Factura del proveedor: E001-31 por 57 58 395,14
Factura del proveedor; E001-34 por S/ 286 106,47,
Acta de suspension de plazo de 16/03/2022
Acta de suspension de plazo n.® 02
Acta de suspension de plazo de 13/08/2022
Resoluckdn de gerencla general n.® 100-2022-EPSEL S.A. de 12/05/2022 que aprueba la ampllacion de
plazo n." 02,
Comprobante de pago de la Factura del proveedor E001-30
"| Comprobante de page de fa Factura del proveedor E0CT-31
Comprobante te pago de la Factura del proveedor E001-34
Conslancia de pago mediante transferencia electronica de la Factura del proveedor EQQ1-30
Conslancia de pago mediante transferencia electrénica de la Factura del proveedor E0Q1-31
Canslancia de pago mediante transferencia electronica de la Factura del proveedor EQQ1-34
Constancla ds pago mediants transferencla electrénica dal Camprebante de pago n.° 065-2022 por S/ 16
845,00,

Procedimiento de Seleccion
Perfeccionamiento de contrato
Ejecucitn contractual

—] ] D] OO | | O P G R -

-| o

Pagado

JEFY (PP (Y Y Y Y Y
|~ o] en| k] oMo

10 Mediante oficio n.° 000012-2023-OTASS-OCIAC2ASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.° 000024-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril
de 2023 y oficio n.° 029-2023-OTASS-OCI-ACZASTF de 05 de mayo de 2023.

01 Mediante oficio n.® 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023 y oficio n.” 000384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023.

12 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 000010-2024-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 {vigente de! 23 de julio de 2021 al 05
de abill de 2022)

102 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 006-2022-0TASS-CD de (6 de abril de 2022 (vigente del 06 de abril de 2022 al 28 de
agosto de 2022),

Designado como gestor de EPSEL S.A. mediante memorando n.® 1021-2021-0TASS-DO de 26 de julic de 2021, memorando mltiple n.” 244-
2022-0TASS-DO de 02 de junio de 2022 y memorando miltiple n.” 348-2022-0TASS-DO de 15 de agosto de 2022,

105Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n,* 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 23 de julio de 2021 al 05
de abiil de 2022).

Augitoria de cumplimiento al Organismo Téchico de la Adminlstracion de los Servicios de Saneamlento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022
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Hitos Documentos que la EPS no reglstrd en el Sistema O-Transfer, al (4 de mayo de 2023.
19 Conslancia de pago mediante fransferencia elecirbnica del Comprobante de pago n.® 078-2022 por 5/2
871,00,
20 Constancla de pago mediante transfarencia electrénica del Comprobante de pago n.” 092-2022 por 87107
164,84

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.® 01, Encuesta sobre Agistencia Tecnica y Monitoreo realizado por la OTASS a la jecucion de la
fransierencia financiera.
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro n.® 32, respecto a la ficha técnica F-01-GO / 2, EPSEL SA.
no registro en el Sistema O-Transfer veinte (20) documentos que sustentan el avance de
la ejecucion, y que la DO no reviso, no identificd que la EPS no registraba la informacion y
por ende no advirtié a la EPS el incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindo
asistencia técnica, ademas, no comunico el incumplimiento del registro de la informacion a
los 6rganos competentes del OTASS y al Organo de Control de la EPS para las acciones
que correspondan, trasgrediendo el numeral 16.2 y 16.3 del articulo 16, numeral 17.1 y
17.2 del articulo 17 de la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD'%, el numeral 15.2, 15.3 del
articulo 15, numeral 16.1 y 16.2 del articulo 16 de |a Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME'?
version 02 y numeral 16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-
OTASS-DME'® version 03.

A fin de verificar el estado actual de la obra en mencion, el dia 17 de mayo de 2023 la
Comision auditora efectud una visita de inspeccién fisica, para lo cual emitio el “Informe de
Visita realizada a fa Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Lambayeque S.A.
(EPSEL S.A.)", sin de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 65), de donde entre los aspectos
més resaltantes, se exirae lo siguiente:

1)

Numeral 4.3, segundo pérrafo, {...) si bien esta culminada, no se ha realizado el tarrajea interior de
los buzones, con Informe n.° 405-2023-EPSEL S.A. GG/GPO7SGQ de 17 de mayo de 2023, remitido
a la Gerencia de Proyecfos y Obras, se informa sobre el estado sifuacional de la obra & fravés del
cual comunica las recomendaciones del érea fegal, entre los que seftala que se resuelva ef contrato”.

A continuacion, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de la Obra:

Cuadro n.° 33
Estado actual de la obra - F-01-GO / 2 “Renovaci6n de colector secundario y conexién domiciliaria
de alcantarillado; an el{la) Av. José Quifiones cuadras 4,5,6,7 y 8, Av. Criente cuadras 1,2 y 3, Calle
07 de Enero cuadras 4 y 5, Pasaje Imelda Lépez cuadra 2 Distrito de Chiclayo, Provincia Chiclayo,
Departamento Lambayeque”

=V IR "oy Informacién de la ficha téenica y del Convenio Acciones y evaluacién realizada por la comision udiios
o Ficha Descripcién de Tipo de Monto Fecha de Fecha Facha da visita.
5 Téeni laFicha Interven Transfarido incorporacién programada de copo
can® Técnica cibn. de recursos para su

cubminacién

10¢ Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directive n.” 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 23 de Julio de 2021 al 05

de abril de 2022).
17 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2022-OTASS-CD de 06 de abyil de 2022 (vigente del 06 de abiil de 2022 al 24 de

agosto de 2022)
108 Aprobada medianie Resolucién de Consejo Directivo n.® 023-2022-0OTASS-CD de 25 de agosio de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 a la

fecha)

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Adminlstracion de los Servicios de Sansamiento, Lima.
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RENOVAGION DE Con
COLECTOR
é.lﬁcu"&wo ¥ informe n.®
DOMICILIARIA DE 405-2023-
g..mmmgl‘.'mno; EPSEL
m%e% S.AJGGIG
CUADRAS

o | B DHE‘I:?I‘SI 0 afios 10 ?%S?zgzdae

Fav | cmmsiavs | opm | 214992047 | 22402021 | 29062022 | 17052028 | meses 18 | Vencido | 1705 NO
Wmm dlas sl"eecomienda
ml.gpsz resolver el
E%WE c(l)nlrat:o ds
Zﬁ%"‘}v‘%‘.‘ ejecucion
DEPARTAMENTG de obra.
LAMBAYEQUE

Fuente: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborade por: Comision Auditora

Seg(in se visualiza del cuadro n.° 33, la ejecucion de la ficha técnica de la obra renovacion
de colector secundario y conexiones domiciliarias present6 un atraso en su ejecucion de
10 meses y 18 dias, computados desde la fecha programada para su culminacién, el 29 de
junic de 2022, segn cronograma de su fiche técnica, a la fecha de visita de inspeccion
fisica realizada por la Comision Auditora, el dfa 17 de mayo de 2023, que la obra cuenta
con un avance fisico segin ultima valorizacién del 10 de agosto de 2022, de 93.35%,
estando pendiente la ejecucion de enlucido de los muros interiores en buzones.

Cabe resaltar, como parte de la visita de inspeccion fisica realizada el dia 17 de mayo de
2023 por la Comision auditora, se solicitd a los servidores de EPSEL S. A. el llenado del
formato n.° 01, elaborado por la Comision a fin obtener mayor conocimiento sobre el estado
de las obras y de la informacion comespondiente generada y por generarse como
consecuencia de la transferencia financiera autorizada por el OTASS, para lo cual la EPS
designd para dicha funcién al Sr. Diego Marcelo Rivas. Como se comentara
precedentemente, se emitio el “Informe de Visita realizada a la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento Lambayeque S.A. (EPSEL S.A.)", s/n de 23 de mayo de 2023,
en el numeral 2.2 sefiala lo siguiente:

“(...) debemos precisar que no se tenia un expediente de ejecucion de ficha técnica de la
intervencién, por lo cual la informacién que se trasladaba para ef llenado del formato n.° 01,
era aquella que estaba colgada en el sistema O-Transfer, pero que no se encontraba
actualizada, razén por la cual el personal de EPSEL S.A,, mientras lienaba Ia ficha de manera
conjunta a la par colgaba informacién en dicho sistema, sobre todo aquella informacién
referida a los comprobantes de pago, conformidades y documentacién que susteniaba la
modificacién def contrato primigenio”. (El resaltado es nuestro}

De igual manera, se sefiala: “Otro elemenifo que se ha recogido durante el desarrollo de la
encuesia y que obedece a las recomendaciones realizadas por el liquidador de las fichas OTASS es

/ 0”_‘}.‘-‘3}\ que las éreas encargadas de fa ficha deben realizar las coordinaciones respectivas para
\-,; ; # s 1) actualizar los cronogramas establecidos. (E| resaltado es nuestro)
E

Asi mismo, el liquidador de las fichas en lo que corresponde las fichas de ejecucion de obra
desconocia puntualmente las razones por los cuales no se ha cumplido con los
cronogramas de ejecucion financiera’.

5.2 Ficha técnica F-01-GO / 4 “Adquisicién de equipo de bombeo; en el(la) gerencia
operacional de EPSEL S.A. distrito Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento
Lambayeque - reposicion de dos camiones hidrojets”

Auditoria de cumplimiento al Organlsmo Técnico de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento, Lima. .
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El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 4 690 000,00 (cuatro
millones seiscientos noventa mil soles), tal como se muestra en el cuadro n.® 30.

Al respecto, la finalidad de la ficha tecnica era la adquisicion de dos camiones hidrojets que
complementen a los camiones hidrojets operativos (3 unidades) con que‘contaba la EPS y
aumentar el nimero promedio de mantenimientos preventivos y correctivos de las redes de
alcantarillado y conexiones domiciliarias en beneficio de la poblacion del ambito de la EPS.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucién Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al niimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la intervencion, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de producto o resultado, el
presupuesto y el cronograma de la ficha técnica, entre otras puntos: El cronograma de
ejecucion de la obra tenia un plazo de 325 dias calendario, computados segin lo establecido
en la clausula octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpore la transferencia
financiera en su presupuesto institucional; siendo que éste inicio, el dia 31 de diciembre de
2021 y finalizaria el 11 de noviembre de 2022. Tal como se puede apreciar en el cuadro

siguiente:
Cuadro n.° 34
Cronograma de ejecucion de la intervencién de la Ficha Técnica F-01-GO/4
HITOS
4 [ 3 d o g Plaz miximo
Incomporaciin de Aprobactin de Aprobacién do | Comvocatona Suacripeién Pago fotat e gjecucién
COMPOMENTE PROCESO Tecursos Elpedﬁ@nhm Dases en o BEACE del Contrato del
ransferidos s Técnicas,
Términos do componenle.
Referenciao plocess
Expediente
Técnico
P
gﬁ% CHICLAYO, PROVINCIA CHICLAYO, 10 10 80 15 210 20 325
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE - REPOGICION DE
D05 CAMIOMES HIDRCJETS
Fecha de cumplimiento méaximo
seqin convenin 3MM22021 10/012022 | 11/03/2022 | 260302022 | 22110/2022 | 11M1/2022 | 111172022

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Efaborado por: Comision Auditora

Al respecto, se requirié!® la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucion de la Ficha Técnica F-01-GO / 4 (Apéndice n.° 66), en ese sentido, la DO, a
través de la remisién de documentos'® no acredito el incumplimiento de la ejecucién de la
ficha técnica por parte de la EPS en plazos sefialados en ei cronograma de la ficha técnica,
Anexo IV de la Directiva, no solicitando a la EPS el descargo correspondiente, incumpliendo
el numeral 16.2 del articulo 16, el numeral 17.1 y 17.2 de la Directiva n.” 01-2021-
OTASS/CD™,

La adquisicién de los bienes fue llevada a cabo como Compra por Encargo solicitada por la
EPS EPSEL S.A en mérito al Convenio n.® 045-2021-OTASS-EPSEL S.A., en ese sentido,
se acreditan las coordinaciones entre la DO y la EPS para el cumplimiento de los avances
de la ejecucidn de la ficha técnica conforme al contenido minimo detallado establecido en el
Anexo V de la Directiva, respecto al Hito de Actos Preparatorios y Procedimiento de
Seleccién, seguimiento técnico que se sustenta en el oficio n.* 000414-2022-0OTASS-DO de
18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 67}, oficio n.® 000447-2022-OTASS-DO de 27 de mayo

1®0ficio n.° 000012-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abril de 2023, oficio n.” 000024-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 27 de abril de 2023 y
oficic n.* 029-2023-0TASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023.

110 Oficio n. 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023 y oficio n.® 000384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023.

11 Aprobada mediante Resolugion de Consejo Directivo n.> 000010-2021-OTASS-CD de 23 de julio de 2021 {vigente del 23 de julio de 2021 al 05
de abril de 2022)

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnlco de la Administraclén de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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de 2022 (Apéndice n.° 68), oficio n.” 000585-2022-0TASS-DO de 25 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 69), y oficio n.° 000617-2022-OTASS-DC de 08 de setiembre de 2022
{Apéndice n.° 70).

Por otro lado, de la revision al Sistema O-Transfer se verificd la ausencia de documentos que
sustenten la ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realizo
una visita de inspeccién fisica a EPSEL S.A., y se verifico los documentos que la EPS no
registrd en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.® 35
Documentos que EPSEL 8.A. no registro en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica F-01-GO/4
Hitos Documentos qua la EP$ no reglstra en al Sistema O-Transfer, al
04 de mayo de 2023,
Procedimienic de Seleccitn 1 Acta de otorgamienio de la buena pro
Parfeccionamiento de contrato 2 Consentimiento de buena pro

Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.° 01. Encuesta sobre Asistencia Técnica y Monitoreo realizado por la OTASS a la
ejecucion de la fransferencia financiera.
Elaborado por: Comision Auditora

Como se aprecia en el cuadro n.® 35, respecto a la ficha técnica F-01-GO / 4, EPSEL S.A.
no registrd en el Sistema O-Transfer dos (02) documentos que sustentan el avance de la
ejecucion, y que la DO no reviso, por ende no advirtié a la EPS el incumplimiento de su
registro, en ese sentido, no brindé asistencia técnica, ademas, no comunicd el
incumplimiento del registro a los 6rganos competentes de la EPS para su subsanacion,
igualmente, no comunic el incumplimiento a los 6rganos competentes del OTASS y al

rgano de Control Institucional de la EPS para las acciones que correspondan,
trasgrediendo el numeral 16.2 y 16.3 del articulo 16, numeral 17.1 y 17.2 del articulo 17 de
la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD2, el numerat 15.2, 15.3 del articulo 15, numeral 16.1
y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME"? version 02 y numeral
16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 del articulo 16 de |a Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME'" versitn
03.

Ademas, el dia 15 de mayo de 2023, la Comision auditora sostuvo una reunién con
servidores de EPSEL S.A., en las oficinas de esta, ubicada en Chiclayo, Lambayeque. y

o ‘_“_\\ entre otros aspectos que se trataron, fue el llenado por parte de EPSEL de los formatos n.®

01 “Encuesta sobre asistencia técnica, seguimiento y monitoreo realizado por el OTASS a
la ejecucion de las Transferencias Financieras”, en donde de acuerdo al rubro Il.

i Informacién de los hitos del Componente — Proceso, Requerir el “Expediente de Ejecucién

de Ficha Técnica" (...}, la EPS respondit que Ia ficha fue llevada como compra por encargo
de OTASS, asf también en el formato n.® 02 "Acta de Ingpeccién Fisica” (Apéndice n.° 71),
sefialan que se encuentra en perfeccionamiento de contrato.

A continuacion, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de Ja Obra:

112 Aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® 000010-2021-CTASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 23 de julic de 2021 al 05
de abril de 2022).

113 Aprobada mediante Resclucion de Consejo Directiva n.® 006-2022-0TASS-CD de 06 de abril de 2022 {vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de
agosto de 2022}

114 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 (vigente del 25 de agosto de 2022 ala
fecha}

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracin de los Serviclos de $8aneamiento, Lima.
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Cuadro n.° 36

Estado actual de la compra - Ficha técnica F-01-GO / 4 “Adquisicién de equipo de bombeo; en el(la)

Gerencia Operacional de EPSEL S.A. distrito Chiclayo, provineiza Chiclayo, departamento
Lambayeque — Reposicién de dos camiones hidrojets”

Informacién de 1a ficha tbonica y del C i Acclones y evaluaciin reallzada por Ia comision audinra
Ficha Descripeitn de la Tipo de Monto Transferido Fecha de Fecha Focha de Tiempo Estado dal Estado 258 ejecutd
Técnica Ficha Técnlca Intervencidn Incorporacion programada visita de franstunido | Cronogrsms | situscionstde damtro del
n.*° de recursos parasu Campo dasds [a la obra Mbien
culminacion culminacién dela
alafechada Intervencién?
visita de
campo
ADQUISICION DE
EQUIPO DE
BOMBED; EN EL[LA}
GERENCIA
OPERACIONAL DE Se
= CEs 0 afios encuentra
E 14 g Bien 4 690 000,00 31122021 | 1111472022 | 18/05/2023 | meses7 Vencido | en proceso NO
GHICLAYC, dias de
DEPARTAMENTO .
A adquisicion
REPOSIZION DE
DOS CAMIONES
HIDROJETS

Fuenfe: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado pot: Comisldn Auditora

5.3

Segln se aprecia del cuadro n.” 36, la ejecucion de la ficha técnica de la compra de los
camiones Hidrojet presentd un atraso de 6 meses y 7 dias, computados entre la fecha
programada para su culminacion, el 11 de noviembre de 2022, segan su cronograma de la
ficha técnica, a la fecha de la visita de inspeccion fisica realizada por la Comision Auditora,
el dia 18 de mayo de 2023

Ficha técnica F-01-GO / 5 “Renovacién de colector primario; en el{la) av. Victor Raul
Haya De La Torre desde Ia calle Pablo Olavide hasta la av. Chinchaysuyo distrito de
Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento Lambayeque”

El financiamiento para esta ficha técnica fue por el importe de S/ 1 809 835,00 (un millén
ochocientos nueve mil ochocientos treinta y cinco soles), considerando para la presente
desviacién de cumplimiento solo el importe del costo de la obra, sin considerar el
presupuesto para supervision, liquidacién y gestion de proyectos resultando el importe para
ejecucién de obra S/ 1 685 677,34 (un millon seiscientos ochenta y cinco mil seiscientos
setenta y siete y 34/100 soles), tal como se muestra en el cuadro n.* 30.

Al respecto, la finalidad de la ficha técnica era renovar el colector (tuberia) de alcantarillado
de la Av. Victor Radl Haya de la Torre, tramo entre la Calle Pablo Olavide hasta la Av.
Chinchaysuyo; asi también la rehabilitacién de buzones, segun se indica en la ficha técnica
correspondiente, debido a que han superado los 50 afios de antigiiedad. Con la ejecucién
de esta obra se lograria mejorar el servicio de alcantarillado a los pobladores ubicados en
el lugar de la obra que asciende a 11 260 habitantes.

La ficha técnica que forma parte integrante, tanto de la Resolucion Directoral, como del
Convenio, consideraba como puntos: al nimero de pobladores beneficiarios, la justificacion
de la obra, el objetivo, las metas fisicas, los indicadores de producto o resultado, el
presupuesto y el cronograma de la ficha técnica, entre otros puntos: El cronograma de
ejecucion de la obra tenia un plazo de 175 dias calendario, computados segln lo
establecido en la clausula octava del Convenio, desde la fecha en que la EPS incorpore la
transferencia financiera en su presupuesto institucional; siendo que este inicio, el dia 19 de
enero de 2022 y finalizaria el 3 de julio de 2022. Tal como se puede apreciar en €l cuadro
siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamlento, Lima.
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Cuadro n.® 37
Cronograma de ejecucion de la intervencién de la Ficha Técnica F-01-GO/S
HITOS
a b. [ d. e 9. 1” v
Incorporacis Aprobacitn de rob de Convocston Suscripeifn del total acucttn
COMPONENTE PROCESO r:.‘.a m:umsn Especificaciones s B:::n onel SEM;IE. " cn:mn Ce dol
transferidos Técnicas, Téminos componenta-
do Referenciz o procese
Expodieate Técnico
RENOVACIGN DE COLECTOR PRIMARIO; EN ELILA) AV.
VICTOR RA(R HAYA DE LA TORRE DESDE LA CALLE
PABLO OLAVIDE HABTA LA AV. CHINCHAYSUYO 10 10 30 15 90 20 175
DISTRITO DE CHICLAYO, PROVINGIA CHICLAYC,
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE
oS “"“%'g;"'z‘nﬁma"'m 900 | qopimozz | oomimoz2 | 280212022 | 1503022 | 13067022 | 3A7R022 | 307A022

Fuente: Convenio, Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comisién Auditora

Al respecto, se requirié la documentacion que sustente el seguimiento técnico al avance
de la ejecucién de la Ficha Técnica F-01-GO / 5 {Apéndice n.° 72), es asique laDO, a
través de la remision de documentos® no acreditd haber revisado la informacion registrada
por la EPS, conforme a los plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica, Anexo
IV y al contenido minimo detallado establecido en el Anexo V de la Directiva, incumpliendo
el numeral 17.1 y 17.2 del articulo 17 de la Directiva n.* 01-2021-OTASS/CD'7, numeral
16.1y 16.2 del articulo 16 de la Directiva 002-2021-OTASS-DME version 02, numeral 16.1,
16.2, 16.3 y 16.4 de la Directiva 002-2021-OTASS-DME version 03.

Ademas, de la revision al Sistema O-Transfer se verifico la ausencia de documentos que
sustenten fa ejecucion de las fichas técnicas en los hitos respectivos, igualmente, se realizé
una visita de inspeccion fisica a EPSEL S.A., y se verifico los documentos que la EPS no
registré en el citado Sistema, como son los siguientes:

Cuadro n.° 38
Documentos que EPSEL 8.A. no registré en el Sistema O-Transfer,
respecto a la ficha técnica F-01-GOI5

Hitos Documentos que la EPS no reglstra en el Sistema O-Transfor
Incorporacion de retursos transferidos 1 Resolucion o documento de incorperacitn de recursos
Ejecucidn contractual 2 Factura del proveedor: EO01-17 por S/ 340 509,52
3 Factura del proveedor: E001-19 por 5/ 104 017,87
4 Factura del proveedor: E001-26 por 8/ 115 146,19
5 Factura del proveador: E0)1-36 por 5/ 347.36

Factura del proveedor: E001-34 por S/ 85 451,39
Factura def proveedor: E001-30 por S/ 4 399,52
Factura del proveedor: E001-31 por 87116 179,67
Factura del proveedor: E001-31 por 5/ 4 287,52
Factura del proveedor: E001-35 por S/ 27 943,04

el P A ] e

-l

Adenda n.” 01 al Contrato de Gerencia General n.° 01-2022-EPSEL S.A GG

1150ficio n.® 000012-2023-CTASS-OCI-AC2ASTF de 25 de abri! de 2023, oficio n.® 000024-2023-0TASS-0CI-AC2ASTF de 27 de abril de 2023 y
oficio n.” 028-2023-OTASS-OCI-AC2ASTF de 05 de mayo de 2023.

18 Oficio n.® 000379-2023-0TASS-DO de 08 de mayo de 2023 y oficio n.* 000384-2023-0TASS-DO de 09 de mayo de 2023.

T Aprobada mediante Resolusion de Consejo Directivo n.® 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 {vigente de 23 de julio de 2021 al 05

de abrll de 2022)
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Hitos Documentos que la EPS no reglstra en el Sistema O-Transfer

12 | Resoluglon de Gerencia General n.* 182-2022-EPSEL 5.A./GG de 31/08/2022,
(ampliacidn de plaze n.® 2, 4 dias calendarlo}

13 | Resolucifin de Gerencla General n.° 246-2022-EPSEL S.A./GG de 15/11/2022,
(ampllaciin de plaze n.® 3, 8 dias calendario)

14 | Resolucion de Gerencia General n.” 264-2022-EPSEL S.A./GG de 30411/2022
{ampliackdn de plazo n.” 4, 16 dias calendario)

Pagado 15 | Comprobante de paga n.® 136-2022 de 14/10/2022 por 5/ 13 620,00

16 | Comprobante de pago n.® 137-2022 de 14/10/2022 por 5/ 54 482,52

17 | Comprobante de pago n.” 138-2022 de 14/102022 por S/ 272 407,00

18 | Comprobante de pago n.* 172-2022 de 15/12/2022 por S/ 9% 856,87
Comprobante de pago n.” 173-2022 de 15/12/2022 por S/ 4 161,00
Comprobante de pago n.® 25-2023 de 08/02/2023 por S/ 4 606,00
Comprobante de pago n.° 26-2023 de 08/02/2023 por 5/ 110 540,19
Comprabante de pago n.® 45-2023 de 15/03/2023 por S/ 347,36

Comprobante de pago n.” 47-2023 de 15/03/2023 por 5/ 82 033,38
Comprobante de pago n.” 46-2023 de 15/03/2023 por S/ 3 418,00
Comprobante de pago n.” 22-2023 de 08/02/2023 por 5/ 178,00

Comprobante de pago n.® 24-2023 de 08/02/2023 por 8/ 432,77

Comprobante de pago n." 23-2023 de 08/02/2023 por S/ 3 786,75
Comprobante de pago n.° 19-2023 de 08/02/2023 por 5/ 4 647,00
Comprobante de pago n.” 21-2023 de 08/02/2023 por 5/ 103, 211,67
Comprobante de pago n.° 20-2023 de 08/02/2023 por 5/8, 321,00
Comprobante de pago n.® 27-2023 de 23/02/2023 por 5/ 172,00

Comprobante de pago n.* 28-2023 de 23/02/2023 por S/ 4 115,52

32 | Comprobante de pago n.® 44-2023 de 23/02/2023 por S/ 26 825,04

33 | Constancla de pago mediante fransferencla elecirbnica del Comprobante de pago n.®

S B R R R R B

136-2022 por 57 13 620,00

34 | Constancia de pago mediante kransferencla electronica del Comprobante de pago n.”
137-2022 por Sf 54 482,52

35 | Constancia de pago mediante ransferencia electronica del Comprobante de pago n.”
138-2022 por &/ 272 407,00

36 | Constancia de pago mediante ransferencia electrinica del Comprobante de pago n.®
172-2022 por 5199 856,87

37 | Constencia de pago medlante ranskerencia slectronica del Comprobante de page n.”
173-2022 por 5/ 4 161,00

38 | Constancia de papo medlanie transferentia electronica def Comprobante de pago n.®
25-2023 por 5/ 4 606,00

39 | Constancia de pago mediante iransferencia electrénica del Comprobante de pago n.®
26-2023 por 5/110 540,19

40 | Constancia de pago mediante transferencia electronica del Comprobante de pago n.®
45-2023 por §/ 347,36

41 | Constancla de pago mediante transferencia electrénica del Comprobante de pago n.®

) 47-2023 por S/ 82 033,39

42 | Constancia de pago medfante transferencla efectrénica del Comprobante de pago n.”
46-2023 por S/ 3 418,00

43 | Constancia de pago mediante fransferencia electronica del Comprobante de pago n.”
22-2023 por §/ 178,00

44 | Constancia de pago mediante transferencia electrdnica del Comprobante de pago n.®
24-2023 por 5/ 432,77

45 | Constancia de pago mediante iransferencia electronica del Comprobante de pago n.®
23-2023 por 8/ 3 788,75

46 | Constancla de pago medlante fransferencia electrdnica del Comprobante de pago n.°
19-2023 por S/ 4 647,00

47 | Constancia de pago mediante fransferencia electrdnica del Comprobante de pago n.®
21-2023 por 8/ 103, 211,67
48 | Constancia de pago mediante transferencia electronica del Comprobante de pago n.”
‘- 20-2023 por 5/8, 321,00

a ;/ 49 | Constancia de pago mediante transferencia electronica del Comprobante de pago n.®
27-2023 por 5/ 172,00
50 | Constanciade pago medlante transferencia elecirénica del Comprobante de pago n.”
28-2023 por 5/4 115,62,
51 | Constancla de page mediante transferencia elecirénica dal Comprobante de pago n.®
44-2023 por 5/ 26 825,04
Fuente: Sistema O-Transfer, Formato n.° 01. Encuesta sobre Asistencia Técnica y Monitoreo realizado por la OTASS a la
ejecucion de la transferencia financiera.

Elaborado por: Comision Auditora
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Como se aprecia en el cuadro n.® 38, respecto a la ficha técnica F-01-GO / 5, EPSEL S.A.
no registré en el Sistema O-Transfer cincuenta y uno (51) documentos que sustentan el
avance de la ejecucion, y que la DO no revis6, por ende no advirtid a la EPS el
incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia técnica, ademas, no
comunico €l incumplimiento del registro a los drganos competentes de la EPS para su
subsanacion, igualmente, no comunicé el incumplimiento a los 6rganos competentes del
OTASS y al Organo de Control Institucional de ta EPS para las acciones que comrespondan,
trasgrediendo el numeral 16.2 y 16.3 del articulo 16, numeral 17.1 y 17.2 del articulo 17 de
la Directiva n.® 01-2021-OTASS/CD18, el numeral 15.2, 15.3 del articulo 15, numeral 16.1
y 16.2 del articulo 16 de la Directiva n.* 002-2021-OTASS-DME'® version 02 y numeral
16.1, 16.2, 16.3 y 16.4 del articulo 16 de la Directiva n.® 002-2021-OTASS-DME'? version
03.

A fin de verificar el estado actual de fa obra en mencién, el dia 17 de mayo de 2023 la
Comision auditora efectud una visita de inspeccién fisica, para lo cual emitié el “Informe de
Visita realizada a la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Lambayeque S.A.
(EPSEL S.A.Y, s/n de 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 73), de donde entre los aspectos
mas resaltantes, se extrae lo siguiente:

“Numeral 4.3, sagundo pérrafo, {...) si bien esta culminada, no se ha realizado el tarrajeo interior de
los buzones, con Informe n. ° 405-2023-EPSEL 8.A. GG/GPOTSGO de 17 de maye de 2023, remitido
a la Gerencia de Proyectos y Obras, se informa sobre el estado situacional de la obra a iravés del
cual comunica las recomendaciones def area legal, enire los que sefiala que se resuelva el conlrato”

A continuacién, en el siguiente cuadro, se muestra el estado actual de la Obra:
Cuadro n.” 39

Estado actual de la obra - F-04-GO / 5 “Renovacidn de colector primario; en el{la) Av. Victor Raidl Haya De La
Torre desde la Calle Pablo Olavide hasta la Av. Chinchaysuyo distrito de Chiclayo, provincla Chiclayo,

departamento Lambayeque”
Informacin de la Ficha Técnica ¥ del Convenis - Acciones y aveluaciin reakzade por la comision sudiors
Fleha Deaeripeitn de la Ficha Tips de Monto Transferide Fecha de Fecha TFacha de visita Tienpo: Estado del Estado situacional de L8u pecuth
Téenlea Téenica Inlarvencién incorporaciin programada da gampe transcurrido Cronograma In obra fblen duatfro del
n* de rearsos parasu desde la ORI
culminacion gulminacién a la il
focha de visita de Isderamcion?
campo
EJECUGION DE LA CBRA )
RENOVAGION DE La ultima
COLECTOR PRIMARIC; EN
EL{LA) AV. VICTOR RAUL conformidad
HATADELATORRE 0 afios 10 de valoracion
Foroo | DSDELAGALERSO | Otra | 1685677,3¢ | 190112022 | 3/07/2022 | 17/05/2023 | mesesad | Vencido | fue 10/03, no
CHINCHAYSLYO .
EREaT dias se acredita
PROVINCIA CHICLAYO, recepcion de
DEPARTAMENTO Obra
LAMBAYEQUE

Fuente: Ficha Técnica - Sistema O-Transfer y visita de campo
Elaborado por: Comision Auditora

Seglin se aprecia del cuadro n.® 39, la ejecucion de la ficha técnica de la obra renovacion
de colector primario presentd un atraso en su ejecucién, de 10 meses y 14 dias,
computados desde la fecha programada para su culminacién, el 03 de julio de 2022, segiin
su cronograma de la ficha técnica, a la fecha de la visita de inspeccion fisica realizada por

118 Aprobada mediante Resoluclén de Consejo Directivo n.° 000010-2021-0TASS-CD de 23 de julio de 2021 (vigente del 23 de julle de 2021 al 05
de abrll de 2022},
118 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 006-2022-0TASS-CD de 06 de abril de 2022 (vigente del 06 de abril de 2022 al 24 de
¢ agosto de 2022)
1 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-0TASS-CD de 25 de agosto de 2022 {vigente del 25 de agosto de 2022 a la
fecha)
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la comision auditora, el dia 17 de mayo de 2023, se verifico que la obra se encontraba
culminada, pero no esta liquidada por EPSEL S.A., de igual manera, correspondia que
concluyan con el proceso de liquidacién de obra.

Asimismo, como parte de la visita de inspeccion fisica realizada el dia 17 de mayo de 2023
por la Comisién auditora, se solicito a los servidores de EPSEL S. A. el llenado del formato
n.° 01, elaborado por la Comisién a fin obtener mayor conocimiento sobre el estado de las
obras y de la informacion correspondiente generada y por generarse como consecuencia
de la transferencia financlera autorizada por el OTASS, para lo cual la EPS designo para
dicha funcién al Sr. Diego Marcelo Rivas. Como se comentara parrafo anterior, se emitio el
“Informe de Visita realizada a la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
Lambayeque S.A. (EPSEL S.A.), sin de 23 de mayo de 2023, en cuyo numeral 2.2, se
sefiala lo siguiente:

"Al respecto, debemos precisar que no se fenia un expediente de ejecucion de ficha técnica de
fa infervencién, por lo cual la informacién que se trasiadaba para el llenado del formato n.°
01, era aquella que esfaba colgada en el sistema O-Transfer, perc que no e encontraba
actualizada, razén por la cual el personal de EPSEL S.A., mientras llenaba Ia ficha de manera
conjunta a la par colgaba informacién en dicho sistema, sobre todo aquelia informacion
referida a los comprobantes de pago, conformidades y documentacidn que sustentaba fa
modificacion del contrato primigenio”. (El resaltado es nuestro)

De igual manera, sefiala: “Otro elemento que se ha recogido durante el desarrolio de la encuesta
y que obedece a las recomendaciones realizadas por e! liquidador de las fichas OTASS es que las
areas encargadas de fa ficha deben realizar las coordinaciones respectivas para actualizar los
cronogramas establecidos. (El resaltado es nuestro)

Asi mismo, el liquidador de las fichas en lo que corresponde las fichas de ejecucion de cbra
desconocla puntualmente las razones por los cuales no se ha cumplido con los cronogramas de
gjecucion financigra”.

Conforme lo dispuesto en la Directiva n.” 001-2021-OTASS/CD'#, “Directiva que establece
el Procedimiento para la aprobacion, seguimiento, monitoreo, liquidacion y evaluacion de
las transferencias financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento — OTASS a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de
Accionariado Municipal”, vigente al momento de la autorizacion de la transferencia
financiera, en los numerales 17.1 y 17.2, del articulo 17, la Direccion de Operaciongs no
cumplié con su funcién de hacer seguimiento técnico a la ejecucion de ias
transferencias financieras otorgadas a EPSEL S.A., que permitan advertir el
incumplimiento en la ejecucion de las fichas técnicas y el registro de los avances en el
Sistema O-Transfer; inaccion que imposibilitd, que se brinde la asistencia técnica a
EPSEL S.A.

Cabe destacar, que a la fecha de la presente auditoria de cumplimiento, la directiva vigente
es, Directiva n.® 002-2021-OTASS/CD122 version 03, “Procedimiento para la aprobacion,
seguimiento, monitoreo, liquidacion y evaluacion de las transferencias financieras que
realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento —
OTASS a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal®, la
misma que también se habria incumplido, en sus articulos 15 y 16, asistencia técnica y
actividades de Seguimiento Técnico de las transferencias financieras, respectivamente, al

121 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 000010-2024-CTASS-CD de 23 de julio de 2021 (Vigente del: 6 de julio de 2021 al 5
de abril de 2022),
12 Aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 023-2022-0TASS/CD de 25 de abril de 2022 (Vigente del: 25 de agosto a la fecha).
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no haberse concluido con la obra de la ficha técnica F-01-GO / 2 “Renovacién de colector
secundario y conexidén domiciliaria de aicantarillado; en el(la} Av. José Quifiones cuadras
4,56,7 y 8, Av. Oriente cuadras 1,2 y 3, calle 07 de enero cuadras 4 y 5, Pasaje Imelda
Lopez cuadra 2 distrito de Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento Lambayeque”; fuera
de fecha la adquisicién con ficha téenica F-01-GO / 4 “Adquisicién de equipo de bombeo; en
el{la} gerencia operacional de EPSEL S.A. distrito Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento
Lambayeque — reposicion de dos camiones hidrojets” y al encontrarse paralizada la obra
identificada con ficha técnica F-01-GO / 5 *Renovacion de colector primario; en el(la) av. Victor
Rall Haya De La Torre desde Ia calle Pablo Olavide hasta la av. Chinchaysuyo distrito de Chiclayo,
provincia Chiclayo, departamento Lambaysque”.

Es asf, que mediante memorando n.° 1021-2021-OTASS-DO de 26 de julio de 2021
(Apéndice n.° 74), memorando mltiple n.® 244-2022-OTASS-DO de 02 de junio de 2022
(Apéndice n.° 75), y memorande miltiple n.® 348-2022-0TASS-DO de 15 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 76), se designa a Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe, gestor de EPSEL
SA.

Funciones que Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe no cumplié, toda vez que no advirtio que
la ejecucién de la obra identificada con ficha técnica: (i) F-01-GO / 2 “Renovacion de
colector secundario y conexion domiciliaria de alcantarillado; en el (la) av. José Quifiones
cuadras 4,5,6,7 y 8, Av. Oriente cuadras 1,2 y 3, calle 07 de enero cuadras 4 y 5, pasaje
Imelda Lépez cuadra 2 distito de Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento
Lambayeque®, se encontraba pendiente la ejecucién del tarrajeo de muros interiores en
buzones; asi también la obra identificada con ficha técnica (i) F-01-GO / 5 “Renovacion de
colector primario; en el{la) av. Victor Radl Haya De La Torre desde la calle Pablo Olavide
hasta la av. Chinchaysuyo distrito de Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento
Lambayeque”, quedando pendiente de ejecucion el asfaltado de la zona intervenida, la obra
se encuentra paralizada, debido a Ia aplicacion maxima de penalidad al proveedor CVJ
Contratistas Generales, EPSEL S.A remitio la carta notarial n.® 166-2023- EPSEL S.A/GG
de 3 de mayo de 2023, a la Notaria Delgado Pérez para comunicar la resolucion de contrato.

Ademas, la ficha técnica (i) F-01-GO / 4 “Adguisicion de equipo de bombeo; en elfla) gerencia
operacional de EPSEL S.A. distrito Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento Lambayeque —
reposicion de dos camiones hidrojets”, segin sefiala la EPS en el formato n.® 01 “Encuesta
sobre asistencia técnica, seguimisnto y monitoreo realizado por el OTASS a la gjecucion de las
transferencias financieras”, fue llevada como compra por encargo de OTASS y en el formato
n.° 02 “Acta de Inspeccién Fisica®, refieren que se encontraria en perfeccionamiento de

contrato.

En vista que la DO no advirtio dichos incumplimientos en la ejecucién de las fichas técnicas

y el no registro de la informacion correspondiente en el Sistema O-Transfer, no se puso en

LES conocimiento del Consejo de Direccién Transitoria (CDT) y el Organo de Control

\ ».y s Institucional de EPSEL S.A. dicha situacion, afectando con ello, a la poblacion beneficiaria.
- o

De lo expuesto, se acredita que la DO no cumplié con realizar sus funciones atribuidas en
la Directiva n.” 2-2019-OTASS/CD, n.” 01-2021-OTASS/CD, n.° 002-2021-OTASS-DME
version 02, n.° 002-2021-0TASS-DME version 03; toda vez que no efectué las actividades
S% correspondientes al seguimiento técnico, entre las cuales se encuentran las siguientes: i)
revision a la informacion registrada por la EPS al avance de ejecucion y en los plazos
sefialados en el cronograma de las fichas técnicas ii) del registro del seguimiento técnico
en el Sistema O-Transfer y iii) la comunicacion del incumplimiento a los organos
competentes de la EPS, del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS.

Audttoria de cumplimlento al Organismo Técnico de la Administraclén de los Serviclos da $aneamianto, Lima.
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De acuerdo a lo expuesto, el gestor de la DO, sefior Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe,
incumplid las funciones asignadas en el memorando n.” 1021-2021-OTASS-DO de 26 de
julio de 2021 y memorandums muttiples n.°s 244 y 348-2022-OTASS-DO de 02 de junio de
2022 y 15 de agosto de 2022 respectivamente, al no revisar e identificar que la EPS no
registrd la informacion de las fichas técnicas: F-01-GO/2, F-01-GO/ 4 y F-05-GO y por ende
no advirtié a la EPS el incumplimiente de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia
técnica, ademas, no comunico el incumplimiento del registro de la informacion alos drganos
competentes de la EPS para su subsanacion, igualmente, no comunicd el incumplimiento
a los drganos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS para
las acciones que correspondan.

Finalmente, el Director de Operaciones y Coordinador segun convenio, sefior Rubén
Humberto Enzian Sansuy, conforme a la Directiva n.® 002-2019-OTASS/CD, no cumplié
con su funcibn de supervisar y evaluar el desarrollo de las actividades técnico-
administrativas v de aplicacion de normas y procedimientos de la DO, de acuerdo al
clasificador de cargos de la entidad'?, al no supervisar el desarrollo de las funciones del
gestor, Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe y que origind incumplimientos en la ejecucion de
las fichas técnicas: F-01-GO/2, F-01-GO/ 4 y F-05-GO, el no registro de la informacion
comespondiente en el Sistema O-Transfer, no comunicacién al Consejo de Direccion
Transitoria (CDT) y al Organo de Control Institucional de la EPS Barranca S.A. dicha
situacion, contribuyendo con el incumplimiento de los fines y metas fisicas, asi también, de
la finalidad de los recursos transferidos

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

» Constitucion Politica del Per, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.

CAPITULO It

DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

“Articulo 7-A.- Ef Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona de acceder al agua
potable. Garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre oiros usos. {...)”

» Leyn.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto del 6 de diciembre de 2004.

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS
Articulo X - Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos

P KN Las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la

K sifuacién econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo

e gjecutadas mediante una gestién de los fondos pablicos, orientada a resulados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad.

» Decreto Legislativo n.® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestaci6n de los Servicios de Saneamiento, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29
de diciembre de 2016.

. Titulo Preliminar
Articulo 1V - Objetivos de la politica publica del Secior Saneamiento
Son objetivos de la polltica piblica del Sactor Sanearmiento.

122 Reselucidn de Gerencia General n.® 14-2019-0TASS-GG de 14 de febrero de 2019 que aprueba el “Clasificador de Cangos del OTASS.”
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1. Incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento, con la finalidad de
afcanzar ef acceso universal,
2. Reducir la brecha de infraesfructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios de saneamiento
prioritariamente de la poblacitn rural y de escasos recursos.

Arficulo 3.- Declaracion de necesidad piblica

3.1.  Declarese de necesidad piblica y de preferente interés nacional la gestién y la prestacién de los
servicios de sanearniento con el propésito de promover el acceso universal de la poblacién a los
servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y el ambients, la cual
comprende a todos los sistemas y procesos que integran los servicios de saneamiento, a la
prestacion de los mismos y la ejecucién de obras para su realizacion.

Articulo 94.- Régimen de Apoyo Transitorio

94.1  Ef Régimen de Apoyo Transitorio fiene por objeto mejorar la eficiencia de las empresas prestadoras
y las condiciones de fa prestacion de los servicios de saneamiento, ejecutando acciones destinadas
al reflotamiento de la empresa, en términos de sostenibilidad econémica - financiera, sostenibilidad
en la gestion empresarial y sostenibilidad de la prestacién de los servicios, para el logro de los
objefives de la politica pibiica del sector saneamiento.

94.3 La direccion del Régimen de Apoyo Transitorio se encuentra a cargo del GTASS.

» Ley n.° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio fiscal 2019, publicado el
6 de diciembre de 2018.

Articufo 16. Transferencias financieras permitidas entre entidades publicas durante el Afio Fiscal 2019.

16.3. La entidad piblica que transfiere, con excepcion def acapite £.5. def inciso f del numeral 16.1. del
presente articulo, es responsable def monitoreo, seguimiento y cumplimiento de los fines y mefas para los
cuales transfirieron los recursos. Los recursos pblicos, bajo responsabifidad, deben ser destinados sofo
a los fines para los cuales se aulorizo su transferencia conforme al presents articulo.

> Decreto de Urgencia n.° 014-2019 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

Articulo 17. Transferencias financieras permitidas entre entidadss piblicas durante ef Aflo Fiscal 2020

17.3 La entidad publica que lfransfiere, con excepcion del acapife v del literal i) del numeral 17.1 del
presente arliculo, es responsable del moniforeo, seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los
cuales fransfirieron los recursos. Los recursos publicos, bajo responsabifidad, deben ser destinados solo
& los fines para los cuales se autorizé su transferencia conforme af presente articulo.

> Ley n.° 31084 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afo fiscal 2021, publicado
Y el 6 de diciembre de 2020.

Articulo 16. Transferencias financieras permitidas entre entidades piblicas durante el Afic Fiscal 2021

16.3 La entidad puiblica que transfiere, con excepcion def acapite v del literal n} del numeral 16.1 del

presente articulo, es responsable del monitoreo, seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los

cuales transfirieron los recursos. Los recursos piblicos, bajo responsabilidad, deben ser destinados solo
W a los fines para los cuales se auforizd su transferencia conforme al presente articulo.

> Directiva n.® 002-2019-OTASS/CD, “Directiva que establece el Procedimiento para la
aprobacién, Seguimiento, Monitoreo, Liquidacién y Evaluacién de las Transferencias
Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal”;
aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.® (18-2019-OTASS/CD de 28 de

.. 0084
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octubre de 2019. {Vigencia: Del 28 de octubre de 2019 al 22 de julio de 2021).

Articulo 3.- Alcance

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de aplicacion obligatoria para los organos y
unidades organicas del OTASS: asi como, para las empresas prestadoras de sefvicios de saneamiento
publicas de accionariado municipal incorporadas o no al Régirnen de Apoyo Transitorio (RAT), que soliciten
yo reciban transferencias financieras.

Articuio 5.- Definiciones

5.6 Ficha Técnica: Es el documento técnico que contiene la descripeion del Proceso o Procesos materia
del financiamiento de acuerdo con ef detalie del Anexo IV, gue forma parte de ia presente Direcliva.

5.18 Seguimiento técnico: Es el conjunto de actividades que realiza fa Direccién de Operaciones durante
fa sjecucion de las Ficha(s) Técnica(s) financiadas con Transferencia autorizada por el OTASS, de ecuerdo
con su plan de trabajo, con la finalidad de conacer su avance y revisar el cumplimiento de las metas fisicas
y financieras.

5.19 Sistena O-Transfer: Es la herramienta informética de uso obligaforio para las Empresas Prestadoras
y los drganos del OTASS, mediante la cual se registra y procesa la informacién relacionada con las
fransferencias financieras, conforme a lo dispuesto en la presente directiva.

Artlculo 18.- Asistencia técnica en la ejecucitn de las ransferencias financieras
18.2 Si la2 DO identifica Empresas Prestadoras que no ejecutan las Fichas Técnicas o no registran Ia

informacion de fos avances en el Sistema O-Transfer, de oficio brinda asistencia técnica a la Empresa
Prestadora.

Articulo 19.- Actividades de Seguimiento Técnico de las transferencias financieras
19.1 Como parle de las actividades de Seguimiento Técnico, la DO realiza las siguientes actividades:

a. Revisa la informacion registrada sobre avances de las Fichas Técnicas en ef Sistema 0-Transfer
conforme al confenide minimo detallado en el Anexo V, en fos plazos sefialados en ef
Cronograma de Ficha Técnica, consignado en el numeral 13 def Anexo IV, para tal efecto, analiza
la coherenicia entre los datos, documentos u ofra informacion registrada en el Sistema O-
Transfer.

b. Revisa fa concordancia de la informacion registrada en el Sistema O-Transfar con lo establecido
en las Fichas Técnicas.

¢. De considerarlo necesario solicita informacion y documentos adicionales, revisa informacion de
ofras fuenles y realiza visitas de campo, de acuerdo con su plan de Trabajo, a fin de verificar el
avance de la ejecucion fisica de los servicios, bienes u obras. {...)

19.2 Si como resultado de la revision, la DO advierte incumplimientos en ef registro de la informacion en
e/ Sistema O-Transfer y/o en la ejecucidn de las Fichas Técnicas, informa las observaciones af
Coordinador y Gerente general de la Empresa Prestadora, para que subsane en el plazo de cinco
(5) dias habiles. Las subsanaciones y/o respuesta de la Empresa Prestadora se registran en el
Sistema O-Transfer.

M- 19.3 Los resultados de las revisiones realizadas por la DO, las observaciones y respuestas a la Empresa
Prestadora, asf como, los documentos que lo sustentan son registrados por fa DO en el Sistema O-
Transfer por cada Ficha Técnica. Una vez registrada la informacion mencionada, el Sistema O-
Transfer genera y/o actualiza el Reporte de Estado Sifuacional de Ficha Técnica.

19.4 Si la empresa prestadora no subsana las observaciones, la DO informa a la DE y adjunta el Reporte

Auditorfa de cumplimiento al Organismo Técnico de la Adminlstraclén de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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de Estado Situacional de Ficha técnica, a fin de que, la DE requiera a la Empresa Prestadora Ia
subsanacién bajo apercibimiento de evaluar la resolucion del Convenio y la devolucion de los fondos
transferidos, sin perjuicio de fa comunicacion al Organo de Control Interno de la Empresa Prestadora
o en su defeclo @ la Coniralorfa General de la Reptblica, de coresponder. Si las observaciones
estan relacionadas con actos irregulares y/o actos delictivos, la DO proceds conforme lo sefialado
en los numerales 30.3 y 30.4 de la presente direciiva.

ANEXO IV
FICHA TECNICA

()

13. CRONOGRAMA DE LA FICHA TECNICA (La Empresa Prestadora debe detallar en el cuadro que se
mueslra a confinuacion ef plazo méximo que fe tomara cumplir con los hitos por cada proceso que
forma parle de la Ficha Técnica).

PROCESD HITOS
8 [} [ d. e f. )
incorporacién de Aprobacin  de Aprobaciin de Convocatoria. Suscripcion Conformidad Pago total
s retursos Especificaciones Bases o SEACE del Contrain del Bian,
transferidos Técnicas, servicio u obre
Términos de
Referencla o
Expedionte
Técnico
Proceso: (Flazo en dlas (Flazo  en diss (Plazo en difas (Piazo en dias {Plazp en dias (Piszo en dias {Plaro en dias
{Nombra del cafandarios) calendarios) calendarios) catendarios) calendarios) calandarios) calendarios)
Proceso)
Procasa: (Plazo en dias {Plazo en dias (Piazo en diss (Plezo en diss {Plazo sn dies en dlss (Plazp en digs
{Nombre dal calontiarios) calendarios) calandarios) calondaring) calsndarios) oarfas) calandarios)
Proceso} I
{.)
Nota:

a. Los plazos defallados en el Cronograma de la Ficha son computables desde el dia siguiente
habil de publicada la resofucion de OTASS que aprueba la transferencia financiera a favor de
la Empresa Frestadora. En caso de ser necesaria la modificacion de los plazos seftalados en
of Cronograma de fa Ficha, la Empresa Prestadora (con la debida justificacion), deberé
realizar sl tramite ante el OTASS. Cabe precisar que dentro del plazo que sefiale la Empresa
Prestadora, debe cumplir con registrar en ef Sistema O-Transfer el documento que acredite
el cumplimiento de cada uno de los hitos.

b.  El plazo méaximo que sefiale la Empresa Prestadora para cumplir con el hito “Pago total” de
gada uno de los procesos que incluye la Ficha no debe exceder a 12 meses. En caso la
Empresa Prestadora requiera de un plazo mayor debera justificar el plazo adicional.

¢. Encaso de oplarse por la Administracion Directa no se llena el hito o) def Cronograma de fa
Ficha. En caso de Ordenes de compra y/u 6rdenes de servicio menores a 8 UIT flenar los
campos que correspondan.

d. Hitos: a) Incorporacién de recursos transferidos: Se acredita cuando se registra en ef
Sistema O-Transfer la resolucion o documento equivalente que demuestre fehacienfemente
fa incorporacion de fos recursos transferidos y gue habilita a la Empresa Prestadora disponer
de dichos recursos. b} Aprobacibn de Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia o Expedienfe Técnico: Este hito se cumple cuando la Empresa Prestadora
registra en el Sistema O-Transfer las especificaciones técnicas o términos de referencia o
expediente técnico aprobado por la Empresa Prestadora mediante resolucion u ofro
documento equivalente, segin corresponda. Cabe precisar que previamente a la aprobacion

P ,/é'" g - sefialada la Empresa Prestadora debe haber realizado los trdmites en el marco del invierfe.pe,
A Tvgpt N si fuera el caso. ¢} Aprobacién de bases: La Empresa Prastadora debe registrar en el
I§ 0 i Sistema O-Transfer la resolucion que acredite la aprobacién de las bases o documento que
\z ' " / habifite a la Empresa Prestadora a continuar con ef proceso de contratacién del proveedor del

bien, setvicio u obra. d) Convocaloria en el SEACE: corresponde al Registro en ef Sistema

O-Transfer de Ia pantalla de Ia convacatoria en el SEACE u ofro documento equivalents. e)

BE’ Suscripcién del Contrato: Comesponde al registro en el Sistema O-Transfer del contrato
suscrito entre la empresa prestadora y ef proveedor ganador del proceso de seleccion; u otro

’ documento que permita a la Empresa Prestadora dar inicio a fa ejecucion de fa compra del
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bien, servicio u obra contratado. f) Conformidad del bien, servicio u obra: Se refiere al
registro en el Sistema O-Transfer def documento que acredife la conformidad fotal de los
bienes, servicio u obra contratado. g) Pago total: Se refiere al regisiro en el Sistema O-
Transfer del documento que acredite ef pago tofal del bien, servicio u obra confratado.

ANEXOV

REPORTE DE AVANCE DE EJECUCION TECNICA Y FINANCIERA DE LA FICHA TEGNICA

La Empresa Prestadora debe registrar en ef Sistema O-Transfer los avances en la sjecucion fisica y financiera
de las Fichas Técnicas, siguiendo ef Manual de Usuario, debiendo registrar la siguiente informacién por cada
proceso de la intervencin que forma parte de la Ficha Técnica aprobada:

()

{1.Detalte por proceso
Conforme al estado de avance de la ejecucion de la Ficha Técnica debe ragisirarse todos fos documentos
que se sefialan & confinuacion:

2.1 Incorporacion de recursos transferidos
2.1.1 Resolucion o documento equivalente que demuestre fehacientemente Ja incorporacion de los recursos
{ransferidos.

2.2 Aprobacion de Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico

2.2.1 Requerimiento del drea usuaria con las especificaciones fécnicas o términos de referencia o
Expediente Técnico.

2.2.2 Resolucién o documento sirmilar que apruebe las especificaciones técnicas o o términos de referencia
o Expediente Técnico.

2.3 Aprobacion de Bases

2.3.1 Cotizacion ylo estudio de mercado

2.3.2 Certificacién presupuestal (requerimiento y emision)

2.3.3 Designacién del comité especial para el proceso (segiin proceso)
2.3.4 Documento que acredita aprobacion del expediente de confratacion
2.3.5 Acta de instalacion de comité

2.3.6 Bases del proceso de sefeccion

2.3.7 informe de aprobacion de bases

2.3.8 Resolucién o documentos similar de aprobacibn de bases

2.4 Convocatoria en el SEACE

2.4.1 Pantalla de la convocaloria del proceso de seleccion en ef SEACE
2.4.2 Observaciones a las bases {opcional)

2.4.3 Absolucion de consulias (opcional)

2.4.4 Basss integradas

2.4.5 Evaluacion de propuesta fécnica y econémica

2.4.6 Acta de oforgamiento de fa buena pro

Y . N 2.4.7 Consentimiento de la buena pro (SEACE)
L 2.5 Suscripcion del contrato
wnd 2 5.1 Documentos requeridos para la firma del Contrato
2.5.2 Contrato firmado

2.6 Conformidad del bien, servicio u obra
8 2.6.1 Documento que acredita conformidad de servicio, conformidad de recepcion del bien u obra.
2.8.2 En caso de obra, adicionar expediente de liquidacion de obra y cuademo de obra.

2.7 Pago total

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento, Lima. R
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2.7.1 Documentos que acreditan los pagos: comprobante de pago emitido por el SIAF, constancia de pago
mediante fransferancia slectronica emitido del sistema SIAF-WEB y comprobantes de pago
autorizados por SUNAT.

2.8 Panel Fotografico

> Directiva n.° 01-2021-OTASS/CD, “Directiva que establece el Procedimiento para la
Aprobacién, Segulmiento, Monitoreo, Liquidacién y Evaluacion de ias Transferencias
Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado Municipal”;
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 010-2021-OTASS/CD de 23 de julio
de 2021. {Vigencia: Del 23 de julio de 2021 al 5 de abril de 2022)

Atticulo 3.- Alcance

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de aplicacion obiigatoria para los érganes y
unidades orgéanicas del OTASS: asi como, para las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
publicas de accionariado municipal incorporadas o no al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), que soliciten
yo reciban transferenclas financieras.

Articufo 5.- Definiciones

5.2 Convenio: Acuerdo entre el OTASS y la Empresa Prestadora, que contiene los compromisos de ambas
partes respecto a los recursos fransferidos por e/ OTASS mediante Resolucion Directoral.

5.8 Ficha Técnica: Es el documento técnico que contiene la descripcion de la infervenicion de tipo: actividad,
I0ARR, Proyectos de inversion y otros que financia el OTASS, cuyo detalle se presenta en el Anexo IV
que forma parle de la presente Directiva.

5.16 Seguimiento técnico: Es ef conjunto de actividades que realiza la Direccion de Operaciones durante a
gjecucion de las Ficha Técnica financiadas con Transferencia autorizada por ef OTASS, de acuerdo
con su plan de trabajo, con la finalidad de conocer su avance y revisar ef cumplimiento de las metas
fisicas y financieras.

5.17 Sistema O-Transfer: Es la herramienta informatica de uso obligatorio para las Empresas Prestadoras y
los drganos del OTASS, mediante la cual se registra y procesa la informacion relacionada con las
fransferencias financieras, conforme a lo dispuesto en Ia presente directiva.

Articulo 16.- Asistencia téchica en la ejecucion de las fransferencias financieras

16.2 Si la DO identifica que la EPS no ejecuta la(s) Ficha(s) Técnica(s), no registra la informacion de
fos avances en el Sistema O-Transfer, o defecta algiin incumplimiento en el desarrollo de la
gfecucion, solicitara a la EPS los descargos correspondientes y oforga la asistencia disponiendo un
plazo de implementacion de fa subsanacion sin que ello signifique la paralizacion de la ejecucion del
cronograma,

incumplimiento, se procederé a dar cuenta a la DE, a la DME y al Organo de Controf de la EPS para

g = } Sl 16.3 Habiendo culminado el plazo oforgado conforme al numeral 16.2 y en caso persista el
N W, fas acciones que correspondan.

Articuilo 17.- Actividades de Seguimiento Técnico de las transferencias financieras

17.1 Como parte de las actividades de Sequimiento Técnico, la DO realiza las siguientes actividades:

en el Sistema O-Transfer conforme al contenido minimo detallado en el Anexo V, en los

&S % ) a.  Revisarla informacion registrada por la EPS sobre avances de la(s) Ficha(s) Técnica(s)
plazos sefalados en el Cronograma de la Ficha Técnica, consignado en el numeral 13
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del Anexo IV para taf efeclo, analize la coherencia entre los datos, documentos u otra
infermacion registrada en el Sistema O-Transfer.

b. Revisar la concordancia de la informacién registrada en el Sisterna O-Transfer con fo
establecido en la(s) Ficha(s) Técnica(s) aprobadas.

c. De considerario necesario soficita informacion y documentos adicionales, revisa
informacion de otras fuentes, asi como también podra realizar visitas de campo, de
acuerdo con su Plan de Trabajo, a fin de revisar ef avance de la gjecucion fisica de fos
servicios, bienes u obras, sin perjuicio de fo estipulado en los convenios.

17.2 Los resulfados de las revisiones realizadas por la DO, son registrados en el sistema O-Transfer.
De comunicarse observaciones producto de la revisibn, la subsanacion es regisirada en ef
sistema O-Transfer por la EPS. Estos se realizan por cada ficha técnica. Una vez registrada la
informacién mencionada, el sistema O-Transfer genera y/o aclualiza el reporte de estado
situacional de ficha técnica.

ANEXO IV
FICHA TECNICA

()

14. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA INTERVENCION (La Empresa Prestadora debe detallar en
el cuadro que se muestra a confinuacion los hitos de la ejecucion de la intervencion a nivel de
componente-proceso y el plazo méximo que fe tomaré cumplir con los hitos por cada componente-
procaso descrito en la Ficha Técnica).

PROCESO HITOS
a b. [ d. e |4
incorporacitin de Acios Procedimiento de Porfeccionamionto de Efecocibn Pagado
RCUS0S preparatorios sefeccidn traf coniraciual
Companente- Plazo en dias Plazo en dias Plazo en s Frazo en dias calendario Pazo en dias Plazo en dias
Proceso calendario para calendario  para calendarfo  para para giecutario calpndano para celondario pera
efacutario _sfocularie ejecuterio sfaculario g
Components- Piazo en dias Plazo en dias Plazo en diss Plaza en dlas calendario Pazo en dias az0 on dias
Proceso calendario para calendaio  pera calendario  para para glecutariy calendanio pars i pera
secutarto lecutario
fuu)
Nota:

a. Los plazos detallades en el Cronograma de la Ficha son computables a partir de ia
transferencia del recurso presupuestal por parte de OTASS a la EPS. En caso de ser
necesaria la modificacion de los plazos en el Cronograma de la Ficha, la Empresa Prestadora
{con fa debida justificacion), deberé realizar ef tramite ante el OTASS, el cual rige al dia
siguiente de su aprobacién. Cabe precisar que dentro del plazo que sefiale la Empresa
Prestadora, dabe cumplir con registrar en el Sistema O-Transfer el documento que acredite
el cumplimiento de cada uno de los hifos.

b.  Encaso de opfarse por la Administracion Directa no se llena el hito ¢) def Cronograma de Ia
Ficha. En caso de ordenes de compra y/u 6rdenes de servicio menores a 8 UIT llenar fos
campos que correspondan.

c.  Hitos: Duranie los plazos establecidos en cada uno de los hitos, se acredita el cumplimiento
de los mismos con.

ol ﬂ &) Incorporacién de recursos transferidos: £l registro en el Sistema O-Transfer, de la

resolucion o documento equivalente que demuesire fehacientemnente la incorporacion de los

recursos fransferidos y que habilita a la Empresa Prestadora disponer de dichos recursos.

b) Actos preparatorios: El registro de (i) Requerimiento aprobado (Especificaciones

Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico), (if) Estudio de mercado. (iii)

Certificacion presupuestal emitida por el SIAF, (iv) Aprobacién del expediente de
SAW contratacién, {v) Designacion del Comité de Seleccibn responsable de la contratacion

. {bien/servicio/obra), (vi) Documento que apruebe las bases esténdar.

¢) Procedimiento de Seleccibn: El registro de (i) Convocatoria en SEACE, (ii} Las bases

integradas, (vi) La adjudicacion de la buena pro o la declaracién de desierfo o nilidad.

d) Perfeccionamiento del Contrato: Registro del consentimiento de buena pro o fa
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declaracion de la nulidad de fa misma.
8) Ejecucibn contractual: Registro del contraio u orden debidamente firmado. En este hito,
se debe registrar las conformidades, faciuras de los adelantos, valorizaciones y/o segun Ia
forma de pago estipuladoc en los confratos, con sus respectivos devengados u oira
documentacitn que modifique la ejecucion del contrato primigenio.
1) Pagado: Registro de los comprobantes de pago SIAF y la constancia de transferencia
elecironica de fodos los pagos realizados.

ANEXOV

?_’\:‘IANCE DE EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LA INTERVENCION DESCRITA EN LA FICHA
CNICA

La Empresa Prestadora debe registrar en el Sistema O-Transfer los avances en la ejecucion fisica y financiera

de la infervenicion descrita en la Ficha Técnica, siguiendo el Manual de Usuario, debiendo regisirar la siguiente

informacion por cada componente — proceso de la infervencion gue forma parte de la Ficha Técnica aprobada:

(..)

. Detalfe por componente-proceso
Conforme al estade de avance de le gjecucibn de Ia intarvencion debe registrarse fodos los documentos que
se sefialan a conlinuacion;

2.1 Hito Incorporacion de recursos
2.1.1 Resolucién o documento equivalente que demuesire fehacientemente la incorporacion en el
presupuesto institucional de la EPS de los recursos iransferidos por ef OTASS.

2.2 Hito Actos Preparatorios

2.2.1 Requerimiente del area usuaria aprobado (Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas o
Expediente Técnico)

2.2.2 Estudio de mercado

2.2.3 Emision de la Cerfificacion presupuestal por ef SIAF

2.2.4 Aprobacion del Expediente de Contratacién

2.2.5 Designacion del comité especial para el procedimiento de seleccibn, de correspondar.

2.2.6 Documento que apruebe las bases esténdar, de corresponder.

2.3 Hito de Procedimiento de Seleccién

2.3.1 Pantalla de la convocatoria del procedimiento de seleccion en el SEACE
2.3.2 Bases Integradas

2.3.3 Acta de oforgamiento de la buena pro

2.3.4 Declaratoria de nufidad y/o desierfo, de corresponder

2.4 Hilo de Perfeccionamiento de Contrato
2.4.1 Consentimiento de la buena pro (SEACE)
24.2 Declaratoria de nulidad de Ia misma, de comesponder

2.5 Hito Ejecucion Confractual
R 2.5.1 Contrato, Ordsn de Servicio u Orden de Compra debidamente firmado. De corresponder, las actas
T de entregas de ferreno.
\ E} 2.5.2 Comprobantes de page emitidos por el proveedor y sus respectivos devengados.
5 N 2 5.3 Conformidades de fos bienes o servicios. En caso de obra, adicionar las Actas de Recepcion de la
Cbra.

2.5.4 En caso de obra, adicionar resolucién de liquidacion de fos contratos de ejecucion y supervision.
2.5.5 Otra documentacion que modifique la ejecucion del contrato primigenio.

&\% 2.6 Hito Pagado
. 2.6.1 Comprobante de pago emitido por ef SIAF, constancia de pago mediante fransferencia electronica
emitido del sisterna SIAF-WEB y comprobantes de pago auforizados por SUNAT (adefanfos, pagos
parciales, detracciones o valorizaciones).
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2.6.2 Vousher de pago del SIAF que acredite Ja transferencia de penalidades a la cuenta comiente de la
EPS.
2.6.3 Panel Fotogréfico

2.6.4 Documentos que sustenfen ef cofinanciamiento

> Directiva n.° 02-2021-OTASS-DME, “Directiva que establece el Procedimiento para la
Aprobacion, Segulmiento, Monitoreo, Liquidacién y Evaluacién de las Transferencias
Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administraclén de los Servicios de
Saneamiento a favor de las Empresas Prestadoras Piblicas de Accionariado Municipal”;
versién 02, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 006-2022-0TASS-CD de
6 de abril de 2022. (Vigencia: Del 6.04.2022 hasta el 24.08.2022)

Articulo 2.- Alcance

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de aplicacion obligatoria para los Grganos y
unidades organicas del OTASS: asi como, para las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
puiblicas de accionariado municipal incorporadas o no al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), que soficiten
y/o reciban transferencias financieras.

Articulo 4.- Definiciones

4.2 Convenio: Acuerdo entre el OTASS y Ia EPS, que confiene los compromisos de ambas partes
respecto a la transferencia financiera auforizada mediante Resolucion Directoral.

4.4 Coordinador del OTASS: Es el Director de Operaciones del OTASS que fiene a su cargo la
supervision de fos compromisos y las coordinaciones necesarias para la ejecucion oporfuna
y eficiente del Convenio, entre otras actividades que se establecen en el Convenio y en la
presente Directiva.

4.24 Seguimiento técnico: Es el conjunto de las actividades que fa Direccibn de Operaciones
realiza con el objefo de contribuiren la ejecucion oportuna y eficiente de la Ficha(s) Técnica(s)
hasta su liquidacion, para lo cual, requiere conocer ef avance de la ejecucion y revisar el
cumplimienfo de melas fisicas y financieras.

4.25 Sistema O-Transfer: Es la herramienta informéatica de uso obiigatorio para las EPS y los
organos del OTASS, mediante la cual se regisira y procesa la informacion relacionada con
las transferencias financieras, conforme a lo dispuesto en la presente directiva.

Artlculo 15. Asistencia técnica en la efecucith de las transferencias financieras

15.2 Si fa DO identifica que fa EPS no ejecuta la(s) Ficha(s) Técnica(s), no regisira la informacion de
los avances en el Sistema O-Transfer, o detecta algin incumplimiento en el desarolio de la
gjecucion, solicitara a la EPS los descargos correspondientes y oforga la asistencia tecnice
disponiendo un plazo de implementacion de la subsanacion sin que ello signifique la paralizacion de
la gfecticién del cronograma.

15.3 Habiendo culminado el plazo otorgado conforme al numeral 15.2 y en caso persista el
incumplimiento, se procedera a dar cuenta a la DE, a la DME y al Organo de Control de la EPS para
las acciones que corespondan,

_' ” Articuio 16.- Actividades de Seguimiento Técnico de las transferencias financieras
16.1 Como parte de las actividades de Saguimiento Técnico, la DO realiza las siguientes actividades:

a. Revisar la informacion registrada por fa EPS sobre avances de la(s) Ficha(s) Técnica(s)
@ en el Sistema O-Transfer conforme al contenido minimo detallado en el Anexo V, en los
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plazos sefialados en el Cronograma de fa Ficha Técnica, consignado en el numeral 13
del Anexo IV; para tal efecto, analiza la coherencia enire los datos, documentos u oftra
informacion registrada en ef Sistema O-Transfer.

b. Revisar la concortiancia de Ja informacién registrada en el Sistema O-Transfer con lo
establecido en la(s) Ficha(s) Técnica(s) aprobadas.

¢. De considerarlo necesario solicita informacion y documentos adicionales, revisa
informacion de otras fuenfes, asi como también podré realizar visitas de campo, de
acuerdo con su Plan de Trabajo, a fin de revisar el avance de la ejecucion fisica de los
servicios, bienes u obras, sin perjuicio de lo estipulade en los convenios.

16.2 Los resultados de fas revisiones realizadas por la DO, son registrados en el sistema O-Transfer.
De comunicarse observaciones producto de la revision, la subsanacion es registrada en el
sistema O-Transfer por la EPS. Estos se realizan por cada ficha técnica. Una vez registrada la
informacién mencionada, el sistema O-Transfer genera y/o acltualiza el reporfe de estado
situacional de ficha técnica.

TITULO VIl RESPONSABILIDADES
Artloulo 28.- Responsabilidades

28.1 Los jefes {as), directores(as) y/o gerentes(as), asi como el personal contratado bajo cualquier modalidad
del Pliego OTASS y de las EPS, son responsables def cumplimiento y adecuada aplicacion de fo establecido
en la presenie Directiva.

ANEXO IV
FICHA TECNICA

(..)

14. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA INTERVENCION (La Empresa Prestadora debe detallar en
el cuadro que se muestra a continuacién los hitos de la ejecucion de la intervencion a nivel de
componente-proceso y el plazo méaximo que fe tomaré cumplir con los hifos por cada componente-
proceso descrifo en la Ficha Técnica).

PROCESO HITOS
2 b <. d e f.
incorporacién de Actos Procedimianto de Perfeccionamiento de Ejecucion Pagado
TRCUrs0S preparaionios feccid contrato confractual
Components- Plazo en dias Plaze en dfas Plazo en  dias Piaze en dias calendano Flazo en dfas Plaza en dias
Proceso calendario para calencario  parz calendario  para para ejeculanp calondaio pars calendaric para
slocutarie | ejecutario sjecutario sfecutado _gjeculario
Componente- Plazo on diss Plaze en s Plazo  en  dias Plazo o0 diss calendario Piazo en diss  |Plazc en dlas
Proceso calendario pera calpndario  pera calondario  par para ejecutanio clendaio pers  |celondarip  pera
5 sjacutario efocutario tarto -
{.}
Nota:

a. Los plazos detallados en el Cronograma de Ja Ficha son computables a partir de la

transferencia del recurso presupuestal por parfe de OTASS a la EPS. En caso de ser

. necesaria la modificacion de los plazos en el Cronograma de la Ficha, la Empresa

/': i il Prestadora (con la debida justificacion), deberé realizar el trémife ante el OTASS, el cual

rige al dia siguiente de su aprobacion. Cabe precisar que dentro del plazo que sefiale

’\ la Empresa Prestadora, debe cumplir con registrar en el Sistema O-Transfer el
documento que acredite el cumplimiento de cada uno de los hitos.

b. En caso de optarse por la Administracion Directa no se llena el hito c) del Cronograma
de la Ficha. En caso de drdenes de compra y/u Grdenes de servicio menores a 8 UIT
llenar los campos que cormespondan.

g ¢. Hites: Durante los plazos establecidos en cada uno de los hilos, se acredita ef
cumplimiento de los mismos con:

a) Incorporacién de recursos transferidos: Ei registro en ef Sistema O-Transfer, de la
resolucién o documento equivalente que demuestre fehacientemente la incorporacion de
los recursos transferidos y que habilita a la Empresa Prestadora disponer de dichos
Tecursos.
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b) Actos preparatorios: El registro de (i) Requerimienio aprobado (Especificaciones
Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico), (ii) Esiudio de mercado. (iif)
Ceriificacion presupuestal emitida por el SIAF, (iv) Aprobacién del expediente de
coniratacién, (v) Designacion del Comité de Seleccién responsable de la contratacién
(bien/servicio/obra), (vi) Documento que apruebe las bases estandar.
¢) Procedimiento de Seleccion: Ef registro de (i) Convocatoria en SEACE, (i) Las
bases infegradas, (vi) La adjudicacién de la buena pro o la declaracion de desierfo o
nulidad.
d) Perfeccionamiento del Contrato: Registro del consentimiento de buena pro o /a
declaracion de la nulidad de la misma.
e) Ejecucién contractual: Registro def contrato u orden debidamente firmado. En este
hito, se debe registrar las conformidades, facturas de fos adefantos, vaforizacicnes y/o
segdin la forma de pago estipulado en los contratos, con sus respectivos devengados u
ofra documentacion gue modifique la ejecucidn del contrato primigenio.
f) Pagado: Registro de los comprobantes de pago SIAF y la constancia de transferencia
electronica de fodos los pagos realizados.

ANEXC Y
AgANCE DE EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LA INTERVENCION DESCRITA EN LA FICHA
TECNICA
La Empresa Prestadora debe registrar en ef Sistema O-Transfer los avances en la ejecucion fisica y financiera
de la intervencion descrita en la Ficha Técnica, siguiendo el Manual de Usuario, debiendo registrar la siguiente
informacion por cada componente — proceso de la intervencion que forma parte de la Ficha Técnica aprobada:

()

V. Detalle por componente-proceso
Conforme al estado de avance de ia gjecucion de la infervencion debe registrarse todos fos documentos que
se sefialan a continuacion:

2.1 Hito Incorporacion de recursos
2.1.1 Resolucién o documento equivalente que demuestre fehacientemente la incorporacion en el
presupuesto institucional de la EPS de los recursos transferidos por el OTASS.

2.2 Hito Actos Preparatorios
2.2.1 Requerimiento del &rea usuaria aprobado (Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas o
Expediente Técnico)

2.2.2 Estudio de mercado .

Tl 2.2.3 Emisitn de la Certificacitn presupuestal por el SIAF

\: 2.2.4 Aprobacion del Expediente de Contratacién
2.2.5 Designacion del comité especial para ef procedimiento de sefeccitn, de corresponder.
2.2.6 Documento que apruebe las bases estandar, de corresponder.

2.3 Hito de Procedimiento de Seleccién

2.3.1 Panialla de fa convocaltoria del procedimienfo de sefeccion en ef SEACE
2.3.2 Bases integradas

" 2.3.3 Acta de oforgamiento de la buena pro

Y = 2.3.4 Declaratoria de nulidad y/o desierto, de comesponder

€

2.4 Hito de Perfeccionamiento de Contrato
2 4.1 Consentimiento de la buena pro (SEACE)
2.4.2 Declaratoria de nufidad de la misma, de corresponder

2.5 Hito Ejecucitn Contractual
8& 2.5.1 Contrato, Orden de Servicio u Orden de Compra debidamente firmado. De corresponder, las actas
de entregas de terreno.
2.5.2 Comprobantes de pago emitidos por el proveedor y sus respectivos devengados.
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2.5.3 Conformidades de los bienes o servicios. En caso de obra, adicionar las Actas de Recepcibn de la
Obra,
2.5.4 En caso de obra, adicionar resolucion de liquidacion de los contratos de efecucion y supervision.
2.5.5 Otra documentacion que modifique fa gjecucion del contrato primigenio.

2.6 Hito Pagado

2.6.1 Comprobante de pago emifido por el SIAF, constancia de pago mediante transferencia electronica
emitido del sistema SIAF-WEB y comprobantes de pago autorizados por SUNAT (adelantos, pagos
parciales, detracciones o valorizaciones).

2.6.2 Voucher de pago del SIAF que acredite la transferencia de penalidades a la cuenta corriente de ia

EPS.
2.6.3 Panel Fotografico
2.6.4 Documentos que sustenten el cofinanciamiento

> Directiva n.° 02-2021-OTASS-DME, “Directiva que establece el Procedimiento para la
Aprobacién, Seguimiento, Monitoreo, Liquidacién y Evaluacién de las Transferencias
Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Adminlstracién de los Servicios de
Saneamiento a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de Accionariade Municipal”;
version 03, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo n.° 023-2022-0TASS-CD de
25 de agosto de 2022. (Vigencia: Del 25.08.2022 a |a fecha)

Atticulo 2.- Alcance

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de aplicacién obligatoria para los organos y
unidades organicas del OTASS: asi como, para las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
pliblicas de accionariado municipal incorporadas o no al Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), que soliciten
y/o reciban transferencias financieras.

Articulo 4- Definiciones

4.2 Convenio: Acuerdo entre ef OTASS y la EPS, que contiene los compromisos de ambas partes

respecto a la transferencia financiera autorizada madiante Resolucién Directoral.

4.4Coordinador del OTASS: Es el Director de Operaciones del GTASS que tiene a su cargo fa
supervision de los compromisos y las coordinaciones necesarias para la ejecucion oportuna y
eficiente del Convenio, entre ofras actividades que se establecen en el Convenio y en la presente
Directiva.

4,25 Seguimiento técnico: Es ef conjunto de las actividades que la Direccion de Operaciones realiza
con ef objeto de contribuir en la ejecucion oportuna y eficiente de la(s) Ficha(s) Técnica(s), para
Io cual, requiera conocer ef avance de la ejecucion y revisar ef cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

4.26 Sistema O-Transfer: Es la herramienta informética de uso obligatorio para las EPS y fos 6rganos
del OTASS, mediante la cual se registra y procesa la informacion relacionada con las
transferencias financieras, conforme a lo dispuesto en la presente directiva.

Articulo 16.- Actividades de Seguimiento Téchico de las transferencias financieras

16.1 Como parte de las actividades de Seguimiento Técnico, la DO realiza las siguientes actividades:

a. Revisarla informacion registrada por la EPS sobre avances de la(s) Ficha{s) Técnica(s)

{ ey en el Sistema O-Transfer conforme al contenido minimo detallado en el Anexo V, los
,4/‘(:':,:\ plazos sefialados en el Cronograma de la Ficha Técnica, consignado en el numeral 14
i L Ee del Anexo IV; para tal efecto, analiza la coherancia enire los datos, documentos u ofra
U ( Rl informacion registrada en el Sistema O-Transfer.

fad b.  Revisar fa concordancia de la informacion registrada en el Sistema O-Transfer con lo
establecido en la(s) Ficha(s) Técnica(s) aprobadas.
M ¢. De considerarlo necesario solicita informacion y documentos adicionales, revisa
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informacion de otras fuentes, asi como también podrd realizar visitas de campo, de
acuerdo con su Plan de Trabajo, a fin de revisar el avance de la ejecucion fisica de los
sefvicios, bisnes u obras, sin perjuicio de lo estipulade en los convenios.

16.2 Los resuftados de las revisiones realizadas por ia DO, son registrados en el sistema O-Transfer.
De comunicarse observaciones producto de la revision, Ja subsanacién es registrada en el
sistema O-Transfer por la EPS. Estos se realizan por cada ficha técnica. Una vez registrada la
informacion mencionada, el sistema O-Transfer genera yo aclualiza ef reporte de estado
situacional de ficha técnica.

16.3 Sila DO identifica que la EPS no ejecuta la(s) Ficha(s) Técnica(s), no registra fa informacion de
los avances en el Sistema O-Transfer, o delecta algtn incumplimiento en ef desarrollo de /a
ejecucion, oforgars a la EPS un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles para la presentacion
de los descargos y brindaré asistencia técnica, sin que elio signifique la paralizacion de la
gjecucion del cronograma.

16.4 Habiendo culminado e/ plazo otorgado conforme al numeral 16.3 y en caso persista el
incumpiimiento, ia DO daré cuenta al Direcforio de fa EPS o quien haga sus veces y al Organo
de Control Institucional de la EPS, para las acciones que correspondan.

TITULO Vill RESPONSABILIDADES
Articulo 28.- Responsabilidades

28.1 Los jefes (as), diractores(as) y/o gerentes{as}, asf como el personal contratado bajo cualquier modalidad
del Pllego OTASS y de las EPS, son responsables del cumplimiento y adecuada aplicacion de o
establecido en la presente Diractiva.

ANEXO IV
FICHA TECNICA

()

14. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA INTERVENCION (La Empresa Prestadora debe detallar en
el cuadro que se muesira a continuacién los hitos de la ejecucion de la infervencion a nivel de
componente-proceso y el plaze méximo que le tomaré cumplir con los hitos por cada componente-
proceso descrifo en la Ficha Téchica).

PROCESO HITOS
[ i b. [ d. a. [
Incorporacion de Acios Frocedimianto de Parfeccionsmiants de Eocucttn Pagado
RCUrSOoS preparatorios sefocciin contralo contractual
Components- Plazo en dias Plaze  en dias Plazo en dias Plazo en dias catendaro Plazo en dias Plazo en dfas
Praceso cefendaric para calendarfo  parz calendaio  para para gfecutario calendanio para calenderfo para
i ejoculario i gjeculario ejecutario
Componere- Plaze en dias Plazp en dkas Plazo en dias Plazo en dias calendario Plazop en dias  [Plazo en diss
Praceso cafendario para calpndario  para calendaric  para pera sjacularia calendario para  |calendaio  pere
- i : ; ; S ajocutario
Nota:

a. Los plazos detallados en el Cronograma de la Ficha son computables a partir de la
transferencia del recurso presupuestal por parte de OTASS a la EPS. En caso de ser
necesaria la modificacion de los plazos en el Cronograma de la Ficha, la Empresa
Prestadora (con la debida justificacion), deberé realizar el tramite ante ef OTASS, ef cual

ST rige al dia siguiente de su aprobacién. Cabe precisar que dentro del plazo que sefiale

N, i\ la Empresa Prestadora, debe cumplir con registrar en el Sistema O-Transfer el
1] documento que acredite el cumplimiento de cada uno de los hitos.

b.  Encaso de optarse por la Administracién Directa no se llena el hito ¢} del Cronograma

de la Ficha. En caso de 6rdenes de compra y/u 6rdenes de servicio menores a 8 UIT
Hlenar los campos que correspondan.
c. Hitos: Duranie los plazos establecidos en cada uno de los hitos, se acredita el
g w cumplimiento de los mismos con:
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a} Incorporacion de recursos transferidos: £l regisiro en ef Sisterna O-Transfer, de la
resolucion o documento equivelente que demuestre fehacientemente fa incorporacion de
los recursos transferidos y que habilita a la Empresa Prestadora disponer de dichos
Fecursos.
b) Actos preparatorios: El registro de (i} Requerimiento aprobado {Especificaciones
Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico), (i) Estudio de mercado. (i)
Certificacion presupuestal emitida por el SIAF, (iv) Aprobacion del expediente de
contratacion, (v) Designacion del Comité de Seleccion responsable de la conlratacion
{bien/servicio/obra), (vi) Documento que apruebe Jas bases estandar.
¢) Procedimiento de Seleccién: El registro de (i) Convocatoria en SEACE, (ii} Las
bases integradas, (Vi) La adjudicacion de la buena pro o la declaracion de desierfo o
nulidad.
d} Perfaccionamiento del Contrato: Registro del consentimiento de buena pro o la
declaracion de la nulidad de la misma.
e} Ejecucion contractual: Registro def conirato u orden debidamente firmado. En este
hito, se debe registrar las conformidades, facturas de los adelantes, valonizaciones yfo
segun la forma de pago estipulado en los contratos, con sus respectivos devengados u
ofra documentacion que modifique la sjecucitn dei contrato primigenio.
f) Pagado: Registro de Ios comprobantes de pago SIAF y la constancia de fransferencia
electrbnica de todos fos pagos realizados.

ANEXO V

J;_EANCE DE EJECUCION FISICA Y FINANCIERA DE LA INTERVENCION DESCRITA EN LA FICHA
CNICA

La Empresa Prestadora debe registrar en el Sistema O-Transfer los avances en la ejecucién fisica y financiera

de la intervencién descrita en fa Ficha Técnica, siguiendo el Manua! de Usuario, debiendo registrar la siguiente

informacién por cada componente — proceso de la infervencién que forma parte de fa Ficha Técnica aprobada:

()

5.Defalle por componente-proceso
Conforme af estado de avance de Iz ejecucion de la intervencion debe registrarse todos los documentos que
se sefialan a confinuacién:

2.1 Hito Incorporacion de recursos
2.1.1 Resolucion o documento equivalenfe que demuestre fehacientemente la incorporacion en el
presupuesto institucional de la EPS de los recursos transferidos por el OTASS.

2.2 Hito Actos Freparatorios

2.2.1 Requerimiento del &rea usuaria aprobado (Términos de Referencia, Especificaciones Técnicas o
Expediente Técnico)

2.2.2 Estudio de mercado

2.2.3 Emision de la Certificacion presuptiestal por el SIAF

2.2.4 Aprobacion del Expediente de Contratacion

2.2.5 Designacion del comité especial para el procedimiento de seleccibn, de corresponder.

2.2.6 Documento que apruebe las bases esténdar, de corresponder.

2.3 Hito de Procedimiento de Seleccion
T 2.3.1 Pantalla de la convocatoria del procedimiento de seleccion en el SEACE
g e 2.3.2 Bases Integradas
] 2.3.3 Acta de oforgamiento de la buena pro
2.3.4 Declaratoria de nulidad y/o desierto, de comesponder

2.4 Hito de Perfeccionamiento de Conirato
2.4.1 Consentimiento de la buena pro (SEACE)
2.4.2 Declaraloria de nulidad de fa misma, de comesponder

% 2.5 Hito Ejecucion Contractual

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamlento, Lima.
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2.5.1 Contrato, Orden de Servicio u Orden de Compra debidamente firmado. De corresponder, las actas
de entregas de temeno.
2.5.2 Comprobantes de pago emitidos por el proveedor y sus respectivos devengados.
2.5.3 Conformidades de los bienes o servicios. En caso de obra, adicionar las Actas de Recepcitn de la
Obra.
2.5.4 En caso de obra, adicionar resolucion de liquidacioén de los confratos de ejecucion y supervisién.
2.5.5 Otra documentacion que modifique fa ejecucion del contrato primigenio.

2.8 Hito Pagado

2.6.1 Comprobente de pago emilido por el SIAF, constancia de pago mediante transferencia electronica
emitido del sistema SIAF-WEB y comprobantes de pago autorizados por SUNAT (adelantos, pagos
parciales, defracciones o valorizaciones).

2.6.2 Voucher de pago del SIAF que acredife la fransferencia de penalidades a la cuenta corriente de la

EPS.
2.6.3 Panel Fotografico
2.6.4 Documentos que sustenten el cofinanciamiento

> Lineamiento LIN-001-2022-0TASS-DME, “Lineamientos operativos para aplicacién del
sistema O-Transfer”, version 01, aprobado por la Direccion Ejecutiva el 29 de setiembre de
2022,

9.2. Asistencia y Seguimiento fécnico

9.2.2. La DO come parte del segquimiento técnico, realiza las siguientes acfividades:

a. La DO revisa la informacion registrada por la EPS en el Sistema O-Transfer conforme
al contenido minimo delallado en el Anexo V de la Directiva de Transferencia, en los
plazos sefialados en el cronograma de la ficha técnica; para tal efecto, analiza la
coherencia entre los dalos, documentos u ofra informacion registrada en el Sistema O-
Transfer.

b. Revisa la concordancia de la informacion registrada en ef Sistema O-Transfer con lo
establecido “en la Ficha Técnica aprobada. De considerario necesario, soficita
informacién y documentacion adicional, medianie oficio y/o correo electrbnico a la EPS
y/o a través de las reuniones de videoconferencia.

(-

9.2.3. Los oficios de seguimiento comunicados por fa DO a la EPS son registrados en el aplicativo
O- Transfer.

> Manual de Usuario para apllcacién del Sistema O-Transfer, version setiembre 2022, aprobado
por la Direccién Ejecutiva el 29 de setiembre de 2022,

Regisitro de fichas y procesos

5.2 Seguimiento de fichas
Desde esta opcién de menti {(Procesos/Fichas/Seguimiento) se podré trabajar con los datos
de las Fichas va registradas. Consultar ef maestro de fichas y ver el detalle de los procesos
de estas (ver imagen N° 21). Asimismo, se podran registrar observaciones durante el
proceso de seguimiento.

5.2.5 Dafos del seguimiento de una Ficha
Para acceder, se debera ingresar al panel de procesos de una ficha (ver numerat 5.2.3),
posteriorments seleccionar la opcién “Seguimiento” del subment del proceso, como se
muestra en la imagen N° 26 (...)
El siguiente paso es seleccionar la pestafia “Seguimiento”, Desde esta pestafia se pueden
agregar y consultar las observaciones de seguimiento asociado al proceso seleccionado,

ga» como se muesira en la imagen N° 27 (...}.

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnlco da la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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5.2.7 Documentos de seguimiento
Esta opcion le permite a los Especialistas adjuntar y descargar documentos en la etapa de
seguimiento de una ficha écnica, ver imagen N° 32...)

> Autorizan Transferencia Financiera a favor de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Barranca Sociedad Andnima mediante Resolucién Directoral n.® 091-2019-
QOTASS/DE, aprobado el 10 de diciembre de 2019.

Artlculo 4.- Ejecucion oportuna y eficiente
Corresponde a la Direccién de Operaciones del Organismo Técnico de la Administracién de los
Servicios de Saneamiento coordinar y apoyar fa ejecucion oporiuna y eficienie de los recursos de

la transferencia autorizada mediante el articulo 1 de la presente Resolucion.

> Autorizan Transferencia Financiera a favor de la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Bagua Sociedad Andénima mediante Resolucion Directoral n.® 039-2020-
OTASSI/DE, aprobado el 07 de octubre de 2020.

Articulo 4.- Monfforeo y seguimiento
La Direccitn de Operaciones o el brgano que haga sus veces, supervisa fa cormecta ejecucion de
los recursos transferidos y verifica el cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron
eniregados.

» Convenlo firmado entre el OTASS y la EPS Barranca S.A., n.° 014-2019/0OTASS-EPS
BARRANCA S.A. de 11 de diciembre de 2019.

CLAUSULA SEXTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
6.2 E! OTASS asume los siguientes compromisos:

b) Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar Ia efecucion del
objeto y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en la Directiva.

¢) Tramitar, evaluar y aprobar, de corresponder, las solicitudes de modificacion de Fichas Técnicas por
Ja EMPRESA PRESTADORA durante la efecucidn del presente convenio.

CLA'!_JS ULA NOVENA. - DESIGNACION DE COORDINADORES
9.2 Los Coordinadores tendrén a su cargo la canalizacion y gestion de ia atencidn de los requerimientos y

necesidades de LAS PARTES durante la ejecucion del convenio y las demds funciones establecidas en
fa Directiva.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. - COMUNICACION

15.1 El OTASS informa al Organo de Control Institucional de la EMPRESA PRESTADORA y/o & la Contraloria
General de la Republica, en el caso de no devolucion de saldos luego de la liquidacion corespondients,
asi como de presentarse observaciones relacionadas con acfos imegulares y/o actos delictivos, y otros
supuesto establecidos en Ia Directiva. (subrayado es nuestro).

Filgosias ‘ > Convenio n.° 001-2020/0TASS-EPS EMAPAB S.A. Organismo Técnico de la Administracién
;:1/ de los Servicios de Saneamiento y la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Bagua Sociedad Andnima, firmada el 07 de octubre de 2020.

CLAUSULA SEXTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES

‘Q - 6.2. El OTASS asume los siguientes compromisos:

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Adminlstrackdn de los Servicios de Saneamiento, Lima.
Perlodo de 1 de enero de 2019 al 21 de diciembre de 2022 0 07 8

H
L







LA CONTRA I-O R‘A I: .;L- ORGAMUAMGTECHICIDE Lo ADMMESERSC10% BELD)
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU AW SERVICIOS DESANEAMIENTO

INFORME DE AUDITORIA n.° 005-2023-2-6046-AC

Pagina 77 de 91
b} Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar ?a gjecucion
del objeto y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en a Directiva.
¢} Tramitar, evaluar y aprobar, de corresponder, las solicitudes de modificacién de Ficha Técnica por
fa EMPRESA PRESTADORA durante la ejecucion del presente convenio.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. - COMUNICACION

15.1 EI OTASS informa al Organo de Conirol Instifucional de la EMPRESA PRESTADORA y/o a la Contraloria
General de la Replblica, en el caso de no devolucitn de saldos luego de la liquidacibn correspondiente,
asi como de presentarse observaciones relacionadas con aclos imegulares y/o actos delictivos, y olros
supuesto establecidos en fa Directiva. (subrayado es nuestro).

» Convenio n.° 014-2017/0TASS-EPS SEDALORETO S.A. Convenio de transferencia de
recursos entre el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
y la Entidad Prestadora de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Loreto Sociedad
Anénima - EPS SEDALORETO S.A,, firmada el 28 de septiembre de 2017,

CLAUSULA QUINTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
Las partes asumen los siguientes compromisos:
51 OTASS

¢) Realizar, a través de la Direccién de Operaciones del OTASS, el monitoreo de la ejecucion
de la ejecucion de los recursos transferidos, lo que incluye verificar e cumplimiento de los
fines para los cuales se solicitd y autorizé el financiamiento por parte de OTASS.

Convenio n.° 005-2020/0TASS-EMAPA CANETE S.A. Organismo Técnico de la
Administracién de los Servicios de Saneamiento y la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cafiete Socledad Anénima,
firmada el 12 de octubre de 2020,

CLAUSULA SEXTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
6.2. EIOTASS asume los siguientes compromisos:

b} Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar la ejecuicion
def ohjelo y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en la Direcfiva.

c) Tramitar, evaluar y aprobar, de commesponder, fas solicitudes de modificacién de Ficha Técnica por
la EMPRESA PRESTADORA durante Ia ejecucion del presente convenio.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. - COMUNICACION

15.1 EI OTASS informa al Organo de Control Institucional de la EMPRESA PRESTADORA y/o a la Contraloria
General de la Republica, en el caso de no devolucion de saidos luego de la liquidacion correspondiente, asf
como de presentarse observaciones relacionadas con acfos irregulares y/o actos defictivos, y ofros supuesto
establecidos en fa Direcfiva. (subrayado es nuestro).

Autorizan Transferencia Financiera a favor de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cafiete Sociedad Andénima mediante Resolucién
Directoral n.° 042-2020-OTASS/DE, aprobado el 12 de octubre de 2020,

&\2 Articulo 4.- Ejscucion oportuna y eficiente

Corresponde a la Direccion de Operaciones del Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento coordinar y apoyar la ejecucion oportuna y eficiente de los recursos de
la transferencia autorizada mediante el articulo 1 de la presente Resolucion.
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» Autorizan Transferencia Financiera a favor de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Lambayeque — EPSEL S.A. mediante Resolucién Directoral n.® 000096-2021-
OTASS-DE, aprobado el 21 de octubre de 2021.

Artculo 4.- Seguimiento
La Direccion de Operaciones o el organo que haga sus veces, supervisa la cormecta ejecucion de
los recursos transferidos vy verifica el cumplimiento de fos fines y melas para los cuzles fueron
entregados.

> Convenio n.° 003-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. Convenio de transferencia financiera entre el
Organismo Técnico de la Administraciéon de los Servicios de Saneamiento y Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque - EPSEL S.A., firmada el 21 de
octubre de 2021,

CLAUSULA SEXTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
6.2. ElIQOTASS asume los siguientes compromisos:

b) Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar la efecucion
def ohjeto y finalidad def presenie convenio, de acuerdo a lo establecido en la Directiva.

¢} Tramilar, evaluar y aprobar, de corresponder, fas soficitudas de modificacion de Ficha Técnica por
fa EMPRESA PRESTADORA durante la ejecucion del presente convenio.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. - COMUNICACION

15.1 EI OTASS informa al Organo de Control Institucional de la EMPRESA PRESTADORA y/o a la Contraloria
General de la Republica, en el caso de no devolucion de saldos luego de la liquidacién comrespondiente, asi
como de presentarse observaciones relacionadas con aclos irregulares y/o aclos delictivos, y ofros supuesto
establecidos en ja Directiva. (subrayado es nuestro),

> Autorizan transferencia financiera a favor de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque Sociedad Andnima — EPSEL
$.A. mediante Resolucién Directoral n.° 000125-2021-OTASS-DE, aprobado el 23 de diciembre
de 2021.

Articulo 4.- Seguimiento y Moniforeo
El 6rgano compelente def OTASS, supervisa la correcta ejecucion de los recursos fransferidos y
verifica el cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron enfregados.

» Convenio n.° 10-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. Convenio de transferencia financiera entre el
Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento y Empresa

AN Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque - EPSEL S.A., firmada el 23 de
X (\J i diciembre de 2021,
CLAUSULA SEXTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
6.2. EIQTASS asume los siguientes compromisos:
A b) Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar a gjecucion
g del objeto v finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecide en la Directiva.
' ¢} Tramitar, evaluar y aprobar, de corresponder, las solicitudes de modificacitn de Ficha Técnica por

la EMPRESA PRESTADORA duranle la ejecucion del presente convenio.
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CLAUSULA DECIMO QUINTA. - COMUNICACION

15.1 E1 OTASS informa al Organo de Controf Instifucional de la EMPRESA PRESTADORA y/o ala Contraloria
General de la Republica, en ef caso de no devolucion de saldos luego de fa liquidacion comespondiante, asi
como de presentarse observaciones relacionadas con actos iregulares y/o actos delictivos, y ofros supuesto
establecidos en la_ Directiva. (subrayado es nuestro).

> Convenio n.° 09-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. Convenio de transferencia financiera entre el
Organismo Técnico de [a Administracién de los Serviclos de Saneamiento y Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque - EPSEL S.A,, firmada el 23 de
diciembre de 2021.

CLAUSULA SEXTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES
6.2. El OTASS asume los siguientes compromisos:

b) Proveer asistencia técnica especializada a la EMPRESA PRESTADORA para facilitar la ejecucion
del objeto y finalidad del presente convenio, de acuerdo a lo establecido en la Direcliva,

¢) Tramitar, evaluar y aprobar, de corresponder, las solicitudes de modificacion de Ficha Técnica por
la EMPRESA PRESTADORA durante la ejecucion del presente convenio.

Los hechos descritos, fueron causados por la inobservancia de la normatividad intema por parte de
los servidores de la Direccion de Operaciones del OTASS quienes no realizaron: i) el seguimiento
técnico al avance de ejecucion y en los piazos sefialados en el cronograma de las fichas técnicas,
ii) el registro del seguimiento técnico, en el Sistema O-Transfer, y iii) la comunicacion del
incumplimiento de la EPS, a los 6rganos competentes de la EPS, a los érganos competentes del
OTASS y al Organo de Control Institucional de la EPS, lo que no ha permitido contribuir al control y
aseguramiento del cumplimiento de los fines y metas fisicas y financieras de los recursos fransferidos.

Comentarios yfo aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y/o aclaraciones
las cuales fueron debidamente documentadas, conforme al (Apéndice n.° 84) del Informe de
Auditoria.

Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos.

Se procedi6 a efectuar la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtlian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del (Apéndice n.° 85) del Informe
de Auditoria, siendo las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

* Rubén Humberto Enzian Sansuy, identificado con DNI 07309466, en su condicion de Director

- de Operaciones del OTASS designado mediante Resolucion n.® 025-2019-OTASS/DE de 27 de
e marzo de 2019 {Apéndice n.° 77) y Coordinador de los convenios de las EPS: BARRANCA S.A,
)q EMAPAB S.A, SEDA LORETO S.A., EMAPA CANETE S.A y EPSEL S.A., segtn Convenio n.°
014-2019/0TASS-EPS BARRANCA S.A, Convenio n.° 001-2020/0TASS-EPS EMAPAB SA.,

Convenio n.° 014-2017/OTASS-EPS SEDALORETO S.A y Adendas, Convenio n.° 005-

2020/0TASS- EMAPA CANETE S.A., Convenio n.° 003-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A., 10-

gﬂé\e 2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. y 09-2021/0TASS-EPS EPSEL SA desde el 1 de abril de 2019
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al 27 de febrero de 2023, a quien se le comunicd la desviacién de cumplimiento mediante cedula
de notificacion n.® 00000007-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023 y Cédulade notificacién
electronica n.° 00000006-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 83),
presentd sus comentarios o aclaraciones mediante documentos S/N de 26 de julio de 2023.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por
Rubén Humberto Enzian Sansuy, como Director de la Direccién de Operaciones del OTASS,
debemos precisar que no desvirt(a la desviacién de cumplimiento, en razén a que en su condicion
de Coordinador de las EPS: BARRANCA S.A, EMAPAB S.A, SEDA LORETO S.A., EMAPA
CANETE S.A y EPSEL SA., segiin Convenio n.° 014-2019/0TASS-EPS BARRANCA S.A,
Convenio n.° 001-2020/0TASS-EPS EMAPAB S.A., Convenio n.° 014-2017/0TASS-EPS
SEDALORETO S.A., Convenio n.® 005-2020/0TASS- EMAPA CANETE S.A., Convenio n.° 003-
2021/0TASS-EPS EPSEL S.A., 10-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. y 09-2021/0TASS-EPS
EPSEL S.A; ha omitido pronunciarse, por lo tanto, no ha sustentado ni contradicho sobre el
incumplimiento de su obligacion de comunicar al Consejo de Direccién Transitoria (CDT) y al
Organo de Control Institucional de las EPSs, sobre el incumplimiento de ellas en el no registro de
la informacion en el sistema O-Transfer de las fichas: F-001-GO y F-002-GO (EPS BARRANCA
S.A), F-GO-09, F-GO-10 (EPS EMAPAB S.A), F-04-GO-Y (EPS SEDALORETO S.A.), F-02-GO
(EPS CANETE S.A), y FI-01-GO, F-01-GO /2, F-01-GO / 5y F-01-GO / 4 (EPS EPSEL S.A).

En tal sentido, Rubén Humberto Enzian Sansuy, en su condicion de Director de Operaciones del
OTASS, ha incumplido su funcion dispuesta en el literal 8) del clasificador de cargos del OTASS,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 014-2019-OTASS/DE de 14 de febrero de 2019.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada.

¢ Rubén Alfredo Cérdova Chuquival, identificado con DNI 10696621, en su condicién de
Encargado/Gestor de la Direccion de Operaciones del OTASS, se le asignd, entre ofras, la EPS
Bamanca S.A, designado mediante memorandum mitiple n.® 008-2019-OTASS/DO de 21 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 17) y cesado mediante memorando miltiple n.° 119-2023-OTASS-
DO de 03 de marzo de 2023, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante
cedula de notificacion n.® 00000006-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023 y Cédula de
notificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023, presenté sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 002-2023-RCC de 24 de julio de 2023.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por
Rubén Alfredo Cérdova Chuquival como Gestor de la EPS Barranca S.A de la Direccion de
Operaciones del OTASS, debemos precisar que no desvirtlia la desviacién de cumplimiento, en
razdn a que no evidencio acciones de revisién e identificacion del no registro de informacion de
las fichas técnicas F-001-GO y F-002-GO por parte de la EPS y por ende no advirtié a ésta el
incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia técnica, ademés, no comunicd

/31,1.;,‘ o el incumplimiento del registro de la informacion a los 6rganos competentes de la EPS para su

AP subsanacion, igualmente, no comunicé el incumplimiento a los érganos competentes del OTASS

k‘ ;..,J} o y al Organo de Control Institucional de la EPS para las acciones que correspondan; en ese sentido
o subsiste su participacién en los hechos observados.

Lo antes indicado, revela el incumplimiento de las funciones asignadas al Encargado/Gestor en el

periodo antes descrito, sefialadas mediante memorandum moltiple n.® 008-2019-OTASS/DO de

(S& 21 de enero de 2019 que precisa: “para ef caso de las EPS en Régimen de Apoyo Transitorio, se
‘ le encarga fas actividades refacionadas al Titulo VI Régimen de Apoyo Transitorio de la Ley Marco
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de los Servicios de Saneamienfo; que incluye fas actividades relacionadas a los Convenios de
Transferencia de recursos financieros a las EPS que se encuentran en RAT".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada.

Humberto Joseph Bieberach Mugruza, identificado con DNI 42508007, en su condicion de
Encargado/Gestor de EMAPAB S.A. de la Direccion de Operacicnes del OTASS, en el periodo 21
de enero de 2019 al 19 de agosto de 2021, designado mediante memorandum mulfiple
n.° 008-2019-OTASS/DO de 21 de enero de 2019 {Apéndice n.° 17 y cesado con memorando
n.° 001175-2021-0OTASS-DO de 16 de agosto de 2021, a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 02-2023-OCI-AC-OTASS de 17 de julio de 2023
y Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023,
presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 001-2023/HJBM de 20 de julio de
2023.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por
Humberto Joseph Bieberach Mugruza, como Encargado/Gestor de EMAPAB S.A. de la Direccién
de Operaciones del OTASS, debemos precisar que no desvirtlia la desviacion de cumplimiento,
en razon a que no evidenci¢ acciones de revision e identificacion del registro de informacion de
las fichas técnicas F-GO-09 y F-GO-10 por parte de la EPS y por ende no advirtié a ésta el
incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindé asistencia técnica, ademas, no comunicd
el incumplimiento del registro de la informacion a los érganos competentes de la EPS para su
subsanacion, igualmente, no comunicé el incumplimiento a los érganos competentes del OTASS
y al Organo de Control Institucional de la EPS para las acciones que correspondan; en ese sentido
subsiste la participacion del auditado en los hechos observados.

Lo antes indicado, revela el incumplimiento de las funciones asignadas al Encargado/Gestor en el
periodo antes descrito, sefialadas mediante memorandum miiltiple n.°> 008-2019-OTASS/DO de
21 de enero de 2019 que precisa: “para el caso de las EPS en Régimen de Apoyo Transitorio, se
le encarga las actividades refacionadas al Titulo Vil Régimen de Apoyo Transitorio de la Ley Marco
de los Servicios de Saneamiento; que incluye las actividades refacionadas a los Convenios de
Transferencia de recursos financieros a las EPS que se encuentran en RAT".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada.

Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe, identificado con DNI 40178888, en su condicion de
Encargado/Gestor de EMAPAB S.A de la Direccion de Operaciones del OTASS, en el periodo 20
de agosto de 2021 al 14 de agosto de 2022, designado mediante memorando
n.® 001175-2021-0OTASS-DO de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 36) y concluida dicha
designacion mediante memorando maltiple n.° 348-2022-OTASS-DO de 15 de agosto de 2022, a
quien se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.° 09-2023-
OCI-AC-OTASS de 17 de julio de 2023 y Cédula de notificacion electronica n.° 00000007-2023-
CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023, presento sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta
n.® 002-2023-JVQ de 25 de julio de 2023 al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
el mismo que fuera derivado por la jefatura del OCI de dicha entidad al OC! de OTASS, mediante
el oficio n.® 001365-2023-CG/OC5303 de 31 de julio de 2023 y de la Hoja de Tramite 00112141-
2023.

Audltorfa de cumplimlento al Organismo Técnico de la Administracion de los Serviclos de Saneamlento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por el
auditado Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe como Encargado/Gestor de EMAPAB S.A. de la
Direccion de Operaciones del OTASS, debemos precisar que no desvirtlia la desviacion de
cumplimiento, en razén a que no evidencio acciones de revision e identificacion del registro de
informacion de las fichas técnicas F-GO-09 y F-GO-10 por parte de la EPS y por ende no advirtio
a ésta el incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindé asistencia técnica y subsiste su
participacion en los hechos observados.

Lo antes indicado, revela el incumplimiento de las actividades y/o funciones asignadas como
Gestor de EMAPAB S.A. en el periodo antes descrito, sefialadas mediante memorando n.°
001175-2021-OTASS-DO de 16 de agosto de 2021.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada.

» Balcort Campos Romero, identificado con DNI 07553043, en su condicion de Encargado/Gestor
de SEDALORETO S.A de la Direccién de Operaciones del OTASS, en el periodo 26 de diciembre
de 2019 al 26 de febrero de 2021, designado mediante memorandum n.° 3602-2019-DO/OTASS
de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 49) y cesado mediante memorando miltiple
n.* 000040-2021-OTASS-DO 26 de febrero de 2021, a quien se le comunicé la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 04-2023-OCI-AC-OTASS de 17 de julio de 2023
y Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023,
presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 0002-2023-BCR recibida el 25 de
julio de 2023.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por
Balcort Campos Romero como Encargado/Gestor de la Direccion de Operaciones del OTASS,
debemos precisar que no desvirtia la desviacion de cumplimiento, en razén a que no evidencié
acciones de revision e identificacion del registro de la informacion de la ficha técnica F-04-GO-Y
por parte de la EPS y por ende no advirtio a esta el incumplimiento de su registro, en ese sentido,
no brind asistencia técnica, ademas, no comunicé el incumplimiento del registro de la informacion
a los organos competentes de la EPS para su subsanacion, igualmente, no comunicé el
incumplimiento a los organos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional de la
EPS para las acciones que correspondan; en ese sentido subsiste |a parficipacion del auditado en
los hechos observados.

Lo antes indicado, revela el incumplimiento de las funciones asignadas al Encargado/Gestor en el
periodo antes descrito, sefialadas en el memorandum n.° 3602-2019-DO/OTASS de 26 de
diciembre de 2019 que precisa: “Ejecutar las acciones de fortalecimiento de capacidades, dirigidas
a los prestadores de servicio del ambito urbano y que incluyen la asistencia técnica, capacitacion,
innovacitn y transferencia tecnol6gica’.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada.

» Nicida Gissela Paredes Hasen, identificado con DNI 21498763, en su condicién de
Encargado/Gestor de SEDALORETO S.A de la Direccion de Operaciones del OTASS se le asigno,

VA entre otros, la EPS Sedaloreto S.A, en el periodo 26 de febrerc de 2021 al 03 de marzo de 2023,
designada mediante memorando muiltiple n.® 000040-2021-OTASS-DO emitido el 26 de febrero

de 2021{Apéndice n.° 50), y culminando el encargo con el Memorando Multiple n.® 000119-2023-

OTASS-DO de 03 de marzo de 2023, a quien se le comunico la desviacion de cumplimiento

Auditorfa de cumplimiento al Organiemo Técnico de la Adminigtracién de los Servicios de Saneamiento, Lima.
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mediante cédula de notificacion n.® 11-2023-OCI-AC-OTASS de 25 de julio de 2023 y Cédula de
notificacion electrénica n.® 00000010-2023-CG/6046-02-004 de 25 de julio de 2023, presento sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 0002-2023-NGPH de 2 de agosto de 2023.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios efectuados por Nicida Gissela
Paredes Hasen como Encargado/Gestor de SEDALORETO S.A de la Direccion de Operaciones
del OTASS, debemos precisar que no desvirtiia la desviacion de cumplimiento, en razon a que no
evidencio acciones de revision e identificacion del registro de la informacién de la ficha técnica F-
04-GO-Y por parte de la EPS y por ende no advirtié a esta el incumplimiento de su registro, en ese
sentido, no brindé asistencia técnica, ademas, no comunicé el incumplimiento de! registro de la
informacién a los érganos competentes de la EPS para su subsanacion, igualmente, no comunico
el incumplimiento a los 6rganos competentes del OTASS y al Organo de Control Institucional de
la EPS para las acciones que comespondan; en ese sentido subsiste su participacion en los hechos
observados.

Lo antes indicado, revela el incumplimiento de los aicances sobre la asignacién de actividades y
funciones asignadas como Encargado/Gestor de SEDALORETO S.A en el periodo antes descrito,
sefialadas en el memorando maltiple n.° 000040-2021-0OTASS-DO emitido el 26 de febrero del
2021.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en fa nomativa anteriormente sefialada.

« José Carlos Blas Bazalar, identificado con DNI 07262966, en su condicién de Encargado/Gestor
de EMAPA CANETE S.A. de la Direccion de Operaciones del OTASS, en el periodo 13 de
noviembre de 2019 al 04 de octubre de 2021, designado mediante memorando
n.° 73-2019-0TASS/DO de 13 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 18) hasta el 4 de octubre de
2021, a quien se le comunict la desviacién de cumplimiento mediante Cédula de notificacion
n.° 03-2023-OCI-AC-OTASS de 17 de julio de 2023 y Cédula de notificacion electrénica
n.° 00000003-2023-CG/6046-02-004 de 17 de julio de 2023, presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.® 0002-2023-JCBB de 24 de julio de 2023, consta de 10 folios,
adjunta documentos sustento.

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios y/o aclaraciones efectuadas por José
Carlos Blas Bazalar como Encargado/Gestor de EMAPA CANETE S.A. de la Direccitn de
Operaciones del OTASS, debemos precisar que no desvirtlia la desviacién de cumplimiento, en
razén a que no evidencio acciones de revision e identificacion del registro de informacion de las
fichas técnicas F-01-GO y F-02-GO por parte de la EPS y por ende no advirtié a esta el
incumplimiento de su registro, en ese sentido, no brindd asistencia técnica, ademas, no comunicé
el incumplimiento del registro de la informacién a los 6rganos competentes de la EPS para su

> subsanacién, igualments, no comunico el incumplimiento a los érganos compstentes del OTASS
PO y al Organo de Control institucional de ia EPS para las acciones que correspondan; en ese sentido
subsiste la participacion del auditado en los hechos observados.

Lo antes indicado, revela ef incumplimiento de las funciones asignadas al Encargado/Gestor de
EMAPA CANETE S.A. de la Direccion de Operaciones del OTASS en el periodo antes descrito,
sefialadas en el memorandum n.® 73-2019-OTASS/DO de 13 de noviembre de 2019 que precisa:

& “(...) para el caso de las EPSs en Régimen de Apoyo Transitorio, se le encarga las actividades
relacionadas al Titulo Vil Régimen de Apoyo Transitorio de la Ley Marco de los Servicios de
Saneamiento; que incluye las actividades relacionadas a los Convenios de Transferencia de
recursos financieros a las EPS que se encuentran en RAT".

Auditoria de cumplimiento al Organlsmo Técnico de la Administracidn de los Servicios de Saneamiento, Lima. 8 5
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido en la normativa anteriormente sefialada.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de las observaciones: “La Direccion de Operaciones no realizé el
seguimiento técnico a la ejecucion de las transferencias financieras que otorgd el OTASS a favor de
cinco (5) empresas prestadoras publicas de accionariado municipal (EPS) por la suma de
S/ 21 870 667,41 para la adquisicion de bienes y ejecucion de obras, situacién que ha contribuido con
el incumplimiento de los fines y melas fisicas y financieras de los recursos {ransferidos”, esta
desarrollado en el (Apéndice n.® 02)

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

“En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.”

CONCLUSIONES

Como resuitado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Organismo Técnico de Administracion
de los Servicios de Saneamiento, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Direccién de Operaciones del OTASS no realizo ef seguimiento técnico a la ejecucion de las
transferencias financieras que otorgd el OTASS entre los afios 2019 al 2021 a favor de cinco (5)
empresas prestadoras plblicas de accionariado municipal (EPS) por la suma de S/ 21 870 667,41
para‘la adquisicion de dos (2) bienes y gjecucion de ocho (8) obras; al no haber revisado la
informacion registrada sobre los avances de las fichas técnicas en el sistema O-Transfer, conforme
a los plazos sefialados en el cronograma de las fichas técnicas detallado en el anexo IV,
denominada “Ficha Técnica" y al contenido minimo detallado en el anexo V de la Directiva en
mencién, denominado “Avance de ejecucion fisica y financiera de la intervencion descrita en la
ficha técnica’.

En ese sentido se ha incumplido las normas del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.°

1280 Presupuesto del Sector Puablico comespondiente a los afios fiscales 2019 al 2021; las

sy directivas de fransferencias financieras de los afios 2019, 2020 y 2021 que establecen, entre otros,

> Tt S la Asistencia y el Seguimiento Técnico de las Transferencias Financieras que realiza la Direccion

( *'mv ; de Operaciones del OTASS, a favor de ias Empresas Prestadoras Publicas de Accionariado
. Municipal.

Esta situacién causada por la inobservancia de la normatividad citada en el parrafo precedente
por parte de los servidores del OTASS ha contribuido con el incumplimiento de los fines y metas
& fisicas y financieras de los recursos transferidos.
‘é? {Observacion n.° 1)

2. Las distintas &reas del OTASS aprobaron transferencias financieras por los afios 2019 al 2022,
para la ejecucion de 9 fichas técnicas de obras y adquisicion de bienes, a pesar, que existe y
existié una incongruencia, sobre cual es la fecha computable para el inicio del cronograma de

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 0 0 8 B
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ejecucion de la ficha técnica, manifiesta entre lo dispuesto en las Directivas vigentes al momento
del otorgamiento de las trasferencias financieras, de suscripcion de los respectivos convenios y
las fichas técnicas aprobadas que respaldan la transferencia de los recursos financieros otorgados
en beneficio de la poblacion, y por ende, cuél seria la fecha de término que comresponde o que
correspondié como plazo para ejecutar dichas transferencias financieras otorgadas por el OTASS.
(Deficiencia de Control interno n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
» Al Director Ejecutivo del OTASS

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan de los servidores publicos del Organismo Técnico de
Administracién de los servicios de Saneamiento-OTASS, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que reguian la materia.
(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
=il n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad

g =t
A e

e \ en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
- i a Wy L . .
t B )2 siguientes:
‘ X ..h:‘ i i HE.- » -
M YN 2. Que disponga a quien corresponda, que el inicio del cronograma de ejecucion de las fichas

técnicas de las futuras transferencias financieras tenga concordancia entre lo dispuesto en la
Directiva que establece el Procedimiento para la Aprobacion, Seguimiento, Monitoreo,
Liguidacion y Evaluacion de las Transferencias Financieras que realiza el Organismo Técnico
de la Administracién de los Serviclos de Saneamiento a favor de las Empresas Prestadoras
Publicas de Accionariado Municipal y los convenios a suscribir entre el OTASS y fas EPS.
{Conclusién n.° 2)

VIl.  APENDICES
Apéndice n.° 1  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Impresion de los Documentos que la EPS registro o no en el Sistema O-Transfer,
firmado digitalmente por Ricardo Vivar Flores.

Apéndice n.4 Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 091-2019-OTASS/DE de 10 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.°5  Copiadel Convenio n.® 014-2019/0TASS-EPS BARRANCA S.A. de 11 de diciembre
de 2019

Apéndicen.°6 Copia fedateada de la Ficha Técnica F-001-GO “Renovacién de red de distribucién
y red de alcantarillado; en el (la) sistema de agua potable y alcantarillado Urb. Tello
Velarde, distrito de Batranca, provincia Barranca, departamento Lima”.

Auditoria de complimiento al Organismo Técnlco de la AdministraciSn de los Servicios de Saneamiento, Lima. L
Periode de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Apéndice n.°7 Copia fedateada de la Ficha técnica F-002-GO “Optimizacion de la planta de agua
potable Los Molinos, distrito de Barranca, provincia de Barranca, departamento de
Lima”.

Apéndice n.°8  Impresion del Informe n.® 000025-2023-0OTASS-DO-RCC de 03 de mayo de 2023,
firmado digitalmente por Rubén Alfredo Cordova Chuquival.

Apéndice n.°9  Copia simple del Informe n.® 01-2023-CG/VICOS-ELC de 23 de mayo de 2023,
Formatas 01 y 02; primera ficha.

Apéndice n.° 10 Copia fedateada del Confrato n.® 18-2021-EPS BARRANCA S.A de 11 de mayo de
2021.

Apéndice n.” 11 Copia fedateada de la Carta n.” 151-2021-EPS BARRANCA S.A./GG de 29 de
octubre de 2021,

Apéndice n.° 12 Impresion del Informe n.® 000078-2021-OTASS-DO-CPC de 17 de noviembre de
2021 firado digitalmente por Carlos Jes(s Portocarrero Contreras.

Apéndice n.° 13 Impresion del Oficio n.® 000869-2021-OTASS-DO de 18 de noviembre de 2021,
firado digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y Rubén Alfredo Cordova
Chuquival.

Apéndice n.° 14 Copia fedateada del Informe n.® 117-2021-EPS BARRANCA S.A. -GO-035 de 23
de noviembre de 2021

Apéndice n.® 15 Impresion del Informe n.” 000008-2022-OTASS-DO-RCC de 24 de febrero de 2022,
firmado digitalmente por Rubén Alfredo Cérdova Chugquival.

Apéndice n.° 16 Copia simple de los Formatos 01 y 02; segunda ficha.

Apéndice n.® 17 Copia simple del Memorandum mdiltiple n.® 008-2019-OTASS/DO de 21 de enero
de 2019.

Copia simple del Memorandum multiple n.® 73-2019-OTASS/DO de 13 de noviembre
de 2019.

Apéndice n.° 19 Copia simple de fa Memorandum mltiple n.® 77-2019-OTASS/DO de 20 de noviembre
de 2019.

Apéndice n.° 20 Copia simple de la Resolucién Directoral n.® 039-2020-OTASS/DE de 07 de octubre de
2020

Apéndice n.° 21 Copia fedateada del Convenio n.” 001-2020/0TASS-EPS EMAPAB S.A. de 07 de
octubre de 2020

Apéndice n.° 22 Copia fedateada de la Ficha técnica F-GO-09 “Reparacion de Linea de Conduccion en
el (ta) EPS EMAPAB S.A, Distrito de Bagua, Provincia de Bagua, Departamento
Amazonas”.

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnlco de ia Administracién de los Servicios de Saneamisnto, Lima. .k [] U 8 8
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre ds 2022
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Apéndice n.” 23

Apéndice n.° 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.° 26
Apéndice n.” 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

/ Apéndice n.° 33
Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37
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INFORME DE AUDITORIA n.” 005-2023-2-6046-AC

Pégina 87 de 91
Copia fedateada de la Ficha técnica F-GO-10 “Construccion de la linea de Impulsion
en la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Bagua S.A., Distrito de
Bagua, Provincia de Bagua, Departamento Amazonas”..

Impresion del Informe n.° 000012-2022-OTASS-DO-JVQ de 31 de enero de 2022,
firmado digitalmente por Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe

Impresion del Informe n.® 000039-2022-0OTASS-DO-HNT de 19 de diciembre de 2022,
firmado digitalmente por Heynar Adolfo Narro Tisnado.

Impresion del Cficio n.® 000990-2022-0TASS-DO de 20 de diciembre de 2022, firmado
digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y Heynar Adolfo Namo Tisnado.

Impresion del Informe n.® 000005-2023-OTASS-DO-HNT de 13 de enero de 2023,
firmado digitalmente por Heynar Adolfo Narro Tisnado.

Impresion del Oficio n.® 000186-2023-0OTASS-DO de 15 de febrero de 2023, fimado
digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y visado por Fredy Henry Lopez
Amao.

Impresion del Informe n.® 000023-2023-0OTASS-DO-FLA de 03 de mayo de 2023,
firmado digitalmente por Fredy Henry Lépez Amao.

Impresién del Oficio n.° 000443-2023-OTASS-DO de 25 de mayo de 2023, firmado
digitalmente por Edgar Lionel Culquicocha Gofii y Gina Soraya Salcedo Janampa y
visado por Fredy Henry L6pez Amao.

Impresion del Memorando n.° 000732-2023-OTASS-DO de 25 de mayo de 2023,
fimado digitaimente por Edgar Lionel Culquicocha Gofil y Gina Soraya Salcedo
Janampa y visado por Fredy Henry Lopez Amao.

Impresién del Oficio n.° 000445-2023-OTASS-DO de 25 de mayo de 2023, fimado
digitalmente por Edgar Lionel Culquicocha Gofii y Gina Soraya Salcedo Janampa y
visado por Fredy Henry Lopez Amao.

Impresién del Informe n.° 05-2023-CG/VICOS-WRC de 23 de mayo de 2023, firmado
digitalmente por Willy Abelardo Ruiz Castillo y Formatos 01 y 02, copias simples.

Impresion del Informe n.® 000013-2022-0TASS-DO-JVQ de 31 de enero de 2022,
firmado digitalmente por Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe.

Impresién del informe n.® 06-2023-CG/VICOS-WRC de 23 de mayo de 2023, firmado
digitalmente por Willy Abelardo Ruiz Castillo, Formatos 01 y 02, copias simples.

Impresion del Memorando n.° 001175-2021-0TASS-DO de 16 de agosto de 2021,
firmado digitalmente por Rubén Humberio Enzian Sansuy.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 048-2017-OTASS/DE, de 29 de
septiembre de 2017.

A s (ad
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Apéndice n.® 38
Apéndice n.° 39
Apéndice n.® 40
Apéndice n.° 41

Apéndice n.® 42

Apéndice n.° 43
Apéndice n.® 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.® 46
\ Apéndice n.® 47
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o=~ Apéndice n.° 48

Apéndice n.® 49

Apéndice n.° 50
Apéndice n.® 51
Apéndice n.® 52

Apéndice n.® 53
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Pagina 88 de 91
Copia simple del Convenio n.® 014-2017/0TASS-EPS SEDALORETO S.A. de 28 de
septiembre de 2017.

Copia simple de la Resolucion directoral n.® 43-2018-OTASS/DE de 28 de mayo de
2018.

Copia simple de la Resolucion directoral n.° 061-2018-OTASS/DE de 12 de octubre de
2018.

Copia simple de la Resolucién directoral n.® 037-2020-OTASS/DE de 02 de octubre de
2020

Impresion de ficha F-04-GO-Y “Adquisicién de unidad de tratamiento de agua potable,
en el (la) unidad operativa de la EPS SEDALORETO ZONAL YURIMAGUAS en la
localidad Yurimaguas, distrito de Yurimaguas, provincia Alto Amazonas, departamento
Loreto”

Copia simple del informe n.® 097-2021-EPS SEDALORETO S.A -Gl de 26 de mayo de
2021

Impresion del Informe n.° 276-2021-EF/63.04 de 12 de julic de 2021, fimado
digitaimente por Fiorella Berabé Qrellano.

Impresion del informe n.® 000037-2021-OTASS-DGF-MLD de 27 de julioc de 2021,
firmado digitalmente por Maria Liz Lépez Damaso y visado por Porfiio Corimanya
Barrio de Mendoza y Milagros Palomino Miranda.

Copia simple del Informe n.° 207-2023-EPS-SEDALORETO S.A. - G.0. de 11 de abril
de 2023,

Copia simple del FORMATO N.° 01 “ENCUESTA SOBRE ASISTENCIA TECNICA,
SEGUIMIENTO Y MONITOREQ REALIZADO POR EL OTASS A LA EJECUCION DE
LAS TRANSFERENCIAS FINANCIERAS".

Copia simple del Acta de Reunion entre OTASS y EPS SEDALORETO del dia 4 de
mayo de 2023,

Copia simple del Memorandum n.® 3602-2019-DO/OTASS de 26 de diciembre de 2019.

Impresién del memorando miltiple n.® 000040-2021-OTASS-DO de 26 de febrero de
2021, firmado digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 042-2020-OTASS/DE de 12 de octubre de
2020

Copia fedateada del Convenio n.° 005-2020/0TASS- EMAPA CANETE S.A. de 12 de
octubre de 2020

Copia fedateada de la Ficha técnica FI-01-GO “Optimizacién de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable La Florida”

0030
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Pagina 89 de &1
Apéndice n.° 54 Copia simple de la Ficha técnica FI-02-GO “Optimizacién de la Planta de Tratamiento
de Agua Potable Amauta”

Apéndice n.® 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.” 58

Apéndice n.® 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.” 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.® 65

Apéndice n.° 66

Impresion del Informe de Visita de Campo s/n; sin fecha, Formatos 01 y 02, copias

simples ambas plantas.

Impresion de la Resolucion Directoral n.® 000096-2021-OTASS-DE, de 21 de octubre
de 2021, fimado digitalmente por Magaly Virginia Villafuerte Falcon y visado por
Wilians Mori Isuisa, Héctor Viadimir Barreda Dominguez y Gerson Viadimir Canterac

de los Santos.

Impresion de la Resolucion Directoral n.° 000124-2021-OTASS-DE de 23 de
diciembre de 2021, firmade digitalmente por Héctor Viadimir Barreda Dominguez y
visado por Wilians Mori Isuisa, Ricardo Alberto Calderén de la Barca Ledn y Félix
Domingo Marmanillo Bustamante.

Impresién de la Resolucion Directoral n.° 000125-2021-OTASS-DE de 23 de
diciembre de 2021, firado digitalmente por Wilians Mori Isuisa y visado por Ricardo
Alberto Ledn Calderon de ia Barca y Félix Domingo Marmanillo Bustamante.

Copia simple del Convenio n.® 003-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. de 21 de octubre
de 2021.

Copia simple del Convenio n.° 09-2021/0TASS-EPS EPSEL S.A. de 23 de
diciembre de 2021

Copia simple del Convenio n.° 10-2021/0TASS-EPS EPSEL SA. de 23 de
diciembre de 2021.

Impresion de la Ficha Técnica F-01-GO “Renovacion de colector secundario y
conexién domiciliaria de alcantarillado; en el (la) av. José quifiones cuadras 4, 5, 6,
7'y 8, av. Oriente cuadras 1, 2 y 3, calle 07 de enero cuadras 4 y 5, pasaje Imelda
Lopez cuadra 2 distiito de Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento
Lambayeque”.

Impresion del Informe n.® 000010-2022-OTASS-DO-JVQ de 27 de enero de 2022,
firmado digitalmente por Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe.

Impresion del Oficio n.° 000076-2022-0TASS-DO de 01 de febrero de 2022, firmado
digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y visado por Jinmy Carlos
Vilcachagua Quispe.

Impresion del Informe de Visita realizada a la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Lambayeque S.A. (EPSEL S.A.)", s/n de 23 de mayo de 2023, firmado
digitalmente por Luis Angel Paredes Alarcén, Formatos 01 y 02 copias simples.

Impresion de la Ficha Técnica F-01-GO "Adquisicién de equipo de bombeo; en el
(la) gerencia operacional de EPSEL S.A. distrito de Chiclayo, provincia Chiclayo,
departamento Lambayeque — reposicién de dos camiones hidrojets”

Auditoria de cumplimiento al Organlsmo Técnico de la Administraclén de los Servicios de Saneamiento, Lima.
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 da diciembre de 2022
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Apéndice n.” 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.® 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.” 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.” 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Impresion del Oficio n.® 000414-2022-0TASS-DO de 18 de mayo de 2022, fimado
digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y visado por José Carlos Blas
Bazalar, Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe, Luis Hoyos de Vinatea y Luis Rafael
Céceres Solis.

Impresion del Oficio n.® 000447-2022-OTASS-DO de 27 de mayo de 2022, firmado
digitalmente por Andrés Javier Morales Morales y visado por Balcort Campos
Romero.

Impresion del Oficio n.° 000585-2022-0TASS-DO de 25 de agosto de 2022, firmado
digitaimente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y visado por Balcort Campos
Romero, Luis Hoyos de Vinatea y Rubén Alfredo Cérdova Chuquival.

Impresién del Oficio n.” 000617-2022-0TASS-DO de 08 de setiembre de 2022,
firnado digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy y Miguel Raymundo
Yancan Torres y visado por Jinmy Carlos Vilcachagua Quispe.

Impresién de los Formatos 01 y 02 copias simples.

Impresién de la Ficha Técnica F-01-GO “Renovacién de colector primario; en el {la)
av. Victor Rall Haya de la Torre desde la calle Pablo Olavide hasta la av.
Chinchaysuyo distrito de Chiclayo, provincia Chiclayo, departamento Lambayeque”.

Impresion de los Formatos 01y 02 copias simples.

Impresion del Memorando n.® 001021-2021-0TASS-DO de 26 de julio de 2021,
firmado digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy.

Impresion del Memorando miiltiple n.® 000244-2022-OTASS-DO de 02 de junio de
2022, firmado digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy.

Impresién def Memorando midtiple n.° 000348-2022-OTASS-DO de 15 de agosto
de 2022, firmado digitalmente por Rubén Humberto Enzian Sansuy

Copia simple de la Resolucion Directoral n.° 0025-2018-OTASS/DE de 27 de marzo
de 2019

Cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronica y apéndice cédula de
notificacion.

Comentarios y/o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la
observacion. .
Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la Comision de
Auditoria, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados.

Audltorla de cumplimiento al Organismo Técrico de fa Adminlstraclén de los Servicios de Saneamiento, Lima.

Perfodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022
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San Isidro, 04 de agosto de 2023

u

[ -
Sandra Katya Sapaico Meléndez
Auditora

E) Jefe del Organo de Control Institucional del Organismo Técnico de fa Administracion de los Servicios de
Saneamiento - OTASS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

San Isidro, 04 de agosto de 2023

Oscar Lademar Castro Inostroza
%\ Jefe de OCI
\ Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de
Saneamiento

Auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento, Lima
Periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diclembre de 2022
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Ministerio Organismo Técnico de

de Vivienda, Construccion la Administracién de los
y Saneamiento Servicios de Saneamiento
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres Firmado digitaimente por
Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo Lademar FAU 20566423375
,:, E/?otivo: Soy el autor del
- ~ locumento
Lima, 07 de agosto de 2023 hecha, 2023/08/07

OFICIO N° 000137-2023-0TASS-0OCI

Seiior:

CARLOS ERNESTO BENITES SARAVIA

Director Ejecutivo

Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
Calle German Shereiber n° 210

San Isidro, Lima, Lima

Asunto . Remite Informe de Auditoria de Cumplimiento n° 005-2023-2-6046-AC

Referencia : a) Oficio n° 000078-2023-OTASS-OCI del 19 de abril de
2023 de inicio de la Auditoria de Cumplimiento.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORMA “Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG
del 07 de enero de 2022 y modificatoria

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado con Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG de fecha 07/01/2022 vy
modificatoria

De mi consideracion:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio de la auditoria de cumplimiento al Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento “Asistencia, Seguimiento y Monitoreo a las
Transferencias Financieras que realiza el Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento —OTASS a favor de las Empresas Prestadoras Publicas de
Accionariado Municipal — EPS”

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 005-2023-2-6046-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

OSCAR LADEMAR CASTRO INOSTROZA
JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento

OCl/rae
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en OTASS, aplicando lo
Calle German Schreiber N* 210 Final del Docreto Suptems N 026.2016.PCM. S autenicidad ¢ inieqidad pusden ser contasadas b ravés
Ic 1 s~ . . 5 X .
gELE:g:SAR © Oficina 101 San Isidro, Lima. de la siguiente direccién web:
2021 - 2024 (511) 500-2090 https://validacion.otass.gob.pe:8434/VerificaDocumento e ingresando la siguiente clave:

1RV8S8W
www.gob.pe/otass

plﬁ@ﬂefﬂ'\‘j
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