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INFORME DE AUDITORIA N° 004-2023-2-6005-AC

“PROCESO DE SUPERVISION Y CONTROL DE ARMAS DE FUEGO Y MUNICIONES DE USO
CIVIL UTILIZADAS POR LAS EMPRESAS Y PERSONAS NATURALES QUE PRESTAN
SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA: 2 DE ENERO DE 2021 AL 30 DE DICIEMERE DE 2022

l. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, en adelante *SUCAMEC’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023
del Organo de Control Institucional, en adelante "OCI", registrado en el Sistema de Control
Gubemamental - SCG con el codigo 2-6005-2023-001, iniciado mediante Memorando n.*
072-2023-SUCAMEC-OCI de 7 de marzo de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
N® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N® 001-2022-CG 7 de enero
de 2022.

1 1.2. Objetivos
J.r-;{l'n;is

Objetivo general

Determinar si la supervision y control de armas de fuego y municiones utilizadas por las
empresas y personas naturales que prestan servicios de seguridad privada se viene
egjecutande, en concordancia con la normativa aplicable, disposiciones legales y directivas
internas.

Objetivos especificos

1. Establecer si la supervision y control de armas de fuego y municiones efectuadas a las
empresas y personas naturales de servicio de segundad privada, cumplen con verificar
las obligaciones y los plazos establecidos en la normativa, disposiciones legales y
directivas intemas vigentes.

2, Establecer si la entidad aplico a las empresas y personas naturales que prestan servicio
de seguridad privada, por incumplimiento de sus obligaciones, las sanciones
correspondientes, en concordancia con la normativa, disposiciones legales y directivas
internas vigentes.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

Para cumplir con las funciones encargadas por Ley, la SUCAMEC cuenta con procesos

e ——— —
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil,

Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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estratégicos, misionales y de soporte, los cuales estan crientados a los drganos de linea
(Gerencia de Servicios de Seguridad Privada, Gerencia de Armas, Municiones y Articulos
Conexos, Gerencia de Control y Fiscalizacion) y la Gerencia General; cuyas actividades
directas o indirectamente contribuyen al cumplimiento de funciones de la entidad.

A continuacion, se muestra el mapa de procesos:

Imagen n.® 01
MAPA DE PROCESOS - HVEL O
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Fuente: Mapa da Procesos de la SUGANEG, aprobado por Resolucien de Superintendencia n° 811-2018 de 3 ds
agosto de 2018, actualizedo con RGG n® 001-2021-SUCAMEC-GG y n.® 023-2021 de 14 de erero de 2021 v de ¥ de
Julio 2 2021, respectivamente.

En la imagen precedente se advierte que la SUCAMEC cuenta con dos procesos
estratégicos que son transversales a los procesos misionales, los cuales estan relacionados
con la direccion de |a entidad y su ejecucion coadyuva al cumplimiento de la misién y vision
institucional; y cuenta con cinco procesos misionales y son aguellos relacionados con
prestacion del servicio, por cuanto estan vinculados de manera directa con la razon de ser
(mision) de la organizacion.

Dentro de los procesos misionales podemos identificar el denominado “Gestién de
Fiscalizacion y Sancién de Productos Controlados™ (PM03), que se encarga de fiscalizar
y sancionar, entre ofros, las actividades en el ambito de los servicios de sequridad privada v
el uso de armas de fueqgo de uso civil'.

Este proceso es de especial significancia, dado que, supervisa el cumplimiento de las
obligaciones legales y técnicas derivada de la ley mediante acciones de control presencial,
remota, encubieria y de gabinete a las empresas relacionadas en actividades de amas,
municiones, sequridad privada y otros (PM03.01); asi como, disminuir las infracciones por
parte del administrado, por medio de la imposicion de sanciones administrativas a personas
naturales y juridicas segun la normativa vigente (MP03.02).

1 Ficha Técnica del proceso — nivel 0, - Manual de procedimientos (MAPRD) de la SUCAMED, oodigs PEOZ02-0GPP-DO-0ANMDY,
aprobado mediante Resalucion de Gersncia General

Auditoria de Cumplimienio a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios do Seguridad, Armas, Municlones y Explosivos

de Wso Civil,
Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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El proceso misional “Gestion de Fiscalizacion y Sancion de Productos Controlados”
(PM03), tiene como objetivo realizar las acciones de fiscalizacion y sancion de corresponder;
siendo duefios del proceso’: la Gerencia de Control y Fiscalizacion, Gerencia de Explosivos
y Productos Pirotecnicos de uso civil, v la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos
Conexos; tal como se muestra en el diagrama gue se presenta en la imagen siguiente:

Imagen n.” 02
Diagrama del proceso
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Fuante: Mapa de Procasos da la SUCAMED, aprobado mediante Resolucian de Superniendencia n.® §11-20138 de 3 de
agosio de 2018 y ecteslzado con Resolucion de Gerencia General n° 7 de jufio de 2021,

En tal sentido, la materia a examinar se encuentra vinculada a los objetivos estratégicos
institucionales establecidos® en el Plan Estratégico Institucional (PEI), aprobado para el
periodo 2022 — 2026, los mismos que tienen una relacion causal directa con el objetivo
estratégico sectorial, ya que contribuye a fortalecer el SINASEC! con un nivel de control
eficaz basado en el cumplimiento de la nommativa en materia de amas, municicnes y
materiales relacionados de usa civil, asi como los servicios de terceros vinculados a aspecios
de seguridad de personas y bienes, respectivamente, fortaleciendo el sistema de segurdad
ciudadana.

Asimismo, en lo referente a la accion estratégica sectorial, el impacto sefialado se genera,
entre otros, mediante acciones de inspeccion, lo que permite reducir el riesgo de que un
incumplimiento a la norma ocurra, La fiscalizacion, se encuentra definida en el PEl como una

£ Segln las definiciones senaladas en el MAPRD, "Duefio del proceso™ 5 quien fiene |a rasponsabilidad ¥ Ia sutoridad definidas pars
disefiar, implemenizr, controlar y mejorar los proceses a su cange, con el proposiio de asagurar qus se cumpla su resultado pravisto.

3 PEI perioda 2022 - 2026, apiobada por Rezolicion de Superintendencia n.* 805-2022-5UCAMEC: “Los nhjsfives estratégicos
inshifucionates definen fns resuitaoos que \a enfidad espera lograr en &f comporarmento de fa poldacitn 8 la que atiemde &n cumplimisnto
e sus funciones susfantivas i st funeiones da administrecion infema”,

4 Sisterna Nackonal de Sequrdad Cledadana - SINACED.
e ————— . . o
Auditoria de Cumplimienio a la Superimendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos

de Usa Civil,
Pariode de 2 de enara de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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politica institucional conforme a las necesidades y expectativas de los administrados y
ciudadania, a efectos de contribuir a preservar |a defensa nacional, proteccion del orden
intemo, seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

La SUCAMEC tiene como mision: “Administrar, reqular v fiscalizar a las personas naturales,
personas juridicas y grupos de interés de la SUCAMEC, con eficiencia, oportunidad, calidad
y modemidad”; y entre sus principales funciones: a) Controlar, administrar, supervisar,
fiscalizar, normar y sancionar las actividades en el ambito de los servicios de seguridad
privada, fabricacion y comercio de armas, municiones y conexos, explosivos y productos
pirotécnicos de uso civil, de conformidad con la Caonstitucion Politica del Peri, los tratados
intemmacionales y la legislacion nacional vigente, en esta materia, comprende tambien |a
facultad de autorizar su uso; b) imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de las normas en el mbito de su competencia®.

Materia Comprometida

De la revisién efectuada, a la informacion proporcionada por la Gerencia de Servicios de
Seguridad Privada (CSSP), y del Sistema de Armas de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos (GAMAC) se advierte de la seleccion efectuada que siete (7) empresas,
cuyas autorizaciones de funciocnamiento fueron canceladas, registran en el Sistema de
Armas de la SUCAMEC, posesion de armas de fuego que no fueron transferidas ni
intemadas en los aimacenes de |a entidad, dentro del plazo de 30 dias habiles del cese de
sus funciones, y que no son ubicadas hasta la fecha, contraviniendo el numeral 67.7 del
articulo 67 del Reglamento de la Ley n.® 30299, "Ley de armas de fuego, municiones,
explosives, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil’;, advitiéndose
ademas que la entidad no ha realizado acciones ylo medidas de control crientado al
internamiento yio incautacion de las armas de fuego®, ni sanciond el incumplimiento,
vulnerando lo establecido en el articulo 37° de la Ley n® 28879, Ley de Senvicio de Seguridad
Privada, y lo previsto en el literal k, numeral 5, de la tabla de Infracciones y Sanciones del
Reglamento de la Ley n.® 30299; situacion que facilitd que las armas de fuego se mantengan
en poder de estas empresas, incumplienda la mision y funcion institucional de la SUCAMEC,
que, entre ofros, es la de fiscalizar, controlar, supervisar y regular el uso de las armas de
fuego, de los administrados y ciudadania, a efectos de contribuir a preservar la defensa
nacional, proteccion del orden interno, seguridad ciudadana y convivencia pacifica;
funciones establecidas en el Decreto Legislativo n.® 1127, que crea la SUCAMEC.

Asimismo, se advierte que las empresas mencionadas han incumplide en reporiar
mensualmente a la SUCAMEC durante la ejecucion de sus actividades las municiones
adquiridas y utilizadas, asi como, no ha reportado si tenia municiones por entregar al cese
de sus actividades, contraviniendo el numeral 26.4 del articulo 26 del Reglamenio de la Ley
30299 y el articulo 36 de la Ley 30299, adviriéndose, que la GAMAC y la GCF no ha
fiscalizado o supervisado el cumplimiento de la citada normativa, vulnerando lo establecido

% prficul 6° del Decreto Legislalivo 1127, que crea la Superiniendencia Nacknal de Contral de Senvicios de Sequridad, Armas, Municiones
Explosivos de uso civil - SUCAMEC

& Adiculo 37.- Supervision y control de armas y minicionas qua io Son da querra

Ls autoridad competente vela por una adecuada supenision y eficients confrol de armas y municiones que o son de guena ulilizadas por
las erpresas y demas parsonas nahurales y juridicas que realicen senvicios de segundad privads, de acuerdo a lo sefalde en e presents.

Auditora de Cumplimbento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Chil.
Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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en el articulo 37° de la Ley n® 288797, que sefala que la autoridad competente vela por una
adecuada supervision y eficiente control de armas y municiones que no son de guerra
utilizadas por las empresas y demas personas naturales y juridicas que realicen servicios de
seguridad privada y los articulos 338 y 339 del Reglamento de la Ley 30299, poniendo en
peligro el orden interno, seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento, comprendit el periodo entre el 2 de enero de 2021 al 30 de
diciembre de 2022, a nivel nacional; y, se reviso y evaluo la informacion y documentacion
alcanzada por los organos de linea de la SUCAMEC e intendencias relacionadas con la
matena de control.

El ambito geografico donde se realizd la Auditoria de Cumplimiento es la Sede Central de la
SUCAMEC, ubicada en Jirdn Contralmirante Montero n.® 1050 - Magdalena del Mar.
Asimismo, se efectuéd de acuerdo a las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n,” 285-2021-CG y la Directiva n,” 001-2022-
CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” y "Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado
con Resolucion de Contraloria n.® 001-2022.CG.

1.4. De la entidad o dependencia

La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
explosivos de Uso Civil - SUCAMEC, fue creada por Decreto Legislativo n.® 1127, como un
Crganismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio del interior, con personeria juridica
de derecho plblico interme, con autenomia administrativa, funcional y econdmica en el
ejercicio de sus atribuciones; tiene competencia de alcance nacional en el ambito de los
servicios de seguridad privada, armas, municiones, explosivos y productos pirotécnicos de
uso civil.

Tiene asignada las siguientes funciones:

a) Controlar, administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar |as actividades en el
admbito de los servicios de seguridad privada, fabricacién y comercio de armmas,
municiones y conexos, explosivos y productos pirotécnicos de uso civil, de conformidad
con la Constitucion Politica del Peru, los tratados internacionales y la legislacion nacional
vigente en esta materia, comprende tambign |a facultad de autorizar su uso;

by Proponer y ejecutar la politica sectorial en el ambito de su competencia, asi como dictar
las normas complementarias a las leyes y reglamentos;

¢) Imponersanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de las normas en el
ambita de su competencia;

d} Realizar actividades de formacion y capacitacion en materia de su competencia;

g) Formular, ejecutar, supervisar y evaluar los planes, programas y proyectos para el

T Ley n” 28879, Ley de servicios de segundad priveda, publicada e 18 de agosio de 2008 (vigente hasta =l 15 de enero dz 2023)
Articulo 37.- Supervision y condrol de ammias y municlones que no 500 de guera.
*Le autondad competents vela por une adecuada supenision y sficisnte control de ammes y municines que no son de guerra uillizadas
por las empresas y demés personas naturales y juridicas que realicen senvicios de seguridad privada, de acuerdo a lo sefalado en la
presents’

Auditoria de Cumplimiento a Ia Superintendencia Macional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explesivos
de Uso Givil.
Perlado de 2 de enero de 2021 al 30 de diclembre de 2022
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gjercicio de sus atribuciones; v,
fi) Otros que se deriven de la naturaleza de las funcicnes que realiza la entidad.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la SUCAMEC:

Imagen n.® 3
Estructura Orgénica de la SUCAMEC

ORGANIGRAMA SUCAMEC

Fuents: Reglaments de Orpanizacian y Funciones de la SUCAMEG, aprobado medianiz Decreto Supremao n,” 004-2013-1H
publizado & 04 de abr de 2013, y modificade mediante Decrebe Supremo n,® 017-2013-IN de 12 de diciembre de 2013,

1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Centrol Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 285-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditaria
de Cumplimienio” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de
Contraloria n.” 001-2022-CG, asi como al marco normative que regula la notificacion
electronica emita por la Contraloria aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 102-2020-
CG, se cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
las personas comprendidas en los hechos cbservados a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se determinG el aspecto relevante siguiente:
LA ADMINISTRACION DE LA GERENCIA DE ARMAS, MUNICIONES Y ARTICULOS
CONEXOS (GAMAC), LUEGO DE LA VERIFICACION DE LOS HECHOS ADVERTIDOS
POR LA COMISION AUDITORA, HA INICIADO UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, A SIETE (7) EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA, POR
INFRACCION AL NUMERAL 67.7 DEL ARTICULO 67 DEL REGLAMENTO DE LA LEY N°
30299.

e T e e e e e
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Senvicios de Segurldad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil,

Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembra de 2022
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Durante el desamollo de la auditoria de cumplimiento se comunico a la Gerencia de Armas,
Municiones y Articulos Conexos (GAMAC), con Memorando N° 013-2023-SUCAMEC-0OCI-
AC de 3 de abril de 2023, que de la verificacion selectiva efectuada a los registros en el
sisterna de ammas de la SUCAMEC se advirtic que siete (7) empresas de servicios de
sequridad privada cuyas autorizaciones de funcionamiento fueron canceladas en los afios
2021 y 2022, mantienen, segln los registros del sistema revisado, armas de fuego en
posesién, lo que contraviene el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la Ley n.”
30299, "Ley de Armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados de uso civil”,

Al respecto, cabe precisar, que el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de Iz Ley n.”
30299, establece lo siguiente: "Al cese, vencimienfo, suspension o cancelacion de la
autorizacion de actividades, las emprasas de seguridad privada, Ceniros de Capacitacion,
Poligonos de Tiro, agentes comercializadores o fabricantes deben efectuar el deposito de
las armas en los almacenes de la SUCAMEC. Este internamiento es temporal y debe
afactuarse en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha de cese,
vencimiento, suspension o cancelacién de las respectivas actividades.” (El resaltado es

agregado).

Asimismo, el numeral 67.11 del referido Articulo, sefiala que ; "En caso de no efectuarse el
infernamiento de las armas de fuego, conforme al articulo 67 numeral 67.7 del presente
Reglamento, la SUCAMEC ordena su incautacion e intermamiento en los almacenes de la
SUCAMEC”; y el numeral, 67.12 Transcurridos ciento veinte (120) dias calendario
posteriores a la orden de incautacidn establecida en el articulo 67 numeral 67,11 del presente
Reglamento, sin que el titular de la autonizacion haya iniciado los tramites de renovacion u
optade por transferir fas armas de fuego de su propiedad, la SUCAMEC dispone su decomiso
e informa al Ministerio Publico v a la Policia Nacional del Peru para que actien conforme a
5us competencias”,

Cabe precisar que, el numeral 338.1 del Ariculo 338 de la Ley n.® 30299, sefiala que “La
fiscalizacidn en el Ambito de amas, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil es facultad exclusiva de la SUCAMEC, conforme lo
previsto en la Ley y en el presente Reglamenta”; y, su numeral 338.2 “La potestad
fiscalizadora comprende las siguientes funciones:

a) Supervision del cumplimiento de la legislacion vigente relativa a la fabricacion,
comercializacion, importacion, exportacion, almacenamiento, traslado, posesion y
uso de armas, municiones, explosivos de uso civil, productos pirotécnicos y
materiales relacionados,

b) Imposicion de medidas administrativas establecidas en las fablas de sanciones
aprobadas en &l presente Reglamento”.

Asimismo, el Articulo 338, de |a referida Ley, precisa; "La SUCAMEC ejerce su facultad de
fiscalizacion a través de la supervisién del cumplimiento de las obligaciones legales y
técnicas derivadas de la Ley, del presente Reglamento y otras disposiciones normativas por
parte de las personas naturales o juridicas que realicen actividades sujetas a su
competencia, conforme a lo establecido en las tablas de sanciones aprobadas en el

e e e ———————
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municionas y Explosives

de Usa Civil
Perioda de 2 de enero de 2021 ai 30 de diclembre de 2022
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presente Reglamento {...)". (El resaltado es agregado).

Con respecto a las responsabilidades el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y
Funcicnes (ROF) de la SUCAMECE sefiala que la GAMAC, “as el drgano de linea, encargado
de otorgar, amphiar, renovar y cancelar a nivel nacional la licencia para (...) posesiin y uso
de ammas, municiones y conexos de uso civil, y, entre sus funcicnes: (...} b)*Supervisar las
actividades técnico-administrativas de los Grganos desconcenfrados referentes a los
procedimientos de verfficacidn, infernamiento, cusfodia y devolucién de amas’, ¢
Administrar, moniforear, controlar, supervisar, aclualizar y consolidar el regisiro de
informacion inherente a las aclividades de..posesion, y uso de ammas, recarga de
municiones {...)" h) Conducir los procesos sancionadores, emitir la resofucion imponiendo
las sanciones pertinentes y disponer la ejecucion de las mismas cuando corresponda (...,

En tal senfido la comisidn auditora advirtio del hecho descrito a la GAMAC, a fin de que de
acuerdo a sus funciones proceda con las acciones correspondientes; alcanzando la relacion
de la siete (7) empresas de seguridad privada que, segln la verificacion realizada en los
registros del sistema de armas de la GAMAC, poseen armas de fuego, pese a estar
canceladas.

Se comunico a la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos (GAMAC), la refacion
de las siguientes empresas de seguridad privada que registran armas en posesion.

Cuadron.” 1
Empresas de seguridad privada que segin los registros de SUCAMEC, no han cumplido con internar las
armas de fuego que poseen, luego de la cancelacidn de su funcionamiento

ftem Razén Social RUG N e e comiactin | || Em L
1| R DSERVICECONPANY. | anugaapsgrg | Resoutn N T aa o | 17meizoat
2 | DG SEGURIDAD SAC 2ss61017a | RESOReon IR0 | oanaanzt
3| SIS SEGURDRDPRIVAOR | pqironpygy | MesObGOnN: CHOETTET. | gy
W A e s R
5 |GHENTESECURITYCOMPANY | sjagsgragrp | Rescplilll mcavce: | gl |
| o | LTS | o
il it i 20s07sts00s | Resocn WEOIGIR 202 1 4yseia0ne

Fuente: Expedientes vimuales de cancalacitn, del Sistema de Gesfion de Expedients (Cydoc); y Tarjetas de propiedad de
ammas de fuege abtenido del “Sistema de Ammas de la SUCAMEC, periodo 2021-2022,
Elaborade por; por la comiziin audiors.

La gerencia de la GAMAC procedio con la verificacion en el modulo de constancias del
sistema de armas de la SUCAMEC, informando al Organo de Control Institucional, con
Memorando n.* 962-2023-SUCAMEC-GAMAC de 5 de abril de 2023, haber constatado que

¢ Reglaments g Organizackn y Funciones (ROF) aprobads por Decrate Suprams n.° 004-20134M, publicado el 4 de abril de 2013; y
modificads mediants Decret Supremo n,® 017-200340, publicadn el 12 de dicembe de 2013,

Auditoria de Cumplimlento a la Superintendencla Nackenal de Control de Servicios de Sequridad, Armas, Municionas y Explasivos
de Uso Civil,
Periodo de 2 de enaro de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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las empresas de seguridad indicadas registran armas de fusgo que no figuran como
internadas; por lo que, advierte que las empresas no habrian cumplido con interar la
totalidad de sus armas de fuego una vez canceladas su autorizacion, motivo por el cual con
Memarando n.® 963-2023-SUCAMEC-GAMAC de 5 de abril de 2023, solicité a la Gerencia
de Control y Fiscalizacion (GCF), que corrobore la informacion que obra en el madulo de
constancias del sistemas de aimas de la SUCAMEC, a fin de contar con elementos de
prueba fehacientes que permitan ejercer la potestad sancionadora de la entidad.

Asimismo, el gerente de La GAMAC informa al Organo de Control Institucional, con
Memorando n.* 1306-2023-SUCAMEC-GAMAC de 11 de mayo de 2023, considerando que
las armas de fuego de las empresas con autorizacion canceladas no se encuentran
internadas y como se han agotado los medios con los gue cuenta la SUCAMEC para su
ubicacion, se ha visto por conveniente comunicar & la Policia Nacional del Pert, informacion
de las armas de fuego que poseen las mencionadas empresas, a fin de que dicha institucion
en el marco de sus competencias pueda realizar |as acciones gue correspondan para su
ubicacion.

La GAMAC ha comunicado a la PNP, informacion sobre las armas de fuego no intemadas,
mediante los documentos siguientes:

v" Oficio n.® 16572-2023-SUCAMEC/GAMAC de 12 de mayo de 2023, dirigido al
Departamento de Investigacion Contra el Trafico llicito de Armas, Municiones y
Explosives de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Per,
por la empresa de seguridad WORLD SERVICE COMPANY S.A.C, con RUC N*®
20493405919,

v Oficio n.® 16573-2023-SUCAMEC/GAMAC de 12 de mayo de 2023, dirigido al
Departamento de Investigacion Contra el Trafico llicito de Armas, Municiones y
Explosivos de la Direccion de Investigacion Criminal, de la Policia Nacional del Peru,
por la empresa SEGURIDAD CORPORATIVA ESCORPION SA.C., con RUC N*
20807515084,

v" Oficio n.® 16575-2023-SUCAMEC/GAMAC de 12 de mayo de 2023, dirigido al
Departamento de Investigacion Contra el Trafico llicito de Armas,. Municiones y
Explosivas, de la Direccion de Invespor la empresa SEGURIDAD DEL NORTE S.A.C.,
con RUC N* 20601138621,

v Oficio n.® 16778-2023-SUCAMEC/GAMAC de 16 de mayo de 2023, dirigido al
Departamento de Investigacion Contra el Trafico llicito de Armas, Municiones y
Explosivos de la Direccién de Investigacion Criminal de la Policia Macional del Perd,
por la empresa de seguridad PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD S.A.C., con RUC
N° 20492497992,

¥" Oficio n.® 16782-2023-SUCAMEC/GAMAC de 16 de mayo de 2023, dingido al
Departamento de Investigacion Contra el Trafico llicito de Armas, Municiones y
Explosivos de la Direccidn de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Peru,
por la empresa de segunidad SIRIUS SEGURIDAD PRIVADA S.R.LTDA., con RUC N®

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil,
Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diclembre de 2022
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20379427660.

v Oficio n.° 16789-2023-SUCAMEC/GAMAC de 16 de mayo de 2023, dirigidos al
Departamento de Investigacion Contra el Trafico llicito de Armas, Municiones y
Explosivos de la Direccion de Investigacion Criminal de la Policia Nacional del Peru,
por la empresa de seguridad DG SEGURIDAD S.A.C., con RUC N° 20556191744,

Asimismo, la Gerencia de Control y Fiscalizacion, informa a la comision auditora con
Memorando n.® 01796-2023-SUCAMEC-GCF de 12 de mayo de 2023, que a la fecha ha
procedido con la verificacién de seis (5) empresas de seguridad privada de las siete (7) que
se encuentran observadas; constando que estas no se encuentran funcionandao, y que los
locales se encuentran cerrados; hecho que informd a la GAMAC, para las acciones
comespondientes.

Sobre el particular, con fecha 01 de junio de 2023, el gerente (g) de la GAMAC, sefior Carlos
Eduardo Diaz Quepuy, con Memorando n.” 01477-2023.GAMAC, exhorta a la Coordinadora
(e) de |la Unidad Funcional No Organica de Licencias y Emision de Tarjetas de Propiedad,
informar sobre las acciones dispuastas en relacion a los hechos advertidos; quien procedio
a solicitar al Coordinador (e) de la Unidad Funcicnal No Organica de Arsenales y Verificacion
de Armas, con Memorando de Licencia n.” 240-2023-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP de 01
de junio de 2023, se verifique fehacientemeante si las empresas de seguridad citadas tienen
armas de fuego registradas a su nombre que no hayan sido internadas en los almacenes de
la SUCAMEC e informe cuales son dichas armas, a fin de poder ejercer la potestad
sancionadora.

En respuesta, &l Coordinador (e) de la Unidad Funcional Mo Crganica de Arsenales y
Verificacion de Armas de GAMAC, informa con Memorando Arsenales N° 00468-2023-
SUCAMEC-GAMAC-UFNO-AVA de 02 de junio de 2023, que ha realizado la verificacion
correspondiente, y ha constatado que las citadas empresas registran ammas de fuego que a
la fecha no han sido internadas, alcanzado Ia relacion de las armas de fuego no intemadas,
y las Actas de Verificacion correspondientes.

Motivo por el cual, la Coordinadora (g) de la Unidad Funcional No Organica de Licencias y
Emision de Tarjetas de Propiedad de Armas de Fuego, con Memorando Licencias n.” 00238-
2023-SUCAMEC-GAMAC-UFNO-LTP de 01 de junio de 2023, solicita al analista legal de la
GAMAC, realizar el analisis respectivo y gestionar, de comesponder, el inicio del
procedimiento administrative sancionador contra las siete (07) empresas de seguridad
privada detalladas.

Por lo tante, coma resultado de las acciones realizadas, el Gerente (e) de la GAMAC, senor
Carlos Eduardo Diaz Quepuy, con Memorando n.” 1488-2023-SUCAMEC-GAMAC de 2 de
junic de 2023, informa que al encontrar circunstancias que justifican el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, ha realizado la imputacion de cargos contra las
referidas empresas, por presuntamente haber incurrido en la infraccion administrativa
tipificada en el numeral 5 del literal k de la Tabla de infracciones y sanciones: Amnas,
municiones y materiales relacionados del Reglamento.

I ————— = = = ——— - ===
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La GAMAC, a través del Sistema de Gestion de Expedientes de la Entidad (CyDOC) ha
comunicado a los representantes legales de las empresas canceladas el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (PAS), con los expedientes siguientes:

v Expediente PAS con registro N* 202300154982 comunicade mediante Oficio
Licencias n." 75-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de 2 de junio de 2023, al
representante de la empresa de seguridad WORLD SERVICE COMPANY SAC., Jr.
Pevas N° 614, distrito de Iquitos, provincia de Maynas, region Loreto,

v" Expediente PAS con registro N® 202300154983 comunicado mediante Oficio
Licencias N°® 76-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de 02 de junio de 2023, al
representante de la empresa de seguridad DG SEGURIDAD 8.A.C.; Jr. Luis Braille N*
1480, Unidad Vecinal de Mirones, distrito, provincia y region de Lima.

+" Expediente PAS con registro N° 202300154984: comunicado mediante Oficio
Licencia N® 77-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de 02 de junio de 2023, &l
representante de la empresa de segundad SIRIUS SEGURIDAD PRIVADA S.R.L,; Jr.
El Polo N® 303, distrito de Santiago de Surco, provincia y region de Lima.

v" Expediente PAS con registro N® 202300154985: comunicado mediante el Oficio de
Licencia N 78-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de 02 de junic de 2023, al
representante de la empresa de seguridad PROFESIONALES DE SEGURIDAD SA.C.,
Jr. Alfredo Maldonada N° 795, distrito de Pueblo Libre, provincia y region de Lima.

v" Expediente PAS con registro N°® 202300154987: comunicado mediante Oficio
Licencia N° 79-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de (2 de junio de 2023, al
representante de la empresa de seguridad ORIENTE SECURITY COMPANY SA.C.
Av. Via de Evitamiento N® 1589, distrito de Tarapoto, provincia y regidn de San Martin,

v" Expediente PAS con registro N° 202300154990: comunicado mediante Oficio
Licencia N® 80-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de 02 de junio de 2023, al
representante de la empresa SEGURIDAD ANDINA DEL NORTE S.A.C.; Jr. Colonial
M® 450, distrito, provincia y region de Cajamarca.

v" Expediente PAS con registro N° 202300154991: comunicado mediante Oficio
Licencias N° 81-2023-SUCAMEC-GAMAC-UNFO-LTP de 02 de junio de 2023, al
representante de la empresa SEGURIDAD COORPORATIVA ESCORPION SA.C.
Urb. Pedro Silva Arévalo Mz. N, Lote 10, distrito y provincia de Sullana, regién Piura.

Cabe precisar, que los hechos revelados corresponden a operaciones de la Entidad, cuya evaluacion
no se encuentran comprendidos en los cbjetivos de la auditoria de cumplimiento realizada, no
obsiante, merecen ser revelados y requieren un trabajo adicional que excederian los plazos del
presente servicio de control posterior, motivo por el cual se ha considerado en este rubro para
conocimiento y seguimiento de la Entidad auditada.

- — —
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ll. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control intermo que podrian ser situaciones reportables, debido a gque estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada se
concluye en lo siguiente;

gFER 2.1. LA GERENCIA DE ARMAS, MUNICIONES Y ARTICULOS CONEXOS, NO VIENE
ACTUALIZANDO EL REGISTRO DE LAS ARMAS INTERNADAS Y EN POSESION,
CONTENIDAS EN LAS CONSTANCIAS DE REGISTRO DE LICENCIA DE USO Y
TARJETAS DE PROPIEDAD DE ARMAS DE FUEGO, PONIENDO EN RIESGO LA
TRANSPARENCIA DE LA GESTION Y LA ADECUADA TOMA DE DECISIONES.

De la revision efectuada al Sistema de Armas de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos (GAMAC) y de |a informacion proparcionada®, en relacion a las armas de
fuego que poseen las siete (7) empresas seleccionadas de seguridad privada seleccionadas,
cuyas autorizaciones de funcicnamiento fueron canceladas en el afo 20271 y 2022, se
advierte segln "Constancias de registro de licencia de uso y tarjetas de propiedad de ammas
de fuego”, verificadas el 4 de abril de 2023, que ain se encuentra en “posesion’ de estas
empresas un total de ciento treinta y nueve (139) amas de fuego.

Sin embargo, de la visita efectuada al almacén de armas de Ia GAMAC, el 19 al 22 de mayo
de 2023, conjuntamente con el Técnico Venficador de Armas'® y la Asistente Legal'' de |a
Unidad Funcional Mo Organica de Arsenales y Verficacién de Armas de la GAMAC, se
verifica en los registros del almacén que sesenta y nueve (69) de estas armas de fuego que
aparecen como en "posesion” se encuentran con "Actas de infemamiento” %, por lo tanto,
los registros de las constancias del *Sistema de Armas” no se encuentran actualizados, tal
como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 2
Verificacidn de armas de fuego en poder de empresas de seguridad privada canceladas

Verificacion en el Sistema de Armas - Verificaclén Mbdulo dal
“constancias de registro de licencia y almacen central
oo Razén soclal tarjetss de propiedad de armas defusge” | Visita del 19 al 2210512023
En posesion y'o Chservada por no En Con Acta
operative fitularidad posesion | de internamiento
WORLE SERVICE COMPANY
: 1 SAC 15 2 16 5

3 Wediante Memorando n." $62-2023-SUCAMED-GAMAC

e enconird presentz en la visda del 19y 22 de mavo de 2023, suscribe Acas

"1 Suscribieron Acla de visita ded 19 de mayo ds 2023

2 Documento en &l que 52 detala las caracteristicas de las armas de fuego que son deposiladas por su iwler, ncautadas o decomisadas

por un nspector de la GOF. Es suscrita por ef personal que recise & bien v por el deposiants.

Auditoria da Cumplimients a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municienes y Explosives
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2 | DG SEGURIDAD BAC 12 0 g | 3
SIRIUS SEGURIDAD
3 | PRIVADA SRL, 68 0 ? 59
4 | PROFESIONALES DE 4 3 ;
SEGURICAD S4C 0
ORIENTE SECURITY
| COMPANY SAC. 3 0 H 2
& | SEGURIDAD ANDINA DEL 3 | 4 i
HORTE SA.L. a
;| SEGURIDAD CORPORATIVA i . : .
ESCORPICH 540, ] '
Cantidades totales 13r 2 70 8

Fuente: Actas da verlficacién de armas da fuego de uso civil, é fecha 19y 22 de mavo de 2023, como resultado de la
inspeccion yio constatacion, realizada 8l almacen g2 armas oz la GAMAC.

Lo expuesto, en el cuadro que precede, demuestra que los registros del sistema de armas
de GAMAC, no se encuentran actualizados en relacion a las "Actas de Intemamiento” del
Almacén Central de Armas, situacion que pone en riesgo la transparencia de la gestion y la
correcta toma de decisiones.

Es asi que, tomando como muestra selectiva, de las ciento treinta y nueve (139) arma de
fuego, el arma de propiedad de la empresa de seguridad privada DG SEGURIDAD 5.A.C.,
tipo revolver, con sere MAT27968, marca Taurus, cuya situacion se encuentra registrada
“en posesion” de la empresa, en el sistema de armas, modulo "Constancia”; sin embargo se
verifico que, en el modulo "Almacen”, del referido sistema se encuentra registrada como
“internada”, contando con su acta de infernamiento; tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.” 4
Médulo Almacén del Sistema de Armas

e s
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g Moy o TOOER g wesiemE  wa wes e (15
[ o] i
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Fuante: Sisterna Informatico de Armas - GAMAC, madulo Almacen

Auditoria de Gumplimiento a la Superintendencia Nacional de Gontrol de Servicios de Seguridad, Armas, Municicnes y Explosives
de Uso Civil
Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022



= S
LA EDNTRALGRI'A SUCAMEC | iemmm=

s
MEMERAL DE L& WEPOBLECA DEL PERLE L L

Pagina 14 de 61

Imagen n® §
Constancia de registro de licencia de uso y tarjetas de propiedad de armas de fuego
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Fuente: Constancia emitida con Mermorando n.® 862-2023-BUCAMEC-GAMAC, de 5 de abril de 2023

Imagen n® &

- Acta de internamiento de armas de fuego de uso civil
SUCAMEC | ESisrsssm
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Fuents: Slztoma da procasamisnto alactronlco de dains de las SUCAMEC del Sstema de Armas

Al respecto, es importante sefialar que, la "Constancia de registro de licencia de uso y
tarjetas de propiedad de armas de fuege’, es un documento emitido por el sistema
informatico de la SUCAMEC, el cual indica datos generales del usuario registrado, a licencia
de uso con la modalidad para la cual se encuentra autorizado, las armas de fuego que se

e EEEe————
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encuentran registradas a su nombre'’, (El resaltado es agregada).

En esa misma linea, cabe resaltar que, el médulo de consultas del Registro Nacional de
Gestion de la Informacién RENAGI™, permite realizar consultas sobre licencias de armas,
(...). Para lo cual, el Manual de Usuario Interno del Sistema Informético de Licencia de Uso
y Tarjeta de Propiedad (Sistema de Armas), orienia el proceso de registro, evaluacion de

expedientes y verificacion de las armas de fuego.
Sobre el particular, la normativa que se detalla a continuacion, establece lo siguiente:

# Mormas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n. © 320-2006-
CG, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipe de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento def
control intamo.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asequrar la calidad de los productos y
servicios enfragados por las enfidades. Caso contrario se debe defectar y corregir
oporfunamente cualquier desviacion con fespecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora confinua en fa entidad.

4.2. Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores publicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser caplados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacian y comunicados
en tiempao y forma oportuna.

Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempefian los
sisternas de informacién para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una
actitud comprometida hacia ésins. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas
como la asignacion de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y ofras que
evidencien la atencion gue se e otorga.

i Definicion, establecida en (a Dirsctiva gue raqula |a renovacian de licencias de uso de armas de fusge. apmbads sor Resoluecion n.®

421-2019-5UCANMEC,
H Seqgin I sefialado en el Manual de Usuanc, RENAGTE Madulo de Corsultas instiucionales”

e
Auditoria de Cumplimiento a Ia Superintendencia Macional de Control de Sarvicios de Segurldad, Armas, Municiones y Explosives
de Ugo Civil.
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(2 La obfencion y clasificacién de la informacicn deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de fa entidad,
propiciando que las acciones o decisiones gue se suslenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la conffahilidad, calidad, suficiancia,
pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se
debe disefiar, evaluar e iImplemeniar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar tada informacion wtil como parte del sistema de
control interng. Contraloria General de fa Republica Normas de Confrof Inferno.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de 3
administracion de cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacion
procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado
segun las necesidades de los distinfos niveles organizacionales, poseer valor para la
foma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y facimente accesible para las
personas que la requieran.

02 La informacion debe ser generada en cantidad suficiente y conveniente. Es decir debe
disponerse de la informacion necesaria para la toma de decisiones, evitando mansjar
voltimenes que superan lo requenido.

4.5. Flexibilidad al cambio

Los sistemas de informacion deben ser revisados periddicamente, y de ser necesario,
redisefiados cuando se defecfen deficiencias en sus procesos y productos. Cuando la
enfidad cambie objetivos y mefas, estrategia, politicas y programas de trabajo, entre
ofros, debe considerarse el impacio en los sistemas de informacion para adoptar las
acciones necesarias.

Comentarios:

011 La revision de los sisfemas de informacion debe llevarse a cabo periddicamente con
el fin de detectar deficiencias en sus procesos y productos y cuando ocurren cambios
drasticos en el enfome o en el ambiente interno de la entidad. En consecusncia, producto
e la evaluacion realizada se debe decidir por efectuar cambios en sus partes u oplar por
el redisefio del sistema.

La deficiencia sefialada genera riesgo que no se pueda realizar una consulta adecuada, para
la toma de decisiones por parte de los servidores y funcionarios de la Entidad, quienes no
podrian contar con informacién oportuna, completa, y actualizada de las armas de fuego
ingresadas por las empresas de sequridad privadas cuyas autorizaciones de funcionamiento
han sido canceladas.

Lo expuesto, se origind por la ausencia de mecanismos de control en la Gerencia de Armas,

e ——
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendancia Nacional de Cantrol de Serviclos de Seguridad, Armas, Municiones y Explesivos
de Uso Civil.
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Municiones y Articulos Conexos (GAMAC), que aseguren la correcta gestion de la
informacion que deben contener los registros administrativos correspondientes.

2.2. AUSENCIA DE MECANISMO DE CONTROL PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION QUE TIENEN LAS EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA CON
ARMAS DE REGISTAR ANTE LA SUCAMEC LA CANTIDAD DE MUNICIONES
ADQUIRIDAS Y UTILIZADAS MENSUALMENTE, DE CONFORMIDAD AL REGLAMENTO
DE LA LEY N° 30299; SITUACION QUE PONE EN RIESGO LA TRANSPARENCIA DE LA
GESTION, EL CONTROL DE LAS MUNICIONES ADQUIRIDAS Y UTILIZADAS, ASi
COMO LA ADECUADA TOMA DE DECISIONES.

De |a evaluacion de la estructura de control interno de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos, en adelante GAMAC, y de la informacion solicitada con respecto a las
municiones que adquirieron las empresas de seguridad privada durante el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022; y del uso dado a las
mismas; se advierte que la GAMAC, no tiene sistematizado un mecanismo de control'® a
través del cual las empresas de seguridad privada puedan cumplir con la obligacién de
registra la cantidad de municiones adguiridas mensualmente, asi como del uso dado a las
mismas, de conformidad con el numeral 26.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley n.®
30299, Ley de ammas, Municiones y Articulos Conexos, que establece, Tas empresas de
seguridad privada deben registrar ante la SUCAMEC la cantidad de municiones adquiridas
mensualmente, asi como e uso dado a las mismas, debiendo remitir la informacion a
solicitud de la SUCAMEC”,

Lo expuesto en el parrafo anterior se corrobora con los documentos siguientes:

Con Memorando n® 03-2023-SUCAMEC-0OCI-AC de 17 de marzo de 2023, se solicito a
la GAMAC alcanzar la relacion de las empresas y personas naturales prestadoras de
servicio de seguridad privada que adquirieron municiones durante el periodo del 2 de
enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022; en respuesta la GAMAC con Memorando n.*
00825-2023-SUCAMEC-GAMAC de 21 de marzo de 2023, precisa que /a informacion
reguerida no se encuentra sistematizada por la Sucamec, en ese sentido, se ha sclicitado
ala Unidad Funcional no Orgénica de Comercia remita la informacién requerida; la misma
que recopilara la informacion siendo remitida a su despacho en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles desde la fecha de creacion del presente documento.

Asimismo, con Memorando n® 05-2023-SUCAMEC-CCI-AC de 21 de marzo de 2023, se
solicito a la GAMAC alcanzar los registros ante la SUCAMEC realizados por las empresas
de seguridad privada scbre las municiones adquiridas y utilizadas mensualmente en
cumplimiento del numeral 26.4, articulo 26 del Reglamento de la Ley n.” 30298 en
respuesta la GAMAC con Memorando n.* 885-2023-SUCAMEC-GAMAC de 23 de marzo
de 2023, precisa: “Esta Gerancia no ha recibido reporfes de las empresas de seguridad

privada sobre las municionss adguiridas v utilizadas mensualmente

'S Slslema infornético, que regule ef registo de la cantidad de municiones adquinidas y viilizadas, asi coma B implementaciéa de un marco
narmative intema, lineamiento, disscivas yo procedimients u ofro andiego, que parmita regular dicha actividad yio tares sea de loma fiskca
o elecirinica; asi como Eacilitar su cumplimients.

_—— e e e = ———
Auditorfa de Cumplimiento a la Superintandencia Macional de Controf de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
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|gualmente, con memorando n.® 1031-2023-SUCAMEC-GAMAC del 13 de abril de 2023,
la GAMAC, precisa al respecto: “sobre la relacidn de empresas de sequridad privada que
registraron ante la Sucamec la cantidad de municiones adquiridos mensualmente, se le
informa que no se advierten expedientes administrativos cuyo confenido sea sobre la
informacion solicitada. Asimismo, se le informa que esta Gerencia no le ha solicitado a
ninguna empresa de sequridad privada sobre el uso de las municiones adquiridas.

Por otro lado, también se requirid a la GAMAC a través del memaerando n.® 021-2023-
SUCAMEC-CCI-AC del 11 de mayo de 2023, nos precise, con respecto a las empresas
de seguridad privada con armas de fuego, cuyas autorizaciones de funcionamiento han
sido canceladas, si depositaron en los almacenes de la Sucamec, el saldo de las
municiones que puedan haber adquirido; en respuesta la GAMAC, con memorandao n.°
01406-2023-SUCAMEC-GAMAC de 23 de mayo de 2023, sefiala que, “de la revision de!
Sistermna de Geslion de Expediente — Cydoc, se advierte gue las referidas empresas de
seguridad no han reportado la adquisicion de municiones y el uso de las mismas, (...
subsiste la obligacion de que dichas empresas presenten el reporte de adquisicion y uso
de municiones de acuerdo a las acciones para las que fueron autforizadas. Sin embargo,
no se encontrado algin repore presentado por estas empresas a la fecha, Siendo asi,
esta Gerencia informa que no existe municidn infemada en los almacenes de esla
Superintendencia®

De los hechos expuestos, se advierte que, la GAMAC, no tiene implementado un mecanismo
de control, a través del cual las empresas de seguridad privada cumplan con la cbligacion
de registrar y/o reportar la cantidad de municiones adquiridas mensualmente, asi como, el
uso dado de las mismas, ademas, el de reportar el saldo, ante la cancelacion de una
autorizacion de funcionamienta',

Siendo de precisar, que la GAMAC de conformidad con el Reglamento de Organizacion de
Funciones de la Entidad'™, tiene entre sus funciones: el de administrar, monitorear, controlar,
supervisar, actualizar y consolidar el registro de informacién inherente a las actividades de
fabricacion, comercializacion, fransporte, posesion y uso de armas, recarga de municion; asl
como, elaborar, proponer y aprobar, cuando comesponda, las normas, directivas y
lineamientos en el marco de sus competencias.

Sobre el particular, la normativa que se detalla a confinuacion, establece lo siguiente:

# Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n, ® 320-2006-CG,
publicadas el 3 de noviembre de 2006.

NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

" Excepeionalments, el usuato gua decida fransfers su ama de fusgo, puede transfenr les municiones asociadas a dicha amna al
comprador dejando constancia de elio en &f documento que acredite (3 frasfersncia. caso confbrano debe deposiar las municionss en &
SUCAMEC para gue esia disponga su desting final de acuerdo a sus compstencaas.

™ Dacrato Supremo n.” 004-2013.14, que apruebs el Reglaments de Oroanizacion y Funcionss de la SUCAMEC, modifcads por Decreto
Supremo n.” 017-2013-IN

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosives
da Usa Ciwil,
Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos.
Este tipa de revisidn en una eniidad debe ser claramente disfinguido del seguimianto def
control intermo.

Comentarios;

(01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar
B saguridad de gue estos sa eslen desamoliando de acuerdo con o establecido en los
1 reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de fes productos y
servicios enfregados por las enfidades, Caso confranio se debe dsfecfar y corregir
oportunamente cualguier deswviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obfener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi cantribuir a la mejora continua en la enfidad.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion

La informacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de confrol
provenientes del interior o exterior de la entidad. Debe transmitir una situacion axistenta
en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad, oportunidad
y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la gjecucion
de sus tareas operativas o de gestion.

Comentarios;

11 La informacion debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para
gue la informacion resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad,
accesibilidad, integridad, precision, certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.

02 Los flujos de informacion deben ser coherentes con la naturaleza de las operaciones
y decisiones que se adopten en cada nivel organizacional. Por elle debe distinguirse que
en los niveles inferiores generalmente se realizan actividades programadas que
requieren informacion de carécler operacional. En cambio, en la medida que se asciende
en los niveles, se requiere disponer de otro tipo de informacion orientada al logre de los
objetivos estratégicos y de gestion. Por ello requiere ser seleccionada, analizada,
evaluada y sintetizada para reducir los grados de incertidumbre que caracterizan a la
actividad gerencial en la toma de decisiones, reflejada en la eleccion de diversas
alternativas posibles.

4.2, Informacion y responsabilidad

La informacién debe permitir a los funcionarios y servidores pablicos cumplir con sus
obligaciones y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados,
identificados, seleccionados, registrados, estructurados en informacion y comunicados

en tiempo y forma oportuna.

L |
Auditoria de Cumplimiento a Ia Superintendencla Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armivs, Municiones y Explosivos
de Usa Civil
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Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempean los
sistemas de informacion para el cormecto desamolio de sus deberes, mostrando una
actitud comprometida hacia éstos. Esta actitud debe traducirse en acciones concretas
como la asignacion de recursos suficientes para su funcicnamiento eficaz y ofras que
evidencien la atencion que se le otorga.

(2 La obtencién y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar
la adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad,
propiciando que las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan
apropiadamente su finalidad.

4.3, Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de Ia informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios gue aseguren [as
caracteristicas con las que debe contar foda informacién Ufil como parte del sistema de
confrol intemo.

Comentarios:

01 La informacion es fundamental para la foma de decisiones como parte de la
administracién de cualguier entidad. Por esa razén, en el sisfema de informacitn se debe
considerar mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que I3 informacicn
procesada presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado
segun las necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para 13
toma de decisiones, asi como ser oporfuna, actual y faclmente accesible para las
personas que la requieran.

4.4, Sistemas de Informacion

Los sistemas de informacién disefiados e implementados por la enfidad constituyen Un
instrumento para el establecimiento de las esirategias organizacionales y, por ende, para
el logro de los objetivos y las metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas,
necesidades y naturaleza de la entidad. De este modo, el sistema de informacion provee
la informacion como insumo para fa toma de dacisiones, facilitando y garantizando la
transparencia en la rendicion de cuentas.

Comentarios:

01 La entidad debe implementar sistemas de informacion que se adecuen a la estrategia
global y a la naturaleza de las operaciones de la entidad, pudiendo ser informaticos,
manuales o una combinacion de ambos.

La situacion expuesta, se origina por la falta de implementacion de un mecanismao de contral
que permita asegurar que las empresas que prestan servicio de seguridad privada cumplan
con la obligacion que tienen de acuerdo con el Reglamento de la Ley n.® 30299, de registrar
ante la SUCAMEC las municiones adquiridas y utilizadas mensualmente; situacion que limita
la informacion sobre las adquisidores mensuales de municiones realizadas por las empresas

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Contral de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil.
Periodo de 2 de enaro de 2021 al 30 de diciembre de 2E2
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de sequridad privada y del uso de las mismas; poniendo en riesgo la transparencia de la
gestion, el control de las municiones adquiridas y la adecuada toma de decisiones.

2.3, EL PROCESO DE CANCELACION DE FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS DE
PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA PRIVADA CON ARMAS DE FUEGO, NO
CUENTA CON UN PROCEDIMIENTO INTERNO O DIRECTIVA, QUE REGULE DICHA

ACTIVIDAD.

De la revision efectuada al Sistema de Tramite Documentaric — CyDoc, con relacion a una
muestra selectiva de expedientes de solicitud de cancelacion™ presentados por empresas
de seguridad privada con armas (ameria), durante el periode comprendido entre el 2 de
enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022, y cuyas aulorizaciones de funcionamiento fusron
canceladas mediante Resoluciones de Gerencia, se ha verificado segdn la trazabilidad del
expediente que, el praceso de cancelacion e internamiento de las armas de fuego que
poseen, es “Archivada’, por el usuario del Sistema, luego de la inspeceion inopinada del local
realizada por la GCF; sin embargo, segln normativa, este deberia continuar con el
intemamiento de las armas de fuego que poseen la empresas canceladas.

A continuacion se muestran como ejemplo, la traza de tres (3) expediente de cancelacion
gue han sido archivados luego de la inspeccion inopinada del local:

Imagen n.* 7

Trazabilidad del expediente n.” 202100231689, empresa SIRUS Seguridad Privada S.R.L.,
cuya autorizacidn de funcionamiento fue cancelada mediante Resolucidn de Gerencia

n.” 02402-2021-SUCAMEC-GSSP, de 10 de setiembre de 2021
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Fuente: Caplura de panlalla, efeciuada al sistema de gestion de expediantes CyDoc.

" Py escesitn, bawdacian, disalucidn o axtincion de Bs mismas
.. ———— - — ]
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n.* 01 Eﬂd-lﬂli-EUEAMEC-GSSP de 10 de octubre de 2022
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Fusnta: Caphura de pantalla, afecliada al sistama da gestion de axpadiantes SyDoc.

Imagen n.” 8
Trazabilidad del expediente n.® 202200314745, empresa Sequridad Corporativa Escorpion

5.4.C., cuya autorizacién de funcionamiento fue cancelada mediante Resolucion de
Gerencia n.” 01369-2022-SUCAMEC-GSSP, de 11 de noviembre de 2022
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Fuente: Caplura ce pantalla, efectuada al sistema de gestion de expedienies CyDoc.

Al respecto, es importante precisar que, los numerales 67.7, 6.11 y 6.12 del articulo 67 del
Reglamento de la Ley n.” 30299, “Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil®, establecen en relacion a la cancelacion
de funcionamiento de empresas de seguridad privada lo siguiente:

——
Auditoria de Cumplimients a la Superintandencia Naclonal de Control de Servicics de Seguridad, Armas, Munleiones y Explosivos
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v B7.7. Al cese, vencimienfo, suspensidn o cancelacion de la autorizacion de
aclividades, las empresas de seguridad privada, Centros de Capacifacion,
Poligonos de Tiro, agentes comercializadores o fabricanies deben efectuar el
depdsito de las armas en los almacenes de la SUCAMEC. Esfe intemamiento

T es femporal y debe efectuarse en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles
:%“\I posteriores a la fecha de cese, vencimiento, suspension o cancelacion de las
. B o respectivas actividades.” (E! énfasis es nuestro).

e ge s/ (o)
fl?LZEE'

v" “67.11. En caso de no efectuarse el intemamiento de las armas de fuego, conforme
al articulo 67 numeral 67.7 del presente Reglamento, la SUCAMEC ordena su
incautacion e infermamiento en los aimacenes de la SUCAMEC.”

¥ “67.12. Transcurridos ciento veinte (120) dias calendario posteriores & la orden de
incautacion establecida en ef articulo 67 numeral 67,11 del presente Reglamento,
sin que el titular de la autorizacion haya iniciado los tramites de renovacion u optado
por transferir las armas e fuego de su propiedad, la SUCAMEC dispone su
decomiso e informa al Ministerio Publico y a la Policia Nacional del Peru para que
actien conforme a sus competencias.”

De las imagenes expuestas, se observa que, el proceso conducente al internamiento de las
armas de fuego, dispuestas en las resoluciones de cancelacion, es archivado por el usuario
del Sistema CyDOC luego de Ia inspeccion inopinada del local, no se continda con el
cumplimiento de lo establecido en la normativa aplicable.

Al respecto, cabe indicar que, la GSSP en los memorandos que solicita a la GCF la
inspeccion inopinada del local, sefiala "ef TUPA - SUCAMEC vigente no regula como
procedimiento, ni servicio la cancelacion de la autorizacion, puesto que solo se considera
como una de las obligaciones establecidas en la Ley N*® 28879 {...), que las empresas de
seguridad privada deben comunicar ia cancelacidn (...)

De lo expuesto, en el pamafo precedente, se advierte que, a la fecha la entidad no cuenta
con una nomativa intemma'® que, regule el proceso y/o actividad, estableciendo
procedimientos a seguir, plazos, condiciones, responsabilidad de |as areas competentes, u
otro.

Sobre el particular, la normativa que se detalla a continuacion, establece lo siguiente:

* Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria n. * 320-2006-CG,
publicadas el 3 de noviembre de 2006.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3. Actividad de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y fareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

 Directiva, Procedimiento, Lineamiznio u olro Anglogo

Auditoria de Cumplimbento a la Superintendencla Nacional de Contro! de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil.
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asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la
correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los producios o servicios
generados.

Comentarips;

01 Los procesos, aclividades y tareas gue foda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con fos estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los regisiros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos gue se produzcan en las
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de
los hechos sucedidos, el efecto o impacio, las medidas adoptadas para su cormeccién v
los responsables en cada caso.

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuads fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegqurar el rastreo de
las fuentes de defectes o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revisidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser penodicaments rewisados para asegurar
gue cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas reguisitos.
Este fipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del

control interno.

Comentarios:

(01 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y fareas deben proporcionar
seguridad de que ésfos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi cormo asegurar la calidad de fos productos y
servicios entregados por las entidades. Caso conirario se debe detectar y comegir
oportunamente cualguier desviacion con respecio a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuesias de mejora en éstos con fa finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir & la mejora continua en la entidad.

La situacion expuesta, pone en riesgo el cumplimiento del internamiento de las armas de
fuego de uso civil de las empresas de seguridad privada, con armas, cuyas autorizaciones
de funcionamiento fueron canceladas, El hecho expuesto, se debe a que no se cuenta con
un instrumento de gestion, que establezca yio determine el procedimiento a seguir, plazos,
responsabilidad de las areas competentes y otros.

e e—————
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Ssguridad, Armas, Municiones y Explosivas

dao Usa Civil,

Periodo de 2 de enere de 2021 al 30 de diciembre de 2022



gl S

LA CONTRALORIA SUCAMEC | Smsimssiier™
Pagina 25 de 61
. OBSERVACIONES

LA GERENCIA DE ARMAS, MUNICIONES Y ARTICULOS CONEXOS, ASI COMO LA
GERENCIA DE CONTROL Y FISCALIZACION, NO SUPERVISA NI REALIZA EL CONTROL
DE LAS ARMAS DE FUEGO Y MUNICIONES DE USO CIVIL DE LAS EMPRESAS DE
SEGURIDAD PRIVADA, CUYAS AUTORIZACIONES DE FUNCIONAMIENTO FUERCN
CANCELADAS, DEBIENDO INGRESAR A LA SUCAMEC DENTRO DE LOS 30 DIAS
HABILES DEL CESE, SITUACION QUE FACILITO QUE SIGAN EN PODER DE ESTAS
EMPRESAS, DEJANDOSE DE APLICAR LAS SANCIONES DE LEY, ASI COMO PONIENDO
EN PELIGRO EL ORDEN INTERNO, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
PACIFICA.

De la revision efectuada, a la informacion proporcionada por la Gerencia de Servicios de
Sequridad Privada (GSSP), y del Sistema de Armas de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos (GAMAC), sobre empresas de seguridad privada que durante el periodo del
2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022, se cancelaron la autorizacion de funcionamiento;
se advierte de la seleccion realizada que siete (7) empresas de seguridad privada, cuyas
autorizaciones de funcionamiento fueron canceladas, no cumplieron con intemnar en los
almacenes de la SUCAMEC setenta (70) armas de fuego dentro del plazo de 30 dias habiles
del cese, contraviniendo el numeral 67.7% del Reglamento de la Ley n.” 30299, advirtiendose
ademas que la Gerencia de Control y Fiscalizacion (GCF) y la Gerencia de Armas Municiones
y articulos y conexo (GAMAC) no realizaron acciones y/o medidas de control orientado al
internamiento y/o incautacion de las armas de fuego, ni sanciono el incumplimiento, vulnerando
lo establecido en 2l articulo 37° de la Ley n® 288792, y los articulos 338 y 338 del Reglamento
de la Ley 30299, situacién que facilitd que |as armas de fuege se mantengan en poder de estas
empresas, incumpliendo la mision? y funcion institucional de la Entidad®, que, entre otros, es la
de fiscalizar, controlar, supervisar v reqular el uso de las armas de fuego, de los administrados
y ciudadania, poniendo en peligro el orden interno, seguridad ciudadana y convivencia pacifica,

Asimismo, se advierte que las empresas mencionadas han incumplido en reportar a la
SUCAMEC durante la ejecucion de sus actividades las municiones adquiridas y utilizadas

* Reglamento de fa Ley n * 30288, Ley de armas de fuego, municones. explosives, productss pirotécnicns y materales relacionacos oe
uso owil,
Ariculo 67.- Depasito temporal o definitiva de amas da fuego.
877 Al cese, vencimienbo, suspensidn o cancelscitn de la autnzacion de acfividedss, las empresas do seguridad priveda, () oeben
efeciuar el depdsito da las amas en los almacsnes de ta SUCAMEC. Este intemarmiznto es tempors| y dabe efectuarse an un plazo no
mayer de treinta (30 dias habiles posteriores a la fecha de cese, vencimients, suspansion o cancelacion de las respecivas acividades”.

¥ Ley n® 2RETS, Lay de servicios de sequridad privada, publicada el 13 de agosts da 2006 (vigente hasts &l 15 de enero da 2023)

Ariculn 37.- Supervisin y conired de anmas y municiones que no $on de guarra,

“La autaridad competents vela por una adecuada supervicién y eficiente control de anmas ¥ municiones que no 5on de quera ullizadas
por las emprasas y derés personas naturales y jundicas que realicen senvicios de seguridad privada, de acuerdo a o sefialada en la
presents”.

# Plan Estratégioe Instiucional (PEN) - 2022-2026, aprobado por Resolugion de Superntendancia n,” 805-2022-BUCAMEC,

Mizkon inztitucional: “Administar, requiar i fecalizar 8 las personas pefurales, personas furidicas y grunos o inferés o fa SUCAMED
ot eficiancis, operiunidad, calidad y modeinidod”,

= Dacrats Leglsiatvo n.® 1127 "Decreto Legislative que crea la SUCAMEG - Ariculo B, Funciones.

Son funciones de la SUCANMEC:

a) "Controlay, adminisirar. supevvisar, fiscalizar, normar y sancioher las actiidades en @l mbilo de Jos senicios de ssguridad prvada,
fabirlcacitn ¥ comercio de anmas, muUniciones y cormeros, Bxplashos i productas pirotécnicos de uso ofvil de conformidad con i
Conslitucian Paliica de! Per, los atedes infemecionglse, v ia legisiacidn nacional wigenie, En asla malera, comprands fambién i@
facufiad de aulonizar su Wso”

e

e ————————————— e —————
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mensualmente, asi como, no ha reportado si tenla municiones por entregar al cese de sus
actividades, contraviniendo el numeral 26.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley 30299 y el
articulo 36 de la Ley 30299; advirttiendose, que la GAMAC vy la GCF no ha fiscalizado o
supervisado el cumplimiento de |a citada normativa, vulnerando lo establecido en el articulo 37°
de la Ley n° 28879%, que sefiala que la autoridad competente vela por una adecuada
supervision y eficiente control de armas y municiones gue no son de guerra utilizadas por las
empresas y demas personas naturales y juridicas que realicen servicios de seguridad privada y
los articulos 338 y 339 del Reglamento de la Ley 30289, poniendo en peligro el orden interno,
seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

Los hechos expuestos se detallan a confinuacian:

Con Memarando n.*s 87 y 128-2023-SUCAMEC-GSSP, de 24 y 30 de enero de 2023 (Apéndice
n.® 4), respectivamente, la Gerencia de Servicios de Seguridad Privada (GSS) , en respuesta a
lo solicitade por la comisién auditora, con Memarando n.®s 028 y 046-2023-SUCAMEC-OCI de
20 y 27 de enero de 2023 (Apéndice n.® §), remite el listado de 28 empresas de seguridad
privada cuyas autorizaciones de funcionamiento han sido canceladas durante el afio 2021 y de
48 empresas en el afio 2022, Efectuada la consulta en el sistema de procesamiento electronico
de datos de la SUCAMEC (Sistema de Armas) (Apéndice n.” 6), se advierte que siete (7) de
estas empresas de sequridad privada, cuyas autorizaciones de funcionamiento se encuentran
canceladas, registran en el referido sistema, posesion de amas de fuego en su poderque a la
fecha no han sido internadas en los almacenes de la SUCAMEC, contraviniendo el numeral 67.7
del Reglamento de la Ley n.° 30299, que sefala: "Al cese, vencimignto o cancelacion de la
autorizacion de actividades, las empresas de seguridad privada (...), deben efectuar ef deposito
de las armas en los almacenes de la SUCAMEC. Este intemamiento es temporal y debe
efectuarse en un plazo no mayor de treinta (30) dias hébiles posteriores a ia fecha de cess,
venicimiento o cancelacion de las respectivas actividadss”.

Las empresas de sequridad privada cuya licencia de autorizacion de funcionamiento han sido
canceladas y mantienen, segiin los registro de la SUCAMEC, setenta (70) armas de fuego en
su poder, se muestran en el cuadro siguiente:

& Ley n 28879, Ley de servicios o2 seguridad privada, publicada el 13 o2 agosto de 2008 (vigente hasta el 15 de enera da 2023)
Ardicula 37 - Supenvisin y control de ammas y municiones gue no son de guerra. ”
“La autoridad competents vela por una adecuada supervisitn y eficients contrel de ammas y municiones gue no sen de guera ulilizadas
por las empragas v damés personas naturales y juridicas que realicen senvicios de sequridad privada, de acuerdo a o sefialado en
presents”.

= ‘Conslancia &2 regista de leenclas de uso y tarjatas de propledad de amas de fuegd”,

e —————
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencla Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosives
de Uso Civil.
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Imagen n® 10
Empresas de seguridad privada cuyas autorizaciones fueron canceladas y que adn
mantienen en posesion armas de fuego de uso civil
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Fuente: Expedienies viruales de cancelacion, ¢sl Eisterma de Gestion de Expediente (Cydoc), y Taretas da propiedad de
armes de fuego obtenido del *Sistema de Armas de la SUCAMEC"; periodo 20:21-20E2.
Elaborado por; Equipn de planeamiento 001 SUCAMEC.

Del cuadro precedente, se advierte que las siete (7) empresas de seguridad privada, cuyas
autorizaciones de funcionamiento han sido canceladas, mantienen en su poder setenta (70)
armas de fuego®, hasta en 654 dias después del plazo limite para el internamiento,
contraviniendo el numeral 67.7, del Articulo 67 del Reglamento de la Ley n.” 30299 “Ley de
armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de
uso civil’, Es del caso de sefalar, que en las resoluciones que resuelven la cancelacion de
autorizacion de funcionamiento de las empresas citadas, se precisa la obligacion que tienen
estas empresas de transferir o depositar en los almacenes de la SUCAMEC, las armas de fuego

# Bl Arficulo 15 d2 la Ley n." 30299, sefaka: “Son anmas sulonzadss pars saguridad ¥ wiglencia ias destinedas imica y exclisivaments 8
ias aclividades desarofadas bajo & amparo de ia Ley de Servicias de Seguridad Priveda, & fin de dar segunidad & persones nafurales,
instalacinmes y vahiculos sspecialas. Eslas ammas pueden ser corfas o largas”,

., ——
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Sequridad, Armas, Municiones y Explosivos
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que poseian, indicando lo siguiente: “la empresa podra efectuar la transferencia de las armas
de fusgo que posea, caso contrario, debera entregarias en calidad de deposito a la SUCAMEC
en un plaze no mayoer de freinta (30) dias habiles, conforme a io establecido en el Reglamento
delaLey n.” 28879, Reglamento de la Ley de Servicios de Sequridad Privada y el numeral 67.7
del articuto 67° del Reglamento de la Ley n.° 30299, Ley de ammas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil

Consiguientemente, se advierte que la GSSP, hizo de conocimiento las resoluciones de
cancelacion de la autorizacién de funcionamiento de las siete (V) empresas de seguridad privada
detalladas en el cuadro precedente, a los gerentes de GCF Alfonso Gilberto Chavarry Estrada,
mediante Memorandos n.” 00684 y 00818-2021-SUCAMEC-GSSP, de 22 de junio y 09 de
agosto de 2021 (Apéndice n.® 7), Cristian Stein Cardenas, con Memorando n.® 00803-2021-
SUCAMEC-GSSP de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 8), Victor Eduardo Rojas Herrera,
con Memorandos n.® 00357, 00572 y 00830-2022-SUCAMEC-GSSP de 19 de mayo, 26 de julio
y 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 9), asi como a Julio César Otoya Miranda, con
Memorando n.” 00943-2022-SUCAMEC-GSSP de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 10).

Cabe precisar, que en los Memorandos que se remiten a la GCF, también se hizo de
conocimiento de los citados gerentes, la obligacion que tienen las empresas canceladas de
devolver las armas de fuego en el plazo establecido, sefialando lo siguiente: "el numeral 67.7
del articulo 67 del Reglamento de la Ley N® 30299, Ley de armas, de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil establece que Al cese,
vencimiento o cancelacion ds la autonizacion de actividades, las empresas de seguridad privada,
Centros de Capacitacion, Poligonos de Tiro, casas comercializadoras o fabricanies deben
efectuar el depdsito de las armas en los almacenes de la SUGAMEC. Este intemamisnto a5
temporal y debe efectuarse en un plazo no mayor de treinta (30) dias hébiles posteriores & la
fecha de cese, vencimiento o cancelacion de las respectivas actividades”.

Indicando a su vez en dichos memorandos que “considsrando lo expuesto, y dado que vuestro
despacho conforme a lo dispuesto en el literal d) del articulo 41 del Reglamenta de Organizaciaon
¥ Funciones aprobado por Decreto Supremo n,® 004-2013-IN, tiene como funcion realizar los
procedimientos de verificacion e inspeccion de las actividades relacionadas a seguridad privada,
armas, municiones, explosivos y productos pirolécnicos programadas e inopinadas, se solicita
realizar_inspecciones inopinadas en los locales de la empresas de segg.rfdad privada
canceladas”.

Al respecto, se verficd que a solicitud de la GCF, las intendencias Regional, Nerte |l | Centro,
IV oriente, han realizado la inspeccidn a las siete (¥) empresas de seguridad privada que se
detallan en el cuadro precedente, pero antes de los 30 dias habiles que tienen las empresas
canceladas para el internamiento de las armas de fuego; segun las actas remitidas por las
citadas intendencias denominadas “Acta de local de servicios de sequridad privada, armas,
municiones y vehiculos blindados”, en el cual sefiala que "en cumplimiento a la inspeccion {...)
se constata que el local, en algunos casos, se encuentra cerrado, vacio 0 no se encuentra
funcionando {...)".

Sin embargo, no se evidencia que, los ex gerentes de la GCF Alfonso Gilberto Chavarry Estrada,
Cristian Stein Cardenas, Victor Eduardo Rojas Hermrera y Julio César Otoya Miranda, hayan

e ————————————
Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
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dispuesto posteriores a los treinta (30) dias habiles del cese o cancelacion de la autorizacion
de funcionamients, a las intendencias a su cargo realicen las acciones de inspeccién y control,
para verificar que las siete (7) empresas de sequridad privada, cumplieron con internar las armas
de fuego, pese a que &l Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la SUCAMECY,
sefiala que, es el organo de linea encargado de disenar, conducir e implementar planes y
estrategias de inspeccion, verificacién, evaluacion e investigacion de los tramites administrativos
de competencia de la SUCAMEC, asi como del cumplimiento de la legislacion vigente relativa a

los senvicios de sequridad privada, posesion v uso de ammas, municiones, explosivos de uso
civil; teniendo, entre sus funciones®, |a responsabilidad de: b) Disefiar, conducir e implementar,

cuando corresponda las acclones de investigacion, inspeccion ¥ demas acciones gue pammitan
determinar la existencia de infracciones a la normativa legal vigente, dentro del ambito de su
competencia, y d) realizar los procedimientos de verificacion e inspeccitn de las actividades
relacionadas a seguridad privada, ammas y municiones (...), programadas e inopinadas.(el
subrayado es agregado). Advirttiéndose que no dispusieron acciones para realizar la inspeccion
posterior a los 30 dias habiles del cese de las actividades de las citadas empresas, en
conformidad a lo dispuesto en el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la Ley 30298
Ley de armas de fusgo, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados de uso civil.

Ce igual modo, los ex Gerentes de la GAMAC Héctor Manusl Gonzales Veramendi, Julio César
Otaya Miranda y Federico Leon Navarro, no gestionaron, ni dispusieron al personal a su cargo
acciones de control en relacion a la posesion que mantienen sobre las armas de fuego las siete
(7} empresas de seguridad privada canceladas; no obstante, que el arficulo 37 del ROF de la
SUCAMEC?® senala que la GAMAC, “es el organo de linea._encargado de otorgar, ampliar,
renovar y cancelar a nivel nacional la licencia para (...) posesion v uso de armas, municiones y
conexos e uso civilh y siendo sus funciones: b)"Supervisar las actividades técnico-
administrativas de los drganos desconcenirados referentes a los procedimientos de venficacion,
internamiento, custodia v devolucidn de armas”; ¢) Administrar, monitorear, controfar, supeivisar,
actualizar y consolidar el registro de informacion inherente a las actividades de...posesidn, y uso

de annas, recarga de municiones...(el subrayado es agregado),

Lo indicado en el parrafo precedente, evidencia la inaccién de los citados ex gerentes quienes
tenian el deber funcional de disponer al personal a su cargo realizar acciones conducentes a
controlar el internamiento de las armas que se encontraban en posesion de las siete (7)
empresas de seguridad privada canceladas, asi como, promover y disponer a la Unidad
Funcional no organica de Licencias y emision de tarjetas de propiedad de armas de fuego,
tomar acciones para el inicio del procedimiento sancionador por no haber internado las armas
de fuego que mantienen en posesion dichas empresas.

Can la finalidad de confirmar el incumplimiento del interamienta de las ammas que mantienen
en su poder las siete (7) empresas de seguridad privada canceladas, la comision auditora solicito
a la GAMAC, con Memorando n.* 013-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.° 11), informar si dichas empresas cumplieron con intemar en los depositos de la

' Reglamento de Crganizaclon y Funclanes (ROF) aprobada por Decreto Suprema n.” 004-2013-IN, publicade el 4 de abri de 2013,y
modifizads mediante Decreto Supremo n.* 117-2013-IM, publicado &f 12 da dicembre de 2013,

# frticulo 41 Funciones de la Gerendia de Confrol y Fiscalizacion” del ROF de la SLIGAMEC

= Anicule 37 “Funcienas da la Garencla da Anmas, Municiones y Articulos Conexos”, dél ROF de la SUCAMEC.

e e ————————— =
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SUCAMEC las armas de fuego que mantienen en posesion; confirmando con Memorando n.®
862-2023-SUCAMEC-GAMAC de 05 de abril de 2023 (Apéndice n.® 12), lo siguients: *...s2 ha
verificado en sl modulo de constancia del sistema de armas de la SUCAMEC, que las empresas
de sequridad defalladas. reqgistran armas de fi ve no figuran como intemadas; par lo que,
se advierte que no habrian cumplido en intemar la tolalidad de sus ammas de fuego una vaz
cancelada su autonzacion'’; indicando, que, "motivo por el cual se ha soficitado a la Gerencia de
Control y Fiscalizacion, que se corrobore fa informacion que obra en ef médulo de constancias
del sistema de armas de la SUCAMEC, a fin de contar con elementos de prueba fehacientes
que perrmitan ejercer la potestad sancionadora de la entidad”. Sefialando, que la gerencia a su
cargo. con la solicitud de |a comision auditora, recién ha tomado conocimiento de las
resoluciones de cancelacion. (El subrayado es agregado).

Lo expresado por la GAMAC, en el parrafo precedente, evidencia que las siete (7) empresas de
sequridad privada que cancelaron su licencia de funcionamiento, no internaron las armas que
mantienen en posesion, asi como, que la GAMAC, recién tomo conocimiento del incumplimiento
incurrido por las citadas empresas, con la comunicacion de la comisidn auditora, es de decir,
cuando habia franscurrido hasta 654 dias de haberse emitido la resolucion de cancelacion
comespondiente, corroborando con elio, que no realizd gestiones, ni acciones conducentes para
procurar su internamiento y el cumplimiento de normativa de su regulacian.

Asimismo, en relacion a la inspeccion realizada a las siete (7) empresas de seguridad privada
canceladas, la cual surgid con motivo de las consultas gue venia efectuado la comision auditora,
la GAMAC informod, mediante Memorando n.® 1306-2023-SUCAMEC-GAMAC de 11 de mayo
de 2023 (Apéndice n.” 13), que, "a la fecha no se ha recepcionado la respuesta de la totalidad
de las inspecciones de las siele (7) empresas de seguridad con autorizacién cancelada,
requenda a (a gerencia de contfrol y fiscalizacion; no obstante, han informado de fres (3)
inspecciones realizadas a los locales de las mencionadas empresas, fos mismos que se
encanfraban cerrados®, no lograndose corroborar la informacion del sistema de armas”. "En tal
sentido, no habiéndose corroborado la informacion del sistema, la fase instructive adviere que
no amerite el inicio de un procedimiento administrafivo sancionador por falfa de pruebas
fehacientes de fa presunta comision de infraccion”. "Sin peruicio de ello, considerando que las
armas de fuego de las empresas con autorizacidn cancelada no se encuentran infemadas y se
han agotado los medios con los que cuenfa la SUCAMEC para su ubicacion, se ha visfo
conveniente comunicar a la Policia Nacional del Pert, informacion de las armas de fuego de las
mencionadas empresas, a fin de que dicha institucion en el marco de sus competencias pueda
realizar las acciones que correspandan para su ubicacion”.

Sin embargo, es de precisar, que la infraccion se genera por “No intemar en el plazo establecido
y en calidad de depésito en los almacenes de la SUCAMEC, las armas de fuego de propiedad
de empresas de sequridad en sus diferantes modalidades al estar en curso una transferencia,
al cese de sus aclividades, al vencimiento, suspension o cancelacion de la auforizacién de
funcionamiento”, tal como se encuentra indicado en el “Anexo 03" de la “Tabla de Infracciones y
Sanciones: Armas, Municiones y Materiales Relacionadas”, del Reglamento de la Ley n.” 30298,
literal ¥, numeral 5, en donde se contempla la aplicacién de sanciones (multa e incautacion) por

* Con Maemarando n.* 01796-2023-5UCAMEC-GCF da 12 de mayo de 2023, Ia GOF informa que a la fecha 52 han realizado a seis §6) de
las sigle (7} empresas de seguridad privada obsenadas. Fallando la empresa Orients Security Company SAC, debids a que ne se
hakbilitarcn los vigtcos.

———— e ———— e e e e
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infracciones al numeral 67.7 del Articulo 67" del citado Reglamento, calificandola como una
infraccion “"GRAVE"'; siendo de precisar, que el numeral 24.6 del articulo 24, de la Ley 30299,
sefiala que “En el caso, del cese da las actividades de las emprasas de servicios de sequridad
privada, es de responsabilidad de su representante legal depositar las armas de fuego de
propiedad de [a empresa en la SUCAMEC” (el subrayado es agregado).

En ese sentido, se advierte que a respuesta vertida por la  GAMAC, no se ajusta a lo
establecido a la normativa numeral 5, literal K, Anexo 03" de la “Tabla de Infraccionss y
Sanciones: Armas, Municiones y Materiales Relacionadas”, del Reglamento de la Ley n.” 30298,
reafirmandose con ello, la inaccion de la citada gerencia para hacer cumplir las disposiciones
establecidas en citada normativa,

Aunado a ello , la comision auditora realizd una verificacion al Almacean Central de la SUCAMEC,
ubicado en Jr. Contralmirante Montero N® 1050, Magdalena del Mar, con la finalidad de constatar
el internamiento de las armas por parte de las empresas de seguridad privada que cancelaron
su autorizacion de funcionamiento, interviniendo en dicha verificacion la Asistente Legal de la
Unidad Funcional No Organica de Arsenales y Verficacion de Armas de la GAMAC, y el téenico
verficador de ammas que presta servicios en el almacén de armas de la SUCAMEC,
comprobandose en dicha diligencias que las armas de fuego que poseian las empresas
canceladas, no habian sido ingresadas, no contando con “Actas de Ingreso” correspondiente; ni
registro de ingreso en sistema de almacén, lo cual consta en el “Acta de Verificacion” de 19 y 22
de mayo de 2023 (Apéndice n.® 14), suscrita por la comision auditora y el personal mencionado.

Asi tambien, con |a finalidad de confirmar, si se ha realizado alglin proceso sancionador por esta
infraccion, con Memorando n.® 064-2023-SUCAMEC-0CI de 17 de febrero de 2023 (Apéndice
n.® 15), se solicitd informacion a la GAMAC, si a las empresas WORLD SERVICE COMPANY
S.A.C., DG SEGURIDAD S.A.C., SIRIUS SEGURIDAD PRIVADA SS.R.L, PROFESIONALES
DE SEGURIDAD S.A.C., ORIENTE SECURITY COMPANY 5.A.C., SEGURIDAD ANDINA DEL
NORTE S.A.C., SEGURIDAD CORPORATIVA ESCORPION S.A.C., se les inicio proceso
sancionador por incumplimiento al articulo 67 del Reglamento de la Ley n.® 30299; en respuesta,
con Memorando n.® 00541-2023-SUCAMEC-GAMAC de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.®

16), sefala que "no se ha realizado algun proceso sancionador por alglin ipo de infraccion gue
dichas empresas hayan podido comeler’ y, que ‘ninguna de las empresas indicadas en el
documento han iniciado tramifes respecto a las armas de fuego gue poseen acfuaimenta’; por

cuanto, se evidencia que los gerentes de la GAMAC, citados en los pamafos precedentes, no
realizaron acciones diligentes, para procurar el internamiento de las armas, que estan en
posesion de las siete (7) empresas de seguridad canceladas, asi como, para dar inicio a los
procesos sancionadores, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 36 de la Ley n.* 30289
que sefala: “El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley da lugar a la
incautacion conforme a lo establecido en el articulo 218 del Codigo Procesal Penal* o decomiso
de las anmas, municiones y materiales relacionados, por parte de la SUCAMEC; sin perjuicio de
la presentacion de la denuncia penal ante el Ministerio Pablico, para que promueva [as acciones
judiciales que correspondan” (el subrayado es agregado).

M Elgrliculo BT de la Ley 30298, “Polestad Santonadora” sefala; “La facullad da impaner sandiones temporales, definitves o

econimicas a las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas recas en B SUCAMET, & Iravas de sus drganas compstentas,

2 El articuds 2987 g8l Codige Procesal Panal prescribe que fa Policia no necesila autorizaciin del Fiscal (refiéndose a la incautaciin de
bienes}, ni orden judicial cuando == irata da wa ifenvencien en flagrante delito ¢ peligrm inminsnis de su pempetracion de cuya ajecucidn
dara cuenta inmediata al Fiscal.

- - ]
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lgualmente, para obtener mayor informacidn sobre las gestiones que viene realizando la
GAMAC, en relacion las sanciones impuestas a personas naturales y juridicas durante el afio
2021 y 2022, por infraccién al articule 67 del Reglamento de la Ley n.® 30299, se solicitd
informacion a la referida gerencia a fraves del Memorando n.® 050-2023-SUCAMEC-OCI de 1
de febrero de 2023 (Apéndice n.” 17); en respuesta a lo solicitado, con Memorando 00412-
2023-SUCAMEC-GAMAC de 6 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 18), la GAMAC, remitio una
relacion de ocho (8) empresas de servicio de seguridad privada sancionadas durante el penodo
indicado; no apreciandose, enfre ellas, las siete (7) empresas de seguridad privada, cuyas
autorizaciones de funcionamiento fueron canceladas, y que no han transferido, ni depositado en
los almacenes de la SUCAMEC, las armas de fuego gque mantienen en posesion,
evidenciandose con ello, el incumplimiento al numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la
Ley n.® 30299.

Siendo de precisar, que el numeral 67.11 dal referido articulo, sefala: “En caso de no efectuarse
el internamiento de las armas de fuego, conforme al articulo 67 numeral 67.7 del presente
Reglamento, ia SUCAMEC ordena su incautacitn e intemamiento en los almacenes de |z
SUCAMEC". Asimismo, el numeral 67.12 del ardiculo 67 de la Ley n." 30209, indica que,
“Transcurridos ciento veinte (120) dfas calendario posteriores a la orden de incautacién
establecida en el arficulo 67 numeral 67.11 del presente Reglamento, sin que el titular de la
autorizacion haya iniciado los trémites de renovacion u optado por transferir las armas de fuego
e su propiedad, la SUCAMEC dispone si decomiso e informa al Ministerio Publico v a la Folicia
Macional del Peru para que actuen conforme a sus competencias™, en ese sentido, se advierte
los gerentes de GCF y la GAMAC, antes mencionados, no dispusieron acciones al personal a
sU cargo, ni realizaron gestiones para dar cumplimiento a la incautacion y decomiso de las armas
que poseen las siete (7) empresas de sequridad privada canceladas, con la finalidad de dar
cumplimento a las citadas normativas.

De otro lado, se advierte que las empresas de seguridad privada WORLD SERVICE COMPANY
S.A.C., DG SEGURIDAD S.A.C., SIRIUS SEGURIDAD PRIVADA SS.R.L, PROFESIONALES
DE SEGURIDAD S.A.C., ORIENTE SECURITY COMPANY S.A.C., SEGURIDAD ANDINA DEL
NORTE S.A.C., SEGURIDAD CORPORATIVA ESCORPION S.A.C., no han cumplido con
reportar mensualmente sobre municiones adquiridas y del uso de las mismas, durante el periodo
que duro la vigencia de su licencia de funcionamiento, ni ha reportado si tenia municiones por
entregar al cese de sus actividades a los depositos de la SUCAMEC, de conformidad a lo
establecido en el numeral 26.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley 30299, que sefala,
*Las empresas de seguridad privada deben registrar ante la SUCAMEC la cantidad de
municiones adquiridas mensualmente, asi como el uso dado de las mismas, debiendo remitir {a
informacitn a solicitud de la SUCAMEC”, y el articulo 36, que establece “Las personas nafurales
v juridicas reguladas por la Ley de Senvicios de Seguridad Privada, que suspendan o cancelen
su actividad, entreqan sus armas, municiones y materiales relacionados en depdsito a la
SUCAMEC, hasta que se efecliien las transferencias de propiedad que comespondan. En caso
de incumplimiento. se presenta la denuncia ante ef Ministerio Publico para que promueva a
accion cormespondiente”.

En ese sentido, no se evidencia que los gerentes de GCF  Alfonso Gilberto Chavarry Estrada,
Cristian Stein Cardenas, Victor Eduardo Rojas Herrera, Julio César Otaya Miranda, asi como
los ex Gerentes de la GAMAC Héctor Manuel Gonzales Veramendi, Jorge Abel Linares Ripaldi,

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencla Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
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Julio César Otaya Miranda y Federico Ledn Navarro, hayan dispuesto acciones de supervision
ylo medidas de control para que las intendencias y jefaturas zonales, en donde las siete (7)
empresas de seguridad privada realizaban sus actividades, realicen acciones orientadas al
internamiento Yo incautacion de las municiones, contraviniendo lo establecido en el articulo 37
de la Ley n.” 28879, y los articulos 338 y 330 de la Ley n.® 30289,

Sobre el particular, la comision auditora solicito a la GAMAC, con Memorando n.® 05-2023-
SUCAMEC-OCI-AC de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 19), el "Reporte de las empresas
de seguridad privada sobre las municiones adquiridas y utilizadas mensuaimente”; informando
con Memaorando n.® 0885-2023-SUCAMEC-GAMAC de 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.°
20), "Esta Gerencia no ha recibido reportes de las empresas de seguridad privada sobre las
municiones adquiridas y ulilizadas mensualmente. Esta Gerencia solo se encarga de la
tramitacién de las licencias de uso de armas de fuego y la emision de tarjetas de propiedad”, no
obstante, se advierte que la GAMAC, conforme a su estructura organica y funciones tiene la
funcion de  Administrar, moniforear, controlar, supenvisar, actualizar v consolidar 8l regisiro de
informacion inherente a las actividades de...posesion, y uso de armas, recarga de municiones
de conformidad a lo establecido en el literal ¢) del articulo 37 del Reglamento de Organizacion
de Funciones de la SUCAMEC aprobado por aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2013-IN
{...) (el subrayado es agregada).

En esa linea, con Memorando n.® 014-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 3 de abril de 2023
(Apéndice n.” 21), con la finalidad de verificar, si la GAMAC esta cumpliendo con controlar la
adquisicion y usos de las municiones de las personas naturales y juridicas que vienen prestando
servicio de seguridad privada, durante el pericdo 2021 al 2022, se solicitd una relacion
seleccionada de las siete (7) empresas de seguridad canceladas, detalladas en Anexos 1y 2,
a fin de que se precise si registraron ylo remitieron mensualmente a la SUCAMEC, informacion
sobre las municiones adguiridas, asi como del use dado a las mismas, durante el periodo 2021
y 2022"; informando con Memorando n,® 0964-2023-SUCAMEC-GAMAC de 05 de abril de 2023
(Apéndice n.® 22), lo siguiente "de la revision del Sistema de Informacion de esla
auperintendencia, se g informa gue no se advierts que las empresas senaladas en el Angxo N°
1 v las personas naturales sefalagas en el Anexo N° 2, hayan reportado las municiones

adquiridas dentro del periodo solicitade” (el subrayado es agregado).

lgualmente, la GAMAC sefiala en el memarado citado en el parrafo anterior ...) Asimismo,
debemos acotar gue lo citado, no establece a que Grgano de linea debe reportarse dicha
informacion, pues desde una perspectiva funcional, fa Gerencia de Armas, Municianes y
Ariculos Conexos, framitan fitulos habilifantes y/o autcrizaciones, administrativas a fin de que
las mismas puedan ejercer una actividad en concrefo”. en ese sentido, se advierte que la
respuesta de la GAMAC, no se cifie al ordenamisnto t&cnico normativo que regula su actuacion,
por cuanto, dicha gerencia, esta contraviniendo el articulo 67 de |a Ley de 30289, que sefiala "El
incumplimienio de las disposiciones dictadas en la presente Ley, su reglamento y nonmas
complementarias, constifuyen infracciones administrativas sujetas a sanciones (...}, asimismo
indica “La facultad de imponer sanciones femporales, definitivas o economicas a las personas
naturales o juridicas; pablicas o privadas recae en la SUCAMEC, a fravés de sus drganos
competentas”; siendo competencia de la GAMAC segin el ROF de la SUCAMEC.

Asimismo, con Memorando n.” 016-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 11 de abril de 2023 (Apéndice
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n.” 23), se solicito a la GAMAC, informacion general de las empresas de seguridad privada
que registraron ante la SUCAMEC la cantidad de municiones adquiridas mensualmente, durante
el periodo del 2 de enero del 2021 al 30 de diciembre de 2022, asi como el uso dado a las
mismas; informando con Memorando n.® 01031-2023-SUCAMEC-GAMAC de 13 de abril de
2023 (Apéndice n.° 24), “se Je informa gue no se advierfen expedientes administrativos, cuyo
contenido sea sobre la informacion solicitada. Asimismo se le informa que esta Gerencia no le

ha solicitado & ninguna empresa de sequiridad privada sobre el uso de las municiongs adquiridas.
Finalmentea, ss ha emitido solo la directiva de control de venta de municiones en linea que abarca
todas las modalidades de licencias de uso de armas de fuego, incluidas las de sequridad privada;
por fo que, la informacion se podra generar en tiempo real a partir de la implementacion de la
misma.” La respuesta emitida por la GAMAC, evidencia que la SUCAMEC a través de sus
organos de linea competentes, la GCF y GAMAC no esta llevando el control sobre las
municiones adquiridas y utilizadas por las empresas que prestan senvicios de seguridad privada.

Por ofro lado, con respecto, a las siete (7) empresas de seguridad privada que no han cumplido
con depositar en los almacenes de la SUCAMEC la totalidad de las armas que poseian al
momento de su cancelacion, se solicitd a la GAMAC, con memoranda n.® 021-2023-SUCAMEC-
OCI-AC de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 25), informar si durante el periodo del 2 de enero
de 2021 al 30 de diciembre de 2022, reportaron sobre las municiones adquiridas y utilizadas, asl
como si una vez canceladas su autorizacion de funcionamiento, depositaron saldo de
municiones adguiridas; informando con Memoerando n.® 01405-2023-SUCAMEC-GAMAC de 23
de mayo de 2023 (Apéndice n.® 26), "De Ia revisidn del Sisterna de Gestidn de Expedienfes —
Cydoc, se advierfe gue las referidas empresas de sequridad privada no han reportado la
adguisicion de municiones y &l uso de las mismas. Es necesario mencionar que, en atencién al
numeral 26.4 def articulo 26 del Reglamento de ia Ley N° 30299, subsiste la obligacion de gue
dichas empresas presenten el reporte de adquisicion y uso de municiones de acuerdo a las
gcciones para las que fueron autorzadas. Sin embargo. no se ha encontrade algun reporte
presentado por estas empresas a la fecha. Siendo asi, esta Gerencia informa gue no existe
municién internada en los almacenes de esta Superintendencia”. Lo que deja en evidencia que
las empresas indicadas no han cumplido con lo establecido en fa normativa indicada (el
subrayado es agregado).

La informacion proporcionada por la GAMAC, evidencia también que la GCF no ha realizado
acciones o inspecciones™ para verificar que las empresas de seguridad privada cumplan con
registrar ante la SUCAMEC la canfidad de municiones adquiridas mensualmente, asi como, del
uso de las mismas, y de su internamiento en los almacenes de la SUCAMEC luego de la
cancelacion de funcionamiento; pese a que el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la SUCAMEC*, sefiala que, es el drgano de linea encargado de disefiar, conducir e
implementar planes y estrategias de inspeccion, verificacion, evaluacion e investigacion de los
tramites administrativos de competencia de la SUCAMEC, asi como, del cumplimiento de la
legislacion vigente relativa a los servicios de seguridad privada, posesion y uso de armas
municiones, explosivos de uso civil, teniendo, entre sus funciones®, la responsabilidad de: b)

* Reglamento de fa Ley n.® 30298, Aricuio 341.- Acclones para el desamolio de 1 funcidn de supervision: 341.1, inciso bj Inspecciones.-
Sen accionss de controd realizadas de manaera inopinada a las parsonas naturales o juridicas relacionadas a las aclividades de srmas,
municiongs, explosivos y producios pircdEonicos de uso civil,

W Reglmentn de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado por Decreta Supremo n.® 004-2013-N, publcado = 4 ge abnl de 2013; y
modiicado mediante Decreto Supremo n.® 017-2013-I1W, pubfcado el 12 de diciembre de 2073,

¥ Artleuls 41 ‘Funclones da la Gerencia de Conirol y Fiszalizackin® del ROF de la SUCAMES.
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Disefiar, conducir e implementar, cuando cormesponda las acciones de investigacion, inspeccion
v demas acciones que permitan detenminar la existencia de infracciones a la nommativa legal

vigente. dentro def ambito de su competencia, v d) realizar los procedimientos de verificacion e
inspeccion de las actividades relacionadas a sequridad privada, armas v municiones (...),
programadas e inapinadas.(el subrayado es agregado).

En tal sentido, la GCF y la GAMAC®, a través de sus organos de linea competentes no han
realizado acciones de supervision y control, orientado al intermamiento y/o incautacion de las
armas de fuego y municiones en posesitn de las empresas de servicio de seguridad privada, de
las siete (7) empresas canceladas, durante el periodo del 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre
de 2022, contraviniendo lo establecido en el articulo 37° de la Ley n.® 28879, Ley de Servicio de
Seguridad Privada y el articulo 338 y 339 del Reglamento de Ia Ley n.* 30299; asimismo, ni se
ha sancionado el incumplimiento de las mismas?®, conforme a lo previsto en el literal k, numeral
5, de la tabla de Infracciones y Sanciones del Reglamento de la Ley n.” 30299, Ley de armas
de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil;
poniendo en peligro el orden interno, la seguridad ciudadana y convivencia pacifica.

Mo obstante, que la SUCAMEC, de acuerdo con su Ley de creacion, Decreto Legislativo n.*
1127, es el organismo tecnico especializado adscrito al Ministerio del Interior, con autonomia
administrativa, funcional y econdmica, que en el ejercicio de sus atribuciones propone y ejecuta
las politica publicas relacicnadas con el control, administracion, supervision, fiscalizacion,
regulacien normativa y sancidn de las actividades en el &mbito de los servicios de seguridad
privada, fabricacién y comercic de armas, de manera eficiente, oportunas y adecuadas,
fortaleciendo los procesos de autorizacion, control y supervision de la comercializacion o
distribucion de municiones, asi como la identificacién de las armas de fuego de uso civil, con la
finalidad de preservar la paz, la seguridad de los ciudadanos, y el bienestar social.

Cabe precisar, que mediante la Ley n.” 27933 “Ley del Sistema Macional de Seguridad
Ciudadana™?, se cre¢ el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), como el
maximo organismo encargado de la formulacion, conduccion y evaluacion de las politicas de
seguridad ciudadana, con autonomia funcional y técnica; presidida por el Ministerio del Interior.
Siendo la SUCAMEC, de acuerdo a su Ley de creacion®, el organismo técnico y especializado
adscrito al Ministerio del Interior, creado con la necesidad de fortalecer las competencias del
Sector Interior en el control, administracion, supervision, fiscalizacion, regulacion normativa y
sancion de las actividades en el ambito de los servicios de seguridad privada, fabricacion y
comercio de armas, municiones y conexos, explosivos y productos pirotécnicos de uso civil, asi
como, la facultad de autorizar su uso, de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, los
tratados intemacionales y legislacion nacional. Con tal finalidad, senala su ley de creacion, se

*® Los drgancs de linea da la SUCAMEC, segin el Reglaments de Organizacion v Funcionss [ROF) aprobado por Decreln Supremo n_®
(004-2013-IM, modificado por Decredo Supreme n.° 017-2013-IM, son: Garencia de Politicas, Gerencia de Segundad Privada, Gerencia
de Amas, Municiones y Arficulos Conexos, Gerencia da Explosives v Productos Pirctécnicos de Uso Civit y Gerencia de Contral y
Fiscalizacion.

T Reglamenio de la Ley n,* 30298 Ley de amas de fuege, municiones, explosivos, producios pimtécnizas y matariales relacionados de
usa civil, arficuly 348" - Potestad Sancionadors - Le facultad sencionadora permits a |8 SLUICAMED imponer sanciones a s pansonas
naturalies y juridicas que resfizan actividaces sujetas & su competencia por mcumplimiento de |&s obligaciones legales, Boicas y aguallas
derivadas de las disposiciones reguladas v normag dicladas por ells, conforme & o previsio en las tebles de Infracciones ¥ Sanciones
aprobzdas en ¢f prosents Reglamento.

# Piblicada & 12 de febrero de H003; mod#icada por &f Decrato Legislativa n.® 1316 de 31 de diclembra de 216

= Desreto Legislafva n.® 1127, Decreto Legisletive que orea la Supsnintendencia Macional de Cenirol de Serviclos de Saguridad, Amag,
Municianes y Explesivos de usos civil - SUCAMEC, publicada &7 de diciembre de 2012,

e
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cred dentro de la reforma del Estado impulsada por el Gobierno Central, la SUCAMEC, que en
el ejercicio de sus atribuciones proponga v ejecute las politicas piblicas sobre las materias antes
sefialadas, de manera eficiente, oporfuna y adecuada, fodaleciendo los procesos de
autorizacion, control, y supervision de la comercializacion o distribucidn de municiones, dinamita
y productos explosivos o pirotécnicos; asi como |a identificacion de las armas de fuego de uso
civil, con la finalidad de preservar la paz, la seguridad de los ciudadanos, y el bienestar social.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

Ley n.® 28879, Ley de servicios de seguridad privada, publicada el 18 de agosto de 2006,
que establece:

Capitulo W

Logistica y Control de Armas

8,

“Articuio 37.- Supervision y control de armas y municiones gue no son de guerra

La autoridad competente vela por una adecuada supenision y eficiente control de armas y
municiones que no son de guerra utilizadas por las empresas y demas personas nalurales y
juridicas que realicen servicios de sequridad privada, de acuerdo a lo sefialado en la presente.

Ley n,® 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil, publicada el 22 de enero de 2015.

Articulo 36. Entrega de armas por personas naturales y juridicas reguladas por la Ley de
Servicios de Seguridad Privada.

‘Las personas naturales y juridicas reguladas por la Ley de Servicios de Seguridad Privada que
suspendan o cancelen su actividad, enfregan sus ammas, municiones y materiales refacionados
en depdsito a la SUCAMEC hasta que se efectuen las transferencias de propiedad que
correspondan. En caso de incumplimiento, se presents la denuncia ante el Ministerio Publico
para que promueva la accibn correspondiente” (el subrayado es agregado)

Articulo 38. “Ef incumplimiento de tas disposiciones contenidas en la presente Ley da lugar a la
incautacion conforme a lo establecido en el articulo 218 del Cadigo Procesal Penal o decomisc
de las armas. municiones y materiales relacionados, por parte de la SUCAMEC; sin perjuicio de
la presantacion de la denuncia penal ante el Ministerio Fiblico, para gue promueva las accionsas
ludiciales gue cormespondan” (el subrayado es agregado).

Reglamento de la Ley n.® 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, aprobado mediante
Decreto Supremo n.* 010-2017-IN, publicado el 1 de abril de 2017 y vigente desde el 2 de
abril de 2017, que establece:;

Titulo IV

Del depasito y almacenamiento de armas de fuego

(-

“Articulo 67.- Deposito temparal o definitivo de armas de fuego

(...)

67.7 Al cese, vencimienio, suspension o cancelacion de la auforizacidn de actividades. las
empresas de seguridad privada, (...} deben efactuar el depdsito de fas ammas en los almacenes

e e e
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de la SUCAMEC. Este intemamiento es temporal y debe efectuarse en un plaze no mayor de
freinta (30) dias habiles posteriores a la fecha de cese, vencimisnto, suspension o cancelacion
de las respectivas actividades.

67.11 En caso de no efectuarse el infernamiento de las armas de fuego, conforme al articulo 67
numeral 67.7 del presente Regfamento, ta SUCAMEC ordena su incautacion e internamiento en

los almacenes de la SUCAMEC.

67.12 Transcurridos ciento veinte (120) dias calendario posteriores a la orden de incautacion

\ establecida en el ariculo 67 numeral 67.11 del presente Reglamento, sin que el fitular de la
1NN autarizacion haya iniciado fos framites de renovacion u optado por transferir las armas de fuego
{ o BT ) de su propiedad, la SUCAMEC dispone suw decomiso e informa al Ministerio Publico y a la Poficia
l.q:‘f g Q/ Nacional del Perti para que actien conforme a sus competencias”
ea
CLLICES Articulo 338.- Potestad fiscalizadora

338.1. La fiscalizacion en el ambito de armas, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil es facultad exclusiva de la SUCAMEC, conforme lo

previsto en la Ley y en el presente Reglamento.

338.2. La potestad fiscalizadora comprende las siguientes funciones:
a) Supervision del cumplimiento de la legislacién vigente relativa a la fabricacion,
comercializacién, imporacion, exporacion, almacenamiento, traslado, posesion y
uso de armas, municiones, explosivos de uso civil, productos pirotecnicos y
materiales relacionados.
b} Imposicion de medidas administrativas establecidas en las tablas de sanciones
aprobadas en el presente Reglamento.

-

Articulo 339.- Funcién de supervision

La SUCAMEC ejerce su facultad de fiscalizacion a través de la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones legales y técnicas derivadas de la Ley, del presente Reglamento y ofras
disposiciones normativas por parte de las personas naturales o juridicas que realicen actividades
sujetas a su competencia, conforme a lo establecido en las tablas de sanciones aprobadas en
el presente Reglamento, comprendiendo lo siguiente;

a) Facultad para realizar acciones de supervisién, control o monitoreo para asegurar &l
cumplimiento de la normativa que regula las ammas, municiones, explosivos,
productos pirotecnicos y materiales relacionados.

b) Verificar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables.

¢} Verificar el cumplimiento de las medidas administrativas impuestas por la SUCAMEC.

d) Verificar el cumplimiento de la normativa vigente v de cualquier otra obligacién que se
encuentre a cargo de los sujetos fiscalizados.

La falta de supervision y control por parte de la SUCAMEC, facilith a las empresas cuyas
autorizaciones de funcionamiento fueron canceladas, a mantener en su poder las ammas de
fuego y municiones posterior a los treinta (30) dias habiles de la cancelacion, contraviniendo la
normativa de su regulacion, dejandose de aplicar |las sanciones de acuerdo a ley, asi como

e ——— = =
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peniendo en peligro el orden interno, la seguridad ciudadana y convivencia pacifica.
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los ex funcionarios comprendidos en los hechos observados presentaron sus comentarics o
aclaraciones, debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice N° 27 del

Informe de Auditoria.

De otro modo, cabe precisar que los ex funcionarios Victar Eduardo Rojas Herrera y Cristian
Stein Cardenas comprendidos en los hechos, no remitieron sus comentarios o aclaraciones ala
Deviacion de Cumplimiento, entregada mediante Cédula de MNofificacion N° 002-2023-
SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023 y N° 004-2023-SUCAMEC-OCI-AC, notificadas a
través de Casillas Electronicas — Casilla CGR, el 26 y 29 de mayo de 2023, respectivamente.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que los mismos no desvitian los hechos notificados en la Desviacidn de
Cumplimiento, considerando la participacion de las perscnas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion; y cuya evaluacidn, cédula de comunicacién y la
notificacion forma parte del Informe de Auditoria (Apéndice n.® 27).

ALFONSO GILBERTO CHAVARRY ESTRADA, identificado con DNI n.” 26686623, en su
calidad de ex gerente de la Gerencia de Control y Fiscalizacién, designado mediante Resolucion
de Superintendencia n.” 381-2020-SUCAMEC, de 30 de diciembre 2020, dandose por concluida
su designacion mediante Resolucion de Superintendencia n.® 646-2021-SUCAMEC de 3 de
setiembre de 2021 (Apéndices n.® 28), nofificado mediante la casilla electronica de la CGR, con
Cédula de Notificacion n.” 001-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023; presento sus
comentarios mediante documento s/n de 01 de junio de 2023.

El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de la Gerencia de Control y Fiscalizacion
GCF se le atribuye no haber realizado acciones para supervisar que el personal a su cargo
llevara a cabo gestiones conducentes a la inspeccion posterior a los treinta (30) dias habiles,
de la cancelacion de la autorizacion de funcionamiento de la empresas de seguridad privada
“Word Service Company S.A.C”, con la finalidad de procurar el internamiento de las armas y
municiones que dicha empresa ain mantiene “en posesion” pese, a que sus actividades fueron
cesadas mediante Resolucién de Gerencia n.® 1510 y 1995-2021-SUCAMEC-GSSP de 17 de
junio y 9 de agosto de 2021, respectivamente, emitidas por la Gerencia de Servicios de
Seguridad Ciudadana (GSSP), y fueron puestas de conocimiento del ex funcionario a través de
los Memorandos n.” 00664 y 00818-2021-SUCAMEC-GSSP de 22 de junio y 9 de agosto de
2021, respectivamente; la falta de supervisién del citada funcicnario, origing que el personal
que estaba a su cargo, no realice acciones de inspeccién y control para procurar que dicha
empresa interne las armas de fusgo que mantienen en su poder, conforme lo dispone el articulo
36° de la Ley N.® 30299 “Ley de armas, de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados” v el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la
acotada ley, es de indicar que las citadas normativas regulan el sistema funcional de Seguridad
Ciudadana.

e ———
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De igual modo, la falta de supervision del ex funcionario, permitio que el personal de la GCF,
no efectue gestiones de control para la identificacion oportuna de la infraccion incurmida por la
empresa de seguridad privada *Word Service Company S.A.C”, tipificada en el literal K, numeral
5 "Anexo (3" de la "Tabla de Infraccionss y Sanciones: Ammas, Municiones y Matenales
Relacionadas’, del Reglamento de la Ley n.® 30299, que tipifica como infraccion, el “No infernar
en el plazo establecido y en calidad de depdsito en los almacenes de la SUCAMEC, las armas
de fuego de propiedad de empresas de seguridad en sus diferentes modalidades, al estar en
curse una fransferencia, al cese de sus actividades, al vencimismio. suspension o cancelacion

I'{ \} de la autorizacion de funcionamiento.”
T R
\‘\1” &7 El accionar del ex funcionarie, imposibilitd que la entidad a través de su unidad competente
“UE gerencia de Armas, Municiones y Articulos conexos GAMAC, ejecute la potestad sancionadora
AFHIEES conferida en los articulos 338° y 339° del Reglamento de la Ley n.® 30299, asimismo, quebrantd

lo establecido en el articulo 37° de la Ley n® 28879, originando que la entidad no despliegue las
consiguientes acciones de incautacion y decomiso de las armas que mantiene la empresa de
sequridad y vigilancia, con la finalidad que la Policia Macional y la Fiscalia, en el marco de sus
competenclas promuevan las acciones penales que correspondan, canforme a lo establecido en
el articulo 38 de Ley N* 30299 -Ley de amas, de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civi,

Por otro lado, se advierte la inaccion del ex gerente de la GCF, al no haber realizado acciones
diligentes con la finalidad que el personal a su cargo realice operaciones, para verificar que las
empresas de sequridad privada y vigilancia, cumplan con registrar en la SUCAMEC, la cantidad
de municiones adquiridas de manera mensual, asi como el uso dado a las mismas y su
internamiento a la suspension o cancelacion de su licencia de funcionamiento en los almacenes
de la SUCAMEC, en conformidad a lo establecido en &l numeral 26.4 del articulo 267 y 367 del
Reglamento de la Ley 30299, que sefialan lo siguiente * 26.4 .- Las empresas de seguridad privada
deben registrar ante la SUCAMEC la cantidad de municiones adguiridas mansualmente, asi como el uso
dads & las mismas, debiendo remitir la informacion a solicitud de la SUCAMEC, vy el articulo 38° - "Las
personas naturales y juridicas requladas por ia Ley de Servicios de Seguridad Privada qua suspendan o
cancelen su aciividad, enfregan sus armas, municlones y maleriales relacionades en depdsito a fa
SUCAMEC hasta que se efeclien las fransferencias de propiedad que correspondan. En caso de
incumplimiento, se presenta la denuncia ante el Ministerio Plblico para que promueva la accion
cormraspondiants”.

Con dicho accionar el ex gerente de la GCF incurrio en infraccion “Grave” en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, tipificada en el inciso 28 articulo 46 “Conductas Infractoras” de la
Ley n.° 31288, “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Confraloria General de la Republica, publicade el 20 de julio de 2021.

Los hechos expuestos, evidencian que el ex gerente de la GCF, incumplio sus deberes
funcionales dispuestos en los literales a), b) y d) del articulo 41° del Reglamento de Cirganizacion

y Funciones (ROF) de la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2013-IN,

* Articuln 38. “El incumpiimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley da lugar a la inczutacién canforme a lg establedido en
&l articulo 218 dal Cadigo Procesal Ponal o decomdso de las armes, municionss ¥ materiales ralacionades, por parte da la SLUICAMES; sin
pefjuicio de la presantacion de & denuncla penal ante el Ministerio Publico, para que promusva @5 acciones judiclales que comesponda,

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municienes y Explosivos
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modificado por 017-2013-IN, que establece que la GCF tiene la funcién de a) Disedar y proponer,
normas y directivas en el ambifo de su competencia; b Disefiar, conducir & implementar, cuando
corresponda, las acciones de investigacian, inspeccion y demds acciones que permitan determinar la
exisfencia de infraccionss & fa normatividad legal vigentfe, dentro del émbito de su competencia; v d}
Reaiizar los procedimientos de verificacion e inspeccién de las acfividades relacionadas a seguridad
privada, ammas, municiones, explosivos y productos pirctéenicos programadas e inopinadas. (El negrita
es afiadida).

Asimismo, vulnerd lo sefiglado en la Ley n.® 27815 “Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Piblica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.® 28496, que establece: "Articulo 7.-
Deberes de la Funcidn Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.-
Responsatilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeio su funcion publica. Ante sifuaciones extraordinarias, el
servidor pablico puede realizar aquellas tareas que por su nafuraleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesanas para mitigar,
neutralizar o superar las dificulfades que se enfranten.”

De igual modo, vulnerd la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente Articulo 2.- a) Cumplir su funcién buscando el
desarroflo del pais y la continuidad de las politicas de Estado y literal d) desempefiar sus
funciones, con {...) crilerio, eficiencia, laboriosidad (...)", asi comao el literal a) del articulo 16,
gue dispone " gue fodo empleado publico debe cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico”, asi también, infringio el literal a) del articulo 42° Reglamento
Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucién de
Superintendencia n.® 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 y sus modificatoria que
establece “Arficulo 42.- Obligaciones y deberes de fos servidores civiles.: a) Cumplir con la
normativa que e resulte aplicable, con el RIS y en general con fas normas intemas que imparta
la SUCAMEC relafivas a la funcién desempefiada, asimisma, incumplio sus obligaciones
contractuales establecidas en el literal ) Clausula Octava de su Contrato Administrativo de
servicio n.® 0058-2022-SUCAMEC de 14 de oclubre de 2022 que senala "Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las nommas, directivas
interas vigentes de la ENTIDAD gue resulten aplicahles a esta modalidad contractual, sobre la
base de la buena fe laboral,”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, denvada del deber incumplido previsto en la normativa anterormente senalada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionader a cargo de la Contraloria General
de la Replblica.

VICTOR EDUARDO ROJAS HERRERA, identificado con DNI n.® 20993082, en su calidad de
ex gerente de la Gerencia de Control y Fiscalizacion, designado mediante Resolucion de
Superintendencia n.” 391-2022-SUCAMEC, de 2 de marzo de 2022, dandose por concluida su
designacion mediante Resolucion de Superintendencia n.” 1440-2022-SUCAMEC de 13 de
octubre de 2022 (Apéndices n.® 28), notificado mediante la casilla electronica de la CGR, con
Cédula de Notificacion n.® 002-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023; no presentd
sus comentarios.

e—_————————
Auditoria de Gumplimiento a la Superintendencia Nacienal de Contral de Servicios de Seguridad, Armas, Municionas y Explosives
de Usa Civil,

Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022



QO S

LA CONTRALORIA SUCAMEC | S

TR W, A

Pagina 41 de 61

El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de la Gerencia de Gontrol y Fiscalizacion
GCF se le atribuye no haber realizado acciones para supervisar que el personal a su cargo
llevara a cabo gestiones conducentes a la inspeccién posterior a los treinta (30) dias habiles,
de la cancelacion de la autorizacion de funcionamiento de las empresas de seguridad privada
‘Profesionales de Seguridad 5.A.C", "Oriente Security Company", con la finalidad de procurar el
intemamiento de las armas y municiones que dicha empresa ain mantiene “en posesion” pese,
a (ue sus actividades fueron cesadas mediante Resolucion de Gerencia n.* 719, 983 v 1384 -
2022-SUCAMEC-GSSP de 19 de mayo, 26 de julio y 10 de actubre de 2022, respectivaments,
emitida por la Gerencia de Servicios de Seguridad Ciudadana (GSSP), y fue puesta de
conocimiento del ex funcionaric a través de los Memorandos n.® 357, 572 y 830-2022-
SUCAMEC-GSSP de 19 de mayo, 26 de julio y 13 de octubre de 2022, respectivamente; la falta
de supervision del citado funcionario, origind que el personal que estaba a su cargo, no realice
acciones de inspeccion y control para procurar que dicha empresa interne las armas de fuego
que mantienen en su poder, conforme lo dispone el articulo 36° de la Ley N.° 30299 “Ley de
armas, de fuego, municiones, explosivos, praductas pirotécnicos y materiales relacionados” y el
numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la acotada ley, es de indicar que las citadas
normativas requlan el sistema funcional de Seguridad Ciudadana.

De igual modo, la falta de supervisién del ex funcionario, permitit que el personal de la GCF,
no efectue gestiones de control para la identificacion oportuna de la infraccion incurrida por la
empresa de seguridad privada Seguridad Corporativa Escorpion S.A.C, tipificada en el literal K,
numeral 5 “Anexo 03" de la "Tabla de Infracciones y Sanciones. Armas, Municiones y Materiafles
Relacionadas’, del Reglamento de la Ley n.® 30299, que tipifica como infraccién, el *No infernar
en el plazo establecido y en calidad de depaésito en fos almacenes de la SUCAMEC, las armas
de fusgo de propiedad de empresas de seguridad en sus diferentes modalidades, al estar en
curso una transferencia, al cese de sus actividades, al vencimiento, suspension o cancelacicn
de la autorizacion de funcionamiento,”

El accionar del ex funcionario, imposibilitd que la enfidad a través de su unidad competente
gerencia de Armas, Municicnes v Articulos conexos GAMAC, ejecute la potestad sancionadora
conferida en los articulos 338° y 339° del Reglamento de la Ley n.” 30299%, asimismo,
quebrantd lo establecido en el ariculo 37° de la Ley n® 288794, originando que la entidad no

4 Arliculo 338.- Polesiad fiscalizedors

338.1. La fscalizacion en ef émbito de armas, municiones, explosivos, producios pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil es

facuttad exclusiva de la SUCAMEC, conforme Jo previsto en ta Ley y en &l presents Reglamento.

338.2. L= potestad fizcalizadora comprande las siguientes funclonas:

a) Supervision del cumplimiento da la leoslacion vigenda relativa a la fabricacion, comerclalizaciin, imporacibn, axporiacion,

almacenamiento, irasiado, posesitn v =0 de amas, municiones, expleivos de ugs civi, productcs pirotecnicos y materales. refacionados.

b} Imposicicn de medidas administrativas establacidas en las tablas de sanciones aprobadas en el presente Reglamento.

Adiculo 338.- Funcidn de supsnision

La SUCAMEC ejerce su facultad de fscalizacion a fraves de la supervisidn del curmplmiento de las obligaciones iagales y 1ecnicas dervadas

de laLey, del presente Reglaments y otras dizposiciones nosmativas por parte di lag parsenas naturales o juridicas-que reslicen sotividades

sujetas a su competencia, conforme 3 lo establocido en las tablas de sanciones aprobadas en & presents Regiamentn, comprendiends lo

siguiente:

a} FacuMad para realizar acciones de supervision, contral o monitoree para asegurar el cumplimiento de la normaiva que reguls las armas

muniziones, axplesvos, praduclos pirotéonizos v materiales rlackenados.

b} Verficar ia comision de posibles infracciones administrativas sancionables.

o) Verificar el cumplimientn de las medidas administrativas impuestas por k2 SUCAMEC,

d) Verficar e cumplimiente de la nommativa vigante v da cualquier ofra obfinacién que 58 enquenire & camo 42 Ios sujetes fsolizados.

@ Lay n® 28879, Lay da sanviclos de sequiidad privada, publicada el 18 de agosto de 2008 {vigente hasta &f 15 de enerm de 2023)
Arficulo 37 - Supervisidn y contred de amas v municiones que no son de quera,

“La autondad competente vels por una adecuada supervision y elicents contiol de armas ¥ municlones que no son de guers ufilizadas por

e
Auditoria de Gumplimiento a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
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despliegue las consiguientes acciones de incautacion y decomiso de las armas que mantiene la
empresa de seguridad y vigilancia, con la finalidad que la Policia Nacional y la Fiscalia, en el
marco de sus competencias promuevan las acciones penales que correspondan, conforme a lo
establecido en el articulo 38 de Ley N® 30299 -Ley de armas, de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil®.

Por ofro lado, se advierte la inaccion del ex gerente de la GCF, al no haber realizado acciones
diligentes con la finalidad que el persanal a su cargo realice operaciones, para verificar que las
empresas de seguridad privada y vigilancia, cumplan con registrar en la SUCAMEC, la cantidad
de municiones adquiridas de manera mensual, asi como el uso dado a las mismas y su
internamiento a la suspension o cancelacion de su licencia de funcionamiento en los almacenes
de la SUCAMEC, en conformidad a lo establecido en el numeral 26.4 del articulo 26° y 36° del
Reglamento de la Ley 30299, que sefialan lo siguiente * 26.4 .- Las empresas de seguridad privada
daben registrar ante la SUCAMEC la cantidad de municiones adguindas mensualmente, asi como of use
dado a las mismas, debiendo remifir la informacion a solicitud de la SUCAMEC, v el articulo 35°.- "Las
personas naturalas y juridicas requladas por la Ley de Servicios de Seguridad Privada gue suspendan o
cancelen su actividad, enfregan sUs armas, municiones y materales relacionados en deposiio 8 /8
SUCAMEC hasta gue se efectuen las transferencias de propfedad que correspondan, En caso ds
incumplimiento, se presenta la denuncia ante el Ministerio Publico para que promueva la accidn
corespondients”

Con dicho accionar el ex gerente de la GCF incurric en infraccion “Grave” en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, tipificada en el inciso 28 articulo 46 “Conductas Infractoras™ de la
Ley n.” 31288, "Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de Ia Contraloria General de la Republica, publicado el 20 de julio de 2021.

Los hechos expuestos, evidencian que el ex gerente de la GCF, incumplid sus deberes
funcionales dispuestos en los literales a), b) y d) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la SUCAMEC, aprobado por Decrete Supremo n.* 004-2013-IN,
medificado por §17-2013-IN, que establece que la GCF tiene la funcién de a) Disedar y proponer,
nommas y directivas en el dmbito de su compefencia; b Disefiar, conducir e implemeniar, cuando
coiresponda, las ecciones de ivestigacidn, inspeccion y demas acciones gue permifan deferminar la
axistencia de infracciones a la normatividad legal vigente, dentro del émbito de su competsncis, ¥ d
Realizar log procedimientos de verificacion e Ingpeccidn de las acfividades relacionadas a seguridad
privada, armas, municiones, explosives y productos pirctécnices programadas e inopinadas. (El negrita
&5 anadido).

Asimismo, vulnerd lo sefialado en la Ley n.° 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica® de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.® 28496, que establece: "Articulo 7.-
Deherss de la Funcion Publica, El servidor piblico tiene los siguientes deberes: {..) 6.-
Responsabilidad. Todo sevidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
infegral, asumiendo con plena respeto su funcién pablica. Anfe situaciones extraordinarias, el
servidor piiblico puede realizar aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las

las emprasas y demés personas naturales y [uridicas qua realicen senvichos de seguridad privada, de acuerdo a lo sefalada en la presente”
2 prticulo 38. *El incumplimiento da las dispasicionss conlanidas en b presents Ley da lugar a 18 incautacion conforme a ko estabiecido en
al articulo 218 del Cadige Procesal Penal o decomiso de i35 armas, municiones y matsriales relaconados, por pare oe la SUCAMEC: sin
peruicio de |a presentacién da la denuncla penal ante ef Ministerio Piblico, pera que promueva las acoones judiciales qus comesponda

Auditoria de Cumplimiznto a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Saguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil.
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estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

De igual modo, vulner6 la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente Articulo 2.- a) Cumplir su funcidén buscando el
desarrollo del pais y la confinuidad de las politicas de Estado y literal d) desempefiar sus
funciones, con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad {..)", asi como el literal a) del articulo 16,
que dispone " gue fodo empisado publico debe cumplir personal v difigenterments los deberes

Pl i, |
f & 3 } gue impone ef servicio publica”, asi también, infringia el literal a) del articulo 42° Reglamento
Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucion de
ik Superintendencia n.® 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 y sus modificatoria que
JEELICES establece "Aticulo 42.- Obligaciones y deberes de los servidores civiles.. a) Cumplir con la

normativa que fe resulle aplicable, con el RIS y en general con las normas infemas que imparia
fa SUCAMEC relativas a la funcion desempefiada, asimismo, incumplio sus obligaciones
contractuales establecidas en el literal a) Clausula Octava de su Contrato Administrativo de
Servicio n.° 0056-2022-SUCAMEC de 14 de octubre de 2022 que senala “Cumplir las
obligaciones & su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas, directivas
internas vigentes de la ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobye la
base de la buena fe laboral’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando
meérita al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica.

CHRISTIAN STEIN CARDENAS, Cédula de Notificacion Electronica N° 004-2023-SUCAMEC-
OCHAC, 26 de mayo de 2023, identificado con DNI n.® 09337855, en su calidad de ex Gerente
de |a Gerencia de Control y Fiscalizacion, designade mediante Resolucion de Superintendencia
n.® 651-2021-SUCAMEC, de 4 de setiembre de 2021, dandose por concluida su designacion
mediante Resolucion de Superintendencia n.® 011-2022-SUCAMEC de 6 de enero de 2022
{Apéndices n.® 28), notificado mediante |a casilla electronica de la CGR, con Cedula de
Motificacion n.® 004-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023; no presentd sus
comentarios.

El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de |a Gerencia de Control y Fiscalizacion
GCF se le atribuye no haber realizado acciones para supervisar que el personal a su cargo
llevara a cabo gestiones conducentes a la inspeccion posterior a los treinta (30) dias habiles,
de la cancelacion de la autorizacion de funcionamiento de la empresa Seguridad Corporativa
Escorpion S.A.C, con la finalidad de procurar el internamiento de las armas y municiones gue
dicha empresa ain mantiene “en posesion” pese, a que sus actividades fueron cesadas
mediante Resolucion de Gerencia n.® 2402 -2021-SUCAMEC-GSSP de 10 de setiembre de
2021, emitida por la Gerencia de Servicios de Seguridad Ciudadana (GSSP), y fue puesta de
conocimiento del ex funcionario a través del Memorando n.” 903 -2021-SUCAMEC-GSSP de 10
de octubre de 2021, la falta de supervision del citado funcionario, origing que el personal que
estaba a su cargo, no realice acciones de inspeccion y control para procurar que dicha empresa
interne las armas de fuego que mantienen en su poder, conforme lo dispone el articulo 36° de
la Ley N.* 30299 “Ley de ammas, de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y

———e———— e ——— e e e
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materiales relacionados” y el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la acotada ley, es
de indicar que las citadas normativas regulan el sistema funcional de Seguridad Ciudadana.

De igual modo, la falta de supervision del ex funcionario, permitio que el personal de la GCF,
no efectué gestiones de control para fa identificacion oportuna de la infraccion incurrida por la
empresa de seguridad privada Seguridad Corporativa Escorpion S.A.C, tipificada en el literal K,
numeral 5 “Anexo 03" de la "Tabla de Infracciones v Sanciones: Ammas, Municiones y Materiales
Relacionadas”, del Reglamento de la Ley n.® 30289, que tipifica coma infraccidn, el “No internar
en el plazo establecido y en calidad de depdsito en los almacenes de la SUCGAMEC, las armas
de fuego de propiedad de empresas de segunidad en sus diferentes modalfidades, al estar en
curso una transferencia, al cese de sus aclividades, al vencimiento, suspension o cancelacion
de la autorizacion de funcionamienta”.

El accionar del ex funcionario, imposibilitd que la entidad a través de su unidad competente
gerencia de Armas, Municiones y Articulos conaxos GAMAC, ejecute |a potestad sancionadora
conferida en los articulos 338° y 339° del Reglamento de la Ley n.® 30299% asimismo,
quebranto lo establecido en el articulo 37° de la Ley n® 28879%, originando que la entidad no
despliegue las consiguientes acciones de incautacion y decomiso de las armas que mantiene la
empresa de seguridad y vigilancia, con la finalidad que la Policla Macional y la Fiscalia, en el
marco de sus competencias promuevan las acciones penales que correspondan, conforme a lo
establecido en el articulo 38 de Ley N® 30299 -Ley de armas, de fuego, municicnes, explosivos,
productos pirotecnicos y materiales relacionados de uso civil*®,

Por ofro lado, se advierte la inaccién del ex gerente de la GCF, al nc haber realizado acciones
diligentes con la finalidad que el personal a su cargo realice operaciones, para verificar que las
empresas de segunidad privada y vigilancia, cumplan con registraren la SUCAMEC, |a cantidad
de municiones adquindas de manera mensual, asi como €l uso dado a las mismas y su
internamiento a la suspensicn o cancelacion de su licencia de funcionamiento en los almacenes
de la SUCAMEC, en conformidad a lo establecido en el numeral 25 .4 del articulo 26° v 36° del

4 Ardiculo 338.- Potestad fiscalizadora
336.1. Le fiscalizacion en &l ambito de armas, municionss, explsivos, produckos pirotéenicos ¢ malerales relacionatos de wso ovil es
facultad excluziva de la SUCAMEC, conforme lo previsto en la Ley ¥ en &l presente Reglamento.
338 2. La potestad fiscalizadora comerende 25 siguientes funciones;
&) Supervision def cumplimients de la legislacidn vigente relaliva a la fabeicacion, comercialzacidn, Imperacibn, exporacion,
almacenamento, Iraskado, posesion y wso de armas, municiones, explosivos de uso civil, productos pirotécnicos v malerales refacionados.
b} Imposiciin de medidas administrativas estabiecidas en las tablas de sanciones aprobadas en el prasente Reglamenta.
Ariculo 338.- Funcadn de supsvisidn
La SUCAMEL ejerce su facultad de fiscalizacion a fravés de la supervision del cumplmisnto de las obligaciones lenales y 1ecnicas denvadas
de la Ley, del presente Reglamento y otrag disposiciones nomativas por parte de las personas naturales o juridicas que reaficen acividades
sujetas a su compatencia, conforme a lo astablackdo en las tablas de sanclones aprobadas en el presents Reglamenio, comprendiendo lo
siguiania:
d) Facullad para realizar acciones de supervision, control ¢ moniforeo pars esegurar el cinplimiento de la nomatva que regula fas amas,
municiones, explosivos, productos pirctecnicos y meteriales relacionados,
&) Verificar la comision de posibles infracciones administrativas sancionablas.
o) Werificar el cumplimizntn de las medidzs administrativas impusstas por la SUCAMEC,
d} Verficar el cumplimienta de Ia normativa vigents y de cualguier ofra cbligacidn que s encuanlng a cango de |08 sujetes fecalizadoes.
# Leyn® 28879, Ley de servizios de seguridad privada. publicada el 18 de agosto dz 2006 (vigente hasta el 15 de enaro de 2023)

Articulo 37 .- Supenvisidn y contred de amas y municiones que no son de guera,
“‘La autoridad competente vela pof una adeciada supenvision v eficiente control de asmas y municiones que no son de guerra ulilizadas por
|as smpresas v demas parsonas naturales v |urldicas que realicen servicios de seguridad privada, g2 acuerds A o sefiafado en 2 presenta’.
€ Aiculo 38, “El Incumplimiants de las disposkcionas contenddas an la prasente Ley de luger a ke incautacion conforme a bo establacido en
gl aliculo 218 del Cidigo Procesal Penal o decomiso de las armag, municiones y materiales relasionados, por pars de |2 SUCAMEC, sin
perjuicio de |z presentacitn de le denuncia panal ante &l Minisisno Pablico, para que promueva s acslones judiciales que comespanda,
-dd555lIl.iéii COOTEBEESERRIRHEEwE S S— — e
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Reglamento de la Ley 30289, que sefialan lo siguiente * 26.4 .- Las empresas de segundad privada
deben regisfrar ante la SUCAMEC la cantidad de municiones adguindas mensualmente, asi coma gl uso
dado a las mismas, debiendo remitir fa informacion a solicitud de la SUCAMEC, y el articulo 38°.- "Las
personas naturales y juridicas reguiadas por la Ley de Servicios de Sequridad Privada que suspendan o
cancelen su actividad, enlregan sus armas, municiones y malerales relacionados en depdsilo a Ja
SUCAMEC hasta que se efectlien las transferencias dz propiedad gue corespondan. En caso de
incumplimiento, se presenfa la denuncia ante el Ministerio Publico para que promueva la accibn

commaspondiente”,

Con dicho accionar el ex gerente de la GCF incurrio en infraccion “Grave” en materia de
respansabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica, tipificada en el inciso 28 articulo 46 “Conductas Infractoras” de la
Ley n.* 31288, “Ley que fipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, publicado el 20 de julio de 2021,

Los hechos expuestos, evidencian que el ex gerente de la GCF, incumplid sus deberes
funcionales dispuestos en |os literales a), b) y d) del articulo 41° del Reglamento de Crganizacion
y Funciones (ROF) de la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2013-IN,
modificado por 017-2013-IN, que establece que la GCF tiene Ia funcion de a) Disefar y proponer,
normas y directivas en el ambito de su competencia; b Disefar, conducir e implementar, cuando
comesponda, las acclones de investigacion, Inspeccion y demas acclones que permilan deferminar la
existencia de infracciones a la normatividad legal vigente, denfro del dmbito de su competencis; y 4]
Realizar los procedimientos de verificacion e inspeccion de las actividades relacionadas a seguridad
privada, amas, municiones, explosives y productos piratéenicos programadas e oplnadas. (El negrita
es afiadido).

Asimismo, vulnert lo sefialado en la Ley n.® 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley n.° 28496, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Poblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.-
Responsahbilidad. Todo servidor publico debe desarraliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante sifuaciones extraordinarias, ef
servidor pliblico pueds realizar aquellas tareas que por su nafuralsza o modalidad no sean las
gsirictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mifigar,
neutralizar o superar las dificuliades gue se enfrenten”.

De igual modo, vulnerd la Ley N.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente Articulo 2.- a) Cumplir su funcion buscando el
desarrolio del pais y la continuidad de las politicas de Estado y literal d) desemperiar sus
funciones, con {...) criterio, eficiencia, laborosidad {...)", asi como el literal a) del articulo 16,
que dispone " gue tode empleado publico debe cumplir personal y difigentemente los deberes
gue impone &f servicio publica”, asi tambien, infringia el literal a) del articulo 42° Reglamento
Internc de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucion de
Superintendencia n.” 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 y sus modificatoria que
establece “Articulo 42.- Obligaciones y deberes de los senvidores civiles.: a) Cumplir con la
normativa que le resulte aplicable, con ef RIS y en general con las nommas intemas que imparta
la SUCAMEC relativas a la funcion desempefiada, asimismo, incumplié sus obligaciones
contractuales establecidas en el literal a) Clausula Octava de su Contrato Administrativo de

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Gontrol de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Chvil.
Periado de 2 da enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022



i 5 S

LA CONTRALORIA SUCAMEL It

GEMERAL F LA BEPUBLICA DL FIRL

Pégina 46 de &1

Servicio n.® 0056-2022-SUCAMEC de 14 de octubre de 2022 que sefiala “Cumplir las
obligaciones a su cargo denivadas del presente confrafo, asi como con las normas, directivas
internas vigentes de la ENTIDAD gue resulten aplicables a esta modalidad contractual, sobre la
base de la buena fe laboral”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando

AT merito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General

(= 3 Wi, de la Republica.

IIL.'J:\- J o 2 '..I

K/ JULIO CESAR OTOYA MIRANDA, identificado con DNI n.® 06155618, en su calidad de ex
f ices Gerente de la Gerencia de Control y Fiscalizacion, designado mediante Resolucion de

Superintendencia n.” 1441-2022-3UCAMEC, de 13 de octubre de 2022, dandose por concluida
su designacion mediante Resolucion de Superintendencia n.” 461-2023-SUCAMEC de 16 de
marzo de 2023 (Apéndices n.® 28), nofificado mediante la casilla electrénica de la CGR, con
Cedula de Notificacidn n.® 007-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023; presentd sus
comentarios mediante Escrito n.® 3, sin fecha.

El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de la Gerencia de Control y Fiscalizacion
GCF se le atribuye no haber realizado acciones para supervisar que el personal a su cargo
llevara a cabo gestiones conducentes a la inspeccién posterior a los treinta (30) dias habiles,
de la cancelacion de la autorizacion de funcionamiento de |a empresa Seguridad Corporativa
Escorpion 5.A.C, con la finalidad de procurar el internamiento de las armas y municiones que
dicha empresa aun mantiens “en posesion” pese, a que sus actividades fueron cesadas
mediante Resolucion de Gerencia n.® 1639 -2022-SUCAMEC-GSSP de 11 de noviembre de
2022, emitida por la Gerencia de Servicios de Seguridad Ciudadana (GSSP), v fue puesta de
conocimiento del ex funcionario a través del Memorando n.® 943 -2022-SUCAMEC-GSSP de 16
de noviembre de 2022, la falta de supervision del citado funcionario, origind que el personal
que estaba a su cargo, no realice acciones de inspeccion y control para procurar que dicha
empresa inteme las ammas de fuego que mantienen en su poder, conforme lo dispone el articulo
36° de la Ley N.° 30299 “Ley de armas, de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionades” y el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la
acotada ley, es de indicar gue las citadas normativas regulan el sistema funcional de Seguridad
Ciudadana.

De igual modo, la falta de supervision del ex funcionario, permitio que el personal de la GCF,
no efectué gestiones de control para la identificacion oportuna de la infraccion incurrida por la
empresa de seguridad privada Seguridad Corporativa Escorpion 5.A.C, tipificada en el literal K,
numeral 5 "Anexo 03" de la “Tabla de Infracciones y Sanciones. Armas, Municiones y Materiales
Relacionadas”, del Reglamento de la Ley n.* 30299, que fipifica como infraccion, el “No fnternar
en el plazo establecido y en calidad de depdsito en los almacenes de la SUCAMEC, las armas
de fuego de propiedad de empresas de seguridad en sus diferenfes modalidades, al estar en
curso una fransferencia, af cese de sus actividades, al vencimiento, suspension o cancelacion
de la autorizacion de funcionamiento”.

El accionar del ex funcionario, imposibilitd que la entidad a través de su unidad competente
gerencia de Armas, Municiones y Articulos conexos GAMAC, ejecute la potestad sancionadora
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conferida en los articulos 338° y 339° del Reglamento de la Ley n.® 30299%, asimismo,
quebrantd lo establecido en el articulo 37° de la Ley n® 28879*, originando que la entidad no
despliegue las consiguientes acciones de incautacién y decomiso de las armas que mantiene la
empresa de seguridad y vigilancia, con la finalidad que la Policia Nacional y la Fiscalia, en el
marco de sus competencias promuevan las acciones penales gue correspondan, conforme a lo
establecido en el articulo 38 de Ley N” 30299 -Ley de armas, de fuego, municiones, explosivos,

productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil®.

Por ofro lado, se advierte la inaccién del ex gerente de la GCF, al no haber realizado acciones
diligentes con la finalidad que el personal a su carge realice operaciones, para verificar que las
empresas de seguridad privada v vigilancia, cumplan con registrar en la SUCAMEC, la cantidad
de municiones adguiridas de manera mensual, asi como el uso dado a las mismas y su
internamiento a la suspensidn o cancelacion de su licencia de funcionamiento en los almacenes
de la SUCAMEC, en conformidad a lo establecido en el numeral 26.4 del articulo 26° y 36° del
Feglamento de |a Ley 30299, que senalan lo siguiente * 26.4 .- Las empresas de seguridad privada
dehen registrar ante la SUCAMEC |a cantidad de municiones adguindas mensualmente, asi como &l uso
dado & las mismas, deblendo rermitir la informacion & solicitud de fa SUCAMEC, v el artlculo 36° - “Las
personas naturales y juridicas reguladas por la Ley de Senvicios de Seguridad Frivada que suspendan g
cancelen su activided, enfregan sus ammas, municiones y maferales relacionados en dapésifo a la
SUCAMEC hasta que se efectien las transferencias de propiedad que comespondan, En caso de
incumplimienfo, se presenta la denuncia anfe el Ministerie Publico para que promueva la accion
correspondiente”,

Con dicho accionar el ex gerente de la GCF incumid en infraccicn “Grave” en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Repiblica, tipificada en el inciso 28 articulo 46 “"Conductas Infractoras” de |a
Ley n.” 31288, "Ley que fipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de |a Contraloria General de la Replblica, publicado el 20 de julio de 2021.

# Arliculo 338.- Polestad fiscalizadora

J3B.1. La hscalizacian en & ambito de armas, municionss, explosives, producios piratscnicos y materaies relecionados de uso ovil es

facultad exclusiva de la SUCAMEC, conforms lo previsto en la Ley ¥ en ] presents Reglamenta,

338.2. La potestad fiscalizadora comprenda tas siquientes funciones:

a) Supervisiin del cumplimients g2 la leglslackin vigente relative & la fsbrcecidn, comercislzacion, imporacion, exporacion,

almacenamients, rasiado, posesitn y 150 de armas, municiones, explosives de uso civil, productos pirokcnicos y matsnales relacionados.

b} Impogicién de medidas administrativas establecides en les isblas de sanciones sprebadas en ol presente Reglaments

Articulo 3338.- Funcién de supenvisitn

La SUCAMEC ejerce su facultad da fsealizacion a través de [a suparvisiin dol cumplmiento de las obligaciones kegales y tecnicas dervadsas

da la Ley, dal presents Reglamento y ofras disposicionss nommativas por parts de [as parsonas nalurales o [uridicas que realicen actividades

siljatag a &0 compedancia, conlorme a b estabiacido an las tablas da sanciones aprobadas an el presanta Regiamentn, comprendiends o

siguients:

a) Faculizd para realizar acchnes de supervisidn, zantrel o monitores para asegurar el cumplimiento de la normativa que regula las annas

muniziongs, explosivos, productes pimtecricos y materiales relacionadas,

b} Verificar la comisidn de posibles infacciones administralivas sancionables.

) Verifizar el cumplimiznto de lzs medides adminstrativas impuestas por la SUCAMEC.

d} Verificar &l cumplimiante da la nermaliva vigente y é2 cualquier olza obbigacka qee se encuenirg & camgo de os sujetes fiscalzados.

ey n* 2RETS, Ley de servizios de sequeidad pevada, publicada el 18 de agosto de 2006 (vigente hasta =1 15 de enena de 2023
Aticulo 37 - Supervisidn y control de armias y municlones que na son da guarma.

*La autoridad competents velz por una adecuada suparvision y eficients confrol de 2rmas y municiones que no son de guena uiizedss por

las empresas y demés personas naturales v juridicas que realicen senvizios ds segundad pAvada, de acuerdo a fo sefalado en la presents”

= Arieuln 36, “El incumpliméanto de las disposiciones contenidas an i presente Ley da lupar a 12 incaufacion conforme 8 10 establecido en

al arficuln 216 dal Codige Procesal Penal o decomize de las ammas, municiones y matetales relacionados, por parle de la SUCAMEC; sin

parjuicio de la presentactn da la denuncia panal ante el Ministers Plblico, pera qus promueva |as acciones judiciales que comesponda
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Los hechos expuestos, evidencian que el ex gerente de la GCF, incumplic sus deberes
funcionales dispuestos en los literales a), b} y d) del articulo 41° del Reglamento de Crganizacion
y Funciones (ROF) de la SUCAMEC, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2013-IN,
modificado por 017-2013-IN, que establece que la GCF tiene la funcion de a) Disedar y proponer,
normas y directivas en el dmbifc de su compelencia; b Disefiar, conducir e implementar, cuando
corresponda, fas acciones de invesfigacion, inspeccion y demas acciones gue permitan deferminar la
existencla de infracciones a la normatividad legal vigente, dentro del ambifo ge su competencia; y d}
P Realizar los procedimientos de verificacion e inspeccitn de las acfividades relacionadas a seguridad

,{:'.:-I_- F t\\ privada, armas, municiones, explosivos y productos pirafécnicos programadas e inopinadas (El negrita
(&AL es anadido).
"':-JE.-_ -.“l‘:._.‘l -
\i‘f o Asimismo, vulnerd lo sefalado en la Ley n.” 27815 “Ley del Codigo de Etica de la Funcion
JFELICES Publica” de 12 de agosto de 2002 y su medificatoria, Ley n.® 28496, que establece: "Articulo 7.-

Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguienfes deberes: (...) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante sifuaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su nafuraleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mifigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

De igual modo, vulnerd la Ley N.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente Articulo 2.- &) Cumplir su funcidn buscando e
desarrollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado y literal d) dessmpeiiar sus
funciones, con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad {...)", asi como el literal a) del articulo 16,
gue dispone * que todo empleado publico debe cumplir personal y diligentements los debergs
que impone el semvicio publico”, asi también, infringio el literal a) del articulo 42° Reglamento
Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucion de
Superintendencia n.® 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 v sus modificatoria que
establece “Arficulo 42.- Obligaciones y deberes de los servidores civiles.” a) Cumplir con la
nomativa que le resuite aplicable, con el RIS y en general con las normas internas que imparta
ta SUCAMEC relativas a fa funcidn desempefiada, asimismo, incumplié sus obligaciones
contractuales establecidas en el literal a} Clausula Octava de su Confrato Administrativo de
Servicio n.® 0056-2022-SUCAMEC de 14 de octubre de 2022 que sefiala "Cumplir las
obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas, directivas
infernas vigentes de la ENTIDAD gue resulfen aplicables a esta modalidad conlfractual, sobre fa
base de la buena fe laboral”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido prevista en la normativa anteriormente sefialada; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General
de la Republica.

HECTOR MANUEL GONZALES VERAMENDI, identificado con DNI n.°09326595, en su calidad
de ex gerente de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos, designado mediante
Resolucién de Superintendencia n.® 361-2020-SUCAMEC, de 16 de diciembre de 2020,
dandose por concluida su designacion mediante Resolugion de Superintendencia n.® 668-2021-
SUCAMEC de 13 de setiembre de 2021 (Apéndices n.® 28), notificade mediante la casilla
electronica de la CGR, con Cédula de Notificacion n,® 003-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de

e, |
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mayo de 2023; presentd sus comentarios mediante Escrito n.® 2, sin fecha.

El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos (GAMAC), no propuso, ni gestiond la implementacion de lineamientos
relativos al porte y uso de armas de fuego, con la finalidad de controlar, supervisar, asi como,
mantener actualizados y consolidados los registros inherentes a la posesion y uso de armas; la

/f.z_.?T‘_\ falta de diligencia del ex gerente de GAMAC, impidio que no tenga identificadas a la empresa
{5 {L 3 de seguridad privada, “World Service Company 5.A.C", cuyas licencia de funcionamiento fue
S cancelada a fravés de la Resolucion n.® 1510-2021-SUCAMEC-GSSP de 17 de junio de 2021,
M}'_/J por la Gerencia de Servicios de Seguridad Privada (GSSP), respectivamente, que debio internar
JFELICES a los 30 dias posteriores a su cancelacion las armas de fuego que mantiene en posesion;

conforme lo dispone el articulo 36° de la Ley N_° 30299 “Ley de armas, de fuego, municianes,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados”, y el numeral 67.7 del articulo &7
del Reglamento de la acotada ley, es de indicar que las citadas nomativas regulan el sistema
funcional de Seguridad Ciudadana.

El accionar del ex funcionario, permitié que se desconozca la ubicacion y el uso que se le viene
suministrando a las armas de fuego, situacion que vulnera las normativas que regulan el sistema
funcional del Sequridad Ciudadana, dispuesto en la Ley N* 30299, Ley de armas, de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, que en su

articulo 3 establece que: “La funcién regulatoria del estado en relacion al uso, posesidn de armas de
fuego y municiones, teniendo cormo fin la preservacidn de fa seguridad nacional, ia proteccion del orden
interno, la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica’; y la Ley n.® 28879, "Ley de servicios de
seguridad privada, situacion que pone en peligro el orden intemo, la seguridad ciudadana y
convivencia pacifica del pais™.

Asimismo, el ex gerente de la GAMAC, no guardo debida diligencia respecto al control de las
municiones, permitiendo que las empresas “World Service Company S.A.C", no reporie a la
SUCAMEC, sobre el registro obligatorio de las municiones adquiridas mensualmente, el uso de
las mismas, asi come, determinar de comesponder el intemamiento de las municiones en los
almacenes de la SUCAMEC a la cancelacion de su licencia de funcionamiento, en conformidad
a lo establecido en el numeral 26.4 del articulo 26° y 36° del Reglamento de la Ley 30299, yel
articulo 37° de la Ley n.” 28879, “Ley de servicios de seguridad privada’.

La falta de control y supenvision al registro de informacitn, respecto de las municionas utilizadas
por las acotadas empresas, origina que la SUCAMEC en el ambito de su competencia
desconozca la trazabilidad y uso que se le viene dando a las municiones adquiridas por la citadas
Impresas, situacion que pone en peligro el orden interno, la seguridad ciudadana y convivencia
pacifica del pais.

Los hechos expuestos, evidencias que el ex gerente de la GAMAC, incumplio sus deberes
funcionales dispuestos en los literales a) y ¢) del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y

W El sisterma funcional de ssquridad ciudadana en su Plan Nacional de Seguridad Cludadana vigente, aprobade por Decreto Supramo N°
013-2019-1N de 20 de junio de 2013 hasta diciembre 2022, sefiala qus una varable a destacar en el fendmeno de victimizacdn n el Perd,
&5 la utfizacion e arma de fuego para incidir v concretsr delins. Endre el 8o 2013 ¥ sepliembee de 2018, [ victimizacion por delitos con
arma de fuego ascendit de 7.2% & 9.1%, presentando un incremento sostenido desde el afio 2015 v, la percopcién de inseguridad a nivel
naciongl 3e he mantenide alte en los (fimes cinco afios. Entre el afo 2013 y septiembee dal afo 2018 ha fluctusdo enire un minimo de
85.7% y un maximo de 90%.
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Funciones (ROF) de la SUCAMEC, que establece que la GAMAC tiene la funcion de a)
Proponer y aplicar los lineamientos refativos al uso de armas, municiones y ariculos
conexos de uso civil, asi como para la expedicion, renovacion, ampliacion o cancelacion de
licencias de uso y comercializacion y c) Adminisirar, monitorear, controlar, supervisar,
actualizar y consolidar el registro de informacion inherente a las actividades de
fabricacion, comercializacion, transporte, posesion y uso de armas, recarga de municion; asf
como el registro actualizado y consolidado de los saldos de importacion, exportacion,
comercializacién y almacenamiento de armas y municiones que no son de guerra, entre ofros
gue requiera para el cumplimiento de sus funciones (El negrita es afiadido).

Asimismo, evidencian que el ex gerente de GAMAC vulnert lo sefialado en la Ley n.* 27815
“Ley del Codigo de Efica de la Funcion Pablica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley
n.® 28496, que establece: "Articulo 7.- Deberes de la Funcion Plblica. El servidor publico tiene
los siguientes deberes: {...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica. Ante
situaciones extraordinarias, el senvidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

De igual medo, vulnerd la Ley N.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aprobada el 19 de
febrerc de 2004, que establece lo siguiente Ariculo 2.- a) Cumplir su funcion buscando el
desarrolio del pais y la confinuidad de las politicas de Estado y literal d) desempenar sus
funciones, con {...) criterio, eficiencia, laboriosidad {...)", asi como el literal a) del articulo 16,
que dispone * que todo empleado piblico debe cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico”; asi también, infringio el literal a) del ariculo 42° Reglamento
Intemo de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucion de
Superintendencia n.® 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 y sus madificatoria que
establece que establece " Articulo 42 .- Obligaciones y deberes de los servidores civiles.: a)
Cumplir con la nomativa que le resulte aplicable, con el RIS y en general con las normas internas
que imparta la SUCAMEC relativas a la funcion desempefiada, asimismo, incumplio sus
obligaciones contractuales establecidas en el literal a) Clausula Octava de su Contrato
Administrativo de Servicio n.* 0056-2022-5UCAMEC de 14 de octubre de 2022 que sefiala
“Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas,
directivas internas vigentes de la ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicic del procedimiento administrative a cargo del Entidad.

FEDERICO LEON NAVARRO, identificado con DNI n."43349353, en su calidad de ex Gerente
de la Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos, designado mediante Resolucion de
Superintendencia n.” 1442-2022-SUCAMEC., de 13 de octubre de 2022, dandose por concluida
su designacion mediante Resolucion de Superintendencia n.® 040-2023-SUCAMEC de 6 de
enero de 2023 (Apéndices n.° 28), notificado mediante |a casilla electronica de la CGR, con
Cédula de Notificacion n.” 005-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023, presento sus
comentarios mediante documento s/n de 31 de mayo de 2023.

e e e e e —
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El ex funcionario en ejercicio de su cargo como gerente de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos (GAMAC), no propuso, ni gestiond la implementacion de lineamientos
relativos al porte y uso de ammas de fuego, con la finalidad de controlar, supervisar, asi como,
mantener aclualizados y consolidados los registros inherentes a la posesion y uso de armas; la
falta de diligencia del ex gerente de GAMAC, impidio que no tenga identificadas a la empresa
de seguridad privada, “Seguridad Corporativa Escorpion S.AC", cuyas licencia de
funcionamiento fue cancelada a través de la Resolucion n.® 1639-2022-SUCAMEC-GSSP de
11 de noviembre de 2022, por la Gerencia de Servicios de Seguridad Privada (GSSP),

T respectivamente, que debio internar a los 30 dias posteriores a su cancelacion las armas de

A i fuego que mantiene en posesion; conforme lo dispone el articulo 36° de la Ley N.° 30299

(’ ‘_‘ij ‘Ley de armas, de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y matenales

& o / relacionados”, y el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de [a acotada ley, es de indicar
T es que las citadas normativas regulan el sistema funcional de Seguridad Ciudadana.

El accionar del ex funcionario, permitio que se desconozca la ubicacion y el uso que se le viene
suministrando a las armas de fuego, situacion que vulnera las normativas que regulan el sistema
funcional del Seguridad Ciudadana, dispuesto en la Ley N° 30299, Ley de ammas, de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, que en su
articulo 3 establece que: "La funcién regulatoria del estado en relacion af uso, posesién de armas de
fusgo y municiones, lenianda cormea fin la preservacion de la sequnidad nacianal, fa profeccion del ardan
interno, la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica™ y la Ley n.” 28873, “Ley de servicios de
seguridad privada, situacion que pone en peligro el orden interno, la seguridad ciudadana y
convivencia pacifica del pais™,

Asimismo, el ex gerente de la GAMAC, no guardo debida diligencia respecto al control de las
municicnes, permitiendo que la empresa “Seguridad Corporativa Escorpion S.AC", no
reporte a la SUCAMEC, sobre el registro obligatoric de las municiones adquiridas
mensualmente, el uso de las mismas, asi como, determinar de comesponder el intemamiento de
las municiones en los almacenes de la SUCAMEC a la cancelacion de su licencia de
funcionamiento, en conformidad a lo establecido en el numeral 26.4 del articulo 267 y 36° del
Reglamento de la Ley 30299, y el ariculo 37° de la Ley n.® 28879, “Ley de servicics de
seguridad privada’.

La falta de control y supervisidn al registro de informacién, respecto de las municiones ufilizadas
por las acotadas empresas, origina que |la SUCAMEC en el ambilo de su competencia
desconozca la trazabilidad y uso que se le viene dando a las municiones adquiridas por la citadas
empresas, situacion que pone en peligro el orden interno, la seguridad ciudadana y convivencia
pacifica del pais.

Los hechos expuestos, evidencias que el ex gerente de la GAMAC, incumplio sus deberes
funcionales dispuestos en los literales a) y ¢} del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la SUCAMEC, que establece que la GAMAC tiene la funcion de a)

%1 E| gizterna funclonal de sequridad ciudadana en su Plan Nackaal de Seguridad Ciudadana vigente, aprobado por Decrefo Supramo N°
013-HH9-IN de 20 de junin de 2019 hasta diciembra 2022, sefizlz qus una varable a destacar en el fendmeno de victimizacion en el Penl,
&35 Ia ufiizacicn de amms de fuego pare incidir y concreter delites, Enfre ef afie 2013 y sepfiembre de 2018, fa viclimizacion por delitos con
ama de fuesgo ascendid de 7235 a 9. 1%, presentando un neremento sostenide desde el afio 2015 y, Iz perczpcidn de nsegquridad & nivel
necional se ha manienido ais en bos Glimes cnco afos, Enfre el afo 2013 y septiambre del afio 2018 ha fluctugdo enfre un minimo de
85,7% v un méxirmo de 90%.
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Proponer y aplicar los lineamientos relativos al uso de armas, municiones y articulos
conexos de uso civil, asi como para la expedicidn, renovacion, ampliacion o cancelacion de
licencias de uso y comercializacion y c) Administrar, monitorear, controlar, supervisar,
actualizar y consolidar el registro de informacion inherente a las actividades de
fabricacion, comercializacion, transporte, posesion y uso de armas, recarga de municion; as!
como el registro actualizadoe y consolidado de los saldos de imporfacion, exportacion,
comercializacion y almacenamiento de armas y municiones que no son de guerra, entre ofros
que requiera para el cumplimienta de sus funciones (El negrita es anadido).

Asimismo, evidencian que el ex gerente de GAMAC vulnerd lo sefialado en la Ley n® 27815
“Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley
n.® 28496, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica. El servidor plblico tiene
los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica, Ante
situaciones exfraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

De igual modo, vulnend la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente Articulo 2.- a) Cumplir su funcién buscando el
desamollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado y literal d) desempenar sus
funciones, con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad (...)", asl como el literal a) del articulo 16,
que dispone " que todo empleado piblico debe cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico”; asi también, infringio el literal a) del articulo 42° Reglamento
Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucion de
Superintendencia n.® 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 y sus modificatoria que
establece que establece * Articule 42.- Obligaciones y deberes de los servidores civiles.: a)
Cumplir con la normativa que le resulte aplicable, con el RIS y en general con las normas internas
que imparta la SUCAMEC relativas a la funcion desempefiada, asimismo, incumplié sus
obligaciones confractuales establecidas en el literal a) Clausula Octava de su Contrato
Administrativo de Servicio n.” 0056-2022-SUCAMEC de 14 de oclubre de 2022 que sefiala
"Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con [as normas,
directivas intemas vigentes de la ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre |3 base de |a buena fe laboral”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo del Enfidad.

JULIO CESAR OTOYA MIRANDA, identificado con DNI n.” 06155618, en su calidad de ex
Gerente de la Gerencia de Armmas, Municiones y Articulos Conexos, designado mediante
Resolucion de Superintendencia n.® 388-2022-SUCAMEC, de 2 de marzo de 2022, dandose por
concluida su designacion mediante Resolucion de Superintendencia n.® 1439-2022-SUCAMEC
de 13 de octubre de 2022 (Apendices n.” 28), notificado mediante |a casilla electronica de la
CGR con Cédula de Motificacion n.® 008-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 26 de mayo de 2023,
presentd sus comentarios mediante Escrito n.* 3, sin fecha.

e —
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El ex funcionario en ejercicic de su cargo como gerente de la Gerencia de Armas, Municiones y
Articulos Conexos (GAMAC), no propuso, ni gestiond la implementacion de lineamientos
relativos al porte y uso de armas de fuego, con |a finalidad de controlar, supervisar, asi como,
mantener actualizados y consolidados los registros inherenies a la posesion y uso de ammas; la
falta de diligencia del ex gerente de GAMAC, impidio que no tenga identificadas a las empresas
de sequridad privada, Profesionales de Seguridad 5.A.C., Oriente Security Company S.A.C.,
y Seguridad Andina del Norte S.A.C, cuyas licencia de funcionamiento fueron canceladas a
través de las Resoluciones n.® 719, 983 y 1384-2022-SUCAMEC-GSSP de 19 de mayo, 25
de julio y 10 de octubre de 2020, por la Gerencia de Servicios de Seguridad Privada ((3SSP),
respectivamente, que debieron internar a los 30 dias posteriores a su cancelacion las armas de
fuego que mantienen en posesion; conforme lo dispone el articulo 36 de la Ley N.° 30299
“Ley de armas, de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados’, y el numeral 67.7 del articulo 67 del Reglamento de la acotada ley, es de indicar
que las citadas normativas regulan el sistema funcional de Seguridad Ciudadana.

El accionar del ex funcionario, permitic que se desconozea la ubicacion y el uso que se le viene
suministrando a las ammas de fuego, situacion que vulnera las normalivas que regulan el sistema
funcional del Sequridad Ciudadana, dispuesto en la Ley N°® 30299, Ley de armas, de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, que en su
articulo 3 establece que: “La funcién regulatoria del estado en relacion al uso, posesicn de armas de
fliego ¥ municiones, teniendoe como fin la preservacion de la segundad nacional, la profeccion del orden
interne, la seguridad cludadana y la convivencia pacifica”; v la Ley n.” 28879, “Ley de servicios de
seguridad privada, situacion que pone en peligro el orden interno, la seguridad ciudadana y
convivencia pacifica del paisi,

Asimismo, el ex gerente de la GAMAC, no guardo debida diligencia respecto al control de |as
municiones, permitiendo que las empresas Profesionales de Seguridad S.A.C., Oriente
Security Company S.A.C., y Seguridad Andina del Norte 5.A.C, no reporten ala SUCAMEC,
sobre el registro obligatonio de las municiones adquiridas mensualmente, el uso de las mismas,
asi como, determinar de corresponder el internamiento de las municiones en los almacenes de
la SUCAMEC a la cancelacion de su licencia de funcionamiento, en conformidad a lo establecido
en el numeral 26.4 del articulo 26° y 36° del Reglamento de la Ley 30299, y el articulo 37° de
la Ley n.” 28879, "Ley de servicios de seguridad privada”.

La falta de control y supervision al registro de informacion, respecto de las municiones ufilizadas
por las acotadas empresas, origina gue la SUCAMEC en el ambito de su competencia
desconozca la trazabilidad y uso que se le viene dando a las municiones adquiridas por la citadas
empresas, situacion que pone en peligro &l orden interno, la sequridad ciudadana y convivencia
pacifica del pais.

Los hechos expuestos, evidencias que el ex gerente de la GAMAC, incumplié sus deberes
funcionales dispuestos en los literales a) y ¢) del articulo 37° del Reglamento de Crganizacion y
Funciones (ROF) de la SUCAMEC, que establece que la GAMAC tiene la funcion de a)

% El sistema funcional de seguridad ciudadana en su Plan Nacional de Seguridad Cudadana vigente, aprobado por Decreto Suprama W
013-2095-IN de 20 de junic de 2015 hasts diciemire 2022, sefiala que una variable a destacer en el fenomeno de victimizacion en el Perd,
5 |a wiilizacson de arma de fuego para incidir y concretar delites. Enfre & afio 2013 v septiembre de 2018, la viclmizacidn por delitos con
ama de fuego ascendsd de 7 #% a 9.1%, presenlando un ircramenlo sostenide desde ef afo 2015y, la percepcion de inseguridad & nive!
necional se ha manienido afta en kos ultimos cinco afos. Entre al afo 2013 v septembre del aflc 2018 ha flustuado entre un minimo de
B5,7% y un maxime de S0%.

——
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Proponer y aplicar los lineamientos relativos al uso de armas, municiones y articulos
conexos de uso civil, asi como para la expedicion, renovacion, ampliacidn o cancelacion de
licencias de uso y comercializacion y ) Administrar, monitorear, controlar, supervisar,
actualizar y consolidar el registro de informacion inherente a las actividades de
fabricacion, comercializacion, transporte, posesion y uso de armas, recarga de municion; asi
como el registro actualizado y consolidado de los saldos de importacion, exportacion,
comercializacion y almacenamiento de armas y municiones que no son de guena, enfre ofros
que requiera para el cumplimiento de sus funciones. (El negrita es afiadido)

Asimismo, evidencian que el ex gerente de GAMAC vulnerd lo seialado en la Ley n. 27815
“Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica” de 12 de agosto de 2002 y su modificatoria, Ley
n.” 28486, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor plblico tiene
los siguientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor plblico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su carge, siempre que elias
resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

De igual modo, vulnerd la Ley N.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, aprobada el 19 de
febrero de 2004, que establece lo siguiente Ariculo 2.- &) Cumplir su funcion buscando el
desamollo del pais y la continuidad de las politicas de Estado y literal d) desempenar sus
funciones, con (...) criterio, eficiencia, laboriosidad (...)", asi como el literal a) del articulo 16,
que dispone “ que todo empleado piblico debe cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio plblico™, asi también, infringid el literal a) del articulo 42° Reglamento
Interno de los Servidores Civiles (RIS) de la SUCAMEC, aprobado con Resolucion de
Superintendencia n.” 305-2014-SUCAMEC de 28 de octubre de 2014 y sus modificatoria que
establece que establece * Articulo 42.- Obligaciones y deberes de los servidores civiles.: a)
Cumplir con la normativa que le resulte aplicable, con el RIS y en general con las normas internas
que imparta la SUCAMEC relativas a la funcion desempedada, asimismo, incumplio sus
obligaciones contractuales establecidas en el literal a) Clausula Octava de su Contrato
Administrativo de Servicio n.” 0056-2022-SUCAMEC de 14 de octubre de 2022 que sefala
“Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las nomas,
directivas internas vigentes de |a Entidad que resulien aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo del Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segin el nimero de |a observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion, “La Gerencla de Armas,
Municiones y Articulos Conexos, asi como la Gerencia de Control y Fiscalizacion, no

Auditoria de Cumplimiento a la Superintendencia Nacienal de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos
da Uso Civil.
Periodo de 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre de 2022
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supervisa ni realiza el control de las armas de fuego y municiones de uso civil de las
empresas de seguridad privada, cuyas aulorizaciones de funcionamiento fueron canceladas,
dabiando ingresar a la SUCAMEC dentro de los 30 dias habiles del cese, situacion que
facilité que sigan en poder de eslas empresas, dejandose de aplicar las sanciones de ley,
asi como poniendo en peligro el orden intemo, la segunidad ciudadana y convivencia
pacifica”, estan desamollados en €l Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria®.

- 'Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcicnal sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion: ‘Lz Gerencia de Armas,
Municiones y Articulos Conexos, asi como la Gerencia de Control y Fiscalizacion, no
supervisa ni realiza el contral de las armas de fuego y municiones de uso civil de las
empresas de sequridad privada, cuyas autorizaciones de funcionamiento fueron canceladas,
debiendo ingresar a la SUCAMEC dentro de los 30 dias habiles del cese, situacidn que
facilitc que sigan en poder de estas empresas, dejandose de aplicar las sanciones de ley,
asi como poniendo en peligro el orden imtemo, la seguridad ciudadana y convivencia
pacifica’, estan desarrollados en el Apéndice N® 3 del Informe de Auditoria”.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estén

identificados en el Apéndice n.” 1.

—_—-e——. e e —————
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de |la Auditoria de Cumplimiento practicado a Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Ammas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, se formulan
las conclusiones siguientes:

1.

De la revision efectuada, a la informacion proporcionada por la Gerencia de Servicios de
Seguridad Privada (GSSP), y del Sistema de Armas de la Gerencia de Armas, Municicnes
y Articulos Conexos (GAMAC), sobre empresas de seguridad privada con autorizaciones
de funcionamiento canceladas durante el periodo del 2 de enero de 2021 al 30 de diciembre
de 2022, se advierte de la seleccion realizada que siete (7) empresas de sequridad privada
canceladas, no cumplieron con intemar en los almacenes de la SUCAMEC setenta (70)
armas de fuego que poseen dentro del plazo de 30 dias habiles del cese, contraviniendo el
numeral 67.7 del Reglamento de la Ley n.* 30209, advirtiéndose ademas que la Gerencia
de Control y Fiscalizacion (GCF) y la Gerencia de Armas Municiones y articulos y conexo
(GAMAC) no realizaron acciones de supervision y fiscalizacion orientado al internamiento
yio incautacion de las armas de fuego, ni sanciond el incumplimiento, vulnerando lo
establecido en el articulo 37° de la Ley n® 28879, y los articulos 338 y 339 del Reglamento
de la Ley 30299, situacitn que facilit que las armas de fuego se mantengan en poder de
estas empresas, incumpliendo la misién y funcion institucional de la Entidad, que, entre
otros, &s la de fiscalizar, controlar, supervisar y regular el uso de las armas de fusgo, de los
administrados y ciudadania, poniende en peligro el orden interno, seguridad ciudadana
convivencia pacifica.

Asimismo, se advierte que las empresas mencionadas han incumplido en reportar a la
SUCAMEC durante la ejecucion de sus actividades |as municiones adquiridas y utilizadas
mensualmente, asi como, no ha reportado si tenia municiones por entregar al cese de sus
actividades, contraviniendo el numeral 256.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley 30298
y el articulo 36 de la Ley 30299; advirtiéndose, que la GAMAC y la GCF no han realizado
acciones de supenvision o control a fin de asegurar el cumplimiznto de la citada normativa,
vulnerando lo establecido en el articulo 37° de la Ley n* 28879, que sefala que la autoridad
competente vela por una adecuada supervision y eficiente control de armas y municiones
que no son de guerra utilizadas por las empresas y demas personas naturales y juridicas
que realicen servicios de seguridad privada y los articulos 338 y 339 del Reglamento de la
Ley 30299, ponienda en peligro el orden intemo, seguridad ciudadana y convivencia

pacifica.
(Observacion n.® 1)

La administracion actual de la Gerencia de Armmas, Municiones y Articulos Conexos
(GAMAC), luego de la verificacion de los hechos advertidos por la comision auditora, ha
comunicado a la Policia Nacional del Perd, informacion de las armas de fuego no internadas
en los Almacenes de la SUCAMEC por las siete (7) empresas de seguridad privadas con
autorizaciones de funcionamiento canceladas, a fin de que dicha institucion en el marco de
sus competencias pueda realizar las acciones que comespondan para la ubicacion; asi
como, ha iniciado el Procedimiento Administrative Sancionador (PAS) a las referidas
empresas, por infraccion al numeral 67.7 del articulo 67 del reglamento de la ley n® 30299,
con los expedientes N° 202300154982, 2023001554983, 202300154984, 202300154985,

e ———————
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202300154987, 202300154980 y 202200154991,
(Aspecto relevante n.° 1)

3. La informacion registrada en el Sistema de Armas de la SUCAMEC, no se encuentra
actualizada, en relacion a las armas de fuego que poseen las empresas de seguridad
privada canceladas; segun la informacion registrada en las "Constancias de registro de
licencia de uso y tarjetas de propiedad de armas de fuego” del Sistema de Armas, se
advierte que siete (7) empresas de seguridad privada canceladas en el afio 2021 y 2022
alin poseen ciento treinta y nueve (139) armas de fuego, que no han sido internadas en los
almacenes de la SUCAMEC, pese al cese de sus actividades; sin embargo, de la visita
efectuada al almacén de armas de la sede central de la SUCAMEC, se verifica en los
registros del almacén que sesenta y nueve (69) de estas armas de fuego identificadas, se
encuentran con "Actas de internamiento”; por lo tanto, esta informacion no se encuentran
actualizada en los registros de las constancias del “Sistema de Armas”, situacion que pone
en riesgo la transparencia de la gestion y la correcta toma de decisiones.

(Deficiencia de control n.® 1)

4, La SUCAMEC no fiens sistematizado un mecanismo de control a través del cual las
empresas de seguridad privada puedan cumplir con la obligacion de registra la cantidad ds
municicnes adquiridas mensualmente, asi como del uso dado a las mismas, de conformidad
con el numeral 26.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley n.® 30299, Ley de armas,
Municiones y Articulos Conexos, que establece, “las empresas de sequridad privada deben
registrar ante la SUCAMEC la cantidad de municiones adguiridas mensuaimente, asi como
el uso dado a las mismas, debiendo remitir la informacion a solicitud de la SUCAMEC"
ademas, de reportar el saldo, ante |a cancelacion de una autorizacion de funcionamiento™;
situacion que pone en riesgo la transparencia de la gestion, el control de las municiones
adquiridas y utilizadas, asi como la adecuada toma de decisiones.

(Deficiencia de control n.® 2)

5. La SUCAMEC no cuenta con un instrumento de gestion o directiva, que establezca yio
determine los procedimiento a seguir, plazos, areas responsabilidad y ofros, en relacion al
praceso de cancelacion de autorizacion de funcionamiento de empresas de seguridad
privada; el expediente del procese de cancelacion se viene archivando luego de la
inspeccion inopinada del local de la empresa, sin continuar con Io establecido en el
Reglamento de la Ley N°® 30299, situacion que pone en riego el cumplimiento de
internamiento de las armas de fuego que poseen dichas empresas.

(Deficiencia de control n.® 3}

& Eygepoonalments, & usuanio que decida transferlr su ama de fuego, puede transtens las municiones asocizdas a dicha ama &l
comprador dsiande constancla de ella en &l documento qus acredile |a rasferencia, caso conlrarlo debe depositar las municiones en la
SUCAMEL para que esta dispanga su desting finzl de acussdo a sus compaiancias.

ﬁ
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Vil. RECOMENDACIONES

Al Superintendente Nacional de la SUCAMEC:

1.

Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectle el deslinde de las
responsahilidades que correspondan, de los ex funcionarios de Superintendencia Nacional
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civi,
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
las normas que regulan la materia,

(Conclusién n.® 1)

Al Organo instructor

2.

Realizar el procesamiento de los ex funcionarios de la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Sequridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.® 1)

En uso de las afribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N® 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3.

Supervisar el debido proceso para la ubicacion de las ammas de fuego no internadas en los
almacenes de la SUCAMEC por las empresas de seguridad privada canceladas; y del
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra las empresas de seguridad privada
canceladas, por infraccion administrativa tipificada en el numeral 5 del literal K de la Tabla
de Infracciones y Sanciones: Armas, municiones y materiales relacionados del Reglamento
de la Ley 30299; e informar sobre los resultados logrados al Organo de Control Institucional
de la SUCAMEC.

(Conclusién n.® 2)

La Gerencia de Armas, Municiones y Articulos Conexos (GAMAC) disponga a su Unidades
Mo Crgénicas correspondientes supervisar y actualizar la informacion contenida en el
Sistema de Armas de la SUCAMEC, con respecto de las armas de fuego en posesion de las
empresas de servicio de seguridad privada cuyas autorizaciones han sido canceladas, a fin
de que la Entidad cuente con informacion actualizada.

(Conclusion n.® 3)

Disponer que los drganos competentes, implementen formalmente mecanismos de control
que permitan supervisar que las empresas de seguridad privada cumplan con la obligacion
de registrar la cantidad de municiones adquiridas mensualmente, asi como del uso de las
mismas; y de reportar el saldo, ante la cancelacion de una autorizacion de funcionamiento;
conforme lo dispone el numeral 26.4 del articulo 26 del Reglamento de la Ley n.* 30298,
(Conclusion n.® 4)

. Disponer que los drganos competentes de la Entidad, propengan e implementen

instrumentos de gestion que defina los procedimientos a sequir, asi como los plazos y las

%
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areas responsables del proceso de cancelacion de las autorizaciones de funcionamiento de
las empresas de seguridad privada, de conformidad con la normativa vigente.
(Conclusién n.® 5)

Apéndice n.® 1;
Apéndice n.” 2:

Apéndice n.® 3:
Apendice n.® 4:

Apendice n.” &

Apendice n.” 6:

Apendice n.” 7;

Apéndice n.® &

Apéndice n.” %

Apendice n.” 10:
Apéndice n.® 11
Apéndice n.” 12;
Apendice n.” 13;

Apéndice n.” 14
Apendice n.” 15:

Apéndice n.® 16

Apéndice n.” 17:

de Usa Civil,

APENDICES

Relacion de personas comprendidas en las observaciones

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de |a Contraloria

Memorando n.°s 87 y 128-2023-SUCAMEC-GSSP, de 24 y 30 de enero de
2023, digitalmente firmados

Memorando n.*s 028-2023-SUCAMEC-QOC| de 20 de enero de 2023,
fedateada y 046-2023-SUCAMEC-QCI de 20 y 27 de enero de 2023, fima
digital.

Consulta en el sistema de procesamiento electronico de datos de la
SUCAMEC (Sistema de Ammas), copias simples.

Memorandos n.* 00684-2021-SUCAMEC-GSSP de 22 de junio de 2021,
copia simple, y 00818-2021-SUCAMEC-GSSP 09 de agosto de 2021, copia
simple.

Memorando n.® 00903-2021-SUCAMEC-GSSP de 10 de setiembre de 2021,
copia simple.

Memorandos n.® 00357, 00572 y 00830-2022-SUCAMEC-GSSP de 15 de
mayo, 26 de julio y 13 de octubre de 2022, tedos digitaimente firmados.
Memorando n.* 00943-2022-SUCAMEC-GSSP de 16 de noviembre de 2022,
digitalmente firmado,

Memorando n.® 013-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 3 de abril de 2023, copia
autenticada.

Memorando n.® 962-2023-SUCAMEC-GAMAC de 05 de abril de 2023,
digitalmente firmado.

Memorando n.® 1306-2023-SUCAMEC-GAMAC de 11 de mayo de 2023,
digitalmente firmado.

Acta de Verificacion” de 19 y 22 de mayo de 2023, copias autenticadas.

Memorande n.® 064-2023-SUCAMEC-OCI de 17 de febrero de 2023,
digitalmente firmado.

Memorando n.® 00541-2023-SUCAMEC-GAMAC de 20 de febrero de 2023,
digitalmente firmado.

Memorando n.® 050-2023-SUCAMEC-OCI de 1 de febrero de 2023, copia
autenticada.
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Apendice n.” 18
Apéndice n.® 19
Apendice n.” 20:
Apendice n.” 21
Apéndice n.® 22:
Apéndice n.® 23
Apéndice n.” 24
Apéndice n.® 25:
Apéndice n.” 26;

Apéndice n.” 27.

Apéndice n.” 28:

$
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Memorando 00412-2023-SUCAMEC-GAMAC de € de febrero de 2023,
digitalmente firmado.

Memorando n.” 05-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 21 de marzo de 2023, copia
autenticada.

Memorando n.® 0885-2023-SUCAMEC-GAMAC de 28 de marzo de 2023,
digitaimente firmado.

Memarando n.® 014-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 3 de abril de 2023, copia
autenticada.

Memorando n.° 0964-2023-SUCAMEC-GAMAC de 05 de abril de 2023,
digitalmente firmado.

Memorando n.® 016-2023-SUCAMEC-0OCI-AC de 11 de abril de 2023, copia
autenticada.

Memorando n.* 01031-2023-SUCAMEC-GAMAC de 13 de abril de 2023,
digitaimente firmado.

Memorando n.” 021-2023-SUCAMEC-OCI-AC de 11 de mayo de 2023, copia
autenticada.

Memorando n.® 01406-2023-SUCAMEC-GAMAC de 23 de mayo de 2023,
digitaimente firmado.

Caontiene los siguientes documentos:

- (Cédulas de notificacion digitalmente firmados

- Cargos de notificacion digitaimente firmados

- Comeos electronicos adjunto en copia simple el descargo y/o comentarios

- Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la Comision
Auditora, impresian original.

Documentos de gestibn de la entidad o dependencia que sustentan la
designacion/cese de las personas comprendidas en los hechos observados:

- Resolucién de Superintendencia n.® 381-2020-SUCAMEC, copia simple.

- Resolucién de Superintendencia n.* 646-2021-SUCAMEC, digitaimente
firmado.

- Resolucién de Superintendencia n.* 1440-2022-SUCAMEC, digitalmente
firmado

- Resolucién de Superintendencia n.® 651-2021-SUCAMEC, digitaimente
firmado

- Resolucién de Superintendencia n.® 011-2022-SUCAMEC, digitalmente
firmado

- Resolucion de Superintendencia n.® 1441-2022-SUCAMEC, digitaimente
firmado

- Resolucién de Superintendencia n.® 461-2023-SUCAMEC, digitalmente
firmado

- Resolucién de Superintendencia n.® 361-2020-SUCAMEC, copia simple

- Resolucion de Superintendencia n.” 1442-2022-SUCAMEC, digitalmente
fimado

e —
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- Resolucion de Superintendencia n.® 040-2023-SUCAMEC, copia simple

- Resolucién de Superintendencia n.® 389-2022-5UCAMEC, copia simple

- Resolucion de Superintendencia n.” 1439-2022-5SUCAMEL, digitalmente
firmado

Lima, 28 d&]unin de 2&23

il

JEEEIG& NEJ,I.LF'EﬁtES Mego Migual Yafez Marﬂldnza
Eupewl‘s::pé de la-Comisitn Jefe de Comision Auditora
- Auditora

Atoche Mori
hogada de la Comision
Auditora

El jefe del Orgam de Control Institucional de la Superintendencia Nacienal de Control de Servicios
de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 28 de junio de 2023 -

Jes
Jefe del ,J.- gano de (;onj:ml Insti al
J/ SUGAMEC/
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA N° 01-2023-2-6005-AC
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES
Pariodo de Gestién ¥ Presunta responsabilidad identificada
(Mzrear con &)
Documento —— et ; oz
o Suallx :{el Nombiesy. | Nacionalde Earg:! Desde Hasta Condicion de _ﬂasﬂln i Dﬁgu::_ml! Administrativa
Apellidos Identidad Desempenado vincule laboral | Electronica | domiciliaria funcianal
l Observado Ne 1 2 o contractual 4 1 _ 1E) Penal Sujetaala
| Civil e potestad
[ddimmfaaza] | [ddimm/iasaal sancionadora | Entidad
dela
_Contraloria
GGerante de
Alfonso Gilbario 5 Gontral ¥
1 Gaiiiida Chavarry Estrada 25586623 Eicaltiariin o 1 il g CAS X
Armas, municicnes y R
— ariiculs conaxas,
asl coma la ]
: Gararte de
. | e ""'”"‘:g' Viclor Eduado | gcoinoo Controly | 3demamode | 13deochdve i
AT TE:ili.Eﬂ Rojas Hamera Fiscalizacin en 2022 e 2022 X
al conirol de las I SUCAMEC
arras de fuego y Gerents da i
miFliciones de uso . . Ammag,
. civil de las R csazsegs | Muncionesy | 17 dedicembre | 13 de seliambra "
empresss de o]  Araulos de2020 | de202t %
sequrdad peivada, Conexos en la
— cuyas SUCAMEC
autoeizaciones de f ]
o funsiorariznt i Geente de -
! 4 | toeron canceladas, | C7SAStE | pgqggs il || essiee: | Hide sy CAS X
debiendo ingresar a iscalizaciin an de 2021 022
la SUCAMEC dentro | Bk
e ks 30 dias e Gerentz te . 1]
5 Fisiblieis:rla | maks: Fmrmm AA4aEsn nﬁ;_ 1439 2|::|¢:I:rul:m'-z 5 de enero de CAS b
fumniclonas y 8 2022 28
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Presunta responsabllidad identificada
4]
Periodo de Gestion IMascar con X)
Documento k {
Sumilla del Cargo Condiclén de Casilla Direccién Administrativa
N | Hecho e FH""‘H‘:: Haclonal &€ | Desempefiado | 25 Hasta | vinculo laboral | Electrénica | domiciliaria funcional
Observado Ne ) (2 o confractual ¥ {3 I£] Penal Sujeta ala
Ciwil m pntutnd y
[dd/immizaza] | [ddimmiaaaa) sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
fue sigan en poders Articuls
de eslag empresas, Consxos an la
dejandose de SUCAMEC | |
aplicar lag |
TR, | e G{?&iﬁl ie 14 deociibee | 16 de marzo de
b 2?1' :;E?ap;nc:ﬂnm;lﬁ Otoya Mimnda | 08159898 | o iicinen | de 2022 2023 CAS X
interne, la seguridad ta SUCAMEC
ciudadana y Gererts de i .
comhencia pacibca Ammas,
Jut César 3 Municionzs y ddemarzode | 13deochbe
i Otoya Miranga | 019618 Articulos 2022 de 2022 Chs 5
Conexos an la
SUCAMEL

1. En gazo de exdranjams indicar nimerno del camet de extankria.
2 Es gl cargo desempefiado en el mameants de los hechos especificos imegulares.
3. Es al periodo de gestion vinculads & los hechos especificas iregulares, en dis, mes y afio.

4, Precisar la condicion de vinculo laboral o contractual con la entidad o dependencla, sjzmpla: CAP, GAS, entre oiros,
5, Indicar ia casilla elacirdnica asignads por la Gontraloris & donde S8 e comunico |a desviacikén de cumplimients. De ser el caso, ndicas si el feicienaris o servidor ered '3 casilila alecidnica pera o 12 actvo,

. Soho én cas6 s haya realizado la nofificacitn personal 2 traves de medios fisicos, indicar el Jirin, Calle, Avenida, Block, irbanizackin, Zon, Asentamisnin Humano, Nimere, bManzana, Lote/Distrit/Provincia/Region

7. Gusndo se ha idenfificade presunta responsabilicad penal a alguna autordad que cuenta con premogativa de antefuizio politico, 52 incorpora ura nota al pe del cuadr elechusnda esla precisian,
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDAD PARA MUJERES Y HOMBRES™
" ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

MEMORANDO N° 188-2023-SUCAMEC-OCI

De . Jessica Nald Felices Mego
Jefa del Organo de Control Institucional
A ;  Tedfilo Marifto Cahuana
Superintendente
Asunto . Remito informe de Auditoria
Referencia :a) Memorando n® 072-2023-SUCAMEC-0OCI de 1 de marzo de 2023.

b) Memorando n° 187-2023-SUCAMEC-OCI de 28 de junio de 2023,

¢} Manual de Auditoria de Cumplimiento y Directiva n.” 001-2022-
CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022
y modificatorias.

Fecha . Lima, 28 de junio de 2023
Expediente: 202300185089

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al "Proceso de
Supervisién y Control de Armas de Fuego y Municiones de Uso Civil utilizadas por las
Empresas y Personas Naturales que prestan Servicios de Seguridad Privada en la
SUCAMEC” a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de
Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.® 004-2023-2-6005-AC, el cual
adjunto al presente con sus respectivos apéndices, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos observados, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, cabe informarle que, el citado informe ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto det
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

De igual modo, es de precisar que con documento de la referencia
b) se remiti6 por CYDOC el documento de remision del acotado informe, no obstante,
no se adjunté el archivo que debia contener el informe y sus apéndices por problemas
técnicos con la impresora y falta de téner, siendo que este dltimo fue proporcionado al
OCI, el dia 3 de julio del presente a horas 15.30 pm.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y deferente estima.

Atentamente, Vi




