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“SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE CIMBRAS DE ACERO EN LOS TRAMOS DEL TUNEL
(A TODO COSTO) PARA LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL CANAL DE RIEGO MIRMACA ETAPA I.
DISTRITO DE PAUSA, PROVINCIA DEL PAUCAR DEL SARA SARA, AYACUCHO”

PERIODO: 2 DE MAYO DE 2018 AL 30 DE JUNIO DE 2021
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa Regional de
Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI) a
cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5997-2023-001, cuyo inicio se comunicod mediante oficio n.” 0038-2023-GRA/PRIDER-OCI de 2
de febrero de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta lregularidad”, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

2. Objetivo

Determinar si el Servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel
(a todo costo) para la obra: “Mejoramiento del canal de riego Mirmaca etapa |, distrito de Pausa,
provincia del Paucar del Sara Sara, Ayacucho’”, se efectu6 de acuerdo a la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento, contrato suscrito y demas normas aplicables.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia del control especifico corresponde a la evaluacion de la documentacion alcanzada por la
Entidad, referente al expediente adicional de obran.” 1y la ejecucion del contrato n.° 330-2018-GRA-
PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018, derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 027-2018-GRA-PRIDER/CS, Contratacion del servicio de suministro e instalacion de
cimbras de acero en los tramos del tunel (a todo costo) para la obra: “Mejoramiento del canal de riego
Mirmaca etapa |, provincia del Paucar del Sara Sara, Ayacucho”, por S/377 774,00, resultando como
ganador la empresa “CORPORACION SI02 E.LR.L", con quien la entidad suscribio el referido
contrato, para la instalacion de 555 unidades de cimbra incluido sus accesorios, y que el peso por
unidad de cimbra es de 80,07, haciendo un total de 44 444,00 kg, determinandose que en las
valorizaciones contenian metrados de suministro e instalacion de cimbras superiores a los realmente
ejecutados por el Contratista, generando el pago de metrados no ejecutados, pese a ello fueron
aprobadas y autorizadas sin cuestionamiento alguno; ademas, otorgaron conformidad a la dltima
valorizacion, sin advertir que, el Contratista no habia cumplido con el suministro e instalacion de 555
unidades de cimbras en los tramos del tinel, toda vez que, instald la cantidad de 423 unidades de
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cimbra como sostenimiento de los tuneles; no obstante a ello, la Entidad cancelé el monto total de
S1377 774,00, a pesar de que el Contratista no habia suministrado e instalado la cantidad de 132
unidades de cimbras, generando perjuicio econdmico de S/89 849,76.

Ademas, en el marco del contrato n.° 330-2018-GRA/PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018,
servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel, para la obra, se
valorizo la totalidad del servicio contractual (44 444,00 kg de cimbra); sin embargo, de acuerdo a la
inspeccion fisica realizada, se identificd 132 unidades de cimbras que no fueron instaladas en la Obra,
las cuales fueron pagadas en las valorizaciones de obra, a pesar que existia faltantes de suministro e
instalacion de cimbras, conllevando a la inaplicacion de penalidades por el incumplimiento contractual
por S/27 628,25', contrariamente, otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron continuar con el
tramite de pago de las valorizaciones n.°s 2, 3 y 4 que incluia el peso de los accesorios, cuando no
correspondia, procediendo a modificar de manera unilateral el objeto del contrato, a través del
expediente adicional de obra n.® 01, incrementando asi, la necesidad de contar con méas kilogramos
de cimbra y que el Contratista instale solo 423 unidades de cimbra, generando un perjuicio econémico
total a la Entidad por $/117 478,01.

Alcance

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad comprende el periodo de 2 de
mayo de 2018 al 30 de junio de 2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion
relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la Entidad o dependencia

La Entidad, es un 6rgano desconcentrado de ejecucion, dependiente de la Gerencia General del
Gobierno Regional de Ayacucho, con personeria juridica de derecho publico interno y con autonomia
técnica, econdmica y administrativa, estando constituida como una Unidad Ejecutora del pliego del
Gobierno Regional de Ayacucho, creada con Ordenanza Regional n.° 012-2008-GRA/CR de 5 de abil
de 2008, con el proposito de ser una alternativa eficiente para el desarrollo rural sostenible de la Region
Ayacucho, en concordancia a la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; asimismo,
tiene como finalidad fomentar el desarrollo regional a través de la construccién de infraestructuras
hidraulicas de gran impacto para el desarrollo de los pueblos més alejados y necesitados de la region,
a través de un enfoque integral, impulsando el desarrollo laboral y sostenible de la region Ayacucho.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

! Mediante Comprobante de pago n.° 1720 de 20 de enero de 2020, la Entidad le aplicd al Contratista una penalidad de S/10 149,15; por lo que, la
deduccion de la penalidad méaxima asciende a S/27 628,25.
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Imagenn.®1
Estructura Organica de la Entidad
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Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, y la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada mediante
Resoluciones de Contraloria n.°s 140-2021-CG y 043-2022 de 24 de junio de 2021 y 24 de febrero de
2022, respectivamente; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Asimismo, en el caso del sefior Lednidas Huertas Arango se realizé la notificacion del pliego de hechos
de manera fisica, debido a que dicha persona se encontraba privado de su libertad en un Instituto
Nacional Penitenciario — INPE, cuya justificacion se encuentra sustentado en la Hoja Informativa
n.° 002-2023-GRA/PRIDER-OCI-CCSCEM de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 72).
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD TRAMITARON Y APROBARON EL ADICIONAL DE
OBRA N° 1 SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL; DIERON SU CONFORMIDAD, PARA EFECTOS DE
PAGO, A LAS VALORIZACIONES N°s 1 Y 2 NO OBSTANTE QUE EL CONTRATISTA HABIA
INSTALADO CIMBRAS DE ACERO EN CANTIDADES MENORES A LAS CONSIGNADAS EN EL
CUADERNO DE OBRA; DIERON SU CONFORMIDAD A LA ULTIMA VALORIZACION CUANDO EL
CONTRATISTA HABIA INSTALADO UN NUMERO MENOR AL TOTAL DE CIMBRAS PREVISTAS EN
EL CONTRATO; Y NO APLICARON LA PENALIDAD CORRESPONDIENTE, HECHOS QUE
OCASIONARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/117 478,01.

De la verificacion a la documentacion relacionada con la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del canal de

/f,‘ riego Mirmaca etapa |, provincia del Paucar del Sara Sara, Ayacucho”, en adelante “Obra", se ha
5? evidenciado que el residente y supervisor de obra, otorgaron conformidad a las valorizaciones n.°s 1y 2;
(5 presentadas por la empresa “CORPORACION SIO2 E.I.R.L.", en adelante “Contratista” a pesar de que

7 O

dichas valorizaciones contenian metrados de suministro e instalacién de cimbras superiores a los realmente
ejecutados, pese a lo cual fueron aprobadas y autorizadas sin cuestionamiento alguno, generando asi el
pago de metrados no ejecutados; ademas, otorgaron conformidad a la Ultima valorizacion, sin advertir que
el Contratista no habia cumplido con el suministro e instalacion de la totalidad de 555 unidades de cimbras
en los tramos del tinel, toda vez que instald la cantidad de 423 unidades de cimbra como sostenimiento de
los tlneles; lo que pemitio que la Entidad pague el monto total de S$/377 774,00, a pesar de que el
Contratista no habia suministrado e instalado la cantidad de 132 unidades de cimbras, generando perjuicio
econdmico de S/89 849,76.

Asimismo, en el marco del contrato n.° 330-2018-GRA/PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018, servicio
de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel para la obra; el residente y supervisor
de obra, en la tltima valorizacion consideraron la diferencia que sumaba la totalidad del servicio contractual
(44 444 kg de cimbra); sin embargo, de acuerdo a la inspeccion fisica realizada, se identificd 132 unidades
de cimbras que no fueron instaladas en la Obra, no obstante ello, se le pagd el monto contractual total y no
se le aplico la penalidad por el incumplimiento contractual por S/27 628,252,

Ademas, el residente y supervisor de Obra, en la partida 05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13
lib/ft" del expediente adicional de obra n.” 01, incluyeron mayor cantidad de kilos, sin sustento técnico ni
legal valido y sin considerar la ejecucion de trabajos complementarios, inobservando lo establecido en los
términos de referencia y el contrato n.” 330-2018-GRA/PRIDER/DG, suscrito para el suministro e instalacion
de un total de 555 unidades de cimbras de acero que ya incluia los accesorios para su instalacion; asi como,
otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron continuar con el tramite de pago de las valorizaciones n.°s
2,3 y4 que incluia el peso de los accesorios, cuando no correspondia, incrementandose asi mas kilogramos
de cimbra a lo establecido en el objeto contractual, permitiendo a que el Contratista instale solo 423 unidades
de cimbra en los tramos del tinel de la obra; a pesar de conocer el presunto hecho irregular, aprobaron las
citadas valorizaciones, sin contar con partes diarios, pruebas de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados en la prestacion del servicio, y ante el incumplimiento contractual no aplicaron la penalidad,
generando perjuicio econdmico total a la Entidad por S/117 478,01.

Los hechos antes sefialados se desarrollan a continuacion:

2 Mediante Comprobante de pago n.° 1720 de 20 de enero de 2020, la Entidad le aplicé al Contratista una penalidad de S$/10 149,15; por lo que, la
deduccion de la penalidad maxima asciende a S/27 628,25.
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I. Del expediente técnico, requerimiento y contrato suscrito

Mediante Resolucion Directoral n.° 147-2018-GRA-PRIDER/DG de 16 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 3), la Entidad aprobd el expediente técnico de saldo reformulado de la Obra, para su ejecucion por
administracion directa, con un presupuesto total de S/5 140 171,87 con plazo de ejecucion de ocho (8)
meses (240 dias calendario), estableciéndose las siguientes metas a ejecutarse, como se detalla:

Cuadron.®1
Presupuesto de la Obra por administracién directa
item Descripcion Parcial SI.
1 OBRAS E INSTALACIONES PROVISIONALES 280 379,11
2 SISTEMA DE CAPTACION — BOCATOMA 288 865,23
3 DESARENADOR - MEJORAMIENTO (02 UNID) 15723,36
4 | CANAL DE CONDUCCION 103106543
5 | OBRAS DE ARTE 249359541
6 | PRUEBAS DE CALIDAD Y ESTUDIOS GEOLOGICOS 33 730,00
7 MITIGACION E IMPACTO AMBIENTAL 65 355,94
8 | CAPACITACION Y MEJORA DE GESTION 5000,00
9 FLETE TERRESTRE 256 507,24
COSTO DIRECTO 447022172
GASTOS GENERALES (10%) 447 02217
GASTOS DE SUPERVISION (3.6%) 160 927,98
REFORMULACION DE EXPEDIENTE TECNICO 32000,00
LIQUIDACION DE OBRA 30 000,00
PRESUPUESTO TOTAL 5140171,87

Fuente: Expediente técnico de saldo reformulado de la Obra, aprobado con Resolucion Directoral n.® 147-2018-
GRA-PRIDER/DG de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 3).
Elaborado: Comisién de control

Asi también, en el numeral 5.0 obras de arte del expediente técnico, se consigno el presupuesto de la
obra por cada partida; siendo asi, dentro de la partida 05.03.03 Concreto Shotcrete se consigno, entre
otros, la partida 05.03.03.01 Cimbras de Acero, en donde se establecid la cantidad de 8 655,08 kg a ser
utilizados en la Obra, tal como se muestra:

Imagen n.° 1
Kilos de cimbras de acero contemplados en el expediente técnico primigenio
050103 CONCRETO SHOTCRETE 121279059
| 5030101 CIMBRAS DE ACERO iy B£S508 518 m
5030302 LUALLAS METALICAS o) TS T
Ce020303 PERND DE ANCLAJE Fa 320200 ES 60 IHA9N0
5030304 SHOTCRETE CONFIERA DE ACERD m 14563 141213 ME A0 62

Fuente: Expediente técnico de saldo reformulado de la Obra, aprobado con Resolucion Directoral n.° 147-2018-GRA-
PRIDER/DG de 16 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4).
Elaborado: Comisién de control

Por lo que, el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra’, mediante informe n.® 0019-2018-GRA-
PRIDER/FQY-RO de 11 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), que adjunta la nota de requerimiento
n.® 023-2018-GRA-PRIDER/FQY-RO y Términos de Referencia, solicitd los servicios especializados de
estudio geologico y geotécnico de tineles, a fin de contar con informacion precisa de las caracteristicas
geologicas y geotécnicas del tunel de la Obra; en merito a ello, la Entidad suscribié el Contrato de
Servicios de Consultoria n.® 214-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de junio de 2018 (Apéndice n.° 5), con

? Contratado del 14 de mayo al 31 de diciembre de 2018, mediante Resolucion Directoral n.° 189-2018-GRA-PRIDER/DG de 13 de junio de 2018 y
concluido con Resolucién Directoral n.® 497-2018-GRA-PRIDER/DG de 20 de diciembre de 2018.
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la empresa Wari Consultores E.|.R.L., quien con carta n.” 73-2018-WARI/LCE-GG de 10 de julio de 2018
(Apéndice n.° 6), remitio el estudio geologico y geotécnico de tuneles; advirtiendose, el tipo de
sostenimiento recomendado por kildmetros, entre ofros, el resumen de cimbras mas planchas
acanaladas o cuadros de madera en los tramos del tunel de la obra.

Es asi que, a través del informe n.° 78-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 26 de julio de 2018 (Apéndice
n.° 7), el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra, comunicé al Director de Infraestructura de la
Entidad, las variaciones de metrados dentro del componente del tanel, entre otros, el caso de las
cimbras, por existir inconsistencias del expediente técnico con el planteamiento in situ del proyecto,
precisando que en el expediente técnico no se detalld el estudio geoldgico y geotécnico ni la
caracterizacion del macizo rocoso donde se van a construir los tiineles; en merito a dicho estudio, el
citado residente de obra, replanteo la cantidad de cimbras; por lo que, requirié una cantidad de 35 789,71
kg mas, a lo establecido en el expediente técnico, conforme se indica:

“(...) podemos indicar que las variaciones se evidencian basicamente a nivel de metrados, en algunas partidas se
requiere mayor cantidad como en el caso de las cimbras (...) y en otros se requieren mayores metrados e insumos
complementarios {...)

i e Metrado Mayor
Roscrpciin Und. Replanteado | Expediente metrado
Sostenimiento Tunel
Cimbras de acero Kg 44,444.79 8,655.08 35,789.71
)

La partida con mayor incidencia es la Cimbra de Acero que requiere 35,789.71 kg mas que el propuesto en el
expediente técnico, lo que indica una cantidad mayor dentro del metrado propuesto inicialmente (...).

Se adjunta al presente informe, el cuadro de metrado de las partidas que intervienen en el tinel, segiin el estudio
geoldgico y geotécnico (...)

CONCLUSION

- Los sostenimientos en los tineles se realizaran de acuerdo al estudio geologico y geotécnico de tineles {...) en
terrenos con RMR menores a 20 se utilizaran cimbras metalicas con planchas acanaladas, pernos de anclaje
con un espaciamiento de 1.5m de cimbra a cimbra (...)

- ()

- Es necesario proceder con la adquisicion de bienes y servicios que requiere la construccion del tanel {...)

el

En ese sentido, el citado residente de obra, conjuntamente con el sefior Dante Manuel Esquivel Chavez4,
supervisor de la obra, mediante informe n.* 082-2018-GRA-PRIDER/FQY-RO de 30 de julio de 2018
(Apéndice n.° 8), que adjunta la nota de requerimiento n.° 49-2018-GRA-PRIDER/FQY-RO y Términos
de Referencia, solicitaron la contratacion del servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en
los tramos del tunel, bajo el siguiente detalle:

o)
4)OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
(...) :
Objetivo Especifico: El Servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel a todo
costo, deberan cumplir los siguientes objetivos especificos (...):

* Supervisor designado mediante Contrato n.* 281-2017-GRA-PRIDER/DG de 11 de diciembre de 2017, con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario.
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N° DESCRIPCION DEL SERVICIO MED. | CANT.

Servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero

en los tramos del tinel debera ser con las siguientes

caracteristicas:

- Cimbra en viga H4" x 13LB.ASTM A36

- Dimensién: 1x1.70 metros en dos cuerpos

- Cantidad: 555 unidades

01 | - Incluye accesorios como se indica en el plano | KG | 44444
adjunto

ATODO COSTO:

La movilizacién y desmovilizacion de los equipos,

herramientas, materiales, personal y todos los gaslos

generados para la fabricacion e instalacion del servicio,

estara a cuenta del CONTRATISTA.

)

Al respecto, teniendo en cuenta lo requerido por el area usuaria, la Entidad convoco el procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada AS n.° 027-2018-GRA-PRIDER/CS, Contratacion del Servicio
de Suministro e Instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel (a todo costo) para la obra, por
S/377 774,00, advirtiéndose en el Acta de Presentacion de Ofertas de 5 de setiembre de 2018, el postor
unico Corporacion SI02 EIRL, realizd su oferta economica por S/397 773,80, superando el valor
referencial establecido en las bases administrativas integradas; por lo que, mediante carta n.® 001-2018-
GRA-PRIDER/CS-AS n.° 27 de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 9), el presidente del Comité de
Seleccion, solicito al citado postor la reduccion del precm de la oferta economica, quien el mismo dia
con carta n.® 032-2018-CSIO2/PFQ-GG (Apéndice n.° 10), acept6 disminuir su propuesta econémica
hasta S/377 774,00, segmdamente declarandolo como ganador, conforme se evidencia en el Acta de
Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro.

En base al otorgamiento de la buena pro, el Titular de la Entidad y el postor Corporacion SIO2 EIRLS, en
adelante “Contratista”, procedieron con la suscripcion del contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de
27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), por el monto de S/377 774,00, para el Suministro e
Instalacion de 555 unidades de cimbras de acero en los tramos del tinel (a todo costo), el mismo que
estipulo el plazo de ejecucion de la prestacion en noventa (90) dias calendario, estableciéndose en las
clausulas contractuales lo siguiente:

CL&USULA PRIMERA: ANTECEDENTES:

Con fecha 20 de Sehembre de 2018, el comité de seleccion; adjudico la buena pro de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA n.° 027-2018-GRA-PRIDER/CS-1RA CONVOCATORIA para la contratacion del servicio de
suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel (a todo costo), a la empresa CORPORACION
5102 EIRL, cuyos detalles e importe constan en los documentos integrantes del presente contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto el servicio de suministro e instalacion de cimbra de acero en los tramos del
tunel (a todo costo), para la obra (...) de acuerdo a las especificaciones técnicas.

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto total del presente contrato asciende a S/377 774,00 (Trescientos Setenta y Siete Mil Setecientos Setenta
y Cuatro con 00/100 soles) {...)

% Con RUC n.” 20494856388, con representante Legal Percy Flores Quispe

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5997-SCE
Periodo del 2 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2021

7 de 52

0ons



LA CONTRALORIA orldel’

PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ¥ DESARROLLO RURAL INTEGRADO
PRECIO | PRECIO
ITEM DESCRIPCION MED. [CANT. UNIT. TOTAL

01 Servicio de suministro e instalacion de cimbras

de acero en los ramos del tinel debera ser con

las siguientes caracteristicas:

- Cimbra en viga H4" x 13LB.ASTM A36

- Dimension: 1x1.70 metros en dos cuerpos

- Cantidad: 555 unidades

- Incluye accesorios como se indica en el
plano adjunto

ATODO COSTO:

La movilizacion y desmovilizacion de los

equipos, herramientas, maleriales, personal y

todos los gastos generados para |a fabricacion

e inslalacion del servicio, estara a cuenta del

CONTRATISTA.

KG |[44,444| /850 | S/377 774

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas {...).

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

()

Forma de Pago

El pago por el servicio prestado se realizara proporcional al porcentaje de avance de la longitud del tinel, debiendo
previamente contar con la conformidad del Residente y visto bueno de la Supervision de obra.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
(...). La conformidad sera otorgada por el Residente de la Obra y Visto bueno de la supervision {...).

L

Por tanto, el suministro e instalacion de las cimbras de acero en los tramos del tinel por parte del
Contratista, se encontraba supeditada a lo establecido en el contrato; a razén de ello, los sefiores
Francisco Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra,
respectivamente, registraron en los asientos n.°s 214 y 215 (Apéndice n.° 12) del cuaderno de obra,
tomo Il, que se inici6 con la instalacion de cimbras de acero en los tramos del tunel de la Obra, segun
se detalla:

Asiento de cuaderno de obra n.® 214: Del residente de obra de'27 de setiembre de 2018
()

3 actividades realizadas

(...)

“Se da inicié a la instalacién de cimbras de acero en los tramos del tinel en las progresivas 2+523 al 2+529".

Lo cual es verificado el mismo dia por el supervisor de obra, Dante Manuei Esquivel Chavez, en el asiento de obra
n.® 215, segln se detalla:

Asiento de cuaderno de obra n.® 215: Del Supervisor de obra de 27 de setiembre de 2018
“(..)
Se inicia con la instalacion de cimbras de acero en los tineles”

De la aprobacion del expediente técnico del adicional de obran.® 1

Mediante informe n.® 110-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 13),
el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra, solicito al Director de Infraestructura, la ampliacién
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presupuestal n.° 1, precisando, entre ofras, “(...) con el estudio geologico y geotécnico de tuneles realizado
insitu se ha determinado 833 m de tinel ubicados en terreno inestable, por lo que el especialista determino el uso
de cimbras con planchas acanaladas para garantizar la funcionabilidad del proyecto (...)", cuyos metrados del
presupuesto adicional vinculante, se muestran:

Imagen n.° 2
Susteto del presupuesto adicional vinculante de las cimbras

Fuente: Informe n.® 110-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 14 de agosto de 2018.
Elaborado: Comision de control

Conforme a lo sefialado en la imagen n.® 2, la ampliacién presupuestal de obra n.° 1 considerd, como
parte del item de sostenimiento del tinel, cimbras metalicas en una cantidad de 44 444,79 kg, la misma
cantidad considerada en el informe n.° 78-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 26 de julio de 2018
(Apéndice n.° 7) y en el contrato n.° 330-2018-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 11); siendo asi, con informe n.° 09-2018-CONSORCIO DANTEMECH/SUPER de 7 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 14), el sefior Dante Manuel Esquivel Chavez, supervisor de obra, aprobo
el expediente técnico absuelto del adicional de obra n. 01 (informe de ampliacion presupuestal absuelto

n.° 01), precisando “(...) Dicha evaluacion es concordante con las atribuciones conferidas a la supervision de
obra y en estricta observancia a lo establecido en los instrumentos técnico-legales vigentes (...)".

En ese sentido, con carta n.* 066-2018/DMECH-GG de 7 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 15), el
supervisor de obra, remiti6 el informe de ampliacion presupuestal n.° 01 al Director General de la
Entidad, para su revision, evaluacion y/o aprobacion ba]o acto resolutivo, quien el 12 de setiembre de
2018, derivo el documento a la Direccion de Infraestructura para fines de su atribucion, esta dependencia
a su vez, lo derivo a la unidad de obras; en merito a ello, con informe n.® 161-2018-GRA-PRIDER/ECR
de 24 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 16), el responsable de la unidad de obras, comunicé al
director de Infraestructura, las observaciones del informe de ampliacion presupuestal n.® 01, precisando,
entre otras, *(...) adjuntar el estudio geoldgico y geotécnico de taneles (...) asientos del cuaderno de obra tanto
del residente y supervisor en relacion a la ampliacién presupuestal (.. .) cronograma valorizada de obra y opinion
favorable del proyectista (...) recomendado derivar el documento a la dlreccmn de Estudios y Proyeclos para su
evaluacion y opinion correspondiente {...)".

Por lo que, medlanle informe n.° 062-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP de 1 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 17), el evaluador de proyectos, comunico al Director de Estudios y Proyectos, las
observaciones del informe de ampliacion presupuestal n.” 01 de la Obra, recomendando, entre otros,
adjuntar los contenidos minimos de los numerales 1.14 y 1.15 de la Directiva n.® 001-2009-GRA-
PRIDER, donde precisan: (...) que la aprobacion de un adicional por cualquier variacion y/o modificacion del
contenido pre - establecido en el original del Expediente Técnico de la obra, el residente debera presentar al
supervisor, un expediente conteniendo: Informe debidamente sustentado, solicitando la aprobacion del adicional,
consignando (...) anotaciones efectuadas por el residente, como del supervisor en el cuaderno de obra, sobre la
necesidad de ejecutar el adicional, planos y/o croquis del adicional a ejecutar, (...) planillas de los metrados,
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diagrama de red (CPM o similar) de la ejecucion del adicional, para sustentar la ampliacion del plazo (...) diagramas
de barras (o de Gantt) para la ejecucion del adicional y calendario valorizado de avance del adicional {...)",
documento que fue derivado el 3 de octubre de 2018 al residente y supervisor de obra para levantar las
observaciones.

Sin embargo, el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra sin absolver dichas observaciones, a
través del informe n.° 171-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18),
present6 una nueva solicitud de ampliacion presupuestal n.° 01, observandose que el citado residente
de obra, entre otros, modifico la cantidad de 44 444,79 kg a 58 830,00 kg de cimbras metélicas para
sostenimiento de los tuneles de la Obra, sin sustento técnico y sin considerar la ejecucion de trabajos
complementarios para cumplir con el objeto y finalidad del Proyecto, simplemente modifico el peso de la
cimbra de 80.08 kg a 106.05 kg para ejecutar los mismos metrados y en las mismas progresivas de los
tramos del tinel de la Obra, incluyendo el peso de los accesorios de las cimbras, conforme se muestra:

Imagen n.® 3
Sustento de metrados de mmbras de acero
N‘ru’th D riguaden CANT “‘“ T ":.::,12; T PARCIAL 10148 [T
:‘);.:A\HK!IO R e R R . TR O
-——— 1= 1% S R
| oo b 3 o0
LonnTEm T :
Jelnd i Belta l: 16 'fo(. SU!EMD & mﬁm
— syl I I Mt : corsignados en ¢
Se _d:sena que en d YR L B = Informe n* T78-2018-
addonal de Otran* 1, 0 T T PRIDER-MCRMF QY-
se considerd la ejecucién fe tel e 7| RO de 25 de plio de
de : trabgos T T :;Erx: = 2018, por 44 44479 kg
complementarios,  puesto L I ] {no induye el peso de
que, en ambas imagenes : L L L ks accesoros)
se consider6 en lotal 555 : R . -
dmbras, wicados en las / irmarg e Cortran 7 W)
mismas  progresivas; \ .‘:T.L‘:::‘,.:T:”":.ﬁ 74 o
asimismo, se observa que : o T P i -
el melrado de 44 “4}9&9 - Fois Wotal Ppaela o Do o b & dad
se ingementd a 58 857.75 LT AB0 oA e et s
kg, debido a que se
considerd por Gmbra by I (e
peso de 106.05 kg (el cud L Susten
e 5 o 1] un o de melrados
induye bs accesorios) 3 L L [ oomsignados en el folio
1L A D x : | 226 del adiconal de
pikeo b R i | | cbran.® 1por 5885775
shoneet] H.-m. e [ kg (indluje el peso de
e x x| i los accesoros).

Fuente: Informe n.® 78-2018-PRIDER-MCRM/FQY- RO de 26 deluho de 2018 (Apéndwe ne 7] mfonne n. 1?1-2018 PRIDER-MCRM/FQY-
RO de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 18} y folio 226 del adicional de obran.® 1.
Elaborado por: Comisién de Control.

En ese sentido, a través del informe n.° 193-2018-GRA-PRIDER/ECR de 19 de octubre de
2018(Apéndice n.° 19), el responsable de la unidad de obra, comunico al Director de Infraestructura las
observaciones advertidas en el informe n.® 171-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO (Apéndice n.° 18),
precisando, entre otras, *(...) la aprobacion de un adicional por cualquier variacion-ylo modificacion del contenido
preestablecido en el original del Expediente Técnico de la obra, el residente debera presentar al supervisor, un
expediente de acuerdo a la Directiva n.° 007-2018-GRA/PRIDER (...) las observaciones realizadas mediante
informe n.° 062-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP (Apéndice n.° 17) no han sido absueltas {...)"; por lo que,
mediante memorandum n.° 42-2018-GRA-GG-PRIDER/DG-DI/RHAF de 22 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 20), el Director de Infraestructura comunicé al sefior Francisco Quispe Yauri, residente
de obra, a fin de que subsane las observaciones de la ampliacion presupuestal n.° 01 de la Obra.
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Es asi que, con informe n.° 188-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 29 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 21), el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra, remitid al director de Infraestructura la
subsanacion de las observaciones del adicional de obra n.” 01, sefialando, entre otras, *(...) se adjunta el
formato n.® 01 y la copia de anotaciones efectuadas del supervisor en el cuaderno de obra (...)"; asi como,
recomendd a la Direccion de Infraestructura, solicitar opinion al Consultor que elaboré el Expediente
Técnico de saldo reformulado de la Obra; por lo que, con carta n.° 99-2018-GRA-PRIDER/DI de 5 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 22), el Director de Infraestructura, solicito al sefior Carlos Juan
Lozano Gomez, consultor del expediente técnico, pronunciamiento sobre el sustento técnico del
adicional de obran.® 01.

Por lo que, mediante carta n.® 071-2018/CJLG-GG de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 23), el
consultor remitio al Director General de la Entidad, pronunciamiento del expediente adicional de obra
n.° 01, precisando: *(...) resulta del estudio geolégico y geotécnico en tuneles (...) determinan el tipo de
sostenimiento del tinel que presentan un cuadro de 41 framos que sumados hacen 1 598,00 ml, de los 11 tramos
del tanel de 1 565,00 ml seglin el expediente técnico reformulado, hacen una variacion de 33,00 ml, por lo que se
determiné mayor incremento de las cimbras de acero de 8 655,08 kg a 58 830,00 kg; es decir, hay un mayor
metrado de 50 174,92 kg de cimbras de acero (...)"; situacion que contradice al pronunciamiento inicial
realizado con carta n.° 058-2018/CJLG-GG de 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24), en donde
preciso: *(...) el estudio de la estructura del macizo rocoso determinan el tipo de sostenimiento del tinel que
presentan un cuadro de 41 tramos que sumados hacen 1 598,00 ml, de los 11 tramos del tinel de 1 565,00 ml
segun el expediente técnico reformulado, hacen una variacion de 33,00 ml {...) se determind mayor incremento de
las cimbras de acero de 8 655,08 kg a 44 444,79 kg; es decir, hay un mayor metrado de 35 789,71 kg de cimbras
de acero (...)".

Asimismo, mediante informe n.° 077-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP de 22 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 25), el evaluador de proyectos, comunicd al Director de Estudios y Proyectos,
observaciones sobre el pronunciamiento del consultor respecto al adicional de obra n.® 01, entre otras
observaciones, seifialo: “(...) no se evidencian en el cuademo de obra la necesidad de ejecutar el adicional de
obra el cual debe ser anotada en el cuaderno de obra por el residente y supervisor (...) adjuntar los contenidos
minimos de los numerales 1.14 y 1.15 de la Directiva n.® 001-2009-GRA-PRIDER, que sefiala: *(...) la aprobacion
de un adicional por cualquier variacién y/o modificacion del contenido pre - establecido en el original del Expediente
Técnico de la obra, el residente debera presentar al supervisor, un expediente conteniendo: Informe debidamente
sustentado, solicitando la aprobacién del adicional, consignando (...) anotaciones efectuadas por el residente,
como del supervisor en el cuaderno de obra, sobre la necesidad de ejecutar el adicional, planos y/o croquis del
adicional a ejecutar (...)".

Por lo que, mediante memorandum n.® 50-2018-GRA-GG-PRIDER/DG-DI/RHAF de 23 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 26), el Director de Infraestructura comunicé al sefior Francisco Quispe Yauri,
residente de obra, las observaciones contenidas en el informe n.° 077-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP
(Apéndice n.° 25), a fin de que en un plazo de cinco (5) dias calendarios subsane las observaciones;
en merito a ello, con informe n.° 237-2018-PRIDER-MCRM//FQY-RO de 27 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 27), el residente de obra, presentd la subsanacion de las observaciones, entre otras, en
los numerales 4 y 5 de metrados y presupuesto, sefiald: “(...) Se adjunta las especificaciones técnicas que
sustentan el clculo del peso por unidad de cimbra (...) No se redujo el costo de flete y acarreo debido al incremento
de 8 655,08 kg a 58 830,00 kg de cimbras de acero con perfil H4"x13lib/ft (...)"; advirtiéndose, en el metrado de
la partida 05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13 lib/ft", no se consideraron ejecucion de
trabajos complementarios que sean considerado como adicionales de obra, contrariamente, el residente
de obra modifico el peso de cimbra de 80.08 kg a 106.05 kg al incluir el peso de los accesorios, seglin
se detalla en el informe técnico n.° 001-2023-GRA/PRIDER-OCI-AGLL de 10 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 28).
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Asimismo, con carta n.° 091-2018/DMECH-GG de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29), el sefior
Dante Manuel Esquivel Chavez, supervisor de obra, adjunté el informe n.® 17-2018-CONSORCIO
DANTEMECH/ SUPER de § de diciembre de 2018, comunicando al Director General de la Entidad, la
evaluacion de la subsanacion de observaciones contenidas en el informe n.° 237-2018-PRIDER-
MCRM//FQY-RO de 27 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 27), seialando, entre otros, en los
numerales 4 y 5 de metrados y presupuesto: “(...) Se adjunta las especificaciones técnicas que sustentan el
célculo del peso por unidad de cimbra (...) No se redujo el costo de flete y acarreo debido al incremento de 8
655,08 kg a 58 830,00 kg de cimbras de acero con perfil H4"x13lib/ft (...)"; a pesar que, el metrado de la partida
05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13 lib/ft", no contemplaban trabajos complementarios; pese
a ello, incluyeron el peso de los accesorios, conllevando a un incremento de costos en dicha partida,
cuando estos no debieron ser considerados como obras adicionales, a razon de que el suministro e
instalacién de cimbras incluia los accesorios conforme lo establecia el contrato.

Posteriormente, el 12 de diciembre de 2018, el Director General de la Entidad, derivo el documento a la
Direccion de Infraestructura para conocimiento y fines de su atribucion, quien ese mismo dia, lo derivo
ala Direccion de Estudios y Proyectos, ésta a su vez, lo derivo al evaluador de proyectos para su revision
y fines del documento, en merito a ello, con informe n.® 094-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP de 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), el evaluador de proyectos comunico al Director de Estudios y
Proyectos, la verificacion de la absolucion de la ampliacion presupuestal n.° 01 de la Obra$, declarandolo
como observado, precisando, entre otros, tener en cuenta el articulo 175.- prestacionales adicionales de
obras menores o iguales al 15%, que en su numeral 175.2 y 175.4, sefialan: {...) la necesidad de ejecutar
una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, (...) la Entidad debe definir si la
elaboracién del expediente técnico de la prestacion adicional de obra esl a su cargo, a cargo de un consultor
externo o a cargo del inspector o supervisor (...) debiendo presentar el documento que sustente o avale de quien
designo al residente para la elaboracion del expediente técnico del adicional de obra (...)".

Al respecto, con memorandum n.® 58-2018-GRA-GG-PRIDER/DG-DI/RHAF de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 31), el Director de Infraestructura, comunico al sefior Francisco Quispe Yauri, residente
de obra, a fin de que en un plazo de cinco (5) dias calendario subsane las observaciones sobre la
solicitud de ampliacion presupuestal n.° 01 de la obra; a razon de ello, con carta n.° 001-2018/FQY-
EXRO de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 32), el residente de obra, remitio al Director General de
la Entidad, la ampliacion presupuestal de obra n.® 01, precisando: “(...) que las observaciones hechas en el
informe n.® 077-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP (Apéndice n.° 25), fueron absueltas en su totalidad, en relacion
a las observaciones hechas en el informe n.° 094-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP (Apéndice n.® 30), estas
nuevas observaciones ya no se absolvieron puesto que no constan en el primer informe n.® 077 y no se pueden
hacer nuevas observaciones respecto a uno ya hecho (...)"; documento que fue derivado el 15 de enero de
2019, a la direccion de Infraestructura, quien a su vez, lo derivo a la Unidad de Obra para remitir un
informe.

En merito a ello, el responsable de la unidad de obras, mediante informe n.° 11-2019-GRA-PRIDER/ECR
de 16 enero de 2019 (Apéndice n.° 33), remiti6 al Director de Infraestructura, recomendando, entre
otros, *(...) se debe remitir las observaciones a los responsables de la ejecucion (...) presentar el expediente
técnico de adicional de obra con todas las firmas correspondientes (...), concluyendo, nofificar al responsable de
ejecucion de obra para la absolucion de las observaciones de acuerdo al informe n.° 094-2018-GRA-PRIDER-
DEP/WCTP {(...)"; siendo asi, con carta n.° 003-2019-GRA-GG-PRIDER/DI de 18 de enero de 2019
(Apéndice n.° 34), el Director de Infraestructura, comunico al sefior Francisco Quispe Yauri, ex residente
de obra, preciando: *(...) aun no fueron subsanadas las observaciones que realizo el evaluador de proyectos de

& Segun el informe n.” 17-2018-CONSORCIO DANTEMECH/SUPER de 5 de diciembre de 2018, la evaluacion de la absolucion delinforme de Ampliacion
Presupuestal n.® 01, presentando por el residente de obra con informe n.® 237-2018-GRA-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 27 de noviembre de 2018,
corresponde al Expediente Técnico Adicional de Obra n.” 01.

Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-5897-SCE
Periodo del 2 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2021

12de 52

0014



L ‘
LA CONTRALORIA Ol’ldel’

= . FPROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PIRU ¥ DESARROLLO RURAL INTEGRADO

la direccion de Estudios y Proyectos; por lo que, deberd subsanar las observaciones sobre la ampliacién
presupuestal n.® 01 de la Obra (...) en un plazo de cinco (5) dias calendario (...)".

Por lo que, mediante carta n.° 002-2019/FQY-EXRO de 22 de enero de 2019 (Apéndice n.° 35), el
sefior Francisco Quispe Yauri, ex residente de obra, remitid al Director General de la Entidad, la
subsanacion de las observaciones, entre otros, en el numeral 5 Presupuesto, preciso: (...) la variacion
del presupuesto presentado con informe n.° 110-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO (Apéndice n.° 13) con un
incidencia del 8.634% con un monto de S/438 468,12 a nivel de costo total y presentado posteriormente con una
variacién del 12.203% con un monto S$/627 276,12 a nivel de costo total, se debe a que en el calculo de metrado
de Cimbras de Acero con Viga H4"x13Lib/ft solo se estaba tomando en cuenta los kilos de la viga H4"x13lib/ft y no
asi sus accesorios como: las planchas de unién de cuerpos de la cimbra de dimension 0.20x0.12e = %" que son 2
unidades/cimbra, las planchas de contacto con el suelo de dimensiones 0.20x0.2m e=1/2" 02 unidades/cimbra, los
distanciadores roscados de 1.70m de longitud de @ %" que son 3 unidades/cimbra de acero con viga H4"x13Lib/ft
y sus respectivos pernos, tuercas y arandelas, por lo que el peso real de cimbra de acero con Viga H4"x13Lib/ft es
de 106 kilos/cimbra y no 80.08 kilos/cimbra como se plante6 inicialmente (...)".

Al respecto, con informe n.° 56-2019-GRA-PRIDER/ECR de 6 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 36), el
responsable de obras, remitid al Director de Infraestructura, sefialando, que: *(...) la responsabilidad de
revisar, si cumplié o no, ya no es de la unidad de obras, sino de la Direccion de Estudios y Proyectos por
corresponder (...) sugiriendo que se derive la carta n.® 002-2019/FQY-EXRO (Apéndice n.° 35) al area
correspondiente, para su revision, verificacién y evaluacion in-situ (...)"; en merito a ello, con informe n.® 002-
2019-GRA-PRIDER-DE/GEFJ-EV de 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 37), el evaluador externo de
estudios menores, comunico al director de Estudios y Proyectos, precisando: “(...) se ha replanteado el
disefio del sostenimiento del tinel en base al informe de estudio geoldgico y geo mecanico (...) por lo que en la
informacion geoldgica requerida se ha determinado la caracterizacion del macizo rocoso (...) concluyendo que se
encuentra aprobado el expediente de adicional de obra n.° 01 (...)"; observandose, que en las metas
proyectadas, se advierte partidas adicionales complementarias, en donde no se advierte partida
adicional de cimbras de acero, contrariamente, sefiala que la partida a variar es cimbras de acero.

Asi también, se aprecia que el Director de Estudios y Proyectos, mediante informe n.° 116-2019-GRA-
GG/PRIDER-DEP-LEMS de 15 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 38), solicitdé al Director de
Infraestructura y presidente del CRAET, para “(...) su revision y aprobacion resolutiva del expediente adicional
n.° 01 (...)", siendo asi, el 18 de marzo de 2019, dicho director derivd el documento a la Unidad de
Supervision y Liquidacion para su opinion; a razon de ello, el responsable de la unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, con informe n.® 040-2019-GRA-PRIDER/DI-USLO/MLVD de 19 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 39), opind “(...) declarar procedente, la solicitud de ampliacion presupuestal n.® 01 (...)
recomendando proseguir con los tramites correspondientes de acuerdo a los plazos (...)"; en merito a ello, los
miembros de la Comision de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos — CRAET, con acta n.°
06-2019-CRAET-PRIDER de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 40), aprobaron el expediente adicional
de obra n.° 01, sefialando *(...) que este documento se encontraba conforme a las normas vigentes y contaba
con los requisitos minimos exigidos {...)".

Acto seguido, el presidente del CRAET, con informe n.° 006-2019-GRA-PRIDER/CRAET de 22 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 41), solicité al Director General de la Entidad, “(...) la aprobacion resolutiva del
expediente adicional de obra n.° 01 (...)", emitiéndose asi, la Resolucion Directoral n.° 091-2019-
GRA/PRIDER/DG de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 42), advirtiéndose que en el contenido del
referido documento técnico no se evidencié documento alguno que haga referencia de las condiciones
contractuales establecidos en el contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 11), situacion que no permiti6 a los miembros del CRAET tener conocimiento del
suministro e instalacion de 555 unidades de cimbras, que incluian los accesorios.
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Consecuentemente, la aprobacion del adicional de obran.® 01 (Apéndice n.° 42), en relacion a la partida
05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13 lib/ft", se realiz6 sin sustento técnico y legal, debido a
que dicha partida no contemplaba la ejecucion de trabajos complementarios; no obstante a ello, el
residente y supervisor de la obra, incluyeron el peso de los accesorios, conllevando a un incremento de
costos en dicha partida, cuando estos no debieron ser considerados como obras adicionales, por cuanto
el Contratista oferté S/8,50 por kg de cimbra suministrada e instalada, el mismo que incluia los
accesorios, conforme lo establecia los términos de referencia de las bases integradas y el contrato
n.° 330-2018-GRA/PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11); siendo asi, el peso de
los accesorios no debid valorizarse ni ser considerado como adicional de obra; pese a ello, fueron
valorizados y pagados, conllevando a la instalacién de un nimero menor de cimbras respecto al total
contemplado en los términos de referencia y el contrato.

De la aprobacién irregular de valorizaciones y pago del servicio de suministro e instalacién de
cimbras de acero.

De la revision a la documentacion de las valorizaciones n.°s 2, 3 y 4, se advierte que el Contratista
sustento el servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en la Obra, evidenciandose que
dicho servicio no fue cumplido de acuerdo a lo establecido en el contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG
(Apéndice n.° 11) y las especificaciones técnicas, por cuanto el residente y supervisor de obra,
reconocieron pagos por accesorios de cimbras de acero, inobservando la clausula tercera del referido
contrato, que establecia que los accesorios formaban parte del suministro e instalacion de cimbras;
contrariamente, otorgaron conformidad a las mencionadas valorizaciones, no cautelando la adecuada
asignacion y uso de los fondos publicos de la Obra; ademas, otorgaron conformidad por la totalidad del
servicio, a pesar de que no se habia realizado el suministro e instalacion de 132 cimbras de acero,
conllevando a que estos trabajos hayan sido pagados.

Del mismo modo, el residente y supervisor de obra, aprobaron las valorizaciones n.®s 1, 3 y 4, sin advertir
que los metrados consignados en las valorizaciones por el Contratista, carecia de partes diarios que
justifiquen la ejecucion del servicio; asi como, otorgaron conformidad de pago, pese a que el Contratista,
no habia adjuntado el certificado de calidad de las cimbras de acero y accesorios, que permitan conocer
que dichos materiales cumplian con las especificaciones técnicas para la ejecucion del servicio
contratado, situaciones que se encuentran plasmadas en el informe técnico n.® 001-2023-GRA/PRIDER-
OCI-AGLL de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 28), que se detallan:

1. Primera valorizacion

Mediante carta n.° 038-2018-CSIO2/PFQ-GG de 18 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 43), el
Contratista solicité el primer pago por S/51 051,43, precisando: *(...) hacerle llegar los documentos que
sustentan el Primer Pago del contrato de Servicios de Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los
tramos del tinel de la Obra (...) cantidad de 6 006,05 kg a razon de $/8,50 (...)", para lo cual, adjunto la
Hoja de Metrados Ejecutados, suscritos por el contralista y residente de obra y con el visto bueno
del supervisor de obra, consignando la colocacion de 75 unidades de cimbras de acero entre las
progresivas 2+523 al 2+619 para el sostenimiento de la corona del tinel; lo cual no guarda relacion
con lo registrado en los asientos del cuaderno de obra n.®s 214 (Apéndice n.° 12), 216 y 218 del 27,
28 y 29 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 44), tal como se detalla:
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Cuadron.® 2
No correspondencia entre los metrados registrados en el cuaderno de obra y los reportados por el contratista
Metrados registrados en el Metrados reportados por el
N° Mes Féihi cuaderno de obra contratista Observacion
Val. ; N°de | Monto : N°de |Monto S/
Progresivas Cimbras| s/ F‘rogreswas] Cimbras
La instalacion de
2+523 al 2+523 al 60 unidades de
27109/2018 94599 5 340343 24529 5 340343 bk i g
progresivas 2+542
al  2+629, no
2+529 al 2+529 al cuentan con
28/09/2018 24535 5 340343 94535 5 340343 partes diarios que
; justifiquen la
1 Seté%r?gre gjecucion del
2+535 al 2+535 al servicio; asi como,
29/09/2018 24541 5 340343 24541 5 340343 Ro constan en las
anotaciones
efectuadas por el
Residente de obra
g:ggg a 60 |40 841,14 | durante el mes de
setiembre de
2018'.
TOTAL 15 |10 210,29 75 51 051.43
Fuente: Comprobante de pago n.® 1679 de 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 46) y hoja de metrados ejecutados del mes de setiembre

de 2018.
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro anterior, se advierte que el Contratista en el mes de setiembre de 2018, realizo la
instalacion de 15 unidades de cimbras de acero entre las progresivas 2+523 al 2+541; por lo que, la
Entidad debio pagar al Contratista el monto de S/10 210,29 y no asi, el importe de S/51 051,43; sin
embargo, el sefor Francisco Quispe Yauri, residente de obra, consigné en la Hoja de Metrado -
Ejecutado del mes de setiembre de 2018, la instalacion de 60 unidades de cimbras de acero por
demas entre las progresivas 2+542 al 2+629, documento que conté con el visto bueno del sefior
Dante Manuel Esquivel Chavez, supervisor de obra, pese a que éstas no fueron ejecutadas por el
Contratista, no fueron anotados en el cuademo de obra y no cuentan con partes diarios como
sustento de los metrados ejecutados.

Pese a ello, con informe n.° 175-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 22 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 45), los sefiores Francisco Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente
y supervisor de obra, respectivamente, procedieron con otorgar la conformidad por S/51 051,43 por
el primer avance, sin advertir que los metrados ejecutados en la longitud del tinel de la obra anotados
en el asiento del cuademo de obra y presentados en la primera valorizacion por el contratista, no
eran coherentes y carecia de partes diarios que justifiquen la ejecucion del servicio y no se adjunte
el certificado de calidad de las cimbras de acero y sus accesorios, conforme lo establecia el contrato,
generandose asi, la emision de la orden de servicio n.° 0907 y comprobante de pago n.® 1679 del
23y 24 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 46), por dicho importe, de los cuales a favor del Contratista
por S/38 051,43 y la entidad ha retenido por concepto de garantia de fiel cumplimiento por
S/13 000,00, conforme refleja el movimiento de cuentas bancarias del mes de octubre de 2018
(Apéndice n.° 47).

7 Segun los asientos del cuademo de obra n. 214, 216 y 218 del 27, 28 y 29 de setiembre de 2018, se registraron 15 unidades de cimbra en las
progresivas 2+523 al 2+619.
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Ademas, en la visita de inspeccion fisica a la Obra se constatd que en las referidas progresivas tan
solo se instalaron 25 unidades de cimbras de acero, determinandose que el Contratista valorizo 50
unidades de cimbra en exceso en la hoja de metrados ejecutados, situacion que no fueron advertidos
por los sefnores Francisco Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de
Obra, contrariamente, con informe n.® 175-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 22 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 45), otorgaron la conformidad de servicio, se detalla:

Cuadro n.° 3
Valorizacion n.° 1 de setiembre 2018 realizado por el residente y supervisor de Obra

N°de |Peso por|Peso total de| Precio
Detalle und [cimbras | cimbra | cimbras [|unitario
(und) (kg) (kg) (81

kg 75 80.08 6 006,05 8,50 | 5105143

Total Diferencia
(SL.) (S.)

Valorizacion realizada por el
Residente y Supervisor de Obra
:ﬁg’iﬂfc“’" realizada por eI} yo | 25 | 8008 | 200200 | 850 |17017.00

Fuente: Comprobante de pago n.” 1679 de 24/10/2018 {Apéndice n.° 46) y Acla de Inspeccién de Obra n.® 001-2022-OCI-SVC-
MIRMACA de 15/09/2022 (Apéndice n.® 48).
Elaborado por: Comision de Control.

34 034,43

Consecuentemente, en la valorizacion n.° 1 del mes de setiembre 2018, los sefiores Francisco
Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra, no adjuntaron las
pruebas de calidad de las cimbras y accesorios instalados, ni de los materiales utilizados en su
fabricacion; siendo asi, el servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del
tunel, no se realizé conforme a las especificaciones técnicas para la ejecucion del servicio contratado;
por lo que, no se garantizaria el funcionamiento y durabilidad de las cimbras instaladas; asi como,
no presentaron los reportes de Obra (partes diarios) que sustenten la ejecucion del servicio.

2. Segunda valorizacion

Segun lo descrito en el numeral 4 “Objetivos de la contratacion” de las especificaciones técnicas
adjunto a las Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 027-2018-GRA-
PRIDER/CS (Apéndice n.° 49) y del contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 11), el Contratista debio realizar el suministro e instalacion de cimbras de
acero en los tramos del tinel de la obra, conforme se detalla:

“Objetivo especifico:

(...) el servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los framos del tinel a todo costo, deberan
cumplir los siguientes objetivos especificos (...) Cimbra en Viga H4"x13lb. ASTM A36, Dimensién: 1x1.70
metros en dos cuerpos, Cantidad: 555 unidades e incluye accesorios como se indica en el plano adjunto
y con un peso de 44 444,00 kg a un costo de S/8,50 (...)".

Sin embargo, los sefiores Francisco Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y
supervisor de obra, respectivamente, teniendo conocimiento de que el expediente técnico de saldo
reformulado de la Obra, contemplaba un metrado de 8 655,08 kg de cimbras de acero; asi como,
haber replanteado la cantidad de cimbras a 44 444 kg en merito al estudio geoldgico y geotécnico; a
razon de ello, la Entidad suscribio el contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 11), a fin de que el Contratista suministre e instale la cantidad de 555 unidades
de cimbras que incluian los accesorios; sin embargo, decidieron modificar el contrato, a través del
adicional de obra n.° 01 (Apéndice n.° 42), considerando el peso de los accesorios de las cimbras,
lo que incremento el presupuesto de la partida 05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13 lib/ft",
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en S$/221 115,408, conllevando a que el Contratista solamente instale la cantidad de 423, y no asi,
los 555 unidades de cimbras, conforme lo establecia el referido contrato.

Siendo asi, con carta n.® 039-2018-CSIO2/PFQ-GG de 5 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 50),
el Contratista solicité el sequndo pago por S/106 187,02, adjuntando la hoja de metrado cimbra
ejecutado, suscrito por el contratista, consignando la instalacién de 156 unidades de cimbras en las
progresivas 1+540 al 1+874, con un total de 12 492,59 kg, a un peso de 80.08 kg por cimbra; sin
embargo, con informe n.° 211-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 12 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 51), el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra, otorgd conformidad por
S/106 187,02, adjuntando otra hoja de metrado cimbra ejecutado distinto a lo presentado por el
contratista, suscrito por el citado residente y el sefior Dante Manuel Esquivel Chavez, supervisor de
obra, considerando que el contratista solo habia instalado 118 unidades de cimbras, con 12 492,59
kg, a un peso de 105,87 kg por cimbra, entre las progresivas 2+610 al 2+620; 1+540 al 1+874; 3+076
al 3+248.50, variando de esta manera el peso por unidad de cimbra, la cantidad y las progresivas
reportadas.

Ademas, de la revision al cuademo de obra, tomo Il, se aprecia que del 1 al 20 de octubre de 2018,
el sefior Francisco Quispe Yauri, residente de obra, consigné en los asientos de obra n.°s 220, 222,
224,226,228, 230, 232, 234, 236, 238, 240, 242, 244, 246, 248, 250, 252, 254, 256 y 258 (Apéndice
n.° 52), la continuidad de la colocacion de las cimbras de acero entre las progresivas 1+540 al 1+561,
14585.50 al 1+594, 1+607.50 al 1+648, 1+769.50 al 1+840, 1+852 al 1+874 y del 2+445 al 2+450,
sefialando la instalacion de 138 unidades de cimbras de acero, los mismos que fueron verificados
por el sefior Dante Manuel Esquivel Chavez, supervisor de obra, a través de los asientos de obra
n.°s 221, 223, 225, 227, 229, 231, 233, 235, 237, 239, 241, 243, 245, 247, 249, 251, 253, 265, 267 y
259 del 1 al 20 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 53), precisando: *(...) se ha verificado las actividades
realizadas de (...) colocacion de cimbras metalicas en los tuneles (...)", conforme se detalla:

Cuadron.® 4
No correspondencia entre los metrados registrados en el cuaderno de obra y los reportados por el contratista
Metrados registrados en el Metrados reportados por el
N° cuaderno de obra residente y supervisor de obra Observacion
Val. Miss Fachd . N°de | Monto : N° de Monto
Progresivas Cimbraej s/ Progresivas Chibias s/

01/10/2018 |1+540 al 1+550.50( 8 544544 . i
02702078 | Tese2al1+661 | 7 [476476] 2ol | 12 | 1079874 | g tetenn o
03/10/2018 | 2+445 al 2+450 7 4764,76 2018, en las
04/10/2018 7 {ATBATEf | 40 progresivas 2+610
05/10/2018 [1+585.50 al 1+594] 8 | 544544 14595 50 38 3419601 |al 24620, se
06/10/2018 8 5 445,44 ' consignﬁ la
07/10/2018 |1+607.50 al 1+618] 8 5445 44 14814.50 al instalacion de 7
08/10/2018 [1+619.50 al 1+630] 8 5 445,44 1 +3} 4 41 36 895,69 | unidades de
2 Octubre| 09/10/2018 |1+631.50 al 1+648] 12 | 8 168,16 cimbra; sin
2018 |10/10/2018 34076 l embargo, el
11/10/2018 |1+769.50al 1+780] 8 |544544 34080 5 449947 |residente de obra,
12/10/2018 [1+781.50a11+792| 8 |544544 en octubre
13/10/2018 [1+793.50 3l 1+804] 8 [544544 consigno la
14/10/2018 |1+805.50 al 1+816] 8 | 544544| 3+138al 3 o instalacion de 12
15/10/2018 | 1+81750al N — % |unidades  de
1482650 ' cimbra, duplicando
6102018 | 1+6261 14840 | § [612612] 342228 | 7 | cooags | oo 2
17/10/2018 .- - 34931 v contralista; asl

& Monto que corresponde a la diferencia segun la clausula tercera del contrato (S/377 774,00) y el presupuesto de la partida 05.03.03.01 de cimbras del
adicional de obra n.” 01 (S/598 889 ,40).
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18/10/2018 {14852 al 1+859.50
19/10/2018 | 14861 al 14867
20/10/2018 |1+868.50 al 1+874

-

476476 como, la
340340| 3+242al instalacion de 27
3403,40| 3+248.50 12 1079874 cimbras enire las
progresivas 3+076
al 3+080, 3+138 al
3+141, 34222 &
34231 y 3+242 &l
3+248.50, no
constan en las
anotaciones
efectuadas por el
residente de obra
durante el mes de
oclubre de 2018.

L] [44]

TOTAL 138 193 933,84 118 106 187,59

Fuente: Comprobantes de pago n.” 1679 de 24 de octubre de 2018 y hoja de metrados - ejecutados del mes de seliembre de 2018
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se advierte que las actividades realizadas en las progresivas 3+076 al 3+080,
3+138 al 3+141, 3+222 al 3+231 y 3+242 al 3+248.50, no fueron anotadas en el cuaderno de obra
como actividades ejecutadas en obra durante el mes de octubre; pese a ello, el sefior Francisco
Quispe Yauri, residente de obra, consigno en la hoja de metrado cimbra ejecutado la instalacion de
27 unidades de cimbras de acero en las referidas progresivas; asimismo, en las progresivas 2+610
al 2+620, pese a que los trabajos en estas progresivas habian sido ejecutados, valorizados y
pagados en la primera valorizacion; no obstante a ello, dichas progresivas fueron incluidos en la
valorizacion del mes de octubre de 2018, generandose un doble pago por las mismas actividades.

Asimismo, el contratista durante el mes de octubre de 2018, realizo la instalacion de 138 unidades
de cimbras de acero entre las progresivas 1+540 al 1+874, conforme a ello, la Entidad debi6 pagar
al contratista el importe de $/93 933,84 a un peso de 80,08 kg; sin embargo, el sefior Francisco
Quispe Yauri, residente de obra, a la conformidad otorgada, adjunto otra hoja de metrado cimbra
ejecutado (Apéndice n.° 54), distinto a lo presentado por el Contratista, suscrito por su persona y
por el sefior Dante Manuel Esquivel Chavez, en el cual se consigné el suministro e instalacion de
118 unidades de cimbra, considerando un peso de 105,87 kg por cimbra instalada, cuando debieron
considerar el peso de 80.08 kg que incluia peso de los accesorios y a un precio de S/8.50 por
kilogramo, conforme lo establecia la Clausula Tercera del Contrato n.* 330-2018-GRA-PRIDER/DG
(Apéndice n.° 11).

Ademas, de la inspeccion fisica realizada a la obra los dias 13, 14 y 15 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 48), se ha evidenciado que entre las progresivas 1+540.00 al 1+595.50, 1+814.50 al
1+874.00, 2+610.00 al 2+620.00, 3+076.00 al 3+080.00, 3+138.00 al 3+141.00, 3+222.00 al
3+231.00 y 3+242.00 al 3+248.50, se instalaron 105 unidades de cimbras de acero, determinandose
que en la hoja de metrados presentados por el residente y superwso; de obra un exceso de 13
unidades de cimbras, conforme se detalla: "

Cuadron®5

Metrado de cimbras segun la valorizacion n.° 2 y lo realmente ejecmado en Obra
N.° de N.° de

cimbras cimbras

instaladas segun| realmente

Hoja de Metrado | instalados Observacion

Cimbra Ejecutadoy en Obra
{und) {und)

1+540.00 al 1+595.50 38 38

Progresivas
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Se conslatd que entre las progresivas 1+814.50 al
1+868.50, se instalo 40 cimbras de acero en el tinel
1281020 8 174,00 H & Lurupa Wachanan; asi como, en las progresivas 1+868.50
al 1+874.00 no se realizd instalacion de cimbra alguna.
i Se constald que entre las progresivas 2+610.00 al
e Sl 2 2+620.00, no se instalo cimbras de acero alguna.

3+076.00 al 3+080.00 5
3+138.00 al 3+141.00 3
3+222.00 al 3+231.00 7

=J|eajn

Se constald que entre las progresivas 3+241.00 al
3+242.00 al 3+248.50 12 12 3+258.00, se instald 12 cimbras de acero en el tinel n.° 6
Pata Pata (quinto tramo).

TOTAL: 118 105

Fuente: Comprobante de pago n.” 2103 de 20/12/2018 (Apéndice n.® 55) y Acta de Inspeccion de Obra n.® 001-2022-OCI-SVC-
MIRMACA de 15/09/2022 (Apéndice n.° 48).
Elaberado por: Comision de Control.

Asi también, en la valorizacion de octubre de 2018, los sefiores Francisco Quispe Yauri y Dante
Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra, sin justificacion alguna incrementaron el
peso por cada cimbra instalada, conllevando a que el Contratista instale menor cantidad de cimbras
y que la Entidad pague el importe de S/106 187,02, por la instalacion de 118 unidades de cimbra a
un peso de 105,87 kg, cuando se debio pagar el monto de S/71 471,40 por la instalacion de 105
unidades de cimbra a un peso de 80,08 kg, por cuanto el precio unitario de S/8.50 establecido en la
clausula tercera del contrato, incluia la instalacion de los accesorios; pese a ello, con informe
n.° 211-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO (Apéndice n.° 51), el residente y supervisor de obra,
otorgaron la conformidad por el suministro e instalacion de 118 unidades de cimbra, observandose
un pago en exceso a favor del contratista por S/34 715,62, conforme se detalla:

Cuadron.® 6
Valorizacion n.® 2 de octubre 2018 realizado por el residente y supervisor de Obra

N°de | Pesopor | Pesototal | Precio : :
Detalle und | cimbras | cimbra | de cimbras | unitario 1;;}?' le(:;r;t:la
(und) (kg) (kg) (S1) ! :

Valorizacion realizada por el
Residente y Supervisor de Obra

Xﬁg’i{‘;fc“’“ realizada por el| o | 105 | 8008 | 840840 | ss0 |71471.40

Fuente: Informe n.® 211-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 51).
Elaborado por: Comision de Control.

kg 118 105,87 12492,59 8,50 |106 187,02

34 715,62

Conforme se encuentra descrito en la valorizacion n.° 2 de octubre 2018, los sefiores Francisco
Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de obra, no adjuntaron las
pruebas de calidad de las cimbras y accesorios instalados,-ni de los materiales utilizados en su
fabricacion conforme lo establecia la Clausula Tercera del contrato; .siendo asi, el servicio de
suministro e instalacién de cimbras de acero en los tramos del tinel, no se realizd conforme a las
especificaciones técnicas para la ejecucion del servicio contratado; por lo que, no se garantizaria el
funcionamiento y durabilidad de las cimbras instaladas.

Siendo asi, a fin de proceder con el pago al Contratista, la Entidad emiti6 la orden de servicio
n.® 0987 y comprobante de pago n.® 2103 del 16 noviembre y 20 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 55), respectivamente, siendo a su favor por S/81 409,62, reteniéndole por concepto de garantia
de fiel cumplimiento el importe de S/24 777,40, conforme refleja el movimiento de cuentas bancarias
del mes de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 56).
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3. Tercera valorizacion

De la revisién al cuaderno de obra, se advierte que el 9 de setiembre de 2019, el residente de obra,
anoto que se viene ejecutando el servicio de suministro e instalacion de cimbra, segun se aprecia:

Asiento de cuaderno de obra n.° 586 del residente de obra de 9 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 57)

Actividades realizadas

()

Colocacion de cimbras y planchas acanaladas para el sostenimiento del tinel Lurupa Huachanan 1+860 salida
del tanel {...)"

Por lo que, con carta n.® 044-2019-CSI02/PFQ-GG de 7 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 58), el
Contratista solicité al Director General de la Entidad, el pago de $/135 150,94 por la instalacion de
15 900,11 kg de cimbras, adjuntando para ello, entre otros documentos, la hoja de metrado cimbra
ejecutado, suscrito por su personay los sefiores Lednidas Huertas Arango® y Dante Manuel Esquivel
Chavez'?, residente y supervisor de Obra, respectivamente, advirtiéndose en ello, la instalacion de
150 unidades de cimbra, en distintas progresivas, lo que hace un total de 15 900,11 kg de cimbra;
por lo que, el documento fue derivado a los citados responsables de obra para su evaluacion.

En merito a ello, con informe n.° 23-2019-GRA-PRIDER-DI/LHA-RO de 14 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 59), los sefiores Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez,
residente y supervisor de Obra, otorgaron la conformidad por $/135 150,94, adjuntando para ello, el
informe técnico n.° 01-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET, emitido por el sefior René Teccsi Suarez!,
asistente técnico de la obra, suscrito también por los responsables de obra, donde acreditan que las
cimbras instaladas son de 150 unidades; sin embargo, no observaron que esta valorizacion carecia
de partes diarios que justifiquen la ejecucion del servicio y no se adjunte el certificado de calidad de
las cimbras de acero y accesorios.

Ademas, de la evaluacion realizada al sustento de metrados contenidos en la valorizacion
n.° 3 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 60), que adjunta el informe mensual n.° 01 (9 al 18 de
setiembre de 2019) que contiene la “Hoja de Metrado Cimbra Ejecutado” del residente y supervisor
de obra e informe técnico n.° 01-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET de 31 de octubre de 2019, emitido
por el sefior René Teccsi Suarez, asistente técnico de Obra, se observé que entre las progresivas
1+583.50 al 1+659.50, 1+695.00 al 1+812.00 y 3+138.50 al 3+154.70, se consideraron en total 157
y 150 cimbras, respectivamente; sin embargo, de la visita de inspeccion fisica a la Obra, se advirtio
que en las referidas progresivas tan solo se instalaron 147 cimbras, conforme se detalla:

¢ Contratado como residente de obra del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, con memorandos n.® 343-2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 12 de
noviembre de 2019: y memorando n.® 80-2019-GRA-GG-PRIDER/OAF de 18 de diciembre de 2019.

1% Contratado como supervisor de obra del 9 de octubre al 31 de diciembre de 2018, con memorandos n.e: 307 y 343-2019-GRA-GG-PRIDER/DG del
15 de octubre y 12 de noviembre de 2019 y memorando n.® 80-2019-GRA-GG-PRIDER/OAF de 18 de diciembre de 2019.

1 Contratado como asistente lécnico especialista en tineles del 9 de octubre al 31 de diciembre de 2019, con memorandos .= 307 y 343-2019-GRA-
GG-PRIDER/DG del 15 de octubre y 12 de noviembre de 2019 y memorando n.® 80-2013-GRA-GG-PRIDER/OAF de 18 de diciembre de 2019.
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Cuadron.®7
Metrado de las cimbras sequn la valorizacién n.° 3 y lo realmente ejecutado en Obra
N.° de cimbras c:{'ubl::s
N.° de reportadas en el :
. i g g verificados
timbras reportadad informe técnico n.° 01- tila
Progresivas | Hoja de Metrado | 2019-GRA-PRIDER/ inspeccién Observacion
Cimbra Ejecutado RTS-ATET de fisica de Ia
{und) 31/10/2019 Obra
{und) (und)
En la Hoja de Metrado Cimbra
1+683.50 al 54 58 56 Ejecutado, se considerd un otal de
1+659.50 157 cimbras instaladas, que difiere
alos 150 consignados en el informe
técnico n.° 01-2019-GRA-
1+695.00 al 86 78 79 | PRIDERRTS-ATET de 31 de
1+812.00 oclubre de 2019, realizandose el
pago de la valorizacion n.® 3 en
funcion a este Gltimo,
3;1?2?2;' 17 14 12 considerénd_ose el peso por cimbra
: de 106 kg (incluye accesorios) que
da un total de 15 900,11 ka.
TOTAL: 157 150 147

Fuente: Comprobante de pago n.” 1719 de 20/01/2020 (Apéndice n.° 61) y Acta de Inspeccion de Obra n.® 001-2022-OCI-SVC-
MIRMACA de 15/09/2022 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comisidn de Control.

En esa misma linea, se observa que en la valorizacion n.° 3 consideraron por cimbra instalada el
peso de 106 kg, cuando debieron considerar el peso de 80.08 kg que incluia peso de los accesorios
y a un precio de S/8.50 por kilogramo, conforme lo establecia la Clausula Tercera del Contrato
n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG (Apéndice n.® 11), condiciones que no fueron cumplidos por el
contratista; asi como, los sefiores Lednidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez,
residente y supervisor de obra, tampoco exigieron su cumplimiento durante la ejecucion contractual,
contrariamente, otorgaron la conformidad por S/135 150,94 por la instalacion de 150 unidades de
cimbras; no obstante, a un peso de 80.08 kg, la conformidad debié ser otorgado por S/100 059,96
por la instalacién de 147 cimbras, advirtiéndose un pago en exceso a favor del Contratista por S/35
090,98, se detalla:

Cuadron.° 8
Valorizacion n.° 3 de setiembre 2019 realizado por el residente y supervisor de Obra

N°de | Pesopor | Pesototal | Precio
Detalle Und | cimbras | cimbra | de cimbras | unitario

(und) (kg) (kg) (S1)

Total Diferencia
(Sl (S1.)

Valorizacion realizada por el
Residente y Supervisor de Obra

Valorizacion realizada por la| o [ 147 | go08 | 1177176 | 850 | 100059.96
comision de control.

Fuente: Informe n.® 23-2019-GRA-PRIDER-DI/LHA-RO de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 59).
Elaborado por: Comision de Control.

Kg 150 106,00 15 900,11 850 | 135150,94
35090,98

Consecuentemente, en la valorizacion n.° 3 de setiembre 2019 (Apéndice n.° 60), los sefores
Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra, no
adjuntaron las pruebas de calidad de las cimbras y accesorios instalados, ni de los materiales
utilizados en su fabricacion; siendo asi, el servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero
en los tramos del tanel, no se realizé conforme a las especificaciones técnicas para la ejecucion del

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5997-SCE
Periodo del 2 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2021

21 de 52

0023



Nl .
LA CON%QLORI’A orlder

b . PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ¥ DESARROLLO RURAL INTEGRADO

servicio contratado; por lo que, no se garantizaria el funcionamiento y durabilidad de las cimbras
instaladas; asi como, valorizaron la instalacion de las cimbras variando los pesos establecidos en el
contrato y no presentaron reportes de Obra (partes diarios) que sustenten la ejecucion del servicio.

Bajo ese contexto, al haberse otorgado la conformidad para el tercer pago, por parte de los sefores
Lednidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de obra, respecto
a la presentacion de la valorizacion n.° 3 de setiembre de 2019, conforme al informe n.° 23-2019-
GRA-PRIDER-DI/LHA-RO (Apéndice n.° §9), mencionada precedentemente, la Entidad procedio
con el pago, a través del comprobante de pago n.® 1719 de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 61),
por un total de $/135 150,94, tal como se evidencia en el movimiento de cuentas bancarias del mes
de enero de 2020 (Apéndice n.° 62).

4, Cuarta valorizacion

Mediante carta n.° 050-2019-CSIO2/PFQ-GG de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63), el
contratista solicito al sefior Lednidas Huertas Arango, residente de Obra, el pago de S/85 384,62 por
la instalacion de 10 045,25 kg de cimbras, adjuntando entre otros documentos, la hoja de metrado
cimbra ejecutado, suscrito por su persona y los sefiores Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel
Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra, respectivamente, advirtiéndose en ello, la

instalacion de 95 unidades de cimbra, en distintas progresivas, lo que hace un total de 10 045,25 kg
de cimbras.

Por lo que, con informe n.° 18-2019-GRA-PRIDER-DI/LHA-RO de 14 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 64), los sefiores Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez,
residente y supervisor de Obra, otorgaron la conformidad por S/85 384,62, adjuntando para ello, el
informe técnico n.° 02-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET, emitido por el sefior René Teccsi Suarez,
asistente técnico de la obra, suscrito también por los responsables de obra, en donde se advierten
que las cimbras instaladas son de 108 unidades, informacion que resulta ser incongruente a lo
reportado por el contratista; no obstante, la conformidad fue otorgada por el mismo importe requerido,
no observando ademas, que la valorizacion carecia de partes diarios que justifiquen la ejecucion del
servicio y no se adjunte el cerlificado de calidad de las cimbras de acero y accesorios.

Ademas, de la evaluacion realizada al sustento de metrados contenidos en la valorizacion n.® 4 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 65), que adjunta el informe mensual n.° 02 (15 al 31 de octubre de
2019) que contiene la “Hoja de Metrado Cimbra Ejecutado” del residente y supervisor de obra e
informe técnico n.” 02-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET de 31 de octubre de 2019, emitido por el sefior
René Teccsi Suarez, asistente técnico de Obra, se observo que entre las progresivas 1+660.50 al
1+693.50, 3+156.20 al 3+159.20, 4+139.40 al 4+154.00, 4+991.20 al 5+023.70 y 5+087.70 al
5+130.00, consideraron en total 95 y 108 cimbras;, respectivamente; sin embargo, de la visita de
inspeccion fisica realizada a la Obra, se advirti6 que en. las referidas progresivas tan solo se
instalaron 93 cimbras, conforme se detalla: T

Cuadron.®9 . a8 e
Metrado de las cimbras segun la valorizacion n.® 4 y lo realmente ejecutado en Obra
N.° de cimbras N.° de N,
N.° de cimbras| reportadas enel cimbras ;
reportadas en | informe técnico n.° | verificados
Hojade Metradq  02-2019-GRA- enla

Progresivas Observacion

Cimbra PRIDER/RTS-ATET | inspeccion
Ejecutado | de 31 de octubre de | fisicadela
{und) 2019 Obra

{und) {und)
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1+660.50 al % % % En el informe técnico n.° 02-2019-GRA-
1+693.50 PRIDER/RTS-ATET de 31 de octubre de
3+156.20 al 3 15 3 2019, se considerd un total de 108 cimbras
3+159.20 instaladas, que difiere de los 95
4+139.40 al 11 12 12 consignados en la Hoja de Metrado Cimbra
4+154.00 Ejecutado, realizandose el pago de la
4+991.20 al 2% 24 23 valorizacion n.® 4 en funcién a este ltimo,
5+023.70 considerandose el peso por cimbra de
5+087.70 al 31 3 31 105.74 kg (incluidos accesarios) que da un
5+130.00 total de 10 045,25 kg.
TOTAL: 95 108 93

Fuente: Comprobante de pago n.” 1720 de 20/01/2020 (Apéndice n.° 66) y Acta de Inspeccién de Obra n.® 001-2022-0OCI-SVC-
MIRMACA de 15/09/2022 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comisién de Control.

Asimismo, en la valorizacion n.® 4 consideraron por cimbra instalada el peso de 105,74 kg, cuando
debieron considerar el peso de 80.08 kg que incluia peso de los accesorios y a un precio de $/8.50
por kilogramo, conforme lo establecia la Clausula Tercera del Contrato n.° 330-2018-GRA-
PRIDER/DG (Apéndice n.° 11), condiciones que no fueron cumplidos por el contratista; asi como,
los seores Lednidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de
obra, no exigieron su cumplimiento durante la ejecucion contractual, contrariamente, otorgaron la
conformidad por S/85 384,62 por la instalacion de 95 unidades de cimbras; no obstante, a un peso
de 80.08 kg la conformidad debit ser otorgado por S/63 303,24 por la instalacion de 93 unidades de
cimbras, advirtiéndose un pago en exceso a favor del Contratista por S/22 081,38, se detalla:

Cuadro n.® 10
Valorizacién n.® 4 de octubre 2019 realizado por el Residente y Supervisor de Obra
N°de | Pesopor | Pesototal | Precio .
Detalle und | cimbras | cimbra | de cimbras | unitario Tiglt'a)l Drfr{a;t;cla
(und) (kg) (ka) (S1) ’ :

Valorizacion realizada por el
Residente y Supervisor de Obra

Valorizacion realizada por el
Kiditor kg a3 80,08 7447 44 850 | 6330324

Fuente: Informe n.® 18-2019-GRA-PRIDER-DULHA-RO de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 64).
Elaborado por: Comision de Control.

kg 95 105,74 10 045,25 850 | 8538462
22 081,38

Consecuentemente, en la valorizacion n.° 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 65), los sefiores
Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra, no
adjuntaron las pruebas de calidad de las cimbras y accesorios instalados, ni de los materiales
utilizados en su fabricacion, conforme lo exigia la Clausula Tercera del contrato; siendo asi, el servicio
de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tunel, no se realizo conforme a las
especificaciones técnicas para la ejecucion del servicio contratado; por lo que, no se garantizaria el
funcionamiento y durabilidad de las cimbras instaladas; asi como, valorizaron Ia instalacion de las
cimbras variando los pesos establecidos en el contrato y no presentaron reportes de Obra (partes
diarios) que sustenten la ejecucion del servicio.

Por lo que, al haberse otorgado la conformidad para el cuarto pago, por parte de los sefores Lednidas
Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de obra, respecto a la
presentacion de la valorizacion n.” 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 65), conforme al informe
n.° 18-2019-GRA-PRIDER-DI/LHA-RO (Apéndice n.° 64), mencionada precedentemente, la Entidad
procedid con el pago, a través del comprobante de pago n.° 1720 de 20 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 66), donde la entidad ha retenido por concepto de penalidades el importe de S/10 149,15 y a
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favor del Contratista por S/75 235,46, tal como se evidencia en el movimiento de cuentas bancarias
del mes de enero de 2020 (Apéndice n.° 67).

Posteriormente, con autorizacion de los citados responsables de obra, se procedio a la devolucion
de la retencion de fiel cumplimiento, conforme se evidencia en el comprobante de pago n.® 001-2021
de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 68) por S/37 777,40; siendo asi, se pago al Contratista por la
instalacion de 438 cimbras considerando con ello el total de 44 444 kg, segun se detalla:

o Cuadro n.” 11
Pago a Contratista por el servicio de Suministro e Instalacion de Cimbras
Comprobante de Cimbras Detalle S/
Pago
N.° Fecha Cantidad Kg
1679 | 24/10/2018 75 6 006,05 38 051,43
2103 | 20/10/2018 118 12492,59 nsBalisn 81409,62
1719 | 20/01/2020 150 15 900,11 135 150,94
1720 | 20/01/2020 95 10 045,25 85 384,62
Devolucion
001-2021| 08/06/2021 0 0 de retencion 3777740
de garantia
Total 438 44 444 377 774,01

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comisién de Control

En tal sentido, de lo anteriormente mencionado, se desprende que mediante el expediente adicional
de obra n.° 01, los sefiores Francisco Quispe Yauri y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y
supervisor de Obra, respectivamente, modificaron el contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), donde se establecia que el suministro e instalacion de 555
unidades de cimbra cuyo peso correspondia a 80,08 kg incluido los accesorios y del cual era
conocedor el Contratista conforme el procedimiento de seleccion que resulté ganador,
determinandose asi que se ha pagado por la totalldad del contrato suscrito, estando pendiente de
entrega 117 unidades de cimbra.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica a la obra, se ha constatado que el Contratista instalé solo
423 unidades de cimbra, conforme se evidencia en el acta de inspeccion de obra n.° 001-2022-OCl-
SVC-MIRMACA de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 48), encontrdndose pendiente la
instalacion de 132 unidades de cimbra, segln se detalla:

Cuadro n.® 12
Cimbras pendientes de instalacion
Peso | Precio

Suministro e instalacion

¥ Metrados | Diferencia | de.una por | . .Total
de pemosr:;:;claje con {und) (und) | cimbra kg (sh
(kg)- | (S])
Cantidad de cimbras segln 565

conlrato suscrito 132,00 80.08 8,50 ‘89'8149,76
Cimbras instaladas en Obra. 423

Fuente: Acta de inspeccién de obra n.” 001-2022-0CI-SVC-MIRMACA de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se concluye que los responsables de obra han permitido que el Contratista instale
en los tramos del tunel la cantidad de 423 cimbras, siendo esta una cantidad menor a lo requerido
en el contrato suscrito; asi como, solicitaron un adicional de obra para modificar el peso de cada
unidad de cimbra al cual incluyeron los accesorios, tal situacion durante el afio 2019 no fue advertida
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por el asistente técnico en tuneles, residente y supervisor de obra, perjudicando la instalacién de 555
unidades de cimbra en los tramos del tunel, debido a que se encontraron pendiente de instalacion
132 unidades de cimbra, lo que ha generado un perjuicio econémico de S/89 849,76.

IV. De la inaplicacion de penalidades por incumplimiento del contrato n.° 330-2018-GRA-
PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018.

Mediante contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11),
suscrito por el Director General de la Entidad y la empresa Corporacion SIO2 E.I.R.L., representado
por Percy Flores Quispe, para el suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tunel
de la obra, es de precisar que, el referido contrato en su clausula tercera: Monto Contractual indica
lo siguiente: “(...) asciende a S/377 774,00 (...) este monto comprende (...) suministro e instalacion de 555
unidades de cimbras de acero, incluido los accesorios como se indica en el plano adjunto, cantidad 44 444
kg (...) costo del servicio, todos los fributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso los
costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia
sobre |a ejecucién del servicio materia del presente contrato (...)".

Siendo asi, con informe mensual n.® 02 (del 15 al 31 de octubre de 2019) (Apéndice n.° 65), los
sefiores Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de obra,
en el resumen del trabajo efectuado en el periodo, precisaron que en las partidas 05.03.00.00 Tunel
y 05.03.03.01 Cimbras de acero con viga H4"x13lib/ft, “(...) durante el mes de octubre del 2019 se
instalaron cimbras metalicas en las progresivas 1+693,50 al 1+660.50 (sector Lurupa Wachanam), 3+156,20
al 3+259,20, 4+154 al 4+139.40 (sector mama luisa), 4+991.20 al 5+023.70 (sector mama luisa) y 5+087.70 al
5+130 (sector Pacapausa), el metrado ejecutado es el siguiente:

Acumulacion anterior (Set 2019) 5 34 398.75 kg
Actual (octubre 2019) : 10 045.25 kg
Acumulado actual 4 44 444,00 kg

(.F

De lo expuesto, se advierte que la Entidad cancelé al Contratista el monto total de S/377 774,00, por
el suministro e instalacion de 438 cimbras de acero; sin embargo, de la visita de inspeccion fisica
realizada a la Obra, el Contratista solo suministro e instalo 423 unidades de cimbras como
sostenimiento de los tineles; en ese sentido, se advierte que, el cumplimiento de la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), que era el suministro e instalacion de 555 unidades de cimbra,
no fue realizado por el contratista, siendo que, la observacion de ello fue de responsabilidad de los
sefiores Francisco Quispe Yauri, Leonidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez,
residentes y supervisor de obra, quienes otorgaron la conformidad, sin verificar la calidad, cantidad
y cumplimiento de los términos contractuales, existiendo una diferencia de metrados de 132 unidades
de cimbras que no fueron suministrados ni instalados por el Contratista.

En ese sentido, cabe resaltar que los hechos descritos én el parrafo pr_ecef:lente vulneraron lo
establecido en los documentos contractuales, al haberse evidericiada que, en las valorizaciones
n.°s 1, 2, 3y 4 de los meses de setiembre y octubre de los afos 2018 y 2019, suscritos por los
sefiores Francisco Quispe Yauri, Lednidas Huertas Arango y Dante Manuel Esquivel Chavez,
residentes y supervisor de obra, faltante de suministro e instalacion de 132 unidades de cimbra, que
no fue ejecutada de acuerdo con lo establecido en las Bases Integradas del procedimiento de
contratacion y términos contractuales por el Contratista, que conforme a la Clausula Novena:
Conformidad de la prestacion del servicio indica lo siguiente: *(...) Este procedimiento no resulta aplicable
cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso
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la Entidad no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.”

Por ofro lado, mediante Adenda n.° 001 al Contrato n.” 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 24 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 69), la Entidad aprobé la ampliacion de plazo de ejecucion del
suministro e instalacion de cimbras de acero en los framos del tinel, con eficacia anticipada en
armonia con el articulo 17 de la ley n.° 27444, por 44 dias calendarios (del 09 de setiembre al 22 de
octubre de 2019); sin embargo, el contratista a través de la valorizacion n.® 4 de octubre de 2019,
informd que el suministro e instalacion de cimbras realizo del 15 al 31 de octubre de 2019, por lo que,
con informe n.° 1288-2019-GRA-PRIDER/OAF-UAPF de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 70), el jefe de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, comunicé al director de
Administracion y Finanzas, la determinacion de la penalidad de S/10 149,15, por nueve (9) dias de
retraso en la prestacion del servicio, a razon de ello, la Entidad a través del comprobante de pago
n.® 1720 de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 66), aplico automaticamente la penalidad por dicho
monto.

Para el presente caso, es el informe mensual n.° 2 (Del 15 al 31 de octubre de 2019) (Apéndice
n.° 65), lo que permiti al Contratista obtener una conformidad del servicio de suministro e instalacion
de cimbras de acero en los tramos del tanel, por parte del Residente y Supervisor de Obra, sin
advertir que el Contratista no habia cumplido con el suministro e instalacion de 555 unidades de
cimbras de acero, evidenciandose de que el Contratista solamente habia suministrado e instalado
423 unidades de cimbras de acero en los tramos del t(nel de la obra, conforme se advierte en la acta
de inspeccion de obra n.” 001-2022-0OCI-SVC-MIRMACA de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 48), habiendo caido en atraso e incumplimiento contractual, impidiendo que la Entidad aplique la
penalidad correspondientes por retrasos e incumplimiento.

En razon de lo senalado, es de indicar, que el articulo 133 del Reglamento, establece que en caso
de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se
aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Cuadro n.® 13
Calculo de penalidad por mora
Articulo 133 Penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacién, Reglamento de la LCE

Datos del contrato y ejecucion contractual.

Plazo de ejecucion 90 dias Formula:

Ampliacién de plazo 44 dias Penalidad diaria= 0,10 x Monto
Fecha de suscripcion del contrato 27/09/2018 F x Plazo en dias
Monto contractual del servicio SI377 774,00

Dias de retraso: 585 dias (1 de noviembre de 2019 al 8 | Donde:
de junio de 2021, fecha en la que se devolvi6 la garantia | F = 0,40 (para plazos menores o iguales a 60 dias)
de fiel cumplimiento) 0,25 (para plazos mayores a 60 dias)

Total de dias de
Penalidad | penalidad aser | Penalidad | Penalidad | Penalidad
Célculo de Penalidad diaria (S/) aplicable (a) x (b) maxima aplicable
(a) (b) sI s/ s/
0,10 x monto _ _0.10x377 774,00
Fxplazoendizs - 025134 1127,68 585 659 692,80 | 37 777,40 [27 628,252

Fuente: Contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.* 11)
Elaborado por: Comision de Control

12 pediante Comprobante de pago n.® 1720 de 20 de enero de 2020, la Entidad le aplicd al Contratista una penalidad de S/10 149,15; por lo que, la
deduccion de la penalidad maxima asciende a S/27 628,25.
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v

Sin embargo, como el monto maximo de la penalidad no puede superar el 10%, siendo el monto
maximo S/37 777 40 y habiéndose aplicado la penalidad por mora al contratista por S/10 149,15; por
lo que, la Entidad dejo de aplicarle al contratista como penalidad fue de S/27 628,52; en perjuicio
economico a la Entidad; contrariamente, mediante carta n.® 016-2021/DMECH-GG de 19 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 71), el sefior Dante Manuel Esquivel Chavez, Supervisor de Obra, comunico
al Director General de la Entidad, precisando: “(...) la devolucion de garantia del 100% por la ejecucién
del servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tineles al 100% {...), ya que dicho servicio
se culmin6 al 100%, y la demora de la devolucion del 10% (...) de garantia de fiel cumplimiento estaria
recayendo la responsabilidad a la Entidad (...)"; a razén de ello, mediante comprobante de pago n.® 001-
2021 de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 68), la Entidad hizo la devolucion de la retencion del 10%
(8137 777,40) por concepto de la garantia de fiel cumplimiento.

La situacion expuesta contraviene la normativa siguiente:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 de 7
de enero de 2017,

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, {...), asi como la ejecucién
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(...)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar
la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria (...).

()
Articulo 32. Contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la
ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.

()

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente.

En este ultimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar
el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

(-r):

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.°
350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificado por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de
19 de marzo de 2017.
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(...)

rticulo 8.- Requerimiento
8.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion (...).
()
8.7 El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion
(--)
8.10 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico (...) hasta antes de la aprobacién del expediente
de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones deben contar con la aprobacion del rea usuaria.

(-..)

Articulo 116.- Contenido del Contrato

116.1 El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de
seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

(..)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.

b.2) Para obras: F = 0.15.

Tanto el monto como el plazo se refieren, seglin corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse o, en

caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periodica, a la prestacion parcial que fuera materia de
retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

()

Articulo 143.- Recepcion y conformidad
(B
143.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...).

Articulo 149.- Del pago
148.1. La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista (...), siempre que se
verifique las condiciones establecidas en el contrato para ello.

()

v Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento Nacional de Edificaciones,
publicado el 8 de junio de 2006 y sus modificatorias.
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()

Norma G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

Capitulo IV DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

Sub Capitulo Ill DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE LA OBRA

(...)

Articulo 30°. - Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

()
Sub Capitulo VI DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38°. - En los casos de obras publicas (...), se designara un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de
verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados, se sigan procesos constructivos acordes
con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

Articulo 40°. - Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

(...)

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos previstos en las especificaciones del Proyecto.

()

Norma GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

(:+:)

Articulo 9°. - El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo los indicadores
de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, para ello el contratista
tendra que entregar al cliente las evidencias de cumplimiento de los codigos, reglamentos y normas, asi como
las pruebas, ensayos, andlisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

Articulo 10°. - EI Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de
calidad en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el
proyecto.

(...

v Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, de 18 de julio de 1988, que aprueba las normas que regulan
la ejecucion de obras piblicas por administracion directa.

(--)
9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales,
asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las Especificaciones Técnicas correspondientes.

()

v Resolucién Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018, que aprueba la Directiva n.°
007-2018-GRA-PRIDER: “Directiva de ejecucion y supervision de obras por ejecucion presupuestaria
directa (Administracion Directa)”

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS PARA LA SUPERVISION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

(..)
ARTICULO n.° 7. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR

(...)

7.2. INSPECCION, REVISION Y REGISTRO DIARIO DEL PROYECTO A SU CARGO.

()

El supervisor o inspector de obra debera verificar en concordancia al cronograma de obra y los aspectos
técnicos lo siguiente:

(...)

7.2.4. El cumplimiento de los planos y especificaciones tecnicas.

7.2.5. La calidad de los materiales y/o insumos a utilizar.
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7.2.6.El cumplimiento del disefio de mezclas y ensayos de laboratorio de los concretos, agregados y de los
demas materiales y/o insumos que vea por conveniente solicitar para garantizar su calidad y/o
resistencia.

(...)

7.3. CONTROL DE CALIDAD DE LA OBRA

El supervisor o inspector es responsable de que las obras se ejecuten con la calidad técnica requerida y de
acuerdo al Expediente Técnico de la Obra (planos y especificaciones técnicas).

El Supervisor o Inspector debera llevar el control secuencial de los ensayos que realice el Residente, con la
finalidad de verificar que la calidad y cantidad de los materiales utilizados y los resultados obtenidos se ajusten
a lo indicado en las Especificaciones Técnicas.

Asi mismo, el Supervisor o Inspector debera ejecutar sus propios ensayos de laboratorio y pruebas de control
de calidad de los materiales necesarios a fin de garantizar la buena ejecucion de la Obra, para ello el Supervisor
o Inspector debera solicitar el equipo de laboratorio necesario,

(3),
ARTICULO n.° 9. OBLIGACIONES TECNICAS DEL INSPECTOR Y/O SUPERVISOR Y RESIDENTE DE
OBRA Y/O RESPONSABLE DE PROYECTO.

(..) ,
9.2. SOBRE LOS INFORMES DE VALORIZACION

()
9.2.4 SOBRE EL CONTROL DE CALIDAD DURANTE LA EJECUCION DE LAS OBRAS
i)

a. Durante la ejecucion de la obra se realizaran pruebas técnicas de control de calidad y funcionamiento de
acuerdo a la naturaleza de cada obra, las pruebas de control de calidad estan destinadas a verificar que
los materiales e insumos son adecuados e idoneos, en concordancia con las especificaciones técnicas.
Las pruebas de funcionamiento estan destinadas a la verificacion y a la funcionabilidad durante la ejecucion
y al finalizar la obra.

(...)

b. En los informes mensuales del Residente de Obra, del inspector o del supervisor segln sea el caso, se
identificara e indicara los resultados y su respectiva evaluacion en relacion a las pruebas realizadas,
adjuntando para dicho efecto la documentacion correspondiente sin perjuicio de su anotacion y registro
oportuno en el cuaderno de obra.

)

9.2.10. DE LOS ADICIONALES DE OBRA O AMPLIACION PRESUPUESTAL

a. El adicional constituye la ejecucion de partidas no previstas en el presupuesto original de obra o mayores
metrados, dado que estos trabajos complementarios son indispensables para cumplir con el objetivo y
finalidad del proyecto.

()

v Contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018, para el servicio de suministro e
instalacion de cimbras de acero en los tramos del tanel.

(i)
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
()

UNIDAD/
Ne DESCRIPCION DEL SERVICIO MEDIDA CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero
en los tramos del tinel debera ser con las siguientes
caracleristicas:
o1 |6 KG 44,444.00
- Cantidad 555 unidades
- Incluye accesorios como se indica en el plano adjunto.
(.)

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5997-SCE
Periodo del 2 de mayo de 2018 al 30 de junio de 2021

30 de 52

0032



)
(S ’
LA CONTRALORIA Orldel’

b . PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y,
de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato.

(...)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

() , <

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del
presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

() _

CLAUSULA DECIMO QUINTA: ANTICORRUPCION

()

Asimismo, EL CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucién del contrato, con
honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales y de corrupcién, directa o
indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los érganos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que
se refiere el articulo 248-A.

(--)

v' Bases Administrativas Integradas del procedimiento de seleccion: “Adjudicacion Simplificada AS n.°
027-2018-GRA-PRIDER/CS Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los Tramos del Tinel para
la obra: Mejoramiento del Canal de Riego Mirmaca Etapa |, distrito de Pausa, provincia de Paucar del
Sara Sara - Ayacucho”.

CAPITULO | - GENERALIDADES

()

1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la contratacion del servicio de SUMINISTRO E
INSTALACION DE CIMBRAS DE ACERO EN LOS TRAMOS DEL TUNEL para la obra: “Mejoramiento del
Canal de Riego Mirmaca Etapa |, distrito de Pausa, provincia de Paucar del Sara Sara - Ayacucho”.

N.° | DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDAD/MEDIDA | CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacién de
cimbras de acero en los tramos del tunel
debera ser con las siguientes caracteristicas:
- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36

- Dimensién: 1x1.70 metros en dos cuerpos .
- Cantidad 555 unidades

- Incluye accesorios como se indica en el ol
01 plano adjunto. . | KG " 44,444.00

A TODO COSTO:

La movilizacién y Desmovilizaciéon de los
equipos, herramientas, materiales, personal y
todos los gastos generados para la
fabricacion y instalacion del servicio, estara a
cuenta del CONTRATISTA

1.3. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a la suma de Trescientos Setenta y Siete Mil Setecientos Setenta y Cuadro con
00/100 SOLES (S/377 774,00} incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo
total del servicio. El valor referencial ha sido calculado al mes de agosto del 2018.
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Precio
o ; Unid/ Unitario
N. DESCRIPCION DEL SERVICIO Med. Cant. Refereniclal
Sl
El servicio de suministro e instalacion de
cimbras de acero en los tramos del tinel
debera ser con las siguientes caracteristicas:
- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36
- Dimension: 1x1.70 metros en dos cuerpos
- Cantidad 555 unidades
- Incluye accesorios como se indica en el
01 plano adjunto. KG |44,444.00 8,50
A TODO COSTO:
La movilizacion y Desmavilizacion de los
equipos, herramientas, materiales, personal y
todos los gastos generados para la
fabricacion y instalacion del servicio, estara a
cuenta del CONTRATISTA

()

()

()

1.6. SISTEMA DE CONTRATACION
El presente procedimiento se rige por el sistema A PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo con lo establecido en
el expediente de contratacién respectivo.

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
1.7. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista, de acuerdo a lo
sefialado en los términos de referencia descritos del Capitulo IIl de las bases.

CAPITULO Il - REQUERIMIENTO - ESPECIFICACIONES TECNICAS

4) OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

()

Objetivo Especifico: El servicio de suministro e instalacién de cimbras de acero en los tramos del tinel a todo

costo, deberan cumplir los siguientes objetivos especificos como detallo a continuacién:

N.°

DESCRIPCION DEL SERVICIO

UNIDAD/MEDIDA

CANTIDAD

01

El servicio de suministro e instalacion de
cimbras de acero en los tramos del tunel
debera ser con las siguientes caracteristicas:
- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36

- Dimension: 1x1.70 metros en dos cuerpos

- Cantidad 555 unidades

- Incluye accesorios como se indica en el
plano adjunto.

A TODO COSTO:
La movilizacion y Desmovilizacién de los
equipos, herramientas, materiales, personal y

KG

44,444.00
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todos los gastos generados para la
fabricacion y instalacién del servicio, estara a
cuenta del CONTRATISTA

5) ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1 Actividades
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel debera cumplir
estrictamente con las actividades y condiciones del objeto de la contratacién del servicio de acuerdo al
numeral 4 y en coordinacion con el que realizara el servicio de voladura, en tanto debera ser sustentado
con los reportes en obra.

(...)
8) FORMA DE PAGO
(...)
8.1. Medidas de control
(3
v Areas que supervisan: La responsabilidad de la supervision técnica del cumplimiento del servicio sera del
Residente y Supervision de Obra.

()

En consecuencia, los hechos antes sefialados ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por
S/M17 478,01, valor resultante de la sumatoria por el incumplimiento del suministro e instalacion de
cimbras de acero en los tramos del tunel de la obra, que no se suministré ni instalo la cantidad de 132
unidades de cimbra, y ante el incumplimiento contractual no aplicaron la penalidad correspondiente.

La situacion descrita ha sido originada por el accionar de los sefiores Francisco Quispe Yauri y Dante
Manuel Esquivel Chavez, residente y supervisor de Obra, respectivamente, quienes otorgaron
conformidad a las valorizaciones n.°s 1y 2; a pesar de que éstas contenian metrados de suministro e
instalacion de cimbras superiores a los realmente ejecutados, pese a lo cual fueron aprobadas y
autorizadas sin cuestionamiento alguno, generando asi el pago de metrados no ejecutados; asi como,
teniendo conocimiento de que el contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG, estipulaba el suministro e
instalacion de 555 unidades de cimbra, con un total de 44 444 kg incluido los accesorios y cada cimbra
a 80,08 kg, a razon de S/8,50 por kilo de cimbra, en la valorizacion n.® 2, cuantificaron y valorizaron por
unidad de cimbra el peso de 106 kg (incluyendo el peso de los accesorios); asi como, en la partida
05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13 lib/ft" del expediente adicional de obra n.° 01, incluyeron
mayor cantidad de kilos, sin sustento técnico ni legal valido y sin considerar la ejecucion de trabajos
complementarios, inobservando lo establecido en los términos de referencia y contrato suscrito,
permitiendo a que el Contratista instale solo 423 unidades de-cimbra en los tramos del tinel de la obra.

Asimismo, los sefiores Leonidas Huertas Arango y René Teccsi Suarez, residente y asistente técnico de
obra, respectivamente, pese a tener conocimiento de las condiciones contractuales que establecian el
suministro e instalacion de 555 unidades de cimbra; no exigieron su cumplimiento, por el contrario,
otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron continuar con el trdmite de pago de las valorizaciones
n.°s 2, 3y 4 que incluia el peso de los accesorios, cuando no correspondia, incrementandose asi mas
kilogramos de cimbra a lo establecido en el objeto contractual, conllevando a que el Contratista
suministre e instale menor cantidad de unidades de cimbra a lo exigido en dicho contrato, y ante el
incumplimiento contractual no aplicaron la penalidad.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la
cédula de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 72 del Informe de Control Especifico, conforme
se describe a continuacion:
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1. Francisco Quispe Yauri, identificado con DNI n.° 80504223, Residente de la Obra, periodo de
gestion de 14 de mayo al 31 de diciembre de 2018, contratado mediante las Resoluciones
Directorales n.°s 189, 256, 316, 372, 416, 471 y 497-2018-GRA-PRIDER/DG de 13 de junio, 18 de
julio, 29 de agosto, 1 de setiembre, 31 de octubre, 29 de noviembre y 20 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 73); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-
2023-OCI-SCE-PRIDER de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 72), a su casilla electronica n.°
80504223, por medio de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2023-CG/5997-02-001
de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 72), habiendo presentado sus comentarios a través de la Carta
n.° 001-2023-FQY/ING de 10 de agosto de 2023, el cual cuenta con veintidos (22) folios y sin
documentacion adjunta (Apéndice n.° 72).

En su condicion: de residente de la obra, pese a tener conocimiento de que los términos de
referencia, las bases integradas y el Contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 11), establecian el suministro e instalacion de 555 unidades de cimbra en los
tramos del tunel de la obra, a razon de 44 444 kg a un precio de S/8,50 por kilo de cimbra, precio
unitario que incluia los accesorios para su instalacion, no exigié su cumplimiento; por el contrario,
con informe n.° 171-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 16 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 18),
solicitd ampliacion presupuestal n.° 1, entre otros, para la partida 05.03.03.01. “Cimbras de acero
con viga H4"X13 Ib/ft", incrementando la cantidad de 44 444,79 kg a 58 830,00 kg de cimbras de
acero, sin sustento técnico nilegal valido y sin considerar la ejecucion de trabajos complementarios,
habiendo para ello, modificado el peso de la cimbra de 80.08 kg a 106.05 kg, al incluir el peso de los
accesorios, procediendo de esta manera a aprobar el Expediente Adicional de Obra n.” 01, con
Resolucion Directoral n.” 091-2019-GRA/PRIDER/DG de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 42),
permitiendo a que el Contratista no suministre e instale la cantidad de 555 unidades de cimbra, toda
vez que instald la cantidad de 423 unidades de cimbra como sostenimiento de los tuneles, existiendo
un faltante de 132 unidades de cimbra.

Asimismo, teniendo conocimiento del Contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre
de 2018 (Apéndice n.° 11), donde establecia el suministro e instalacion de 555 unidades de cimbra
en los tramos del tunel de la obra; sin embargo, con los informes n.°s 176 y 211-2018-PRIDER-
MCRM/FQY-RO de 22 de octubre y 12 de noviembre de 2018 (Apéndices n.°s 45 y 51), otorgd
conformidad para el primer y segundo pago por el monto de S/157 239,02, pese a que las
valorizaciones n.°s 1 y 2 de los meses de setiembre y octubre de 2018, contenian metrados no
ejecutados, duplicidad de metrados e incongruencia de metrados ejecutados; asi como, en la
valorizacion n.® 2, modifico los metrados ejecutados presentados por el Contratista, alterando el peso
de la cimbra de 80.08 kg a 105,87 kg por cimbra ejecutado, cuando no correspondia, permitiendo al
Contratista instalar menor cantidad de cimbras en los tramos del tinel de la obra.

Es asi que, con dicho actuar, el citado servidor transgredio los numerales 9.1), 32.1), 32.6) y 34.1)
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Legislativo n.® 1341
que establecen: \,

“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule @ esta, son responsables, (...) asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (...)", “32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta
a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo (...)", “32.6. El contratista es responsable de realizar correctamente |a totalidad
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de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos (...)" y “34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en
laLeyy el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencion al principio de equidad. (...)"

De igual manera, los numerales 8.1), 8.7), 8.10), 116.1) y el articulo 133° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que sefialan.

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion (...)", “8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion (...)", “8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente tecnico (...)
hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de
dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.
(...), “116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes (...)" y “Articulo 133. Penalidades.
En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula {...)".

De la misma forma, el Contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG Servicio de Suministro e Instalacion
de Cimbras de Acero en los tramos del Tlnel (a todo costo) de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 11); que en las clausulas tercera “Monto Contractual” y Sexta “Partes integrantes del contrato”,
establecen: “Tercera. El monto total del presente contrato asciende a $/377 774,00, que incluye {...)"

JUNIDAD/
Ne DESCRIPCION DEL SERVICIO MEDIDA CANTIDAD

El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero
en los tramos del tinel debera ser con las siguientes
caracterislicas:

01 (...) KG 4444400
- Cantidad 555 unidades
- Incluye accesorios como se indica en el plano adjunto.

()

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y,
de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato. (...)" y “Sexta. (...) esta
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)"

Igualmente, inobservo lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS n.°
027-2018-GRA-PRIDER/CS para el servicio: “Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los
Tramos del Tunel (a todo costo)”, que en la seccidn especifica del Capitulo Il - Requerimiento -
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 49), establecen:

“(...)
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4) OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
(...)

Objetivo Especifico: El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel a todo
costo, deberan cumplir los siguientes objetivos especificos como detallo a continuacion:

N.° | DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDADI/MEDIDA | CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacion de
cimbras de acero en los tramos del tinel
debera ser con las siguientes caracteristicas:
- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36

- Dimension; 1x1.70 metros en dos cuerpos

- Cantidad 555 unidades

- Incluye accesorios como se indica en el
01 | plano adjunto. KG 44,444.00

o A TODO COSTO:

"~ - |La movilizacion y Desmovilizacion de los
equipos, herramientas, materiales, personal y
‘todos los gastos generados para la
fapricacion y instalacién del servicio, estara a
cuenta del CONTRATISTA

5) ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1 Actividades
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel deberd cumplir
estrictamente con las actividades y condiciones del objeto de la contratacion del servicio de acuerdo al
numeral 4 y en coordinacién con el que realizara el servicio de voladura, en tanto debera ser sustentado
con los reportes en obra.

(..r

Del mismo modo, incumplié sus funciones dispuestas en la Directiva n.° 007-2018-GRA/PRIDER,
“Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras por Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion
Directa) de Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado “PRIDER” - GRA",
aprobada con Resolucion Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 74), items 5.2.1), 5.2.3) y 5.2.4) del numeral 5.2 Funciones del Residente de Obras
del articulo 5° que establece: ‘Revisar detalladamente el proyecto a su cargo antes del inicio de la ejecucion
del mismo procediendo a formular las observaciones a que hubiere lugar, en caso correspondiera”, “Garantizar
la calidad de ejecucion de obra” y “Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y
plazos establecidos en el expediente técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la
obra”, :

Ademas, transgredio sus funciones dispuestas en la Directiva n.” 01-2016-GRA-GG/PRIDER-UPER,
“Implementacion de funciones a cumplir del personal Profesional y Técnico contratados para la
ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por la modalidad de Administracion Directa”, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 228-2016-GRA/PRIDER/DG de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75),
en cuyos numerales 1), 3), 6) y 7) del item Residentes y/o Responsables de Obras y Proyectos,
precisa, entre otras: “Es el responsable de la direccion y ejecucion de la obra y proyecto, en sus aspeclos
técnicos, financiera, econdémica y administrativa, conforme el Expediente Técnico, la buena practica y arte de
la Ingenieria”, “Previo al inicio del proyecto, evaluara la compatibilidad entre las actividades de campo con el
expediente técnico y emitird el informe respectivo en un plazo maximo de cinco (05) dias’, “Realizar el
monitoreo, seguimiento e informar sobre las actividades realizadas por el asistente administrativo y el
desempeiio laboral del personal técnico y obreros, a través de parte diarios de trabajo’, “Elaborar,
coordinadamente con el Supervisor, las planillas de los metrados ejecutados, que respalden a las
correspondientes valorizaciones.
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Asi también, transgredié sus funciones senaladas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, de 6
de marzo de 1984, en cuyos literales a) y b), precisa como obligaciones de los servidores, entre
ofras: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)."; concordantes con los preceptos previstos en el Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM de 15 de enero de 1990 “Reglamento de la Carrera Administrativa”, en cuyos articulos 127°
y 129°, respecto a las obligaciones de los servidores, sefiala; “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al piblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los

cargos asignados (...)" ¥ “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboro la argumentacion juridica por
la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Leodnidas Huertas Arango, identificado con DNI n.° 42332661, Residente de Obra, periodo de
gestion del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante memorando n.° 343-
2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 76) y memorando n.° 80-
2019-GRA-GG-PRIDER/OAF de 18 de diciembre de 2019(Apéndice n.° 77); a quien se le notifico
el pliego de hechos mediante cédula de nofificacidén n.® 002-2023-OCI-SCE-PRIDER de 26 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 72), a su casilla electronica n.® 42332661, por medio de la Cédula de
Nofificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/5997-02-001 de 26 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 72), habiendo presentado sus comentarios a través de la Carta s/n con fecha de recepcion del 8
de agosto de 2023, el cual cuenta con diez (10) folios y sin documentacion adjunta (Apéndice
n.°72).

En su condicion de residente de la obra, pese a tener conocimiento del Contrato n.® 330-2018-
GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), que establecia el suministro e
instalacion de 555 unidades de cimbra en los tramos del tinel de la obra, a razon de 44 444 kg a un
precio de S/8,50 por kilo de cimbra, precio unitario que incluia los accesorios para su instalacion, no
exigio su cumplimiento, contrariamente, mediante los informes n.°s 18 y 23-2019-PRIDER-DI/LHA-
RO del 14 de noviembre de 2019 (Apéndices n.°s 59 y 64), otorgd conformidad para el tercer y
cuarto pago por el monto de S/220 535,56, no obstante que las valorizaciones de Obra n.°¢ 3 y 4 de
los meses de setiembre y octubre de 2019, carecian de partes diarios que justifiquen la ejecucion de
la partida de cimbras de acero; asi como, no advirtié en dichas valorizaciones la modificacion del
peso de los metrados ejecutados por el Contratista, al haber alterado el peso de las cimbras de 80.08
kg a 105,87 kg por cimbra ejecutado, cuando no correspondia, permitiendo a que el Contratista no
suministre e instale 132 unidades de cimbra en los tramos del tinel de la obra y no se le aplique la
penalidad por el incumplimiento contractual.

Es asi que, con dicho actuar, el citado servidor transgredio los numerales 9.1), 32.1), 32.6) y 34.1)
de laLey n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Legislativo n.® 1341
que establecen:

“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataciéon por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, (...) asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
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del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (...)", “32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta
a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo (...)", “32.6. El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad
de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos (...)" y “34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en
la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este (ltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencién al principio de equidad. (...)"

De igual manera, los numerales 8.1), 8.7), 8.10), 116.1) y el articulo 133° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que senalan:

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion (...)", “8.7. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacidn del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion (...)", “8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico (...)
hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de
dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.
(...), “116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes (...)" y “Articulo 133. Penalidades.
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula (...)".

De la misma forma, el Contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG Servicio de Suministro e Instalacion
de Cimbras de Acero en los tramos del Tinel (a todo costo) de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 11); que en las clausulas tercera “Monto Contractual” y Sexta “Partes integrantes del contrato”,
establecen: “Tercera. El monto total del presente contrato asciende a S$/377 774,00, que incluye (...)"

UNIDAD/
Ne DESCRIPCION DEL SERVICIO MEDIDA CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero
en los tramos del tinel debera ser con las siguientes
caracleristicas:
01 (...) KG 4444400
- Cantidad 555 unidades
- Incluye accesorios como se indica en el plano adjunto.
(o)

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas vy,
de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato. (...)" y “Sexta. (...) esta
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)"
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Igualmente, inobservo lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS n.°
027-2018-GRA-PRIDER/CS para el servicio: “Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los
Tramos del Tunel (a todo costo)”, que en la seccion especifica del Capitulo Il - Requerimiento -
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 49), establecen:

4) OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
(.-)

Objetivo Especifico: El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel a todo
costo, deberan cumplir los siguientes objetivos especificos como detallo a continuacion:

N.° DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDAD/MEDIDA | CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacion de cimbras
de acero en los framos del tinel debera ser con las
siguientes caracteristicas:
- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36

- Dimension: 1x1.70 metros en dos cuerpos

- Cantidad 555 unidades

- Incluye accesorios como se indica en el plano
adjunto.

01 KG 44,444 00

ATODO COSTO:

La movilizacién y Desmovilizacion de los equipos,
herramientas, materiales, personal y todos los
gastos generados para la fabricacion y instalacion
del servicio, estara a cuenta del CONTRATISTA

5) ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1 Actividades
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tanel debera cumplir
estrictamente con las actividades y condiciones del objeto de la contratacion del servicio de acuerdo al
numeral 4 y en coordinacion con el que realizara el servicio de voladura, en tanto debera ser sustentado
con los reportes en obra.

faze)?

Del mismo modo, incumplié sus funciones dispuestas en la Directiva n.® 007-2018-GRA/PRIDER,
“Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras por Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion
Directa) de Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado “PRIDER" — GRA",
aprobada con Resolucion Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 74), items 5.2.1), 5.2.3) y 5.2.4) del numeral 5.2 Funciones del Residente de Obras
del articulo 5° que establece: “Revisar detalladamente el proyecto a su cargo antes del inicio de la ejecucion
del mismo procediendo a formular las observaciones a que hubiere lugar, en caso correspondiera”, “Garantizar
la calidad de ejecucion de obra” y “Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y
plazos establecidos en el expediente técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la
obra".

Ademas, transgredio sus funciones dispuestas en la Directiva n.® 01-2016-GRA-GG/PRIDER-UPER,
“Implementacion de funciones a cumplir del personal Profesional y Técnico contratados para la
ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por la modalidad de Administracion Directa”, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 228-2016-GRA/PRIDER/DG de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75),
en cuyos numerales 1), 3), 6) y 7) del item Residentes y/o Responsables de Obras y Proyectos,
precisa, entre otras: “Es el responsable de la direccién y ejecucion de la obra y proyecto, en sus aspectos
técnicos, financiera, econémica y administrativa, conforme el Expediente Técnico, la buena practica y arte de
la Ingenieria”, “Previo al inicio del proyecto, evaluara la compatibilidad entre las actividades de campo con el
expediente técnico y emitira el informe respectivo en un plazo maximo de cinco (05) dias’, “Realizar el
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monitoreo, seguimiento e informar sobre las actividades realizadas por el asistente administrativo y el
desempefio laboral del personal técnico y obreros, a través de parte diarios de trabajo” y “Elaborar,
coordinadamente con el Supervisor, las planillas de los metrados ejecutados, que respalden a las
correspondientes valorizaciones”.

Asi también, transgredio sus funciones sefialadas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, de 6
de marzo de 1984, en cuyos literales a) y b), precisa como obligaciones de los servidores, entre
otras: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)."; concordantes con los preceptos previstos en el Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM de 15 de enero de 1930 “Reglamento de la Carrera Administrativa”, en cuyos articulos 127°
y 129°, respecto a las obligaciones de los servidores, sefiala: “Los funcionarios y servidores se
conducirén con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboré la argumentacion juridica por
la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Dante Manuel Esquivel Chavez, identificado con DNI n.® 40867398, Supervisor de Obra, periodo
de gestion del 9 de octubre al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante los memorandos n.°s
307-2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 78) y 343-2019-GRA-GG-
PRIDER/DG de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.® 76) y memorando n.® 80-2019-GRA-GG-
PRIDER/OAF de 18 de diciembre de 2019.(Apéndice n.° 77); a quien se le notificé el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.° 003-2023-OCI-SCE-PRIDER de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 72), a su casilla electronica n.® 42332661, por medio de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000003-2023-CG/5997-02-001 de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 72), habiendo
presentado sus comentarios a través de la Carta n.® 007-2023/DMECH de 10 de agosto de 2023, el
cual cuenta con quince (15) folios y sin documentacion adjunta (Apéndice n.° 72).

En su condicion de Supervisor de Obra, pese a tener conocimiento del Contrato n.° 330-2018-GRA-
PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), que establecia el suministro e
instalacion de 555 unidades de cimbra en los tramos del tinel de la obra, a razon de 44 444 kg a un
precio de $/8,50 por kilo de cimbra, precio unitario que incluia los accesorios para su instalacion, no
exigio su cumplimiento; por el contrario, mediante los informes n.°s 18 y 23-2019-GRA-PRIDER-
DI/LHA-RO del 14 de noviembre de 2019 (Apéndices n.°s 59 y 64), otorgd conformidad para el tercer
y cuarto pago por el monto de S/220 535,56, pese a que las valorizaciones de Obra n.°s 3 y 4 de los
meses de setiembre y octubre de 2019, carecian de partes diarios que justifiquen la ejecucion de la
partida de cimbras de acero; asi como, no advirtié que en las referidas valorizaciones se habia
modificado el peso de los metrados ejecutados por el Contratista, al haber alterado el peso de las
cimbras de 80.08 kg a 105,87 kg por cimbra ejecutado, cuando no correspondia, pese a ello,
cuantifico y valorizo el peso de los accesorios para la instalacién de las cimbras de acero, permitiendo
a que el Contratista no suministre e instale 132 unidades de cimbra en los tramos del tunel de la obra
y no se le aplique la penalidad por el incumplimiento contractual.
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Es asi que, con dicho actuar, el citado servidor transgredio los numerales 9.1), 32.1), 32.6) y 34.1)
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Legislativo n.° 1341
que establecen:

“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, (...) asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (...)", “32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta
a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo (...)", “32.6. El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad
de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos (...)" y “34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en
laLey y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econdémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencion al principio de equidad. (...)"

De igual manera, los numerales 8.1), 8.7), 8.10), 116.1) y el articulo 133° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que sefialan:

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir Ia finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion (...)", “8.7. El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion (...)", “8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico (...)
hasta antes de la aprobacion del expediente de contratacion, previa justificacion que debe formar parte de
dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.
(..., “116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes (...)" y “Articulo 133. Penalidades.
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula (...)".

De la misma forma, el Contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG Servicio de Suministro e Instalacion
de Cimbras de Acero en los tramos del Ttnel (a todo costo) de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 11); que en las clausulas tercera “Monto Contractual’ y Sexta “Partes integrantes del contrato”,
establecen: “Tercera. El monto total del presente contrato asciende a $/377 774,00, que incluye (...)"

UNIDAD/
Ne DESCRIPCION DEL SERVICIO MEDIDA CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacién de cimbras de acero
en los tramos del tnel deberd ser con las siguientes
caracteristicas:
KG 44,444.00

01 (c.c)
- Cantidad 555 unidades

- Incluye accesorios como se indica en el plano adjunto.

{.)
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Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributes, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y,
de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato. (...)" y “Sexta. (...) esta
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)"

Igualmente, inobservé lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS n.°
027-2018-GRA-PRIDER/CS para el servicio: “Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los
Tramos del Tunel (a todo costo)”, que en la seccion especifica del Capitulo 1ll - Requerimiento -
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 49), establecen:

(-..)

4) OBJETIVOS DE LA CONTRATACION
(-

Objetivo Especifico: El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel a todo
costo, deberan cumplir los siguientes objetivos especificos como detallo a continuacién:
N.° DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDAD/MEDIDA CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacion de cimbras
de acero en los tramos del tinel debera ser con las
siguientes caracleristicas:
- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36
- Dimension: 1x1.70 melros en dos cuerpos
- Cantidad 555 unidades
01 - Incluye accesorios como se indica en el plano

adjunto.

KG 44,444 00

ATODO COSTO:

La movilizacién y Desmovilizacion de los equipos,
herramientas, materiales, personal y todos los
gastos generados para la fabricacion y instalacion
del servicio, estaré a cuenta del CONTRATISTA

5) ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1. Actividades
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel debera cumplir
estrictamente con las actividades y condiciones del objeto de la contratacion del servicio de acuerdo al
numeral 4 y en coordinacion con el que realizara el servicio de voladura, en tanto debera ser sustentado
con los reportes en obra.

()’

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones dispuestas en la Directiva n.® 007-2018-GRA/PRIDER,
“Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras por Ejecucion Presupuestaria Directa (Administracion
Directa) de Programa Regional de lIrrigacion y Desarrollo Rural Integrado “PRIDER" — GRA",
aprobada con Resolucion Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 74), items 7.2.3) y 7.2.4) del numeral 7.2 Inspeccion, revision y registro diario del
proyecto a su cargo y el numeral 7.3 del articulo 7° que establece: “La cantidad y calidad de los
materiales utilizados en la obra®, “El cumplimiento de los planos y especificaciones técnicas” y “El supervisor o
inspector es responsable de que las obras se ejecuten con la calidad técnica requerida y de acuerdo al
Expediente Técnico de la Obra (planos y especificaciones técnicas). El Supervisor o Inspector debera llevar el
control secuencial de los ensayos que realice el Residente, con la finalidad de verificar que la calidad y cantidad
de los materiales utilizados y los resultados obtenidos se ajusten a lo indicado en las Especificaciones
Técnicas. (...)".

Ademas, transgredio sus funciones dispuestas en la Directiva n.® 01-2016-GRA-GG/PRIDER-UPER,
“Implementacion de funciones a cumplir del personal Profesional y Técnico contratados para la
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ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica por la modalidad de Administracion Directa”, aprobado
con Resolucion Directoral n.° 228-2016-GRA/PRIDER/DG de 18 de julio de 2016 (Apéndice n.° 75),
en cuyos numerales 1), 2), 6) y 8) del item Supervisores de Obras y Proyectos, precisa, entre
otras: “Responsable legal y administrativa de la supervision, evaluacion, hacer seguimiento, controlar la
ejecucion fisica y financiera de la obra y proyecto, de acuerdo al expediente técnico aprobado segin la
normatividad vigente, siendo el responsable de la buena calidad de ejecucidén de la obra y proyecto,
administrativa, presupuestaria y ambiental; asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
profesionales, técnicos y otros que participan en la obra y proyecto, previo V° B° del Plan Mensual’, “Orientar
al Residente y personal Administrativo, encargados de la ejecucion de la obra y proyecto, respecto a sus
obligaciones y atribuciones; asi como de aspectos técnicos e ingenieria de la obra y proyecto”, “Revisar y
evaluar el cronograma de materiales e insumos solicitados por el Responsable, verificar los contratos suscritos
con los proveedores supervisando que el ingreso y uso de los materiales en la obra sean en forma oportuna,
evitando en todo caso un desabastecimiento” y “Con facultad para detener la ejecucién del proyecto si
encontrara vicios que atenten contra su calidad y economia, debiendo formular los correctivos que estime mas
conveniente”.

Asi también, transgredidé sus funciones sefialadas en el articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, de 6
de marzo de 1984, en cuyos literales a) y b), precisa como obligaciones de los servidores, entre
ofras: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.” y “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)."; concordantes con los preceptos previstos en el Decreto Supremo n.° 005-
90-PCM de 15 de enero de 1930 “Reglamento de la Carrera Administrativa”, en cuyos articulos 127°
y 129°, respecto a las obligaciones de los servidores, sefiala: “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al puablico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempeiio de los
cargos asignados (...)" Y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elaboré la argumentacion juridica por
la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. René Teccsi Suarez, identificado con DNI n.° 44259933, Asistente Técnico Especialista en
Tuneles, periodo de gestion del 9 de octubre al 31 de diciembre de 2019, contratado mediante
memorando n.° 307-2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 15 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 78),
memorando n.® 343-2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 12 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 76) y
memorando n.° 80-2019-GRA-GG-PRIDER/OAF de 18 de diciembre de 2019. (Apéndice n.° 77).

En tal sentido, se le notifico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion n.° 004-2023-OCl-
SCE-PRIDER de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 72), notificado por casilla n.” 44259933, segun
consta en la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/5997-02-001 de 26 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 72), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones; no obstante, no
desvirtta su participacion por los siguientes hechos:

En su condicion de Asistente Técnico Especialista en Tuneles, pese a tener conocimiento del
Contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), que
establecia el suministro e instalacion de 555 unidades de cimbra en los tramos del tinel de la obra,
a razon de 44 444 kg a un precio de S/8,50 por kilo de cimbra, precio unitario que incluia los
accesorios para su instalacion, no exigié su cumplimiento, contrariamente, mediante los informes
técnicos n.°s 01 y 02-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET del 31 de octubre de 2019 (Apéndices n.°s 60
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y 65), cuantificé y valoriz6 el suministro e instalacion de 150 y 108 unidades de cimbras de acero a
una distancia de 1.5 m, compuesto por los templadores y sus accesorios que pesan a 106 kg.

Asimismo, esta aprobacion irregular, ha generado a que en las valorizaciones de obran.°s 3 y 4
correspondiente a los meses de setiembre y octubre de 2019, se incluyan las modificaciones del
peso de los metrados ejecutados por el Contratista, al haber alterado el peso de las cimbras de 80.08
kg a 105,87 kg por cimbra ejecutado, cuando no correspondia, permitiendo a que el Contratista
instale solamente la cantidad de 423 unidades de cimbras, siendo esta una cantidad menor a lo
requerido en los términos de referencia y en el referido contrato, en donde establecian el suministro
e instalacion de 555 unidades de cimbra como sostenimiento de los taneles, conllevando a que el
Contratista no instale la cantidad de 132 unidades de cimbra en los tramos del t(inel de la Obra.

Es asi que, con dicho aétuar. el citado servidor transgredio los numerales 9.1), 32.1), 32.6) y 34.1)
de laLey n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado y medificado con Decreto Legislativo n.® 1341
que establecen:

“9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, (...) asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley (...)", “32.1. El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta
a la proforma incluida en los documentos del procedimiento de seleccién con las modificaciones aprobadas
por la Entidad durante el mismo (...)", “32.6. El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad
de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que
esten a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos pablicos previstos (...)" y “34.1. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en
la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este tltimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econdmico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencion al principio de equidad. (...)"

De igual manera, los numerales 8.1), 8.7), 8.10), 116.1) y el articulo 133° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que sefalan:

“8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas yfo requisitos funcionales
relevantes para cumplir a finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacién (...)", “8.7. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion (...)", “8.10. El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico (...)
hasta antes de la aprobacién del expediente de contratacién, previa justificacion que debe formar parte de
dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones deben contar con la aprobacion del area usuaria.
(...)', “116.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes (...)" y “Articulo 133. Penalidades.
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula (...)".
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De la misma forma, el Contrato n.® 330-2018-GRA-PRIDER/DG Servicio de Suministro e Instalacion
de Cimbras de Acero en los tramos del Tunel (a todo costo) de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 11); que en las clausulas tercera “Monto Contractual” y Sexta “Partes integrantes del contrato”,
establecen: “Tercera. El monto total del presente contrato asciende a /377 774,00, que incluye (...)"

UNIDAD/
Ne DESCRIPCION DEL SERVICIO MEDIDA CANTIDAD
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero
en los tramos del tunel debera ser con las siguienles
caracteristicas:
01 (...) KG 44 .444.00
- Cantidad 555 unidades
- Incluye accesorios como se indica en el plano adjunto.
()

Este monto comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, fransporte, inspecciones, pruebas y,
de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente contrato. (...)" y “Sexta. (...) esta
conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes. (...)"

Igualmente, inobservo lo establecido en las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS n.°
027-2018-GRA-PRIDER/CS para el servicio: “Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los
Tramos del Tanel (a todo costo)”, que en la seccion especifica del Capitulo IIl - Requerimiento -
Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 49), establecen:

4) OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

o)

Objetivo Especifico: El servicio de suministro e instalacién de cimbras de acero en los tramos del tinel a todo

costo, deberan cumplir los siguientes objetivos especificos como detallo a continuacién:

N.° DESCRIPCION DEL SERVICIO UNIDADIMEDIDA CANTIDAD

El servicio de suministro e instalacién de cimbras

de acero en los tramos del tinel deberé ser con las

siguientes caracterislicas:

- Cimbra en Viga H4"x13 Ib. ASTM A36

- Dimension; 1x1.70 metros en dos cuerpos

- Canlidad 555 unidades

01 - Incluye accesorios como se indica en el plano
adjunto.

KG 44,444 00

ATODO COSTO:

La movilizacién y Desmovilizacion de los equipos,
herramientas, materiales, personal y todos los
gastos generados para la fabricacion y instalacion
del servicio, estara a cuenta del CONTRATISTA

5) ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
5.1. Actividades
El servicio de suministro e instalacion de cimbras de acero en los tramos del tinel debera cumplir
estrictamente con las actividades y condiciones del objeto de la contratacidn del servicio de acuerdo al
numeral 4 y en coordinacién con el que realizara el servicio de voladura, en tanto debera ser sustentado
con los reportes en obra.

L

Del mismo modo, incumplid las funciones establecidas en la Directiva n.° 01-2016-GRA-
GG/PRIDER-UPER, “Implementacion de funciones a cumplir del personal Profesional y Técnico
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contratados para la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica por la modalidad de Administracion
Directa”, aprobado con Resolucién Directoral n.® 228-2016-GRA/PRIDER/DG de 18 de julio de 2016
(Apéndice n.° 75), en cuyos numerales 1), 3), 4) y 8) del item Asistentes Técnicos de QObras,
precisa, entre otras: “Dentro del Proceso constructivo hacer cumplir los planos, especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado, para lograr una buena calidad de obra, de acuerdo a lo indicado por el Residente
de obras y Supervisor”, “Debera cumplir con las especificaciones técnicas establecido en el expediente técnico.
Cualquier modificacion a efectuar en el proyecto, debera contar previamente, delegados por el residente de
obra.”, “Dirigir técnicamente los trabajos encargados por el residente de obra” y “Comunicar al Residente de
obras sobre dificultades que se puedan generar deniro del proceso constructivo para que se tomen las medidas
correctivas”.

Asi también, transgredio sus funciones sefaladas en el articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276
- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, de 6 de marzo
de 1984, en cuyos literales a) y b), precisa como obligaciones de los servidores, entre otras: “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.” y “Salvaguardar los intereses del Estado
(...)."; concordantes con los preceptos previstos en el Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de
enero de 1990 “Reglamento de la Carrera Administrativa”, en cuyos articulos 127° y 129°, respecto
a las obligaciones de los servidores, sefiala: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad,
respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" ¥ “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, por lo cual se elabord la argumentacion juridica por
la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

=
N

/ lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios y
servidores de la Entidad tramitaron y aprobaron el adicional de obra n.® 1 sin sustento técnico y legal; dieron
su conformidad, para efectos de pago, a las valorizaciones n.’s 1y 2 no obstante que el contratista habia
instalado cimbras de acero en cantidades menores a las consignadas en el cuaderno de obra; dieron su
conformidad a la ultima valorizacion cuando el contratista habia instalado un nimero menor al total de
cimbras previstas en el contrato; y no aplicaron la penalidad correspondiente, hechos que ocasionaron
perjuicio economico a la Entidad por s/117 478,01", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe
de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros Participes:

Mediante Contrato n.® 281-2017-GRA-PRIDER/DG de 11 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 79), la
Entidad contrato al CONSORCIO DANTEMECH, conformado por los sefiores Dante Manuel Esquivel
Chavez y Sergio Augusto Choccechanca, para el servicio de consultoria para la supervision de la ejecucién
de la Obra; en merito a ello, tenia conocimiento de que el Contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27
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de setiembre de 2018, establecia el suministro e instalacion de 555 unidades de cimbra en los tramos del
tunel de la obra, a razon de 44 444 kg a un precio de $/8,50 por kilo de cimbra, precio unitario que incluia
los accesorios para su instalacion, no exigid su cumplimiento; no obstante a ello, con carta n.® 091-
2018/DMECH-GG de 6 de diciembre de 2018, adjuntd el informe n.° 17-2018-CONSORCIO
DANTEMECH/SUPER de 5 de diciembre de 2018, aprobo el Expediente Adicional de Obra n.° 01,
incluyendo mayor cantidad de kilos en la partida 05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga H4"x13 lib/ft", sin
sustento técnico ni legal valido y sin considerar la ejecucion de trabajos complementarios, la cantidad de 14
386 kg correspondientes al peso de los accesorios, inobservando lo establecido en el referido Contrato que
ya incluia los accesorios para su instalacion.

Asimismo, en el proceso de ejecucion del referido Contrato otorgaron conformidad a las valorizaciones
n.°s 1y 2 de los meses de setiembre y octubre de 2018, pese a que estas contenian metrados de suministro
e instalacion de cimbras superiores a los realmente ejecutados, generando asi el pago de metrados no
ejecutados; asi como, en la valorizacion n.” 2, otorgo conformidad, pese a que en este se habian modificado
el peso de la unidad de cimbra de 80,08 kg a 106,05 kg, cuando no correspondia, incrementandose asi mas
kilogramos de cimbra a lo establecido en el objeto contractual, permitiendo a que el Contratista instale menor
cantidad de cimbras en los tramos del tunel de la obra.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el 2018, la Entidad convocd al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
AS n.° 027-2018-GRA-PRIDER/CS, Contratacién del Servicio de Suministro e Instalacién de cimbras de
acero en los tramos del tinel (a todo costo) para la Obra, por S/377 774,00, resultando como ganador
la empresa Corporacion SIO2 EIRL, con quien la entidad suscribio el contrato n.® 330-2018-GRA-
PRIDER/DG de 27 de setiembre de 2018, para la instalacion de 555 unidades de cimbra incluido sus
accesorios, y que el peso por unidad de cimbra seria de 80,08 kg, haciendo un total de 44 444,00 kg; no
obstante a ello, el residente y supervisor de la obra, otorgaron conformidad a las valorizaciones n.°s 1y
2, a pesar de que estas contenian metrados de suministro e instalacion de cimbras superiores a los
realmente ejecutados, pese a lo cual fueron aprobadas y autorizadas sin cuestionamiento alguno,
generando asi el pago de metrados no ejecutados; ademas, otorgaron conformidad a la Ultima
valorizacion, sin advertir que el Contratista no habia cumplido con el suministro e instalacion de la
totalidad de 555 unidades de cimbras en los tramos del tinel, toda vez que instalo la cantidad de 423
unidades de cimbra como sostenimiento de los tineles; lo que permitid que la Entidad pague el monto
total de S/377 774,00, a pesar de que el Contratista no habia suministrado e instalado la cantidad de
132 unidades de cimbras, generando perjuicio econdmico de S/89 849,76, y ante el incumplimiento
contractual no aplicaron la penalidad por S/27 628,25.

Asimismo, el residente y supervisor de Obra, en la partida 05.03.03.01 “Cimbras de acero con viga
H4"x13 lib/ft" del expediente adicional de obra n.° 01, incluyeron mayor cantidad de kilos, sin sustento
técnico ni legal valido y sin considerar la ejecucion de trabajos complementarios, inobservando lo
establecido en los términos de referencia y el contrato n.® 330-2018-GRA/PRIDER/DG, suscrito para el
suministro e instalacion de un total de 555 unidades de cimbras de acero que ya incluia los accesorios
para su instalacién; asi como, otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron continuar con el tramite
de pago de las valorizaciones n.°s 2, 3 y 4 que incluia el peso de los accesorios, cuando no correspondia,
incrementandose asi mas kilogramos de cimbra a lo establecido en el objeto contractual, permitiendo a
que el Contratista instale solo 423 unidades de cimbra en los tramos del tunel de la obra; a pesar de
conocer el presunto hecho irregular, aprobaron las citadas valorizaciones, sin contar con partes diarios,
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pruebas de calidad de los materiales y trabajos ejecutados en la prestacion del servicio, y ante el
incumplimiento contractual no aplicaron la penalidad, generando perjuicio econémico total a la Entidad
por $/117 478,01.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

A la Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad de que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusiéon n.’ 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.° 3:
Apeéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.®7:

Apéndice n.® 8:

Apéndicen. 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12
Apéndice n.’ 13
Apéndice n.° 14
Apéndice n.° 15
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.®17:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 147-2018-GRA-PRIDER/DG de
16 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0019-2018-GRA-PRIDER/FQY-RO de 11 de
junio de 2018.

Fotocopia autenticada del Contrato de Servicios de Consultoria n.° 214-2018-GRA-
PRIDER/DG de 27 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 73-2018-WARI/LCE-GG de 10 de julio de 2018.
Fotocopia autenticada del informe n.® 78-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 26 de julio
de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 082-2018-GRA-PRIDER/FQY-RO de 30 de julio
de 2018, que adjunta la nota de requerimiento n.® 49-2018-GRA-PRIDER/FQY-RO y
Términos de Referencia.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2018-GRA-PRIDER/CS-AS n.° 27 de 20 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 032-2018-CSIO2/PFQ-GG de 20 de setiembre
de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 330-2018-GRA-PRIDER/DG de 27 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra — Asientos de obra n.°s 214 y 215 del 27
de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.°> 110-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 14 de
agosto de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.* 09-2018-CONSORCIO DANTEMECH/SUPER
de 7 de agosto de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 066-2018/DMECH-GG de 7 de setiembre de
2018.

Fotocopia autenticada del informe n.° 161-2018-GRA-PRIDER/ECR de 24 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada del informe n.® 062-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP de 1 de
octubre de 2018.
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Apéndice n° 18: Fotocopia autenticada del informe n.® 171-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 16 de
octubre de 2018.

Apéndice n°19: Fotocopia autenticada del informe n.® 193-2018-GRA-PRIDER/ECR de 19 de octubre
de 2018.

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 42-2018-GRA-GG-PRIDER/DG-DI/RHAF
de 22 de octubre de 2018.

Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada del informe n.° 188-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 29 de
octubre de 2018.

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la carta n.* 99-2018-GRA-PRIDER/DI de 5 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada de la carta n.® 071-2018/CJLG de 7 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada de la carta n.° 058-2018/CJLG-GG de 14 de agosto de 2018.

Apéndice n.°25: Fotocopia autenticada del informe n.° 077-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP de 22 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 50-2018-GRA-GG-PRIDER/DG-DI/RHAF
de 23 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada del informe n.® 237-2018-PRIDER-MCRM//FQY-RO de 27 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del informe técnico n.° 001-2023-GRA/PRIDER-OCI-AGLL de
10 de febrero de 2023.

Apéndice n.® 29: Fotocopia autenticada de la carta n.° 091-2018/DMECH-GG de 6 de diciembre de
2018, que adjunta el informe n.° 17-2018-CONSORCIO DANTEMRCH/SUPER de 5
de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del informe n.° 094-2018-GRA-PRIDER-DEP/WCTP de 21 de
diciembre de 2018.

Apéndice n.°31:  Fotocopia autentica del memorandum n.° 58-2018-GRA-GG-PRIDER/DG-DI/RHAF de
26 de diciembre de 2018.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de la carta n.® 001-2018/FQY-EXRO de 11 de enero de 2019.

Apéndice n.? 33: Fotocopia autenticada del informe n.® 11-2019-GRA-PRIDER/ECR de 16 enero de
2019.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2019-GRA-GG-PRIDER/DI de 18 de enero
de 2019.

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2019/FQY-EXRO de 22 de enero de 2019.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada del informe n.° 56-2019-GRA-PRIDER/ECR de 6 de febrero de
2019.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada del informe n.* 002-2019-GRA-PRIDER-DE/GEFJ-EV de 14 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada del informe n.® 116-2019-GRA-GG/PRIDER-DEP-LEMS de 15
de marzo de 2019.

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada del informe n.® 040-2019-GRA-PRIDER/DI-USLO/MLVD de 19
de marzo de 2019.

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada del acta n.® 06-2019-CRAET-PRIDER de 21 de marzo de 2019.

Apéndice n.’ 41: Fotocopia autenticada del informe n.° 006-2019-GRA-PRIDER/CRAET de 22 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 091-2019-GRA/PRIDER/DG de
27 de marzo de 2019, que adjunta el expediente adicional de obra n.° 01.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de la carta n.® 038-2018-CSIO2/PFQ-GG de 18 de octubre de
2018, que adjunta la Hoja de Metrados Ejecutados.

Apéndice n. 44: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra — asientos de obra n.?s 214,216 y 218 del

27,28 y 29 de setiembre de 2018.
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Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49;
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52;

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:
Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:
Apéndice n.° 68:
Apéndice n.° 69:

Fotocopia autenticada del informe n.® 175-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 22 de
octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1679 de 24 de octubre de 2018,
que adjunta la orden de servicio n.° 0907 de 23 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del Libro de Bancos del mes de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Acta de Inspeccion de Obra n.° 001-2022-OCI-SVC-
MIRMACA de 15 de setiembre de 2022.

Fotocopia autenticada de las Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 027-2018-GRA-PRIDER/CS.

Fotocopia autenticada de la carta n.” 039-2018-CSIO2/PFQ-GG de 5 de noviembre de
2018, que adjunta la hoja de metrado cimbra ejecutado.

Fotocopia autenticada del informe n.° 211-2018-PRIDER-MCRM/FQY-RO de 12 de
noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra - asientos de obra n.°s 220, 222, 224,
226, 228, 230, 232, 234, 236, 238, 240, 242, 244, 246, 248, 250, 252, 254, 256 y 258
del 1 al 20 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuademo de obra - asientos de obra
n.°s 221, 223, 225, 227, 229, 231, 233, 235, 237, 239, 241, 243, 245, 247, 249, 251,
253, 255, 257 y 259 del 1 al 20 de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada de la Hoja de Metrado Cimbra Ejecutado del mes de octubre de
2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2103 de 20 de diciembre de 2018,
que adjunta la orden de servicio n.” 0987 de 16 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada del Libro de Bancos del mes de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra — asiento de obra n.® 586 del residente
de obra de 9 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 044-2019-CSIO2/PFQ-GG de 7 de octubre de
2019.

Fotocopia autentica del informe n.° 23-2019-GRA-PRIDER-DI/LHA-RO de 14 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe mensual n.° 01 (9 al 28 de setiembre de 2019), que
contiene la Hoja de Metrado Cimbra Ejecutado del residente y supervisor de obra e
informe técnico n.® 01-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET de 31 de octubre de 2019.
Folocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1719 de 20 de enero de 2020,
que adjunta la orden de servicio n.® 589 de 25 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Libro de Bancos del mes de enero de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 050-2019-CSIO2/PFQ-GG de 12 de noviembre
de 2019.

Fotocopia autenticada del informe n.° 18-2019-GRA-PRIDER-DI/LHA-RO de 14 de
noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del informe mensual n.° 02 (15 al 31 de octubre de 2019) que
contiene la Hoja de Metrado Cimbra Ejecutado del residente y supervisor de obra e
informe técnico n.® 02-2019-GRA-PRIDER/RTS-ATET de 31 de octubre de 2019.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 1720 de 20 de enero de 2020,
que adjunta la orden de servicio n.” 594 de 26 de noviembre de 2019.

Fotocopia autenticada del Libro de Bancos del mes de enero de 2020.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 001-2021 de 8 de junio de 2021.
Fotocopia autenticada de la Adenda n.° 001 al Contrato n.° 330-2018-GRA-
PRIDER/DG de 24 de diciembre de 2019.
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Apeéndice n.°70:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1288-2019-GRA-PRIDER/OAF-UAPF de 27 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.°71:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2021/DMECH-GG de 19 de mayo de 2021.

Apéndice n.°72:  Fotocopia autenticada de las Cédulas de Notificacion Electronica y la evaluacion de
las personas comprendidas en el pliego de hechos elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.73:  Fotocopia autenticada de las Resoluciones Directorales n.°s 189, 256, 316, 372, 416,
471y 497-2018-GRA-PRIDER/DG de 13 de junio, 18 de julio, 29 de agosto, 1 de
setiembre, 31 de octubre, 29 de noviembre y 20 de diciembre de 2018.

Apéndicen. 74:  Folocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de
9 de mayo de 2018, que contiene un (1) CD de archivo digital de la Directiva n.® 007-
2018-GRA/PRIDER, “Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras por Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracion Directa) de Programa Regional de Irrigacion y
Desarrollo Rural Integrado “PRIDER” - GRA".

Apéndice n.°75:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 228-2016-GRA/PRIDER/DG de
18 de julio de 2016, que contiene un (1) CD de archivo digital de Ia Directiva n.° 01-
2016-GRA-GG/PRIDER-UPER, “Implementacion de Funciones a Cumplir del Personal
Profesional y Técnico Contratados para la Ejecucion de Proyectos de Inversion Piblica
por la Modalidad de Administracion Directa”.

Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada del Memorando n.° 343-2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 12 de
noviembre de 2019,

Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada del memorando n.° 80-2019-GRA-GG-PRIDER/OAF de 18 de

diciembre de 2019.
Apéndice n.°78: Fotocopia autenticada del memorando n.° 307-2019-GRA-GG-PRIDER/DG de 12 de
noviembre de 2019.
Apéndice n.°79: Fotocopia autenticada del Contrato n.° 281-2017-GRA-PRIDER/DG de 11 de
diciembre de 2017.
Ayacucho, 29 de setiembre de 2023
ﬂ ( _
J / A
Rplantle/Calderon|Yuyali Lucio Rijeros Qulspe
Supervisor de Ja Comisioh de Control Jefe de la Comision dd Control

L

Marcgll Giannina Vasquez Portal
Abogado de la Comision de Control
CAA n.° 1025
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y
DESARROLLO RURAL INTEGRADO, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

yacucho, 29 de setiembre de 2023

I,

Rplandp-Lalderdn Yuyali
Jefe del\Organo/de Control Institucional
Programa Regiongl de Irrigacion y Desarrollo
Ruxal Integrado - PRIDER
Contralorta4eneral de\la Replblica
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Ayacucho, 2 de octubre de 2023
ICIO N° 0446-2023- PRIDER-OCI

Serior;

Richard Hans Alarcon flores

Director General

Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado

Presente. -

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-5997-SCE.
Referencia . a) Oficio n.° 0038-2023-GRA/PRIDER-OCI de 2 de febrero de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Responsabilidad”, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
134-2021-GRA-PRIDER-DG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad denominado:
“Servicio de Suministro e Instalacion de Cimbras de Acero en los Tramos del Tanel (A todo Costo) para la
Obra: Mejoramiento del Canal de Riego Mirmaca Etapa |, Distrito de Pausa, Provincia del Paucar del Sara
Sara, Ayacucho”, en el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado, entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5997-SCE, el cual se
remite en tres (3) tomos con mil ciento cincuenta y tres (1153) folios, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

-----------

ROLA DC DERD YUYAL]
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