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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 006-2023-2-5955-SCE

“PAGO DE MULTA ADMINISTRATIVA POR"INFRACCI()N AL REGLAMENTO DE
INFRACCIONES Y SANCION DE LA SUNEDU”

PERIODO: Del 7 de junio de 2018 al 1 de febrero de 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Universidad
Nacional de Frontera, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023, registrado en el Sistema de Control
Gubermnamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5355-2023-001, iniciado mediante
Oficio n.” 35-2023-UNF-OCI de 18 de abril de 2023, en el marco de lo previsto en Ia
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y su modificatoria,

Objetivo

Determinar si la Entidad dispuso las acciones necesarias para €l recupero del perjuicio
econdmico respecto a la multa impuesta por infraccion al reglamento de infracciones
sanciones de la SUNEDU, en relacién a la no destitucion oportuna del docente denunciado
por hostigamiento sexual y en relacién a las actuaciones inspectoras de supervision
efectuada por la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria, de acuerdo
a la normativa aplicable.

Materia de! Control y alcance

Materia del Control Especifico

En el periodo del 5 de junio de 2018 al 28 de agosto de 2018, la Entidad no ejercié sus
afribuciones disciplinarias de destitucion ante la denuncia por hostigamiento sexual
presentada contra el docente de iniciales J.S.C., ocasionando que ante la Supervision que
realizd SUNEDU, esta impusiera una multa de S/ 19 350.00 soles; sin que a la fecha se
hayan realizado las acciones necesarias para el recupero del perjuicio economico
ocasionado contra la UNF.

Alcance

El alcance del presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad en
Universidad Nacional de Frontera, es del 7 de junio de 2018 al 1 de febrero de 2021.

De la entidad
La Universidad Nacional de Frontera pertenece al nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica (gréfica);

Informe de Control Especifico N° 006-2023-2-5955-SCE
Periodo del 7 de junio de 2018 al 1 de febrero de 2021
Pagina 2 de 25

HIH G IN



[ ey |

() LA CONTRALORIA | = Naconaloe
L— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU %,a FRONTERA

- :«: OREANIORAMA DE LA UNIVEREIDAD NACIOHAL DE FRONTERA
5 ¥ ranwoens

=

=2 e EEEE

Unctad e e | {incias o Bamcn

e

§ Barvicns.

L] i Hugm | Lraac 30
Tasrargha

[ rovepr e

e e
Forvaen Cowre

et Gl &
Wbt L

witalmente por; | Mabea
{NMEHA Santiago

¥ 20514270084 hasd
: Doy WV B*

2029 11:27 06-0500

I
ot
Adaiiniisl vt e L

!

Fuente: Resolucion de Comision Organizadora n.® 377-2021-CO-UNF de 6 de octubre de 2021.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva
n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contralorfa n.° 134-2021-CG de 11 de junic de
2021, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunia irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o actaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ENTIDAD NO DESTITUYO OPORTUNAMENTE A DOCENTE DENUNCIADO POR ACTOS DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL, OCASIONANDO QUE LA SUNEDU SANCIONE A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FRONTERA CON MULTA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE ${19 350,00,

De la evaluacion y analisis en relacion a la multa impuesta por la Superintendencia Nagcional de
Educacion Superior Universitaria-SUNEDU, se observd que dicha multa se origind por cuanto
mediante Resolucion n.® 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018 {apéndice n.° 3), la
Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Frontera, en adelante Entidad aprobo el
informe n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF, de 1 de agosto de 2018 (apéndice n.° 4),
emitido por el Comité de Disciplina’ de la Entidad el cual concluye que la conducta incurrida por el
docente J.S.C, es pasible de amonestacion escrita. Dicha resolucion considerd entre sus
considerandos entre ofros el Informe n.° 200-2018-UNF-OGAJ de 14 de agosto de 2018
{apéndice n.° 5) suscrito por el jefe de la Cficina de Asesoria Juridica el cual indicé “que fa accion
propuesta por el Comité de Diciplina es valida legalmente (...)", sin advertir que la propuesta de
amonestacion escrita por parte del Comité de Disciplina inobservd el ordenamiento juridico por
cuanto, al haber determinado |a responsabilidad del docente no se le impuso la sancion correcta,
generando que la SUNEDU imponga a la Entidad una multa de $/19 350,00, la cual fue pagada
por la entidad.

imposicion de multa por infraccién grave al reglamento de la SUNEDU, generd perjuicio
econdmico a fa Entidad de $/19 350,00,
Consideraciones previas

Mediante Oficio n.® 60-2018-OCI-UNF-S, de 7 de junio de 2018 (apéndice n.° 6), el Organo de
Control Institucional de la UNF, traslado? al presidente de la Comisién Organizadora, con copia al
Vicepresidente Académico la denuncia presentada por una estudiante de fa Facultad de
Ingenieria Econdmica sobre presuntos actos de acoso sexual del docente J.S.C, adjuntando copia
fle conversaciones que se habrian mantenido por el aplicativo WhatsApp.

Seguidamente, mediante Proveido n.° 1249-2018-UNF-CO-P de 7 de junio de 2018 (apéndice
n.° 8) el Presidente de la Comisién Organizadora, derivo la citada denuncia a la Oficina de
Asesoria Jurdica para que “informe el trdmite a sequir y mantener Ia reserva del caso”.

Paralelamente, el Vicepresidente Académico, lo derivé? a la Coordinacién de Facultad de
Hoteleria y Turismo; siendo el caso, que esta ltima mediante oficio n.° 121-2018-AHT-UNF de 11

! Designados mediante Resolucitn de Presidencia de Comision Organizadora n.* 014-2018-PCO, de 1 de febrero de 2018 (apéndice
n.e 7).

2 Alno sercompetencia del OCI.

¥ Mediante proveido 506-2018-V.ACD-UNF de 8 de junio de 2018,

m
Informe de Control Especifico N° 006-2023-2-5955-SCE
Petiodo del 7 de junio de 2018 al 1 de febrero de 2021

Pagina 4 912,5i o i
Ly



) LA CONTRALORIA NACIONAL OE
&___’_. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU FRONTERA

de junio de 2018 (apéndice n.° 9), solicito al sefior Ernesto Henry Alcantara Mesias, jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica “analizar ef caso acoso sexual siguiendo ef curso legal pertinente, a fin de
esclarecer of mismo (...)"; es asi que el jefe de la Oficina de Asesoria Juridica mediante informe
n.° 152-2018-UNF-OGAJ de 14 de junio de 2018 (apéndice n.° 10), recomendo al sefior Carlos
Joaquin Larrea Venegas, presidente de la Comision Organizadora de la UNF, *(...) que af docente
se le conceda of plazo de 2 dias habiles para que efectie sus descargos (...) luego de ello se debera remitir

todo lo actuado al Comité de Disciplina para que actué de cuerdo a sus alribuciones a efectos de
determinar posibles responsabilidades”.

Posteriommente, el Presidente de la Comision Organizadora de la UNF, con proveido
n.° 1321-2018-UNF-CO-P de 15 de junio de 2018 derivo el Informe n.® 152-2018-UNF-OGAJ
(apéndice n.° 10) a la Vicepresidencia Académica, en el cual indico “Atencién e Informe urgente’,
quien a través del Oficio n.® 204-2018-V.ACD-UNF de 19 de junio de 2018, devolvié el informe legal al Jefe
de la Oficina de Asesoria Jurldica sugiriendo que “(...) fa amonestacion debe ser emitida por ef Coordinador
de Facultad de Administracién Hotelera y de Turismo considerando que no existe Consejo de Facultad

()

Es de precisar que posteriormente y mediante informe n.° 165-2018-UNF-OGAJ de 5 de julio de
20185 (apéndice n.° 20), dirigido al vicepresidente Académico de la Comision Organizadora de la
UNF, el sefior Ernesto Henry Alcantara Mesias, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, ratifico el
contenido del Informe n.® 152-2018-UNF-OGAJ (apéndice n.° 10}.

Seguidamente, mediante Oficio n.°® 170-2018-AHT-UNF, de 13 de julio de 2018 {apéndice
n.° 11), el Coordinador de la Facultad de Administracion Hoteleria y Turismo, comunicé al sefior
César Haro Diaz, presidente del Comité de Disciplina, quien notificé al docente J.5.C y que “deriva
a s despacho en calidad de Presidente de Disciplina a fin de agendar una reunion con los integrantes, para
analizar la situacidn y el descargo del docente (...) y emitir un pronunciamiento de acuerdo a lo establecido
por el codigo de ética de la universidad”.

Al respecto, los miembros del Comité de Diciplina de la UNF, a fravés del Informe
n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018 {apéndice n.°® 4), concluyeron:
“(...} que la conducta en la que ha incurrido el docente J.S.C, correspande a un incumplimiento de las
obligaciones de fos docentes, referidos a ejercer fa docencia con éfica profesional, (...) que la fafta incurrida
por dicho docenfe debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la
oficina de Asesoria Juridica a fin de que emita opinidn e informe sobre el procedimiento y sancién que
corresponda apiicar al docente” (ef subrayado es agregado).

Posteriormente, mediante Informe n.° 200-2018-UNF-OGAJ de 14 de agosio de 2018 (apéndice
n.° 3), el sefior Eresto Henry Alcantara Mesias, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica informé al
sefior Carlos Joaquin Larrea Venegas, presidente de la Comision Organizadora de la UNF “que fa

sancion propuesta por el Comité de Diciplina es valida fegalmente, fa cual se debe tener en cuenta para
posibles renovaciones conifractuales (...) que la sancién a imponer sea ejecutada por fa Unidad de
Recursos Humanos de la Universidad Nacional de Frontera” (el subrayado es agregado).

Es ast que, mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 146-2018-CO-UNF {Apéndice
1n.° 3) de 28 de agosto de 2018, se resolvio®:

"ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el informe n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF, de 1 de agosto
de 2018, emitido por ef Comité de Diciplina de la UNF.

ARTICULQ SEGUNDO. - DISPONER que la Unidad de Recursos Humanos, en Coordinacién con fa
Oficina de Asesoria Juridica, efabore Ia carta de amonestacion para el docente JSC, con copia al legajo
personal def docente”.

¢ Recibido en Vicepresidencia Académica el 18 de junio de 2018.
®  Recibido en Vicepresidencia Académica el 6 de julio de 2018
& Envirtud del Informe n.° 001-2018-COMITE DE DISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018 (apéndice n. 4),

m
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De la supervision de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria -
SUNEDU.

Mediante Oficio n.° 0506-2018-SUNEDU/02-137 de 19 de julio de 2018 (apéndice n.° 12), la
Direccion de Supervision (DISUP) de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (SUNEDU), requirid a la Universidad Nacional de Frontera, que informe si ha
recibido denuncias por violencia sexual, debiendo detallar medidas disciplinarias que se
ejecutaron contra el agresor y sobre los instrumentos normativos y mecanismos de prevencion,
fiscalizacion y sancién frente a casos de hostigamiento sexual y otros actos que atenten contra la
libertad sexual; y, su aplicacion a casos concretos.

A traves del Oficio n.* 608-2018/UNF-CO-P de 14 de agosto de 2018 (apéndice n.° 13) y Oficio
n.° 769-2018/UNF-CO-P de 26 de octubre de 20188 (apéndice n.° 14), la Entidad informé que
*(...) respecto a la denuncia inferpuesta por una estudiante confra un docente, esta fue tratada y analizada
por el Comité de Diciplina designado mediante Resolucién de Presidencia N° 014-2018-CO-PC-UNF,
respecio def cual se presentd ef informe N.° 01-2018-COMITE DE DISCIPLINA-UNF de 01 de agosto de
2018, determinando que el docente incurrié en una conducta verbal de naturaleza sexual no deseada y
rechazada por la estudiante {...)" y precisé que ‘“dicho informe fue tratado en sesién de Comision
Organizadora on la cual fue aprobado, emitiéndose fa Resofucion n.° 146-2018-CO-UNF, de 28 de agosto
de 2018".

Mediante Oficio n.° 1162-2019-SUNEDU-02-13 de 12 de abril de 2019 (apéndice n.° 15} la
DISUP, remiti¢ a la entidad el resultado de la supervision, adjuntando el Informe de Resultados
n.* 0276-2019-SUNEDU/02-13 de 12 de abril de 2019 (contenido en el apéndice n.° 15), entre
otros aspectos, consider lo siguiente:

! ANTECEDENTES
|l(. . .)

14. Del tramite brindado a la denuncia, se verifica que la Universidad flevé a cabo un procedimiento
administrativo disciplinario en conira del docente, el cual concluyé mediante la Resolucibn de Comision
Organizadora n.° 1, con una imposicion de amonestacion escrita, pese haberse verificado fa comision
de actos de hostigamiento sexual en contra de fa denunciante, ejecutados mediante conversaciones de
naturaleza sexual o sexista que no fueron deseadas y rechazadas por la estudiante.

15, Sobre el particular, se constata que, con motivo del procedimiento administrativo disciplinario en
conira del docenfe agresor, fa Universidad no cumplio con ordenar su separacién preventiva, tal como lo
estipula el articulo 80 de la Ley Universitaria. Effo considerando, ademés, que el mencionado
procedimiento durd, aproximadamente cincuenta y siete (57) dias habiles.

16. Asimismo, conforme lo dispuesto en el numeral 95.7 del articulo 95 de la Ley Universitaria, Ia
comision de actos de hostigamiento sexual por parte de un docente son infracciones consideradas muy
graves y acarrean su destitucion. En el presente caso, a pesar de que la Universidad calfifico la
conducta del agresor como si fuera una manifestacion de los actos de hostigamiento sexual, esto es, ef
uso de términos de connotacién sexual o sexista que resultaron ser insoportables y ofensivos para la
victima, no lo sanciond con la destitucion, sino con una amonestacion escrita, fo cual contraviene la Ley
Universitaria.

()
. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
28.  Del anélisis realizado, se concluye lo siguiente:

() La universidad habria incumplido el numeral 95.7 de del articulo 95 de la Ley
Universitaria. debido a que en el caso del docente de iniciales JSC pese a que se

7 Notificado el 23 de julio de 2018.
®  Recibido en la SUNDEU el 30 de octubre de 2018,
¢ Recibido en Mesa de Partes de la UNF el 23 de julic de 2019,

%
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verifico la comision de actos de hostigamiento sexual en agraviado de una alumna, no
aplico_la_sancién de destitucion, v, en su lugar, sancioné al docente con una
amonestacion escrita”. ’

(i) La Universidad habria incumplido ef articulo 90 de la Ley Universitaria, en Ja medida
que en ninguna de las dos denuncias presentadas por la comision de actos de
hostigamiento sexual, ha cumplido con disponer la medida de separacion preventiva a
los docentes implicados. (lo subrayado es agregado).

(...)”
En relacion a la imputacion de cargos y

Mediante oficio n.° 136-2019-SUNEDU-02-1410 (apéndice n.° 16), la Direccion de Fiscalizacion y
Sancion en adelante “la DIFISA’, notifico la Resolucion n.° 001-2018-SUNEDU-02-14 (Contenido

en el apéndice n.° 16), dando inicio al Procedimients Administrative Sancionador contra la
Entidad, imputandole que no habria ejercido sus atribuciones disciplinarias conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 95.7 de la Ley Universitaria, durante el tramite del procedimiento
administrativo disciplinario por hastigamiento sexual seguido contra el docente de iniciales J.S.C., .
pues no lo separd preventivamente, ni le impuso la sancion que correspondia, luego de hallario
responsable, conducta tipificada como infraccion grave en el numeral 9.7 del Anexo del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la SUNEDU, aprobado mediante Decreto Supremo

n.® 018-2015-MINEDU.

El cargo imputado:

Hecho Imputado Norma que tipifica la posible infraccién

No habrla ejercido sus afribuciones disciplinarias
conforme a lo establecido en los articules 90 y 95.7 de
la Ley Universitaria, en el tramite del procedimiento
administrativo disciplinario por hostigamiznta sexual

Numeral 9.7 del Anexo del Reglamento de Infracciones y
Sanciones de ta SUNEDU, aprobado por Decreto Supremo
n.° 018-2015- “Incumplir o excederse en las atribuciones
conferidas en la Ley n.°30220 y e Estatuto a los érganos y/o

contra el docente de iniciales J.S.C.; debido a que no ) ] - e
] B e . autoridades de gobierno de la universidad piblica o de la
lo separd preventivamente, ni impuso la sancién que universidad privada.

correspondia, luego de hallarlo responsable. i

Acerca de los descargos durante la etapa de instruccion

Mediante escrito sin nimero la Entidad presentd su descargo a la DIFISA, el § de julio de 2019,
sefialando entre otros que los actuales miembros de la Comision Organizadora®? desconocian de
fas denuncias porque los anteriores miembros no las reportaron; sin embargo, al tomar
conocimiento adoptaron las siguientes acciones: .

En relacion a la denuncia contra el docente, se puede precisar:

El 15 de mayo de 2019, mediante Resolucion de Comision QOrganizadora
n.® 237-2019-UNF/CO, resuelve apertura procedimientoc administrativo disciplinario al
docente JSC, por presunto hostigamiento sexual en agravio de la estudiante de iniciales B.R.
de la facuitad de ingenieria economica.

Mediante Resolucion de Comisién Organizadora n.® 286-2019-UNF/CO de 26 de junio de
2019 la UNF volvio a sancionarlo; esta vez, con destitucion.

% Notificado a la Entidad el 21 de junic de 2019.

' Registra n.” 28754 de Superintendancia Naclonal de Educacidn Superior Univarsitaria - Tramite Documentarie (264 folios).
%2 Designades mediante Resolucian Viceministerial n.° 165-2018-MINEDU del 13 de octubre de 2018.
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El 29 de octubre de 2019" |a Entidad present6 a la DIFISA, documento en el cual indicod a la
DIFISA que adicionalmente a su descargo del 5 de julio de 2019, reconoce su responsabilidad
administrativa en relacion a las conductas infractoras imputadas en su contra.

Respecto de la sancién a la UNF )

El Consejo Directivo de la SUNEDU en los Considerandos'* de la Resolucion de Consejo
Directive n.° 104-2020-SUNEDU/CD de 24 de agosto de 2020 (apéndice n.° 17), analizo los
argumentos expuestos por la UNF en sus descargos del Informe Final de Instruccion en el cual
consider lo siguiente:

1)
il ANALISIS
2.2 Anélisis de responsabilidad
2.2.2 Sobre la denuncia contra el docente JSC.

()
23.  Sin penquicio (...)

(i  Respecto al hecho de haber separado de la institucion af docente de iniciales ,
J.8.C. desde ef 24 de agosto de 2018- es necesario apuntar que no rancvar el
confrato no puede ser considerado un acto de subsanacion en ningtin sentido
porque lo correcto -mas alla de la desvinculacién laboral- era que se determine
fa responsabilidad del docente, conforme a Io establecia el arficulo 6 del
Reglamento de la Ley de Hostigamientc y, en consecuencia, imponga la
sancién correcta.

Sin embargo, si bien ia UNF continu6 con el procedimiento a pesar gue el
docente no tenia vinculo faboral, lo cierfo es que no le impuso fa sancion de
destifucion que correspondia al haber determinado que cometid un acto de
hostigamiento sexual en contra de Ja denunciante.

()

25. Por uffimo, si bien las acciones que ejecutd la UNF para corregir su conducta—
comunicar af docenfe su Separacion preventiva e iniciar un procedimienio
disciplinario®® que se resolvi6 mediante Resolucién de Comision Organizadora ;
N.° 286-2019-UNF/CO dal 26 de junio de 2019 con su destitucion- no pueden ser
consideradas como subsanacion porque fueron posteriores a la notificacion de Jla
imputacion cargos, sf serén valoradas en el extremo de la graduacién de la sancion’.

()

Por lo que, resolvié;

1)

SEGUNDO: SANCIONAR a la UNF con una multa de S/ 19 350.00, por incurrir en la conducta infractora
tipificada en el numeral 9.7 del Anexo del anterior RIS, por cuanfo no ejercié sus atribuciones
disciplinarias establecidas en el articulo 95.7 de fa Ley Universitaria, ante la denuncia por hostigamiento
sexual presenfada contra el docente de iniciales J.S.C, al no haber cumplido con destituirio
oporfunamente,

TERCERO: REMITIR copia de las partes principales del expediente al Viceministerio de Gestion
Pedagogica del Ministerio de Educacion, para que, conforme a sus facultades, investigue y determine la
responsabilidad de las personas que estuvieron involucradas en la toma de decisiones que generaron fa
conducta sancionada”.

" Registro n.* 45865 de Superintendencia Nacional de Educacion Superir Universitaria - Tramite Documentario (58 folios). Numerales 5
y6.

“ Pagina9y 10

% Suscrita por &l Presidente del Consejo Directive de SUNEDU, Qswaldo Delfin Zegarra Roja, Notificada por SUNEDU de 25 de agosto
de 2020, segin correc elecirdnico de miron@unf.edu.pe.
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Seguidamente, mediante escritc de 15 de setiembre de 2020%, [a UNF interpuso recurso de
reconsideracion” contra la Resolucion del Consejo Directivo n.® 104-2020-SUNEDU/CD
(apéndice n.° 17); siendo del caso que, mediante Resolucion del Consejo Directivo
n.® 123-2020-SUNEDU/CD'® de 20 de octubre de 2020 (apéndice n.® 18), la Presidencia del
Consejo Directivo de la SUNEDU resolvid, ‘Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
presentado por la Universidad Nacional de Fronfera confra la Resolycion del Consejo Directivo
N° 104-2020-SUNEDU/CD, del 24 de agosto de 2020; en consecuencia, se CONFIRMA la acotada
resolucién en fodos sus exiremos, por los fundamenfos expuestos. el recurso de reconsideracion,
confirmando fa resolucion precitada en lodos sus extremos”. Con la mencionada resolucion se dio por
agotada fa via administrativa.

Del pago y presunto perjuicio econémico.

De la informacion solicitada’ y alcanzada mediante Sistema de Tramite Documentario Interno de g
ta UNF, se remitio el correo electronico de 21 de octubre de 2020, en el cual la Secretaria de
Presidencia de Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Frontera remitid al asesor
juridico  Ronald Adrian  Giron  Valenzuela, *(...) Resolucion del Concejo  Directivo

N® 123-2020-SUNEDU/CD, (...) para su analisis y opinidn”.

Posteriormente, mediante correc electronico rgiron@unf.edu.pe de 31 de diciembre de 2020 el
jefe de la Cficina de Asesoria Juridica, remitié®® a presidencia de Comisidn Organizadora, el
Informe n.° 543-2020-UNF-QAJ (apéndice n.° 19), sefialando:

1)

5. Ef articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefiala en numeral 228.1 Los acfos
administrativos que agotan la via adminisirativa podran ser impugnados ante ef Poder Judicial mediante el
proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de Ia Constifucién Politica def Estado,

6. Ef articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo establece que
la demanda seré interpuesta en el plazo de fres meses a confar desde el conocimiento o notificacion de la
actuacion impugnada, lo que ocurra primero. De acuerdo a esta norma, ef compuio def plazo de caducidad
se Inicia en la fecha en que ocurre la notificacion de la resolucion administrativa, y no en la fecha de su
expedicion, pues los acfos administrafivos solo producen efectos a partir de su nofificacion, fo cual se
encuentra igualmente estipulado en el numeral 1), del articulo 16° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimientos Administrativo General, al precisar: «El acto administrativo es eficaz a partir de que ia
notificacion legaimente realizada produce sus efectes, conforme a lo dispussto en el presente capitulos. '

7. Por lo expuesto; esta Oficina considera pertinente que lo actuado debe ser tratado por el pleno de la
comision organizadora, quien bajo un criteric amplio y discrecional, decidir si atidorizan o no a la Oficina de
Asesorla Juridica, iniciar las acciones judiciales en conira de la resolucion expedida por Sunedu, o se decide
pagar la multa de S/ 19 350.00 soles.

Es asi que en los considerandos de la Resolucion de Comision Organizadora

n.” 011-2021-UNF/CO de 18 de enero de 2021 (apéndice n.° 21), indicd que “En sesién Ordinaria .
de Comisién Organizadora de fecha 14 de enero de 20212', se aprob por unanimidad los acuerdos
ontenidos en la parte resolutiva:”

()
RESUELVE:

% Informe n © 543-2020-UNF-CAJ de31 de diciembre de 2020 {apéndice n.® 19).

17 Segin correo de 15 de septiembre de 2020, de rgiron@unf.edu.pe para sisad@sunedu.pe

®  Cédula de Notfficacion n.® 0106-2020-SUNEDU de 21 de octubre de 2020, remiida mediante comeo elecironico
comunicaciones@pegasus.com.pe, de 21 de octubre de 2020 a horas 15:59.

¥ Memorandum n.” 25-20123-UNF-QCI de & de marzo de 2023.

% presidencia@unf.edu.pe.

? Segun Memorandum n.” 058-2023-UNF-SG de 14 de marzo de 2023, remitido 2 este QC), Ia fecha del acta es del 8 de enero de 2021,

w
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ARTICULO PRIMERO. - NO APERTURAR Proceso Contencioso Administrativo contra fa Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU sobre la RESOLUCION DEL CONSEJO
DIRECTIVO N° 123-2020-SUNEDU/CD, de fecha 20 de octubre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR el pago de la muita interpuesta por la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU, a través de la RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO
N® 123-2020-SUNEDU/CD, de fecha 20 de octubre de 2020, ascendente a S/ 19, 350.00 (Diecinueve mil
frescientos cincuenta con 00/100 sofes).

ARTICULO TERCERO. AUTORIZAR a la Oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto de esta Casa
Superior de Estudios, efecfuar la modificacién presupuestaria sefialada en e Informe
N° 017-2021-UNF-PCQ-OPEP-UP, de fecha 12 de enero de 2021; de acuerdo a lo dispuesfo en la presente
resolucion”.

Es de precisar que el acta n.° 002-2021-S0-C0O% de 8 de enero de 2021 (apéndice n.° 22),
precisa que respecto a este punto los miembros de la Comision Organizadora® acordaron por
unanimidad “SOLICITAR a fa Oficina de Planeamiento Estratégico y Presupuesto de esta Casa Superior
de Estudios, informe sobre la disponibifidad presupuestaria para ef pago de la mufta inferpuesta por la
Superintendencia Nacioral de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), a través de la RESOLUCION
DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 123-2020-SUNEDU/CD, de fecha 20 de octubre de 2020, ascendente a
8/ 18, 350.00 (Discinueve mil trescientos cincuenta con 00/100 soles)”.

Es asi que, de la revisidn y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
advertido que mediante comprobante de pago n.® 0081 de 29 de enero de 2021 (apéndice
n.° 23}, se pagd el monto de S/19 350,00 a nombre de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria, por concepto de multa interpuesta a través de la Resolucion del
Consejo Directivo N° 123-2020-SUNEDU/CD (apéndice n.° 18).

Dicha situacion habria sido generada por los integrantes del Comité de Disciplina de la UNF,
integrado por el sefior César Leonardo Haro Dias, en calidad de presidente de Comité; Marcos
Timana Alvarez, Marco Antonio Reyes Vidal, Abraham Guillermo Ygnacio Santa Cruz, Joyce del
Pilar Varilas Cruz, en calidad de miembros de dicho Comité, por cuanto a través del informe
n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018% (apéndice n.° 4),
consideraron que la falta incurrida del docente era pasible de amonestacién escrita; asimismo, por
el actuar del sefior Ernesto Alcantara Masias, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, quien indico
en su informe? que la sancién propuesta por el Comité de Disciplina era legalmente valida; es
decir, que pese a haber determinado que el docente fue responsable de conductas de
hostigamiento sexual, no recomendo que se le destituya, inobservando e! articulo 18 de la Ley
n.° 27942 - Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual, que dispone que en el
supuesto que los docentes universitarios incurran en actos de hostigamiento sexual, seran
sancionados conforme a lo establecido en la Ley Universitaria; y articulo 95.7 de la Ley n.® 30220,
Ley Universitaria.

Conforme a lo expuesto se establece que, si bien es cierto la Entidad llevd a cabo un
procedimiento administrativo  disciplinario” en contra del docente JSC, imponiéndole
Amonestacion escrita, se precisa que la Universidad no cumplid con ordenar su separacion
preventiva, inobservando lo estipulado en el articulo 90 de la Ley Universitaria; asimismo, ha
inobservado lo establecido en el numeral 95.7 del articulo 95 de la mencionada Ley, la cual

Z  Remitida al OCI, mediante memorandum n.° 058-2023-UNF-SG, de 14 de marzo de 2023

2 No les alcanzaria responsabilidad administrativa funcional ni penal por cuanto su decision fue respaldada por informe legal
n.” 543-2020-UNF-OAJ de 31 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 19).

# - Con registro SIAF n.° 0000000071, depasito efsctuado a la cuenta corriente n.® 001-00-0671-038576, CCI 01806800006835070078.

% De1 de agosto de 2018, dirgido al presidente de la Comision Organizadora de la UNF.

% Informe n.” 200-2018-UNF-OAJ, de 14 de agosto de 2018 {apéndice n.” 5), y que el Comité de Disciplina ha observado el Informe

n® 15)2-2018-UNF-OAJ, da 14 de junio de 2018 (apéndice n.° 10) e Informe n.° 165-2018-UNF-QAJ, de 6 de julio de 2018 {apéndice

n.* 20).

El mencionado procedimiento duré aproximadamente cincuenta y siete (57) dias hébiles.

na
]
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prescribe que la comision de actos de hostigamiento sexual por parte de un docente son
infracciones consideradas muy graves y acarrean su destitucion, ocasionando que la SUNEDU
haya impuesto una multa de S/19 350,00.

Consecuentemente los miembros de fa comision organizadora vulneraron Io establecido en la
siguiente normativa:

» Ley n.° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, de 27 de
febrero de 2003, vigente a partir de 28 de febrero de 2003, modificada por Ley
n.° 29430 de 8 de noviembre de 2009.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion
El &mbito de aplicacion de la presente Ley comprende:

1. En Centros de Trabajo pablicos y privados. a los trabajadores o empleadores, al personal
de direccidn o de confianza, al titular, asociado, director, accionista o socio de fa empresa o
institucion; asimismo, a los funcionarios o servidores publicos cualquiera sea su régimen
faboral,

2. En Instituciones Educativas: a los promotores, organizadores, asesores, directores,
profesores, personal administrativo, auxiliar o de servicios de los centros y programas
educativos, instifutos superiores, sean publicos, privados, comunales, cooperativos
parroquiales u otros, cualquiera sea su régimen o forma legal.

(. ) .)”
Articulo 18.- De la Sancion a los Profesores Universitarios

Los profesores universitarios que incurren en aclos de hostigamiento sexual serédn
sancionados conforme a lo dispuesto en la Ley n. ° 23733, Ley Universitaria.

Los trabajadores de las universidades privadas y ptblicas se sufetan a lo establecido en los
Capitufos 1 y Il def Titulo If de fa presente Ley.

Ley n.° 30220, Ley Universitaria, de 9 de julic de 2014, vigente a partir del 10 de julio de
2014, y modificatorias.

Articulo 90

Cuando el proceso administrativo contra un docente que se origina por la presuncién de
hostigamiento sexual en agravio de un miembro de la comunidad universitaria o los delitos
de violacion contra la fibertad sexual, apologia del terrorismo, terrorismo y sus formas
agravadas, corrupcion de funcionarios y/o trafico flicito de drogas; asi como incurrir en acfos
de violencia que atenten confra fos derechos fundamentales de la persona y contra ef
patrimonio que impiden el normal funcionamiento de servicios piblicos, ef docente es
separado preventivamente sin perjuicio de la sancion que se imponga.

Articulo 95. Destitucion

Son causales de destitucion la transgresién por accién u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de ia funcién docente, consideradas como muy
graves, las siguientes:

1)

95.7 Realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra fa integridad y
libertad sexual tipificados como delitos en el Codigo Penal.

()

m
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> Decreto Supremo n.° 010-2003-MIMDES, Reglamento de la Ley de Prevencion y
Sancion del Hostigamiento sexual, Ley n.® 27942.

Articulo 6.- De Ja finalidad del procedimiento.

El procedimiento ftiene por finalidad determinar la existencia o configuracion del
hostigamiento sexual y la responsabilidad correspondiente, garantizando una investigacion
reservada, confidencial, imparcial, eficaz, que permita sancionar al hostigador y proteger a fa
victima, cumpliendo con el debido proceso.

Los bienes juridicos protegidos son la dignidad e intimidad de fa persona, la integridad fisica,
psiquica y moral, que implica el derecho a la salud mental de quien fo padece, el derecho al
trabajo, asi como el deracho a un ambiente saludable y armonioso que genere un bienestar
personal.

Las disposiciones establecidas en la presente Seccion regulan ef procedimiento general de
aplicacion a todas las instituciones, saivo las precisiones contempladas en los capitulos
correspondientes a cada institucion.

Lo antes descrito, ocasiond que la entidad incurra en infraccion grave al reglamento de fa
SUNEDU, generando que se le imponga una multa por de /19 350.00, situacion que generd
perjuicio economico al Estado por el mismo monto.

La condicién expuesta se ha generado por el accionar de los miembros del Comité de Disciplina
de Ia Universidad Nacional de Frontera, asi como por funcionarios de la Entidad, al haber
inobservado lo previsto el articulo 18 de la Ley n.* 27942 de Ley de Prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual; asi como, &l articulo 90 y 95.7 de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria que
prescribe que la comision de actos de hostigamiento sexual por parte de un docente son
infracciones consideradas muy graves y acarrean su destitucion.

Las personas comprendidas en los hechos a pesar de haber sido nofificados con el pliego de
hechos conforme al apéndice n.° 24, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Asimismo, efectuada la evaluacion de la comision de control, se concluye que los hechos
observados no han sido desvirtuados por las personas que se consignan a continuacion:

1. César Leonardo Haro Diaz, presidente del Comité de Disciplina, periodo de gestion de
13 de mayo de 2016 al 12 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion
Viceministerial n.® 62-2016-MINEDU de 13 de marzo de 2016, por su accionar al suscribir el
informe n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018, et cual concluyo:
“(...) que fa conducta en fa que ha incurrido el docente J.S.C, corresponde a un
incumplimiento de fas obligaciones de los docentes, referidos a ejercer la docencia con ética
profesional, (...) que la falta incurrida por dicho docente debe ser pasible de amonestacion
escrita, recomendando derivar dicho informe a la oficina de Asesoria Juridica a fin de que
emita opinién e informe sobre el procedimiento y sancién que corresponda aplicar al
docente™ es decir, a pesar de haber determinado que el docente fue responsable de
conductas de hostigamiento sexual, considerd que la falta incurrida era pasible de
amonestacion escrita, no recomendando la destitucion del docente. debiendo precisar que
dicha situacion generd que la Entidad, emitiera la Resolucion de Comisién Organizadora
n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, resolucion con la cual la SUNEDY inicié
procedimiento sancionador contra la Entidad al incurrir en la conducta infractora tipificada en
el numeral 9.7 del Anexo def antiguo RIS, en tanto no ejercio sus atribuciones disciplinarias
establecidas en el articulo 95.7 de la Ley Universitaria.
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Con su conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 18° de fa Ley n.° 27942% - Ley de
Prevencién y Sancion det Hostigamiento Sexual, concordante con los articulos 80°, 90° y
numeral 95.7 del articulo 95° de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, referidos a la
responsabilidad administrativa de los docentes que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el gjercicio de su funcién docente - como cometer actos de
hostigamiento sexual; la separacion preventiva durante la ejecucion del procedimiento
disciplinario?® y las causales de destitucion por accién u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, consideradas como muy
grave el realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad
y libertad sexual, respectivamente.

Adicionalmente inobservé el articulo 83° y numeral 87.7 del articulo 87° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.® 01-2018 de 10 de enero de 2018, relacionada a medidas preventivas y la destitucion
docente, respectivamente.

En tal sentido, el sefior César Leonardo Haro Diaz, como presidente del Comite de
Disciplina de la UNF, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su
actuacion, previstas en el numeral 80.1 del articulo 80° del Estatuto de la Universidad
Nacional de Frontera, aprobado con Resolucién de Comision Organizadora
n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, referido a que son deberes del docente: Respetar y
hacer respetar el estado social, democratico y constitucional de derecho.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Tituio
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades adminisirativas deben acfuar con respeto a la Constifucion, fa
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines
para los que le fueron conferidas”.

Finalmente, ha Infringido lo regutado en el numeral § del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica, que sefiala:

“Articufo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:
{.)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
astmiendo con pleno respeto su funcién publica’

En consecuencia, se advierte que el referido docente, en su condicion de presidente del
Comité de Disciplina de la UNF, suscribié el informe n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-
UNF de 1 de agosto de 2018, el cual concluyo: (...} que la conducta en la que ha incurrido
el docente J.S.C, corresponde a un incumplfimiento de las obligaciones de los docentes,
referidos a ejercer la docencia con élica profesional, (...) que fa falta incurrida por dicho

% Ha dispuesto gue cuande Ios docentes unlversitarios que incurran en actos de hostigamlento sexual, serén sanclonados conforme a lo
establecido en la Ley Universitaria. Cabe seflalar que el arficulo menciona a la Ley N.” 23733, antigua Ley Universitaria, pues se
publict durante su vigencia; no obstante, al encontrarse derogada, la remision se entiende a la actual Ley Universitaria

% Ley N.” 30220, Ley Universitania
Articulo 90. Medidas preventivas
Cuando el proceso administrativo contra un docente que se origina por la presuncitn de hostigamiento sexual en agravio de un
miembro de la comunidad universitaria o los delitos de violacion contra la libertad sexual, apologia del terrorismo, ferrorismo y sus
formas agravadas, comupcién de funcionarios y/o trafico ificito de drogas; asi come Incurrir en actos de viclencia que atenten contia los
derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio que impiden el normal funclonamiento de servicios publicos, el dogente
&s separado preventivamente sin perjuicio de la sancion que se impeonga.

e ——————— ]
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docente debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la
oficina de Asesoria Juridica a fin de que emita opinién e informe sobre el procedimiento y
sancion que corresponda aplicar al docente”, conllevando a que la Entidad, emitiera la
Resolucion de Comision Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018,
resolucion con la cual la SUNEDU considero que la Entidad incurrio en infraccion grave al
Reglamento de la SUNEDU, imponiéndole una multa, situacion que generd perjuicio
econdmico al Estado por el monto de $/19 350,00.

2. Joyce del Pilar Varillas Cruz, secretaria del comité de Disciplina, periodo de gestion de
20 de abril de 2016 al 16 de octubre de 2018, designado mediante Resolucion Presidencia
de Comision Organizadora n.° 043-2016-CO-PC-UNF de 19 de abril de 2016, por su
accionar al suscribir el informe n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de
2018, el cual concluyd: (...} que fa conducta en la que ha incurrido el docente J.S.C,
corresponde a un incumplimiento de las obligaciones de los docentss, referidos a ejercer fa
docencia con ética profesional, {...) que fa falta incurrida por dicho docente debe ser pasible
de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la oficina de Asesoria
Juridica a fin de que emita opinién e informe sobre el procedimiento y sancion que
corresponda aplicar al docente”; es decir, a pesar de haber determinado que el docente fue
responsable de conductas de hostigamiento sexual, considerd que la faita incurrida era ,
pasible de amonestacion escrita, no recomendando la destitucion del docente. debiendo
precisar que dicha situacion gener6 que la Entidad, emitiera la Resolucion de Comision
Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, resolucion con la cual la
SUNEDU inicié procedimiento sancionador contra la Entidad al incurrir en la conducta
infractora tipificada en el numeral 9.7 de! Anexo del antiguo RIS, en tanto no gjercio sus
atribuciones disciplinarias establecidas en el articulo 95.7 de la Ley Universitaria.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley n.° 27942% - Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, concordante con los articulo 80, 90 y
numeral 95.7 del articulo 95 de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, referido a la
responsabilidad administrativa de los docentes que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de su funcion docente - como cometer actos de
hostigamiento sexual; la separacion preventiva durante la ejecucion del procedimiento
disciplinario® y las causales de destitucion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, consideradas como muy
grave el realizar conductas de hostigamiento sexuat y actos que atenten contra la integridad
y libertad sexual.

Adicionalmente inobservé el articulo 83° y numeral 87.7 del articulo 87° el Estatuto de Ia
Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, relacionada a medidas preventivas y la destitucion
docente. ’

2
3 . . . , i s
& En tal sentido, la sefiora Joyce del Pilar Varillas Cruz como secretaria del Comite de
Disciplina de la Universidad Nagional de Frontera, incumpiid las disposiciones legales que

-

¥ Ha dispuesto que cuando los docentes universitarios que incurran en actos de hostigamlento sexual, serén sancienados conforme a lo

establecido en la Ley Universitaria, Cabe sefialar que el articulo menciona a la Ley n.* 23733, antigua Ley Universitaria, pues se

publicé durante su vigencia; no obstante, al encontrarse derogada, la remisién se entiende a Ja actual Ley Universitaria, .
3 Ley n.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 90. Medidas preventivas

Cuando el proceso administrativo contra un docente que se origina por 12 presuncién de hosfigamiento sexual en agravio de un

miembro de la comunidad universitaria o los delitos de violacion contra la libertad sexual, apologia del temrorismo, terrorismo y sus

formas agravadas, corrupcion de funcionarios yfo trafica llicito de drogas; asi como incurrir en aclos de violencia que atenten contra los

derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio que impiden el normal funcionamiento de servicios pablicos, el docente

es separado preventivamente sin perjuicio de la sancién que se imponga.
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regulan expresamente su actuacion funcional previstas en el articulo 104° numerales 104.1
y 104.5 del Estatuto de la Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucion de
Comision Organizadora n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, el cual sefiala los deberes del
personal no docente el cumplimiento det Estatuto, reglamentos y disposiciones que emanen
de los 6rganos de gobiemo correspondientes en todo lo que les sea competente y participar
activamente en la direccion de los cargos de la gestion administrativa que ta autoridad u
drgano de gobierno le asignen.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM, que precisa: (...) Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la seguridad y ef patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad (...)"; en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas’”.

Aunado a ello, transgredit lo establecido en el numeral 1 de! articulo [V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que sefialan: “1. Principio de legalidad. -
Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de fo
establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico en el
gjercicio de su funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala.
({...)". Asimismo, inobservé el literal a} del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece: "Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumpfir personal y
difigentemente los deberes que impone el servicio pablico, (...}

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala:

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica
El servidor piiblico tiene los siguientes deberes:

(...)
6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respelo su funcion publica’

En consecuencia, se advierte que el referido funcionario, en su condicion secrefaria del
Comité de Disciplina de la UNF, suscribi6 el informe n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-
UNF de 1 de agosto de 2018, el cual concluyd: *(...) que fa conducta en la que ha incurrido
el docente J.S.C, corresponde a un incumplimiento de las obligaciones de los docentes, '
referidos a ejercer la docencia con ética profesional, (...) que la fafta incurrida por dicho
docente debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la
oficina de Asesoria Juridica a fin de que emita opinion e informe sobre el procedimiento y
sancién que corresponda aplicar al docente”, conllevando a que la Entidad, emitiera la
Resolucion de Comision Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018,
resolucion con la cual la SUNEDU considerd que la Entidad incurrid en infraccién grave al
Reglamento de la SUNEDU, imponiéndole una muita, situacion que generd perjuicio
econdmico al Estado por el monto de $/19 350,00.
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3. Abraham Guillermo Ygnacio Santa Cruz, miembro del Comité de Disciplina, periodo de
gestion de 6 de marzo de 2017 al 27 de noviembre de 2018, designado mediante Resolucién .
de Comisién Organizadora n.® 017-CO-PC-UNF de 6 de marzo de 2017, por su accionar al
suscribir el informe n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018, el
cual concluyé: (...) que la conducta en fa que ha incurrido el docente J.S.C, corresponde a
un incumplimiento de las obligaciones de los docentes, referidos a ejercer la docencia con
ética profesional, {..) que la falta incurrida por dicho docente debe ser pasible de
amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la oficina de Asesoria Juridica
a fin de que emita opinion e informe sobre ef procedimiento y sancion que corresponda '
aplicar al docente”, es decir, a pesar de haber determinado que el docente fue responsable
de conductas de hostigamiento sexual, consideré que la falta incurrida era pasible de
amonestacion escrita, no recomendando la destitucion del docente. debiendo precisar que
dicha situacién generé que la Entidad, emitiera la Resolucion de Comision Organizadora
n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, resolucion con la cual la SUNEDU inicio
procedimiento sancionador contra la Enticad al incurrir en la conducta infractora tipificada en
el numeral 9.7 del Anexo de! antiguo RIS, en tanto no ejercio sus atribuciones disciplinarias
establecidas en el articulo 95.7 de la Ley Universitaria.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley n.” 27942% - Ley de
Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual, concordante con los articulos 80°, 90° y
numeral 95.7 del articulo 95° de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, referidos a la
responsabilidad administrativa de los docentes que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de su funcion docente - como cometer actos de .
hostigamiento sexual; la separacién preventiva durante la ejecucion del procedimiento
disciplinario® y las causales de destitucion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, consideradas como muy

grave el realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad

y libertad sexual, respectivamente.

Adicionalmente inobservd el articulo 83° y numeral 87.7 del articulo 87° del Estatuto de la
Universidad Nacicnal de Frontera, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, relacionada a medidas preventivas y la destitucion
docente, respectivamente.

En tal sentido, el sefior Abraham Guillermo Ygnacio Santa Cruz, como miembro del Comité
de Disciplina de la UNF, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su
actuacion, previstas en el numeral 80.1 del articulo 80° del Estatuto de la Universidad
Nacional de Frontera, aprobado con Resolucién de Comision Organizadora n.® 01-2018 de
10 de enero de 2018, referido a que son deberes del docente: Respetar y hacer respetar el
estado social, democratico y constitucional de derecho.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
sstablece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

% Ha dispuesto que cuando los docentes universitarios que incurran en actos de hostigamiento sexual, seran sancionadas conforms a lo
astablecido en la Ley Universitaria. Cabe sefalar que el arficulo menciona a fa Ley N.° 23733, antigua Ley Universitaria, pues se
publicé durante su vigencia; no obstante, al encontrarse derogada, la remisitn se entiende a la actual Ley Universitaria,

B Ley N.” 30220, Ley Universitaria
Articulo 80. Medidas preventivas
Cuando el proceso administrativo contra un docente que se origina par la presuncion de hostigamiento sexual en agravio de un
miembio de la comunidad universitaria o los delitos de violacién contra la ibertad sexual, apologla del terrarismo, terrorismo y sus
formas agravadas, corupcion de funcionarios y/o fréfico ilicito de drogas; asi como incurrir en actos de violencia que atenten contra los
derechos fundamentales ¢e Ja persona y contra el patrimonio que impiden e normel funcionamiente de servicios publicos, &l docente
es separado preventivamente sin perjuicio de la sancion que se imponga,
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ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con fos fines
para los que le fueron conferidas”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
dei Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala:

‘Articuio 7°. - Deberes de la Funcion Publica
Et servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(..)
6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
astmiendo con pleno respeto su funcion publica’.

En consecuencia, se advierfe que el referido docente, en su condicion de miembro del
Comité de Disciplina de la UNF, suscribio e! informe n.* 01-2018- COMITEDEDISCIPLINA-
UNF de 1 de agosto de 2018, el cual concluyé: “(...) que fa conducta en fa que ha incurrido
el docente J.S.C, corresponde a un incumplimiento de las obligaciones de los docentes,
referidos a ejercer fa docencia con ética profesional, (...} que la falta incurrida por dicho
docente debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la
oficina de Asesoria Juridica a fin de que emita opinion e informe sobre el procedimiento y
sancion que corresponda aplicar al docente’, conllevando a que la Entidad, emitiera la
Resolucion de Comision Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018,
resolucion con la cual la SUNEDU considerd que la Entidad incurrid en infraccion grave al
Reglamento de la SUNEDU, imponiéndole una multa, situacién que generd perjuicio
econdmico al Estado por el monte de S/19 350,00.

Marco Antonio Reyes Vidal, miembro del Comité de Disciplina, periodo de gestion de 6
de marzo de 2017 al 27 de noviembre de 2018, designade mediante Resolucion de
Comision Organlzadora n.° 017-CO-PC-UNF de 6 de marzo de 2017, por su accionar al
suscribir e} informe n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018, el
cual concluyd: *(...) que la conducta en la que ha incurrido el docente J.S.C, corresponde a
un incumplimiento de las obligaciones de los docentes, referidos a ejercer fa docencia con
ética profesional, {...) que la falta incurrida por dicho docente debe ser pasible de
amonestacién escrita, recomendando derivar dicho informe a la oficina de Asesoria Juridica
a fin de que emita opinion e informe sobre el procedimiento y sancién que corresponda
aplicar al docente”, es decir, a pesar de haber determinado que el docente fue responsable
de conductas de hostigamiento sexual, consideré que la falta incurrida era pasible de
amonestacion escrita, no recomendando la destitucion def docente. debiendo precisar que ‘
dicha situacion generd que la Entidad, emitiera la Resolucién de Comision Organizadora
n.°> 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, resolucion con la cual la SUNEDU inicid
procedimiento sancionador contra la Entidad al incurrir en la conducta infractora tipificada en
el numeral 9.7 del Anexo de! antiguo RIS, en tanto no ejercio sus atribuciones disciplinarias
gstablecidas en el articuio 95.7 de |a Ley Universitaria.

Con su conducta transgredio lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley n.® 279423 - Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, concordante con los articulos 80°, 90° y
numeral 95.7 del articule 95° de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, referidos a la
responsabilidad administrativa de los docentes que transgredan los principios, deberes,

M Ha dispuesto que cuando los docentes universitarios que incurran en actos de hostigamiento sexwal, serén sancionados conforme a lo
es!aplec‘ldo en la Ley Universitaria. Cabe sefalar que el articulo menciona a la Ley N.® 23733, antigua Ley Universitaria, pues se
publicé durante su vigencia; no obstante, al encontrarse derogada, la remision se entiende a la actual Ley Universitaria.
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obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de su funcion docente - como cometer actos de
hostigamiento sexual; la separacidn preventiva durante la ejecucion del procedimiento
disciplinario® y las causales de destitucion por accion u omisién, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el gjercicio de la funcién docente, consideradas como muy
grave el realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad
y libertad sexual, respectivamente. ’

Adicionalmente inobservé el articulo 83° y numeral 87.7 del articulo 87° del Estatuto de a
Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucién de Comisién Organizadora
n.® 01-2018 de 10 de enero de 2018, relacionada a medidas preventivas y la destitucion
docente, respectivamente.

En tal sentido, el sefior Marco Antonio Reyes Vidal, como miembro del Comité de Disciplina
de fa UNF, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion,
previstas en el numeral 80.1 del articulo 80° del Estatuto de la Universidad Nacional de
Frontera, aprobado con Resolucion de Comisién Organizadora n.® 01-2018 de 10 de enero
de 2018, referido a que son deberes del docente: Respetar y hacer respetar el estado social,
democratico y constitucional de derecho.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Prefiminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que '
establece: “Las autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa

ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de actierdo con los fines

para los que le fueron conferidas”.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, que sefiala:

“Artfculo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica ‘

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(...}
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”. ’

En consecuencia, se advierte que el referido docente, en su condicion de miembro del
Comité de Disciplina de la UNF, suscribié el informe n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-
UNF de 1 de agosto de 2018, el cual concluyd: *{...) que fa conducta en fa que ha incurrido
el docente J.S.C, corresponde a un incumplimiento de las obligaciones de los docentes,
referidos a ejercer la docencia con ética profesional, {...) que la falta incurrida por dicho
docente debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la
oficina de Asesoria Juridica a fin de que emita opinion e informe sobre ef procedimiento y
sancién que corresponda aplicar al docente”, conllevando a que la Entidad, emitiera la
Resolucién de Comision Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018,
resolucion con la cuai la SUNEDU consider6 que la Enfidad incurrio en infraccion grave al

¥ Ley N.° 30220, Ley Universitaria
Articulo 90. Medidas preventivas
Cuando el proceso administrative contra un docente que se origina por la presuncién de hostigamiento sexual en agravio de un
miembro de la comunidad universitaria o los defitos de violacion contra a libertad sexual, apologia del terrorisme, temorismo y sus
formas agravacas, corupcion de funcionarios /o trafico ilicite de drogas; asi com incurrir en actos de violencia que atenten contra los
derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio que impiden el normal funcionamiento de setvicios pablices, &l docents
es separado praventivamenta sin perjuicio de [a sancion que s imponga.

wm
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Reglamento de la SUNEDU, imponiéndole una multa, situacion que generd perjuicio ‘
economico al Estade por el monto de §/19 350,00.

5. Marco Timana Alvarez, identificado con DNI n.° 05643990, miembro del Comité de
Disciplina, periodo de gestion de 6 de marzo de 2017 al 27 de noviembre de 2018,
designado mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 017-CO-PC-UNF de 6 de
marzo de 2017, por su accionar al suscribir el informe n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-

UNF de 1 de agosto de 2018, el cual concluyé: *{...) que fa conducta en fa que ha incurrido .
el docente J.S.C, corresponde a un incumplimiento de fas obligaciones de los docentes,
referidos a ejercer la docencia con ética profesional, {...) que fa falta incurrida por dicho
docente debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la

oficina de Asesoria Jurfdica a fin de que emita opinion e informe sobre ef procedimiento y
sancion que corresponda aplicar al docente”, es decir, a pesar de haber determinado que el
docente fue responsable de conductas de hostigamiento sexual, consideréd que la falta
incurrida era pasible de amonestacién escrita, no recomendando la destitucion de! docente. ‘
debiendo precisar que dicha situacion generé que la Entidad, emitiera la Resolucién de
Comision Organizadora n.® 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, resolucion con la

cual la SUNEDU inicié procedimiento sancionador contra la Entidad al incurrir en la conducta
infractora tipificada en el numeral 9.7 del Anexo del antiguo RIS, en tanto no ejercié sus
atribuciones disciplinarias establecidas en el articulo 95.7 de la Ley Universitaria.

Con su conducta transgredié fo dispuesto en el articulo 18° de la Ley n.® 27942% - Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, concordante con los articulos 80°, 90° y
numeral 95.7 del articulo 95° de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, referidos a la
responsabilidad administrativa de los docentes que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de su funcidén docente - como cometer actos de
hostigamiento sexual; la separacién preventiva durante la ejecucidn del procedimiento
disciplinario y las causales de destitucion por accidn u omisidn, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el gjercicio de la funcion docente, consideradas como muy .
grave el realizar conductas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad

y libertad sexual, respectivamente.

Adicionalmente inobservd el articulo 83° y numeral 87.7 del articulo 87° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, relacionada a medidas preventivas y 1a destitucion
docente, respectivamente.

En tal sentido, el sefior Marco Timana Alvarez, como miembro del Comité de Disciplina de la
UNF, incumplio las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion, previstas
en el numeral 80.1 del articulo 80° del Estatuto de la Universidad Nacional de Frontera,
aprobado con Resolucion de Comisién Organizadora n.® 01-2018 de 10 de enero de 2018,
referido a que son deberes del docente: Respetar y hacer respetar el estado social,
democratico y constitucional de derecho.

Ha dispueste que cuando los docentes universitarios que Incurran en actos de hostigamiento sexual, seran sanclonados conforme a lo
establecido en la Ley Universitaria. Cabe sefialar que el articulo menciona a la Ley N.° 23733, antigua Ley Universitaria, pues se
publicé durante su vigencia; no obstante, al encontrarse derogada, la remisién se entiende a la actual Ley Universitaria.
3 Ley N.° 30220, Ley Universitaria
Articulo 90. Medidas preventivas
Cuando el proceso administrativo contra un decente que se origina por la presuncion de hostigamiento sexual en agravio de un ‘
miembro de la comunidad universitaria o fos delitos de violacion contra la libertad sexual, apologia del terrorismo, terrorismo y SUS
formas agravadas, comupcion de funcionarios yie trafico ilicito de drogas; ast como incurrir en actos de violencia que atenten contra los
derechos fundamentales de la persona y contra el patrimonio que impiden el normal funcicnamiento de servicios publicos, &! docente
es separado preventivamenis sin perjuicio de la sancién que se imponga,
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Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General, que
establece: ‘"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa
ley y af derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fusron conferidas’.

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala;

“Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

(..)
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

En consecuencia, se advierte que el referido dogents, en su condicion de miembro del
Comité de Disciplina de la UNF, suscribi¢ el informe n.® 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-
UNF de 1 de agosto de 2018, el cual concluyo: (...} que fa conducta en la que ha incurrido
el docente J.S.C, corresponde a un incumplimiento de las obligaciones de los docentes,
referidos a ejercer a docencia con ética profesional, (...) que la falfa incurrida por dicho
docente debe ser pasible de amonestacion escrita, recomendando derivar dicho informe a la
oficina de Asesoria Juridica a fin de que emita opinion e informe sobre el procedimiento y
sancion que corresponda aplicar al docente”, conllevando a que la Entidad, emitiera la
Resolucién de Comisidn Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018,
resolucion con la cual la SUNEDU considerd que la Entidad incurrié en infraccion grave al
Reglamento de la SUNEDU, imponiéndole una multa, situacién que generd perjuicio
economico al Estado por el monto de 5/19 350,00,

Ernesto Herry Alcantara Masias, identificado con DNI n.® 02880818, jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica, periodo de gestion de 03 de noviembre de 2016 al 16 de
octubre de 2018, designado mediante Resolucion Presidencia de Comisidn Organizadora
n.° 096-2016-CO-PC-UNF de 03 de noviembre de 2016, por su accionar al haber emitido y
suscribié ef informe n.® 152-2018-UNF-OGAJ de 14 de junio de 2018, en el cual recomendé
y concluyd, que posterior a la presentacién de los descargos del docenie denunciado por
presuntos actos de acoso sexual: (...} se deberd remitir fodo lo actuado al Comité de
Disciplina para que actué de cuerdo a sus alribuciones a efectos de determinar posibles
responsabilidades”, y mediante informe n.® 165-2018-UNF-OGAJ de 5 de julio de 2018,
ratificc el precitado informe remitiéndolo al Presidente del Comité de Disciplina y
Vicepresidente Académico de la Comisién Organizadora de la UNF; es decir, en su
condicion de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica no recomendé la separacion preventiva
durante la ejecucion del procedimiento disciplinario seguido contra el mencionado docente,
tal como lo estipula el articulo 90 de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria.

Asimismo, al haber suscrito el Informe n.° 200-2018-UNF-OGAJ de 14 de agosto de 2018,
en el cual sefald "que la sancion propuesta por ef Comité de Diciplina es valida fegaimente,
la cual se debe tener en cuenta para posibles renovaciones contractuales {...) que la sancion
a imponer sea ejecutada por fa Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de
Frontera’; es decir, en su condicidn de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica no recomendo
la destitucién del docente, de conformidad a lo establecido en el articulo 18 de la Ley
n.° 27942 - Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, el cual dispone que en
el supuesto que los docentes universitarios incurran en actos de hostigamiento sexual, seran

e e e —————— _ _— ———— - —————
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sancionados conforme a lo establecido en la Ley Universitaria, y en el articulo 95.7 de la Ley

n.° 30220, Ley Universitaria, que prescribe que la comision de actos de hostigamiento
sexual por parte de un docente son infracciones consideradas muy graves y acarrean su
destitucion, debiendo tener presente que el Comité de Disciplina de la UNF en el informe

n.* 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de 1 de agosto de 2018, consider6 que ...} &/ '
docente fue responsable de conductas de hostigamiento sexual {...)"

Los hechos antes descritos ocasionaron que la Entidad, emitiera 1a Resolucion de Comisién
Organizadora n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, que aprobo el informe

n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF, de 1 de agosto de 2018, resolucién con la cual la
SUNEDU considero que la Entidad incurio en infraccion grave al Reglamento de la
SUNEDU, generando que se le imponga una multa por de S$/19 350,00, situacién que generd .
perjuicio econdmico al Estado por el mismo monto.

Con su conducta transgredid Io dispuesto en el articulo 18° de la Ley n.® 27942% - Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, concordante con los articulos 80°, 90° y
numeral 95.7 del articulo 95° de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria, referidos a la
responsabilidad administrativa de los docentes que transgredan los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de su funcion docente - como cometer actos de
hostigamiento sexual; la separacion preventiva durante la ejecucion def procedimiento
disciplinario® y las causales de destitucion por accion u omision, de los principios, deberes,
obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, consideradas como muy
grave el realizar condugtas de hostigamiento sexual y actos que atenten contra fa integridad
y libertad sexual, respectivamente.

Adicionalmente inobservé el articulo 83° y numeral 87.7 del articulo 87° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucion de Comisién Organizadora ‘
n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, relacionada a medidas preventivas y la destitucion
docente, respectivamente.

En tal sentido, el sefior Emesto Henry Alcantara Masias como jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, incumplié las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion
funcional previstas en el numeral 1 del articulo 43° y numerales 104.1 y 104.5 articulo 104°
del Estatuto de fa Universidad Nacional de Frontera, aprobado con Resolucion de Comision
Organizadora n.° 01-2018 de 10 de enero de 2018, el cual prescribe que la Oficina de
Asesoria Juridica es la encargada de asesorar a los organos de gobierno de a institucion,
en los asuntos legales y juridicos que le sean consultados para su opinion y tramite; asi
como absolver consultas que formulen los drganos y unidades de la universidad - deberes
del personal no docente, el cumplimiento del Estatuto, reglamentos y disposiciones que
emanen de los érganos de gobierno correspondientes en todo lo que les sea competente y
pariicipar activamente en la direccion de los cargos de la gestién administrativa que la .
autoridad u érgano de gobierno le asignen.

Del mismo modo, ha infringido lo establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado con Decreto

% Ma dispuesto que cuando los docentes universitarios que incurran en actos de hostigamiznto sexual, seran sanclonados conforme a lo
establecido en la Ley Universitaria. Cabe sefialar que el adiculo menciona a la Ley N.° 23733, anfigua Ley Universitaria, pues se .
publicé durante su vigencia; no obstante, al encontrarse derogada, la remisidn se entiende a la actual Ley Universitaria.

B Ley N.° 30220, Ley Universitaria
Articulo SC. Medidas praventivas
Cuando el proceso administrativo contra un docente que se origina por la presuncidn de hostigamiento sexual en agravio de un
miembro de la comunidad universitaria o los delitos de viotacién contra la libertad sexual, apologia del terorismo, terrorismo ¥ sus
formas agravadas, comupcion de funcionarios yio tréfico ilicite de drogas; asi como incuriir en actos de violencia que atenten contra los
derechos fundamentales da |a persona y contra el patrimonic que impiden e! norma! funcionamiento de servicios piblicos, el docente
es separado preventivamente sin pesjuicio de la sancion que se imponga.
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Supremo n.° 005-90-PCM, que precisa: *(...) Los funcionarios y servidores deberan actuar
con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando
la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabifidad (...)"; en
concordancia con el principio de legalidad recogido en el numeral 1.1 del articulo 1V def
Titwlo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, la
ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que le fueron conferidas’”.

Aunado a eflo, transgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo [V del Titulo Preliminar
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefialan: “1. Principio de legalidad. -
Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el
ejercicio de su funcion acta respetando el orden legal y las potestades que |2 ley le sefiala.
(...)". Asimismo, inobservé el literal a) del articulo 16 del mencionado dispositivo legal, que
establece; “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: &) Cumplir personal y
difigentemente los deberes que impone el servicio ptblico (...}

Finalmente, ha infringido lo regulado en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala:

“Articufo 7°. - Deberes de la Funcion Publica

El servidor pubfico tiene fos siguientes deberes.
o,

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

En consecuencia, se advierte que el referido funcionario, en su condicién de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, suscribié el informe n.” 152-2018-UNF-OGAJ® de 14 de junio
de 2018, en e! cual recomendd y concluyd, que posterior a la presentacion de los descargos
del docente denunciado por presuntos actos de acoso sexual: /(...) se deberd remifir todo o
actuado al Comité de Disciplina para que actué de cuerdo a sus atribuciones a efectos de
determinar posibles responsabilidades”, y mediante informe n.° 165-2018-UNF-OGAJ de 5
de julio de 2018, ratifico el precitado informe remitiéndolo al Presidente del Comité de
Disciplina y Vicepresidente Académico de la Comisién Organizadora de la UNF; es decir, en
su condicion de jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica omitid recomendar la separacion
preventiva durante la ejecucion del procedimiento disciplinario seguido contra el mencionado
docente, tal como lo estipula el articulo 90 de la Ley n.® 30220, Ley Universitaria.

Asimismo, al haber suscrito el informe n.° 200-2018-UNF-OGAJ de 14 de agosto de 2018,
en el cual sefial6 “que la sancion propuesta por el Comité de Diciplina es vélida legalimente,
fa cual se debe tener en cuenta para posibles renovaciones contractuales (...) que fa sancion
a imponer sea ejecutada por la Unidad de Recursos Humanos de la Universidad Nacional de
Frontera”; conllevando a que la Entidad, emitiera la Resolucién de Comision Organizadora
n.® 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, que aprobd el informe
n.° 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF, de 1 de agosto de 2018, resolucion con la cual la
SUNEDU considerd que la Entidad incurrid en infraccidén grave al Reglamento de la

4 En virtud al proveldo n.® 1248-2018-UNF-CO-P, de 7 de junio de 2018, en el cual el presidente de la Comisién Organizadora soligite
“Informar el Tramite a seguir”,
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SUNEDU, generando que se le imponga una multa por de $/19 350,00, situacidn que generd
perjuicio econémico al Estado por el mismo monto.

il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “ENTIDAD NO
DESTITUYO OPORTUNAMENTE A DOCENTE DENUNCIADC POR ACTOS DE
HOSTIGAMIENTO SEXUAL, OCASIONANDO QUE LA SUNEDU SANCIONE A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE FRONTERA CON MULTA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S$/19 350,00, generd perjuicio econémico a la entidad de por
$/19 350,00, estan desarroilados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos presuntamente
irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Universidad Nacicnal de Frontera, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Los miembros del comité de Disciplina de la Universidad Nacional de Frontera, asi como el
Jefe de la Oficina General de Administracion de fa Entidad, en su actuar relacionado a la
denuncia sobre presuntos actos de acoso sexual por parte del docente de iniciales J.S.A. en
agravio de una estudiante de la Facultad de Ingenieria Econdmica, durante la ejecucion del
procedimiento disciplinario seguido contra el mencionado docente, no recomendaron la
separacion preventiva tal como lo estipula el articulo 90 de la Ley n.° 30220, Ley
Universitaria; del mismo modo a pesar de haber determinado que el docente fue
responsable de conductas de hostigamiento sexual, no recomendande la destitucion del
docente ocasionando que la Entidad, emitiera la Resolucion de Comision Organizadora
n.° 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto de 2018, resolucién con la cual la SUNEDU inicid
procedimiento sancionador contra la Entidad al incurrir en la conducta infractora tipificada en
el numeral 9.7 del Anexo del antiguo RIS, en tanto no ejercid sus atribuciones disciplinarias
establecidas en el articulo 95.7 de la Ley Universitaria.

RECOMENDACIONES
Al titular de la entidad

Disponer a fravés de los organos que ejerzan la representacion legal para [a defensa
juridica de los intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los funcionarios y
servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control

Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan
(Conclusién n.° 1).

e e e E—————— L ———————— ———————
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregutares
Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil

Apéndice n®3  Fotocopia fedateada de la Resolucion n.® 146-2018-CO-UNF de 28 de agosto
de 2018.

Apéndicen.°4  Fotocopia fedateada del Informe n.* 01-2018-COMITEDEDISCIPLINA-UNF de
1 de agosto de 2018.

Apéndice n.°5  Fotocopia fedateada del Informe n.° 200-2018-UNF-OGAJ de 14 de agosto de
2018.

Apéndice n.°6  Fotocopia fedateada de Oficio n.® 60-2018-OCI-UNF-S de 7 de junio de 2018,
Apéndicen.®7 Fotocopia fedateada de la Resolucién de Presidencia de Comision

Organizadora n.® 014-2018-PCO de 1 de febrero de 2018.
Apéndicen.°8  Fotocopia simpie de Proveido n.° 1249-2018-UNF-CO-P de 7 de junio de

2018.
Apéndice n.°9 Fotocopia fedateada de Oficio n.° 121-2018-AHT-UNF de 11 de junio de
2018. ;
Apéndice n.° 10 Fotocopia fedateada del informe n.° 152-2018-UNF-OGAJ de 14 de junio de
2017,

Apéndice n.°11  Fotocopia fedateada del Oficio n.® 170-2018-AHT-UNF de 13 de julio de 2018.

Apéndice n.° 12  Fotocopia fedateada del Oficio n.® 0506-2018-SUNEDU/02-13 de 19 de julio
de 2018, a excepcion de la pagina 2/3 y 3/3, los cuales se adjuntan en
fotocopia simple.

Apéndice n.°13  Fotocopia fedateada del Oficio n.° 608-2018/UNF-CO-P de 14 de agosto de
2018 y fotocopia simple de correo de 11 de octubre de 2018 “Solicitud de
informacién complementaria®.

Apéndice n.° 14 Fotocopia fedateada del Oficio n.® 769-2018/UNF-CO-P de 26 de octubre de
2018.

Apéndice n.°15  Fotocopia fedateada del Oficio n.® 1162-2019-SUNEDU-02-13 de 12 de abril
de 2019 a excepcion del folio 2/2 y fotocopia simple de Informe de resultados
n.® 0276-2019-SUNEDU/02-13 de 12 de abril de 2019.

Apéndicen.® 16  Fotocopia simple del Oficio n.° 136-2019-SUNEDU-02-14, notificado a la
Entidad el 21 de junio de 2019.

Apéndicen.°17 Fotocopia simple de la Resolucion de Consejo  Directivo
n.* 104-2020-SUNEDU/CD de 24 de agosto de 2020.

Apéndicen.°18 Fotocopia simple de la Resolucidn del Consejo  Directivo
n.° 123-2020-SUNEDU/CD de 20 de octubre de 2020.

Apéndice n.°19  Fotocopia fedateada de!l Informe n.° 543-2020-UNF-OAJ de 31 de diciembre
de 2020, correos electrénicos de 31 de diciembre de 2020, de 21 de octubre
de 2020 y Cédula de Notificacion n.° 0106-2020-SUNEDU de 21 de octubre
de 2020 los cuales se adjuntan en fotocopia simple.

Apéndice n.°20  Fotocopia fedateada del Informe n.® 165-2018-UNF-OAJ de 5 de julio de
2018.

Apendicen.°21  Fotocopia fedateada de la Resolucion de Comision Organizadora

n.® 11-2021-UNF/CO de 18 de enero de 2021.
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Apéndicen.®22  Fotocopia fedateada del Acta n.® 002-2021-SO-CO de 8§ de enero de 2021

Apéndice n.°23  Fotocopia fedateada del Comprobante de pago n.° 0081 de 29 de enero de
2021 y de la documentacidn complementaria.

Apéndicen.®24  Impresién de las Cédulas de notificacién y original de la evaluacidn de
comentarios por fa Comisidn de Controf.

Apéndice n.°25  Fotocopia fedateada de los documentos de designacion en el carge por cada
uno de los involucrados excepto los folios 222 al 227

Apéndicen.°26 Fofocopia fedateada de los documentos de gestién de la entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los

hechos.
de junio de 2023
Pt =l
e e
Algjandro-Bétanegra Cruzado CarmesYulieth Romén Quispe
Supervisor deda Comisioén de Confrol Jefe de la Comision de Control

Jorge Eduardp Davalos Bounlangger
Abogado de fa Comision de Control

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional de Frontera, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suye, procediendo a su aprobacion,

Sullana, 12 de junio de 2023

A{ejandro' '
Organod
Universidad Nacional de Frontera
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Sullana, 14 de junio de 2023
OFICIO N° 69-2023-UNF-OC

Sefior:

José Florentino Molero |.6pez
Presidente de la Comisién Organizadora
Universidad Nacional de Frontera
Sullana / Sullana / Piura.-

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico n.° 006-2023-2-5955-SCE.
REF @) Oficio n.® 35-2023-UNF-QOCI de 18 de abril de 2023.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021.

Mediante el presente me dirijo en relacion al documento de la referencia a) mediante
el cual a usted se dio inicio del servicio de control especifico al "Pago de Multa Administrativa por
Infraccién al Reglamento de Infracciones y Sancién de la SUNEDU”, periodo de evaluacion de 7
de junio de 2018 al 1 de febrero de 2021, en la Universidad Nacional de Frontera.

Asimismo, se ha emitido el Infome de Control Especifico
N® 006-2023-2-5955-SCE denominado “Pago de Multa Administrativa por Infraccién al
Reglamento de Infracciones y Sancidn de 1a SUNEDU” de 7 de junio de 2018 al 1 de febrero de
2021; el cual se remite un ejemplar en un (1) tomo en un total de doscientos setenta y dos folios (272),
el cual en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de ia Contraloria General de la Reptiblica, deben ser
remitido al representante legal de la entidad para el inicio de las acciones legales ante las instancias
competentes, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas.

En tal sentido, su Despacho debera disponer las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, por lo cual debera remitir, en
el pfazo de 20 dias habiles.

Es propicia para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Alejandro Heribarto Bocanegra Cruzado
Organo ge Control Institucional
Universidad Nacicnal de Frontera
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