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“PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 01 Y DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N.° 1
DE “LA OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO
CANAL LIPIS - PROLONGACION EN EL CASERIO DE PARIACOLCA, DISTRITO DE

QUILLO - YUNGAY - ANCASH"”

PERIODO: 03 DE SETIEMBRE DE 2016 AL 22 DE OCTUBRE DE 2018
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Programa de Desarrollo
Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional
de AGRO RURAL, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.® 2-5741-2023-003, iniciado mediante Oficio n.® 0369-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-OCI de 27 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si el procedimiento para la procedencia de la ejecucién del Adicional de
Obran.® 01 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 1, durante la ejecuciéon de la obra “Mejoramiento
del Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Lipis — Prolongacién en el Caserio de Pariacolca,
Distrito de Quillo— Yungay — Ancash”, se realizo de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

. Materia del Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la procedencia del Expediente de la Prestacion
Adicional de Obra n.® 01 y Deductivo Vinculante de Obra n.° 01 de la obra “Mejoramiento del
Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Lipis — Prolongacion en el Caserio de Pariacolca,
Distrito de Quillo — Yungay — Ancash", del cual se identifico que servidores de la entidad se
demoraron en designar al responsable de elaborar el expediente del adicional de obra, en aprobar
y notificar al Consorcio Ancash el Expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.® 01 y Deductivo
Vinculante de Obra, tales hechos motivaron las solicitudes de las Ampliaciones de Plazo n.° 04,
05, 06, 07, 08, 09, 10, 11y 12, por los cuales la entidad otorgd un total de doscientos cuarenta y
cinco (245) dias calendario; asimismo, realizaron un inadecuado calculo de los mayores gastos
generales en la liquidacion de contrato de obra; generando el reconocimiento de mayores gastos
generales en la liquidacion del contrato de obra por el valor de S/ 240 098,55 con IGV, en perjuicio
de la entidad.

Alcance

El Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 03 de setiembre de 2016" al 22 de
octubre de 20182, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

' Fecha en que se registro en el cuaderno de obra la necesidad de realizar el adicional de obra
2 Fecha cuando la entidad pagd el saldo de |a Liquidacion del Contrato n.® 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL a la Corporacion Virgen de Huata SRL.
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4. De la entidad o dependencia

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL, pertenece al sector
Agricultura y Riego en el nivel de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de AGRO RURAL:

Imagen n.° 1
Estructura Organica Grafica del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL

DIRECCION
EJECUTIVA

Tecnologia de ia
Informacion

Sub Direcclon de Bub Direccién de Bub Direcocibn de Bub direcoidn
Proyectos Gestibn Reoursos Capacidados M*
ingenieria Haturalos Productivans

Sub Direcordn de Sudb Direccion de Sub Direccién de Sub Direcoién de

Obcan y de - ¥ Comercilatizacién

Supenwinibn ¥ Cambio Climatico Servicios Rurales

Imm]

Fuente: Manuél de Operaciones del Programa de Desarrolio Productivo Agrario RuraP, aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.°. 0015-2015-MINAGRI, de 13 de enero de 2015 y vigente hasta el 18 de mayo de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su modificatorias, asi como
el marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

2 Derogado mediante Resolucién Ministerial n.® 0137-2021-MIDAGRI de 18 de mayo de 2021, publicada en el diario Oficial El Peruano el 19 de mayo de 2021.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SERVIDORES DE AGRORURAL EN LA EJECUCION DE LA OBRA DE SISTEMA DE RIEGO
CANAL LIPIS DE LA REGION ANCASH, GESTIONARON EL TRAMITE DE SOLICITUD DE UN
ADICIONAL DE OBRA DE COSTO DE S/ 144 301,454, INOBSERVANDO LOS PLAZOS Y
CRITERIOS DE CELERIDAD ESTABLECIDOS POR LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES,
GENERANDO CONSECUTIVAS AMPLIACIONES DE PLAZO CON EL PAGO DE “MAYORES
GASTOS GENERALES” AL CONTRATISTA POR 243 DIAS CALENDARIO Y UN TOTAL DE
S/ 240 098,55; EN PERJUICIO ECONOMICO DE LA ENTIDAD.

De la revision a los documentos que acreditan la aprobacion de las Ampliaciones de Plazos® y de la
Prestacion Adicional de Obra n.® 01 y Deductivo Vinculante de Obra n.” 1, de la obra “Mejoramiento
del Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Lipis — Prolongacién en el Caserio de Pariacolca,
Distrito de Quillo - Yungay — Ancash” Financiada por el Fondo Mi Riego, se evidencié que servidores
publicos de la entidad demoraron en designar al responsable de elaborar el expediente del adicional
de obra, en aprobar el Expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante
de Obra n.” 1 con un presupuesto de S/ 144 301,45; y en emitir el pronunciamiento sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional; estas situaciones motivaron la aprobacion
de las Ampliaciones de Plazo n.°s 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 125 por doscientos cuarenta y
cinco (245) dias calendario; asimismo, realizaron un inadecuado calculo de los mayores gastos
generales en la liquidacion del contrato de obra; que generaron el reconocimiento de mayores gastos
generales de doscientos cuarenta y tres (243) dias calendario, a favor del Consorcio Ancash por un
total de S/ 240 098,55, los que fueron pagados con la liquidacion de contrato de obra.

Estas situaciones realizadas por los servidores, trasgredieron los articulos 4° y 46° de la Ley de
Contrataciones el Estado, asi como, los articulos 193°, 203° y 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado por
Decreto Supremo n.° 138-2012-EF; y, numeral 3 del Capitulo |ll-A Requerimientos Técnicos
Minimos de las Bases Integradas del proceso de seleccién Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL; habiendo producido perjuicio econémico a la
Entidad por la suma total de S/ 240 098,55 debido al pago de mayores gastos generales reconocidos
en la Liquidacion de Contrato de Obra.

Estos hechos se exponen a continuacion:

El 13 de enero de 2014, la entidad suscribio el Contrato n.° 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL
(Apéndice n.° 3), derivado de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 051-2013-MINAGRI-AGRO
RURAL (Apéndice n.° 4) con el Consorcio Ancash en adelante el “Contratista”, para la ejecucion de
la obra “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Lipis — Prolongacion en el
Caserio de Pariacolca, Distrito de Quillo — Yungay — Ancash”, registrado en el SNIP con Codigo
n.® 229270, bajo el sistema de Suma Alzada, por un monto contractual de S/ 3 864 358,707 incluido
IGV, con un plazo de trescientos sesenta (360) dias calendario.

La ejecucion de la obra se inici6 el 14 de febrero de 2014 y su culminacion estuvo prevista para el 8
de febrero de 2015; durante su ejecucion mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 103-2014-
MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 6), se aprob6 la nulidad de contrato,

4 Incluido IGV

$ Las cuales se otorgaron debido a la demora en la absolucion de consultas y demora en la definicion del encargado, elaboracion y aprobacion de! expediente técnico
de la prestacion adicional de obra n.® 01 y deductivo vinculante de obra n.® 01.

& Demora en la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.° 01 y deductivo vinculante de obra n.® 01.

7 El monto total del Contrato n.? 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL (Apéndice n.® 3) es de 5 944 411,50, que corresponde a dos (2) obras, entre ellas se encuentra la

obra “Mejoramiento de! Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Lipis ~ Prolongacion en el Caserio de Pariacolca, Distrito de Quillo - Yungay — Ancash” por el

importe de S/ 3 864 658,70, segin la propuesta economica (Apéndice n.° 5) de la Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL derivada

de la Licitacion Pablica n.® 014-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.
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estando paralizada desde el 9 de abril de 2014. Posteriormente con la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.° 004-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 7) de 21 de enero de
2016, el Titular de la Entidad dejé sin efecto la nulidad del contrato, declarado con la resolucion
antes mencionada, en cumplimiento al mandato contenido en el Laudo de Derecho aprobado con
Resolucion n.° 22 (Apéndice n.° 8) de 26 de noviembre de 2015; en consecuencia, la obra se reinicio
el 23 de marzo de 2016 y de acuerdo al plazo contractual, estuvo programado su culminacién el 22
de enero de 2017; sin embargo, concluyo el 6 de noviembre de 2017, segln el asiento de cuaderno
de obran.° 481 (Apéndice n.° 9).

Finalizado el mes de agosto de 2016, la ejecucion de |a obra estaba al 50.74% de avance y el 1 de
setiembre de 2016, en el asiento de cuademo de obra n.° 252 (Apéndice n.° 10), el residente de
obra registro la necesidad de efectuar trabajos adicionales a fin de disponer la elaboracion del
expediente del adicional de obra, la misma que fue aprobada despues de trescientos ochenta y
nueve (389) dias calendario®; y durante ese proceso se aprobaron nueve (9) ampliaciones de plazo
por doscientos cuarenta y cinco (245) dias calendario, conllevando a la entidad, al reconocimiento
de mayores gastos generales por doscientos cuarenta y tres (243) dias calendario, los cuales fueron
pagados en la liquidacion del contrato de obra por un total de S/ 240 098,55.

Respecto al adicional de obra es de precisar que, la entidad aprobd el expediente técnico del
adicional con un presupuesto de S/ 144 301,35 segln la Resolucion Directoral Ejecutiva n.°
411-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 11) de 22 de setiembre de 2017 y
al concluir la ejecucion de la obra, la entidad pagé a favor del Consorcio Ancash un total de S/ 240
098,55, por mayores gastos generales por los dias transcurridos desde el registro de la necesidad
de efectuar trabajos adicionales, hasta el pronunciamiento de la procedencia de la ejecucion de
dicho adicional de obra.

La supervision de la obra, estuvo a cargo del sefor José Augusto Carril Ruiz, desde el 4 de julio de
2016 al 30 de enero de 2017; y, desde el 31 de enero de 2017 al 27 de abril de 2018, estuvo a cargo
del sefior José Luis Villalobos Morales, inspector de obra, designado mediante
Memorandum n.° 004-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA (Apéndice n.° 12) de 30 de
enero de 2017. Respecto a la supervision de obra, es de precisar que, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 47° “Supervision” de la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, la LCE), la Entidad
supervisa, directamente o a través de terceros, todo el proceso de ejecucion, para lo cual el
contratista debera ofrecer las facilidades necesarias; y en virtud de ese derecho de supervision, la
Entidad tiene la potestad de aplicar los términos contractuales para que el contratista corrija
cualquier desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas.

Asimismo, el articulo 193° “Funciones del Inspector o Supervisor” del Reglamento de Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, el RLCE), establece que el inspector o supervisor de obra,
es quien representa a la Entidad, para el control de los trabajos efectuados por el contratista, siendo
el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del
cumplimiento del contrato; tiene como funcion, entre otras, controlar la ejecucion de la obra y su
actuacion debe ajustarse al contrato.

Por otro lado, de acuerdo con el Articulo 6° “Organos que participan en las contrataciones” de la
LCE, cada Entidad establecera en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros instrumentos
de organizacion, el 6rgano u érganos responsables de programar, preparar, ejecutar y supervisar
los procesos de contratacion hasta su culminacion, debiendo senalarse las actividades que
competen a cada funcionario, con la finalidad de establecer las responsabilidades que le son
inherentes.

# Hasta el 24 de setiembre de 2017 comespondiente al plazo vigente de la Ampliacion de Plazo n.® 12

e ————
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Por tanto, considerando que el presunto hecho irregular se relaciona a un adicional de obra
planteado o solicitado por el contratista; y que, segln la normativa aplicable, se establecen fases
del procedimiento, se han identificado tres momentos, conforme se detallan a continuacion:

A. Tramite del adicional desde la recepcion de la solicitud hasta la definicion del
responsable de elaborar el expediente técnico

Respecto de las prestaciones adicionales de obra menores al quince por ciento (15%), el
articulo 207° del RLCE, establece que la necesidad de tramitar |a autorizacion de la ejecucion
de adicionales de obra, debe ser anotada en el cuaderno de obra por el inspector, supervisor
o por el contratista; luego el inspector o supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la
necesidad de elaborar el expediente técnico del adicional; para definir quién va a elaborar el
expediente técnico de la prestacion adicional, que puede estar a su cargo, o puede encargario
al contratista ejecutor o a un consultor externo.

En ese sentido, servidores de la entidad procedieron a darle el tratamiento regulado por el
articulo 196° “Consultas sobre ocurrencias en la obra” de la normativa en comento, como se
desarrolla a continuacion:

- El 1 de setiembre de 2016, mediante anotacion en el cuaderno de obra n.° 252°
(Apéndice n.° 10), el residente de obra que representa al “Contratista”, planted la solicitud
de adicional de obra; ante ello, el entonces supervisor de la obra, mediante
Carta n.° 019-2016-JCR/SUPERVISOR DE OBRA (Apéndice n.° 13) recepcionada el 13
de setiembre de 2016, inform¢ a la Entidad, que resultaba indispensable la ejecucion de
prestaciones adicionales para alcanzar la finalidad del contrato, sefialando que previa
evaluacion autorice la ejecucion de esas prestaciones y defina si la elaboracion del
expediente técnico estara a cargo de ésta, de un consultor externo o del contratista; dando
cumplimiento asi, a lo que establece el articulo 207° “Obras adicionales menores al quince
por ciento (15%)" del RLCE.

- Arazon de ello, con el Informe Técnico n.® 101-2016/KPR® (Apéndice n.° 14) recibido el
4 de octubre de 2016, la especialista en seguimiento de contratos de obra de
infraestructura, sefiald que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 196° del RLCE, era
necesario comunicar al proyectista |a posibilidad de obras adicionales; y recomendé remitir
el informe a la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, a fin que emita su
pronunciamiento respecto a la necesidad de obras adicionales. Asimismo, en el mismo dia,
la referida especialista, con el Informe Técnico n.° 104-2016/KPR'" (Apéndice n.° 15),
recomendd remitir dicho informe a la Direccion Zonal Ancash, para comunicar a la
Municipalidad Distrital de Quillo y al Proyectista.

- Siguiendo el tramite propuesto (derivacion a la Subdireccion de Proyectos e Ingenieria) por
los encargados de la Sub Direccién de Obras y Supervision de la Entidad, el 5 de octubre
de 2016, el director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, mediante el
Memorandum n.° 3918-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR?2
(Apéndice n.° 16), solicito a la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria,
designar a un especialista a fin de verificar la procedencia de las obras adicionales
solicitados por el contratista, de ser posible en un tiempo maximo de cinco (5) dias

¢ *(...) SE HA ENCONTRADO QUE EL EXPEDIENTE TECNICO NO HA CONTEMPLADO LA TOTALIDAD DE TOMAS LATERALES NECESARIAS PARA CUMPLIR
EL OBJETIVO DE INCREMENTO DE AREAS A IRRIGAR POR LO QUE SERIA NECESARIO UN ADICIONAL DE OBRA PARA INCREMENTAR EL NUMERO DE
TOMAS LATERALES (..) SE SOLICITA A LA SUPERVISION INFORMAR A LA ENTIDAD SOBRE LA NECESIDAD DE EFECTUAR ESTOS TRABAJOS
ADICIONALES A FIN DE QUE PUEDA DISPONER LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE ADICIONAL DE OBRA A LA BREVEDAD(...)"

% De facha 3 de octubre de 2016.

! De fecha 22 de setiembre de 2016

12 Cabe precisar que, este documento fue derivado por el sub director al sefior Ruperto Juberto Pejerrey Campodénico, el 10 de octubre de 2016, para las acciones “18
y 19" denominadas “Seguimiento y tramite respectivo”.
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calendario, a fin que la Entidad proceda de acuerdo a la LCE.

- En atencion al Memorandum n.° 3918-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR
(Apéndice n.° 16), con el Informe n.® 101-2016-RJPC (Apéndice n.° 17) recibido el 8 de
noviembre de 2016, el profesional consultor en administracion de contratos de obra y el sub
director de la Sub Direccion Gestion de Proyectos e Ingenieria (e), informaron a la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego, lo siguiente: (...) Conclusiones - Producto de la visita
de campo realizada los dias 12, y 13 de octubre se concluye que los Adicionales de Obra
de manera general son necesario; sin embargo para que proceda el adicional de obras, el
ntimero de las tomas laterales debe ser definido por el contratista, la supervision y con la
presencia del Ingeniero Especialista de Infraestructura Rural de la Direccion Zonal Ancash
debiendo concluir éste trabajo en un Plano de Ubicacién de las Tomas laterales; cabe
indicar que la Ubicacion de las tomas laterales debe adoptar un criterio técnico. — Una vez
definida las ubicaciones de las tomas laterales, acto que mediante informe la supervision
dara a conocer a la Entidad con las demas obras componentes del Adicional de obra; la

Entidad debera proceder a_encargar la Elaboracion del Expediente técnico del

Adicional de Obra con el Deductivo Vinculante gue resulte.” (negrita y subrayado es
nuestro).

- Ahora bien, a raiz del informe n.° 101-2016-RJPC (Apéndice n.° 17), el sefior Manuel
Marcelo Reyes, director de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, con el
Memorandum n.° 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR (Apéndice n.° 18)
de 9 de noviembre de 20186, remitio al sefor Luis Lopez Carcamo'3, sub director de la Sub
Direccion de Obras y Supervision, el informe antes mencionado; en el cual la Sub Direccién
de Gestion de Proyectos e Ingenieria concluyo sobre la procedencia del adicional de obras,
solicitado por el Consorcio Ancash; y, el referido sub director, en el mismo dia, derivo el
memorandum en comento, asi como el informe a la sefiora Karina Pizarro Romero,
especialista en seguimiento de contratos de obra de infraestructura, para su atencion. Al
respecto, es de precisar que, de la informaciéon alcanzada por la entidad, no se ha
evidenciado documentacion que acredite, las acciones realizadas por dicho servidor a fin
de asegurar la atencion oportuna del Memorandum n.® 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DIAR (Apéndice n.° 18) de 9 de noviembre de 20164

- Luego, el 17 de enero de 2017 con el Informe Técnico n.° 001-2017/KPR
(Apéndice n.° 21), la especialista en seguimiento de contratos de obra de infraestructura,
informé a la Sub Direccion de Obras y Supervisién, que la Sub Direccion de Gestion de
Proyectos e Ingenieria, absolvi6 la consulta del contratista, determinando la necesidad de
obras adicionales, y recomend6 comunicar a la Direccion Zonal Ancash. Asimismo, preciso
que el supervisor no cumplié con los plazos establecidos en el articulo 196° del RLCE.

- Por eso, en el mismo dia, con el Informe n.° 08-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURALDIAR/SDOS (Apéndice n.° 22), el sub director de la Sub Direccién de Obras y
Supervision, puso en conocimiento del sefior Manuel Marcelo Reyes, director de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el mencionado informe técnico. A razéon de
ello, el referido director, con el Informe n.° 85-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURALDIAR (Apéndice n.° 23) recibido el 18 de enero de 2017, comunico a la Direccion
Ejecutiva que la consulta planteada por el contratista, fue absuelta; asimismo, remiti¢ el
proyecto de carta para comunicar al contratista “Consorcio Ancash” y al sefior José Carril
Ruiz, supervisor.

13 Designado el 16 de marzo de 2015 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.” 073-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.* 19) y cesado el 31
de enero de 2017 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 033-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 20).
' Habiendo transcurrido hasta el 31 de enero de 2017, fecha en la cual cesa en el cargo, 54 dias calendario.
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- Es asi que, el director de la Direccion Ejecutiva con la Carta n.® 065-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 24) recibido el 25 de enero de 2017, informd al
supervisor de obra, la absolucion de consulta; y en el mismo dia, mediante la
Carta n.° 008-2017-JCR/SUPERVISOR DE OBRA (Apéndice n.° 25), el supervisor remitio
a la Direccion Ejecutiva, el Informe n.° 005-2017-JCR/SUPERVISOR DE OBRA
(Apéndice n.° 26) y de la revision del citado informe, se advierte en su contenido lo
siguiente: “(...) 5. ANALISIS: (...) - En cumplimiento al documento precedente se elabora
el presente informe y se adjunta el ACTA DE CONSTATACION DE UBICACION DE
TOMAS LATERALES ADICIONALES EN EL CANAL PROLONGACION LIPIS, de donde
se concluye que el nimero de tomas laterales en el canal Prolongacion Lipis son 88.(...)",
asimismo, se incluyen los planos de ubicacion de obras de arte, consistentes en: Tomas
Laterales 01, 02, 03 y 04 - TL-01, TL-02, TL-03 y TL-04 respectivamente con las
ubicaciones de las tomas laterales entre las progresivas km. 0+076.70 al km. 6+150.
También, indico que la Entidad debia definir, a cargo de quien estaria la elaboracion del
expediente técnico de la prestacion adicional.

- Posteriomente, con Carta n.° 066-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE
(Apéndice n.° 27) recibido el 27 de enero de 2017, el director de la Direccion Ejecutiva,
comunicé al Consorcio Ancash, lo siguiente: “(...) en mérito al Informe N° 101-2016-RJPC,
del Especialista de la Sub Direccion de Gestion de Proyectos, se absuelve la consulta antes
acotada determinando, entre otros, lo siguiente: - En la obra (...), son necesarias las
siguientes obras adicionales: 17 canoas, 03 pases aéreos, 06 pasarelas, 01 rapida y tomas
laterales. - El nimero de las tomas laterales debe ser definido por el Contratista, supervisor
y el ingeniero especialista de Infraestructura Rural de la Direccién Zonal Ancash, debiendo
concluir este trabajo en un plano de ubicacién de las Tomas Laterales que debera ser
elaborado por el supervisor (...) Por lo expuesto, la consulta planteada por su representada
ha sido absuelta (...)".

Los hechos descritos en los parrafos precedentes, revelan que desde el 1 de setiembre de
2016, fecha en que el residente de obra registr6 en el cuaderno de obra la necesidad de
efectuar trabajos adicionales, hasta el 27 de enero de 2017, transcurrieron ciento cuarenta y
nueve (149) dias calendario; motivo por el cual, el Consorcio Ancash, mediante la
Carta n.° 139-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 28) de 22 de enero de 2017,
solicitd la Ampliacion de Plazo n.® 04 por treinta (30) dias calendario; la misma que fue otorgada
por la entidad mediante la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 061-2017-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 29) de 13 de febrero de 2017.

Respecto a las ampliaciones de plazo, el articulo 201° del RLCE, establece que el contratista
o su representante legal, solicitara, cuantificara y sustentara su solicitud de ampliacién de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica
del programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la
culminacion de la obra. Sobre el particular, de |a revision del Calendario Valorizado de Avance
de Obra (Reprogramacion n.° 1) que forma parte del expediente de la Ampliacion de Plazo n.°
04, en el Informe Técnico n.° 010-2017/KPR (Apéndice n.° 30) de 9 de febrero de 2017 se
evidencio las partidas afectadas de la ejecucion de obra correspondientes a 07.00 CANAL
PROLONGACION LIPIS - TRAMO 3 (L=1+600 KM.), con un periodo de ejecucion del 23 de
febrero de 2014 al 22 de enero de 2017.

Luego de la notificacion realizada al Consorcio Ancash sobre la absolucion de la consulta, la
especialista en seguimiento de contratos de obra de infraestructura, el sub director de la Sub
Direccién de Obras y Supervision, asi como el director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, recomendaron al titular de la entidad, encargar la elaboracion del Expediente
Técnico del Adicional al Consorcio Ancash, por no tener ninguna complejidad y continuaron

e
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con el procedimiento; aplicando esta vez, el articulo 207° del RLCE, tal como se describe a
continuacion:

- EI6 de febrero de 2017, la sefiora Karina Pizarro Romero's, especialista en seguimiento de
contratos de obra de infraestructura, con el Informe Técnico n.° 04-2017/KPR
(Apéndice n.° 32), propuso a la Sub Direccion de Obras y Supervision, en aplicacion del
articulo 207° del RLCE, encargar la elaboracion del expediente técnico del adicional de
obra al Consorcio Ancash, por no tener ninguna complejidad en su elaboracién.

- El mismo dia, el sub director de la Sub Direccion de Obras y Supervision'® mediante el
Informe n.° 87-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR/SDOS (Apéndice n.° 33),
comunico al sefior Manuel Marcelo Reyes', director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, sobre el Informe Técnico n.® 04-2017/KPR (Apéndice n.° 32) donde se
recomendaba encargar la elaboracion del expediente técnico del adicional al contratista por
no ser de complejidad; y dicho servidor, después de siete (7) dias calendario, con el
Informe n.° 206-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR (Apéndice n.° 34)
recibido por la Direccion Ejecutiva el 13 de febrero de 2017, recomendé al titular de la
entidad, encargar la elaboracion del Expediente Técnico del Adicional n.® 01 al Consorcio
Ancash, por no tener ninguna complejidad en su elaboracion.

- Por tal motivo, mediante la Carta n.° 0165-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/DE/DIAR (Apéndice n.° 35), recibido el 20 de febrero de 2017, el director ejecutivo
encargo al Consorcio Ancash la elaboracion del Expediente Técnico de Adicional n.° 01,
otorgandole un plazo de quince (15) dias calendario para su elaboracion.

- El 21 de febrero de 2017, con la Carta n.° 140-2017/CONSORCIO ANCASH/RL
(Apéndice n.° 36), el Consorcio Ancash, solicitd a la entidad la Ampliacion de Plazo Parcial
n.® 05 por cuarenta y cinco (45) dias calendario, por la causal del tramite de elaboracion,
revision y aprobacion del expediente técnico de prestaciones adicionales de obra, en la que
presenta como hechos invocados los asientos del cuaderno de obra n.°s 252
(Apéndice n.° 10) y 424 (Apéndice n.° 37) de 1 de setiembre de 2016 y de 20 de febrero
de 2017, respectivamente.

- En ese sentido, el inspector de obra mediante el Informe n.® 02-2017-MINAGRI-DVM-
DIAR-AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR (Apéndice n.° 38) de 2 de marzo de 2017,
presentd a la Direccion Zonal Ancash, el Informe de la Ampliacién de Plazo n.° 05,
precisando lo siguiente: “(...) 3.6 CONCLUSIONES DEL ASPECTO FORMAL (...) por lo
que la peticion de Ampliacion de Plazo N° 05, ES PROCEDENTE (...) 3.7 AVANCE FISICO
De acuerdo a la Valorizacion N° 14 el avance fisico real del mes corresponde al 4.13%,
frente al programado de 5.20%, quedando solo pendiente de ejecutar el 5.84%
correspondiente al adicional y deductivo vinculante referido al: - Canal Principal Lipis (...).
El avance fisico acumulado es del 94.16%, segun la Valorizacion N° 14 (Mes de Enero del
2017). (...)", asimismo, detall6 las partidas afectadas por el adicional de obra, las cuales se
describen a continuacion:

% Segln los terminos de referencia de la Orden de Servicio n.° 0000401 (Apéndice n.° 31) de 02 de febrero de 2017, las actividades a realizar en ese entonces eran
las siguientes: (...) ll. DESCRIPCION DEL SERVICIO: a) Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos de
obra y supervision de obras de Infraestructura de Riego del Area de la Direcci6n de Infraestructura Agraria y Riego - AGRO RURAL. (...) d. Evaluar e informar, sobre
los montos a valorizar de las obras y supervision a su cargo, adelantos directos y de materiales, adicionales de obra y de supervision, deductivos, ampliaciones de
plazo”.

18 De acuerdo al articulo 26° del Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro Rural' las funciones de la Sub Direccion de Obras
y Supervision son: “a) Coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura de riego, defensa
riberefia, tecnificacion del riego, entre otros; (...) f) Elaborar y efectuar el seguimiento a las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos, mayores
costos, inicio o paralizacion y cualquier aspecto técnico resultado de las obras en ejecucion y concluidas”.

¥ De a acuerdo al articulo 24° del Manual de Operaciones'” del Programa de Desarrolio Productivo Agrario Rural — Agro Rural sus funciones son: *(...) es responsable
de programar, conducir, organizar, ejecutar y supervisar la sjecucion de programas y proyectos de inversién y actividades en infraestructura de riego (...) tiene las
siguientes funciones: (...) a) Programar, priorizar, coordinar, sjecutar y supervisar la ejecucion de programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura
de riego, defensa riberefia, tecnificacion del riego, entre otros; i) Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y
deductivos, mayores costos, inicio o paralizacion y cualquier aspecto técnico resulfante de las obras en ejecucion y conciuidas”.

e ———
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CUADRO N° 1
PARTIDAS AFECTADAS PERTENECIENTES A LA RUTA CRITICA - AMPLIACION DE PLAZO N° 05
TEM PARTIDAS UND. METRADO
04 CANAL PRINCIPAL LIPIS (L = 5+274 KM.)
04.04 CORTE DE TERRENO NIVEL SUBRASANTE MANUAL M3 0.78
0405 | CORTE EN TERRENO ROCOSO - NIVEL SUBRASANTE MANUAL M3 052
0406  |RELLENO COMPACTADO A MANO M3 0.40
0407 | REFINE Y PERFILADO DE ZANJA M2 260
0408  |ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=50 M M3 117
0408  |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN CANAL M2 800
0410 [CONCRETO SIMPLE FC= 175 KG/CM2 M3 0.58
0412 [ JUNTAS DE CONSTRUCCION CON MATERIAL ELASTOMERICO M 65.61
0415 | ALCANTARILLA (01 UND)
041501 | CORTE DE TERRENO NIVEL SUBRASANTE MANUAL M3 5.74
04.1502 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=50 M. M3 6.80
041503 | ACERO DE REFUERZO FY = 4200 KG/CM2 - GRADC 60 KG 287.60
041504 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO M2 MU
04.1505 [ CONCRETO FC= 210 KG/CM2 M3 390
05 CANAL PROLONGACION LIPIS - TRAMO 1 (L = 3+050 KM.)
0508  |JUNTAS DE AISLAMIENTO CON MATERIAL FL ASTOMERICO M 147 55
0508  |JUNTAS DE CONSTRUCCION CON MATERIAL ELASTOMERICO M 735.50
05.11 ALCANTARILLA {01 UND)
05.11.01 | CORTE DE TERRENO NIVEL SUBRASANTE MANUAL M3 574
05.11.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=50 M M3 6.60
051103 [ACERO DE REFUERZO FY = 4200 KG/CM2 - GRADO 60 KG 28760
051104 |ENCOFRADO Y DESENCOFRADO M2 471
05.11.05 | CONCRETO F'C= 210 KG/CM2 M3 390
08 CANAL PROLONGACION LIPIS - TRAMO 2 (L = 2+070 KM.)
0610 [JUNTAS DE AISLAMIENTO CON MATERIAL ELASTOMERICO M 47.25
0611 |[JUNTAS DE CONSTRUCCION CON MATERIAL FLASTOMERICO M 238.25
07 CANAL PROLONGACION LIPIS - TRAMO 3 (L = 1#500 km.)
07.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL M2 511.80
0702 | TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEQ KM 0.16
07.03 | CORTE DE TERRENO NIVEL SUBRASANTE MANUAL M3 104.77
07.04 CORTE EN TERRENO ROCOSO - NIVEL SUBRASANTE MANUAL M3 6985
07.05 RELLENO COMPACTADO A MANO M3 63.19
07.06 | REFINE Y PERFILADO DE ZANJA M2 348.30
07.07 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D= 50 M. M3 157.16
07.08 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN CANAL M2 1074.60
07.08 CONCRETO SIMPLE FC= 175 KG/ICM2 M3 9163
07.40 | JUNTAS DE AISLAMIENTO CON MATERIAL ELASTOMERICO M 144.00
07.11 JUNTAS DE CONSTRUCCION CON MATERIAL ELASTOMERICO M 720.00
Fuente: Expediente de ampliacion de plazo n.° 05.
Elaborado por: Comision de Control.

Las partidas que afectaban la ruta critica, fueron confimadas en el Informe
Técnico n.° 019-2017/KPR (Apéndice n.° 39) de 10 de marzo de 2017, emitido por la
especialista en seguimiento de contratos de obra de infraestructura, con el cual declard
procedente la Ampliacion de Plazo Parcial n.® 05 por cuarenta y cinco (45) dias calendario, por
la falta de pronunciamiento de parte de la entidad, sobre el Expediente Técnico de Adicional
de Obra n.° 01, el cual afectaba la ruta critica del cronograma de ejecucion de obra. Ademaés,
en el Informe Legal n.® 127-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL (Apéndice n.° 40)
recibido por la Direccién Ejecutiva el 13 de marzo de 2017, también se revelo las partidas
afectadas pertenecientes a la Ruta Critica. Motivo por el cual, con la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.® 096-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 41), se otorgd la
Ampliacion de Plazo Parcial n.° 05 por cuarenta y cinco (45) dias calendario, notificada al
Consorcio Ancash con la Carta n.° 221-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE
(Apéndice n.° 42) de 14 de marzo de 2017.

Las situaciones expuestas, revelan que los servidores de la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego, y, de la Sub Direcciéon de Obras y Supervisién, en la atencion de la necesidad de
realizar obras adicionales, afectaron la ruta critica, conllevando a que el Consorcio Ancash,
solicite las Ampliaciones de Plazo n.°s 04 y 05, mediante las Cartas n.°s 139 (Apéndice n.° 28)
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y 140-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 36) de 22 de enero y 21 de febrero de
2017, respectivamente, invocando la causal de Atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al contratista, las mismas que fueron aprobadas por treinta (30) y cuarenta y cinco

CUADRON° 2

(45) dias calendario respectivamente; reconociéndose mayores gastos generales por la
Ampliacion de Plazo n.° 058, en la liquidacion del contrato de obra, aprobada con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 44) de
17 de agosto de 2018, en perjuicio de |a entidad.

Por tanto, conforme a lo desarrollado precedentemente, se puede inferir que, el tiempo
insumido por los servidores de la entidad, oscilan entre el 8 de diciembre de 2016 (inicio de la
causal de la Ampliacion de Plazo n.® 04) al 20 de febrero de 2017 (final de la causal de la
Ampliacion de Plazo n.° 05), conforme se visualiza en el cuadro siguiente:

HECHOS INVOCADOS DE LAS SOLICITUDES DE AMPLIACION DE PLAZO N° 04 Y 05

Al respecto, es de indicar que, el RLCE no ha contemplado plazos en los cuales, el inspector
0 supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la necesidad de elaborar el expediente técnico
del adicional; ni el plazo que tiene la Entidad para definir quién va a elaborar el expediente
técnico de la prestacion adicional, no obstante, el articulo 46° de la LCE, sefiala que en
aquellos casos, en los que la normativa de contrataciones permite margenes de
discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo
a los principios establecidos en el articulo 4° de la LCE; siendo que el principio de eficiencia,
establece la aplicacion de criterios de celeridad y eficacia.

Tal es el caso que, luego de presentada la solicitud de adicional de obra (1 de setiembre de
2016), el plazo que tomd el supervisor para comunicar a la Entidad sobre la necesidad de
elaborar el expediente técnico del adicional, fue de doce (12) dias calendario, pues el 13 de
setiembre de 2016 presenté dicha comunicacion; mientras que el plazo que se tomé la Entidad
para definir quién va a elaborar el expediente técnico de la prestacion adicional, fue de ciento
sesenta y uno (161) dias calendario, pues fue recién con la Carta n.® 0165-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR (Apéndice n.° 35) de 20 de febrero de 2017, que se le

'# De acuerdo al Informe n.° 28-2018-LAPM (Apéndice n.° 43) de 14 de agosto de 2018, el calculo de los mayores gastos generales se realizd desde el 23 de enero
de 2017, fecha posterior a los hechos invocades de la Ampliacion de Plazo n.° 04.

Informe de Control Especifico N.° 055-2023-2-5741-SCE
Periodo: 03 de setiembre de 2016 al 22 de octubre de 2018

12 de 61

ooy s WICI0 0 |
s bt ang | SOLCITUD 0E SOLCITUD DE
L ..#-. NICIO DE CAUSAL CAUSAL | NOTIFICACION DE LA AMPLIACION FINAL DE LA AMPUACION
ELASORAR 11 AUPLACION DE AMPUACION DE
vy 204 AMPUACION DEPLAZON"4 DERLAZON' §
oepAzow s oo PLAZO NS
oA {
T
!
!
ARIO0 DE HECADS IVOCADOS DE LA 1
SOLCITVUD BE AMPLIACIN DE PLAZO W* M I
AN AL WAV ROC
m'm“ﬁ#ﬂllﬂm*l‘m.' LATO W 88 S0AU00T AL JNIOM N = 8 D C
A v L A 4 y
| oo | wmees | L 122016 [ mmaon [ 2oz | [ 130202017 [ amwv | [ 2meav |
T 7 T
7 T == RS el it i
L TH Ade 15de 2d'c {retraso 01 d.c) 130
ASENTO DE CURDERNO ASIENTO OEL CLWDERNO CARTAN® 135 ’ | caARTA N 01560017 MG ASENTO DR CLUADIRNG DE <
DECBRAN-282- | CARIAIE S10-00%8- PARTIOAS DE OBRAN® 343- v 1TICONSORCIO DVDWR-AGRO RURAL-DE - OBRA W G4 - 28422017 B ovosohodoin
SCREUPERVISOR : ICONSORC!
01092015 REGISTRAN LA 1308001 oF AECTADAS DEL 080122016 (. ) LAENTIDAD HECHOS ANCASHERL - DRECCION EJECUTIVA T-YBILARDHA Y ANCASHARL -
INECESIDAD D EJECUTAR et "’°E“ J CALENDARIO NO SE HAPRONUNCIADO Doyt CONSORCIO COMUNICAAL CONSORCIO | MEQUMTE CAFEA I 4168 ANCASH
UN ADICIONAL DE OBRAY FEre & Suing VALDRIZADO DE SOBRE LA NECESIDAD DE axsanl |ANCASH PRESENTA ANCASH EL OTORGAMENTO DE A PRESENTA LA
SE SOUCITAALA e AVANCE DE OBRA EIECUTAR CBRAS pimpesersifes LA SOUICITUD OE LAABPUACION DE PLAZO " & CONPCAGO R SIS0 SOUCTUD D
\SUPERVISION INFORMAR A O3 €5 Svel o [ATACIONALE'S TAL COMO LD k0 | ANPLIACION DIRECTORAL PARA ELABORAR DEL ARFCURGE
LAENTOAD A LA VBt stmesmte Oyt ) MOICO EL RESDENTE EM = PLAZO N" 4POR 10 | ESECUTIVAN® 081-2017-MINACRS- DXPEDENTE TECNED DE eSS
‘ Soadionts ke ELASENTON 262, [ J' oc memm ADCONAL W 81T
Elaborado por: Comision de Control.




’fﬂ .
(G A
CONTRALORIA AGRORURAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU . AP . WD TV AT S,

encargd al Consorcio Ancash la elaboracion del Expediente Técnico de Adicional n.° 01, sobre
la base de los informes del area usuaria como fueron el Informe Técnico n.° 04-2017/KPR
(Apéndice n.° 32), Informe n.° 87-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR/SDOS
(Apéndice n.° 33) ambos del mismo 06 de febrero de 2017 y el Informe n.° 206-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR (Apéndice n.° 34) de 10 de febrero de 2017.

Es asi que, durante ese periodo de aproximadamente cinco (5) meses, en el cual, la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego asi como la Sub Direccién de Obras y Supervision,
gestionaron estos procedimientos iniciales del tramite del adicional de obra, desde el 8 de
diciembre al 6 de enero de 2017 y del 7 enero al 20 de febrero de 2017, por las cuales se
invocaron demoras atribuibles a la Entidad en las solicitudes de las Ampliaciones de
Plazo n.°s 04 y 05 por treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias calendario respectivamente,
debido a la inatencion del pronunciamiento sobre el adicional de obra planteados por el
contratista.

En consecuencia, las demoras de los servidores del area usuaria, fueron contraproducentes a
la entidad, toda vez que: i) el articulo 207° del RLCE no requeria mayor requisito que la
comunicacion del supervisor a la Entidad sobre la necesidad de elaborar el expediente técnico
del adicional, lo cual se dio el 13 de setiembre de 2016 y la definicion de quien iba a realizar el
expediente técnico; y porque ii) desde el 13 de setiembre de 2016 al 7 de diciembre de 2016,
esto es, antes de que se inicie la afectacion de la ruta critica de la obra, la Entidad contaba con
un periodo de aproximadamente tres (3) meses para realizar las gestiones sin que se afecte
de forma econdmica a la Entidad con el pago de mayores gastos generales. Sin embargo, los
servidores optaron por realizar gestiones que no estaban establecidas en la normativa
aplicable (articulo 207° del RLCE) y que tomaron un tiempo mayor a uno que podria
considerase razonable, o falto del criterio de celeridad que establece el principio de eficiencia
aplicable en estos casos, para alcanzar una finalidad que no variaba la conclusion de esta
primera etapa del procedimiento del adicional de obra, la cual concluia en la definicion del
responsable de elaborar el expediente técnico del adicional.

Esto debido a que, la sefiora Karina Pizarro Romero'?, especialista en seguimiento de contratos
de obra de infraestructura, emitio el Informe Técnico n.° 04-2017/KPR (Apéndice n.° 32) de 6
de febrero de 2017, en atencién al Memorandum n.° 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DIAR (Apéndice n.° 18) del 8 de noviembre de 2016, recomendando encargar al
Consorcio Ancash, la elaboracion del Expediente Técnico del Adicional n.° 1, luego de haber
transcurrido sesenta y un (61) dias calendario, contados desde el 8 de diciembre de 2016 hasta
el 6 de febrero de 2017 (los hechos invocados corresponden a las Ampliaciones de
Plazo n.° 04 y 05).

Asimismo, debido a que el sefior Luis Lopez Carcamo?, sub director de la Direccién de Obras
y Supervision?', como responsable de coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion
de los proyectos de inversion en infraestructura de riego, asi como de efectuar el seguimiento
a los adicionales y deductivos de obra, no adecu6 su actuacion a fin de asegurar que el
Memorandum n.® 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR (Apéndice n.° 18) de 9

1% Segn los términos de referencia de la Orden de Servicio n.* 0000401 (Apéndice n.® 31) de 02 de febrero de 2017, las actividades a realizar en ese entonces eran
las siguientes: *(...) .. DESCRIPCION DEL SERVICIO: a) Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos de
obra y supervision de obras de Infraestructura de Riego del Area de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego - AGRO RURAL. (...) d. Evaluar e informar, sobre
los montos a valorizar de las obras y supervisibn a su cargo, adelantos directos y de matenales, adicionales de obra y de supervision, deductivos, ampliaciones de
plazo.”

2 Designado el 16 de marzo de 2015 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 073-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 19) y cesado el 31
de enero de 2017 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 039-2017-MINAGR!-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 20).

2 De acuerdo al articulo 26° del Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro Rural, las funciones de ia Sub Direccion de Obras

y Supervision son: “a) Coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura de riego, defensa

riberefia, tecnificacion del riego, entre otros; (...) f) Elaborar y efectuar el seguimiento a las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y deductivos, mayores

costos, inicio o paralizacion y cualquier aspecto técnico resultado de las obras en ejecucion y concluidas”
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de noviembre de 2016, relacionado a la procedencia de los adicionales solicitados por el
Consorcio Ancash, derivado a la sefiora Karina Pizarro Romero, especialista en seguimiento
de contratos de obra de infraestructura, sea atendido oportunamente, ya que desde que le
encargo la atencion de dicho documento, transcurrié cincuenta y cinco (55) dias calendario?.

Del mismo modo, el sefior Manuel Marcelo Reyes?, director de la direccion de Infraestructura
Agraria y Riego?, como responsable de evaluar, supervisar y proponer los adicionales de obra
de los proyectos de infraestructura de riego, no adecué su actuacion a fin de asegurar que el
Memorandum n.° 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR (Apéndice n.° 18) de 9
de noviembre de 2016, relacionado a la procedencia de los adicionales solicitados por el
Consorcio Ancash, derivado a la Sub Direccion de Obras y Supervision, sea atendido
oportunamente, puesto que transcurrieron sesenta y ocho (68) dias calendario, contados
desde el 8 de diciembre de 2016% hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en la cual emiti6 el
Informe n.° 206-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR (Apéndice n.° 34),
comunicando al titular de la entidad, la designacion del responsable de la elaboracion del
expediente del adicional de obra.

Por tanto, la actuacion de los tres (3) servidores antes mencionados, inobservaron el articulo
46° de la LCE, el cual sefiala que, en casos en los que la normativa de contrataciones permite
margenes de discrecionalidad para la actuacion de los servidores o funcionarios, quienes
deberan ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° de la LCE; es decir,
el principio de eficiencia, lo que evidencia la falta de celeridad en atender, coordinar, ejecutar,
supervisar, conducir y proponer — de ser correspondiente en concordancia a las funciones de
cada servidor-, la necesidad de ejecutar el adicional de obra registrado en el cuaderno de obra;
situaciones que conllevaron a que el contratista, solicite las Ampliaciones de Plazo n.°s 04 y
05, reconociéndose en la liquidacion del contrato de obra, los mayores gastos generales por la
Ampliacién n.° 05%,

. Tramite del adicional desde recibido el expediente técnico por parte del contratista.

El articulo 207° del RLCE, sefiala que, concluida la elaboracién del expediente técnico, el
inspector o supervisor cuenta con un plazo de catorce (14) dias calendario para remitir a la
entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional; y, recibido dicho informe, la Entidad, en catorce (14) dias calendario, emitira y
notificara al contratista la resolucion declarando la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional entregandole el expediente técnico debidamente aprobado; también establece que la
demora de la entidad en emitir y notificar esta resolucién, podra ser causal de ampliacion de
plazo.

Como se comento en el literal anterior, por no tener ninguna complejidad en la elaboracién del
expediente técnico del adicional, el titular de la entidad por recomendacion del area usuaria,
encarg6 al Consorcio Ancash la elaboracion del Expediente Técnico de Adicional n.® 01,
otorgandole un plazo de quince (15) dias calendario para su elaboracion?’; por lo que, el

Z Computados hasta el 31 de enero de 2017, fecha en el cual ceso en el cargo con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 039-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE (Apéndice n.° 20).

2 Designado con Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 248-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 45) de 04 de noviembre de 2018, cesado con
Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 217-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 46) de 30 de mayo de 2017.

2 De a acuerdo al articulo 24° del Manual de Operaciones? del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural sus funciones son: *(...) es responsable
de programar, conducir, organizar, ejecutar y supervisar la ejecucion de programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura de riego (...) tiene las
siguientes funciones: (...) a) Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion de programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura
de riego, defensa riberefia, tecnificacion del riego, entre otros; i) Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y
deductivos, mayores costos, inicio o paralizacion y cualquier aspecto técnico resultante de las obras en ejecucion y concluidas”.

% |nicio de la causal de la Ampliacion de Plazo n.* 04.

% De acuerdo al Informe Técnico n.® 28-2018-LAPM de 14 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 43), el calculo de los mayores gastos generales se realizo desde el 23 de
enero de 2017, fecha posterior a los hechos invocados de la Ampliacion de Plazo n.° 04.

7 Con la Cartan.® 0165-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR (Apéndice n.° 35) de 20 de febrero de 2017.
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Consorcio Ancash mediante las Cartas n.°s 143 (Apéndice n.° 47) y 144-2017/CONSORCIO
ANCASH/RL (Apéndice n.° 48), ambas del 6 de marzo de 2017, present6 ante el inspector de
obra y a la Entidad respectivamente el expediente técnico del adicional.

Al respecto, de acuerdo a la consulta del reporte de trazabilidad del registro CUT N°® 1229-
2017 (Apéndice n.° 49) del Sistema integrado de gestion documentaria - SISGED, la
Carta n.® 144-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 48), fue recibido el 7 de marzo
de 2017, por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego; y, en el mismo dia, fue derivado
ala Sub Direccién de Obras y Supervision; quien, a su vez, lo derivo en el dia, a la especialista
en seguimiento de contratos de obra de infraestructura para el “seguimiento, tramite
respectivo’, conforme se visualiza a continuacion:

CUADRO N° 3
DERIVACIONES DOCUMENTARIAS DEL CUT N° 1229-2017 DEL SISTEMA SISGED
omn . Mmowwouwn SRR MMSOUW ST . e B8

ne 01, CILIO COLONIA MANUEL pm.

TABILIDAD . CUD ]

Detalle Envia fecha Recibe fecha Action Prioridad  £stado Plazo  Dias Observaciones Observaciones ElL
{nvio Recpncion Dias _ Retenido  Favia Racihe

VEN. 06032017 07/0X2017 peg
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Lk}
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e7/o3/20%7 07/03/2017 TRAMITE
DIAR  12:23:03 DIAR-SDOS 03:02:43 RESPECTIVO NORMAL ATENDIDO 0 g
pm. p.m.

SD oS
CONSULTOR

O

s S

SDOS pm. DVDAFIR-
AGRO
RURAL-
DE/D

SEGUIMIENTD,
TRAMITE NORMAL  NORECIBIDO O 0 g
RESPECTIVO

©

Fuente: Derivaciones documentarias del CUT N° 1228-2017 (Apéndice n.° 49).
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, luego de recibir el expediente técnico del adicional de obra presentado por el
Consorcio Ancash, de acuerdo a la normativa de contrataciones, el sefior José Luis Villalobos
Morales?, inspector de obra, tenia catorce (14) dias calendario para emitir el informe
pronunciandose sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional, es decir, hasta
el 20 de marzo de 2017; sin embargo, dicho inspector observo el expediente en reiteradas
oportunidades asi como los servidores del area usuaria, tal como se desarrolla a continuacion:

- Mediante la Carta n.® 02-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR
(Apéndice n.° 50) recibido el 9 de marzo de 2017, el sefior José Luis Villalobos Morales,
inspector de obra, comunicd al Consorcio Ancash las observaciones realizadas al
expediente técnico de adicional de obra.

- Asimismo, a razon de la carta presentada por el contratista, la especialista en seguimiento
de contratos de obra de infraestructura con el Informe Técnico n.° 020-2017/KPR
(Apéndice n.° 51) de 10 de marzo de 2017, recomend6 al sub director de la Sub Direccién
de Obras y Supervision, derivar el expediente técnico a la Sub Direcciéon de Gestion de
Proyectos e Ingenieria, para su revision y conformidad, al ser el area especializada.

- Motivo por el cual, el sefior Manuel Marcelo Reyes, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, mediante el Memorandum n.° 668-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR (Apéndice n.° 52) de 10 de marzo de 2017, solicité al sub

 Designado con Memorandum n.® 004-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA (Apéndice n.° 12) de 30 de enero de 2017,
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director de la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, la revision y aprobacion
del Expediente Técnico de Adicional con Deductivo Vinculante n.® 1, siendo derivado y
recibido® el 13 de marzo de 2017 al consultor de dicha sub direccion®.

- En atencion de las primeras observaciones al expediente técnico del adicional, realizadas
por el sefior José Luis Villalobos Morales, inspector de obra; el Consorcio Ancash, mediante
la Carta n.° 146-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 55) recibida el 15 de
marzo de 2017, presentd al referido inspector, el levantamiento de observaciones. Sin
embargo, luego de treinta y tres (33) dias calendario, nuevamente el contratista, mediante
la Cartan.® 149-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 56) recibido el 17 de abril
de 2017, presento al inspector de obra, el expediente técnico del adicional corregido.

- Luego, el sefor José Luis Villalobos Morales, inspector de obra, con la
Carta n.° 03-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/  INSPECTOR
(Apéndice n.° 57) de 26 de abril de 2017, comunicd al contratista, otras observaciones
realizadas al expediente técnico del adicional de obra; y con la
Cartan.® 151-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 58) recibida el 4 de mayo de
2017, el Consorcio Ancash presentd al referido inspector, el expediente técnico del
adicional de obra nuevamente corregido.

- De tal modo, el sefior José Luis Villalobos Morales, inspector de obra, mediante el
Informe n.°  11-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR?
(Apéndice n.° 59) de 5 de mayo de 2017, remitié6 a la Direccién Zonal Ancash, la
conformidad del expediente del adicional de obra. Por tal razén, la Direccién Zonal, derivo
estos documentos a la Direccion Ejecutiva Adjunta, con el Informe n.® 292-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA (Apéndice n.° 60) recibido el 9 de mayo de 2017% tal
como se muestra en la el reporte de trazabilidad del registro CUT N° 18226
(Apéndice n.° 61) del SISGED:

CUADRON® 4
DERIVACIONES DOCUMENTARIAS DEL CUT N° 18226-2017 DEL SISTEMA SISGED

- DOFORME 0292~ = ” 34 AGRO RURAL-C1AR- 08/05/2017
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B Dk OSurise  Acko  11:59i28
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:.Xm» 07 Diar :)-“)S o1 conmpsponpen WORMAL ATENOIOO ° °
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0‘.?9.” SO0 PLZARRCO

Fuente: Derivaciones documentarias del CUT N® 18226-2017 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por: Comision de Control.

2 Al respecto, de la informacion remitida por [a entidad, no se ha evidenciado documentacion que acredite ia atencion de lo encomendado

% Con Memorando n.° 270-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI (Apéndice n.° 53) de 9 de mayo de 2023, se solicité a Antonio Quispe Chuquiyauri, la
documentacion que acredite las revision y aprobacion del Expediente Técnico de Adicional con Deductivo Vinculante n.® 01, y con el Informe Técnico n.° 38-2023-
AQCH. (Apéndice n.° 54) de 18 de mayo de 2023, informé al OCI que “En el periodo del 13 de marzo de 2017 al 05 de mayo de 2017 no ha sido posible ubicar en
el archivo documentario y otras fuentes la gestion realizada por el suscrito especificamente en revisar y aprobar el adicional N° 1 de laobra (...) *

3 En la cual precisé lo siguiente: *(...) Se adjunta:
- INFORME ° 10-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DZA/JLVM/ANSPECTOR
- 01 und. Expediente del ADICIONAL DE OBRA N° 01 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 1, de 145 folios”.

% Recepcionado por tramite documentario de la sede central

e —
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- Conforme se observa del cuadro precedente, el informe de conformidad y el expediente del
adicional de obra, fue remitido al sefior Manuel Marcelo Reyes, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, el 10 de mayo de 2017, quien lo derivé en ese mismo dia
al sub director de la Sub Direccion de Obras y Supervision, encomendandole el seguimiento
y tramite respectivo; también, en el mismo dia dicho servidor encargé a la sefiora Karina
Pizarro Romero, especialista en seguimiento de contratos de obra de infraestructura,
efectuar el seguimiento y tramite respectivo.

- Producto de la revision y andlisis del referido expediente técnico por parte del area usuaria,
el sefior Manuel Marcelo Reyes, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego,
luego de haber transcurrido dieciséis (16) dias calendario, remitio a la Direccion Zonal
Ancash® el Memorandum n.° 1483-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR*
(Apéndice n.° 62) de 26 de mayo de 2017, con la siguiente observacion: “(...) debo informarle
que el referido expediente técnico se encuentra observado, debido a que no se ha considerado que
las partidas nuevas y contractuales deben presentarse por separado, al igual que las formulas
polinémicas, costos unitarios e insumos. (...) Por lo expuesto, no procede la conformidad del
expediente técnico remitido, por lo que se procede a su devolucion.”

- Posteriomente, el sefior José Luis Villalobos Morales, inspector de obra, con la
Carta n.° 13-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO = RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR
(Apéndice n.° 63) de 30 de mayo de 2017, comunicé nuevamente al Consorcio Ancash las
observaciones del expediente técnico del adicional de obra; quienes, en respuesta, con la
Cartan.® 153-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 64) de 31 de mayo de 2017,
remitieron al inspector de obra, el referido expediente técnico corregido, para su revision y
aprobacion.

- Es asi que, el referido inspector con el Informe n.° 15-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-
AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR (Apéndice n.° 65) de 2 de junio de 2017, dirigido
al sefior César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, otorgé la conformidad del expediente técnico adicional, y recomendé su aprobacion
para el financiamiento de Ila ejecucion de la obra. También, con el
Informe  n.° 16-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-ZA/JLVM/INSPECTOR
(Apéndice n.° 66) recibido el 2 de junio de 2017, remiti¢ a la Direccién Zonal de Ancash,
el expediente técnico corregido en ciento setenta y cinco (175) folios; sin embargo, dicho
expediente técnico formulado con un presupuesto del adicional de obra n.® 01 resultante
de S/ 152760,98% que posteriormente fue derivado a la Sub Direccion de Gestion de
Proyectos e Ingenieria para su evaluacion.

- De modo que, la directora de la Direccion Zonal de Ancash, mediante el
Informe n.® 363-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA% (Apéndice n.° 68)
recibido el 5 de junio de 2017%, remitié a la Direccion Ejecutiva Adjunta, el expediente
técnico adicional de obra corregido; y, de acuerdo a la consulta del reporte de trazabilidad
del SISGED con el CUT N° 22541-2017 (Apéndice n.° 69), el referido expediente fue
recibido por la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el 8 de junio del 2017, tal como
se muestra a continuacion:

¥ Recibido el 29 de mayo de 2017

¥ Contando con el visto bueno del sefior Pericles Requejo Armas, sub director de la Sub Direccién de Obras y Supervision
% Importe que fue reformulado con el Informe Técnico n.® 006-2017/JRL de 19 de julio de 2017 (Apéndice n.° 67).

* De fecha 02 de junio de 2017.

¥ Recibido por tramite documentario de la sede central
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CUADRON° 5
DERIVACIONES DOCUMENTARIAS DEL CUT N° 22541-2017 DEL SISTEMA SISGED

Num Estado

Folios

Remitente Destinatario

Documento Asunto

Remite Expediente Técnico
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Fuente: Derivaciones documentarias del CUT N° 22541-2017 (Apéndice n.° 69).
Elaborado por: Comision de Control.

- Conforme se desprende del cuadro precedente, el referido expediente técnico corregido,
fue derivado el 12 de junio de 2017, al sefior Jests Antonio Rojas Ochoa, sub director de
la Sub Direccion de Obras y Supervision; quien, en el mismo dia lo remitié a la sefiora
Karina Pizarro Romero, especialista en seguimiento de contratos de obra de infraestructura,
para realizar las acciones “Evaluar, opinar, preparar respuesta, tramite respectivo”; y
después de nueve (9) dias calendario, la referida especialista®, emitié el Informe
Técnico n.® 060-2017/KPR (Apéndice n.° 71) de 21 de junio de 2017, recomendando al
sefior Jesus Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion de Obras y Supervision,
lo siguiente: “(...) remitir el Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 01 con Deductivo
Vinculante n.° 01 del proyecto (...) presentado por el contratista Consorcio Ancash, para su revision
y conformidad por parte del rea especializada, como es la Sub Direccién de Gestién de Proyecto e
Ingenieria’.

Por tal motivo, el sefior Jesls Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion de
Obras y Supervisién, con el Informe n.° 435-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/DIAR/SDOS (Apéndice n.° 72) de 21 de junio de 2017, remitio al sefior Cesar
Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el
expediente técnico del adicional, para la evaluacion del area especializada. Por lo cual, con
el Memorandum  n.° 1772-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR
(Apéndice n.° 73) de 22 de junio de 2017; el mencionado director derivé el expediente
técnico del adicional, a la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, a fin de

% Seqln los términos de referencia dela Orden de Servicio n.° 0002801 (Apéndice n.° 70) de 13 de junio de 2017, las actividades a realizar eran: *(....) lll. DESCRIPCION
DEL SERVICIO: &) Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos de obra y supervision de las obras de
Infraestructura de riego, del area de la Direccion de Infragstructura Agraria y Riego - AGRO RURAL. d) Evaluar e informar, sobre los montos a valorizar de las obras
y Supervisién a su cargo, adelantos directos y de materiales, adicionales de obra y de supervision, deductivos, ampliaciones de plazo.

e e —
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evaluar la conformidad.

- En atencion a ello, el consultor de la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria,
como resultado de |a revisién, con el Informe n.° 058-2017-GCDC (Apéndice n.° 74) de 23
de junio de 2017 dirigido al sub director, observé el expediente técnico del adicional; por lo
tanto, mediante el Informe n.® 388-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR/SDGPI
(Apéndice n.° 75) de 23 de junio de 2017, el sub director de Gestion de Proyectos e
Ingenieria, comunicé al sefior César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, sobre las observaciones; recomendando la devolucion a la
Sub Direccion de Obras y Supervision, para la subsanacion correspondiente.

- En el mismo dia, con el Memorandum n.® 1817-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DIAR (Apéndice n.° 76), el sefor César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, remitié al sefior Jests Antonio Rojas Ochoa, sub director
de la Sub Direccion de Obras y Supervision el expediente técnico del adicional de obra,
para que se disponga la subsanacion de las observaciones; quien a su vez, lo derivo el 26
de junio de 2017, a la sefiora Karina Pizarro Romero, especialista en seguimiento de
contratos de obra de infraestructura, encargando realizar las acciones “10, 11, 16 y 19"
denominadas “Evaluar/opinar, Informar, Preparar respuesta y Tramite respectivo”; y en
atencion a ello, la especialista, mediante el Informe
Técnicon.® 063-2017/KPR (Apéndice n.° 77) de 27 de junio de 2017, informé lo siguiente:
“(...) el Expediente Técnico de Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 01 (...)
ha sido observado por la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, por lo que,
corresponde remitirlo a la Direccion Zonal Ancash, para que sea entregado al Inspector de Obra y
proceda a la subsanacion de las observaciones. - (...) comunicar al contratista que el Expediente
(...) se encuentra observado.”

- Motivo por el cual, el sefior Jesus Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion
de Obras y Supervision con el Informe n.° 457-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURALDIAR/SDOS (Apéndice n.° 78) de 27 de junio de 2017, remitio el citado expediente
técnico al sefior César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccién de Infraestructura
Agraria y Riego, para la subsanacion de observaciones, recomendando la devolucion a la
Direccién Zonal Ancash para que sea entregado al inspector de obra y proceda con lo
indicado.

- Por su parte, el sefior César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, mediante el Memorandum n.° 1859-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURALDIAR (Apéndice n.° 79) de 27 de junio de 2017, devolvio el expediente técnico del
adicional a la Direccion Zonal Ancash, para que sea entregada al inspector de obra a fin de
levantar las observaciones; sin embargo, dicha documentacion fue recepcionada por la
directora de la Direccion Zonal Ancash, el 6 de julio de 2017, tal como se visualiza en la
consulta del reporte de trazabilidad del SISGED del CUT N° 1229-2017 (Apéndice n.° 80),
habiendo transcurrido nueve (9) dias calendario desde la comunicacién de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

e ————
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CUADRON° 6
TRAZABILIDAD DEL TRAMITE DEL CUT N° 1229 - 2017 EN EL SISTEMA SISGED
DEVOLUCION DE EXPEDIENTE
TECNICO DEL ADICIONAL NO,
01 CON DEDUCTIVO

VINCULANTE NRO. 01 DE LA

vem INFORME 0457-2017- AGRORURAL-DIAR-  27/08/2017 ,
IS AGRORRADUR oo e pUSMTNO  cusOTRUILO,  0322:28 2 NUMERADO P B
$00s CESRALFREDO pum.
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Oy o « ol g 1he
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= DR 032407

p.m p.m.

NORMAL ARCHIVADO 0 0 ATENDIDO

Fuente: Derivaciones documentarias del CUT N° 1229-2017(Apéndice n.° 80).
Elaborado por: Comision de Control.

Es asi que, el Consorcio Ancash mediante la Carta n.° 157-2017/CONSORCIO
ANCASH/RL (Apéndice n.° 81) recibido el 7 de julio de 2017, remitio al sefor José Luis
Villalobos Morales, inspector de la obra, el expediente técnico del adicional de obra
corregido; y, después de cinco (5) dias calendario, el inspector, present6 ante la Direccion
Zonal Ancash el Informe n.° 21-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR (Apéndice n.° 82) recibido el 12 de julio de 2017, adjuntando el
expediente corregido.

De este modo, con el Informe n.® 477-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA
(Apéndice n.° 83) recibido el 17 de julio de 2017%, la Direccion Zonal Ancash, remitié a la
Direccion Ejecutiva Adjunta, el expediente técnico del adicional de obra. Dicho informe
segun Hoja de Ruta del registro CUT N° 00028735-2017-AGRO RURAL (Apéndice n.° 84),
fue derivado el mismo dia al sefior César Alfredo Caipo Truijillo, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego; quién a su vez, en la misma fecha, lo remitié al sefior Jes(s
Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccién de Obras y Supervisién, encargando
a los consultores de dicha sub direccion, realizar las acciones pertinentes.

Es asi que, el consultor de la Sub Direccion de Obras y Supervision, con el Informe
Técnico n.* 006-2017/JRL (Apéndice n.° 67), recibido el 19 de julio de 2017 por la Sub
Direccién de Obras y Supervision, opind que el presupuesto adicional corresponde a
S/ 144 301,35 y el presupuesto deductivo a S/ 9 146,05, con una incidencia de 3.73% del
presupuesto contractual, ademas concluy6 que los mayores metrados son debido a la
incompatibilidad del expediente técnico y recomendd remitir el expediente a la Sub
direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, para continuar con el tramite respectivo.

% Recibido por tramite documentario de la Sede Central.
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- Razén por la cual, el sefior Jesus Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion
de Obras y Supervision, con el Informe n.° 513-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-
DE-DIAR/SDOS (Apéndice n.° 85) de 21 de julio de 2017, derivo al sefior César Alfredo
Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego el expediente
técnico del adicional de obra, para continuar con el tramite ante la Sub direccion de Gestion
de Proyectos e Ingenieria para su evaluacion, revision y conformidad.

- Asi que, el director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, con el
Memorando n.® 2113-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR (Apéndice n.° 86)
recibido el 24 de julio de 2017, solicité al sub director de la Sub Direccion de Gestion de
Proyectos e Ingenieria, verificar el levantamiento de observaciones; motivo por el cual, el
consultor de la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, con el
Informe n.® 071-2017-GCDC (Apéndice n.® 87) recibido el 26 de julio de 2017, otorgd la
conformidad al Expediente Técnico del Adicional de Obra n.® 01 y recomend6 derivario a
la Sub Direccién de Obras y Supervision, para que continlie con el tramite respectivo; dicho
informe fue derivado por el sub director de la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e
Ingenieria, al sefior Cesar Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, con el Informe n.° 470-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DIAR/SDGPI (Apéndice n.° 88) recibido el 31 de julio de 2017, recomendando que el
expediente técnico se derive a la Subdireccion de Obras y Supervision, para continuar con
el tramite establecido en el Art. 207° del RLCE.

- De este modo, el referido director con el Memorandum n.° 2202-2017-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DIAR (Apéndice n.° 89) de 31 de julio de 2017, remiti6 al sefior Jesus
Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion de Obras y Supervision, el
expediente técnico del adicional para que contintie con el tramite establecido en el articulo
207° del RLCE; es por ello que, el sub director, con el Informe n.® 542-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE-DIAR/SDOS (Apéndice n.° 90) de 1 de agosto de 2017, derivo
a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, el proyecto de carta dirigido al inspector
de obra, para que emita su pronunciamiento respecto a la procedencia de la ejecucion de
la prestacion del adicional de obra; el mismo que fue remitido al sefior José Luis Villalobos
Morales, inspector de obra, con la con la Carta n.® 154-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DIAR (Apéndice n.° 91), recibida el 9 de agosto de 2017.

Por tanto, conforme se desprende de lo desarrollado en el presente literal, el expediente técnico
fue observado en reiteradas oportunidades por el inspector de obra, por los responsables de
la Direccion de Infraestructura y Riego asi como la Sub Direccion de Obras y Supervision de
la Entidad - Area Usuaria, motivo por el cual, el Consorcio Ancash absolvié las observaciones,
transcurriendo ciento cincuenta y cuatro (154)% dias calendario de idas y venidas en
observaciones y revisiones; periodo por el que paralelamente, la Entidad aprobo al contratista
las Ampliaciones de Plazo n.*s 06, 07, 08, 09, 10 y 11 por ciento sesenta (160) dias calendario.
A mayor detalle, se desarrolla el siguiente cuadro:

“ Comprendidos entre la Carta n.® 02-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/LVM/INSPECTOR (Apéndice n.° 50) de 09 de marzo de 2017 ala Carta n.® 154-
2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR de 09 de agosto de 2017.
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CUADRON°7
OBSERVACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL

Observaciones y revisiones m Absolucion de observaciones - Consorcio Ancash m para las ..'r;:“

de plazo
07.03.17 al
05.04.17

Carta n.* 02-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO

RURALDZAJLVM/INSPECTOR AP N* 06 = 30 dc

09.03.17 Carta n." 146-2017/CONSORCIO ANCASHRL 16.03.17

Informe Técnico n.* 020-2017/KPR
Memoréandum n.* 668-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO 10.03.17
RURAL/DIAR

Carta n.* 149-2017/CONSORCIO ANCASHRL 17.04.17

Carta n.* 03-2017-MINAGR!-OVDIAR-AGRO
RURAL/DZA/JJLVW/ INSPECTCR

06.04.17 al

26.04.17 05.05.17

APN*(07=30dc

Carta n.* 151-2017/CONSORCIO ANCASHRL 04.05.17

Informe n.* 11-2017-MINAGRI-OVM-DIAR-AGRO RURAL-
DZA/JLVMINSPECTOR, Adjunto Informe n.* 10-2017-
MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-
DZAJJLVMINSPECTOR.

05.05.17

Informe n.* 202-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- 09.0517
DODZA Sl 06.05.17 al
Memorandum n.* 1483-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO 290517 25.05.17
RURAL/DIAR =

AP N* 08 = 20 dc

Carta n.* 13-2017-MINAGRI-OVDIAR-AGRO

RURALDZAJLVMANSPECTOR 300617

26.0517a
14.06.17

APN"08=20dc
Carta n.* 153-2017/CONSORCIO ANCASHRL 31.05.17

Informe n.* 15-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZAJJLVMANSPECTOR
Informe n.* 16-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZAJJLVMANSPECTOR

02.06.17

Informe Técnico n.* 060-2017/KPR
Informe n.* 435-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO 21.08.17
RURAL/DIAR/SDOS
Memorandum n.* 1772-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO 220617
RURAL/DIAR =
Informe n.* 058-2017-GCDC 23.06.17 Carta n." 157-2017/CONSORCIO ANCASH/RL 07.07.17
Informe n.* 388-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- 230617 15.06.47 2l
DIARISDGRY 14.07.17
Memorandum n.* 1817-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO e
RURAL-DIAR

Informe Técnico n.* 063-2017/KPR
Informe n.* 457-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO

APN®10=30dc

26.06.17

RURAL/DIAR/SDOS 27.06.17
Memorandum n.* 1859-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL/DIAR

Informe n.* 21-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-

DZAJLVMINSPECTOR 1207.17

Informe n.* 513-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE-DIAR/SDOS
25 | Memorando n* 2113-2017-MINAGRI-DVDIAR-
AGRORURAL-DEDIAR
) 26 | Memoréndum n* 2202-2017-MNAGRI-DVDIAR-AGRO
= o ¥ _ RURAL-DIAR
e z
28

21.07.17

241717

17.07.17a

31.07.17 15.08.17

APN®11=30dc

Informe n.* 542-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE-DIAR/SDOS

Carta n.* 154-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL- 09.08.17
DIAR e

01.08.17

Fuente: Expedientes de las ampliaciones de plazo.
Elaborado por: Comision de Control.

Lo descrito evidencia que, a pesar que la elaboracién del expediente técnico del adicional de
obra no era complejo, segun la opinién*! del area usuaria, el expediente elaborado en quince
(15) dias calendario, por el Consorcio Ancash, fue observado varias veces por el inspector de
obra y por el area usuaria, imposibilitando la continuacién del paso siguiente establecido por
el articulo 207° del RLCE, el cual establecia que la Entidad, luego de recibido el informe de
procedencia de la ejecucion del adicional de obra, tenia catorce (14) dias calendario, para
emitir y nofificar al contratista, la resolucion que declara la procedencia de ejecucion del
adicional y para entregar el expediente técnico debidamente aprobado. En ese sentido, el
computo de este plazo, estaba sujeto o condicionado a la recepcion del informe final de
procedencia de la ejecucion del adicional de obra del inspector de obra, que es el paso previo.

Sin embargo, cabe precisar que, la normativa aplicable no contemplaba la posibilidad de

' En el Informe Técnico n.® 04-2017/KPR (Apéndice n.® 32).

]
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correcciones por la elaboracion del expediente técnico, mucho menos plazo para que se
tramiten estas observaciones, contemplando sélo un plazo de catorce (14) dias calendario para
que se emita la conformidad sobre la ejecucion del adicional que implicaba la conformidad del
expediente técnico que habilitaba dicha ejecucion; sin embargo, los servidores de la Direccion
de Infraestructura Agraria y Riego, asi como, la Sub Direccion de Obras y Supervision
permitieron o aceptaron un periodo de correcciones de aproximadamente cinco (5) meses en
la elaboracion de un expediente técnico cuya responsabilidad estaba a cargo del contratista;
decisiones que no se adecuaron a lo establecido en la normativa aplicable y que resultaron
faltos de diligencia y razonabilidad, en tanto que el expediente técnico del adicional gener6
causales para las Ampliaciones de Plazo n.°s 06, 07, 08, 09, 10 y 11.

Por tanto, estas situaciones recaen en inobservancia a lo establecido en el articulo 46° de la
Ley de Contrataciones del Estado®, el cual sefiala que en aquellos casos en los que la
normativa de contrataciones permite margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el
articulo 4° del presente Decreto Legislativo; norma que ademas establece que, los funcionarios
y servidores, que participan en los procesos de contratacion de obras, son responsables del
cumplimiento de la normativa de contrataciones. Por lo que, dado que el RLCE de ese
entonces, no contemplé de forma expresa la posibilidad de realizar observaciones al
expediente técnico del adicional de obra; los responsables del area usuaria de la Entidad
observaron reiteradamente el expediente técnico del adicional de obra, transcurriendo ciento
cuarenta y dos (142) dias calendario, evidenciandose que el ejercicio de esta discrecionalidad
no fue realizada considerando el principio de eficiencia, ni el plazo de catorce (14) dias
calendario que la normativa de contrataciones habia establecido para tal efecto.

Lo comentado evidencia que, el sefior José Luis Villalobos Morales, inspector de obra,
incumplio el articulo 207° del RLCE, puesto que, no emiti6 a la entidad el informe
pronunciandose sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion de adicional, pese a que
transcurrio ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, fuera de los catorce (14) dias
calendario que dicho articulo establece; debido a las reiteradas observaciones del mismo
inspector y del area usuaria; lo que evidencia la falta de celeridad en emitir su pronunciamiento
sobre la procedencia.

Asimismo, los servidores del area usuaria, conformado por los sefiores Jesus Antonio Rojas
Ochoa, sub director de la Sub Direccién de Obras y Supervision; Manuel Marcelo Reyes y
César Alfredo Caipo Trujillo, directores de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego; v,
por la sefiora Karina Pizarro Romero, especialista en seguimiento de contratos de obra de
infraestructura, quienes observaron en reiteradas oportunidades el expediente técnico del
adicional de obra, transcurriendo ciento cuarenta y dos (142) dias calendario, fuera de los
catorce (14) dias calendario que establece el articulo 207° del RLCE, inobservando el articulo
46° de la LCE, el cual sefiala que en casos, en los que la normativa de contrataciones permite
margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera
ejerceria de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4°; es decir, el principio de
eficiencia, lo que evidencia la falta de celeridad y eficacia en gestionar el adicional de obra.

Las acciones realizadas por los servidores mencionados en el parrafo anterior, asi como, del
inspector de obra, conllevaron a que, el Consorcio Ancash solicite las Ampliaciones de
Plazo n.®s 06, 07, 08, 09, 10 y 11, las mismas que fueron aprobadas por “demoras atribuibles
a la Entidad”, ocasionando el reconocimiento y pago de mayores gastos generales en la
liquidacion de contrato de obra aprobada con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 339-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 44), de 17 de agosto de 2018.

2 Aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017.
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C. Tramite del adicional desde la recepcion del informe de conformidad al expediente
técnico del adicional hasta la emisién de la resolucién de aprobacion del adicional y su
notificacion al contratista

Ahora bien, luego de que el inspector o supervisor emite el informe de procedencia de la
ejecucion del adicional de obra, el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que la entidad, en catorce (14) dias calendario, debe emitir y notificar al
contratista, la resolucion mediante la cual se declara la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional y en esa misma oportunidad, entregarle el expediente técnico
debidamente aprobado; ademas, dicho articulo precisa que, la demora de la entidad en emitir
y notificar esta resolucion, podra ser causal de ampliacion de plazo.

Al respecto, con Informe n.°  26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVMINSPECTOR® (Apéndice n.° 92) recibido por tramite documentario de la sede
central el 22 de agosto de 2017, el inspector de obra otorgd la conformidad a la elaboracion
del expediente técnico del adicional. Por lo que, la entidad, desde la recepcién del referido
informe, tenia un plazo de catorce (14) dias calendario, para emitir y notificar al contratista, la
resolucién mediante la cual se declaraba la procedencia de la ejecucién de la prestacion
adicional y en esa misma oportunidad, entregarle el expediente técnico debidamente aprobado,
situacién que vencia el 5 de setiembre de 2017.

Siguiendo con el tramite correspondiente, mediante la Hoja de Ruta del CUT N° 00028735-
2017-AGRO RURAL (Apéndice n.° 93), el sefior Jesus Antonio Rojas Ochoa, sub director de
la Sub Direccion de Obras y Supervision, el 22 de agosto de 2017, dispuso a su especialista
técnico, evaluar, emitir opinion y dar respuesta; y a su especialista legal, efectuar el
seguimiento y tramite respectivo; precisando ademas “tener en cuenta los plazos establecidos”,
conforme se observa en la siguiente imagen:

IMAGEN N.° 2
ANOTACION DEL SUB DIRECTOR DE LA SUB DIRECCION DE OBRAS Y SUPERVISION

Envio a byt fecna Folios Firma

Fuente: Hoja de Ruta del CUT N° 00028735-2017-AGRO RURAL (Apéndice n.° 93).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se muestra en la imagen anterior, el sub director de la Sub Direccion de Obras y

% De fecha 16 de agosto de 2017.
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Supervision, encargo al sefior José Octavio Alejandro Remuzgo Lora, evaluar, emitir opinion y
dar respuesta del expediente técnico del adicional de obra, teniendo en cuenta los plazos
establecidos, es decir hasta el 5 de setiembre de 2017; sin embargo, este plazo se vencio sin
que dicho servidor emita su opinién. Es asi que, luego de vencido el plazo de catorce (14) dias
calendario que establece la normativa de contrataciones, con el Memorandum n.® 2669-2017-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR* (Apéndice n.° 94) recibido el 6 de setiembre de
2017, el sefior César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura Agraria
y Riego, solicitd a la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la modificacién presupuestal por
el monto de S/ 144 302,00 para la ejecucion del adicional de obra; el cual fue atendido con el
Memorando n.® 2015-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OPP (Apéndice n.° 95) de 14
de setiembre de 2017, adjuntando la Nota de Modificacion Presupuestal n.® 242-2017, por el
importe de S/ 144 302,00.

Al respecto, es de precisar que, el primer parrafo del articulo 207° del RLCE establece que sblo
se procedera la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con la certificacion de crédito presupuestario.

Posteriormente, luego de veintiocho (28) dias calendario, de haber recibido el encargo* de
evaluar, emitir opinion y dar respuesta del expediente técnico del adicional de obra, el sefior
José Octavio Alejandro Remuzgo Lora, profesional en ingenieria para el apoyo en la
administracion de contratos de obra y supervision de obras®, mediante el Informe
Técnico n.® 039-2017/JRL (Apéndice n.° 97), recibido el 18 de setiembre de 2017, preciso lo
siguiente: (...) Se recomienda, elevar el presente informe a la Oficina del Area Legal a fin de que emitan
opinién y la resolucion que aprueba el Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01, y se
notifique al contratista y al inspector (...)" . A razbén de ello, en el mismo dia, con el
Informe n.® 674-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-DIAR/SDOS (Apéndice n.° 98),
el sefior Jests Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccién de Obras y Supervision,
informé a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, lo siguiente: “(...) En cumplimiento de
los plazos establecido en el articulo 207 del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Ley N° 1017, se remite el presente y se solicita elevar el presente informe al contratista
comunicando la aprobacién del Expediente Técnico del Adicional de Obra y Deductivo Vinculante N° 01
y cumplir con el acto administrativo que corresponda notificando al contratista teniendo en cuenta que
la fecha limite para su aprobacién vencia el dia 05 de setiembre de 2017.”

De igual manera, el sefior César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego, ese mismo dia, con el Memorando n.° 2822-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR (Apéndice n.° 99), solicité a la directora de la Oficina de
Asesoria Juridica, opinion legal, asi como notificar al Consorcio Ancash, precisando como
fecha limite para la aprobacion del expediente técnico del adicional de obra, el dia 05 de
setiembre de 2017.

Por tanto, se emitié la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 411-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE (Apéndice n.° 11) de 22 de setiembre de 2017, aprobando la prestacion Adicional
de Obra n.° 01 y el Deductivo Vinculado de Obra n.° 01 con un presupuesto de S/ 144 301,35
y S/ 9 146,05 respectivamente; y, fue notificado al Consorcio Ancash con la
Carta n.° 622-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 100), el 22 de

4 Contando con los vistos bueno de la sefiora Luz Araceli Noé Quiroz, coordinadora de presupuesto de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y del sefior
Jests Antonio Rojas Ochoa, sub director de Obras y Supervision.

4 De Jesus Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion de Obras y Supervision, segin Hoja de Ruta del CUT N° 00028735-2017-AGRO RURAL
(Apéndice n.° 93).

# Contratado con la Orden de Servicio n.® 4156 (Apéndice n.° 96) de 14 de setiembre de 2017, para el desarrollo de Ias siguientes funciones: “/V. DESCRIPCION DEL
SERVICIO: a) Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos de obra y supervision de las obras de Infraestructura
de Riego, financiados por el Fondo “Sierra Azul® de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego - AGRO RURAL b) Evaluar e informar, sobre los montos a valorizar
de las obras y supervision a su cargo, adelantos directos y de materiaies, adicionales de obra y de supervision, deductivos, ampliaciones de plazo, u otras actividades
que deriven de los contratos de Obras, financiados por el Fondo “Siera Azul” (...) j) Otras actividades que disponga el Sub Director de Obras y Supervision de la
Direccitn de Infraestructura Agrania y Riego”.
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setiembre de 2017.

Conforme se puede inferir, el incumplimiento del articulo 207° del RLCE, por parte de los
servidores del area usuaria, en emitir el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion
de la prestacion adicional, fueron ocasionados por los sefiores José Octavio Alejandro
Remuzgo Lora, profesional en ingenieria para el apoyo en la administracion de contratos de
obra y supervision de obras; Jesis Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion de
Obras y Supervision y César Alfredo Caipo Trujillo, director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego; quienes emitieron sus opiniones recién el 18 de setiembre de 2017, es decir
catorce (14) dias calendario*’ fuera del plazo establecido en dicho articulo; y en efecto, estas
situaciones motivaron la solicitud de la Ampliacion de Plazo n.° 12 solicitados mediante
Carta n.” 163-2017/CONSORCIO ANCASH/RL (Apéndice n.° 101) por treinta (30) dias
calendario los cuales fueron otorgados por diez (10) dias calendario, por la causal “Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”; por lo que la entidad reconocié y pagéd
mayores gastos generales en la liquidacién de contrato de obra aprobada con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 44) de
17 de agosto de 2018.

. Verificacion de los Mayores Gastos Generales reconocidos y pagados al contratista
mediante la Liquidacion del Contrato de Obra.

Durante el proceso de liquidacion del contrato de obra n.® 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL
(Apéndice n.° 3), mediante el Informe Técnico n.® 28-2018-LAPM (Apéndice n.° 43) de 14 de
agosto de 2018, el consultor de la Sub Direccion de Obras y Supervision®?, recomend6 al sefior
Antonio Quispe Chuquiyauri, sub director (e) de la Sub Direcciéon de Obras y Supervision,
aprobar la liquidacion elaborada por la entidad, con un costo total de inversion de obra de
S/4 529 784,64 y un saldo a favor del contratista por S/ 410 330,95%, en el cual se incluyo el
calculo de mayores gastos generales de las Ampliaciones de Plazo n.° 0451, 05, 06, 07, 08, 09,
10, 11 y 12 por el importe de S/ 240 098,55 (incluido IGV) correspondientes a doscientos
cuarenta y tres (243) dias calendario, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON® 8
ANEXO DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO N° 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL

‘ TEM CONCEPTO MONTO AUTORIZADO | MONTOS PAGADOS v o
A) | DELAS VALORIZACIONES CONTRATO PRINCIPAL 326712937 3170 152,00 9 977,37
(B) | DE LAS VALORIZACIONES DEL ADICIONAL 130040.17 13004017 -
[C)__| REAJUSTES DE LAS VALORIZACIONES 267 482,42 23072657 375585
(D) | AMORTIZACION DE ADELANTOS OTORGADOS 3 - v
0 Ry, ADELANTO DIRECTO 55467605
?’ Qﬁr AMORTIZACION DEL ADELANTO DIRECTO 654 976,05
=& \/fgo b_JEI | DEDUCGIONDE REAIUSTES - 4383555 398632 - 397923
= > IS OTROS 217 984,13 - 217 984,13
Z WAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACIONES
S 20347335
e, o DE PLAZO
g INTERESES LEGALES POR DEMORA EN EL PAGO DE itk
VALORIZACIONES -
(G) | TOTAL GENERAL 3838 800,54 3491 062,42 347 738,12
(H) | IMP. GENERALALA VENTAS 16% 69098410 62 502,84

4 Computados desde el 5 de setiembre de 2017 ((itimo dia de los 14 dias calendario segin art. 207 RLCE) hasta el 18 de setiembre de 2017, fecha en que los 3
servidores emitieron opinion.

“ Los hechos invocados de Ia solicitud de ampliacion de plazo n.® 12 corresponden al periodo del 07 al 14 de setiembre de 2017.

“ E| sefior Luis Alberto Paucar Montafio, al momento de |a elaboracion de! informe técnico no contaba con contrato y/u orden de servicio contractual vigente con la
Entidad.

% [ncluido 1.G.V.

$! Segin el numeral 15. DE LOS GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO Y ADICIONAL DE OBRA, 1. RESUMEN DE AMPLIACIONES DE PLAZO del
Informe Técnico n.* 28-2018-LAPM (Apéndice n.° 43) del 14 de agosto de 2019.

e S —
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TEM CONCEPTO MONTO AUTORIZADO | MONTOS PAGADOS =
4529 784,64 210 33096
SALDO A CANCELAR Saldo Final
0 Monto a cancelar en efectivo 347 738,10 2
Monto a cancelar por IGV 18% 62 592,86
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA A FACTURAR 410 33096

Fuente: Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 338-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE (Apéndice n.° 44) de 17 de agosto de
2018
Elaborado: Comision de Control.

Como se verifica del cuadro anterior, en el rubro “Otros” se consider6 el calculo de los mayores
gastos generales de las Ampliaciones de plazo n.® 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11y 12, por un
total de S/203 473,35 sin IGV, desagregados de la siguiente manera:

CUADRON°®° 9
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR MESES - LIQUIDACION DEL CONTRATO
Dias de Indice o Ip Gasto | Mayores <
MES CAUSAL PERIODO DE CAUSAL ampliacion gr":c'f:“: Julio2013 | (ocurrencia | variable | gastos
considerados consusnidor) (presupuesto) | de causal) diario generales S/
Ene-17 Del 23 al 31 de enero de 2017 9 39 389,74 437,38 776,73 7 452,81
Feb-A7 | Del 01 a 28 defebrero de 2017 » ) 380,74 480 | 77673| 2326180
Mar17 | Del01al 31 de marzo de 2017 3 3 389,74 aas2| 77673| 2508986
Abr-17 Del 01 al 30 de abril de 2017 2 ) 389,74 a3y |  7e73| 2518293
May-17 | DelO1 al 31 de mayo de 2017 3 1 389.74 arso| 7re73| 2591260
dun-17 Del 01 al 30 de junio de 2017 0 39 389,74 aor9|  e73| 2503639
Juk17 Del 01 al 31 de julio de 2017 31 3 389,74 aer|  e73| 2592258
A7 | Del 01 al 31 de agosto de 2017 3 39 389,74 aaps| 77673| 2609690
sy | Setisaldssienbinde 2 3 380,74 aast|  7e73| 1851747
TOTAL (SIN IGV) 243 203 473,35
TOTAL (CON IGV) 240 098,55

Fuente: Expediente de liquidacion de obra
Elaborado: Comision de Control.

En atencion al Informe Técnico n.° 28-2018-LAPM (Apéndice n.° 43) de 14 de agosto de 2018,
el sefior Antonio Quispe Chuquiyauri, sub director (e) de la Sub Direccion de Obras y
Supervision®, con el Informe n.© 433-2018-MINAGRI/DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR-SDOS
(Apéndice n.° 102) de 15 de agosto 2018, recomendo al sefior Max Ortiz Soto, director de la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, lo siguiente: “(...) elevar el presente informe a la
Oficina de Asesoria Legal para su opinién y para que elabore el proyecto del Acto Administrativo que
corresponda y proceda con su notificacion al contratista (...)"; y, en el mismo dia, dicho servidor con
Memorando n.® 3070-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-DIAR (Apéndice n.° 103),
recomendd a la Oficina de Asesoria Legal, continuar con el tramite de aprobacion de la
liquidacién final del Contrato n.® 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL (Apéndice n.° 3). Motivo
por el cual, con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 3339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE (Apéndice n.° 44), de 17 de agosto de 2018, la entidad aprobo la liquidacion del
Contrato n.? 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL; y, consecuentemente, se pago el saldo a la
Corporacién Virgen de Huata SRL®, girando los Comprobantes de Pago n.°s 16957, 16958,

%2 De acuerdo al articulo 26° del Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro Rural, las funciones de la Sub Direccion de Obras
y Supervision son: g} Efectuar el sequimiento a las liquidaciones técnico financiero de las obras concluidas, actas de fransferencia, actividades de supervision y
asesorias”.

5 Mediante Carta n.® 028-2018-VIRGEN DE HUATA/GC. (Apéndice n.° 104), el Gerente General de la Corporacién Virgen de Huata S.R.L. comunicé a la entidad la
Cesion de Derechos de acuerdo ala *Adenda al Contrato de Cesion de Derechos sobre créditos de fecha 25 de junio de 2018, con firmas legalizadas de fecha 26 de
junio de 2018", amparada en el articulo 147° Cesién de derechos y de posicion contractual del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone:

e - - - = . — ]
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16959 (Apéndice n.° 105) de 22 de octubre de 2018, por el importe de S/ 410 330,96.

En relacién al calculo del gasto general diario en los contratos de obra a suma alzada, el articulo
203° del RLCE, establece que el gasto general diario se calcula dividiendo los gastos generales
variables del presupuesto que sustenta el valor referencial entre el nimero de dias del plazo
contractual, ajustado por el factor de relacion y por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es el
Indice General de Precios al consumidor, correspondiente al mes calendario en que ocurre la
causal de ampliacion del plazo contractual, e “lo”" es el mismo indice de precios correspondiente
al mes del valor referencial.

Sin embargo, de los mayores gastos generales calculados en el Informe Técnico n.® 28-2018-
LAPM (Apéndice n.° 43) de 14 de agosto de 2018, reconocidos y pagados mediante la
liquidacion de contrato de obra, se ha identificado que la cuantificacion de los mayores gastos
generales no se realizo de acuerdo a los periodos de la ocurrencia de la causales, como lo
establece el articulo antes mencionado, puesto que los mayores gastos generales se
calcularon utilizando periodos de hechos invocados desde el 23 de enero hasta el 22 de
setiembre de 2017; es decir, no se consider6 los periodos que corresponde a los hechos
invocados de las solicitudes de las Ampliaciones de Plazo n.° 04% y 05, esta ultima por dieciséis
(16) dias calendario, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 10
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES SEGUN LOS HECHOS INVOCADOS CONSIDERADOS EN
LA LIQUIDACION DE CONTRATO Y LAS SOLICITUDES DE AMPLIACION DE PLAZO

et SR, oy | Periodo dela causal - Liquidacion de 7 b (v':“ Mayores eaz;s Generales
de PI:zo Ampliacion de diario 2 de causal) referencial) -
4 i (') inicio Final Periodo © M?nma
®) © ) SINIGV CON/IGV
4 30 8I.776.73 - - - -
5 45 2 S1.24 068,38 SI 28 400,69
SI.776.73 | 23/01/2017 31101/2017 9 437,38 S/. 389,74 SI. 745281 S/8794,32
SL.776.73 | 1/022017 20/02/2017 20 438,80 S/. 389,74 S/. 16 615,57 S/ 19 606,37
6 30 30 S1.25237,37 S/ 29 780,10
§.776.73 | 7/03/2017 31/03/2017 25 444,52 S/. 389,74 S/, 21,040,21 S/ 24 827 45
S.776.73 | 1/04/2017 5/04/2017 5 443 37 S/. 389,74 S/.4197,16 S/ 4 952,65
7 30 30 S/.25165,23 S/29 694,97
SI.776.73 | 6/04/2017 30/04/2017 25 443,37 S/. 389,74 S/. 20 985,78 S/ 2476322
S.776.73 | 1/05/2017 5/05/2017 5 441,50 S/. 389,74 S/.4179.45 S/4931,75
8 20 20 S1.16 717,81 SI19 727,02
S.776.73 | 6/05/2017 25/05/2017 20 441,50 S/. 389,74 S/. 16 717,81 S/19 727,02
9 20 20 S/. 16 698,99 S/ 19 704,81
§.776.73 | 26082017 | 31082017 6 441,50 S/ 389,74 §/.501534 S/5918.10
SL77673 | 10612017 | 14/08/2017 14 440,79 S/, 389,74 S.1168365 |  s/13786.71
10 30 30 S/.25 059,71 S/ 29 570,46
$.776.73 | 15/06/2017 | 30/06/2017 16 440,79 S/. 389,74 S/. 13 352,74 S/ 15 756,23
8.776.73 | 10712017 | 1400712017 14 441,67 S/. 389,74 SI.1170697 | /1381422
1 30 30 §/.25 170,72 S/29 701,45
§.77673 | 17072017 | 3100712017 15 441,67 S/. 389,74 §.1254319 | /1480096
S.776.73 | 1/08/2017 15/08/2017 15 44464 S/. 389,74 S/.12627,53 S/14 900,49

“salvo disposicion legal reglamentaria en contrario, el contratista puede ceder sus derechos a favor de terceros, caso en el cual la Entidad abonara a estos la
i dentro de los fimites establecidos en la cesion”.
* Considerando que la solicitud de la ampliacion de plazo n.° 04, se presento ante el inspector de obra el 22 de enero de 2017 y teniendo en cuenta que los hechos
invocados de la liquidacion de confrato de obra empiezan el 23 de enero de 2017, en a cuantificacion de los mayores gastos generales no se tomé en cuenta a la
ampliacion de plazo n.° 04.
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Amoliacié N° Dias de Gav Periodo de la causal - Liquidacién de i r‘r';n xS " Mayores Gu(:s Generales
de Plazo Ampliacion de diario 2 de causal) referencial) -
n.° Plazo (a) e ) T ©) Julio 2013
nicio o )
b) ) d) SINIIGV CON/IGV
12 8 8 S/.6 733,62 S/7 94567
S.776.73 | 7092017 | 14/08/2017 8 444,57 $/.389,74 S/.6733,62 S/7 945,67
TOTAL (SIN IGV) 197 SI. 164 851,83
TOTAL (CON
IGV) S/194 525,16

Fuente: Ampliaciones de Plazo y el Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado: Comisién de Control.

Como se puede apreciar en el cuadro n.° 9, el area usuaria efectud la cuantificacion de los
mayores gastos generales, tomando en cuenta los hechos invocados desde el 23 de enero
hasta el 22 de setiembre de 2017 de forma continua hasta por doscientos cuarenta y tres (243)
dias calendario, que ascienden a un total de S/ 240 098,55%; sin embargo, luego de la revision
realizada a dichos calculos, segun los hechos invocados considerados en la liquidacion de
contrato y en las solicitudes de las ampliaciones de plazo, la comisién de control identificé que
para el calculo de mayores gastos generales se consideraron catorce (14) dias utilizados por
el contratista para elaborar el expediente técnico del adicional; dos (2) dias calendario que no
corresponden a los hechos invocados de las ampliaciones de plazo; veintidos (22) dias
calendario que no corresponden a los hechos invocados de las ampliaciones de plazo, y, por
el pronunciamiento de la entidad sobre la procedencia de la ejecucion del adicional de obra
segun la normativa; y, ocho (8) dias calendario por hechos invocados posteriores a la solicitud
de ampliacion de plazo n.° 125, haciendo un total de cuarenta y seis (46) dias calendario; tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
CALCULO DE MAYORES GASTOS GENERALES POR CAUSALES NO ACREDITADOS
indice lo Ip Gasto
iTEM | PERIODO CAUSAL (NO Dias (indicede | Julio2013 | (ocurrencia | variable | Mayores “'::‘“ o s it
N° | CORRESPONDE MGG) | transcurridos | preciosal | (presupuesto) | de causal) | diario 9‘“;," 9
consumidor) SI s/ S/
1 | PERIODO CAUSAL 1 Plazo otorgado al contratista
para la elaboracion de
L 11695,88 | o, pediente técnico adicional
deobran.® 01.
?g{f’ 2l 28 de Febrero de 8 39 389,74 43880 | 77873 6 646,23
gg}g’ @l 06 de Marzo de 6 39 38974 ass52 | 77673 5049,65
2 | PERIODO CAUSAL 2 Periodo que no
corresponden a los hechos
2 167242 | TR0 =
ampliaciones de plazo.
Del 15 al 16 de Julio de 2017 2 39 389.74 44167 | 776,73 167242
3 | PERIODO CAUSAL 3 22 18 519,58
Del 16 al 22 de Agosto de Periodo que no
2017 corresponden a los hechos
7 39 389,74 44464 | 77673 S e e ke
ampliaciones de plazo.
Del 23 al 31 de Agosto de Periodo del
2017 9 39 389,74 44464 776,73 7576,52 | pronunciamiento  de  Ia
entidad sobre la

% Sin considerar los periodos de los hechos invocados de la Ampliacion de Plazo n.® 04* y dieciséis (16) dias calendario de la Ampliacion de Plazo n.° 05, que
corresponden a los hechos invocados desde el 07 de enero al 20 de febrero de 2017.
% La solicitud de la ampliacion de plazo n.® 12, se presentd ante el inspector de obra el 14 de sefiembre de 2017 y para la cuantificacion de los mayores gastos generales,
en la liquidacion del contrato de obra se consideré como fecha de finalizacion los hechos invocados hasta el 22 de sefiembre; por lo tanto, el periodo entre el 15y el
22 de setiembre no corresponden a hechos invocados a la ampliacion de plazo n.° 12, por ser posteriores a la solicitud de dicha ampliacion.
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iTEM | PERIODO CAUSAL (NO Dias (indicede | Julio2013 | (ocurrencia | variable | MaYores 9;:‘“ Motivo Pago indebido
N° | CORRESPONDE MGG) | transcurridos | preciosal | (presupuesto) | de causal) | diario W"s,"
consumidor) s/ S/ S/
procedencia de la ejecucion
del adicional de obra por 14
dias calendario segun la
normativa.
Del 01 al 05 de Setiembre de Periodo del
2017 pronunciamiento de la
entidad sobre la
5 39 389,74 444 57 776,73 4 208,51 | procedencia de la ejecucion
del adicional de obra por 14
dias calendario segun la
normativa.
Del 06 al 06 de Setiembre de Periodo que no
217 3 2 389,74 a5t | 77673 841,20, | SUEHINEN. 0168 hachioe
ampliaciones de plazo.
4 | PERIODO CAUSAL 4 Periodo de hechos
invocados posteriores a la
8 673362 solicitud de ampliacion de
—~- plazon.® 12
U )
?’f& cok it et I 39 8974 | 4457 | 77673 673362
®
2 B2 # LYOTAL (SNIGY) 4 38621,50
%! = &/ TOTAL (CON IGV) 45 57337
Soarah, oS

Fuente: Ampliaciones de Plazo y el Expediente de liquidacion de obra.
Elaborado: Comision de Control.

Por lo tanto, de acuerdo a los célculos realizados desde el 23 de enero de 2017 hasta el 14 de
setiembre de 2017 (periodos de la causal), sélo corresponderia reconocer y pagar ciento
noventa y siete (197) dias calendario, por el importe de S/ 194 525,16 (Incluido IGV). Esta
situacion evidencia que la entidad pago indebidamente al contratista el importe de S/ 45 573,38
(Incluido IGV), en la liquidacion final del Contrato n.° 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL
(Apéndice n.° 3).

Esto debido a que el sefior Antonio Quispe Chuquiyauri, sub director (e) de la Sub Direccién
de Obras y Supervision, no advirtié la adecuada cuantificacion de los mayores gastos
generales acorde a lo establecido en el articulo 203° del RLCE, puesto que en los doscientos
cuarenta y tres (243) dias calendario calculados desde el 23 de enero al 22 de setiembre de
2017 se consideraron los catorce (14) dias calendario otorgados al contratista para elaborar el
expediente tecnico del adicional; catorce (14) dias calendario que la entidad tenia para
pronunciarse sobre la procedencia del adicional de obra, diez (10) dias calendario que no
corresponden a lo hechos invocados y ocho (8) dias calendario por hechos invocados
posteriores a la solicitud de la ampliacion de plazo 1257, haciendo un total de cuarenta y seis
(46) dias calendario; pese a ello con el Informe n.° 433-2018-MINAGRI/DVDIAR-
AGRORURAL-DE/DIAR-SDOS (Apéndice n.° 102) de 15 de agosto de 2018, recomend6 a la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, que la oficina de asesoria legal emita el proyecto
de acto administrativo y su notificacion al contratista, de la liquidacion del contrato de obra, en
la que se considerd el importe de S/ 240 098,55 por mayores gastos generales,
correspondiéndole solo S/ 194 525,16.

Asimismo, por el sefior Max Ortiz Soto, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, como responsable de la supervision a la liquidacion del contrato de obra, ya que, no

¥ La solicitud de la ampliacion de plazo n.° 12, se presentd ante el inspector de obra el 14 de setiembre de 2017 y para la cuantificacion de los mayores gastos generales,
en la liquidacion del contrato de obra se considerd como fecha de finalizacion los hechos invocados hasta el 22 de setiembre; por lo tanto, el periodo entre el 15y el
22 de setiembre no corresponden @ hechos invocados a la ampliacion de plazo n.° 12, por ser posteriores a la solicitud de dicha ampliacion.
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advirtié la adecuada cuantificacion de los mayores gastos generales acorde a lo establecido
en el art. 203° del RLCE, debido a que para el calculo de mayores gastos generales, dentro
de los doscientos cuarenta y tres (243) dias calendario, se consideraron los catorce (14) dias
calendario otorgados al contratista para elaborar el expediente técnico del adicional; catorce
(14) dias calendario que la entidad tenia para pronunciarse sobre la procedencia del adicional
de obra, diez (10) dias calendario que no corresponden a lo hechos invocados y ocho (8) dias
calendario por hechos invocados posteriores a la solicitud de la ampliacién de plazo n.® 12%8
haciendo un total de cuarenta y seis (46) dias calendario, reconocidos indebidamente; pese a
ello con el Memorando n.® 3070-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-DIAR (Apéndice
n.° 103) de 15 de agosto 2018, recomendd continuar con el tramite de aprobacién de la
liquidacion final del Contrato n.® 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL (Apéndice n.° 3), en la que
se considert el importe de S/ 240 098,55 por mayores gastos generales, correspondiéndole
sblo S/ 194 525,16 por ciento noventa y siete (197) dias calendario.

La normativa aplicable a los hechos antes expuestos, se cita a continuacion:

—Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
publicado el 4 de junio de 2008, modificado por Ley n.® 29873, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 01 de junio
de 2012.

“TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

(i)

f) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo
las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de
los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de
celeridad, economia y eficacia.

Articulo 46.- De las responsabilidades y sanciones

(o)

En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4 del
presente Decreto Legislativo. (...)"

—Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF, publicado el 7 de
agosto de 2012, vigente a partir del 20 de setiembre de 2012.

TITULO Jll EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO Vil OBRAS

Articulo 193°. - Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcioén controlar la ejecucion de la
obra y absolver las consultas que le formule el contratista segtin lo previsto en el articulo
siguiente. (...).

% a solicitud de la ampliacion de plazon.® 12, se presentd ante el inspector de obra el 14 de setiembre de 2017 y para la cuantificacion de los mayores gastos generales,
en la liquidacion del contrato de obra se considerd como fecha de finalizacion los hechos invocados hasta el 22 de setiembre; por lo tanto, el periodo entre el 15y el
22 de setiembre no corresponden a hechos invocados a la ampliacion de plazo n.® 12, por ser posteriores a la solicitud de dicha ampliacion.
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“Articulo 203°.- Calculo del Gasto General Diario.

En los contratos de obra a suma alzada, el gasto general diario se calcula dividiendo los gastos
generales variables del presupuesto que sustenta el valor referencial entre el nimero de dias del
plazo contractual, ajustado por el factor de relacion y por el coeficiente “Ip/lo”, en donde “Ip” es
el Indice General de Precios al Consumidor (Codigo 39) aprobado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI correspondiente al mes calendario en que ocurre la causal de
ampliacion de plazo contractual, e “lo” es el mismo indice de precios correspondiente al mes del
valor referencial.

Articulo 207°. - Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento (15%)
Solo procedera la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente
con la certificacion de crédito presupuestario y la resolucién del Titular de la Entidad y en los
casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no
superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

Excepcionalmente , en el caso de prestaciones adicionales de obra que por su caracter de
emergencia, cuya no ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, los
trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la Entidad podréa
realizarse mediante comunicacion escrita a fin de que el inspector o supervisor pueda autorizar
la ejecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacién que realizara la
Entidad previo a la emision de la resolucion correspondiente , sin la cual no podréa efectuarse
pago alguno.

En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra seran
formulados con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y
variables propios de la prestacion adicional para lo cual debera realizarse el andlisis
correspondiente teniendo como base o referencia los analisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto ofertado y
el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de obra seran formulados
con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor de relacion y/o los precios
pactados, con los gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo
cual debera realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia los montos
asignados en el valor referencial multiplicado por el factor de relacion. Asimismo, debe incluirse
la utilidad del valor referencial multiplicado por el factor de relacion y el Impuesto General a las
Ventas correspondiente.

La necesidad de tramitar la autorizacion de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra
debe ser anotada en el cuademo de obra, ya sea por el inspector o supervisor o por el contratista.
El inspector o supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la necesidad de elaborar el
expediente técnico de la prestacion adicional de obra.

La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de
obra estara a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del contratista ejecutor de la
obra principal, en calidad de prestacion adicional de obra, aprobada conforme al procedimiento
previsto en el articulo 174 del Reglamento. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en
consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre ofros aspectos relevantes de la obra
principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del contratista que la ejecuta, cuando
considere encargarle a éste la elaboracion del expediente técnico.

Cuando el expediente técnico es elaborado por la Entidad o por un consultor externo, sera
necesario verificar con el contratista ejecutor de la obra principal, que la solucion técnica de
disefio se ajusta a la prestacion principal; asimismo, independientemente de quién elabore el

e —
Informe de Control Especifico N.° 055-2023-2-5741-SCE
Periodo: 03 de setiembre de 2016 al 22 de octubre de 2018 32 de 61

&
v

(2]



— _
el AR
CONTRALORIA AGRORURAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU e R A T SWIRA T eI O A,

expediente técnico, debera tenerse en consideracion lo sefialado en los parrafos tercero y cuarto
de este articulo.

Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo
de catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronunciandose sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con catorce
(14) dias para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir
y notificar esta resolucién, podra ser causal de ampliacién de plazo.

Cuando la Entidad decida autorizar la ejecucion de la prestacion adicional de obra, al momento
de notificar la respectiva resolucion al contratista, también debe entregarle el expediente técnico
de dicha prestacion, debidamente aprobado.

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales.

Cuando se apruebe la prestacion adicional de obra, el contratista estara obligado a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de
prestaciones, el contratista podréa reducir el monto de dicha garantia.

Los adicionales o reducciones que se dispongan durante la ejecucion de proyectos de inversion
publica deberan ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema Nacional
de Inversion Publica.”

—Bases Integradas del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 051-2013-
MINAGRI-AGRO RURAL derivada de la Licitacion Publica n.° 14-2013-MINAGRI-AGRO
RURAL, para la ejecucion de obra “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Riego Canal Lipis - Prolongacion en el caserio de Pariacolca, distrito de Quillo - Yungay
- Ancash”.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
CAPITULOlll- A

REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

1)
3.PLAZOS DE EJECUCION.
Ejecucion de Obra: 360 dias Calendarios a partir de la fecha de inicio de obra.

L]

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

l EJECUCION DE LA OBRA

El Contratista ejecutara la Obra en estricto cumplimiento del Expediente Técnico. Los materiales,
herramientas y mano de obra, seran tomando en consideracion lo definido en el expediente
técnico.

.

Los hechos descritos ocasionaron un perjuicio econdémico de S/ 240 098,55 debido al
reconocimiento y pago de mayores gastos generales reconocidos en la Liquidacion de Contrato
de Obra, aprobada con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 339-2018-MINAGRI-DVDAFIR-AGRO
RURAL-DE.
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En consecuencia, estos hechos se originaron debido a que los servidores de la Sub Direccion de
Obras y Supervision, de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, y el inspector de obra,
incumplieron sus obligaciones funcionales al inobservar la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, las Bases Integradas de la Licitacion Publica, y, el Manual de Operaciones; al
demorar en designar al responsable de elaborar el expediente del adicional de obra, en aprobar el
Expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1 con
un presupuesto de S/ 144 301,45; y, en emitir el pronunciamiento sobre la procedencia de la
ejecucién de la prestacion adicional; estas situaciones motivaron la aprobacion de las
Ampliaciones de Plazo n.®s 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 125¢ por doscientos cuarenta y cinco
(245) dias calendario; asimismo, realizaron un inadecuado calculo de los mayores gastos
generales en la liquidacion del contrato de obra; que generaron el reconocimiento de mayores
gastos generales de doscientos cuarenta y tres (243) dias calendario, a favor del Consorcio
Ancash por un total de S/ 240 098,55. Pese a que, de acuerdo a los calculos realizados, sélo
correspondia reconocer y pagar ciento noventa y siete (197) dias calendario, por el importe de
S/ 194 525,16 (Incluido IGV), pagando indebidamente al contratista el importe de S/ 45 573,38
(Incluido IGV).

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones, los
cuales fueron documentados® conforme se detalla en el Apéndice n.° 106.2 del Informe de
Control Especifico; excepto por el sefior César Alfredo Caipo Truijillo, director de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego y el sefior José Luis Villalobos Morales, inspector de obra, quienes
a la fecha de emision del presente informe no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego
de Hechos comunicados con las Cédulas de Notificacion Electronica n.®s 00000040 y 00000042-
2023-CG/5741, ambas de fecha 23 de octubre de 2023, comprendidos en los hechos especificos
presuntamente irregulares.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios 0 aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y la cedula de notificacién, forman parte del Apéndice n.° 106.3 y 106.1 del Informe
de Control Especifico.

1. César Alfredo Caipo Trujillo, con DNI N° INEEEEEE, director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 217-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE desde el 30 de mayo de 2017 y cesado el 13 de marzo de 2018
mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 108-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE,
con Contrato Administrativo de Servicio n.® 030-2017 (Apéndice n.° 107); se le comunico el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000040-2023-CG/5741, de 23
de octubre de 2023 y a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios
0 aclaraciones.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos, se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber adecuado sus actuaciones, a pesar de ser
responsable de evaluar, supervisar, y proponer los adicionales de obras de los proyectos de
infraestructura de riego, a fin de que se emita el pronunciamiento sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional acorde a la normativa; permitiendo con su actuar, que la

% Demora en la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 01 y deductivo vinculante de obra n.® 01.
% De los 9 comprendidos en el presente informe solo tres (3) presentaron sus comentarios documentados.

- _ _ _ _ _ _ _ ___ _ _ _ _ _ ]
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revision del expediente técnico del adicional de obra no se efectie dentro del plazo de los
catorce (14) dias calendario establecidos en el articulo 207° del RLCE; admitiendo sucesivas
revisiones y observaciones por la Sub Direccion de Obras y Supervision; y, la Sub Direccion
de Gestion de Proyectos e Ingenieria, unidades dependientes jerarquicamente del cargo que
ocupaba en ese entonces; en razon de haber transcurrido sesenta y tres (63) dias calendarios
computados desde la derivacion del Informe n.° 0363-2017-AGRO RURAL-DZ-ANCASHS!
conteniendo el Expediente Técnico adicional de obra y deductivo vinculante n.° 01 presentado
por el inspector de obra, hasta la Carta n.® 154-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR
con la cual remitio al inspector de obra, la conformidad de la elaboracion de dicho expediente;
conllevando a que el contratista solicite las Ampliaciones de Plazo n.°s09, 10 y 11; las que
fueron aprobadas por la entidad; y, por las cuales se reconocieron mayores gastos generales
en la Liquidacion del Contrato de Obra, aprobada con Resolucion Directoral
Ejecutiva n.® 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 17 de agosto de 2018, por la
suma de S/ 19 704,81, S/ 29 570,46, S/ 29 701,45 (incluido IGV).

Asimismo, se identificé su responsabilidad, por no haber adecuado su actuacion, a fin de que
se emita el pronunciamiento de la entidad sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional acorde a la normativa; puesto que, emiti6 el Memorando n.° 2822-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de 18 de setiembre de 2017, solicitando la opinién legal de
la Direccion de la Oficina de Asesoria Legal sobre la procedencia del Expediente Técnico del
adicional de obra y deductivo vinculante n.® 01, con una posterioridad de veintiocho (28) dias
calendario desde la derivacion de la Hoja de Ruta del CUT N° 00028735-2017-AGRO
RURAL®?, registrandose un periodo excedido de catorce (14) dias calendario, considerando
que el plazo establecido en el articulo 207° del RLCE, es de catorce (14) dias calendario para
el pronunciamiento de |a entidad, el cual habia vencido el 5 de setiembre de 2017, conllevando
a que el contratista mediante la Carta n.® 163-2017/CONSORCIO ANCASH/RL solicite la
Ampliacién de Plazo n.° 128 situacion que motivo el reconocimiento de mayores gastos
generales en la liquidacion del contrato de obra efectuada con la Resolucion Directoral
Ejecutiva n.® 338-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 17 de agosto de 2018, por la
suma de S/7 945,675 (incluido IGV).

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 86 922,39 (incluido IGV), por el reconocimiento de mayores gastos generales de las
solicitudes de ampliaciones de plazo n.°s 08, 10, 11 y 12; otorgadas por la entidad a
consecuencia de la demora en el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion adicional de obra.

Con ello transgredié los articulos 4° y 46° de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1017, publicado el 4 de junio de 2008, modificado por
Ley n.® 29873; asi como el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF; y numeral 3 del Capitulo Ill-A Requerimientos Técnicos Minimos de las
Bases Integradas del proceso de seleccion Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 051-2013-
MINAGRI-AGRO RURAL.

Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- Literales a), d), h) e i) del Articulo 24 “Direccion de Infraestructura Agraria y Riego” del
Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro

1 Segun derivaciones documentarias del CUT N° 22541-2017 del Sistema SISGED del 08 de junio de 2017

 Conteniendo el Informe n.® 26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR de 22 de agosto de 2017.

# Por treinta (30) dias calendario.

% Mayores gastos generales calculados por el periodo del 7 al 14 de setiembre de 2017, correspondientes a los hechos invocados de la solicitud de ampliacién de
plazon.® 12.
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Rural, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 116), que precisa:

“Articulo 24 “Direccion de Infraestructura Agraria y Riego”™”

(...) es responsable de programar, conducir, organizar, ejecutar y supervisar la ejecucion de
programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura de riego (...)

La Direccién de Infraestructura Agraria y Riego tiene las siguientes funciones:

(...)

a) Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion de programas y proyectos de
inversion y actividades en infraestructura de riego, defensa riberefia, tecnificacion del riego, entre
ofros.

d) Supervisar y evaluar la ejecucion de los programas y proyectos de inversion y actividades de
infraestructura de riego, defensa riberena y tecnificacion de riego, de acuerdo a la normatividad
vigente.

(..:)

h) Proponer el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente; asi como
supervisar su elaboracion, cuando no sea realizado directamente por este érgano;

i) Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y
deductivos, mayores costos, inicio o paralizacion y cualquier aspecto técnico resultante de las obras
en ejecucion y concluidas.”

- Literales a) y g) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado” del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 030-2017 de 1 de junio de 2017, que dispone:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

(:5)
g) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcion a desempeniar.”

- Literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucion Directoral n.” 204-2021-AG-OA de 28 de mayo de 2012 y con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 122-2012-AG- AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores: (...)
b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...).

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleado Publico-Ley n.° 28175, que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)."
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- Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcion Publica” de la Ley del cédigo de
Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.® 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que senala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...)

3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.”

2. Max Ortiz Soto, con DNI N° I, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y
Riego, designado con Resolucién Directoral Ejecutiva n.° 315-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 7 de agosto de 2018 hasta el 6 de febrero de 2019, cesado mediante
Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 023-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, con
Contrato Administrativo de Servicio n.° 053-2018-AGRORURAL-UGRH (Apéndice n.° 108);
se le comunico el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000047-2023-
CG/5741, de 23 de octubre de 2023 y mediante correo electrénico del 3 de noviembre de 2023
presento sus comentarios con la Carta S/N-2023-MO en dieciocho (18) folios sin documentar;
y como resultado de la evaluacion se determind que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber ajustado sus actuaciones, como responsable
de supervisar la liquidacion técnica financiera de las obras concluidas; puesto que, mediante
el Memorando n.® 3070-2018-MINAGRI/DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR de 15 de agosto de
2018, recomendo a la Oficina de Asesoria Legal, continuar con el tramite de aprobacion de la
liquidacién final de contrato, haciendo referencia al Informe Técnico n.° 28-2018-LAPM
“Liquidacién Final de la obra" con el cual se calculd doscientos cuarenta y tres (243) dias
calendarios de mayores gastos generales, contabilizados de forma continua desde el 23 de
enero al 22 de setiembre de 201755 por un total de S/ 240 098,55; sin advertir una adecuada
cuantificacion de los mayores gastos generales, puesto que, solo correspondia reconocer
mayores gastos generales por ciento noventa y siete (197) dias calendario; debido a que dentro
de los doscientos cuarenta y tres (243) dias calendario, se consider6: j) Catorce (14) dias
calendario otorgados al contratista para elaborar el expediente técnico del adicional; ii) Catorce
(14) dias calendario que la entidad tenia para pronunciarse sobre la procedencia del adicional
de obra, iii) Diez (10) dias calendario que no corresponden a lo hechos invocados; y, iv) Ocho
(8) dias calendario de hechos invocados posteriores a la solicitud de la ampliacion de plazo
12¢8, haciendo un total de cuarenta y seis cuarenta y seis (46) dias calendario, los cuales se
reconocieron y pagaron indebidamente.

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/ 45 573,38
(con IGV), por el pago indebido de los cuarenta y seis (46) dias calendario considerados en el
calculo de los mayores gastos generales efectuados desde el 23 de enero al 22 de setiembre
de 2017, segun el periodo de la causal considerado en el informe de liquidacion de contrato de
obra.

Con ello transgredio el articulo 203° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-
2012-EF.

65 Periodo de Causal del numeral 2. "Célculo de los Mayores Gastos Generales” del Informe Técnico n.? 28-2018-LAPM.

66 La solicitud de la ampliacion de plazo n.° 12, se presento ante el inspector de obra el 14 de setiembre de 2017 y para la cuantificacion de los mayores gastos
generales, en la liquidacion del contrato de obra se considerd como fecha de finalizacion los hechos invocados hasta el 22 de setiembre; por lo tanto, el periodo entre
el 15y el 22 de sefiembre no corresponden a hechos invocados a la ampliacion de plazo n.° 12, por ser posteriores a la solicitud de dicha ampliacion.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- El literal j) del Articulo 24° “Direccién de Infraestructura Agraria y Riego” del Manual
de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de
2015 (Apéndice n.° 116), que precisa:

“Articulo 24° Direccion de Infraestructura Agraria y Riego
La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego tiene las siguientes funciones:

()
J) Supenvisar las liquidaciones técnico financiero de las obras concluidas, actas de transferencia,
actividades de supervision y asesorias. (...)"

- Literales a) y g) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado” del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 053-2018 de 8 de agosto de 2018, que
dispone:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

(i)
g) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar.”

- Literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 204-2021-AG-OA de 28 de mayo de 2012 y con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 122-2012-AG- AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacién del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores: {(...)
b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...).

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleado Publico-Ley n.° 28175, que dispone:

“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...)
c) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)."

- Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcién Publica” de la Ley del codigo de
Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actta de acuerdo a los siguientes principios: (...)

3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.”
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3. Manuel Marcelo Reyes, con DNI N° Bl director de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 248-2016-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE desde el 4 de noviembre de 2016 y cesado el 30 de mayo de 2017
mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 217-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE,
con Contrato Administrativo de Servicio n.° 070-2016 (Apéndice n.° 109); se le comunict el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000046-2023-CG/5741 de 23
de octubre de 2023; y, mediante correo electronico del 2 de noviembre de 2023 remitid sus
comentarios con Carta S/N, en cuatro (4) folios sin documentar; y como resultado de la
evaluacion se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber adecuado sus actuaciones, a pesar de ser
responsable de evaluar, supervisar y proponer los adicionales de obras de los proyectos de
infraestructura de riego de acuerdo a la normativa, a fin de asegurar que el Memorandum
n.° 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR de 9 de noviembre de 2016,
relacionado a la procedencia de los adicionales solicitados por el Consorcio Ancash, derivado
a la Sub Direccion de Obras y Supervision, sea atendido oportunamente; puesto que,
transcurrieron sesenta y ocho (68) dias calendarios, contados desde el 8 de diciembre de 2016
(Inicio de la causal de la Ampliacion de Plazo n.° 04) hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en
la cual emiti6 el Informe n.° 206-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR,
comunicando al titular de la entidad, la designacion del responsable de la elaboracion del
expediente del adicional de obra. Estas situaciones conllevaron a que el contratista, solicite las
Ampliaciones de Plazo n.°s 04 y 05, reconociéndose en la liquidacion del contrato de obra, los
mayores gastos generales por la ampliacién de plazo n.° 0597 por el importe de S/ 28 400,69¢8
(incluido IGV).

De igual modo, se identifico su responsabilidad, por no haber adecuado sus actuaciones, a fin
de que se emita el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion del
adicional, asegurando que la revision del expediente técnico del adicional de obra se efectué
dentro del plazo de los catorce (14) dias calendario establecidos en el articulo 207° del RLCE;
puesto que, permitié sucesivas revisiones y observaciones por la Sub Direccién de Obras y
Supervision; y, por la Sub Direccion de Gestion de Proyectos e Ingenieria, unidades
dependientes jerarquicamente del cargo que ocupaba en ese entonces; a pesar de haberse
vencido el plazo establecido en dicho articulo, transcurriendo de esta manera, ochenta y cinco
(85) dias calendarios, computados desde la derivacion de la Carta n.® 144-2017/CONSORCIO
ANCASH/RL®, el 7 de marzo de 2017, mediante la cual el contratista presentd el expediente
técnico del adicional hasta el Gltimo dia de su gestion, el 30 de mayo de 2017. Estas situaciones
durante su periodo de gestion, conllevaron a que el contratista, solicite las Ampliaciones de
Plazo n.>s 06, 07, 08 y 09, las mismas que fueron aprobadas, ocasionando que se reconozcan
y paguen mayores gastos generales en la liquidacion de contrato de obra, por
S/29 780,10, S/ 29 694,97, S/19 727,02 y S/ 19 704,81 (Incluido IGV), respectivamente.

Estos hechos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por el monto total de
S/ 127 307,59 (incluido IGV), por el reconocimiento de mayores gastos generales de las
solicitudes de ampliaciones de plazo n.?s05, 06, 07, 08 y 09.

Con ello transgredio los articulos 4° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificado por Ley n.° 29873, asi como el articulo
207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto

% De acuerdo al Informe n.° 28-2018-LAPM de 14 de agosto de 2018, el calculo de los mayores gastos generales se realizd desde el 23 de enero de 2017, fecha
posterior a los hechos invocados de la Ampliacién de Plazo n.° 04.

% De acuerdo al cuadro n ° 10 del pliego de hechos.

% Con el CUT N* 1229-2017.

Informe de Control Especifico N.° 055-2023-2-5741-SCE
Periodo: 03 de setiembre de 2016 al 22 de octubre de 2018 39 de 61

0¢39


ccontreras
Rectángulo


° -
CONTRALORIA AGRORURAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU R AL T T S .

Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF; y numeral 3
del Capitulo IIl-A Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas del proceso de
seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.

Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- Literales a), d), h), e i) del Articulo 24 “Direccion de Infraestructura Agraria y Riego” del
Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro
Rural, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de
enero de 2015 (Apéndice n.° 116), que precisa:

“Articulo 24°.- “Direccion de Infraestructura Agraria y Riego”

(...) es responsable de programar, conducir, organizar, ejecutar y supervisar la ejecucion de
programas y proyectos de inversion y actividades en infraestructura de riego (...)

La Direccion de Infraestructura Agraria y Riego tiene las siguientes funciones:

a) Programar, priorizar, coordinar, ejecutar y supervisar la ejecucion de programas y proyectos de
inversion y actividades en infraestructura de riego, defensa riberefia, tecnificacion del riego, entre
otros;

()

d) Supervisar y evaluar la ejecucion de los programas y proyectos de inversion y actividades de
infraestructura de riego, defensa riberefia y tecnificacion de riego, de acuerdo a la normatividad
vigente.

()

h) Proponer el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente; asi como
supervisar su elaboracién, cuando no sea realizado directamente por éste drgano;

i) Evaluar y proponer para su aprobacion las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y
deductivos, mayores costos, inicio o paralizacion y cualquier aspecto técnico resultante de las obras
en ejecucion y concluidas (...)"

- Literales a) y g) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado”, del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 070-2016, de 05 de noviembre de 2016, que
sefala:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD, que resultasen aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

(..)

g) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar.”

Literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios - CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 204-2012-AG-0OA de 28 de mayo de 2012 y con Resolucién
Directoral Ejecutiva n.° 122-2012-AG-AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
senala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores: (...)
b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...)."

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.® 28175, que dispone:

“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

e e
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)."

- Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcién Puablica” de la Ley del cédigo de
Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que senala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor pablico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)

3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.”

4. Luis Alberto Lopez Carcamo, con DNI N° I sub director de la Sub Direccion de
Obras y Supervision, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 073-2015-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE desde el 16 de marzo de 2015 y cesado el 31 de enero de 2017
mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 039-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE,
con Contrato Administrativo de Servicio n.® 025-2015; (Apéndice n.° 110); se le comunico el
Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000045-2023-CG/5741, de 23
de octubre de 2023; y, mediante correo electronico del 3 de noviembre de 2023 el auditado
remitié sus comentarios con Carta 12-2023-LALC, en dos (2) folios sin documentarios; y como
resultado de la evaluacion se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber adecuado sus actuaciones, a pesar de ser
responsable de coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de los proyectos
de inversion en infraestructura de riego, asi como, de efectuar el seguimiento a los
adicionales y deductivos de obra; a fin de asegurar que el Memorandum n.° 4445-2016-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR de 9 de noviembre de 2016, relacionado a la
procedencia del adicional de obra, derivado a la sefiora Karina Pizarro Romero, especialista
en seguimiento de contratos de obra de infraestructura, sea atendido oportunamente, debido
a que desde que le encargo la atencion de dicho documento, transcurrieron cincuenta y cinco
(55) dias calendario, contados desde el 8 de diciembre de 2016 (inicio de la causal de la
Ampliacion de Plazo n.° 4), hasta el 31 de enero de 2017 (ultimo dia de su gestion),
evidenciandose la falta de celeridad en coordinar, ejecutar, supervisar a la especialista en
seguimiento de contratos de obra de infraestructura, a fin de atender eficientemente™ la
necesidad de ejecutar obras adicionales, planteada por el contratista. Estas situaciones
conllevaron a que el contratista, solicite las Ampliaciones de Plazo n.®s 04 y 05, reconociéndose
en la liquidacion del contrato de obra, los mayores gastos generales por la Ampliacion n.° 0571,

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 28 400,69 (incluido IGV), por los mayores gastos generales de la Ampliacion de
Plazo n.° 05.

Con ello transgredio los articulos 4° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificado por Ley n.® 29873, asi como el articulo
207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF; y numeral 3 del Capitulo
lIl-A Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas del proceso de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.

™ £l articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado - LCE, sefiala que, en casos en los que la normativa de contrataciones permite margenes de discrecionalidad
para la actuacion de los servidores o funcionarios, quienes deberan ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° de la LCE, para este caso el
principio de eficiencia.

" De acuerdo al Informe n.° 28-2018-LAPM de 14 de agosto de 2018, el calculo de los mayores gastos generales se realizd desde el 23 de enero de 2017, fecha
postenior a los hechos invocados de la Ampliacion de Plazo n.° 04.
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Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- Literales a), b), f) del Articulo 26 “Sub Direccién de Obras y Supervision” del Manual
de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural,
aprobado mediante Resoluciéon Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de
2015 (Apéndice n.° 116), que precisa:

“Articulo 26°.- “Sub Direccion de Obras y Supervision”

La Sub Direccion de Obras y Supervision tiene las siguientes funciones:

)

a) Coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de programas y proyectos de inversion y
actividades en infraestructura de riego, defensa riberena, tecnificacion del riego, entre otros;

b) Efectuar el seguimiento a la ejecucion de las actividades, los programas y proyectos de inversion
relacionados con la infraestructura de riego, incluyendo la instalacién de sistemas de riego tecnificado
y defensa riberefia; en coordinacion con las Direcciones Zonales y el Ministerio.

()

f) Elaborar y efectuar el seguimiento a las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y
deductivos, mayores costos, inicio o paralizacién y cualquier aspecto técnico resultante de las obras
en ejecucion y concluidas.

(.)

Literales a) y g) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado”, del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 025-2015, de 17 de marzo de 2015, que sefiala:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD, que resultasen aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

()

g) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempeniar.”

Literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 204-2012-AG-OA de 28 de mayo de 2012 y con Resolucién
Directoral Ejecutiva n.® 122-2012-AG-AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
senala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores: (...)
b) Ejecuter las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...).

Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleo Publico - Ley n.° 28175, que dispone:

“Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcién Pablica” de la Ley del cédigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que sefiala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...)
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3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.”

5. Jesus Antonio Rojas Ochoa, con DNI N° I sub director de la Sub Direccion de
Obras y Supervision, designado con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 218-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE desde el 30 de mayo de 2017 y cesado el 25 de setiembre de
2017 mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 413-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE, con Contrato Administrativo de Servicio n.® 031-2017 (Apéndice n.° 111); se le
comunico el Pliego de Hechos con Céedula de Notificacion Electronica n.® 00000041-2023-
CG/5741 de 23 de octubre de 2023; y, mediante correo electrénico de 3 de noviembre de 2023,
el auditado remitié sus comentarios con la Carta S/N, en veintian (21) folios sin documentar; y
como resultado de la evaluacién se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber adecuado sus actuaciones, en su condicion
de area usuaria responsable de coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de los
proyectos de inversion en infraestructura de riego, asi como, de efectuar el seguimiento a los
adicionales y deductivos de obra, a fin de que se emita el pronunciamiento sobre la procedencia
de la ejecucion de la prestacion del adicional, asegurando que la revision del expediente
técnico del adicional de obra no siga dilatandose en tiempo, transcurriendo de esta manera,
cuarenta y cuatro (44) dias calendarios, computados desde que la DIAR le derivé el 8 de junio
de 2017 el Informe n.° 0363-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DZ-ANCASH
(de acuerdo a la trazabilidad del SISGED del CUT N° 22541-2017), hasta el 21 de julio de
2017, fecha de la emision del Informe n.° 513-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-
DIAR/SDOS, con el cual derivo el expediente técnico del adicional de obra ante la Sub
Direccién de Gestion de Proyectos e Ingenieria. Situaciones que conllevaron a que el
contratista, solicite las Ampliaciones de Plazo n.°s 09, 10 y 11, las mismas que fueron
aprobadas, ocasionando con este accionar, que se reconozcan y paguen mayores gastos
generales en la liquidacion de contrato de obra aprobada con la Resolucién Directoral Ejecutiva
n.° 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE, de 17 de agosto de 2018, por la suma de
S/19704,81; S/ 29 570,46; S/ 29 701,45 (incluido IGV).

Asimismo, se identificé su responsabilidad, por no haber adecuado sus actuaciones, a fin que
se emita el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion del adicional,
dentro del plazo de catorce (14) dias calendario conforme al articulo 207° del RLCE, habiendo
transcurrido veintiocho (28) dias calendario, contados desde el 22 de agosto de 201772, cuando
se le derivo Informe n.° 26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-GRORURALDZA/JLVM/INSPECTOR,
otorgando conformidad al expediente del adicional de obra, hasta la emisién con el
Informe n.° 674-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-DIAR/SDOS del 18 de setiembre
de 2017, con el cual solicitd a la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, comunicar al
contratista sobre la aprobacion del Expediente Técnico del Adicional de Obra y deductivo
Vinculante n.° 01; es decir, dio tramite a la procedencia de la ejecucion del adicional de obra,
catorce (14) dias calendarios™ después del plazo establecido en dicho articulo 207° RLCE,
cuando el plazo habia vencido el 5 de setiembre de 2017, evidenciandose la falta de celeridad
en gestionar eficientemente’ el adicional de obra; y, en efecto, estas situaciones motivaron la
solicitud de la Ampliacién de Plazo n.° 12, la misma que fue aprobada, ocasionando con este
accionar, que se reconozcan y paguen mayores gastos generales en la liquidacion de contrato

2 Mediante la Hoja de Ruta del CUT N° 00028735-2017-AGRO RURAL.

7 Computados desde el 5 de setiembre de 2017 (Gltimo dia de los 14 dias calendarios segun art. 207 RLCE).

74 El articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado - LCE, sefiala que, en casos en los que la normativa de contrataciones permite margenes de discrecionalidad
para la actuacion de los servidores o funcionarios, quienes deberan ejerceria de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° de la LCE, para este caso el
principio de eficiencia.
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de obra aprobada con Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 17 de agosto de 2018, por la suma de S/ 7 945,677° (incluido IGV).

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econdémico a la Entidad por el monto total de
S/ 86 922,39 (incluido IGV), por el reconocimiento de mayores gastos generales de las
solicitudes de ampliaciones de plazo n.°s09, 10, 11y 12.

Con ello transgredio los articulos 4° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificado por Ley n.° 29873, asi como el articulo
207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF; y numeral 3 del Capitulo
[l-A Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas del proceso de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.

Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- Los literales a) y f) del Articulo 26° “Sub Direccion de Obras y Supervision” del Manual
de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural,
aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de
2015 (Apéndice n.° 116), que precisa:

“Articulo 26° Sub Direccion de Obras y Supervision

a) Coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de programas y proyectos de inversion y
actividades en infraestructura de riego, defensa ribereiia, tecnificacién del riego, entre otros;

()

f) Elaborar y efectuar el sequimiento a las valorizaciones, ampliaciones de plazo, adicionales y
deductivos, mayores costos, inicio o paralizacién y cualquier aspecto técnico resultante de las obras
en ejecucion y concluidas (...)"

- Literales a) y g) de la Clausula Séptima “Obligaciones Generales del Contratado” del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 031-2017 de 31 de mayo de 2017, que dispone:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD, que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

i

g) Otras que establezca LA ENTIDAD o que sean propias del puesto o funcién a desempenar.”

- Literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios — CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucién Directoral n.° 204-2021-AG-OA de 28 de mayo de 2012 y con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 122-2012-AG- AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contratacion Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
sefala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores: (...)
b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...)."

75 Mayores gastos generales calculades por el periodo del 7 al 14 de setiembre de 2017, correspondientes a los hechos invocados de la solicitud de Ampliacién de Plazo
n12
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- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracion de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleado Publico-Ley n.° 28175, que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado {(...)."

- Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcién Puablica” de la Ley del cédigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)

3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.”

. Antonio Quispe Chuquiyauri, con DNI N° NIl Sub Director de la Sub Direccion de
Obras y Supervision (e), designado con Memorando n.° 2479-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE/DIAR desde el 5 de julio al 20 de agosto 2018 con Contrato Administrativo de
Servicio n.° 010-2014 (Apéndice n.° 112); se le comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000039-2023-CG/5741 de 23 de octubre de 2023; y, mediante
correo electronico de 3 de noviembre de 2023, remitid la Carta 06-2023-RIMAC-AQCH
formulando sus comentarios en ochenta y ocho (88) folios y documentado; por tanto, como
resultado de la evaluacion se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber adecuado sus actuaciones, en su condicién
de area usuaria responsable de coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucion de los
proyectos de inversion en infraestructura de riego; puesto que, mediante Informe n.® 433-2018-
MINAGRI/DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR-SDOS de 15 de agosto de 2018, recomendd a la
Direccion de Infraestructura Agraria y Riego, elevar el Informe Técnico n.° 28-2018-LAPM
“liquidacion Final de la obra" con el cual se calculé doscientos cuarenta y tres (243) dias
calendarios de mayores gastos generales; sin observar que la cuantificacion de los mayores
gastos generales no se realizo de acuerdo a los periodos de la ocurrencia de la causales, como
lo establece el articulo 203° del RLCE, puesto que los mayores gastos generales se calcularon
utilizando periodos de hechos invocados desde el 23 de enero hasta el 22 de setiembre de
20177¢; y, fueron contabilizados de forma continua por un total de S/ 240 098,55;
correspondiendo reconocer mayores gastos generales soélo por ciento noventa y siete (197)
dias calendario; debido a que dentro de los doscientos cuarenta y tres (243) dias calendario,
se considerd: i) Catorce (14) dias calendario otorgados al contratista para elaborar el
expediente técnico del adicional; ii) Catorce (14) dias calendario que la entidad tenia para
pronunciarse sobre la procedencia del adicional de obra, iii) Diez (10) dias calendario que no
corresponden a lo hechos invocados; y, iv) Ocho (8) dias calendario de hechos invocados
posteriores a la solicitud de la ampliacion de plazo 1277, haciendo un total de cuarenta y seis
cuarenta y seis (46) dias calendario; los cuales se reconocieron y pagaron indebidamente, por
un importe de S/ 45 573.38.

Estos hechos ocasionaron un perjuicio economico a la Entidad por el monto total de
S/ 45 573,38 (con IGV), por el pago indebido de los cuarenta y seis (46) dias calendario

™ Periodo de Causal del numeral 2. “Célculo de los Mayores Gastos Generales” del Informe Técnico n.® 28-2018-LAPM

77 La solicitud de la ampliacion de plazon.® 12, se present6 ante el inspector de obra el 14 de setiembre de 2017 y para la cuantificacion de los mayores gastos generales,
en la liquidacion del contrato de obra se considerd como fecha de finalizacidn los hechos invocados hasta el 22 de setiembre; por lo tanto, el periodo entre el 15y el
22 de sefiembre no corresponden a hechos invocados a la ampliacion de plazo n.® 12, por ser posteriores a la solicitud de dicha ampliacion.

e e
Informe de Control Especifico N.° 055-2023-2-5741-SCE
Periodo: 03 de setiembre de 2016 al 22 de octubre de 2018 45 de 51

0045 '


ccontreras
Rectángulo


Y .
(- A
CONTRALORIA AGRORURAL

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PrRU A AR RIDK TG SIS S,

considerados en el calculo de los mayores gastos generales efectuados desde el 23 de enero
al 22 de setiembre de 2017, segun el periodo de la causal considerado en el informe de
liquidacion de contrato de obra.

Con ello transgredio el articulo 203° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto
Supremo n.® 138-2012-EF.

Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- Los literales a) y g) del Articulo 26° “Sub Direccion de Obras y Supervision” del Manual
de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — Agro Rural,
aprobado mediante Resolucién Ministerial n.° 0015-2015-MINAGRI de 13 de enero de
2015 (Apéndice n.° 116), que precisa:

“Articulo 26° Sub Direccién de Obras y Supervision

a) Coordinar, ejecutar, supervisar y conducir la ejecucién de programas y proyectos de inversion y
actividades en infraestructura de riego, defensa riberefia, tecnificacion del riego, entre otros;

(...)
g) Efectuar el seguimiento a las liquidaciones técnico financiero de las obras concluidas, actas de
transferencia, actividades de supervision y asesorias (...)"

- Literales a) y h) de la Clausula Octava “Obligaciones Generales del Contratado” del
Contrato Administrativo de Servicios n.° 10-2014 de 27 de febrero de 2014, que
dispone:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual,
sobre la base de la buena fe laboral.

(...)

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempeniar.”

- Literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios -~ CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 204-2021-AG-OA de 28 de mayo de 2012 y con Resolucién
Directoral Ejecutiva n.® 122-2012-AG- AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacion del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contrataciéon Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores: (...)
b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...)."

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeracién de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleado Publico-Ley n.° 28175, que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...)
¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

- Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcién Publica” de la Ley del codigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que sefala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

S
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El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: (...)
3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion sélida y permanente.”

7. José Luis Villalobos Morales, con DNI N° I, inspector de obra, designado con
Memorandum n.° 004-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA de 31 de enero de
2017, con Contrato Administrativo de Servicio n.° 153-2011 (Apéndice n.° 113); se le
comunicé el Pliego de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000042-2023-
CG/5741, de 23 de octubre de 2023; y a la fecha de emision del presente informe no presentd
sus comentarios o aclaraciones.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos, se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad por no haber remitido el informe pronunciandose sobre la
procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional dentro del plazo establecido en el
articulo 207° del RLCE, puesto que, una vez recibido el expediente técnico del adicional de
obra n.° 01 con deductivo vinculante n.® 0178 revisé y observo el expediente técnico del
adicional hasta en siete (7) oportunidades previas al pronunciamiento de la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional, con los siguientes documentos: 1) Carta n.°
02-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR de 09 de marzo de 2017;
2) Carta n.° 03-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/ INSPECTOR de 26 de
abrili de 2017; 3) Informe n.° 11-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-
DZA/JLVMINSPECTOR (adjuntando el Informe n.° 10-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO
RURAL-DZA/JJLVM/INSPECTOR de 05 de mayo de 2017); 4) Carta n.® 13-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR de 30 de mayo de 2017; 5) Informe n.® 15-
2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR de 02 de junio de 2017; 6)
Informe n.° 16-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR de 02 de
junio de 2017; y, 7) Informe n.° 21-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-
DZA/JLVMINSPECTOR de 12 de julio de 2017), sin considerar que con su accionar dilataba
los plazos sefialados en el referido articulo, con un periodo transcurrido de ciento sesentaisiete
(167) dias calendario desde el 09 de marzo de 20177° al 22 de agosto de 2017,
evidenciandose que dichas decisiones no se adecuaron a lo establecido en la normativa
aplicable, resultando faltos de diligencia y razonabilidad; inobservando de esta manera, el
articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual sefiala que en casos, en los que la
normativa de contrataciones permite margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el
articulo 4°, es decir, el principio de eficiencia; revelando asi, la falta de celeridad y eficacia en
la tramitacién del adicional de obra

Estas situaciones descritas ocasionaron que el contratista solicite las ampliaciones de plazo
n.°s06, 07, 08, 09, 10 y 11, los mismos que fueron otorgados por la entidad por un periodo
total de ciento sesenta (160) dias calendario, con el reconocimiento de mayores gastos
generales que fueron pagados en la liquidacion del contrato de obra aprobado con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 17 de agosto de
2018, por la suma de S/ 29 780,40, S/ 29 694,97, S/ 19 727,02, S/ 19 704,81, S/ 29 570,46,
S/29 701,45, respectivamente (incluido IGV).

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el monto total de S/ 158 179,11
(incluido IGV), debido al pago de mayores gastos generales reconocidos en la Liquidacion de
Contrato de Obra.

78 Recibido con la Carta n.® 143-2017/CONSORCIO ANCASH/RL, de 6 de marzo de 2017.

 Mediante la Carta n.* 02-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR de 09 de marzo de 2017, el Inspector de obra comunica al Consorcio
Ancash las observaciones de! Expediente Técnico de adicional de obra n.® 01 con deductivo vinculante n.® 01.

8 Por medio del Informe n.° 26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR de 22 de agosto de 2017 en inspector de obra remite sobre la
procedencia de |a ejecucion de la prestacion adicional de obra.
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Con ello transgredié los articulos 4° y 46° de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.° 1017 y modificado por Ley n.® 29873; asi como los articulos 193°
y 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF; y numeral 3 del Capitulo
[lI-A Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas del proceso de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.

Incumpliendo sus funciones establecidas en:

- El literal a) de la Clausula Sexta “Obligaciones Generales del Contratado” del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 153-2011 de 1 de enero de 2011, que sefala:

“a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente Contrato, asi como las normas y
directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables a esta modalidad
contractual.”

- El literal b) del articulo 42° “Son Obligaciones de los Trabajadores” del Reglamento
Interno de Trabajo, para el personal sujeto al Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS del Ministerio de Agricultura, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 204-2021-AG-OA de 28 de mayo de 2012; y, con Resolucion
Directoral Ejecutiva n.® 122-2012-AG- AGRO RURAL-DE de 15 de agosto de 2012, se
dispuso la aplicacién del mencionado reglamento a los trabajadores bajo el régimen
laboral especial de Contratacién Administrativa de Servicios de AGRO RURAL, que
sefiala lo siguiente:

“Articulo 42°.- Son obligaciones de los trabajadores:
b) Ejecutar las tareas que se les encomiende, haciendo uso de todos sus conocimientos y
profesionalismo, con la debida honradez y la mayor eficiencia en el uso de los recursos. (...).”

- Literales a) y c) del articulo 16° “Enumeraciéon de Obligaciones” de la Ley Marco del
Empleado Publico-Ley n.° 28175, que dispone:

“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(--)

¢) Salvaguardar los intereses del Estado (...)."

- Numeral 3 del articulo 6° “Principio de la Funcién Publica” de la Ley del cédigo de
Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815, publicado el 13 de agosto de
2002, que senala:

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: (...)

3. Eficiencia Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una
capacitacion solida y permanente.”

8. Karina Pizarro Romero, con DNI N° Il especialista en seguimiento de contratos de
obra de infraestructura, contratada bajo la modalidad de Locacion de Servicio mediante las
Ordenes de Servicio n.°s 0000401 y 0002801, de 2 de febrero y 13 de junio de 2017,
respectivamente (Apéndice n.° 114); se le comunicd el Pliego de Hechos con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000044-2023-CG/5741 de 23 de octubre de 2023; y mediante
correo electronico de 8 de noviembre de 2023, remitié sus comentarios con la Carta S/N de 7
de noviembre de 2023, en diez (10) folios y documentado; por tanto, como resultado de la
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evaluacion se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado.

En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hechos se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad, como encargada de verificar la correcta ejecucion dentro
del costo y plazo estimado de las obras®!, por no haber adecuado sus actuaciones como
especialistadel area usuaria, en concordancia con el articulo 46° de la LCE, el cual sefiala que,
en casos en los que la normativa de contrataciones permite margenes de discrecionalidad para
la actuacion de los servidores o funcionarios, quienes deberan ejercerla de acuerdo a los
principios establecidos en el articulo 4° de la LCE, es decir, el principio de eficiencia;
evidenciandose la falta de celeridad en evaluar el adicional de obra n.° 01 y deductivo
vinculante n.° 01; puesto que en atencion al Memorandum n.° 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-
AGRO RURAL-DIAR del 9 de noviembre de 2016, demor6 sesenta y uno (61) dias calendario,
contados desde el 8 de diciembre de 2016 (inicio de la causal de la Ampliacién de Plazo n.° 4)
hasta el 6 de febrero de 2017, fecha en la que elabor6 el Informe
Técnico n.° 04-2017/KPR, recomendando que se encargue al Consorcio Ancash, la
elaboracion del Expediente Técnico del Adicional n.® 1. Situaciones que conllevaron a que el
contratista, solicite las Ampliaciones de Plazo n.°s 04 y 05, reconociéndose en la liquidacion
del contrato de obra, los mayores gastos generales por la Ampliacion n.° 0522 por el importe de
S/ 28 400,69 (con IGV).

Asimismo, se identific su responsabilidad, por no haber ajustado sus actuaciones, a fin de
que se emita el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion del
adicional, dentro del plazo de catorce (14) dias calendario, conforme al articulo 207° del RLCE,
una vez recibido el 7 de marzo de 20172 el expediente técnico del adicional de obra, puesto
que, con los Informes Técnicos n.°s 060 y 063-2017/KPR de 21 y 27 de junio de 2017,
recomendd remitir el expediente técnico a la Sub Direccion de Gestion y Proyectos, asi como
devolver dicho expediente por estar observado; sin advertir la dilaciéon del tiempo, mas aun,
cuando la suscrita opind que la elaboracion del expediente técnico no era complejo;
decisiones que no se adecuaron a lo establecido en la normativa aplicable y que resultaron
faltos de diligencia y razonabilidad, inobservando el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado, el cual sefiala que en casos, en los que la normativa de contrataciones permite
margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera
ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4°, es decir el principio de
eficiencia; lo que evidenciaria la falta de celeridad y eficacia en la tramitacion del adicional de
obra. Estas situaciones conllevaron a que el contratista, solicite las Ampliaciones de
Plazo n.*¢ 09 y 10, las mismas que fueron aprobadas, ocasionando con este accionar, que se
reconozcan y paguen mayores gastos generales en la liquidacion de contrato de obra,
aprobada con la Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 17 de agosto de 2018, por los importes de S/ 19 704,81 y S/ 29 570,46
(con IGV).

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de S/ 77 675,96
(incluido IGV), debido al pago de mayores gastos generales reconocidos en la Liquidacion de
Contrato de Obra.

8t Segun la finalidad publica de los téminos de referencia de las Ordenes de Servicio n.° 401y 2801 del 2017.

% De acuerdo al Informe n.° 28-2018-LAPM de 14 de agosto de 2018, el calculo de los mayores gastos generales se realizo desde el 23 de enero de 2017, fecha
posterior a los hechos invocados de la Ampliacion de Plazo n.° 04.

& De acuerdo a la consulta de la trazabilidad del registro CUT 1229-2017 del SISGED.

% En el Informe Técnico n.® 04-2017/KPR de 6 de febrero de 2017, recomendaba: *(...) — En aplicacion del Art. 207 del Reglamento de Contrataciones del Estado, se
recomienda que la Entidad encargue la elaboracion del expediente técnico del adicional N° 01, al contratista Consorcio Ancash, por no tener ninguna complejidad en
su elaboracién (...)".
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Con ello transgredioé los articulos 4° y 46° de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado
mediante Decreto Legislativo n.® 1017 y modificado por Ley n.® 29873; asi como el articulo 207°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF; y numeral 3 del
Capitulo I1I-A Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases Integradas del proceso de seleccion
Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.

Incumpliendo las actividades establecidas en:

- Orden de Servicio n.° 0000401 de 2 de febrero de 2017:

i

Il FINALIDAD PUBLICA

(...) servicios de un especialista en seguimiento de coniratos de obra de infraestructura, a fin de
verificar la correcta ejecucion dentro del costo y plazo estimado de las obras destinadas a los usuarios
de la zona rural.

Ill. DESCRIPCION DEL SERVICIO:

a. Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos
de obra y supervision de obras de Infraestructura de Riego del Area de la Direccion de Infraestructura
Agraria y Riego - AGRO RURAL. (...) d. Evaluar e informar, sobre los montos a valorizar de las obras
y supervision a su cargo, adelantos directos y de materiales, adicionales de obra y de supervision,
deductivos, ampliaciones de plazo.

(..)

VI. ENTREGABLE: (describir la forma y contenido del entregable)

Informe de Absolucién de Consulta de Ia obra “Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Riego Canal Lipis - Prolongacion en el Caserio de Parinacolca, distrito de Quillo - Yungay -
Ancash.”

Orden de Servicio n.° 0002801 de 13 de junio de 2017:

1(..)

lll. DESCRIPCION DEL SERVICIO:

a) Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos
de obra y supervision de las obras de Infraestructura de riego, del area de la Direccién de
Infraestructura Agraria y Riego - AGRO RURAL.

(...)

d) Evaluar e informar, sobre los montos a valorizar de las obras y supervision a su cargo, adelantos
directos y de materiales, adicionales de obra y de supervision, deductivos, ampliaciones de plazo.

VI ENTREGABLE: (describir la forma y contenido del entregable)

(...)

3. Informe de Adicional de Obra N° 01 con Deductivo Vinculante N° 01 de la obra “Mejoramiento del
Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Lipis — Prolongacion en el Caserio de Parinacolca,
distrito de Quillo — Yungay — Ancash.”

9. José Octavio Alejandro Remuzgo Lora, con DN/ N° Il profesional en ingenieria
para la administracion de contratos de obra y supervisién en etapa de ejecucion contractual,
contratado bajo la modalidad de Locacion de Servicio mediante la Orden de
Servicio n.° 0004156 de 14 de setiembre de 2017; se le comunicé el Pliego de Hechos con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000043-2023-CG/5741 de 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 115); y, presentd sus comentarios mediante Carta n.° 002-2023-JRL de 7 de

noviembre de 2023, en veinte (20) folios y documentado; por tanto, como resultado de la.

evaluacion se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha
sido desvirtuado.
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En ese sentido, lo comunicado en el Pliego de Hecho se mantiene en todos sus extremos,
identificandose su responsabilidad, como encargado de efectuar el seguimiento y control de la
ejecucion de las obras en el proceso de ejecucion contractual, al no haber ajustado sus
actuaciones, a fin que se emita el pronunciamiento sobre la procedencia de la ejecucion de la
prestacion del adicional, dentro del plazo de catorce (14) dias calendario conforme al articulo
207° del RLCE, habiendo transcurrido veintiocho (28) dias calendario, contados desde el 22
de agosto de 2017%, cuando se le derivd Informe n.° 26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-
AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR; otorgando conformidad al expediente del adicional de
obra, hasta la emision del Informe Técnico n.® 039-2017/JRL, recibido el 18 de setiembre de
20178, con el cual recomendd solicitar opinion de la Oficina de Asesoria Legal, a fin de aprobar
el Expediente Técnico del Adicional de Obra y Deductivo Vinculante n.° 01 y notificar al
contratista; es decir, dio tramite a la procedencia de la ejecucion del adicional de obra, catorce
(14) dias calendarios®” después del plazo establecido en la normativa; plazo que vencia el 5
de setiembre de 2017; y en efecto, estas situaciones motivaron la solicitud de la Ampliacion de
Plazo n.® 12, la misma que fue aprobada, ocasionando con este accionar, que se reconozcan
y paguen mayores gastos generales en la liquidacion de contrato de obra aprobada con
Resolucién Directoral Ejecutiva n.° 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 17 de
agosto de 2018, por la suma de S/ 7 945,67 (incluido IGV).

Estos hechos ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el monto total de
S/ 7 945,67 (incluido IGV) debido al pago de mayores gastos generales reconocidos en la
Liquidacion de Contrato de Obra.

Con ello transgredio el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF y modificado por Decreto Supremo
n.® 138-2012-EF; y numeral 3 del Capitulo IIl-A Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases
Integradas del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 051-2013-MINAGRI-AGRO RURAL.

Incumpliendo las actividades establecidas en:

- Orden de Servicio n.° 0004156 de 14 de setiembre de 2017:

“

Il FINALIDAD PUBLICA

(...) contratar a un especialista en Administracion de Contratos de Obras y supervision, para el
seguimniento y control de la ejecucion de las Obras en Proceso de ejecucion contractual.

IV. DESCRIPCION DEL SERVICIO:

a) Preparar documentacion técnica que se deriven del control técnico y administrativo de los contratos
de obra y supervision de las obras de Infraestructura de Riego, financiados por el Fondo “Sierra Azul”
de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego - AGRO RURAL.

b) Evaluer e informar, sobre los montos a valorizar de las obras y supervisién a su cargo, adelantos
directos y de materiales, adicionales de obra y de supervision, deductivos, ampliaciones de plazo, u
otras actividades que deriven de los contratos de Obras, financiados por el Fondo “Sierra Azul".

(...)

J) Otras actividades que disponga el Sub Director de Obras y Supervision de la Direccion de
Infraestructura Agraria y Riego”.

£
VIl. ENTREGABLE:
()

8 Mediante la Hoja de Ruta del CUT N* 00028735-2017-AGRO RURAL.

% Recibido por la Sub Direccion de Obras y Supervision.

¥ Computados desde el 5 de setiembre de 2017 (Gltimo dia de los 14 dias calendarios seg(n art. 207 RLCE)

8 Mayores gastos generales calculados por el periodo del 7 al 14 de setiembre de 2017, correspondientes 2 los hechos invocados de |a solicitud de Ampliacion de Plazo
n°12
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OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO CANAL LIPIS -
PROLONGACION EN EL CASERIO DE PARIACOLCA, DISTRITO DE QUILLO - YUNGAY -
ANCASH”

- Informe Técnico del Expediente Técnico del Presupuesto Adicional de obra y Deductivo Vinculante
N° 01 del proyecto.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes®.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Servidores de
AGRORURAL en la ejecucién de la obra de Sistema de Riego Canal Lipis de la region Ancash,
gestionaron el tramite de solicitud de un adicional de obra de costo de S/ 144 301,45; inobservando
los plazos y criterios de celeridad establecidos por la normativa de contrataciones, generando
consecutivas ampliaciones de plazo con el pago de mayores gastos generales al contratista por
243 dias calendario y un total de S/ 240 098,55; en perjuicio econémico de la entidad”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro Rural, se formula la
conclusion siguiente:

1. Servidores publicos del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, demoraron en
designar al responsable de elaborar el expediente del adicional de obra, en aprobar el
Expediente de la Prestacion Adicional de Obra n.° 01 y Deductivo Vinculante de Obra n.® 1
con un presupuesto de S/ 144 301,45; y en emitir el pronunciamiento sobre la procedencia de
la ejecucion de la prestacion adicional; motivando la solicitudes de Ampliaciones de Plazo n.®s
04,05, 06, 07,08, 09, 10, 11y 12%° de parte del Consorcio Ancash, las cuales fueron aprobadas
por un total de doscientos cuarenta y cinco (245) dias calendario; asimismo, realizaron un
inadecuado calculo de los mayores gastos generales en la liquidacion del contrato de obra;
estos hechos generaron el reconocimiento de mayores gastos generales de doscientos
cuarenta y tres (243) dias calendario, a favor del Consorcio Ancash por un total de S/ 240
098,55, los que fueron pagados con la liquidacién de contrato de obra aprobado la Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE.

(Irregularidad n.° 1)

82 Conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado
por la Ley n.° 31288 “No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”. Al
respecto, considerando que, la participacion en los hechos de los participes ocurrieron desde el 1 de setiembre de 2016 al 17 de agosto de 2018, se desprende que
¢l plazo de prescripcion de los tres (3) afos, contados a partir de la comision de la falta para el inicic del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD, establecidos
en los articulos 94° y 97° de Ia Ley del Servicio Civil y su reglamento, respectivamente, para la determinacion de Ia responsabilidad administrativa funcional, ha sido
superado.

% Demora en la elaboracién y aprobacion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra n.® 01 y deductivo vinculante de obran.® 01.
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RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:
1.

Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica

de los intereses del Estado, el inicio de las acciones civiles contra los servidores
comprendidos en los hechos de la irregularidad n.® 1 con sefalamiento de presunta
responsabilidad civil del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusioén n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.°2

Apéndice n.°3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.°5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.°7

Apéndice n.°8

Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.” 12

Apéndice n.° 13

Informe de Control Especifico N.° 055-2023-2-5741-SCE
Periodo: 03 de setiembre de 2016 al 22 de octubre de 2018

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Contrato N° 04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL de 13 de enero de 2014 en copias
fedateadas.

Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 051-2013-MINAGRI-AGRO derivada de la
Licitacién Publica N° 014-2013-MINAGRI-AGRO RURAL - Bases Integradas en
copias fedateadas y simples.

Carta de propuesta econémica de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 051-
2013-MINAGRI-AGRO en copias simples.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 103-2014-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO
RURAL-DE de 09 de abril de 2014 en copias fedateadas.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 004-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 21 de enero de 2016 en copias fedateadas.

Laudo de Derecho aprobado con Resolucion n.° 22 de 26 de noviembre de 2015
en copias simples.

Asiento del cuaderno de obra n.° 481 del Residente de 6 de noviembre de 2017
en copia fedateada.

Asiento del cuaderno de obra n.° 252 del Residente de 1 de setiembre de 2016 en
copia fedateada.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 411-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 22 de setiembre de 2017 en copias fedateadas.

Memorandum N° 004-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA de 30 de
enero de 2017 en copia simple.

Carta N° 019-2016-JCR/SUPERVISOR DE OBRA recepcionado por tramite
documentario de la Sede Central el 13 de setiembre de 2016 en copia simple.
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.°15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.°19

Apéndice n.° 20

Apeéndice n.° 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.” 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Informe Técnico N° 101-2016/KPR de 03 de octubre de 2016 en copias simples.

Informe Técnico N° 104-2016/KPR de 22 de setiembre de 2016 en copias
fedateadas.

Memorandum N° 3918-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR de 05
octubre de 2016 en copia fedateada.

Informe N° 101-2016-RJPC de 02 de noviembre de 2016 en copias fedateadas.

Memorandum N° 4445-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR de 9 de
noviembre de 2016 en copia fedateada.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 073-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 16 de marzo de 2015 en copias fedateadas.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 039-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 31 de enero de 2017 en copia fedateada.

Informe Técnico N° 001-2017/KPR de 17 de enero de 2017 en copias fedateadas.

Informe N° 08-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR/SDOS de 17 de
enero de 2017 en copia fedateada.

Informe N° 85-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR recibido por
Direccion Ejecutiva el 18 de enero de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 065-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE recibido el 25 de enero
de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 008-2017-JCR/SUPERVISOR DE OBRA recibido por tramite
documentario de la Sede Central el 25 de enero de 2017 en copia simple.

Informe N° 005-2017-JCR/SUPERVISOR DE OBRA en copias simples.

Carta N° 066-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 24 de enero de 2017
en copia fedateada.

Carta N® 139-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 22 de enero de 2017 en copia
simple, y el Informe de Ampliacion de Plazo n.° 4 en copia fedateada.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 061-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 13 de febrero de 2017 en copias fedateadas.

Informe Técnico N° 010-2017/KPR de 09 de febrero de 2017 en copias
fedateadas.

Orden de Servicio N° 0000401 de 02 de febrero de 2017 y Términos de Referencia
de Karina Pizarro Romero en copias fedateadas.

Informe Técnico N° 04-2017/KPR de 06 de febrero de 2017 en copias fedateadas.
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Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39
Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.” 48

Apéndice n.” 49

Informe N° 87-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR/SDOS de 6 de
febrero de 2017 en copia fedateada.

Informe N° 206-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR recibido por
Direccion Ejecutiva el 13 de febrero de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 0165-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DE/DIAR recibido el 20 de
febrero de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 140-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 20 de febrero de 2017 y el
Informe de Ampliacién de Plazo N° 5 en copias simples.

Asiento del cuaderno de obra n.° 424 del Residente de 20 de febrero de 2017 en
copia fedateada.

Informe N°® 02-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR de 02 de marzo de 2017 en copias fedateadas.

Informe Técnico N° 019-2017/KPR de 10 de marzo de 2017 en copias fedateadas.

Informe Legal N° 127-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OAL recibido por
Direccion Ejecutiva el 13 de marzo de 2017 en copias fedateadas.

Resolucién Directoral Ejecutiva N® 096-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 14 de marzo de 2017 en copias fedateadas.

Carta N® 221-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 14 de marzo de
2017 en copia fedateada.

Informe Técnico N° 28-2018-LAPM de 14 de agosto de 2018 en copias fedateadas
y Anexo N° 1 “LIQUIDACION DE CUENTAS FINAL: CONTRATO DE OBRA N°
04-2014-MINAGRI-AGRO RURAL ITEM 2" en copia simple.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 339-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE, de 17 de agosto de 2018 en copias fedateadas.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 248-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 04 de noviembre de 2016 en copia fedateada.

Resolucion Directoral Ejecutiva N° 217-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-
DE de 30 de mayo de 2017 en copia simple.

Carta N° 143-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 6 de marzo de 2017 en copia
fedateada.

Carta N° 144-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 6 de marzo de 2017 en copia
simple.

Reporte de trazabilidad del Sistema Integrado de Gestion Documentaria - SISGED
CUT 1229-2017, con la cual se derivé la Carta 144-2017/CONSORCIO A en copia
simple.
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Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54
Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Informe de Control Especifico N.° 055-2023-2-5741-SCE

Carta N° 02-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR de
08 de marzo de 2017 en copia simple.

Informe Técnico N° 020-2017/KPR recibida el 10 de marzo de 2017 en copias
fedateadas.

Memorandum N° 668-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR de 10 de
marzo de 2017 en copia fedateada.

Memorando N° 0270-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI de 9 de mayo
de 2023 en copia fedateada.

Informe Técnico N° 38-2023-AQCH de 18 de mayo de 2023 en copias fedateadas.

Carta N° 146-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 14 de marzo de 2017 en copia
simple.

Carta N° 149-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 17 de abril de 2017 en copia
simple.

Carta N° 03-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR,
de 26 de abril de 2017 en copia simple.

Carta N° 151-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 04 de mayo de 2017 en copia
simple.

Informe N° 11-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR de 05 de mayo de 2017, e Informe N° 10-2017-
MINAGRI-DVM-DIAR-AGRO RURAL-DZA/ JLVM/INSPECTOR en copias
fedateadas.

Informe N° 292-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA recibido por
tramite documentario de la Sede Central el 09 de mayo de 2017 en copia
fedateada.

Reporte de trazabilidad del Sistema Integrado de Gestion Documentaria - SISGED
CUT 18226-2017, con la cual se derivo el Informe 0292-2017-AGRO RURAL-DZ-
ANCASH en copia simple.

Memorandum N° 1483-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR de 26 de
mayo de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 13-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DZA/JLVM/INSPECTOR de
30 de mayo de 2017 en copia simple.

Carta N® 153-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 31 de mayo de 2017 en copia
simple.

Informe N° 15-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR de 02 de junio de 2017 en copias fedateadas.

Informe N° 16-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR de 02 de junio de 2017 en copia simple.
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Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.°73

Apéndice n.°74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.°79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Informe Técnico N° 006-2017/JRL recibido el 19 de julio de 2017 en copias
fedateadas.

Informe N° 363-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA de 02 de junio
de 2017 en copia fedateada.

Reporte de trazabilidad del Sistema Integrado de Gestién Documentaria - SISGED
CUT 22541-2017, con la cual se derivo el Informe 0363-2017-AGRO RURAL-DZ-
ANCASH en copia simple.

Orden de Servicio N° 0002801, de 13 de junio de 2017 y Términos de Referencia
de Karina Pizarro Romero en copias fedateadas.

Informe Técnico N° 060-2017/KPR de 21 de junio de 2017 en copias fedateadas.

Informe N° 435-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR/SDOS de 21 de
junio de 2017 en copia fedateada.

Memorandum N° 1772-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR de 22 de
junio de 2017 en copia simple.

Informe N° 058-2017-GCDC recibido el 23 de junio de 2017 en copias fedateadas.

Informe N° 388-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR/SDGPI de 23 de
junio de 2017 en copia fedateada.

Memorandum N° 1817-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR de 23 de
junio de 2017 en copia fedateada.

Informe Técnico N° 063-2017/KPR de 27 de junio de 2017 en copias fedateadas.

Informe N° 457-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR/SDOS de 27 de
junio de 2017 en copia fedateada.

Memorandum N° 1859-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/DIAR de 27 de
junio de 2017 en copia fedateada.

Reporte de trazabilidad del Sistema Integrado de Gestién Documentaria - SISGED
CUT 1228-2017, con la cual se derivo el Memorando 1859-2017-AGRO RURAL-
DIAR en copia simple.

Carta N° 157-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 07 de julio de 2017 en copia
simple.

Informe N°® 21-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR recibido el 12 de julio de 2017 en copia fedateada.

Informe N° 477-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA recibido por
tramite documentario de la Sede Central el 17 de julio de 2017 en copia fedateada.
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Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91

Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94

Apéndice n.° 95

Apéndice n.° 96

Apéndice n.° 97

Apéndice n.° 98

Apéndice n.° 99

Apéndice n.” 100

Hoja de Ruta CUT 00028735-2017-AGRO RURAL en copia fedateada y el Informe
N° 477-2017- MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DO/DZA de 12 de julio de 2017
en copia simple.

Informe N° 513-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-DIAR/SDOS de 21 de
julio de 2017 en copia fedateada.

Memorando N° 2113-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR recibido
el 24 de julio de 2017 en copia fedateada.

Informe n.® 071-2017-GCDC recibido el 26 de julio de 2017 en copias fedateadas.

Informe N° 470-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR/SDGPI recibido el
31 de julio de 2017 en copia fedateada.

Memorandum N° 2202-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR de 31 de
julio de 2017 en copia fedateada.

Informe N° 542-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-DIAR/SDOS de 01
de agosto de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 154-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR recibido por el
inspector de obra el 09 de agosto de 2017 en copia fedateada.

Informe N°® 26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-
DZA/JLVM/INSPECTOR de 16 de agosto de 2017 en copias fedateadas.

Hoja de Ruta CUT 00028735-2017-AGRO RURAL en copia fedateada y el Informe
N° 26-2017-MINAGRI-DVM-DIAR-AGRORURAL-DZA/JLVM/INSPECTOR de 16
de agosto de 2017 en copia simple.

Memorandum N° 2669-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR
recibido el 06 de setiembre de 2017 en copia fedateada.

Memorando N° 2015-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL/OPP de 14 de
setiembre de 2017 en copia autenticada.

Orden de Servicio N° 0004156 de 14 de setiembre de 2017 y Téminos de
Referencia de José Octavio Alejandro Remuzgo Lora en copias fedateadas.

Informe Técnico N°039-2017/JRL de 15 de setiembre de 2017 en copias
fedateadas.

Informe N° 674-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE-DIAR-SDOS de 18
de setiembre de 2017 en copia fedateada.

Memorando N° 2822-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR, de 18 de
setiembre de 2017 en copia fedateada.

Carta N° 622-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE de 22 de setiembre de
2017 en copia fedateada.
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Apéndice n.° 101

Apéndice n.° 102

Apéndice n.° 103

Apéndice n.° 104

Apéndice n.° 105

Apéndice n.° 106

Apéndice n.° 106.1

Apéndice n.° 106.2

Apéndice n.° 106.3

Apéndice n.° 107

Apéndice n.° 108

Apéndice n.° 109

Carta N° 163-2017/CONSORCIO ANCASH/RL de 14 de setiembre de 2017 en
copias fedateadas, y Resolucion Directoral Ejecutiva N° 383-2017-MINAGRI-
DVDIAR-AGRO RURAL-DE del 5 de setiembre de 2017, en copias simples.

Informe N° 433-2018-MINAGRI/DVDIAR-AGRORURAL-DE/DIAR-SDOS de 15 de
agosto 2018 en copia simple.

Memorando N° 3070-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-DIAR de 15 de
agosto de 2018 en copia fedateada.

Carta N° 028-2018-VIRGEN DE HUATA/GG de 03 de abril de 2017 en copias
fedateadas.

Comprobantes de pago N° 16957,16958, 16959 de 22 de octubre de 2018 en
copias fedateadas y simples.

Copias fedateadas y simples de las cédulas de notificacion, los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y el
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Cédulas de notificacion electronicas en copias simples.

Comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en la irregularidad,
presentados mediante correo electrénico y por mesa de partes de la Entidad en
copias simples.

Evaluacion de Comentarios en original.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Cesar

Alfredo Caipo Truijillo, director de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego

del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 030-2017 suscrito el 1 de junio de
2017 en copias fedateadas.

- Resolucién Directoral Ejecutiva N° 217-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 30 de mayo de 2017 en copia fedateada.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 108-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 13 de marzo de 2018 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Max Ortiz

Soto, director de la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego del Programa de

Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 053-2018-AGRORURAL-UGRH
suscrito el 08 de agosto de 2018 en copia fedateada.

- Resolucién Directoral Ejecutiva N° 315-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 07 de agosto de 2018 en copia fedateada.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 023-2013-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 06 de febrero de 2019 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Manuel
Marcelo Reyes, director de la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:

e e R e S s ety
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Apéndice n.° 110

Apéndice n.° 111

Apéndice n.° 112

Apéndice n.° 113

Apéndice n.° 114

- Contrato Administrativo de Servicios N° 070-2016 suscrito el 5 de noviembre
de 2016 en copias fedateadas.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 248-2016-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 04 de noviembre de 2016 en copia fedateada.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 217-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 30 de mayo de 2017 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Luis

Alberto Lopez Carcamo, sub director de la Sub Direccién de Obras y Supervision

del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:
Contrato Administrativo de Servicios N°® 025-2015 suscrito el 17 de marzo de
2015 en copias fedateadas.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 073-2015-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 16 de marzo de 2015 en copias fedateadas.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 039-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 31 de enero de 2017 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Jesus

Antonio Rojas Ochoa, sub director de la Sub Direccion de Obras y Supervision del

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:

- Contrato Administrativo de Servicios N° 031-2017 suscrito el 31 de mayo de
2017 en copia fedateada.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 218-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 30 de mayo de 2017 en copia fedateada.

- Resolucion Directoral Ejecutiva N° 413-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO
RURAL-DE de 25 de setiembre de 2017 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Antonio

Quispe Chuquiyauri, Sub Director de la Sub Direccién de Obras y Supervision (e)

del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL:
Contrato Administrativo de Servicios N° 010-2014 suscrito el 27 de febrero de
2014 y Adendas N°: 03, 04 y 05-2018, en copias fedateadas.

- Memorando n.° 2479-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DIAR de
02 de julio de 2018 en copia fedateada.

- Informe n.® 447-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DIAR/SDOS de 20
de agosto de 2018 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de José Luis

Villalobos Morales, inspector de obra del Programa de Desarrollo Productivo

Agrario Rural - AGRO RURAL:

- Contrato Administrativo de Servicios N® 153-2011 suscrito el 1 de enero de
2011 y Addendum N°: 001, 002, 03, 004, 005-2017 y Addendum N°¢ 001, 002,
03 y 04-2018, en copias fedateadas.

- Memorandum n.° 004-2017-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/DZA de 30
de enero de 2017 en copia fedateada.

Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Karina

Pizarro Romero, Especialista en seguimiento de contratos de obra de

infraestructura del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRO

RURAL.

- Orden de Servicio n.° 0000401 de 2 de febrero de 2017 y términos de
referencia en copias fedateadas.
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- Orden de Servicio n.”> 0002801 de 13 de junio de 2017 y terminos de referencia
en copias fedateadas.

Apéndice n.° 115 :  Documentos de gestion de la entidad que sustentan el vinculo laboral de Jose
Octavio Alejandro Remuzgo Lora, profesional en ingenieria para la administracion
de contratos de obra y supervision en etapa de ejecucion contractual del Programa
de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL.

- Orden de Servicio n.° 0004156 de 14 de setiembre de 2017 y términos de
referencia en copias fedateadas.

Apéndicen.°116  :  Manual de Operaciones del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural -
Agro Rural, aprobado mediante Resolucion Ministerial n.® 0015-2015-MINAGRI de
13 de enero de 2015 en copia simple.

Jesus Maria, 23 de noviembre de 2023.

% Castagnino Aco“ta

Jefe de Comisién

Ingenjiero especialista

Walter 7B/nigno Ita Abarca

La Jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y o
‘ hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus Maria, 23 de noviembre de 2023.

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural
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Periodo: 03 de setiembre de 2016 al 22 de octubre de 2018 61 de 61
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD.
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 29-11-2023 09:20:19 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 0467-2023

EMISOR : ENZO LUCIANO CASTAGNINO ACOSTA - JEFE DE COMISION -
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 01 Y DEDUCTIVO
VINCULANTE DE OBRA N.° 1 DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO CANAL LIPIS ¢
PROLONGACION EN EL CASERIO DE PARIACOLCA, DISTR -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR ALEJANDRO BACA RAMOS

ENTIDAD SUJETAA . PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
CONTROL " AGRO RURAL

Sumilla:

Me dirijo a usted para informar que como resultado del SCE a Hechos con Presunta Irregularidad de
la Obra Lipis, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 055-2023-2-5741-SCE, que
recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan contra los servidores
publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad a través de los érganos que
ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del estado, para lo cual
adjunto al presente un (1) ejemplar en original del citado informe y sus apéndices en mil trescientas
cuarenta y dos (1342) folios.

Asimismo, se adjunta al presente un (1) DVD conteniendo el informe y sus apéndices en la cantidad
de folios mencionados, para vuestro conocimiento y fines correspondientes.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20477936882:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2023-CG/5741-02-003

2. Oficio N° 467- DE - Informe SCE N° 055-2023

NOTIFICADOR : ENZO LUCIANO CASTAGNINO ACOSTA - PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL - AGRO
RURAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ﬁ"ﬁ"'*:- E.‘
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: '_;i
AMSATAW e
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/5741-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 0467-2023

EMISOR : ENZO LUCIANO CASTAGNINO ACOSTA - JEFE DE COMISION -
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N.° 01 Y DEDUCTIVO
VINCULANTE DE OBRA N.° 1 DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA DEL SISTEMA DE RIEGO CANAL LIPIS ¢
PROLONGACION EN EL CASERIO DE PARIACOLCA, DISTR -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR ALEJANDRO BACA RAMOS

ENTIDAD SUJETAA . PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL -
CONTROL " AGRO RURAL

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20477936882

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Me dirijo a usted para informar que como resultado del SCE a Hechos con Presunta
Irregularidad de la Obra Lipis, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 055-2023-2-5741-
SCE, que recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan contra los
servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad a través de los
érganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del estado, para
lo cual adjunto al presente un (1) ejemplar en original del citado informe y sus apéndices en mil
trescientas cuarenta y dos (1342) folios.

Asimismo, se adjunta al presente un (1) DVD conteniendo el informe y sus apéndices en la cantidad
de folios mencionados, para vuestro conocimiento y fines correspondientes.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 467- DE - Informe SCE N° 055-2023

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &=
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =33
4L2KZ2B




Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

Jesls Maria, 24 de noviembre de 2023

OFICIO N° 0467-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI

Senfor

Victor Alejandro Baca Ramos

Director Ejecutivo

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRO RURAL
Jr. Cahuide n° 805

Jestis Maria/ Limal/ Lima. -

Asunto r Remite el informe de Control Especifico N° 055-2023-2-5741-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 0369-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-AGRO RURAL-OCI, de 27
de setiembre de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Prestacién adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante de Obra N° 01 de
la obra Mejoramiento del Servicio de agua del sistema de riego Canal Lipis — Prolongacion en el
caserio de Pariacolca — Distrito de Quillo — Yungay — Ancash”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 055-2023-2-5741-SCE, que
recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan contra los servidores
publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, segun el Apéndice N° 1
“Relacién de personas comprendidas en la irregularidad) del precitado Informe, a través de los
érganos que ejerzan la representacién legal para la defensa juridica de los intereses del estado,
para lo cual adjunto al presente un (1) ejemplar en original del citado informe y sus apéndices en
mil trescientas cuarenta y dos (1342) folios, en el marco legal de lo establecido en la normativa
de la referencia b).

Asimismo, se adjunta al presente un (1) DVD conteniendo el precitado informe y sus respectivos
apéndices en la cantidad de folios mencionados, para vuestro conocimiento y fines
correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
| f
PROGRAMA | ! Tl
' l
A b
£ > |
Jofa dgl § A
YMC/kda CUT: 35814-2023
Jr. Cahuide n® 805 Ot R a0
€1 \ ) ,
Jests Maria — Lim, Perd puw §:§~‘1-myf‘:& BICENTENARIO
. AL S5 453 omLd
T:(511) 205-8030 P!!'H {ﬁﬁ.ﬁ\‘* 2021 - 2024
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