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“LICITACION PUBLICA N° 001-2020-CS/HMLO ADQUISICION DE REACTIVOS CON EQUIPOS EN
CESION DE USO PARA EL HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS”

PERIODO: 14 DE MAYO DE 2020 AL 30 DE AGOSTO DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Municipal Los
Olivos, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2023 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-5584-2023-002, iniciado mediante oficio n.° 364-2023-
( OCI/5584 de 28 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los actos preparatorios, procedimiento de seleccion para la Licitacion Publica
n.° 001-2020-CS/HMLO “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital
Municipal de Los Olivos”, asi como la suscripcion del contrato y ejecucion contractual del
suministro de bienes del Contrato n.° 051-2020-HMLO y posterior pago, se realizaron cumpliendo
la normativa vigente y estipulaciones contractuales.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control son los actos preparatorios, procedimiento de seleccion, perfeccionamiento
y ejecucion del contrato derivado de la Licitacion Pdblica n.* 001-2020-CS/HMLO correspondiente
a la "Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal Los Olivos”,
en el cual se ha evidenciado que se efectud el proceso de contratacion de reactivos con
iregularidades y se otorgd la buena pro de la Licitacion Publica n.® 001-2020-CS/HMLO a la
Empresa LC BIOCORP SAC por S/ 999 608,00 pese a que no contaba con la capacidad sanitaria
para la comercializacion de los reactivos, ni cumplia con las caracteristicas técnicas de los bienes
ni con los requisitos de calificacion; asimismo, durante la ejecucion contractual no cumplié con las
condiciones contractuales ofertadas.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de
2022, correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con

evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Hospital Municipal Los Olivos es un Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad
Distrital Los Olivos en el nivel de Gobierno Local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Hospital Municipal Los Olivos:

o
Imagen n.° 1
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Fuente: Resolucion de Consejo Directivo n.® 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019.
Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, y sus modificatorias, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS EFECTUO LA LICITACION PUBLICA N.° 001-2020-
CS/HMLO = “ADQUISICION DE REACTIVOS CON EQUIPOS EN CESION DE USO”, OTORGANDO
LA BUENA PRO A LA EMPRESA LC BIOCORP SAC, PESE A QUE NO CUMPLIA CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES INTEGRADAS; ASIMISMO, SE DIO LA
CONFORMIDAD Y SE PAGO PESE A QUE LOS BIENES NO CUMPLIAN CON LAS
CARACTERISTICAS CONTRATADAS Y OFERTADAS POR UN VALOR DE S/ 607,003.40,
EQUIVALENTE AL 60.7% DEL CONTRATO, AFECTANDO LA LEGALIDAD CON LA QUE DEBE
REGIRSE LA ADMINISTRACION DE LA GESTION PUBLICA Y LA CORRECTA GESTION DE LAS
CONTRATACIONES.

En el afio 2020, el Servicio de Laboratorio Clinico del Hospital Municipal Los Olivos, como area usuaria,
requirid reactivos con equipos en cesion de uso contenidos en 10 items, sin incluir las exigencias
técnicas, legales y sanitarias, tales como el registro sanitario y certificado de registro sanitario, entre
otros; asimismo, no describié en forma precisa las condiciones con las que debia cumplir el proveedor
para suministrar los bienes, tales como el plazo de entrega, forma de pago, las caracteristicas minimas
que deberia cumplir el proveedor, detalle sobre la conformidad de recepcion del bien y adicionalmente,
no incluyo los requisitos de calificacion que debia cumplir el proveedor.

Posteriormente, se advierte que la Unidad de Logistica y Control Patrimonial realizo la indagacion de
mercado para determinar el valor estimado de la Licitacion Pdblica, sin la base del requerimiento del
4rea usuaria, debido a que fue elaborado con cotizaciones que eran de fecha anterior al requerimiento
y no guardaban similitud en cuanto a la cantidad solicitada por el &rea usuaria; adicionalmente, se debe
mencionar que el valor estimado del item 8 fue calculado con valor un superior, debido a que se
promediaron las cotizaciones y no se utilizé la cotizacion mas baja, distinto al calculo efectuado para
| los demas items; asi como, excluy6 del estudio de mercado el item 6 pese a que existié cotizacion de

un proveedor. También, se elabord el Formato del Resumen Ejecutivo, sin que este contenga la sintesis
de las actuaciones preparatorias, puesto que contaba con informacion distinta al resultado de la
Indagacion de Mercado, respecto a la posibilidad de distribuir la buena pro.

En el procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccion elaboré las bases estandar utilizando
informacion distinta a lo contenido en el expediente de contratacion, puesto que convocaron el proceso
de seleccion con (2) item y no con diez (10) item, contrariamente a lo determinando en la indagacion
de mercado, ademés efectuaron la modificacion del requerimiento, respecto a la cantidad de entregas
y requisitos, sin justificacion, ni aprobacion del area usuaria. Adicionaimente, durante la etapa de
absolucion de consultas y observaciones el Comité de Seleccion modificaron nuevamente el
requerimiento, sin la autorizacion del area usuaria.

Seguidamente, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC pese a
que presentd registro sanitario vencido de reactivos; asimismo, no presentd registro ylo certificado
sanitario de reactivos de los ftems 3 y 5. Ademas, no presentd el anexo n.° 6 precio de la oferta total,
documento obligatorio para la admision de la oferta. Asimismo, la empresa LC BIOCORP SAC ofertd
bienes con caracteristicas distintas a las establecidas en las especificaciones técnicas de las bases
integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-CS/HMLO. Del mismo modo, no cumplié con acreditar
su experiencia como postor en la especialidad de acuerdo con las bases integradas de la Licitacion

\ Publica n.° 001-2020-CS/HMLO.

00\\1 007 Aunado a ello, se evidencio que la Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial no realizé la
2\ verificacion de la oferta ganadora de la buena pro conforme a lo establecido la normativa de
contrataciones del Estado, pese a que, en la oferta se ha identificado documentacion con informacion

(9]
6" "
©) ,\e? inexacta.

Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE
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En la ejecucion contractual, la Entidad modific el Contrato n.® 051-2020-HMLO, sin sustentar si era
necesaria para cumplir con la finalidad del contrato, asimismo no sustento si dicha modificacion derivo
de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas. Ademas, la Jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial no realizo la retencion del diez por ciento (10%) de la garantia de fiel cumplimiento
del Contrato n.° 051—2020-HMLO, durante la primera mitad del nmero total de pagos. Del mismo
modo, se verifico que el Area Usuaria otorgd la conformidad para el pago por un valor de S/ 607,003.40,
equivalente al 60.7% del contrato, pese a que los bienes no cumplian con las caracteristicas
contratadas y ofertadas por la Empresa LC BIOCORP SAC. Finalmente, se advierte que la Jefa de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial inaplico la penalidad por mora por dias de retraso injustificado
en la entrega de bienes por el importe de S/ 4 291,70.

En tal sentido, de la revision del “Expediente de contratacion” (Apéndice n.° 4) de la Licitacion Publica
n.° 001-2020-CS/HMLO “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital
Municipal de Los Olivos’, que contiene toda la documentacion que sustenta principaimente las
actuaciones de la etapa de “actos preparatorios” y “procedimiento de seleccion”, se advierte lo
siguiente:

1. ACTOS PREPARATORIOS

Mediante informe n.® 80-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folio 1 al 51 del
Apéndice n.° 4), elaborado y suscrito por el sefior Tedfilo Licas Cardenas Coordinador del Servicio
de Laboratorio y IPRESS, requirid a la Coordinadora de Personal No Médico del HMLO, el
"Requetimiento y EETT para seis meses durante el afio 2020 de reactivos con equipos en cesion
de uso, hematologia, tubos, agujas, y miscelaneos para la UPSS Laboratorio Clinico HMLO y para
IPRESS Trébol, Villasol y PROLIMA"; el mismo que fue remitido a la Directora de la Direccion
Médica y Epidemiolégica del Hospital Municipal Los Olivos, a través de la carta n.® 335-
2020/HMLO/CGPNM/DDST de 15 de mayo de 2020 (Folio 52 del Apéndice n.° 4), el cual contaba
con diez (10) items siendo estos los siguientes:

Cuadron.® 1
{tems que conforman el requerimiento del area usuaria
No| ftem Descripcion | Tipos de insumos y reactivos
VEINTINUEVE (29) tipos de reactivos
1 | item1 | Bioguimicaen cesién deuso | y UN (1) equipo — analizador de
bioquimica en cesién de uso.
VEINTICUATRO (24) tipos de
9 | item?2 Inmunologia con equipo en | reactivos de inmunologia y UN (1)
cesion de uso equipo de inmunologia en cesién de
uso.
Hematologia con 1 equipo | UN (1) tipo de reactivoy UN (1) equipo
3 | iftem3 | analizador hematologico en | — analizador hematolégico diferencial
cesion de uso de 5 estirpes
Reactivo  para  gases | UN(1)tiporeactivoy UN (1) equipode
4 | item4 | arteriales y electrolitos rubro | gases arteriales y electrolitos en
con 1 equipo cesioén de uso.
Reactivos para hemoglobina | UN (1) tipo reactivo y UN (1) equipo de
5 | ltem5 | glicosilada rubro con 1 | hemoglobina glicosilada en cesion de
equipo uso.
Reactivo para test de aliento | UN(1) tipo de reactivo y UN (1) equipo
6 | ltem6 | - Helicobacter Pylori rubro | de test de aliento para medir C14 -
con 1 equipo Urea en cesion en uso
Tubos de plastico para
7 | item7 | extraccion al vacio y agujas | SEIS (6) tipos de instrumentos
al vacio
e SESENTA Y CINCO (65) tipos de
8 | item8 | Microbiologia e S e

Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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N | ftem | Descripcion = Tipos de insumos y reactivos =
SETENTA Y OCHO (78) fipos de
miscelaneos

Coloracion ~ PAPS  para . .
10 | item 10 hatomis paiblbglcn DIESIEIS (16) tipos de varios

Fuente; Informe n.° 80-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020,
Elaborado por: Comision de Control

9 | ltem9 | Miscelaneos

Posteriormente, el 16 de mayo de 2020 fue proveido a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
quien con memorandum n.° 2082-2020-GAF/HMLO de 16 de mayo de 2020 (Folio 54 del
Apéndice n.° 4) remitio a la sefiora Karin Esther Claros Felix, Jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, para que realice el tramite correspondiente, quien viso y derivé el documento
el 18 de mayo de 2020 al sefior Ruben Cayanchi Gomez, Especialista en Procesos de Contratacion
Publica de la Unidad de Logistica y Gestion Patrimonial el mismo que elabord y suscribio la
indagacion de mercado para la “Adquisicion de reactivos con equipo en cesion de uso para el
Hospital Municipal de Los Olivos" (Folio 55 al 123 del Apéndice n.° 4), dicho documento fue
elevado a la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante Informe n.° 0790-2020-
HMLO/ULCP de 27 de mayo de 2020 (Folio 124 del Apéndice n.° 4) suscrito por la sefiora Karin
Esther Claros Felix Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en el cual se determino
que el valor estimado para la contratacion era de S/ 1 884 491, 33 soles.

Seguidamente, mediante el Formato n.° 2 - Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
n.? 8 de 14 de julio de 2020 (Folio 137 al 138 del Apéndice n.° 4) suscrito por la sefiora Evelyn
Pilar Villarreal Pefia Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial solicitd la aprobacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion clasificado como Licitacion Pdblica n.”
001-2020, al Director General del Hospital Municipal Los Olivos, siendo aprobado en el mismo
Formato n.° 2 (Folio 139 del Apéndice n.° 4).

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion se advierte que el informe n.® 80-
2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folio 1 al 51 del Apéndice n.° 4), elaborado y
suscrito por el sefior Tedfilo Licas Cardenas Coordinador del Servicio de Laboratorio y IPRESS
como area usuaria no preciso las condiciones en las que iban a ejecutar el servicio, ni incluyé los
requisitos de calificacion. Ademas, no agrego las exigencias legales, reglamentarias, técnicas ylo
sanitarias que regulaban el objeto de contratacion.

Ademas, el sefior Rubén Cayanchi Gémez, Especialista en Procesos de Contrataciones Publicas,
elaboro y suscribio la indagacion de mercado (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4) con
cotizaciones anteriores al requerimiento que contenian cantidades que no guardaban similitud con
lo requerido por el area usuaria, también se observd que no utilizo el menor valor de las
cotizaciones de acuerdo al punto VI. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR
ESTIMADO del informe de Indagacion de Mercado (Folio 120 del Apéndice n.° 4) al utilizar el
precio promedio en la determinacion del valor estimado del Item 8, permitiendo que se eleve el
valor referencial en el procedimiento de seleccion, hechos que no fueron advertidos por la sefiora
Karin Esther Claros Felix Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial como responsable
de la indagacion de mercado.

Por (ltimo, la sefiora Evelyn Pilar Villareal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, como Organo Encargado de las Contrataciones, responsable en elaborar, en forma
previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el formato del Resumen Ejecutivo que se
public el 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 17), no advirti6 que dicho documento contenia
informacion distinta al resultado de la Indagacion de Mercado (Folio 55 al 123 del Apéndice
n.° 4), respecto a la posibilidad de distribuir la buena pro.

Tales hechos se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.” 007-2023-2-5584-SCE 0 0 0
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022 0?
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1.1 El requerimiento no contiene la descripcién precisa de las condiciones en las que se
ejecuta el servicio, ni incluyé los requisitos de calificacion. Ademas, no agrego las
exigencias legales, técnicas y/o sanitarias que regulan el objeto de contratacion.

De la verificacion al requerimiento efectuado mediante el Informe n.* 080-2020/HMLO/ULC-
TLC de 14 de mayo de 2020 (Folios 1 al 51 del Apéndice n.° 4) elaborado y suscrito por el
sefior Teofilo Licas Cardenas, Coordinador del Servicio de Laboratorio y IPRESS, para la
Contratacion de Suministro de bienes "Requerimiento y EETT para seis meses durante el afio
2020 de reactivos con equipos en cesion de uso, hematologia, tubos, agujas, y miscelaneos
para la UPSS Laboratorio Clinico HMLO y para IPRESS Trébol, Villasol y PROLIMA', se
evidencio que dicho requerimiento no contiene la descripcion precisa de las condiciones con
las que debia cumplir el proveedor para suministrar los bienes ya que no se preciso el plazo
de entrega, forma de pago, las caracteristicas minimas que deberia cumplir el proveedor,
detalle sobre la conformidad de recepcion del bien. Asimismo, no incluyé los requisitos de
calificacion, ni agrego las exigencias legales, técnicas ylo sanitarias tales como el registro
sanitario, certificado de registro sanitario y otros que sefialaba la normativa segun
correspondia, tal como se muestra a continuacion:

Requerimiento efectuado por la Coordinacién del Servicio de Laboratorio y IPRESS
“Contratacién de Suministro de bienes - Reactivos con equipos en cesion de uso,
hematologia, bioquimica, inmunologia, microbiologia, tubos, agujas y miscelaneos para la
UPSS laboratorio clinico HMLO y para IPRESS Trébol, Villasol y PROLIMA” - Informe n.° 080-
2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020.

[+
IV. PLAZO DE ENTREGA
A la brevedad posible

DEL PROVEEDOR
Indicar las caracteristicas minimas que deberé cumplir el proveedor

CONDICIONES GENERALES

o Tener Registro Unico de Contribuyente Habilitado

o Tener codigo de cuenta interbancario registrado

o Tener Registro Nacional de Proveedores (Se excluye en el caso que el valor del bien sea
menor o igual a 1 UIT)

CONDICIONES PARTICULARES
Se deberi indicar las condiciones necesarias que debera cumplir el proveedor

V. FORMA DE PAGO
Sefialar la forma de pago, en caso de tratarse de una compra con entregas parciales se debera
precisar si se efectuaran pagos o a la culminacion de la entrega total, de tratarse de
pagos parciales, indicar el monto o porcentaje de la contratacion que se pagara

V. CONFORMIDAD DE RECEPCION DEL BIEN
La conformidad de la recepcion de los bienes la otorga el encargado de almacén, verificara
que el bien se encuentre en dptimas condiciones, comparandolos con las caracteristicas
descritas en la orden de compra; acto seguido procedera a otorgar la conformidad por el
ingreso a almacén, con sello y firma en la orden de compra. Posteriormente, el area usuaria
deberé suscribir la conformidad de recepcion del bien en el formato correspondiente (formato
n.°6)

De lo antes sefialado, se evidencia el requerimiento no establecio las condiciones particulares
con las que debian contar los proveedores para acreditar el adecuado suministro de bienes,

Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-5584-SCE 0 0 0 0 8
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022
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ya que la presente contratacion es de carécter técnico regulado por el Ministerio de Salud1;
teniéndose, que en las condiciones del requerimiento el area usuaria no cumplio con incluir
que los proveedores debian contar con el Registro Sanitario y/o Certificado de Registro
Sanitario, seglin lo establecido en el articulo 8° y 9° de la Ley de los productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios que establece que: (...) El registro sanitario
faculta a su titular para la fabricacion, la importacion, el almacenamiento, la distribucion, la
comercializacion, la promocion, la dispensacion, el expendio o el uso de dichos
productos(...).". Al respecto, se debe tener en cuenta que, el articulo 29.6 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado? que establece: ‘(...) el requerimiento incluye las
exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio.
(...): ya que no se describieron los requisitos, certificados, autorizaciones de manera
especifica que dieran cumplimiento de lo normado.

Cabe precisar que, al momento de elaborar el requerimiento, la Entidad esta en la obligacion
de incluir todo requisito que se encuentre contemplado dentro de la normativa aplicable, esto
con el proposito de establecer el requisito de calificacion referido a la capacidad legal del
postor3, debiéndose de considerar que el requerimiento “incluye, ademas, los requisitos de
calificacion que se consideren necesarios”, seguin lo establece el articulo 12° de la Ley de
Contrataciones y el numeral 29.1° del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones;
con la finalidad que se pueda verificar la calificacion de los postores conforme a los requisitos
que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, determinando si estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Es por ello, los requisitos
de calificacion se formulan en funcién de los requisitos y/o condiciones establecidas en
las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico,
seqlin corresponda.

Asimismo, se tiene que el Informe n.° 080-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020
(Folios 1 al 51 del Apéndice n.° 4) no contiene la descripcion precisa de las cantidades
periodicas que serian entregadas por cada bien; asi como tampoco sefialo el plazo del
suministro de las entregas de los bienes, que serian necesarios para ejecutar la contratacion.

1 Ley n.0 29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios publicada el 26 de
noviembre de 2009:
“CAPITULO IV
DEL REGISTRO SANITARIO
Articulo 8.- De la obligatoriedad y vigencia
Todos los productos comprendidos en la clasificacién del articulo 6 de la presente Ley requieren de registro sanitario. El registro
sanitario faculta a su titular para la fabricacion, la importacién, el almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la
promocion, la dispensacién, el expendio o el uso de dichos productos. Toda modificacion debe igualmente constar en dicho
registro. Se excepliian de este requisito los productos fabricados en el pais con fines exclusivos de exportacion.
El registro sanitario es temporal y renovable cada cinco afios.
“Articulo 9.- Importacién de productos con certificado de registro sanitario
Los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios pueden ser importados por quien no es fitular del
registro sanitario, para lo cual la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios
(ANM) otorga el certificado de registro sanitario en las condiciones que establece el Reglamento. Aquel que obtiene un certificado
de registro sanitario asume las mismas responsabilidades y obligaciones que el titular del registro sanitario.”

2 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.
“Articulo 29. Requerimiento

29.6, Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o
sanitarias, reglamentos y demés normas que regulan el objeto de la contratacion con carécter obligatorio. (...)"

3 Opinion n.° 186-2016/DTN de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 5), ‘Requerimiento y Requisitos de calificacién” de la
Direccion Técnico Normativa del Organismo de Supervision de las Contrataciones del Estado.
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Sobre la conformidad de recepcion del bien, se sefiald que el encargado del almacén verificara
que el bien se encuentre en optimas condiciones comparéandolos con las caracteristicas
descritas en la orden de compra; sin embargo, en los términos de referencia no especifican
de manera clara cuéles serén las condiciones de entrega de los bienes para su ingreso al
almacén; tampoco, se detalld cual seré la forma de pago al proveedor la misma que dependia
del cronograma de entrega, tampoco incluyo la obligacion de contar con el registro sanitario y
certificado de registro sanitario de los bienes. Ademas, no se incluyé, en el Informe n.* 080-
2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folio 1 al 51 del Apéndice n.° 4), los
requisitos de calificacion como la capacidad legal ni requisito de experiencia del postor en la
especialidad.

Sobre el particular, los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16°* de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que el area usuaria requiere los bienes siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, asi como los requisitos de calificacion. Ademas, el requerimiento
debe formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria.

En concordancia con los numerales 29.1, 29.6 y 29.8 del articulo 29° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, establece que el requerimiento contiene la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta. El requerimiento incluye, ademas, los
requisitos de calificacion que se consideren necesarios. Adicionalmente, el requerimiento
incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas sanitarias que regulan
el objeto de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, el area usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir
la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion.

Del mismo modo, la Opinion n.° 186-2016/DTNE de 1 de diciembre de 2016 sobre el
Requerimiento y Requisitos de calificacion concluye lo siguiente: “1. En el requerimiento, el
drea usuaria determina fodas las caracteristicas, requisitos y/o condiciones que son
necesarios para ejecutar la contratacion, definiendo ademas con precision las exigencias que

i

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019. Fe de erratas.

“ Articulo 16. Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa
por el érea usuaria(...)"

5 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

“ Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o e/ expediente técnico de obra, que integran el requerimiento,
contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir Ia finalidad
plblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta.

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten
la contratacion hacia uno de ellos,
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas ylo
sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter obligatorio.
()
20.8, El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

8 Opinion n.° 186-2016/DTN de 1 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° §), de la Direccion Técnico Normativa del Organismo de
Supervision de las Contrataciones del Estado, sobre el “Requerimiento y Requisitos de calificacion” de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo de Supervision de las Contrataciones del Estado.
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se solicitaran a los potenciales postores y que estos deberan cumplir para que sus ofertas
sean admitidas en el procedimiento de seleccion. 2. Los requisitos de calificacion estan
destinados a verificar si el postor cuenta con todas las capacidades necesarias para ejecutar
el contrato. Estos requisitos pueden encontrarse consignados dentro del requerimiento, siendo
importante precisar que deben ser acreditados documentalmente segun lo indicado en los
documentos del procedimiento de seleccion.”

De esta manera, el sefior Tedfilo Licas Cardenas, Coordinador del Servicio de Laboratorio e
IPRESS como 4rea usuaria no preciso las condiciones en las que iban a ejecutar, ni incluy6
los requisitos de calificacion. Ademas, no agrego las exigencias legales, técnicas y/o sanitarias
que regulaban el objeto de contratacion, trasgrediendo lo establecido en los numerales 16.1y
16.2 del articulo 16° de la Ley de Contrataciones del Estado y numerales 29.1, 29.6 y 29.8
del articulo 29° del Reglamento de Contrataciones del Estado.

1.2 La Unidad de Logistica y Control Patrimonial realizé la indagacion de mercado
recurriendo cotizaciones anteriores que no guardaba similitud sobre la base del
requerimiento del area usuaria. Ademas, utilizo criterios distintos al sefialado en su
informe de indagacién de mercado para determinar el valor estimado del item 8.

La Unidad de Logistica y Control Patrimonial realizé la indagacion de mercado
recurriendo a cotizaciones anteriores que no guardaba similitud sobre la base del
requerimiento del area usuaria.

Mediante Informe n.° 080-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folios 1 al 51
del Apéndice n.° 4); elaborado y suscrito por el sefior Tedfilo Licas Cérdenas,
Coordinador del Servicio de Laboratorio y IPRESS realizo el requerimiento de reactivos,
de esta manera la Gerente de la Gerencia de Administracion y Finanzas a través del
memorando n.° 2082-2020-GAF/HMLO de 16 de mayo de 2020 (Folio 54 del Apéndice
n.° 4) remitio dicho informe a la sefiora Karin Esther Claros Felix, Jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, para que realice el tramite correspondiente en atencion
del “Requerimiento y EETT para seis meses durante el afio 2020 de reactivos con
equipos en cesion uso, hematologia, hioquimica, inmunologia, microbiologia, tubos,
agujas y micelaneos para la UPSS Laboratorio Clinico HMLO y para las IPRESS Trébol,
Villasol y Pro Lima’".

En atencion a ello, la sefiora Karin Esther Claros Felix, Jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial visé y derivé el memorando n.* 2082-2020-GAF/HMLO de 16 de
mayo de 2020 (Folio 54 del Apéndice n.° 4) al sefior Ruben Cayanchi Gomez,
Especialista en Procesos de Contratacion publica de la Unidad de Logistica y Gestion
Patrimonial, para que realice el tramite correspondiente, de esta forma mediante el
correo electronico procesoshmlo@gmail.com, de 18 de mayo de 2020 (Folios 55 al 60
del Apéndice n.° 4), solicitd la cotizacion a las empresas AYMAR MEDIC, BIOCORP
PERU, CORP MEDIC, ALYTECH MEDIC, NEEF MEDIC y LAB SYSTEMS SAC
sefialando lo siguiente: *(...) sirva para solicitar una cotizacion respecto a equipamiento
médico, el mismo que seré incluido en el informe de indagacién de mercado, para lo cual
remitimos mediante archivo adjunto las especificaciones técnicas formuladas por el
dreas usuaria”, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias calendarios.

De la revision al expediente de contratacion se observé que hay cinco (5) correos
electronicos de respuesta a la solicitud de cotizacion por parte de los proveedores
(Folios 61 al 65 del Apéndice n.° 4); sin embargo, ninguno de los correos electronicos
contaba con fechas de recepcion y en dos (2) de ellos no se identifican los nombres de
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las empresas que remitieron las cotizaciones solamente se observa la palabra “ventas”,
tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
Correos de respuesta a las cotizaciones efectuadas para indagacién de mercado
Correo enviado por . ‘Fecha  del - =
.| logistica para participar = —|-correo -|- Documentos adjuntos
n- de laindagacion de Remitente recibido por al correo
mercado Logistica =— :
COTIZACION DE ITEM
1 NEEF MEDIC SIN FECHA 1 AL 10 (Folio 65 del
Apéndice n.° 4)
COTIZACIONES
(COT00691, COT00687,
2 VENTAS SINFECHA | COT00688, COT00690
Y COT00689) (Folio 64
del Apéndice n.° 4)
Remitido mediante correo: | COTIZACIONES ALYTECH 000101 AL
3 | procesoshmlo@gmail.com | ALYTECH SIN FECHA 00109 (Folio 63 del
el dia 18 de mayo de 2020 | MEDIC SAC Apéndice n.° 4)
COTIZACIONES
(COT00651, COTO0648,
4 VENTAS SINFECHA | COT00649, COT00646,
COT00647) (Folio 62
del Apéndice n.° 4)
5 COTIZACIONES
5 LABSYSTEMS | iNFECHA | (Folio 61 del Apéndice
n.° 4)

Fuente: Informe de indagacion de mercado sin
Elahorado por: Comision de Control

Cabe mencionar que, de la revision del expediente de contratacion, respecto a los cinco
(5) correos de respuesta de los proveedores antes sefialados (Folios 61 al 65 del
Apéndice n.° 4), no se adjuntan el acervo documentario correspondientes a sus
cotizaciones en el expediente de contratacion.

Asimismo, se observo en el expediente de contratacion que las cotizaciones a las que
se hace referencia en la indagacion de mercado estas cuentan con fecha anterior al
requerimiento del rea usuaria y al correo de cotizacion remitido por el sefior Rubén
Cayanchi Gomez especialista en Procesos de Contrataciones Plblicas de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, tal como se muestra a continuacion:

e Valor estimado del item 1 (Folios 117 al 118 del Apéndice n.° 4) se utilizaron
las cotizaciones de las empresas: Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folios
113 al 114 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio
115 del Apéndice n.° 4) y LC Biocorp SAC de 3 de abril de 2020 (Folio 116
del Apéndice n.° 4).

e Valor estimado del item 2 (Folios 111 al 112 del Apéndice n.° 4) se utilizaron
las cotizaciones de las empresas: Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folios
107 al 108 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio
109 del Apéndice n.° 4) y LC Biocorp SAC de 3 de abril de 2020 (Folio 110
del Apéndice n.° 4).

e Valor estimado del item 3 (Folio 106 del Apéndice n.® 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio
103 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio 104
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del Apéndice n.° 4) y LC Biocorp SAC de 3 de abril de 2020 (Folio 105 del
Apéndice n.° 4).

e Valor estimado del item 4 (Folio 102 del Apéndice n.° 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio
100 del Apéndice n.° 4) y LC Biocorp SAC de 3 de abril de 2020 (Folio 101
del Apéndice n.° 4).

e Valor estimado del item 5 (Folio 99 del Apéndice n.° 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio 96
del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio 97 del
Apéndice n.° 4) y LC Biocorp SAC de 3 de abril de 2020 (Folio 98 del
Apéndice n.° 4).

o Valor estimado del item 7 (Folio 95 del Apéndice n.° 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Labsysmtems SAC de 11 de abril de 2020
(Folios 89 al 90 del Apéndice n.° 4), Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020
(Folios 91 y 92 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020
(Folio 93 del Apéndice n.° 4), LC Biocorp SAC de 6 de abril de 2020 (Folio 94
del Apéndice n.° 4).

e Valor estimado del item 8 (Folios 86 al 88 del Apéndice n.° 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Labsysmtems SAC de 11 de abril de 2020 (Folio
80 del Apéndice n.° 4), Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folios 81 al
83 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folios 84 al
85 del Apéndice n.° 4).

o Valor estimado del item 9 (Folios 78 al 79 del Apéndice n.° 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Labsysmtems SAC de 11 de abril de 2020 (Folio
72 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folios 73 al
75 del Apéndice n.° 4), LC Biocorp SAC de 6 de abril de 2020 (Folios 76 al 77

del Apéndice n.° 4),

e Valor estimado del item 10 (Folio 71 del Apéndice n.° 4) se utilizaron las
cotizaciones de las empresas: Labsysmtems SAC de 11 de abril de 2020 (Folio
66 del Apéndice n.° 4), Neef Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folios 67 al
68 del Apéndice n.° 4), Alytech Medic SAC de 7 de abril de 2020 (Folio 69 del
Apéndice n.° 4), LC Biocorp SAC de 6 de abril de 2020 (Folio 70 del Apéndice
n.° 4).

Ante lo expuesto, la comisién de control solicitd a las empresas Labsysmtems SAC, Neef
Medic SAC, Alytech Medic SAC, LC Biocorp SAC y Distribuidora Aymar Medic SAC
(Apéndices n.° 6 al 10)7, proveedores a los cuales el sefior Rubén Cayanchi Gomez
solicitd la cotizacion para la adquisicion de los “Reactivos con equipos en cesion de uso”
con el correo electronico: procesoshmlo@gmail.com , de 18 de mayo de 2020; para que

7 Mediante los Oficios n.% 168, 171, 172, 173, 174-2023-OCI/5584 de 8 de mayo de 2023 se requirid a las Empresas
LABSYSMTEMS SAC, NEEF MEDIC SAC, ALYTECH MEDIC SAC, LC BIOCORP SAC Y DISTRIBUIDORA AYMAR MEDIC
SAC, respectivamente; se sirvan a remitir las cotizaciones que habian enviado al representante de Logistica y Control Patrimonial
ante el requerimiento de cotizacion de “‘Reactivos con equipos en cesion de uso’ efectuado mediante el correo
procesoshmlo@amail. com el dia 18 de mayo de 2020; asimismo, adjunten las especificaciones técnicas materia de la cotizacion,
Asimismo, mediante los Oficios n, °s 256,256 y 257-2023-0CI/5584 de 6 de junio de 2023 (Apéndice n.® 11 al 13), se reiteré a
las Empresas LABSYSMTEMS SAC, NEEF MEDIC SAC y ALYTECH MEDIC SAC dieran respuesta a lo solicitado por este

Organo de Control Institucional.
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se sirvan adjuntar las cotizaciones realizadas y las especificaciones técnicas remitidas
por el representante de la Unidad de Logistica. Asi como, confirmen el correo y los
términos de referencia al que pertenecen las cotizaciones de la indagacion de mercado.

En atencion a ello, mediante carta s/n de 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), la
Empresa AYMAR MEDIC SAC confirmé la recepcion del correo remitido por la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial el 18 de mayo de 2020, asimismo, indico no haber
emitido respuesta a dicha solicitud, tal como manifiesta a continuacion: “(...) mi
representada no dio respuesta dicha solicitud ya que mi representada no comercializa
reactivos refrigerados no contamos con el permiso respectivo para dichos productos de
la Digemid.”

Asimismo, mediante oficio s/n de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 13), el
representante legal de la Empresa LC BIOCORP SAC informé, entre ofros, que dio
respuesta a la solicitud de cotizacion mediante correo electronico de fecha 19 de mayo
de 2020 y adjuntando las cotizaciones efectuadas y las especificaciones técnicas;
evidenciandose, que la Empresa LC BIOCORP SAC solamente cotizé para cinco (5)
items, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Cotizaciones efectuadas por la Empresa LC BIOCORP SAC para la
indagacién de mercado del TDR 080-2020/HMLOJULC-TLC

~ Item | Cédigode | Fechade
cotizado | cotizacién | cotizacién

I 00726-2020 | 19/05/2020

I 00727-2020 | 19/05/2020

1} 00728-2020 | 19/05/2020

v 00729-2020 | 19/05/2020

v 00730-2020 | 19/05/2020

Fuente: Oficio s/n de 25 de mayo de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Adicionalmente, la empresa LC BIOCORP SAC con el oficio s/n de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 15), informé que las cotizaciones n.>s 00646-2020, 00647-2020, 00648-
2020, 00651-2020 y 00649-2020 del 6 de abril 2020 y las cotizaciones n.es 00688-2020,
00690-2020 y 00691-2020 de 6 abril de 2020, fueron remitidas al Hospital Municipal Los
Olivos mediante correo electronico de 6 de abril de 2020, las cuales correspondian a una
solicitud de cotizacion para “reactivos con equipos en sesién en uso por un periodo de 5
meses” enviado por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial.

Si bien se contaba con proveedores que dieron respuesta a la solicitud del sefior Rubén
Cayanchi Gomez, Especialista en Procesos de Contrataciones Publicas, sin embargo,
se elabord la indagacion de mercado (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4) con
cotizaciones del mes de abril de 2020 que contenian cantidades que no guardaban
similitud con lo determinado por el area usuaria el 14 de mayo de 2020, mediante el
Informe n.° 080-2020/HMLO/ULC-TLC, (Folios 1 al 51 del Apéndice n.° 4), tal como se
muestra a continuacion:
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Cuadro n.” 4
Empresas que efectuaron cotizaciones segiin indagacion de mercado
con TDR anterior

Empresas que efectuaron cotizaciones segiin
| indagacién de mercado con TDR anterior
items cofizados %. = é = %
| s2g |HB | 5Eg| o8
—Awna == | a=w =M
| X X X
Il X X X
1] X X X
\'] X X
\') X X X
Vi
Vil X X X X
VilI X X X
IX X X X
X X X X X

Fuente: Informe de indagacion de mercado s/n y Oficio s/n de 25 de mayo de 2020
Elaborado por: Comision de Control

De esta forma, los cuadros comparativos para la determinacion del valor estimado de los
items n.s 1 al 5 y del 7 al 9 se utilizaron precios unitarios de cotizaciones anteriores con
cantidades diferentes respecto a lo determinado por el &rea usuaria en su requerimiento
mediante Informe n.° 080-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folios 1 al 51

Cuadron.®$§
Diferencia entre las cantidades cotizadas en el estudio de mercado y el Requerimiento del
area usuaria

del Apéndice n.° 4), puesto que las cantidades requeridas por el area usuaria eran
mayores a las cotizaciones anteriores, tal como se muestra a continuacion:

- =2 e “Requerimiento del area
~ | Cotizacién remitida porlos proveedores _u_s__ua'rla'lﬁformé-[lﬁ_o_-_
n2 | Denominacién — s — - 2020/HMLO/ULC-TLC
= . - -| Precio | nSde ——
— Empresa Qantldad Unitirio=| —iem=—1— cantidad
LC BIOCORP
. 9000
Albumina SAC :
1| automatizada (Folio 116del | 190 04 ! A‘Z‘:\'g‘i’c‘fn"f‘q
Apéndice n.° 4) P :
ALYTESCAHCMEDIC 4500
2 | Hormona T4 Total : 2500 13.65 2 (Folio 41 del
(Folio 109 del Apéndice n.° 4)
Apéndice n.° 4) )
Reactivo ~ para
hemograma NEEF MEDIC 48000
3 | automatizado (Folio 103 del 25500 42 3 (Folio 38 del
diferencial 5 | Apéndicen.® 4) Apéndice n.° 4)
estirpes
Cartuchos LC BIOCORP 1300
4 calibradores para SAC 600 30.00 4 (Folio 35 del
gases arleriales, (Folio 101 del ' Apéndice n.° 4)
electrolitos Apéndice n.° 4) )
Tubo de plastico
para extraccion al LABSQ’ Eg B 1500
5 | vacio con edt'a ‘K2 (Folio 90 del 58 275 7 (Eoliq 29 dsl
o K3 con codigo Apéndice n.° 4) Apéndice n.° 4)
de color

Fuente: Informe de indagacion de mercado sin
Elaborado por: Comision de Control
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Seguidamente, el sefior Ruben Cayanchi Gomez, Especialista en Procesos de
Contratacion Plblica de la Unidad de Logistica y Gestion Patrimonial elabord y suscribio
la indagacién de mercado para la “Adquisicion de reactivos con equipo en cesion de uso
para el Hospital Municipal de Los Olivos” (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4), pese a
tener irregularidades dicho documento fue aprobado y tramitado mediante el Informe n.®
0790-2020-HMLO/ULCP de 27 de mayo de 2020 (Folio 124 del Apéndice n.° 4) por la
sefiora Karin Esther Claros Felix Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
como 6rgano encargado de las contrataciones, determinando el valor estimado de la
Licitacion Pablica n.° 001-2020-CS/HMLO por el monto de S/ 1 884 491,33.

Por consiguiente, el sefior Rubén Cayanchi Gomez, Especialista en Procesos de
Contrataciones Piblicas, elaboré y suscribio la indagacion de mercado (Folios 55 al 123
del Apéndice n.° 4) determinando el valor estimado de la Licitacion Publica N° 001-
2020-CS/HMLO por el monto de S/ 1 884 491,33 sin tener la base del requerimiento del
area usuaria, debido a que se utilizo cotizaciones generadas con fecha anterior al
requerimiento que contenian cantidades distintas al solicitado por el érea usuaria.
Asimismo, la sefiora Karin Esther Claros Felix Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial como responsable de la indagacion de mercado no advirtié que la Indagacion
de Mercado para la determinacion del valor estimado se realizé con cantidades que no
guardaban similitud con el requerimiento, aprobando y tramitando la indagacion de
mercado (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4) mediante el Informe n.® 0790-2020-
HMLO/ULCP de 27 de mayo de 2020 (Folio 124 del Apéndice n.° 4).

De todo lo expuesto, se evidencia que los funcionarios de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial transgredieron lo establecido en los numerales 32.1° y 32.3° del
articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones?, la cual establece que sobre la
base del requerimiento el Organo Encargado de las Contrataciones tiene la obligacion
de realizar la indagacion de mercado; el mismo, que contiene el analisis respecto a la
pluralidad de marca y postores; asi como la posibilidad de distribuir la buena pro.

El Especialista en Procesos de Contrataciones Publicas, de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial utilizé criterios distintos al sefialado en su informe de
indagacion de mercado para determinar el valor estimado del item 8.

De la revision del informe de Indagacion de Mercado (Folios 55 al 123 del Apéndice
n.° 4), se observd que los valores estimados de todos los items se determinaron
considerando el menor valor de las cotizaciones; tal como lo indicaba a continuacion:

IV. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO

ANALISIS

Considerando las fuentes consultadas se determind que el valor estimado
considerando el menor valor de las cotizaciones el mismo que asciende a S/. 1884
491,33(...)

Sin embargo, en el item 8 se utilizd el criterio de “promedio” (Folios 86 al 88 del
Apéndice n.° 4), pese a que segln el sefior Rubén Cayanchi Gomez, Especialista en
Procesos de Contrataciones Plblicas, debia considerar el menor valor de las

8 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.
“Articulo 32. Requerimiento
32.1, En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el érgano encargado de
las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones de mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.
()
32.3, La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi como, de la posibilidad
de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.”
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cotizaciones, lo que conllevo a un aumento para la determinacion del valor estimado del
item 8, toda vez que la cotizacion de la empresa LABY SYSTEMS SAC era de
S/ 121 646,00 no obstante se determind el valor estimado promediando las 3
cotizaciones de los proveedores resultando un importe de S/ 133 729,33, tal como se
muestra a continuacion en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 6 )
Cuadro comparativo para la determinacién del valor estimado - Item n.° 8

: ; Determinacién del
Base = Fuente01: | Fuente 01: - Fuente 01: | valor estimado
SoTOaracion cotizaciones. cotizaciones cotizaciones | (se ha tomado en
omp realizadas ~ realizadas “realizadas promedio- de las
- = = — | tres cotizaciones)
; ; ALYTECH LABY SYSTEMS il
Razon social MEDIC SAC NEEF MEDIC SAC . i
RUC 20556662887 20604800400 20518745876 2
Hurtado Irvin ~ Huertas | David Rojas |i::::
SRl Salgado Vila Campos Cemna 1
Teléfono 015366270 989329146 966565119
Fecha de
colizasith 07/04/2020 07/04/2020 11/04/2020
Correo alyetechmedic | neefmedic@gm | Labsystems.pe@
electronico @hotmail.com | ail.com hotmail.com : i
Valor total S/.141162.00 | S/. 138 380.00 S1. 121 646.00 $1. 133 729.33

Fuente: Informe de indagacion de mercado s/n
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro expuesto, se evidencio que la determinacion del valor estimado se baso en
el promedio de las cotizaciones de tres proveedores; sin embargo, esta resultd ser mayor
que el precio ofertado por la Empresa Laby Systems SAC, lo que elevo el valor
referencial del procedimiento de seleccion, de este modo en la determinacién del valor
estimado del Item 8 no se utilizo el criterio sefialado en el punto VI. CRITERIO PARA LA
DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO del Informe de indagacion de mercado
(Folio 121 del Apéndice n.° 4).

Por consiguiente, el sefior Rubén Cayanchi Gémez, no utilizo el menor valor de las
cotizaciones de acuerdo al punto VI. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DEL
VALOR ESTIMADO del informe de Indagacion de Mercado (Folio 120 del Apéndice
n.® 4) al utilizar el precio promedio en la determinacion del valor estimado del ltem 8,
permitiendo que se eleve el valor referencial en el procedimiento de seleccion. del
informe de Indagacion de Mercado (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4), generando
que el valor estimado suba de S/ 121 646,00 a S/ 133 729,33. Pese a esto, la sefiora
Karin Esther Claros Felix Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial como
responsable de la indagacion de mercado, aprobo y tramito la indagacion de mercado
(Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4) mediante el Informe n.° 0790-2020-HMLO/ULCP
de 27 de mayo de 2020 (Folio 124 del Apéndice n.° 4).

Adicionalmente, se observa que en el documento de indagacion de mercado (Folio 121
del Apéndice n.° 4) sobre el item n.® 06 Reactivos para test de Aliento-Helicobacter
Pylori, se menciona “(...) no se obtuvo respuesta por parte de los proveedores”; no
obstante, se observa en los archivos digitales adjuntos en el correo electronico de
respuesta de la empresa Neef Medic, se adjunto el archivo con el nombre “item n.° 6"
(Folio 65 del Apéndice n.° 4), conllevando a su exclusion de la indagacién por no tener
respuesta de los proveedores.

9 Valor estimado calculado al promediar las 3 cotizaciones: S/ 133 729,33 = 8/ (141 162,00+138 380,00+1 21 646,00/3)
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De lo expuesto, se advierte que el sefior Rubén Cayanchi Gémez, Especialista en Procesos
de Contrataciones Publicas, elaboro y suscribié la indagacion de mercado (Folios 55 al 123
del Apéndice n.° 4), determinando el valor estimado de la Licitacion Publica N° 001-2020-
CS/HMLO por el monto de S/ 1 884 491,33 sin tener la base del requerimiento del area
usuaria, debido a que se utilizd irregularmente cotizaciones generadas con fecha anterior al
requerimiento que contenian cantidades distintas al solicitado por el area usuaria. Ademas,
no maximizo el valor de los recursos piblicos que intervienen, al utilizar el precio promedio en
la determinacion del valor estimado del ltem 8 y no el menor valor de las cotizaciones de
acuerdo al punto VI. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO del
informe de Indagacion de Mercado (Folio 120 del Apéndice n.° 4), generando que el valor
estimado suba de S/ 121 646,00 a S/ 133 729,33. Asimismo, excluyo del estudio de mercado
el item 6 pese a que existid cotizacion de un proveedor. Dichos hechos irregulares no fueron
advertidos por la sefiora Karin Esther Claros Felix, Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, como 6rgano encargado de las contrataciones quien aprobd y tramito la
indagacién de mercado (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4) mediante el Informe n.? 0790-
2020-HMLO/ULCP de 27 de mayo de 2020 (Folio 124 del Apéndice n.° 4), contraviniendo lo
establecido en el literal a), c) y e) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado y el
numeral 32.1 y 32.3 del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

La Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial elaboré el Formato del Resumen
Ejecutivo, sin que este contenga la sintesis de las actuaciones preparatorias, puesto
que contaba con informacion distinta al resultado de la Indagacion de Mercado,
respecto a la posibilidad de distribuir la buena pro.

La Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo
de las actuaciones preparatorias’ (Apéndice n.° 16) de 29 de enero de 2019, establece la
obligatoriedad de la utilizacion de los formatos de “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias’ para los procedimientos de seleccion que se convoquen para la contratacion
de bienes y servicios. Ademas, sefiala que este Resumen Ejecutivo es una sintesis
estructurada de las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion, el cual debe
ser publicado conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de seleccion

Al respecto, de la consulta en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE
se verifico que se public el formato Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias de
bienes el 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17)'"; contenia informacion distinta al resultado
de la Indagacion de Mercado, toda vez que sefialaba que no habia posibilidad para distribuir
la buena pro; sin embargo el documento denominado “Indagacién de Mercado” (Folio 119 del
Apéndice n.° 4) sefiala en sus conclusiones lo siguiente “se ha determinado que si es posible
la distribucion de la buena pro, debido a que existen empresas proveedoras que estan en la
capacidad de ofertar los bienes (...)", ademéas se observa en dicho formato de Resumen

10 Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias” aprobada mediante Resolucion n.° 016-2019-OSCEIPRE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29

de enero de 2019 y sus modificaciones.

()

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. £l Resumen Ejecutivo es una sintesis estructurada de las actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccion, el cual
debe ser publicado conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de seleccidn para los siguientes objetos: bienes,
servicios en general, consultorfa en general y consulforia de obras.

6,2, E OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen Ejecutivo,
8l que debe contener la totalidad de la informacion que contempla la Directiva y los formatos que forman parte de ella.

6.3. £l Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de confratacion,
debera verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido elaborado conforme a lo dispuesto en la presente
Directiva y los formatos que forman parte de ella.”

" Formato Resumen Ejecutivo extraido de la consulta aplicativo SEACE sito web:
fiu;):fr'pmceses.seace.qoh.pe/seacebus-uEwdm:)ub.ffichaSeEeccit.mfﬂchaSeleccéon,xhtm!?;)mRetomo:LOCAL
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Ejecutivo que no se registré el nombre, firma y sello del funcionario competente del érgano
encargado de las contrataciones tal como establecia la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD,
como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 2
Resumen Ejecutivo del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
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Fuente: Consuita aplicativo SEACé sito web: hitp:ﬁorocesds.seace.qob,pé?s;eacebus-uiwd
pubffichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml?pfoRelomo=LOCAL

En consecuencia, la sefiora Evelyn Pilar Villareal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, como Organo Encargado de las Contrataciones, responsable en elaborar, en
forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el formato del Resumen Ejecutivo
que se publico el 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 17), elabord el Formato del Resumen
Fjecutivo, sin que este contenga la sintesis de las actuaciones preparatorias, puesto que
contaba con informacion distinta al resultado de la Indagacion de Mercado (Folios 119 al 123
del Apéndice n.° 4), respecto a la posibilidad de distribuir la buena pro, contraviniendo lo
dispuesto en el numeral 6.1 de la Directiva n.* 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el
contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias”

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Mediante Informe n.° 0954-2020-HMLO/ULCP de 10 de julio de 2020 (Folios 135 al 136 del
Apéndice n.° 4) suscrito por la sefiora Evelyn Pilar Villareal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial propuso a los integrantes de comité de seleccion siguiente: sefiores Tedfilo
Licas Cardenas — del Laboratorio, en calidad de Presidente, Arminda Santillan Tolentino - de la
Direccion Médica y Epidemiologia y Rubén Cayanchi Gémez - de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, en calidad de miembros.

Luego a través del Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” de 14 de
julio de 2020 (Folios 137 al 138 del Apéndice n.° 4), suscrito por la sefiora Evelyn Pilar Villareal
Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicito la aprobacion del expediente
de contratacion del procedimiento de seleccion calificado como Licitacion Publica n.? 001-2020; de
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esta manera, mediante este mismo documento (Folio 139 del Apéndice n.° 4), el Director General
del Hospital Municipal de Los Olivos aprobo el expediente de contratacion sefialando que la
informacion consignada se encuentra acorde a las disposiciones de la Ley de Contrataciones y su
Reglamento.

Seguidamente, mediante Resolucion Directoral n.® 086-2020/HMLO de 15 de julio de 2020 (Folio
147 del Apéndice n.° 4) el Director General del Hospital Municipal de Los Olivos, designo al
Comité de Seleccion para la Licitacion Piblica n.° 001-2020-HMLO/CS “Adquisicion de reactivos
con equipos en cesion de uso para el HMLO", el cual se encontré conformado por los sefiores
Tedfilo Licas Cardenas — del Servicio de Laboratorio e IPRESS, en calidad de Presidente, Arminda
Santillan Tolentino — de la Direccion Médica y Epidemiologia y Rubén Cayanchi Gomez - de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en calidad de miembros.

Posteriormente, mediante el Formato n.® 05 “Acta instalacion del comité de seleccién” de 27 de
julio de 2020 (Folio 149 del Apéndice n.° 4), suscrito por los miembros: Tedfilo Licas Cardenas —
del Servicio de Laboratorio e IPRESS, en calidad de Presidente, Arminda Santillan Tolentino — de
la Direccion Médica y Epidemiologia y Rubén Cayanchi Gomez — de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, en calidad de miembros, la instalacion del Comité de Seleccion.

Ademas, a través del Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” con numero de acta n.° 002-2020 de 27 de julio de 2020 (Folio 150 del
Apéndice n.° 4) el Comité de seleccion aprobd y suscribieron por unanimidad el proyecto de bases
y mediante Formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” con
el nimero 3 de fecha 27 de julio de 2020 (Folio 151 del Apéndice n.° 4), el Director General
aprobo y suscribio las bases del procedimiento de seleccion para la Licitacién Publica n.° 001-
2020-CS/HMLO “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal
de los Olivos" (Folios 152 al 235 del Apéndice n.® 4).

Al respecto, se advierte que dicho Comité de Seleccion elabor6 las bases estandar del
procedimiento de seleccién agrupando los reactivos por dos items sin que haya evidencia en el
acervo documentario del expediente de contratacion (Apéndice n.° 4), ni en el informe de
indagacion de mercado, si existia la viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa para ello, dado
que dicha indagacion de mercado se realizé por diez items, ademas se aprobaron las bases
estandar pese a que contaban con modificaciones en el expediente de contratacion y el
requerimiento, habiéndose eliminado el item n.° 6, asimismo agregaron requisitos de calificacion
sin la aprobacion del area usuaria.

Aunado a ello, el comité de seleccion realizd la absolucion de consultas y observaciones
modificando el requerimiento en la etapa de Integracion de bases, sin la aprobacion del area
usuaria. Seguidamente, otorg6 la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC pese a que no
cumplio con los requisitos para la admision de la oferta y requisitos de calificacion- experiencia del
postor, transgrediendo la normativa de contrataciones del Estado.

Finalmente, se evidencié que la sefiora Evelyn Pilar Villareal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial no realizé la verificacion de la oferta ganadora de la buena pro conforme a lo
establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el
Estado, tal como se detalla a continuacion:

21 El Comité de seleccion elabord las bases estandar utilizando informacién distinta a lo
contenido en el expediente de contratacién aprobado.

De la revisién a las bases estandar del procedimiento de seleccion (Folios 152 al 276 del
Apéndice n.° 4), se advirtio que se convoco la Licitacion Piblica n.” 001-2020-CS/HMLO por
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dos (2) items conformados por: ftem 1 reactivos con equipos en cesion en uso y el ftem 2
Miselaneos y reactivos con equipo en cesion en uso, y sin considerar el item 6; pese a que
la indagacion de mercado se realizé por diez (10) items (Folios 55 al 123 del Apéndice n.°
4), ademas en el formato del Resumen Ejecutivo (Apéndice n.° 17). no establecio items
observaciones del requerimiento respecto a la agrupacion de items, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.®7
Cuadro comparativo de la agrupacion y eliminacién de los items
Bases estandar aprobadas de la LP-SM-1-2020-

= = s . :
n. - Requerimiento del drea usuaria — CS-HMLOA1 7
Se convoco por dos items los cuales contenian lo
Se requiri 10 items: siguiente:
1. Bioquimica en cesion de uso, ITEMI: REACTIVOS CON EQUJPOS EN CESION
2. Inmunologia con equipo en cesion de -k USO, : - .
(&6 1. Reactivos de laboratorio con equipo en cesion
3. Hematologia con 1 equipo analizador de i - . ; .
hematolégico en cesion de uso 2. Reactivos de inmunologia con equipo en cesion
de uso

4. Reactivos para gases arteriales y
electrolitos con 1 equipo

5. Reactivo para dosaje de hemoglobina
glicosilada.

3. Reactivo de hematologia con equipo analizador
en cesion de uso
4, Reactivo para gases arteriales y electrolitos con

6. Reactivo para test de aliento - equipg ) o
helicobacter pylori con 1 equipo 5. Reactivos para hemoglobina glicosilada con
7. Tubos de plastico para extraccion al eqmp?
vaclo y agujas al vacio. g‘ﬁmclé MISELANEQS PARA LABORATORIO

g' m:g:;g:\lzg': 7.Tubps de plastico para exlraccion al vacio y
: v agujas al vacio
10. coloracion  paps  para | g Reaciivos para microbiologia
anatomia patologica 9. Reactivos para miscelaneos
10.Coloracion paps para anatomia patologica
Se elimind el item n.° 6

2 THn

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se observa que el requerimiento del area usuaria contenido en el
Informe n.° 080-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folios 1 al 51 del Apéndice
n.° 4) habia sido modificado por el Comité de Seleccion, puesto que ya no se contaban con
los diez (10) items establecidos en el requerimiento, sino que las bases estandar del
procedimiento de seleccion (Folios 152 al 276 del Apéndice n.® 4) establecian dos (2) items
que contenian sub items siendo: item 1 (sub items del 1 al 5) e item 2 (sub item del 7 al 10),
habiéndose eliminado el item seis (6), sin sustentar en el proceso de indagacion de mercado
de la etapa preparatoria que existia viabilidad econdmica, tecnica y/o administrativa para ello,
de este modo el Comité de Seleccion no utilizo la informacion contenida en el expediente de
contratacion aprobado.

Cabe indicar que segun el numeral 43.3.del articulo 43° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, establece que “los 6rganos a cargo de los procedimientos de
seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién,_sin_que puedan alterar, cambiar_o_modificar la
informacién del expediente de contratacién”. En concordancia con el numeral 47.3. del
articulo 47° del mismo Reglamento sefiala que “El comité de seleccion o el drgano encargado
de las contrataciones, seqtin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el
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OSCE v la informacion técnica y economica contenida en el expediente de contratacion
aprobado.”

Asimismo, de acuerdo al numeral 39.1 del articulo 39°'2 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado sefiala que, (...) la Entidad puede realizar un procedimiento de
seleccion seguin relacion de items para contratar bienes, servicios en general, consultorias u
obras distintas pero vinculadas entre si con montos individuales superiores a ocho (8) UIT,
siempre que el 6rgano encargado de las contrataciones determine [a viabilidad econémica,
técnica y/o administrativa de dicha posibilidad.”

Aunado a ello, segiin la Opinién n.° 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017%, sefala los
siguiente:

“la Entidad, teniendo en consideracion la viabilidad econémica, técnica y/o administrativa de
la_contratacion, puede convocar a través de un mismo procedimiento de seleccion la
contratacion de bienes, servicios en general, consulforfas u obras distintos pero vinculadas
entre si, los cuales se agrupan, de acuerdo a su grado de vinculacion, en diferentes items.

(...) Amanera de ejemplo, se podria contratar mediante un procedimiento de seleccion segtin
relacion de items, diferentes tipos de medicamentos, en el que cada tipo de medicamento
pase a constituir un item en particular, Asimismo, agrega que “(...) es importante mencionar
es responsabilidad de cada Entidad, asequrarse de que al agrupar un conjunto de
prestaciones mediante los _mecanismos _mencionados, no se esté limitando la_libre
concurrencia y competencia™ de posibles postores a un determinado procedimiento de

seleccion.”

De esta manera para que exista la agrupacion por relacion de items se debe de considerar la
viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa de la contratacion; sin embargo, el Comite de
seleccion realizé la agrupacion por dos (2) items sin que haya evidencia en el acervo
documentario del expediente de contratacion (Apéndice n.° 4), ni en el documento
‘indagacion de mercado” (Folios 55 al 123 del Apéndice n.° 4) que se haya efectuado el
andlisis de la viabilidad econdmica, técnica y/o administrativa para que se convoque un
procedimiento de seleccion mediante relacion de dos (2) items agrupando los mismos bajo
criterios que no estaban sefialados “indagacion de mercado’.

12 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.
“Articulo 32. Valor estimado
39.1. La Entidad puede realizar un procedimiento de seleccion segun relacion de items para contratar bienes, servicios en
general, consulforfas u obras distintas pero vinculadas entre si con montos individuales superiores a ocho (8) UIT, siempre que
el 6rgano encargado de las contrataciones determine la viabilidad economica, técnica y/o administrativa de dicha posibilidad.

13 Opinion n.° 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 18), de la Directora Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE sobre el "Agrupamiento de objetos contractuales y prohibicion de
fraccionamiento”.

4 Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
()

Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia

efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interes publico que subyace a la contratacién. Se encuentra

prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.”

e)
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Cabe resaltar que, se les hizo la consulta a las empresas que se registraron como
participantes ' para que manifiesten las razones por las cuales no presentaron su oferta. En
atencion a ello, entre otros las empresas'é manifestaron lo siguiente:

La empresa Diagnostica Peruana SAC sefialo que ‘{(...) el procedimiento de seleccion en
mencion contaba con dos items paquete en donde se describian diversos bienes para ofertar,
sin embargo cabe resaltar que no vendemos todos los bienes sefialados en las bases del
proceso en mencion, es por ello nos desistimos en continuar nuestra participacion (...)."

Asimismo, la Corporacion Medical Berths SAC manifestd que ‘{(....) no se consiguid la totalidad
de documentos exigidos para acreditar las especificaciones técnicas, ello en razon a que por
cada item paquete se solicitaba una gran cantidad de productos”.

Del mismo modo, la empresa Medicaisvil SAC indico “(...) no presentamos nuestra oferta ha
sido por la gran cantidad de productos requeridos en un solo paquete, los cuales, ademas
solicitan equipos en cesién en uso. Esta situacion puede ser considerada como una
limitacion.”

Como resultado de la agrupacion de diez (10) items a dos (2) items se observa que limitaron
el libre acceso y participacion de algunos proveedores en el proceso de contratacion.

En consecuencia, el Comité de Seleccion, conformado por los sefiores Tedfilo Licas
Cardenas — Presidente de Comité, Arminda Santillan Tolentino — Primer Miembro y Rubén
Cayanchi Gomez — Segundo Miembro, realizaron la agruparon de diez (10) item a dos (2)
item pese a que la indagacion de mercado establecia solamente diez (10) items a convocar,
ademas efectuaron la modificacion del requerimiento sin justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, ni con la aprobacion del area usuaria, no utilizando la
informacion, contenida en el expediente de contratacion aprobado, como resultado limitaron
el libre acceso y participacion de algunos proveedores en el procesos de contratacion. De
esta forma contravinieron lo establecido en los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, asimismo trasgredieron lo dispuesto en el numeral 39. 1° del
articulo 39°, numeral 43.3.del articulo 43 y el numeral 47.3. del articulo 47 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

El comité de seleccion aprobd las bases estandar con modificaciones en el
requerimiento, sin la justificacion que forma parte del expediente de contratacion, y
sin la aprobacion del area usuaria.

De la revisién a las bases del procedimiento de seleccion para la Licitacion Piblica n.° 001-
2020-CS/HMLO “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital
Municipal de los Olivos” (Folios 152 al 276 del Apéndice n.° 4), se evidencio que el
requerimiento del 4rea usuaria (Folios 1 al 51 del Apéndice n.’ 4) contenia modificaciones
en las condiciones generales y particulares, plazo de entrega y se habian adicionado
requisitos de calificacion que no habian sido determinadas por el area usuaria; asimismo, no
sustento la justificacion ni aprobacion de dichas modificaciones por parte del area usuaria, tal
como se muestra a continuacion:

15 Oficio n.® 179-2023-0C1/5584 de 9 mayo de 2023 remitido a la empresa Diagnostica Peruana SAC, oficio n.° 182-2023-0OCI/5584
de 11 de mayo de 2023 remitido a la empresa Corporacién Medical Berths SAC y oficio n.” 184-2023-0OCl/5584 de 11 de mayo

de 2023 remitido a Medical Isvil SAC (Apéndice n.° 27).
16 Carta n.® 24-2023-GG-CMB de 25 de mayo de 2023, carta n.° 34-2023-LE-IS de 9 de junio de 2023 y carta n.® 92-2023-DPSAC-

LEG de 29 de junio de 2023. (Apéndice n.° 29).
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Cuadron.® 8
Cuadro comparativo de las modificaciones efectuadas al expediente de contratacion

mi= Regﬂgg'?;ﬁgﬁ?adﬂ ' Bases estandar aprobadas de la LP-:SM-1-20_20-CS-HMLO-1' :

-| Comentarios

CONDICIONES

GENERALES:

« Tener registro unico
de contribuyente
habilitado

o Tener codigo de
cuenta
interbancario
registrado

e Tener Registro
Nacional de
Proveedores

CONDICIONES
PARTICULARES:

Se debera indicar las i
condiciones Se requirio para la admision de la oferta:

necesarias que debera | - Copia de registro sanitario o certificado sanitario con sus anexos cuando corresponda

cumplir el proveedor - Copia simple del certificado de buenas practicas de manufactura (CBPM) del fabricante

1 - Copia simple de protocolo de analisis ylo certificado de anélisis (salvo disposiciones sanitarias
item 7: algunos productos no cuenten con este)

Garantia de calidad: | - Carta de compromiso de canje de producto de garantia comercial

certificado CE. | - Carta de compromiso de canje del producto por vencimiento

Cerlificados 1SO 6710,
Catalogo de
instrucciones de uso,
certificado de analisis

de lote.
Presentar ficha
informativa de

seguridad y proteccion
ambiental de loa
productos del presente

ftem.

item 8:

Presentar ficha
informativa de
seguridad y proteccion

ambiental de loa
productos del presente

ftems del 1 al 6
no requerian de
presentar ningiin
tipo de
informacion  yfo
certificacion

item.
Se agrego el cronograma para la entrega de los bienes:
= Entregas
item Descripcion €9 El requerimiento
S 1 i3 x|8 |87 8 fue efectuado
IV.PLAZO DE - - por el érea
ENTREGA Reactivos para: usuaria  para
2 | Alabrevedad posible. e Laboratorio requerir
¢ Inmunologia - suministro  de
o Hematologla | 3 bienes para una
1 | e Gases Sl 8|8 |8|E8|8|E)|& necesidad  de
arteriales y | 2 S seis meses
electrolitos e
« Hemoglobina
glicosilada
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area usuaria

Requerimiento del

Bases estandar a_probadas defa LP-SM-'1-202b-§S-_HMLO-EIr =

Comentarios -

Reactivos y

miscelaneos

segun detalle:

o Tubos para
extraccion al
vacio

s Reaclivos
para
microbiologia

¢ Reactivos
para
miscelaneos

s Coloracion
paps para
anatomia
patolégica

Global 100%
10%
15%
10%
15%
10%
15%
10%
16%

No se establecieron
3 | requisitos de
calificacion

Se agrego requisitos de calificacion:
CAPACIDAD LEGAL

Requisitos:

El Postor debe contar con:

« Resolucion de Autorizacion sanitaria de funcionamiento y sus medificatorias otorgadas al
establecimiento farmacéutico, emitida por la Direccion General de Medicamentos, insumos y
Drogas - DIGEMID, como autoridad Nagional de productos farmacéuticos, Dispositivos Medicos
y productos sanilarios — ANM o por la Autoridad Regional de Medicamentos — ARM del Ministerio
de Salud — MINSA, seglin corresponda.

o Certificado de Buenas practicas de almacenamiento — BPA vigente.

Acreditacion:

Copia simple de la Resolucion de Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento y sus modificatorias

otorgadas al establecimienio Farmacéutico, emitida por la Direccion General de Medicamentos,

insumos y Drogas — DIGEMID, como autoridad de productos farmacéuticos, Dispositivos médicos

Productos Sanitarios — ANM o por la Autoridad Regional de Medicamentos — ARM del Ministerio de

Salud — MINSA, seglin corresponda.

Copia simple del certificado de Buenas practicas de almacenamiento BPA vigente a la fecha de

presentacion de propuestas, extendido por DIGEMID.

Debera estar a nombre de la empresa que se hara cargo del almacenamiento de los productos

(verificable durante inspecciones). En el caso que se haya contratado los servicios de almacenaje a

terceros, debera presentarse el CBPA de la empresa contratada acompafiado del contrato del servicio

de Almacenaje.

En el caso que la empresa postora sea un fabricante nacional, en merito a la aplicacion de las

normativas regulatorias que en esta materia s& encuentran vigentes en el territorio nacional, debera

considerarse que el certificado de Buenas Précticas de Almacenamiento (CPBA), esta incluida en el

Certificado de Buenas Practicas de Manufactura (CBPM).

En el caso que se contrate el servicio de almacenamiento de un tercero, no seria suficiente la

presentacion del contrato respectivo suscrito con un tercero que cuente con certificado de Buenas

Practicas de Almacenamiento, sino que el postor debera también acreditar el cumplimiento de los

procesos que le correspondan, mediante la presentacion del certificado BPA a su nombre.

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a

[tem I: /. 1'900,000.00 (Un Millon Novecientos Mil y 00/100 soles).

[tem I S/. 1'000,000.00 (Un Milln y 00/100soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: (Insumos, reactivos de laboralorio, dispositivos
médicos, reactivos, pruebas de diagnéstico).

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (if) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente con voucher de deposito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el misme comprobante de pago17, correspondientes a
un maximo de veinte (20) contrataciones.

Fuente: Informe n.° 80-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 y las bases estandar de la Licitacion Publica n.° 001-2020.
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Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente, se observa que Bases estandar aprobadas de la LP-SM-1-2020-CS-
HMLO-1 (Folios 152 al 276 del Apéndice n.° 4) agregaron informacion que no se encontraba
en el requerimiento del area usuaria (Folios 1 al 51 del Apéndice n.° 4), tales como en las
condiciones generales y particulares requiriendo diversa documentacion para la admision de
la oferta, ademéas se adicion6 en el plazo de entrega de bienes el cronograma ocho 8
entregas.

Asimismo se agregaron requisitos de calificacion como la capacidad legal, sefialando la
Resolucidn de Autorizacion sanitaria de funcionamiento y el Certificado de Buenas practicas
de almacenamiento; asi como el requisito de la experiencia del postor en la especialidad para
que el postor acreditara un monto facturado acumulado; sin el sustento de aprobacion de
dichas modificaciones por parte del area usuaria, pese a esto el Comité de seleccion
conformado por los sefiores Tedfilo Licas Cardenas — Presidente de Comité, Arminda
Santillan Tolentino — Primer Miembro y Rubén Cayanchi Gomez — Segundo Miembro
aprobaron y suscribieron por unanimidad el proyecto de las bases el Formato n.° 6 “Acta de
conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” con numero de acta
002-2020 de 27 de julio de 2020 (Folio 150 del Apéndice n.° 4).

Al respecto, se debe tener en consideracion que el numeral 43, 3° del articulo 43° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala que el érgano encargado del procedimiento de
seleccion no puede alterar, cambiar, o modificar la informacion del expediente de
contratacion durante el desarrollo del procedimiento de seleccion. Asimismo, el numeral 29. 11°
del articulo 29° de la misma norma, establece que el requerimiento puede ser modificado
mejorando las especificaciones técnicas y los requisitos de calificacion previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacién y con aprobacion del drea usuaria,

De la revision del expediente de contratacion se verifico que este no cuenta con la aprobacion
del 4rea usuaria para la modificacion del requerimiento. Toda vez que, mediante el Oficio n.®
160-2023-0C1/5584 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19)", se consulté al Director
General de la Entidad, del mismo modo mediante los oficios n.08 200% y 201-2023-0CI/5584
de 19 de mayo de 2023 (Apéndices n.° 21 y 22), se consultd al Coordinar de UPSS de
Laboratorio Clinico y Anatomfa Patologica y a la Directora Médica y Epidemiologia
respectivamente, que informen, entre otros, las modificaciones efectuadas al requerimiento
ylo caracteristicas técnicas durante los actos preparatorios 0 procedimiento de seleccion
aprobadas por el 4rea usuaria es decir en Coordinacion de UPSS Laboratorio Clinico del
Hospital. Quienes sefialaron mediante oficio n.° 226-2023-HMLO-DG de 11 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 20) e informe n.° 522-2023-HMLO-DM de 25 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 23), que desconocen del proceso y no cuentan con documentacion respecto de las
modificaciones efectuadas al requerimiento.

De esta manera, mediante el Formato n.° 6 "Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresion de interés" con acta n.° 002-2020 de 27 de julio de 2020 (Folio 150 del
Apéndice n.° 4), el Comité de Seleccion, conformado por los sefiores Tedfilo Licas Cardenas
- Presidente de Comité, Arminda Santillan Tolentino = Primer Miembro y Rubén Cayanchi
Gémez — Segundo Miembro, suscribieron y aprobaron por unanimidad el proyecto de bases,

17 Mediante Oficio n.° 226-2023-HMLO-DG de 11 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20), el Director General del Hospital traslada el
Informe n.° 569-2023/HMLO-ULCP de 11 de mayo de 2023 de la Jefa de Unidad de Logistica y Control Patrimonial en el cual
sefiala que desconoce el proceso en mencion y no se cuenta no informacion al respecto.

18 Mediante Informe n.° 522-2023-HMLO-DM de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), el Director de la Direccion Médica y
Epidemiologica deriva el Informe n.° 204-2023/HMLO/UPSS-LC de 23 de mayo de 2023 en el cual el Coordinador de la UPSS
Laboratorio Clinico y Anatomia Patolégica del HMLO sefiala que lo solicitado no se encuentra en el archivo de la UPSS de
laboralorio clinico en la actualidad, y que toda la documentacion debera ser solicitada al &rea de Logistica y Control Patrimonial.
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con modificaciones en el requerimiento, sin la justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, y sin la aprobacion del area usuaria.®. Contraviniendo que el numeral 29. 11 del
articulo 29° y el numeral 43. 3 del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

2.3 El Comité de Seleccion como resultado de la absolucién de consultas y observaciones
ajusto el requerimiento sin la autorizacion del area usuaria. Ademas existe divergencia
entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y observaciones y la
integracion de bases.

La etapa de formulacion de absolucion de consultas y observaciones de la Licitacion Publica
n.° 001-2020-CS/HMLO se realizd del 4 al 17 de agosto de 2020 (Folio 5735 del Apéndice
n.° 4), habiéndose recibido un total de ciento treinta y dos (132) consultas y observaciones
(Folios 187 al 324 del Apéndice n.° 4) por parte de los participantes del citado procedimiento
de seleccion.

Al respecto, mediante Informe n.° 001-2020-CS/HMLO de 18 de agosto de 2020 (Folios 277
al 288 del Apéndice n.° 4), el Presidente del Comité de Seleccion, sefior Tedfilo Licas
Cardenas, se traslado el pliego de consultas y observaciones al area usuaria a fin que se
pronuncien respecto a la procedencia o improcedencia de las observaciones.

Sobre el particular, se evidencio que el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones
fue publicado en el portal de Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE el
dia 26 de agosto del 2020 (Folios 187 al 324 y 575 del Apéndice n.° 4), teniéndose que se
acogieron consultas y observaciones las cuales se incorporaron a las bases integradas
modificando las caracteristicas técnicas del requerimiento, condiciones para la admision de
la oferta y factores de evaluacion. Por ello, se procedic a revisar el expediente de contratacion
con la finalidad de evidenciar la autorizacion del area usuaria respecto a los ajustes
efectuados del requerimiento en cumplimiento a lo normado en el numeral 72.3 del articulo
72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala, *(...) Si como
resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del &rea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la
dependencia que aprobo el expediente de contratacion’; sin embargo, en el expediente de
contratacion no se encontré documento alguno que sustente la aprobacion del drea usuaria.

Asimismo, se advirtio de la revision a las bases integradas (Folios 188 al 285 del Apéndice
n.° 4), que las modificaciones efectuadas producto de las consultas y observaciones acogidas
no fueron incorporadas en su totalidad a las mismas, tal como se muestra en el Apéndice n.°
24: existiendo divergencia2® entre el pliego absolutorio y la integracion de bases de acuerdo
al numeral 72.6 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que
sefiala, “cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas
y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin
perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente.”

De lo expuesto, se tiene que los sefiores Tedfilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino
y Rubén Cayanchi Gémez, como miembros del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica
n.° 001-200-CS/HMLO, integraron las bases sin la autorizacion del area usuaria pese a que
efectuaron modificaciones del requerimiento, asimismo se publicaron las bases integradas en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE las cuales contaban con

19 Mediante Formato n.° 7 *Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’ n.” 3 de 27 de julio de 2020 (Folio
151 del Apéndice n.° 4). Posteriormente, el Director General del Hospital Municipal Los Olivos aprueba las bases para el

procedimiento de seleccion.
2 Diccionario RAE: Discordar, discrepar. Consulta web hiips:/idle rae.es/divergir
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divergencias con el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones, transgrediendo los
numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.4 El Comité de Seleccion otorgé la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC pese a que
no cumplié con los requisitos para la admision de la oferta y requisitos de calificacion.

En el Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas (Folios 566 al 573 del Apéndice
n.° 4), se observo que para la Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO "Adquisicion de
reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal de los Olivos”, se
registraron a través del SEACE, quince (15) participantes; sin embargo, solo uno (1) presenté
su oferta, siendo este la Empresa LC BIOCORP SAC (Apéndice n.® 25).

Asimismo, de la revision a la citada oferta, se advierte que en el Acta de Admision, Evaluacion
y Calificacion de Ofertas de 11 de setiembre de 2020 (Folios 566 al 573 del Apéndice n.® 4),
suscrita por los sefiores Tedfilo Licas Cérdenas, Aminda Santillan Tolentino y Rubén Cayanchi
Gomez; Presidente y Miembros del Comité de Seleccion, respectivamente; admitieron la oferta de
la Empresa LC BIOCORP SAC vy se le otorgd la buena pro, pese a que no cumplio con los
requisitos para la admision de la oferta ni requisitos de calificacion, tal como se detallan los hechos
a continuacion:

Empresa LC BIOCORP SAC presentd registro sanitario vencido de reactivos; asimismo, no
presentd registro y/o certificado sanitario de reactivos items 3y 5.

La Empresa LC BIOCORP SAC no present6 el anexo n.° 6 precio de la oferta fotal,
documento obligatorio para la admision de la oferta.

. Las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados diferian de lo sefialado en las
Declaraciones Juradas de Presentacion del bien y con lo requerido en el término de referencia
de las bases integradas.

- LaEmpresa LC BIOCORP SAC no cumplié con acreditar su experiencia como postor en la
especialidad de acuerdo con las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2020-
CS/HMLO.

Tales hechos se detallan a confinuacion:

a) Empresa LC BIOCORP SAC presentd registro sanitario vencido, asimismo, no presentd
registro o certificado de registro sanitario de los ltems 3y 5.

De la revision a la oferta de la Empresa LC BIOCORP SAC (Folios 106 al 117, 294 al
315, 420 al 421 Apéndice n.° 25), se evidencio que present6 ocho (8) documentos entre
registro sanitarios y certificados sanitarios para sustentar las especificaciones técnicas,
de acuerdo con lo exigido en el literal e) del punto 2.2.1.1 "Documentos para la admision
de la oferta” de las bases integradas del procedimiento de Licitacion Publica n.® 001-2020-
CS/HMLO (Folio 224 del Apéndice n.° 4). No obstante, de la documentacion presentada,
se observo que de los ocho (8) documentos entre registros y certificados de registro
sanitarios presentados, uno (1) de ellos, el registro sanitario n.® DM-DIV1375-E (Folios
299 al 305 del Apéndice n.° 25), se encontraba vencido y ademas se presentaron capturas
de pantalla del proceso de reinscripcion (Folios 306 al 309 del Apéndice n.° 25),
Asimismo, se observ que no se presentaron registros sanitados para los items n.° 3y 5;
sefialando que estaban exonerados pese a que no estaban exceptuados del registro ylo
certificado de registro sanitario (Folios 376 y 446 del Apéndice n.® 25). No obstante, el

n dabe precisar que la oferta de la Empresa LC BIOCORP SAC en el expediente de contratacion se encuentra incompleta; por lo
que, la Comision de Control revisd la oferta publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE para

verificar el cumplimiento de las bases. Consulta web
htms;/!;)rodz.seace.qob.pe!seacebus—uiwd—;)ub!ﬁchaSeIecchn/ﬁchaLisiaP{eseniacionExpinteresoferiasProceéimiemo\xhtml
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sefior Tedfilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino y Rubén Cayanchi Goémez;
Presidente y Miembros del Comité de Seleccion admitieron la oferta en lo referido a los
registro sanitario y certificado sanitario de la Empresa LC BIOCORP SAC, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadron.®9
Cuadro de los registros sanitarios y certificados de registros sanitarios presentados por
la Empresa LC BIOCORP SAC
- ge n.° Registro/ | Nombre del |~ Nombre del Marca | Cantidad de
= sib: Certificado titular del dispositivo | Comerciall | reactivos
item Sanitario registro médico | Fabricante _autorizadc_)js' _
Reactivos BT
?& I[i)cize):(}?o‘?:l; Drogueria LC | utilizados para | PRODUCTS/
1 BIOCORP dosajes BILIMSEL 2622
112del SAC uimicos TIBBI
Apeiice 1> 25, bioquimicos | URUNLER
DM-DIV0408-E ] ! :
g | 1| (Folostisal | NS | Ciados arcaBIOSY 2
Ly N SAC nmumologia | STEMS SA 1
Apéndice n.® 25) inmunologia S.
DM-DIV2145-E ; Reactivos  de "
. Drogueria mE a Sin
5 (Folios 115 al INMUNOGHE diagnéstico marca/BIOSY 32
117 del N SAC usados e | STEMS SA
Apéndice n.° 25) inmunologia '
DM-DIV3368-E : Reactivos para | ZECEN/TaiZ
4 (Folios 294 al glrg%uggg L dosajes hou Zcen 1825
297 del SAC quimicos y | Biotech Co.
Apéndice n.° 25) bioguimicos Ltd.
Drogueria
DM-DIV1375-E26 | COMERCIAL | Reactivos Accubird
5 (Folios 298 al IMPORTADO | usados  para Elisa/MONO 327
2 305 del RA dosajes BIND INC
Apéndice n.° 25) E\HD%M(E:RIC serologicos
A SA
Drogueria
omDv0210E | SOMERCHL Sin
6 (Folios 310 del | o IgE marca/MONO 128
Apéndice n.° 25) SUDAMERIC BIND INC
ANA SAC

2 | os reactivos autorizadas con el certificado de registro sanitario DM-DIV3157-E (Folio 106 al 112 del Apéndice n.® 25) eran: Acido rico,
alburnina, amilasa, bilirubina directa autematizada, bilirubina total automatizada, calcio automatizado, colesterol HOL directo automatizado,
colesterol LDL directo automatizado, colesterol total, CPK-MB, crealin kinasa total (CPK), creatina automatizada, deshidrogenasa lactica,
fosfatasa alcalina automatizada, fosforo inorgéanico automatizado, gamma glutamil transpeptidasa, glucosa enzimética, hierro sérico, lipasa,
magnesio, proteinas en orina/LCR automatizada, proteinas en orina/LCR automatizada, transaminasa glutamico oxalacetica (TGO)YAST
automatizado, transaminasa glutamico piivica (TGP)/ALT automatizado, triglicéridos enzimaticos automatizados, urea enzimatica.

% E| reactivo autorizado con el certificado de registro sanitario DM-DIVO408-E (Folio 113 al 114 del Apéndice n.° 25) era: Microalbuminuria

2 | os reactivos autorizados con el certificado de registro sanitario DM-DIV2145-E (Folio 115 al 117 del Apéndice n.® 25) eran: ferritina, proteina
¢- reactiva cuaniitativa y transferina. Cabe precisar que se presento declaracion jurada de presentacion del bien sefialando que se ofertaria el
producto *Proteina C reactiva cuantitativa® del fabricante BILIMSEL TIBBI URUNLER; sin embargo, el catalogo ylo folleto del fabricante era de
BIOSYSTEMS S.A.

%[ 05 reactivos autorizados con el certificado de registro sanitario DM-DIV3368-E (Folio 294 al 297 del Apéndice n.® 25) eran: Alfa fefo proteina —
AFP, anligeno carcinoembrionario CEA, antigeno prostatico especffico — PSA TOTAL, antigeno prostético especifico — PSA LIBRE, estradiol, hormona
FSH Automatizada, hormona gonadotrapina (HCG) Sub unidad beta cuantitativo, hormona luteinizante automatizada, homona progesterona, hormona
prolactina automatizada, hommona T3 Libre, Hommona T4 Libre, Hormona T3 Total, Hormona T4 Total, hormona testosterona total, hormona TSH, Test
antigeno CA 125 y test antigeno CA 19-9.

2 Cabe precisar que este certificado de registro sanitario se encontraba vencido y se presentaron capturas de pantalla del proceso
de reinscripcion, a nombre de ofra drogueria denominada “DIROMED DIAGNOSTIC SAC”

27 E| reactivo autorizado con el certificado de registro sanitario DM-DIV1375-E (Folio 298 al 305 del Apéndice n.® 25) era: Vitamina
B12, acido folico y troponina I.

% E| reactivo autorizado con el certificado de registro sanitario DM-DIV0210-E (Folio 310 del Apéndice n.° 25) era:
Inmunoglubulina E (IG E)
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o E e = == E =
= l:le n.2 Reglstro/ Nombre del Nombre del Marca Cantidad de-
= e Certificado titular del dispositivo Comerciall reactivos
— Sanitario registro médico Fabricante autorizados =
Drogueria
DM-DIV2652-E | COMERCIAL | Reactivos
7 (Folios 311 al IMPORTADQO | usados en | AccuBind/MO 129
315 del RA medicina NOBIND INC
Apéndice n.° 25) | SUDAMERIC | nuclear
ANA SAC :
Se presentd documento de exoneracion de registro y/o certificado sanitario de dispositivos
8 3 médicos de diagnostico in vitro que, a la fecha, no estan sujetos a otorgamiento de registro
sanitario emitido por la Direccién de Autorizaciones Sanitarias (Folio 376 del Apéndice
n.° 25).
DM-DIV2537-E Sin
(Folios 420 al | Drogueria . marca/EDAN
g @21del | VIKMAR SAC | TeStCaMIAge | yaTRUMEN 1%
Apéndice n.° 25) TSINC
Se presento documento de exoneracion de registro y/o certificado sanitario de dispositivos
10 5 médicos de diagndstico in vitro que, a la fecha, no estén sujetos a otorgamiento de registro
sanitario emitido por la Direccion de Autorizaciones Sanitarias (Folio 446 del Apéndice
n.° 25).

Fuente: Oferla electranica presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC para la Licitacién Pblica n.® 001-2020-
CS/HMLO extraida del SEACE
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, segun lo establecido en los articulos 8° y 8° de la Ley n.” 29459 - Ley de los
productos farmacéuticos, sobre los registros sanitarios sefiala que la vigencia del registro
sanitario de todos los productos o dispositivos es de cinco (05) afios, contados a partir de la
fecha de su otorgamiento. Asimismo, el registro sanitario faculta a su itular para la fabricacion,
la importacion, el almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la promocion, la
dispensacion, el expendio o el uso de dichos productos. Siendo el registro sanitario
temporal y renovable cada cinco afos.

De este modo, la empresa LC BIOCORP SAC no contaba con la autorizacion para la venta
de los reactivos, Vitamina B12, acido folico y troponina toda vez que el registro sanitario
DM-DIV1375-E con Resolucion Directoral n.® 7407-2015/DIGEMID/DAS/ERDISMED de
13 de abril de 2015 (Folios 298 al 305 del Apéndice n.° 25), habia vencido el 30 de marzo
de 2020, siendo un total de 5 120 reactivos que no contaban con registro sanitario vigente
al momento de presentar la oferta, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 10
Cantidad de reactivos requeridos por el area usuaria de los bienes que no
cumplian con la reglamentacién sanitaria

: _ | Cantidad de : - _
n.2sub Reactivo | reactivos N.° de registro | Vigencia de Registro
item | requerido requeridos | presentado - Sanitario
s : : segin TDR— e 5

Vitamina B12 2800 DM-DIV1375-E
&cido folico 140 (Folios 299 al | Del30demarzode
2 305 del o
; = al 30 de marzo de
troponinal| 2170 Apéndice n.° 2020
25)
TOTAL 5120

Fuente: Oferta eleclronica presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC para la Licitacion Pablica n.®

001-2020-CS/HMLO
Elahorado por: Comision de Control

29 E| reactivo autorizado con el certificado de registro sanitario DM-DIV2652-E (Folio 311 al 315 del Apéndice n.° 25) era: hormona

cortisol sérico.
2 E) reactivo autorizado con el certificado de registro sanitario DM-DIV2537-E (Folio 420 al 421 del Apéndice n.° 25) era:

hemograma automatizado diferencial 5 estirpes
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Ademas, la empresa LC BIOCORP SAC presentd como sustento las capturas de pantalla
del proceso de reinscripcion, a nombre de otra drogueria denominada “DIROMED
DIAGNOSTIC SAC" (Folios 306 al 309 del Apéndice n.° 25), tal como se aprecia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 3

CONSULTA DE EXPEDIENTE

HiloHmabndel SxpodiEnta

1 Expediente: 20-027249.1 I stuibe EN PROCESO

Fechz 26A%2620
Remiitents. DIRDMED BIAGHOSHIC AL

Tio Docunents: SUCE H* Doc [ 3020165438 Fecha - 26032030

Trints: 2475 - Reinseripeidn e o Registia Sanflana de § ros Médicas de Diagabstice e Vitig

Asdilo; Reinscripoion en of Registio Sandario de Dispositives Médicon de Bisgndslics In Vil
H* Frdios: 1
Aneeci.

L Dhspraacion

GROMED DAGHOCETICS AT DONSLFDY 5] e E\mam

Evalsiin e Expediris ERGISAED E‘é’m‘ﬁiﬁn

Fuente: Oferla electronica presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC para la Licitacion Pablica n.® 001-2020-
CSHMLO :
Elaborado por: Comisién de Control

Ante esta situacion, mediante el oficio n.o 175 -2023-OCI/5584 de 8 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 26), se solicité a la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas
— DIGEMID, se sirva a informar, entre otros, si una empresa comercializar productos
cuando el registro sanitario se encuentra vencido y/o en proceso de reinscripcion. En
atencion a ello, mediante el oficio n.° 742-2023-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de 19
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), la Directora General de la DIGEMID informé, entre
otros, lo siguiente:

“3. Una empresa NO puede comercializar productos cuando el registro sanitario se
encuentra vencido y/o este en proceso de reinscripcion CUANDO no es titular del
registro (LC BIOCORP SAC), tal como se muestra en la Resolucion Directoral n.°
7407-2015/DIGEMID/DAS/ERDISMED de 13 de abril de 2015. Asimismo, se informa
que las capturas de pantallas adjuntas No son elementos suficientes que prueba del
proceso de reinscripcion del registro sanitario, ya que no indican si el tramite ha sido
aprobado o denegado.”

Asimismo, podemos advertir para los items n.%s 3 “Reactivo de hematologia con equipo
analizador en cesion de uso” y 5 "Reactivo de hemoglobina glicosilada con equipo” la
Empresa LC BIOCORP SAC presentt el Anexo n.® 6 “Listado de productos que no estan
sujetos a otorgamiento de Registro Sanitario emitido por la Direccion de Autorizaciones
Sanitarias de DIGEMID" (Folios 376 y 446 del Apéndice n.° 25); sin embargo, en dicho
listado se incluye analizadores de hematologia pero que no incluyan tiras reactivas,
reactivos ni otras soluciones; teniéndose, que la entidad requeria el reactivo y el equipo
debiéndose haber presentado el registro sanitario o el cerfificado de registro sanitario
correspondiente.
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Cabe precisar, que del item n.° 3 se solicitaron un total de cuarenta y ocho mil (48 000)
reactivos para hemograma y para el item n.° 5 solicitaron un total de cinco mil quinientos
(5 500) reactivos para dosaje de hemoglobina glicosilada, no habiendo presentado la
empresa LC BIOCORP SAC ninguna autorizacion sanitaria para estos items. Situacion
que fue corroborada por la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas —
DIGEMID mediante el oficio n.° 742-2023-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA3! de 19 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), informd, entre otros, lo siguiente: “2. Al respecto, se
informa que, de la lista adjunta al presente oficio. NINGUNO de los reactivos y/o
dispositivos médicos se encontraban exonerados de registro sanitario durante el periodo
2020 (...)". Del mismo modo, mediante oficio n.® 966-2023-DIGEM-DG-EA/MINSA de 26
de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), la DIGEMID detalla que no se encontraban sujetos
a registro sanitario al 2 de setiembre de 2020, el equipo analizador de hemoglobina
automatizado, que no incluye reactivos de diagnéstico in vitro y el equipo analizador
automatizado de hemoglobina glicosilada que no incluye reactivos de diagnstico in vitro,
es decir en ambos casos no incluian reactivos.

De lo expuesto, se evidencio que la empresa LC BIOCORP SAC no contaba con las
exigencias sanitarias que eran de caracter obligatorio para el suministro de la Vitamina
B12, acido folico y troponina toda vez que el registro sanitario se encontraba vencido,
ademas el Reactivo de hematologia con equipo analizador en cesion de uso del item
no 3 y “Reactivo de hemoglobina glicosilada con equipo” del item n.® 5 no estaban
exonerados de registro sanitario.

De esta manera, se trasgredié lo establecido el articulo 8° y 9° de la Ley n.° 29459 y el
numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
cual sefialaba que, para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la
presentacion de los documentos requeridos y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones tecnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

Sin embargo, los sefiores Tedfilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino y Rubén
Cayanchi Gomez, miembros del Comité de Seleccién, admitieron la oferta de la empresa
LC BIOCORP SAC, a pesar que presentd un registro sanitario vencido y no presento
registros sanitarios de los items 3 y 5, siendo dichos requisitos exigidos en las bases
integradas transgrediendo lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Ley n.® 29459 - Ley
de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios y lo
establecido el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.

La Empresa LC BIOCORP SAC no presento el anexo n.° 6 precio de la oferta total,
documento obligatorio para la admision de la oferta.

Las bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-CS/HMLO exigian para la
admision de la oferta presentar, entre otros requisitos, el anexo n.° 6 “precio de la oferta
— precio total” (Folio 190 del Apéndice n.° 4); sin embargo, la Empresa LC BIOCORP
SAC adjunto el anexo n.° 6 — “precios unitarios” por cada sub item del item paquete n.” 1
(Folios 11 al 16 del Apéndice n.° 25), no evidenciandose en su oferta el precio total del
item paquete n.° 1; pese a ello, el Comité de Seleccion aprobé y suscribio el acta de

31 Mediante oficios n.os 175 y 236 -2023-OCI/5584 de 8 de mayo y 2 de junio respectivamente de 2023 (Apéndice n.® 26), ala
Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas — DIGEMID, se sirva a informar, entre otros, si la Empresa LC BIOCORP
SAC confirmen que reactivo o dispositivo médico del listado de items de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-CS/HMLO se
encontraban exonerado de contar con registro o certificado de registro sanitario.
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admision de oferta anexo n.° 1 (Folio 566 del Apéndice n.° 4) por el monto ofertado de
S/ 999 608.00 soles, no considerando lo sefialado en el numeral 73.2° del articulo 73°%
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establece: “Para la admision
de las ofertas, el comité de seleccion (...) determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.”

Cabe resaltar, que al ser la declaracion jurada (Declaracion Jurada del total ofertado) un
documento no subsanable por el postor, tal como lo establece el literal a) del numeral
60.2° del articulo 60°3, la oferta debio considerarse como NO ADMITIDA, tal como se
establecia en el literal i) del numeral 2.2.1.1%. Documentos para la admision de la oferta
de las bases integradas (Folio 223 del Apéndice n.° 4), de la citada Licitacion Publica.

En consecuencia, los sefiores Teofilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino y
Rubén Cayanchi Gomez, miembros del Comité de Seleccion, admitieron la oferta a pesar
que no se cumplié con presentar el precio de la oferta total, tal como se establecia en el
literal i) del numeral 2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta de las bases
integradas de la citada Licitacion Publica, contraviniendo el numeral 73. 2° del articulo 73°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados diferian de lo sefalado en las
Declaraciones Juradas de Presentacion del bien y con lo requerido en el término de
referencia de las bases integradas

De la revision a la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC, se evidencid, a
manera de muestra, que las caracteristicas sefialadas en las "Declaraciones Juradas de
presentacion del bien” diferian con el catélogo del fabricante presentado por el postor en
cuanto a la linealidad de los reactivos.

Las bases integradas establecian en el literal d) del punto 2.1.1.1 *Documentos para la
admision de la oferta” (Folio 224 del Apéndice n.° 4), que se debian presentar una
declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en el

3 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus madificaciones de 321 de diciembre de 2018.
Articulo 73. Presentacién de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales
a), b), ¢), &) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

33 Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-201 8-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio

u oferta econémica;(...)"
% Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 001-2020-CS/HMLO Contratacién de Suministro de Bienes “Adquisicion de

Reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal de Los Olivos”:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS :

La oferta contendra, ademés de un indice de documentosT, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

()

Importante

El comité de seleccién verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se

considsra no admitida.
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numeral 3.1 del Capitulo IIl de las bases integradas (Folios 188 al 285 del Apéndice
n.° 4). Asimismo, este mismo documento sefialaba en el literal e) del punto 2.1.1.1 (Folio
224 del Apéndice n.° 4) que las especificaciones técnicas debian ser sustentadas con
catalogo o documento emitido por el fabricante, siendo estos requisitos obligatorios para
la admision de la oferta.

Al respecto, la Empresa LC BIOCORP SAC presentd “declaraciones juradas de
presentacion del bien” que sefialaban las mismas caracteristicas técnicas establecidas en
el requerimiento (Folios 213 al 222 del Apéndice n.° 4); sin embargo, los catélogos
emitidos por el fabricante de los reactivos presentaban diferencias en cuanto a la
linealidad3? del bien, tal como se evidencia a manera de muestra a continuacion:

Cuadron.® 11
Cuadro comparativo entre las caracteristicas técnicas del TDR (Linealidad),
Declaracion jurada del postor y catalogo del fabricante

n.e ne = Especificaciones técnicas =
de sub | Denominacién = Segun declaracién | Segiin catalogo del
item | item : == Requerimionto jurada del postor fabricante
puido M0 | g5mgdl amas 25mgldamas | 0,00 hasta 250 mg
1 14 iAo (Folio 49 del (Folio 18 del (Folio 77 del
Apéndice n.° 4) Apéndice n.° 25) Apéndice n.° 25)
Bilirrubina 20 mg/dl a mas 20 mg/dl a mas 0,04 a 20,0 mg/di
1 1.4 | directa (Folio 49 del (Folio 21 del (Folio 80 del
automatizada Apéndice n.° 4) Apéndice n.° 25) Apéndice n.° 25)
Colesterol LDL | 600 mg/dl a més 600 mg/dl a mas 5-600 md/d|
1 1.8 | direclo (Folio 48 del (Folio 25 del (Folio 84 del
automatizado Apéndice n.® 4) Apéndice n.° 25) Apéndice n.® 25)
. 150 mg/dl a mas 150 mg/dl a mas 0,03 mg/di 150
Creatinina : ; mg/dl
1 1,12 : (Folio 47 del (Folio 29 del ;
automatizada Apéndice n.° 4) Apéndice n.° 25) (Folio 88 del
P ' P ’ Apéndice n.° 25)

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.° 001 -2020-CS/HMLO y oferta presentada por el postor Empresa LC

BIOCORP
Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro antes expuesto, se evidencia que la Empresa LC BIOCORP SAC present6
‘declaraciones juradas de presentacion del bien" (Folios 18, 21, 25 y 29 del Apéndice n.° 25),
que eran contrarias con las especificaciones técnicas establecidas en los catalogos del
fabricante del producto (Folio 77, 80, 84 y 88 del Apéndice n.® 25); pese a ello, en sus
declaraciones se observaron reactivos que contaban con una linealidad distinta a la
sefialada en el catalogo del fabricante.

Al respecto, los sefiores Tedfilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino y Rubén
Cayanchi Gomez, miembros del Comité de Seleccion aprobaron y suscribieron el Anexo

% |3 linealidad es la capacidad del método analitico para producir resultados directamente proporcionales a la concentracion o

cantidad de analito en un rango definido. Obtenido de

hitp:/fscielo.sid.culscielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
261519960001000004 ~text=Linealidad. analito%20en%20un%20rango%20definido. &text=5e%20determina%20mediante % 20

el%20tratamiento.a%20diferentes% 20cantidades% 200%20concentraciones.
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n.° 1 "acta de admision de ofertas Licitacion Pablica n.° 001-2020-CS-HMLO - Primera
Convocatoria” (Folio 566 del Apéndice n.° 4), sefialando que la Empresa LC BIOCORP
SAC “CUMPLE” con el literal d) Declaracion jurada de cumplimiento de las
especificaciones técnicas; contraviniendo con el numeral 73.2° del articulo 73° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones® toda vez que el Comité de Seleccion ademas
de verificar los documentos requeridos para la admision de la oferta, debia determinar si
las ofertas respondian a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases.

Por lo tanto, el Comité de Seleccion, integrado por los sefiores Tedfilo Licas Cardenas,
Arminda Santillan Tolentino y Rubén Cayanchi Gémez, no verificaron que los bienes
ofertados por la Empresa LC BIOCORP SAC contenian caracteristicas distintas a lo
establecido en las especificaciones técnicas establecidas en las bases integradas,
transgrediendo el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

d) La Empresa LC BIOCORP SAC no cumplio con acreditar fehacientemente su
experiencia como postor en la especialidad de acuerdo con las bases integradas de
la Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO

Mediante el Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion de Oferta s/n de 7 de setiembre
de 2020 (Folios 566 al 573 del Apéndice n.° 4), el Comité de Seleccion otorgo la buena
pro, sin advertir el incumplimiento de los requisitos de calificacion sefialados en el literal
B del numeral 3.2 de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.? 001-2020-CS/HMLO
(Folio 199 del Apéndice n.° 4), respecto a la experiencia del postor en la especialidad, el
cual debia acreditar un monto de S/ 1 900 000,00 soles para el item n.° 1 de la forma
siguiente:

“ | a experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (...) ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente con
voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier ofro
documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono (...)."

De esta manera luego de la revision del anexo n.°8 experiencia del postor en la
especialidad (Follos 485 al 531 del Apéndice n.° 25) presentado por la empresa LC
BIOCORP SAC se advierte que no habria acreditado la cancelacion de cinco (5)
comprobantes de pago (Folios 491, 509, 516, 519 y 529 del Apéndice n.° 25); tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 12
Andlisis de la experiencia del postor en la especialidad
DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LAEMPRESAPARA | - ,
— AC_RVEI_)IIAR_VSUV EXPERIENQIA = rly'I'onto —=Comentalion—
n.. Entidad/ Empresa | Monto — Factura verlficado- : ' :
= s acreditado - == =
DIRECCION EACT. FOO1- Se presentd la
1 | REGIONAL DE SALUD | §/.720,000.00 |0y S/. 698,400.00 | factura de
PIURA retencién, pero no

% Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificaciones de 321 de diciembre de 2018.
Articulo 73. Presentacién de ofertas
(.-
73.2. Parala admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en fos literales
a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con o requerido, la oferta se considera no admitida.
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DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA PARA =
ACREDITAR SU EXPERIENCIA Monto | _ —
o Comentarios
n | Entidad/Empresa Monfo—— |5 = |- =venificade:
: ; ' acreditado =
el voucher de
depdsito;
acreditando  con
documento del
sistema financiero
Unicamente por la
suma de
S/698, 400.00.
(Folio 491 del
Apéndice n.° 25)
2 |BiossaYPERUSAC | 118000000 | EACT E001-1 s/ 150,000.00
OCCUPATIONAL FACT.E0O1-
3 HEALTH SAC S/, 180,000.00 600 S/.180,000.00
OCCUPATIONAL FACT.EQ01-
4 HEALTH SAC S/, 111,000.00 576 S/.111,000.00
FACT.E001-
5 | MEDCAM PERU SAC S/.70,000.00 001076 S/. 70,000.00
HOSPITAL REGIONAL FACT.E001-
6 ALFREDO MENDOZA S/.70,153.60 89 81.70,153.60
7 |Mepcamperusac | si7200000 | EACTEOOT 1) 75,000.00
HOSPITAL
8 |EMERGENCIAVILLA | S/.62,414.00 SQBCT'EOM" S/, 62,414.00
EL SALVADOR
HOSPITAL
9 |EMERGENCIAVILLA | . 37,455.00 527015001- S/, 37,485.00
EL SALVADOR : : —
Adjuntd una caplura
de pantalla del
. 3 proceso de
10 | MEDCAM PERUSAC | s1.70000.00 |FACT-E001 §.000 | transferencia, que no
000856 . "
acredita la operacion.
(Folio 509 del
Apéndice n.° 25)
HOSPITAL REGIONAL FACT-E001- =
11 ALFREDO MENDOZA S/. 63,876.00 316 S/, 63,876.00
CLINICA FACT-EQ01-
12 UNIVERSITARIA 5/.76,000.00 000756 S/.76,000.00 ; &
Se presentd la
factura de
retencion, pero no
el voucher de
deposito;
HOSPITAL DE IHO;
13 | EvErcENCIAS VLA | 73314300 |FACTET | g 394457 |aCreditando con
EL SALVADOR 132 documento del
sistema financiero
Unicamente por S/
32,148.71
(Folio 516 del
Apéndice n.® 25
Se presentd la
factura de
retencion, pero no
HOSPITAL DE FACT-EQ01- el voucher de
14 | EMERGENCIAS VILLA | S/.33,400.00 S/. 32,398.00 G,
EL SALVADOR 17 depébsito;
acreditando  con
J documento del
sistema financiero
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DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LA EMPRESA PARA
7 ACREDITAR SU EXPERIENCIA = Monto Coneilaios
: = . - - Monto verificado =
n.2 Entidad/ Empresa acraditado Factura - -
linicamente por S/
32,398.00.
(Folio 519 del
Apéndice n.® 25)
15 | BIOMAX PAC SAC 54900000 |FACTTOOT 1 g a900000 | =
UTESN.26
SERVICIOS FACT-EQ01-
16 PERIFERICOS Sl.72,800.00 000598 S/.72,800.00
TRUJILLO _
17 | BIOMAX PAC SAC 8/, 35,000.00 gffT'Eom' S/, 35,000.00
MEDCAM PERU 1 FACT-F001-
18 SAC S$/. 36,000.00 000755 S/, 36,000.00 _ :
Se adjuntd una
captura de pantalla;
sin embargo, no es
valido para acreditar
1g | WYHINVESTMENT | o gsnnpo0 |FACTFOOT | g1 000 | laoperacion todavez
SAC 000792 " X
que se exigia copia
simple. (Folio 529
del Apéndice n.°
25)
WYHINVESTMENT FACT-F001- =
20 SAC S/, 24,420.00 000782 Sl 25.420.0[}
TOTAL | SI. 2,032,661.60 SI. 1,873,065.31 :

Fuente: Oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC para la Licitacion Piblica n.® 001-2020-CSHMLO ‘
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se observa que laempresa LC BIOCORP SAC no acredito el monto facturado
acumulado para el item n.° 1 de S/ 1 900 000,00 (Folio 199 del Apéndice n.° 4), toda
vez que de la verificacion de los documentos presentados para la experiencia del postor
en la especialidad se acreditd el monto de S/ 1 873 065,31, por lo que los sefiores Tedfilo
Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino y Rubén Cayanchi Gomez miembros del
Comité de Seleccion no verificaron la calificacion de los postores conforme a los requisitos
que se indicaron en bases integradas de la Licitacion Plblica n.° 001-2020-CS/HMLO (Folio
199 del Apéndice n.° 4), a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato, transgrediendo lo sefialado en el numeral 49.1° del
articulo 49°7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En consecuencia, la Empresa LC BIOCORP SAC presento registro sanitario vencido de
reactivos; asimismo, no presentd registro y/o certificado sanitario de reactivos items 3 y 5;
asimismo no presento el anexo n.° 6 precio de la oferta total, documento obligatorio para la
admision de la oferta; ademas presentd declaraciones juradas de cumplimiento de las
especificaciones técnicas que diferian con los bienes ofertados y requeridos en las bases
integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO; aunado a ello no cumplié con
acreditar su experiencia como postor en la especialidad de acuerdo con las bases integradas
de la Licitacién Publica n.° 001-2020-CS/HMLO, pese a esto los miembros del Comité de
Seleccion, conformado por los sefiores Tedfilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino

3 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.
“Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. La Entidad verifica Ia calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

(..)
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y Rubén Cayanchi Gomez suscribieron el anexo 1 Acta de Admision de ofertas de la Licitacion
Piblica n.° 001-2020-CS-HMLO-Primera Convocatoria (Folio 566 del Apéndice n.° 4) con el
estado de admitido, luego suscribieron el Anexo 2 Acta de evaluacion de ofertas (Folio 567
del Apéndice n.° 4), otorgandole la buena pro del procedimiento de seleccion (Folios 568 al 573
del Apéndice n.° 4).

2.5 La Jefa de Logistica y Control Patrimonial no realizo la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro.

De Ia revision del expediente de contratacion de la LP-SM-1-2020-CS-HMLO-1 (Apéndice
n.° 4), se evidencid que esta no cuenta con documentacion respecto de la verificacion
realizada por parte de la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial sobre la documentacion presentada en la oferta de la empresa
ganadora de la buena pro - LC BIOCORP SAC. Toda vez que, en el acervo documentario
del mencionado expediente de contratacion de la LP-SM-1-2020-CS-HMLO-1 (Apéndice
n.° 4), no contaba con ningin documento que avale la verificacion de la oferta presentada
por la Empresa LC BIOCORP SAC, ni posterior al consentimiento de a buena pro ni durante
la ejecucion contractual; a pesar que la empresa LC BIOCORP SAC no cumplié con la
documentacion para la admision de la oferta, ni cumplia con las condiciones sefialadas en
los terminos de referencia, los cuales se muestran a continuacion:

- Empresa LC BIOCORP SAC presento registro sanitario vencido de reactivos; asimismo,
asimismo, no presentd registro y/o certificado sanitario de reactivos items 3y 5.

- La Empresa LC BIOCORP SAC no presentd el anexo n.° 6 precio de la oferta total,
documento obligatorio para la admision de la oferta.

. Las caracteristicas técnicas de los bienes ofertados diferian de lo sefialado en las
Declaraciones Juradas de Presentacion del bien y con lo requerido en el término de referencia
de las bases integradas.

- La Empresa LC BIOCORP SAC no cumplio con acreditar su experiencia como postor en la
especialidad de acuerdo con las bases integradas de la Licitacion Publica n. 001-2020-
CS/HMLO.

Como tal, se procedio a consultar a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial mediante
Oficio n.° 161-2023-OCI/5584 de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30), si se habia realizado
la verificacion de la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC ya que de |a revision
al expediente de contratacion no se habia evidenciado la verificacion de la citada
documentacion: en atencion a ello mediante el oficio n.° 225-2023-HMLO-DG de 11 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 31),el Director General traslada el Informe n.° 558-2023/HMLO-ULCP
de 10 de mayo de 2023 de la Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien
manifesté “desconoce el proceso en mencion y no se cuenta con informacion al respecto”.

Contraviniendo asi lo que establece el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente:

“64.6. Asimismo, consentido el oforgamiento de fa buena pro, el drgano encargado de
las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza
la verificacin de la oferta presentada por el postor ganador de fa buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro 0 del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
Piiblico para que interponga la accion penal correspondiente”.
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Asimismo, incumplio el numeral 1.14 de las Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 001-
2020-CS/HMLO (Folio 231 del Apéndice n.° 4)%, indica que, una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargo de las contrataciones o el organo de la
entidad al que se haya asignado tal funcion realiza de la verificacion de la oferta presentada
por el postor de la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.4 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Del mismo modo, el informe n.? D000165-2023-OSCE-SDNO de 5 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 131), de la subdireccion de Normatividad del OSCE sefiala:

“(...) el organo encargado de las contrataciones (...) es responsable de realizar la
verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario de la buena pro. En ese
contexto, en caso de identificar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion
o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena
pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion. Es
decir, dicha verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario de la buena
pro puede ser realizada luego de haberse otorgado la buena pro 0 de haberse
perfeccionado el contrato; ¥, de acuerdo a la oportunidad en que sé realizé, se procederia
a declarar la nulidad que corresponda”

Como se observa de la evidencia, la verificacion de la oferta ganadora de la buena pro tiene
como finalidad, en caso de comprobar inexactitud o falsedad en los documentos que la
sustentan, la nulidad del otorgamiento de la misma o del contrato, de acuerdo ala oportunidad
en la que se hizo la comprobacion y, por otro lado, la comunicacion ante las instancias
correspondientes (Tribunal de Contrataciones del Estado y/o Ministerio Piblico), para el inicio
de las acciones administrativas ylo penales que correspondan. Cabe sefialar, que la
verificacion de la oferta una Vvez consentida la buena pro se realiza sobre toda la
documentacion presentada en la oferta como ha sefialado el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estados, en la Opinion n.° 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 134)%.

No obstante, la omision en Ia verificacion de la oferta por parte de la sefiora Evelyn Pilar
Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, origino que no se detectara que el postor
ganador de la buena pro presentd en su oferta documentacion inexacta, lo que hubiera
acarreado como consecuencia, de acuerdo a la oportunidad de su realizacion, la nulidad de
la buena pro o €l contrato, de acuerdo a la oportunidad de su realizacion.

3 Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.° 001-2020-CS/HMLO «“Adguisicién de reactivos con equipo en cesion de

uso para el Hospital Municipal de los Olivos”
1.14. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
()
Importante
Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargo de las contrataciones o el 6rgano de la entidad al que
se haya asignado fal funcion realiza de la verificacion de la oferta presentada por el postor de la buena pro conforme lo gstablecido
en &l numeral 64.4 del articulo 64 del Reglamento.

3 Qpinion n.° 042-2022/DTN de 30 de mayo de 2022 de la Directora Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE sobre *Fiscalizacion posterior en procedimiento de seleccion”
El cual se encuentra publicado en el portal institucional del OSCE y sefialaen el numeral 2.1 lo siguiente:

“Como se aprecia, del dispositivo citado se desprende que, una vez consentida la buena pro, la Entidad a través del 6rgano
competente realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicatario, con Ia finalidad de determinar que no s& ha
transgredido el principio de presuncion de veracidad. Siendo asf, se desprende que, en todo procedimiento de seleccion, toda
la documentacién que conforma fa oferta presentada por el postor ganador de la buena pro debe ser sometida a la referida

verificacion”.
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3. _EJECUCION CONTRACTUAL

Mediante Contrato n.® 051-2020-HMLO el 23 de setiembre de 2020 (Folios 599 al 603 del
Apéndice n.° 4), el Hospital Municipal de Los Olivos contraté a la empresa LC BIOCORP SAC
para la “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el HMLO" por el importe de
S/999 608.00 y estipulando ocho (8) entregas en un plazo de 365 dias. El mencionado contrato,
contd con la Adenda n.° 1 suscrita el 10 de setiembre de 2021 (Folios 720 al 721 del Apéndice n.° 4),
mediante la cual se modifico el plazo de ejecucion de la prestacion a 365 dias o hasta agotar el
monto total contratado y el cronograma de entregas hasta once (11) entregas.

Sobre lo antes sefialado, se procedio a verificar la ejecucion contractual del suministro de bienes
por la “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el HMLO" ejecutado por la
Empresa LC BIOCORP SAC desde octubre del 2020 hasta agosto del 2022, revelandose las
situaciones siguientes:

3.1 La Entidad modifico el Contrato n.° 051-2020-HMLO sin sustentar si cumplia con la
finalidad del contrato, asimismo no sustento si dicha modificacion derivo de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas.

El 23 de setiembre de 2020 se suscribié el Contrato n.® 051-2020-HMLO “Adquisicion de
reactivos con equipos en cesion de uso para el HMLO” (Folios 599 al 603 del Apéndice n.” 4)
por un plazo de la ejecucion de la prestacion de trescientos sesenta y cinco (365) dias y con
un cronograma de ocho (8) entregas, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 13
Cronograma de entrega item n.° 1
; = = = : : Entregas
ltem Descripcion— | cantidad 1 g) = 95-_ b7 3
Reactivos para:
o Laboralorio
e Inmunologia
1 :gi?;;“;"rféza!es i Global | 105, | 16% | 10% | 15% | 10% | 15% | 10% | 15%
electrolitos
e Hemoglobina
glicosilada

Fuente: Contrato n.® 051-2020-HMLO de 23 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

El 14 de mayo de 2021, el sefior Miguel Angel Osorio Jamanca, Encargado de la UPSS de
Laboratorio Clinico del Hospital mediante el Informe n.* 161-2021/HMLO/UPSS LC (Folios
674 al 676 del Apéndice n.° 4) suscribio y solicitd la modificacion en la cantidad de reactivos
del contrato n.® 051-2020-HMLO Adquisicion de Reactivos con Equipos en sesion de uso
para el HMLO, sefialando lo siguiente:

"(...) Teniendo atin pendiente la sexta, séptima y octava entrega de BIOCORP (que
suma 40%) y observando que en laboratorio se tiene reactivos de poca rotacion, se
solicita modificacién del contrato n.° 051-2020-HMLO. (...) las cantidades de reactivos
requeridas en el INF.50-2021/HMLO/CLC-TLC fueron proyectadas por los
coordinadores de laboratorio quienes probablemente se hayan basado en una realidad
muy diferente a la actual, una realidad sin pandemia (...). Por lo antes expuesto, se
solicita modificacion en cantidad de reactivos del Contrato n.° §1-2020-HMLO
Adquisicién de Reactivos con Equipos en Sesién de Uso para el HMLO de acuerdo a
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las cantidades que se sugieren en ol cuadro siguiente, las mismas que estaran
distribuidas en 6 entregas seguin anexo n°01 ()"

Cabe mencionar que de la revision del Informe n.® 161 -2021/HMLO/UPSS LC (Folios 674 al
676 del Apéndice n.° 4) se observa que no adjunta otros documentos que sustente la

sobreacumulacion de reactivos tales como por ejemplo los reportes de inventarios por cada
reactivo.

Al respecto, es necesario indicar que €l numeral 34. 10 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que, cuando no resulten aplicables los adicionales,
reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al contrato
siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes ala presentacion de ofertas que
no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. En concordancia
con el numeral 160.1° del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado indica que las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley,
cumplen con los siguientes requisitos y formalidades: a) El Informe técnico legal que
sustente: i) la necesidad de 1a modificacion a fin de cumplir con |a finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente, i) que no s cambian los elementos esenciales del objeto de
la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes @ la
presentacion de ofertas que No son imputables a las partes.

Luego, mediante el informe n.° 1192-2021- HMLO/ULCP del 16 de julio de 2023 con sello
Urgente (Folios 679 al 680 del Apéndice n.° 4), suscrito por la sefiora Evelyn Pilar Villarreal
Peia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, sugirio 1 modificacion del
contrato n.° 51-2020-HMLO, segn el numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley de
contrataciones con el Estado y recomendando remitir el expediente ala Oficina de Asesoria
Juridica para que emita opinion Legal, siendo derivado a la oficina de Asesoria Juridica a
través del proveido 1313. De esta forma, la oficina la Jefa de Asesoria Juridica mediante
informe n.’ 367-2021-HMLO/OAJ de 23 de julio de 2021 (Folios 681 al 82 del Apéndice
n.° 4) concluyo que de lo informado por la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, no estaria cumpliendo con lo dispuesto con los
numerales 34.1 y 34.10 del articulo 34 de la Ley de contrataciones del Estado. Ademas
sefiala, “ (...) en el numeral 2.2 del informe n.” 1192-2021-HMLO/ULCP la Unidad de
Logfstica y Control patrimonial adjunta la tabla n. ° 01 cronograma de entregas contrato n.°
051-2020-HMLO, en la que se puede advertir ol cambio original de la unidad de medida
porcentaje (%) a montos fijos en soles, cambiando de esa manera el elemento determinante

del objeto.”

Ante ello, sobre el informe n.” 367-2021-HMLO/OAJ de Asesoria Juridica (Folios 681 al 682
del Apéndice n.° 4), fa sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial elabord y suscribio el informe 0. 1267-2021-HMLO/ULCP de 2 agosto
de 2021 con sello Urgente (Folio 683 del Apéndice n.° 4) recomendando ‘(...) solicitar al
4rea usuaria sustentar con mayor claridad, y de esta forma proseguir con la modificacion
del contrato n.® 051 -2020-HMLO (...). Es asi que, el 3 de agosto de 2021, el sefior Miguel
Angel Osorio Jamanca coordinador de UPSS Laboratorio Clinico HMLO elaboré y suscribio
del informe n.° 290-2021/HMLO/UPSS LG (Folios 684 al 686 del Apéndice n.° 4),
solicitando la modificacion del contrato n.” 051-2020-HMLO, sefialando lo siguiente:

4. (...) nuestra area advierte el sobrestock de algunos reactivos debido a la baja rotacion
de los mismos, debido a la baja demanda de pruebas de laboratorios motivado por la
pandemia coviD-19.ii(...). Ha conllevado que las cantidades proyectadas 0 estimadas
de los reactivos de Jaboratorio no se ajusten a la nueva realidad que enfrentamos, por
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encontramos ante sifuacion incierta e imprevisible. v (...) existe los glementos de
conviccion y sustento para la modificacion del contrato, foda vez que la situacion 0
realidad actual es una sifuacion extraordinaria e imprevisible. Las modificaciones de las
cantidades deben realizarse sobre Ia base de lo pendiente por entregar de la sexta,
séptima y octava entrega [ivae

Al respecto, s preciso sefialar, que el Informe e 080-2020/HMLO/ULC-TLC (Folio 1 al
51 del Apéndice n.° 4) mediante el cual se realizo el requerimiento tiene como fechael 14
de mayo de 2020, fechaen la cual ya se habia declarado el Estado de Emergencia Nacional
por COVID-19 el 15 de marzo de 2020%, teniendo pleno conocimiento la Entidad de la
situacion del Estado de emergencia sanitaria la cual atravesaba el pais. Mas aln, la
convocatoria del servicio se efectud el 3 agosto del 2020 (Folio 575 del Apéndice n.® 4);
y la presentacion de ofertas de realizo el 4 de setiembre de 2020 (Folio 575 del Apéndice
n.° 4), por lo que no seria cierto el sustento de la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no serian imputables a las partes*!, toda
vez que se tenia conocimiento de la Emergencia Sanitaria y este ya habia acontecido antes
de la etapa de presentacion de ofertas de los proveedores del procedimiento de seleccion
del cual deriva el Contrato n.” 051-2020-HMLO el 23 de setiembre de 2020 (Folios 599 al
603 del Apéndice n.° 4).

Asimismo, la sobreacumulacion de los reactivos era responsabilidad del 4rea usuaria quien
debia elaborar la adecuada formulacion del requerimiento de bienes reduciendo la
necesidad de su reformulacion por €rrores o deficiencias técnicas que repercutan en €l
proceso de contratacion®?, toda vez que ya sé tenia conocimiento del Estado de Emergencia
Nacional por COVID-19 al momento de elaborar el requerimiento.

Por otro lado, el literal @) del numeral 160.1° del articulo 160° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que no se pueden cambiar elementos esenciales del
objeto de la contratacion®?; por lo que al haberse modificado el cronograma de entrega y el

e el e S

#0pecreto Supremo N° 044-2020-PCM - Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19, publicado el 15 de marzo de 2020.

41 Qpinién n. 100-2022/DTN de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), de la Directora Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado:

vs)

Sobre el particular, el diccionario de la lengua espafiola define ssobreviniente” como algo que se dice de una cosa Gue acaece 0

sucede después de ofra. En ese sentido, fa condicion de "hecho sobreviniente a la etapa de presentacion de ofertas” prevista en
el numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley se refiere a que la modificacion que pacten las partes al amparo de dicho dispositivo
debe derivar de una situacion 0 hecho que haya acontecido de manera posterior a la etapa de presentacion de ofertas —es decir,
una situacion o hecho que no existfa 0 no se produjo antes de Ia etapa de presentacion de ofertas—del procedimiento de
selaccion del cual deriva el contrato correspondiente.

42 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.
«pArticulo 29. Requerimiento
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores 0 deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

43 Qpinién n.° 090-2018/DTN de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 35), de la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado:

(.

En relacién con lo anterior, debe precisarse que una «prestacion” ~entendida como ol contenido u objefo de la obligacion-, en
ol marco de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado puede consistir en: i) La sjecucion de la obra; i) la
realizacion de la consultoria; jii) la prestacion del servicio; o, iv) la entrega del bien; tal como se define en el Anexo Unico de/
Reglamento, Anexo de Definiciones.

Asi, corresponde al area usuaria definir los elementos determinantes o esenciales en funcion de los cuales establece i) la
gjecucion de la obra; i la realizacion de la consultoria; iii) la prestacion del servicio; o, iv) la enfrega del bien.

En consecuencia, los elementos determinantes y/o esenciales a los que hacen alusion los articulos 34-A de la Ley y 142 del
Reglamento, son aquellos elementos sustanciales en virtud de los cuales se establece el objeto de contratacion; los cuales no

pueden ser cambiados con ocasion de una modificacion convencional al contrato.
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plazo contractual mediante otras modificaciones que no Son adicionales, reducciones 0
ampliaciones la entidad desnaturalizd el objeto contractual y transgredi lo normado en la
Ley de Contrataciones.

Posteriormente, el 5 de agosto de 2021, mediante cartan.’ 063-2021- ULCP/HMLO (Folio
688 del Apéndice n.° 4), suscrito por la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, solicito a la empresa LC BIOCORP SAC, su
confirmacion de aceptacion de cambio de cantidades de reactivos del contrato n.® 51-2020-
HMLO, en atencion a ello, la empresa LC BIOCORP SAC remitio el documento sin de 13
de agosto de 2021 (Folios 689 al 690 del Apéndice n.° 4), suscrito por su representante
legal aceptando los cambios a partir de la sexta entrega de acuerdo al informe n.* 290-
2021/HMLO/UPSS LC (Folios 684 al 686 del Apéndice n.° 4), del area usuaria.

Sin embargo, se advierte que durante ese tiempo transcurrido todavia no se habia realizado
ol tramite con Asesoria Juridica para su opinion legal correspondiente, dado que recién el
20 de agosto de 2021 la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, suscribi6 y emitio el informe n.” 1369-2021-HMLO/ULCP (Folios 691
al 697 del Apéndice n.° 4), solicitando que se modifique el contrato n.° 051-2020-HMLO en
el plazo de gjecucion con un incremento de entrega hasta 11, ademas de modificar los
porcentajes en entregar, dicha modificacion en base al numeral 34.10 del articulo 34 de la
Ley de contrataciones del Estado, y que este expediente sea remitido nuevamente a fa
Oficina de Asesoria Juridica.

En atencion a ello, la gerente de Administracion y Finanzas a través del informe n.® 465-
9021-HMLOIGAF de 20 de agosto de 2021 (Folio 698 del Apéndice n.° 4) derivo el informe
n.° 1369-2021-HMLO/ULCP (Folios 691 al 697 del Apéndice n.° 4) solicitando la Opinion
legal del sefior Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia Jefe de la oficina de Asesoria Juridica
sobre la modificacion del contrato n.° 051-2020-HMLO-Adquisicion de reactivos con

equipos en cesion de uso para el HMLO, respecto al plazo de la ejecucion de la prestacion,
cronograma y los porcentajes por entrega.

De esta manera, el sefior Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia, Jefe de la oficina de
Asesoria Juridica suscribio y emitio el Informe n.° 439-2021-HMLOJOAJ de fecha 23 de
agosto de 2021 (Folios 699 al 702 del Apéndice n.° 4),a través del cual emitio opinion legal,
respecto de la modificacion al contrato n.° 51-2020-HMLO, concluyendo que estando
informado por el coordinador de la UPSS de Laboratorio Clinico del HMLO y lo sefialado
por la Unidad de Logistica y Control Patrimonial OPINA QUE LA MODIFICACION DEL
CONTRATO N.° 051-2020-HMLO debe establecerse en estricto cumplimiento de la Ley de
contrataciones del Estado y su Reglamento.

Sin embargo, dicho informe legal no sustento la necesidad de la modificacion a fin de
cumplir con la finalidad del contrato, puesto que el aérea usuaria no adjunto en el informe
n.° 290-2021/HMLO/UPSS LC (Folios 684 al 686 del Apéndice n.° 4), otros documentos
mediante los cuales se puedan verificar el sobre stock de reactivos, ademas no sustento
que la madificacion resulte de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no
sean imputables a las partes, toda vez que se tenia conocimiento de la Emergencia
Sanitaria ya habia acontecido el 15 de marzo de 2020 antes de la etapa de presentacion
de ofertas de los proveedores del procedimiento de seleccion, efectuado el 4 de setiembre
de 2020 del cual deriva el Contrato n.° 051-2020-HMLO. De este modo la opinion legal no
se regia acorde a la Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento, puesto que
contravenia con lo establecido en el numeral 34.10 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado y €l literal a) del numeral 160.1° del articulo 160 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Seguidamente el 6 de setiembre de 2021 se aprobé la Resolucion Directoral n.* 151-
2021/HMLO, (Apéndice n.° 132), el mismo que fue suscrito por el sefior Juan Carlos
Infantes Armas, Director General del Hospital Municipal Los Olivos, sin advertir que el
informe técnico legal, Informe n.° 439-2021-HMLO/OAJ de fecha 23 de agosto de 2021
(Folios 699 al 702 del Apéndice n.° 4), no sustentaba los requisitos que el literal a) del
numeral 160.1° del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que obligaba para la modificacion del contrato, tales como i) la necesidad de la modificacion
a fin de cumplir con la finalidad del contrato y iii) que sustente que la modificacion deriva de
hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

Sobre el particular, el literal a) numeral 8.1 del articulo 84 de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que “el Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de
conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley
y su reglamento para la aprobacion, autorizacién y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, setvicios y obras”.

De este modo, Juan Carlos Infantes Armas, Director General del Hospital Municipal Los
Olivos, aprobo y suscribio la Resolucion Directoral n. 151-2021/HMLO (Apéndice n.° 132),
sin advertir que el Informe n.° 439-2021-HMLO/OAJ de fecha 23 de agosto de 2021 (Folios
699 al 702 del Apéndice n.° 4) contravenia el marco de la normativa de Contrataciones del
Estado, incumpliendo su deber de supervision de los procesos de contratacion de bienes
que le correspondia como fitular de la Entidad.

Por consiguiente, el 10 de setiembre de 2021, se suscribié la Adenda n.° 1 del Contrato
n.° 51-2020-HMLO Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el HMLO
(Folios 720 al 721 del Apéndice n.° 4), en el cual, en su segunda clausula de la adenda,
se modificaba la cantidad de entregas y el plazo de la ejecucion contractual, tal como se
muestra a continuacion:

Jf{l“)
Como consecuencia de lo dispuesto, corresponde modificar la CLAUSULA QUINTA: DEL

PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION, misma que quedara redactada de la
manera siguiente.

“E| plazo de ejecucion del presente contrato es de 365 dias calendario y/o hasta agotar el
monto total contratado”

()

# Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, Fe de erratas.
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad
“EJ Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, auforizacion y supervision de los procesos de contratacion de

bienes, servicios y obras.”
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Cuadro n.° 14
Cronograma de entrega de la Adenda n.° 1 del Contrato n.°
51-2020-HMLO

Entregas
ftem | Descripcion | Cantidad | _ | | o | & | 2 | =
Reactivos para:
o Laboratorio
o Inmunologia
o Hematologia %5]06'7%7?% 2}2 Bé' ?Ega‘ § ;;%e Bé
1ecaes 198" |EIE|E|R|E|B
aterialesy | 533,30 il B I - -
electrolitos
s Hemoglobina
glicosilada

Euente: Contrato n.° 051-2020-HMLO de 23 de setiembre de 2020.
Elaborado por: Comision de control

Ante los hechos expuestos, se procedio a consultar mediante oficio n. 231 -2023-0Cl/5584
de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), a la Gerencia de Administracion y Finanzas si el
Contrato n.° 051-2020-HMLO y la Adenda n.° 1 contaban con modificaciones tales como:
adicionales, reducciones, complementarios, ampliaciones de plazo contractual u ofras
modificaciones acogidas por la Ley de Contratacicnes y su Reglamento. En atencion a ello,
mediante Informe n.° 245-2023-HMLO/GAF de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.” 37), la Gerente
de Administracion y Finanzas remite el Informe n.° 647-2023/HMLO-ULCPDE 1 de junio de
9023 de la Jefa de Unidad de Logistica y Control Patrimonial, sefiala que “se procedié con
la bisqueda en la plataforma SEACE, en las cuales se registran dos modificaciones al
contrato; sin embargo, en ambas modificaciones se adjuntaron la adendan.®1".

Asimismo, mediante Informe n.° 698-2023-HMLO/ULCP de 14 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 38)%, el Jefe de Logistica y Control Patrimonial informé que se ha procedido a realizar la
husqueda de la documentacion solicitada entre la documentacion dejada por la funcionaria
saliente y la documentacion anterior; sin embargo, no se hallaron expedientes relacionados
a lo solicitado: asimismo, informé que no cuentan con base de datos u otro medio de
supervision de los contratos suscritos por la entidad que evidencien las modificaciones
efectuadas al Contrato n.° 051-2020-HMLO adicionales a la Adenda n.® 1.

En ese sentido, el sefior Miguel Angel Osorio Jamanca, Encargado de la UPSS de
Laboratorio Clinico, la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, el sefior Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia Jefe de la oficina de
Asesoria Juridica y el sefior Juan Carlos Infantes Armas Director General transgredieron el
literal a) del numeral 8.1 del articulo 8° y el numeral 34.10 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado y el literal a) del numeral 160.1° del articulo 160 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones.

La Unidad de Logistica y Control Patrimonial no realizé la retencion del diez por ciento
(10%) de la garantia de fiel cumplimiento del Contrato n.° 051-2020-HMLO, durante la
primera mitad del nimero total de pagos.

45 Mediante Oficio n.° 250-2023-0C1/5584 de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.” 39), el Jefe del Organo de Control Institucional
confirma a la Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial que el expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.e
001-2020-CS-HMLO-1 habia sido brindado en calidad de préstamo a este Organo de Control Institucional; asi como, reitera se
informe si adicional a la adenda n.° 1 se habian efectuado modificaciones como ampliaciones, complementarios, adicionales o
reducciones u otras al contrato n.° 051-2020-HMLO.
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En la clausula cuarta del Contrato n.° 051-2020-HMLO “Adquisicion de reactivos con equipos
en cesion de uso para el HMLO" (Folios 599 al 603 del Apéndice n.° 4), se establecio que
la entidad se obligaba a pagar la contraprestacion al contratista en pagos periédicos, de
acuerdo el cronograma establecido en su quinta clausula del contrato, con un total de ocho
(8) entregas (Folio 602 del Apéndice n.° 4). Asimismo, para el perfeccionamiento del
contrato, la Empresa LC BIOCORP SAC mediante documento SIN de 17 de setiembre de
2020 (Folio 597 del Apéndice n.° 4), expresamente solicitd a la Entidad la retencion del
10% como garantia de fiel cumplimiento, adjuntando como sustento el certificado de
inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE) # (Folio 596
del Apéndice n.° 4), acreditada como micro empresa desde el 27 de noviembre del 2017;
dicha garantia fue establecido en la clausula séptima del contrato (Folio 601 del
Apéndice n.° 4), que sefialaba lo siguiente:

“El CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable, y de realizacion automatica en el pais al solo
requerimiento, a favor de LA ENTIDAD, por los concepios, montos y vigencias
siguientes:

De fiel cumplimiento del contrato /99, 960.80 (Noventa y nueve mil novecientos sesenta
con 80/100 soles), a través de la retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la
primera mitad del nimero total de pago a realizarse de forma prorrateada, con cargo a
ser devuelto a la finalizacion del mismo.”

Sobre el particular, en el numeral 33.1 articulo 33° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, sefiala que las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o
contratistas, seg(in corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.
En concordancia con los numerales 149.4 y 149.5° del articulo 149° del Reglamento de
Contrataciones del Estado establecia que los contratos periodicos de suministro de bienes
que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas pueden
otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato
original, porcentaje que es retenido por la Entidad, asi mismo la retencion se efectia durante
la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago,
con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

Como se aprecia, la garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito indispensable para
el perfeccionamiento del contrato; asi, el postor ganador debe entregarla a la Entidad por
una suma equivalente al 10% del monto del contrato original 4

4 Opinion n.° 130-2015/DTN de 14 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 135), de la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado:
“(...) Como se aprecia, para que se pueda garantizar el fiel cumplimiento del contrato a través de la retencion, la Entidad debe
verificar que su contraparte es una MYPE y que el conirato es uno periodico de suministro de bienes o de prestacion de servicios,
debiéndose efectuar el analisis de la periodicidad del contrato respecto de la obligacién a cargo de la Entidad, esto es, el pago
de la contraprestacion. (...) En consecuencia, para gue la retencion resulte procedente, la obligacion de pago a cargo de la
Entidad debe ser de ejecucion peritdica y -por tanto- debe dar lugar a una pluralidad de pagos parciales.”

47 Opinién n.° 090-2021/DTN de 28 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 136), del Direccién Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado:
li'(. 2 .)
Como se aprecia, la garantia de fiel cumplimiento constituye un requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato;
asi, el postor ganador debe enfregarla a la Entidad por una suma equivalente al 10% del monto del contrato original, siendo que
dicha garantia debe mantenerse vigente durante todo el periodo de la ejecucion contractual, hasta la conformidad de la recepcion
de la prestacion contratada (cuando el objefo sea la entrega de bienes o la prestacion de servicios en general y consultorias en
general, respectivamente).
De esta manera, se advierte que la garantia de fiel cumplimiento busca cautelar el correcto y oportuno cumplimiento del integro
de las obligaciones que son parte del contrato, y no solo garantizar el cumplimiento de alguna o algunas prestaciones que
comprenda dicho contrafo.”

Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-5584-SCE 3@03‘6
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022
Péagina 44 de 96



D_(LA CONTRALORIA

- GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERUE

De esta manera, de la revision del total de pagos realizados a favor de la empresa LC
BIOCORP SAC, que conforman ochenta y cinco (85) comprobantes de pago con su
respectivo sustento documentario (Apéndices n.c 40 al 124), se advirtio que dichos
comprobantes solo contentan la retencion del 3% a favor de la SUNAT y penalidades, mas
no la garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
porcentaje que estaba obligado a ser retenido por la Entidad durante la primera mitad del
numero total de pagos, tal como se muestra en el Apéndice n.® 137.

Como se observa en el cuadro precedente, no se realizo la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, durante la primera
mitad del n(mero total de pagos, ni en ninguno de los ochenta y cinco (85) comprobantes
emitidos a la empresa LC BIOCORP SAC (Apéndices n.os 40 al 124), en el transcurso de
marzo de 2021 hasta agosto de 2022. Ante este hecho, se procedié a consultar a la Gerencia
de Administracion y Finanzas mediante el oficio n.° 230-2023-OCI/5584 de 29 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 125), si se habia procedido con la devolucion de la garantia de fiel
cumplimiento del 10% del Contrato por el monto de S/ 99 960.80.

En atencion a ello, mediante Informe n.® 447-2023-HMLO/UT de 13 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 126), la Jefa de la Unidad de Tesoreria informo lo siguiente:

“Habiendo buscado en el SIAF, el giro de los montos periddicos de la garantia de fiel cumplimiento,
identificamos que dicho pago no ha sido retenido por la entidad, en ninguno de los pagos
realizados a la empresa, durante los afios 2021 y 2022, figurando solo la retencion del 3% a favor
de la SUNAT, y el pago total de la diferencia a las cuentas de la empresa LC BIOCORP SAC (Se
adjunta captura de pantalla, de los pagos realizado)

Respondiendo a la peticion del documento de referencia en donde se pide, dar constancia de que
la garantia de fiel cumplimiento, una vez terminado el contrato, ha sido devuelta por parte de la
entidad, se informa que, no habiendo registro de retencién de la misma, no existe procedimiento
de devolucion de garantia hacia la empresa LC BIOCORP SAC”

Ademas. de la verificacion del acervo documentario de los ochenta y cinco (85)
comprobantes de pago (Apéndices n.s 40 al 124), citados en el cuadro precedente se
observa que la Gerencia de Administracion y Finanzas mediante memorandums remitia la
conformidad de la adquisicién de reactivos solicitando a la sefiora Evelyn Pilar Villarreal
Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, “continuar con el tramite
correspondiente seguin su competencia funcional” Ademas, tenia conocimiento del
documento S/N de 17 de setiembre de 2020 que la empresa LC BIOCORP (Folio 597 del
Apéndice n.° 4) presentd para la firma de contrato, en el cual expresamente solicitd la
retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento, adjuntando como sustento el
certificado de inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE),
puesto que formaba parte del acervo documentario del expediente de contratacion que
custodiaba la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial custodiaba® y que se encontraba estipulado en la clausula séptima del contrato
(Folio 601 del Apéndice n.° 4). Es de precisar también que dentro de sus funciones
previstos en la Entidad indicaba que la Unidad de Logistica y Control Patrimonial era
establecer los mecanismos de supervision del cumplimiento de los contratos de adquisicion
de bienes.

#Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.
Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

1..)

42.5 El brgano encargado de las contrataciones fiene a su cargo la custodia del expediente de contratacion”
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De esta manera, sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, no advirtio la aplicacion de la garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, porcentaje que debia ser retenido durante la primera
mitad del nimero total de pagos de acuerdo a la normativa de contrataciones del Estado y a
pesar de que en la clausula séptima del contrato, expresamente lo exigia, contraviniendo las
condiciones contractuales que eran obligatorias.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el primer parrafo del literal c) del articulo 8 de la Ley
sefiala que, el rgano encargado de las contrataciones {....) es aquel drgano o unidad organica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la
gestién administrativa de los contratos. En concordancia, con el segundo parrafo del articulo 5
del Reglamento indica que "El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion
la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento,
aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras
actividades de indole administrativo (...)."

De este modo, podemos decir que la normativa de contrataciones del Estado establece que
las gestiones propias del abastecimiento de bienes al interior de la Entidad, tales como la
administracion de los contratos respectivos, el procedimiento de pago, corresponden al
organo encargado de las contrataciones.

Asimismo, segun la opinion del OSCE n.° 209-2016-DTN de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 138), indica que “(...) el expediente de pago, el mismo que corresponde ser
formulado por el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, para que luego sea
remitido al area correspondiente, la cual se encargaré de tramitar y hacer efectivo el pago al
contratista (...)".

Ademas, a modo de ejemplo respecto de la funciones realizadas por la sefiora Evelyn Pilar
Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial en el pago de otros
proveedores, se advierte como resultado de la revision del comprobante de pago n.° 670 de
15 de marzo de 2021, perteneciente a la empresa Gustito Nortefio Cerca de Ti, proveedor
del Hospital Municipal Los Olivos, que contiene el memorandum n.° 015-2021-UC-
HMLO/ULCP de 23 febrero de 2021 (Apéndice n.° 129), con el asunto "sobre retencion del
10% del contrato n.° 058-2020-HMLO como garantia de fiel cumplimiento”, elaborado y
suscrito por la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, mediante el cual hacia de conocimiento y solicitaba al Jefe de Contabilidad la
retencion segln lo establecia el contrato acerca de la garantia durante la primera mitad del
nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada.

De esta manera se demuestra que la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial, establecia los mecanismos de supervision del
cumplimiento de los contratos de adquisicion de bienes en la Entidad, advirtiendo de la

490pinién del OSCE 209-2016-DTN de 29 de diciembre de 2016, sobre las Funciones del Organo Encargado de las
Contrataciones:
)
Con relacién al procedimiento de pago, es preciso indicar que para que el mismo se haga efectivo, resulta necesario que exista
conformidad por la prestacion efectuada, correspondiendo luego de ello requerir al contratista la presentacion del comprobante
de pago correspondiente y verificar que efectivamente se cuenta con la certificacion presupuestal suficiente.
Los documentos que acreditan las actuaciones antes descritas conforman -entre otros documentos que pueda requerir la Entidad-
6l expediente de pago, el mismo que corresponde ser formulado por el 6rgano encargado de las conirataciones de la Entidad,
para que luego sea remitido al érea correspondiente, la cual se encargara de tramitar y hacer efectivo el pago al contratista, en
concordancia con las disposiciones previstas en la normativa de contabilidad y tesoreria que le sean aplicables. (...)"
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retencion correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento al Jefe de Contabilidad, funcion
que omitié en el caso de la empresa LC BIOCORP SAC.

En consecuencia, los pagos realizados de los ochenta y cinco (85) comprobantes de pago
(Apéndices n.cs 40 al 124) a favor de la empresa LC BIOCORP SAC, en el transcurso de
marzo de 2021 hasta agosto de 2022, la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia la Jefa de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no advirtié la aplicacion de la garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que debia
ser retenido durante la primera mitad del nimero total de pagos de acuerdo con los
numerales 149.4 y 149.5° del articulo 149° del Reglamento de Contrataciones del Estado y
a pesar que en la clausula séptima del contrato, expresamente lo exigia, contraviniendo
ademas las condiciones contractuales que eran obligatorias, el literal ¢) del articulo 8° de la
Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 5.2 del articulo 5° de su reglamento.

3.3 El Area Usuaria otorgd la conformidad de los bienes, pese que manifiestamente no
cumplian con las caracteristicas y condiciones ofrecidas por la Empresa LC BIOCORP
SAC, que se obligaba a prestar en la ejecucién del contrato, por el importe de
S/ 607,003.40.

El Hospital Municipal de Los Olivos contraté a la Empresa LC BIOCORP SAC para suministrar
mediante once (11) entregas de reactivos de laboratorio, inmunologia. Hematologia, gases
arteriales, electrolitos y hemoglobina y equipos en cesion de uso; estas entregas debian
cumplir, entre otras, las condiciones siguientes:

Debian ser entregadas en el plazo de cinco (5) dias calendarios contados desde la
recepcion de la orden de compra y segan el cronograma de entrega.

Cumplimiento de las caracteristicas técnicas ofertadas (marca)

Debian entregarse reactivos con 6 meses o més de fecha de vencimiento.

Al respecto, de la revision a los ochenta y cinco (85) comprobantes de pago con su respectivo
sustento (Apéndices n.os 40 al 124), se advirtio que la Empresa LC BIOCORP SAC entregd
reactivos de otra marca a la ofertada y con fecha de vencimiento menor a los seis (6) meses
incumpliendo las condiciones contractuales tal como se detalla a continuacion:

a) La empresa LC BIOCORP SAC entregd reactivos con una marca distinta a la
ofertada; pese a esto, el area usuaria otorgd la conformidad de los bienes.

En la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC ofert6 para los sub items 1,
2,3, 4y5 del item n.° 1(Folios 17 al 477 Apéndice n. 25), las siguientes marcas:

Cuadron.°15
Marcas ofertadas por la Empresa LC BIOCORP SAC para los
reactivos
_ z Bienes ofertados porLC
~ Sub item del ftem n.° 1 ~ BIOCORP SAC
== == Marca
1al20 BT PRODUCTS
1: Reactivos de Laboratorio con 2 HIESY ST
eduipo en cesion de uso 229 % &l PRODVGTS
27 BIOSYSTEMS
28al29 | BT PRODUCTS
2: Reaclivos de inmunologia con 1al18 ZECEN
equipos en cesion de uso 19 al 24 MONOBIND
3 lreacttvo' de hemalo]pgia con 31 DYMIND
equipo analizador en cesion de uso
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: ' _Bienes oferfados por LC
Sub item del item n.1 BIOCORP-SAC
n? ~ Marca
4: reactivos para gases arteriales y
electrolitos %l EDAN
5: reactivos para hemoglobina
glicosilada con equipo it LINFOTRONIC

Fuente: Oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC
Elaborado por: Comision de control

De la revision a las ochenta y cinco (85) conformidades (Apéndices n.c 40 al 124)
emitidas por el Servicio de Laboratorio Clinico del Hospital durante la gjecucion
contractual efectuada desde octubre del 2020 hasta agosto del 2022, se evidenci6 que la
empresa LC BIOCORP SAC entregé DIEZ MIL NOVECIENTOS NOVENTA (10990)
reactivos con marcas distintas a las ofertadas durante el periodo de ejecucion del contrato
puesto que de los documentos que sustentan las conformidades se advierte que las guias
de remision y las actas de equivalencias presentadas sefialaban otras marcas distintas a
la ofertada, tal como se detalla en el Apéndice n.° 139.

Al respecto, es de precisar que el contrato estd conformado por el documento que lo
contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas
definitivas y |a oferta ganadora, que establezcan obligaciones para las partes, tal como lo
establece el numeral 138.1° del articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado sefiala que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccidbn_que
establezcan obligaciones para las partes. En tal sentido, las partes contratantes (la Entidad y
proveedor) se encuentran sujetos a las obligaciones a las que se hubieran comprometido, en
vitud de los documentos que conforman el contrato, entre ellos, la oferta ganadora que
contiene las caracteristicas de la prestacion, incluyendo las cantidades, calidades, y demas
condiciones bajo las que el contratista, en su calidad de postor, ofrecio ejecutar su
prestacion’?,

Es decir, una vez perfeccionado el contrato, las partes se obligaban a ejecutar sus
respectivas prestaciones conforme a lo establecido en el mismo, salvo que la entidad haya
aceptado realizar la modificacion al contrato con la finalidad de alcanzar la finalidad del
contrato en cumplimiento del Articulo 160° del Reglamento®, situacion que no sucedio,
no hubo ninguna adenda o modificacion sobre el cambio del producto tal como se
evidencio en la adenda del contrato (Folios 720 al 721 del Apéndice n.° 4); por tanto, la
Entidad se obligo a pagar el precio pactado, mientras que el proveedor se obligo a ejecutar
el suministro de los reactivos en el plazo y en la forma previstas en el contrato, lo que

50 Opinion n.° 074-2019/DTN de 10 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 127), de la Direccion Técnica Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.
51 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.
Articulo 160. Modificaciones al contrato
160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes requisitos y
formalidades: a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumnplir con la finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente, i) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente
que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes. b) En el
caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion favorable del supervisor. c) La suscripcion
de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.
()
160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley, este puede ser
modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales
bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la

seleccion del contratista
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implicaba el cumplimiento de aquello a lo que se hubiera comprometido en atencion a su
oferta, ello puede incluir una determinada marca siempre que esta marca hubiera sido
incluida en su oferta, por ser esta parte integrante del contrafo.

Con el fin de confirmar si existié alguna modificacion a la oferta presentada por la Empresa
LC BIOCORP SAC posterior a la suscripcion del contrato, la realizo la consulta a la misma
empresa mediante el oficio n.° 247 de 2 de junio de 2023 (Apéndice n.c 128), en atencion a
ello mediante Carta s/n de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 130) la representante legal
de la Empresa LC BIOCORP SAC informd que no se solicitd ningiin cambio y que la
modificacion de la adenda n.° 1 no fue solicitada por su representada.

Por consiguiente, segtin el cuadro precedente los sefiores Tedfilo Licas Cardenas, Miguel
Angel Osorio Jamanca y Juan Pablo Huamani Taboada, como érea usuaria del Servicio
de Laboratorio Clinico del Hospital otorgaron conformidad de los reactivos pese a que no
cumplieron con las condiciones de marca ofertadas por la contratista, no cumpliendo la
Empresa LC BIOCORP SAC con las condiciones contractuales establecidas,
contraviniendo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de Ley
de Contrataciones del Estado®, puesto que el &rea usuaria es el responsable en verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales.

La empresa LC BIOCORP SAC entreg6 reactivos con fecha de vencimiento menor
a seis (6) meses; sin embargo, el drea usuaria otorgd la conformidad de los bienes

Las bases integradas de la Licitacion Publica n. 001-2020-CS/HMLO establecian en el
literal €) del numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta’ (Folio 224 del
Apéndice n.° 4) que se aceptaran reactivos con 6 meses a mas de fecha de vencimiento,
siempre y cuando se entregue con carta de compromiso de canje y si no se llega a
terminar de usar el proveedor debera hacer entrega de un nuevo reactivo por la diferencia.

Ante ello, la comision de control procedid a verificar las ochenta y cinco (85)
conformidades (Apéndices n.cs 40 al 124) emitidas por el Servicio de Laboratorio Clinico
del Hospital a la Empresa LC BIOCORP SAC; evidenciéndose en las guias de remision
de la empresa LC BIOCORP SAC con los cuales se entregaron treinta y dos mil
seiscientos cuarenta y cuatro (32 644) reactivos tenian fechas de vencimiento menores a
los seis (6) meses durante el periodo de ejecucion del contrato; tal como se detalla en el
Apéndice n.° 140.

Del cuadro anterior, se desprende que los sefiores Tedfilo Licas Cérdenas, Miguel Angel
Osorio Jamanca, Juan Pablo Huamani Taboada y Juan Carlos Caycho Morales como
responsables del Servicio de Laboratorio Clinico del Hospital durante el periodo de diciembre
2020 a junio de 2022 suscribieron y otorgaron la conformidad de reactivos con fecha de
vencimiento menores a los seis (6) meses, pese a que las condiciones estipuladas en las
bases integradas®? establecian que se debian entregar con fecha de vencimiento de 6
meses a mas; siendo contrarios a las condiciones contractuales establecidas,

52 Articulo 168. Recepcion y Conformidad.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.

53 Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-CS/HMLO establecian en el literal e) del numeral 2.2.1.1
“Documentos para la admision de la oferta” (Folio 224 del Apéndice n.” 4) que se aceptaran reactivos con 6 meses a méas
de fecha de vencimiento, siempre y cuando se entregue con carta de compromiso de canje y si no se llega a terminar de usar el
proveedor debera hacer entrega de un nuevo reactivo por la diferencia.

Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE 4
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022 0 0 0 5 4

Pagina 49 de 96



“((0) LA CONTRALORIA

— GENERAL DELA REPUBLICA DEL PERLY

contraviniendo lo establecido en el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de
Ley de Contrataciones del Estado®.

c¢) El Area Usuaria otorgé la conformidad de bienes, a pesar de que manifiestamente
no cumplian con las caracteristicas y condiciones ofrecidas por la Empresa LC
BIOCORP SAC, por el importe de S/ 607,003.40.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se tiene que los sefiores Tedfilo Licas
Cardenas, Miguel Angel Osorio Jamanca y Juan Pablo Huamani Taboada, como
responsables del area usuaria del Servicio de Laboratorio Clinico del Hospital suscribieron
y otorgaron conformidad de los reactivos pese a que no cumplieron con las condiciones
de marca ofertadas por la contratista. Del mismo modo, se observd que los sefiores
Teofilo Licas Cérdenas, Miguel Angel Osorio Jamanca, Juan Pablo Huamani Taboada y Juan
Carlos Caycho Morales como responsables del Servicio de Laboratorio Clinico del Hospital
suscribieron y otorgaron la conformidad de reactivos con fecha de vencimiento menores a
los seis (6) meses. De esta manera, a pesar de que los bienes manifiestamente® no cumplian
con las caracteristicas y condiciones ofrecidas por la Empresa LC BIOCORP SAC, los
responsables del &rea usuaria otorgaron conformidad por el importe de S/ 607,003.40. Tal
como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 16
Bienes que manifiestamente no cumplian con las caracteristicas y condiciones ofrecidas por la
Empresa LC BIOCORP SAC
Conformidad = ~___OrdenDe Compra
| Sub | Documentoque -| _ =t Funcionario N2de Fechade | = ——
Entregable | jtems otorgola "'D?ccuh;::tlo queotorgola | Ordende | ordende | Monto §/
- conformidad ; 't&onfq;miqad Compra | Compra . .
Informe n.® 312- ’ ;
: Lic. TM Teofilo | 07/014-
1 ZOZOIHTN;I_IE:OICLC- 071212020 | | ioas Cardenas | 0000449 27/11/2020 | S/.50,690.70
2 Informe n.® 307-
: Lic. TM Teofilo | 07/014-
2 2020!H1r:/|I_IbOICLC- 0312/2020 Licas Cardenas | 0000450 27/11/2020 | SJ.64,375.50
4 07/12/2020 \ 27/11/2020 | S/ 5,850.00

5¢ Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-

EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 168. Recepcion y Conformidad.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en
dicho documento.

55 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-

EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad

del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de
seleccion.

168.2. La conformidad requisre del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones confractuales, debiendo realizar las
pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en

dicho documento.

(e

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando fos bienes, servicios en general y/o consultorias manifiestamente no
cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efecttia la recepcién o no oforga la
conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como no sjecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de afraso.
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Conformidad . __Orden De Compra
. Sub | Documento que . f 'Fu'nci_o_narid Node | Fecha de ==
Entregable Items otorgo la Die;t':;:rilo “queotorgola | Ordende | ordende | Monto S/
conformidad : conforn_’lidad _ Cc’:,r_np;a | Compra |
Informe n.° 309- Lic. TM Teofilo | 07/014-
2020/HMLO/CLC- Licas Cardenas | 0000452
Informe n.® 37- ; 1
Lic. TM Teofilo | 07/015-
i QOZHH%.LCOICLC- 02/02/2021 Licas Cardenas | 0000003 18/01/2021 | S/.33,793.80
Informe n.° 38- ; :
Lic. TM Teofilo | 07/015-
3 2 2021/H_Ir\a11.I_COICLC- 02/02/2021 Licas Cardenas | 0000004 18/01/2021 | S/.42,917.00
Informe n.? 41- . ;
Lic. TM Teofilo | 07/015-
5 202”'4#_‘&0/0'_0 02/02/2021 Licas Cardenas | 0000007 18/01/2021 | S/.4,950.00
Informe n.° 071- Lic. TM Miguel 07/015-
1 2021/HMLO/CLC- | 16/03/2021 Angel Osorio 0000075 04/03/2021 | S/.50,690.70
" MAQJ Jamanca
Informe n.® 72- Lic. TM Miguel 07/015-
2 2021/HMLO/CLC- | 16/03/2021 Angel Osorio 04/03/2021 | S/.64,375.50
0000076
MAOJ Jamanca
Informe n.° 217- Lic. TM Miguel 07/015-
1 2021/HMLO/UPSS- | 22/06/2021 Angel Osorio 07/05/2021 | S/.33,793.80
0000163
LC Jamanca
Informe n.° 206- Lic. TM Miguel 07/015-
5 2 | 2021/HMLO/UPSS- |  15/06/2021 Angel Osorio 19/05/2021 | S/.42,917.00
0000178
LG Jamanca
Informe n.° 208- Lic. TM Miguel 07/015-
4 |2021HMLO/MJPSS-| 16/06/2021 Angel Osorio 19/05/2021 | $/.3,900.00
0000180
LC Jamanca
Informe n.® 327- Lic. TM Juan 07/015-
2021/HMLO/UPSS- |  07/09/2021 | Pablo Huamani 11/08/2021 S/.273.00
0000296
LC Taboada
Informe n.° 329- Lic. TMJuan | 2045,
2021/HMLO/UPSS- |  07/09/2021 | Pablo Huamani 30/07/2021 | S/.8,911.90
0000278
LC Taboada
Informe n.® 382- Lic. TMJuan | oo n4e
2021/HMLO/UPSS- |  07/10/2021 | Pablo Huamani 16/09/2021 | $/.16,500.00
0000366
LC Taboada
Informe n.? 383- Lic. TM Juan 07/015-
2 | 2024/HMLO/UPSS- | 07/10/2021 | Pablo Huamani 0000279 30/07/2021 | S/.15,186.00
LC Taboada
Informe n.® 326- Lic. TMJuan | 1245.
2021/HMLO/UPSS- |  07/09/2021 | Pablo Huamani 11/08/2021 | S/.11,664.00
0000297
LC Taboada
Informe n.° 413- Lic. TM Juan 07/015-
1 2021/HMLOJ/UPSS- |  09/11/2021 | Pablo Huamani 07/10/2021 | S/.13,250.00
0000389
LC Taboada
7
Informe n.® 410- Lic. TMJuan | 17/045.
2 2021/HMLO/UPSS- |  09/11/2021 | Pablo Huamani 0000375 22/09/2021 | S/.23,250.00
LC Taboada
8 1 09/11/2021 26/10/2021 S/. 960.00
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Conformidad ' __Orden De Compra
: Sub | Documento que - = ~ Funcionario | N.de : Fech_& de — :
Entregable | jioms | otorgola D';ecchh:{:ﬂo que otorgo la | Orden de | ordende | Monto S/
: “conformidad —— ,con'fprmi'dad Compra | Compra |
Informe n.® 417- Lic. TMJuan | 07/015- '
2021/HMLO/UPSS- Pablo Huamani | 0000431
Informe n.® 219-
; Dr. Juan Carlos | 07/016-
2022/HMLI.(§)/UPSS- 07/06/2022 Caycho Morales | 0000265 30/05/2022 S/.700.00
Informe n.® 416- Lic. TM Juan 071015
2021/HMLO/UPSS- | 09/11/2021 | Pablo Huamani _ | 26/10/2021 | S/.17,600.00
0000432
LC Taboada
Informe n.° 463- Lic. TM Juan 07/015-
2 | 2021/HMLO/UPSS- | 11/12/2021 | Pablo Huamani 08/11/2021 | S/.5,900.00
0000452
LC Taboada
Informe n.° 415- Lic. TM Juan 07/015-
2021/HMLO/UPSS- |  09/11/2021 Pablo Huamani 30/09/2021 | S/.5,300.00
0000381
LC Taboada
Informe n.° 476- Lic. TM Juan 07/015-
4 | 2021/HMLO/UPSS- | 16/12/2021 | Pablo Huamani 25(11/2021 | S/.3,000.00
0000486
LC Taboada
Informe n.° 465- Lic. TM Juan 07/015-
2021/HMLO/UPSS- | 11/12/2021 | Pablo Huamani 08/11/2021 5/. 960.00
0000454
LC Taboada
Informe n.” 98- Lic. TMJuan | o7
1 2022/HMLO/UPSS- | 16/03/2022 | Pablo Huamani 24/02/2022 | S/.11,565.00
0000131
LC Taboada
Informe n.* 505- Lic. TMJuan | 47045
9 2021/HMLO/UPSS- |  29/12/2021 | Pablo Huamani 18/12/2021 | S/.4,090.00
0000534
LG Taboada
Informe n.® 93- Lic. TMJuan | g7/
2022/HMLO/UPSS- |  16/03/2022 | Pablo Huamani 19/02/2022 | S/.5,800.00
0000116
LC Taboada
2
Informe n.° 462- Lic. TM Juan 07/015-
2021/HMLO/UPSS- | 11/12/2021 | Pablo Huamani 08/11/2021 | S/.10,700.00
0000455
LC Taboada
Informe n.® 473- Lic. TM Juan 07/015-
2021/HMLO/UPSS- | 16/12/2021 | Pablo Huamani 0000474 18/11/2021 | S/.1,880.00
LC Taboada
Informe n.® 94- Lic. TMJuan | n245.
2022/HMLO/UPSS- | 16/03/2022 | Pablo Huamani 21/01/2022 S/, 250.00
0000043
1 LC Taboada
10
Dr. Juan Carlos
Informe n.® 168- Caycho Morales -
2022!HMLLCO/UPSS- 04/05/2022 Lic. TM Juan | 0000221 04/04/2022 | SI.2,985.00
' Pablo Huamani
Taboada
2 16/12/2021 18/11/2021 | S/, 10,900.00
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Conformidad ' Orden De Compra
- Sub | Documento que _ F_u'ncibna_rio — Node Fechade | 7- - -
Enlrégdie items “oforgola D’;e;uh!: ::tl o | due otorgola |Ordende | ordende | Monto S/
~— | conformidad —conformidad | Compra | Compra '
Ihforme n.° 472- Lic. TM Juan 07/015
2021/HMLO/UPSS- Pablo Huamani 0000 476
LC Taboada
Informe n.® 95- Lic. TM Juan 07/016-
2022/HMLOJUPSS- |  16/03/2022 | Pablo Huamani 21/01/2022 | $S/.7,500.00
0000044
LE Taboada
Dr. Juan Carlos
Informe n.© 160- Caycho Morales .
2022/HMLOJUPSS- |  04/05/2022 Lic. TM Juan | 0000222 04/04/2022 | 8/.3,000.00
LC :
Pablo Huamani
Taboada
Informe n.° 97- Lic. TM Juan 07/016-
4 | 2022/HMLOMUPSS- | 16/03/2022 | Pablo Huamani 21/01/2022 | S/.1,950.00
0000046
LC Taboada
Informe n.° 478- Lic. TM Juan 071015
2021/HMLO/UPSS- | 16/12/2021 | Pablo Huamani "~ | 13/12/2021 | S/.1,200.00
0000514
i LC Taboada
Informe n.® 92- Lic. TM Juan 07/016
2022/HMLO/UPSS- | 16/03/2022 | Pablo Huamani | 18/02/2022 /. 550.00
0000113
LC Taboada
Informe n.® 504- Lic. TMJuan | 17/045.
1 2 | 2021/HMLO/UPSS- | 29/12/2021 | Pablo Huamani 0000532 18/12/2021 | $S/. 3,200.00
LC Taboada
Informe n.° 89- Lic. TM Juan 07/016-
2022/HMLO/UPSS- |  16/03/2022 | Pablo Huamani 18/02/2022 | SJ.3,750.00
0000115
i LC Taboada
Informe n.° 0220-
Dr. Juan Carlos | 07/016-
QOEZIHMLIE:O/UPSS” 10/06/2022 Caycho Morales | 0000274 07/06/2022 | S/.15,974.50
TOTAL | S1607,003.40

Fuente: Comprobantes del afio 2021 y 2022 entregado por la Unidad de Tesoreria y la oferta presentada por la Empresa LC Biocorp SAC
Elaborado por: Comision de control

3.4 La Jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial inaplic la penalidad por mora
por dias de retraso injustificado en la entrega de bienes.

De acuerdo a la clausula quinta del Contrato n.° 051-2020-HMLO “Adquisicion de reactivos
con equipos en cesion de uso para el HMLO" (Folio 602 del Apéndice n.® 4), acerca del Plazo
de la ejecucion de la prestacion, se establecio lo siguiente:

i

PLAZO DE ENTREGA: Los hienes materia de la presente convocatoria se entregaran en
el plazo de CINCO (05) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la orden de compra y segtin cronograma de entrega, en concordancia con
lo establecido en el expediente de contratacion.
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En atencion a ello, se emitié la Orden de Compra 07/015-0000178 de 19 de mayo de 2021
(Folio 29 del Apéndices n.c 61) por el importe de S/ 42 917,00, correspondiente al quinto
entregable de reactivos, el mismo que fue notificado por la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial de la Entidad a la empresa LC BIOCORP SAC mediante el correo electronico de
21 de mayo de 2021 (Folio 27 del Apéndices n.° 61) remitida por la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, en el cual sefialaba lo siguiente:

“Mediante la presente se notifica las érdenes de compra n.® 07/015-00000178 (...); las
mismas que sirven como fundamento para el internamiento de la QUINTA ENTREGA del
CONTRATO 051-2020-HMLO (...) el plazo de ejecucion se computara desde el dia
siguiente de la presente notificacion.”

De esta manera la notificacion de la Orden de Compra 07/015-0000178 (Folio 29 del
Apéndices n.c 61), se realizo el 21 de mayo de 2021 a traves del correo electronico
computando los 5 dias de su notificacion del plazo méaximo para la entrega de los reactivos
correspondientes a la quinta entrega, la cual vencia el 26 de mayo de 2021. Ahora bien, de
la revision del acervo documentario del comprobante de pago n.® 2412 (Apéndice n.° 61)
con registro SIAF 2187 correspondiente a la Orden de Compra 07/015-0000178, se observa
que la Guia de remision electronica n.° T001-0000496 (Folio 17 del Apéndices n.° 61) tenia
como fecha de inicio de traslado el 28 de mayo de 2021, siendo sellado en sefial de recepcion
y suscrito por el area de Almacén el 28 de mayo de 2021. De la misma forma, la Guia de
remision electronica n.°T001-0000507 (Folio 19 del Apéndices n.° 61) tenia como fecha de
inicio de traslado el 28 de mayo de 2021, siendo recepcionado y suscrito por el area de
Almacén el 28 de mayo de 2021, no obstante, a ello la poliza de entrada de bienes n.° 22/015-
0000157 (Folio 14 del Apéndices n. 61), consignaba fecha 26 de mayo de 2021 siendo
incongruente con la fecha de traslado y recepcion de las Guias de Remision nes T001-
0000496 y T001-0000507 los mismos que constaban el 28 de mayo de 2021.

Cabe precisar que segn el numeral 10 del articulo 87° del Codigo Tributario®®, constituye
una obligacion a cargo del administrado; en caso de tener la calidad de remitente entregar el
comprobante de pago o guia de remision correspondiente de acuerdo a las normas sobre la
materia para que el traslado de los bienes se realice, de esta manera el numeral 1 del articulo
17 del Reglamento de Comprobantes de Pago®, sefiala que la guia de remision electronica
es un documento que sustenta el traslado de bienes entre distintas direcciones. De esta
forma, resulta incoherente que la recepcion se haya realizado el 26 de mayo de 2021, toda
vez que la fecha de traslado de los bienes y recepcion de los reactivos se realizaron el 28 de
mayo de 2021 de acuerdo a las Guias de Remision n°s T001-0000496 y T001-0000507 en
aplicacion de la normativa citada. Méas aun el area de almacen como responsable’® efectlia
la recepcion de los bienes teniendo a la vista la Guia de Remision.®

56 Decreto Supremo n.° 133-2013-EF y modificatorias que aprueba el texto tinico ordenado del Cadigo Tributario, de 22 de

junio de 2013,

“Articulo 87.-Obligaciones de los administrados

Numeral 10.-En caso de tener la calidad de remitente, entregar el comprobante de pago o guia de remision correspondiente de
acuerdo & las normas sobre la materia para que el traslado de los bienes se realice.”

57 Resolucién de Superintendencia N° 007-99/SUNAT de 24 de enero de 1999 y modificatorias
“Articulo 17°. - Normas para el fraslado de bienes
1. La guia de remision sustenta el fraslado de bienes entre distintas direcciones (...)"

58 Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,y modificado por Decreto Supremo n.° 377-
2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019.

Articulo 168. Recepcion y Conformidad.
“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad
del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de selecoion.”

59 Manual de Administracion de Almacenes para el Sector Piblico Nacional, aprobado con Resolucion Jefatural n.* 335-
90-INAP/DNA de 9 de setiembre de 1990.

Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE 0 0 0 5 G
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022

Pagina 54 de 96



——

(&;LA CONTRALORIA

—— GENFRAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

En consecuencia, la empresa LC BIOCORP SAC realizo la entrega de los reactivos el 28 de
mayo de 2021, generando dos (2) dias de refraso injustificado; sin la aplicacion de
penalidades de acuerdo al numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual sefiala que en caso de retraso injustificado del contratista
en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automaticamente
una penalidad por mora por cada dia de atraso. EI mismo, que obligaba en la clausula
duodécima tercera del contrato (Folio 601 del Apéndice n.° 4) lo siguiente: “Si el
CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso (...)". De esta forma, tras haberse determinado los dias de retraso se procedio a
realizar el calculo de la penalidad por mora, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 17
Calculo de dias con retraso injustificado
‘Guia de Remision de la Empresa LC = = :
Fecha de BIOCORP SAC ' Recepcidn de la Entidad
entrega | = =1 ~ | Fechaderecepcion | Diasde
programada |  Nimero traslato Descripcion | (seglnsellode | refraso
' E s == Almacén de la Entidad) | injustificado

o6/05/2023 |1001-0000496 | oa559093 | Reactivos 28/05/2023 2

T001-0000507
Elaborado por: Comision de control

Célculo de penalidad por mora:

Formula:
Penalidad diaria = _ 0.10 x monio vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F = 0.40

Orden de Compra 07/015-0000178: S/ 42 917,00
Resultado: (0.10 x S/ 42 917,00) / (0.40 x 5 dias)
Penalidad diaria: S/ 2 145,85 Dias de atraso: 2

Total Penalidad: S/ 4 291,70

“D. NORMAS ESPECIFICAS
a (l . .)
3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre ofros:
a. Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad.

()

Il. PROCEDIMIENTOS
A, PROCESO DE ALMACENAMIENTO
1. Recepcién

o)
b. La recepcion se efectia teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden de Compra o Gula de Remisién u
olro documento analogo).
c. Las operaciones concernientes a la recepcion se efecutaran conforme a fo siguiente:
(1) Examinar en presencia de la persona responsable de la entrega: los registros, sellos, envolfuras, embalajes, etc.,
a fin de informar sobre cualquier anormalidad.

fea]"
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En ese sentido, de la aplicacion de la formula establecida en el articulo 162 del reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado se ha calculado la penalidad por el retraso
injustificado en la entrega de reactivos “por dos (2) dias, asimismo conforme a lo establecido
en el numeral 161.2 del articulo 161%° del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
se evidencia que el retraso injustificado genero el monto méximo de penalidad equivalente al
10% del monto contractual, correspondiente a S/ 4 291,70.

Es necesario sefialar que el primer parrafo del literal c) del articulo 8 de la Ley de
Contrataciones del Estado sefiala que, el 6rgano encargado de las contrataciones “(...) s
aquel érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de una Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado indica que “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion
de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al
area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado establece que las gestiones
propias del abastecimiento de bienes, servicios u obras al interior de la Entidad, tales como
la administracion de los contratos respectivos, el procedimiento de pago y -de ser el caso- la
aplicacion de penalidades corresponden al 6rgano encargado de las contrataciones ®'.

En ese sentido, sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial como 6rgano encargado de las contrataciones inaplico la penalidad por mora por
2 dias de retraso injustificado en la entrega de reactivos, generando una mora maxima por
retraso dejado de percibir por la Entidad de S/ 4 291,70.

Por consiguiente, como resultado de la ejecucion de los Contrato n.® 051-2020-HMLO y Adenda
n.° 1 del Contrato n.° 051-2020-HMLO; el Hospital Municipal Los Olivos emitié en total ochenta
y cinco (85) ordenes de compra, de igual forma ochenta y cinco (85) comprobantes de pago
(Apéndices n.os 40 al 124), por el importe de S/ 999 607,81 a favor de la Empresa LC BIOCORP
SAC, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 18
Ordenes de Servicio y Comprobante de pagos de la ejecucion de los Contrato n.° 051-
2020-HMLO y Adenda n.° 1 emitidos a la Empresa LC BIOCORP SAC.

Ne | Nede | Nede | iooic | siar | Comprobante c:::) “rl:b::te'r Factita_| Monto de Factita
* |entrega| OIC = : de pagon.® - derpagb = e
00343 | S 1620386 ) popgzar | 61670480
1 1 07/014- 33.793.80 2519 Relencién S/, 501.14
000392 L 00343 | 91657633 | coriom | o1.17.08900
Retencion S/, 512.67 B ol

60 Reglamento de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y sus modificaciones de 31 de diciembre de 2018.

Articulo 161. Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por mora; asimismo,
puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
61 Opinién del OSCE 209-2016-DTN de 29 de diciembre de 2016, sobre las Funciones del Organo Encargado de las

Contrataciones:

“(...) Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado establece que las gestiones propias del abastecimiento de
bienes, servicios u abras al Interior de la Entidad, tales como la administracidn de los contratos respectivos, el procedimiento de

pago y -de ser el caso- la aplicacion de penalidades, corresponden al drgano encargado de las contrataciones (s
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: e Monto de —
o | Node | No°de Comprobante | =
N. entrega | OIC Monto de O/C | SIAF | de pago n.> Co?ep;c;l;}nte Factura— _N_Iontode_Factura
003042 | I 181973 ) popra3 | 511530000
07/014- Retencién 8. 459.27
2 §.42917.00 | 4377
0000393 00342 | SLA6TT9T6 | roviras | 82760800
Retencion S/.828.24 e
T 005077 | S, 13,968.00
3 OO 1 o1 1440000 | 5325 ol ST EQQITAS | 11440000
07I014- 003356 | S/, 3,783.00
4 Driote | stagogo | er0 f—prace 138300 | E0t746 | 13,8000
7I014- 003368 |5/, 480150
5 Tt | s4gs000 | 2514 o LAB0 | eoot7ar | 4495000
003367 | S/.24.30548 | 404704 | 5125,087.20
071014- 004005 S1.751.12
6 515069070 | 2837
0000449 003367 | SLABBESD | poo o | o peenn e
004005 $7,769.00 25,633,
003421 | S.401696% | poo1703 | 514141200
071014 004005 | S/.1,042.36
7 S.6437550 | 2847
, | o0o0sso 003621 SL260 | oo o asann
004005 S/, 668,90 i i
071014 003422 | S/, 20,95200
8 0000451 | S'-21.600.00 | 4374 —pranes Siq800 | EO01791 | §/.21.600.00
071014 001096 | S/, 5,674.50
9 orott | si.sssoon | 127 —preee LIS | eootrgs | 1585000
071014 00798 S1.7.202.25
10 it | siramon | 112 e LIS | oot7g0 | 81742500
001098 | §/.1657633 | pooqgen | g/.17,089.00
07/015- 101389 5151267
1 $1.3379380 | 29
0000003 001098 | SL1620885 | roriast | S.16.7000
001369 S1.501.14 - 16,704,
000797 | §l. 1484973
L L1873 ] Eootges | 11530000
07/015- 000797 8/.24,633.91
12 S.42917.00 | 30 j
0000004 001051 S.62824 | Co0T88S | o or 0800
s Penalidad | S/.2,145.85
07015 001135 | §1.1396800 | FOOZ-
s 0000005 | S/ 1440000 | 31 504389 S7.42200 | ooooosde | S 1440000
s 001097 | S/.3,588.00
14 o015 | siago000 | a2 [Penaidad | SI19500 | E0OT863 | S.3900.00
001389 S/ 117,00
7s- 000782 | 91480150 | Fo02-
& 0000007 | SM485000 | 33 haa0es 14850 | ooooosat | S-495000
001173 | S1.24864.49 | pogq 59 | s/, 25633.50
07I015- 001389 5/, 769.01
16 55060070 | 889
0000075 001173 | SLAAMBAE | cor o | 52505720
002389 S/ 75172 250051,
001196 | &.4016963 { pogrgpr | @ 4141200
07I015- 001389 | S/ 1.242.36
17 S/.6437550 | 890
, | ooooors 001196 | 51221480 | ror | o1 2205350
001389 S/, 668,90 - 22,963.
07015 001187 | S1.2095200 | Fo0Z-
14 ooo0077 | S/-21600.00 | 891 mgaraeg 564800 | ooooosts | S-21.600.00
07/015- 001131 | S.567450 | F002-
3 ooooo7s | S-585000 | 892 M oyiaeg S 17550 | ooooosts | S'-5850.00
071015 001132 | S.7,00025 | F002-
L aoooo7g | S-742500 | 83 M hhiaeg s 22275 | ooooost7 | S7425.00
003105 | S/ 1737076 | F002-
” 07015 | o 3370350 | 2009 | 204005 &53724 | ooootopy | S/ 17.908.00
0000163 | S-33793. 003105 | S/ 1540923 | F002- o
004005 §.47657 | 00001220 15,885,
002412 | 3276175 | Fo02-
w | s | 000 | ey | argr 0024 . 101325 ] ooootass | S-38.775.00
oooot7g | S-42917. 002412 | S.886774 | Fo02- o
002745 S.27426 | 00001336 A2
07i0t5- 002441 | /. 13968.00 |  Fo02-
= 0000179 | S 1440000 | 2188 —5raaa3 S.43200 | oooofzes | S 144000
07/015- 002104 | 91378300 | Fo02-
2 0000180 | S-3:90000 | 2189 Gao7as S 41700 ] ooootags |  Sh-390000
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N2 eb:l‘lorg;; Ng}ge | Monto de O/C | SIAF G;empfggwfe Coh:r;:;:'r:{;%ate Factura N:[onto de"i:aclura'
% O T g a0 | 20 [0 | S | B T o gsom
26 OIS | giotaen | oa | oosse2 | SL2BO0 | g | SL2P300
w| (38 [ e o | SBETISIEEC] S T
w || s | 815800 | 397 |Rocir g o | oot | 85150
: e | sursoaon | snas |pomt "G00 | onnotesy | S-1188400
= ey | o000 | 3o gt ooooiorp | 558500
3 e | sraso0 | e | onnotes | SLTAZ0
A= B2 AR
0000365 ' 005078 | 51221160 | FO02- i
000050 S1.6840 | 00001942 :
38 | 6 | qoag | 51650000 | 4381 R%?::{jign S ee0 | ooobtons | 51650000
u e | staoo0 | ass2 |Gl S5 oonotem | S-300000
» oodags | SBSBBI0 | 4383 o Sé'/.ségsrr.}éf ooobtons |  S-B82800
* &Yég;gS SiZapend - | ae éloog,ocgt;s SISIQ 295?2550 00%%2%113 5/.23,260.00
il gﬁgg;?ﬁ Sl o 333323 Sls':: 13563%3 2 oomaita | S'1200000
w | | ooty | SO0 | 490 oo —— o oootpts | S-300000
3 e | su540000 | 4431 |G —— G0 ooooptta | 51540000
“ e | s1a2000 | 4841 —fn g ires ] ooootazt | 5192500
¢ e, | sramo | se0 | —GE—— 2o oooons | 5474000
@ nte | ston00 | 4598 g5 5000 ooootasp | S-930000
“ Gyt | SLo000 | 07t Bt SS{IQZZESZ(;J oooutane | 06000
“ owte | smsmon | sor2 [ —got -SR] ooootost | S 7000
¢ orvte | sussooo0 | 509 oo 700 ] ooootses | 559000
0 grte | st 10000 | 5407 oo —1—"6 56000 | oooootass | S 1200000
a | o [0 | suntsoo | s g0 i | o | S50
s drte | suamom | sez gt ——SCE0 ] oo | S-30000
s 3{58137 sl gggggg Sé}.ﬁi%i%%u 00%%%%15 §1.5,400.00
. e | sut67000 | o2 | -SORTET ) onongans | S 1672000
s Jrnte | seow00 | 728 |00 oooozams | S-00000
52 o0te | sr.70000 | 1992 | 00298 sL70000 | (P02 | 5170000
“ e | sssoo | sass e —— %0 ] ooootees | 1960
5 dnots. | 51070000 | sw30 | (00— G560 oonotess | S-107000
s5 | P | goes | sisooo | se24 | o053 SLE00D | goiee. | 815000
& drvie, | st 200000 | 5625 |Gt 6500 ] ooonozoey | 5120000
57 /409000 | 6283 | 00000018 | V. 3,967.30 §1.4,000.00
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N | griroca| o6, | MontodeOIC | SIAF c;;“p‘;’;g?‘”"’ cc?:mosrfb:zte Factura | Monto de Factura
- 3 e pago
bl 000563 s | e,
53 oot | S50 | 72 oS a0 ooezaey | S/5A000
- oty | 540090 | 789 |5 eoo0—| onmases | S+540%0
» St | 51186500 | 97 | s os | onoopags | 114
i ootz | S188000 | 5813 |G 55d0 | oonanes | S-14H000
A AECTCE == ST
63 Omie 1 g0 | 64 | ovier | si2so0 | oitfec | 8125000
“ oot | S7AB00 | il 00 | ootzags | S-TAR0
- Sooops | 51200090 | 8 |l 56000 | aomaopoor | S 120000
oo | | amois | S99 | O eeniirSse50 ] ooupasy | 19900
o7 ey | stasi000 | ses e SRR ooooaizg | 5384000
“5 gioopyy | S-340000 | 171 G5 00 | ooogszz | S-3400
* dooog | 51540000 | 172 305515 00— onompsta | 54540000
s Sioog | S-288800 | 1175 |G g | oooaezn | S-298600
7 ute | 300000 | 176 [—oane S ESEHR  ep |  S-30000
” diogs | 17000 | 168 |G 510 | ooogras | S-1700
R AR R aE
g ooy | SL108se0 | om0 (oo e ) omoaog | 10850
75 ot | st320000 | 6281 ;Z?S:i:: S’;;S:)go o0 | a0
76 e, | sssooo | or2e | ootets SLE000 | gpioeey | §15500
2 gt | S-00m00 | 730 il 00— oovngap | 5690000
- ity | S-370%0 | 71 Rl i | ooovzs | S+3750%0
| " | oot | S5O0 | 1057 RS 000 aneoeore | -0
9 Sioopts | S-7A000 | 1170 5 00— oopogsrr | S-7A0000
. ey | staswo | 1175 R ——SCRR ] opopsty | S-250000
B2 ey || steanon | s |0 ——SGRETS 1 ooooostp | S-640000
o || oot | S1O® | 9% w550 ] omooorss | S0
A e S E AT
" gioog | S11597450 | 2048 |G arsor | oooopes | S 159740
TOTAL | §1.999,608.02 '

El hecho antes sefialado contraviene la normativa siguiente:

Fuente: Comprobantes del afio 2021 y 2022 entregado por la Unidad de Tesoreria y la oferta presentada por la Empresa LC Biocorp SAC
Elaborado por: Comisién de control
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> Ley n. 29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios publicada el 26 de noviembre de 2009 y modificatorias.

“CAPITULO IV

DEL REGISTRO SANITARIO

Articulo 8.- De la obligatoriedad y vigencia

Todos los productos comprendidos en la clasificacion del articulo 6 de la presente Ley requieren
de registro sanitario. El registro sanitario faculta a su titular para la fabricacion, la importacion, el
almacenamiento, la distribucion, la comercializacion, la promocion, la dispensacion, el expendio o
el uso de dichos productos. Toda modificacién debe igualmente constar en dicho registro. Se
exceptiian de este requisito los productos fabricados en el pais con fines exclusivos de
exportacion.

El registro sanitario es temporal y renovable cada cinco afios.”

“Articulo 9.- Importacion de productos con certificado de registro sanitario
Los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios pueden ser importados
por quien no es titular del registro sanitario, para fo cual la Autoridad Nacional de Productos
_ Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios (ANM) otorga el certificado de registro
( sanitario en las condiciones que establece el Reglamento. Aquel que obtiene un certificado de
registro sanitario asume las mismas responsabilidades y obligaciones que el titular del registro
sanitario.”

Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como paramelros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

a) Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
juridico.

-

e) Competencia: Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
restrinjan o afecten la competencia.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
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a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras.

Ll

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

()"

“Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir fos proveedores a fin de acreditar su calificacion.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El 4rea usuaria requiere los bienes, setvicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Enfidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o setvicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o cierfos productos.”

“Articulo 32. El contrato

(.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su
_ alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
) los objetivos publicos previstos.

£

“Articulo 33. Garantias

(-

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segun
corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regulados en el reglamento.

()

“Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este Ultimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato, en caso contratio,
la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.
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34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento

()

34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar ofras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes ala presentacion de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes, permitan
alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes
del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento del precio debe ser aprobada por el
Titular de la Entidad.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019, y modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, publicado el 14 de
diciembre de 2019.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()
) 5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo,
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro organo. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.”

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como fa georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(--)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

()

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto
de la contratacion con carécter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en
normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los
requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algtn organismo que
pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de
caracter obligatorio mencionadas.

()

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

29.11, El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”
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“Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distinfos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar
indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.3. La indagacion de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el mercado,
dicho anélisis incluye pluralidad de postores.”

“Articulo 39. Relacion de items, lotes o tramos

39.1. La Entidad puede realizar un procedimiento de seleccion segtin relacion de items para contratar
bienes, servicios en general, consultorias u obras distintas pero vinculadas entre si con montos
individuales superiores a ocho (8) UIT, siempre que el drgano encargado de las contrataciones
determine la viabilidad econémica, técnica y/o administrativa de dicha posibilidad. Cada item constituye
un procedimiento independiente dentro de un procedimiento principal al que se le aplica las reglas
correspondientes al principal, con las excepciones previstas en el Reglamento."

“Articulo 42. Contenido del expediente de contratacion

42.1. El érgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion,
en el que se ordena, archiva y preserva la informacién que respalda las actuaciones realizadas
desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento fotal de las
obligaciones derivadas del contrato (...)

42.3. El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacién, el expediente de contratacion
contiene:

(i)

h) La indagacion de mercado realizada, y su actualizacion cuando corresponda;

i) El valor referencial o valor estimado, segtin corresponda,
j) La opcién de realizar la contratacion por paquete, lote y tramo, cuando corresponda;

k) La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo a la normativa
vigente;

) La determinacion del procedimiento de seleccion, el sistema de contratacion y, cuando
corresponda, la modalidad de contratacion con el sustento correspondiente;

m) El resumen ejecutivo, cuando corresponda, {(...)"

“Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccién
pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.

(...)

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.”

“Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprusha el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacion aprobado. (...)"
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“Articulo 48. Contenido minimo de los documentos del procedimiento

48.1. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la
Subasta Inversa Electronica contienen:

a) La denominacion del objefo de la contratacion;

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de Homologacién, la Ficha
()
(sl

i) Los requisitos de calificacion;

()

“Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

()

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

()

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales: a) La omision de
determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total
ofertado y al precio u oferta economica;

()"

“Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el ¢rgano encargado de las
contrataciones o al organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.”

“Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)

72.3. Si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento, se solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho
a la dependencia que aprobo el expediente de contratacion.

72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

()

72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y
observaciones y la infegracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin petjuicio,
del deslinde de responsabilidades correspondiente.”

“Articulo 73. Presentacion de ofertas

b

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales &), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
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caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

()

“Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

()

“Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

(...)

149.4. En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general,
asi como en los contratos de consulforfa en general, de ejecucion y consulforia de obras que
celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas dltimas pueden otorgar como
garantfa de fi el cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje
que es retenido por la Entidad {...)

149.5. La retencion se efectuia durante la primera mitad del ndmero total de pagos a realizarse, de
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.”

“Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la
finalidad ptblica del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion; y, iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes. (...)"

()

“Articulo 161. Penalidades

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) ipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

()

“Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la gjecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = _ 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias,
para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion
de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
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F=025
B.2) Para obras: F =0.15

()"

“Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica ca, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.
168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consulforias, la
conformidad se emite en un plazo méaximo de veinte (20) dias.
()
168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o
consultorias manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo
caso la Entidad no efectia la recepcién o no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada
dia de atraso.”

Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias” aprobada mediante Resolucién n.° 016-2019-OSCE/PRE,
publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 29 de enero de 2019 y sus modificaciones.

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. El Resumen Ejecutivo es una sintesis estructurada de las actuaciones preparatorias del
procedimiento de seleccion, el cual debe ser publicado conjuntamente con la convocatoria del
procedimiento de seleccion para los siguientes objetos: bienes, servicios en general, consulforia en
general y consultoria de obras.

6.2. El OEC es el responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacion del expediente de
contratacion, el Resumen Ejecutivo, el que debe contener la fotalidad de la informacion que
contempla la Directiva y los formatos que forman parte de ella.

6.3. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de aprobacion del
expediente de contratacion, debera verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido
elaborado conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos que forman parte de ella.”

Bases Integradas Licitacion Piblica n.° 001-2020-CS/HMLO Contratacion de Suministro de
Bienes - Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal
De Los Olivos

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendré, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
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En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, seguin
corresponda.

Ei certificado dle vigencia de poder expedido por registros ptiblicos no debe tener una antigiiedad mayor
de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢)Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3).

e) Los postores deberan presentar los siguientes documentos conforme a lo establecido en las
Especificaciones Técnicas del requerimiento:

CONSULTA 2 ALYTECH SAC: Las especificaciones técnicas deben ser sustentadas con catalogo
o documento emitido por el fabricante.

o Copia de Registro Sanitario o Certificado Sanitario (Copia Simple) con sus anexos cuando
corresponda.

o Copia simple del Certificado de Buenas Précticas de Manufactura (CBPM) del fabricante.: No
aplica presentar para los productos que no requieran de registro sanitario. CONSULTA 61

ABASTECIMIENTO MEDICO TOTAL SAC
o Copia simple de protocolo de andlisis y/o certificado de anélisis (salvo que por disposiciones

sanitarias algunos productos no cuenten con este).

No aplica presentar para los productos que no requieran de registro sanitario. CONSULTA 63
ABASTECIMIENTO MEDICO TOTAL SAC

e Carta de compromiso de canje del producto por garantia comercial.

o Carta de Compromiso de canje del producto por vencimiento.

CONSULTA 64 ABASTECIMIENTO MEDICO TOTAL SAC: Se aceptara reactivos con 6 meses o
més de fecha de vencimiento, siempre y cuando se entregue con una carta de compromiso de canje
y si no se llega a terminar de usar el proveedor deberé hacer entrega de un nuevo reactivo, por la
diferencia

g) Declaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

h) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 5)

i) El precio de la oferta en Soles y el detalle de precios unitarios.

Adicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 6 en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarios.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada tnicamente se debe adjuntar el Anexo N°
6, cuando corresponda indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o que el postor goza
de alguna exoneracion legal.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
a. CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Requisitos:
El Postor debe contar con:

Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-5584-SCE G 3@53
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022

Pagina 67 de 96



e GENERAL DE | A REPUBLICA DEI PERU

L&_lﬁ LA CONTRALORIA

o Resolucion de Autorizacién sanitaria de funcionamiento y sus modificatorias oforgadas al
establecimiento farmacéutico, emitida por la Direccion General de Medicamentos, insumos y Drogas
— DIGEMID, como autoridad Nacional de productos farmacéuticos, Dispositivos Médicos y productos
sanitarios — ANM o por la Autoridad Regional de Medicamentos — ARM del Ministerio de Salud -
MINSA, segtn corresponda.

o Certificado de Buenas précticas de almacenamiento — BPA vigente.

Acreditacion:

Copia simple de la Resolucion de Autorizacion Sanitaria de Funcionamiento y sus modificatorias
otorgadas al establecimiento Farmacéutico, emitida por la Direccion General de Medicamentos,
insumos y Drogas — DIGEMID, como autoridad de productos farmacéuticos, Dispositivos médicos
Productos Sanitarios — ANM o por la Autoridad Regional de Medicamentos — ARM del Ministerio de
Salud - MINSA, segtn corresponda.

Copia simple del certificado de Buenas practicas de almacenamiento BPA vigente a la fecha de
presentacion de propuestas, extendido por DIGEMID.

Deberé estar a nombre de la empresa que se haré cargo del almacenamiento de los productos
(verificable durante inspecciones). En el caso que se haya contratado los servicios de almacenaje a
terceros, debera presentarse el CBPA de la empresa contratada acompariado del contrato del
servicio de Almacenaje.

En el caso que la empresa postora sea un fabricante nacional, en merito a la aplicacion de las
normativas requlatorias que en esta materia se encuentran vigentes en el territorio nacional, debera
considerarse que ef certificado de Buenas Practicas de Aimacenamiento (CPBA), esta incluida en el
Certificado de Buenas Précticas de Manufactura (CBPM).

En el caso que se contrate el servicio de almacenamiento de un tercero, no seria suficiente la
presentacion del contrato respectivo suscrito con un tercero que cuente con certificado de Buenas
Practicas de Almacenamiento, sino que el postor deberé también acreditar el cumplimiento de los
procesos que le correspondan, mediante la presentacion del certificado BPA a su nombre.

b. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a

ftem I: S/. 1°900,000.00 (Un Millon Novecientos Mil y 00/100 soles).

ftem II: S/. 1°000,000.00 (Un Milién y 00/100soles), por la venta de bienes iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago,
seguin corresponda.

Se consideran bienes similares a los siguientes: (Insumos, reactivos de laboratorio, dispositivos
médicos, reactivos, pruebas de diagnéstico).

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acredlitaré con copia simple de (i) contratos u ordenes
de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente con voucher de depdsito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago,
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Los hechos descritos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion
publica y la correcta gestion de las contrataciones.

Esta situacién se ha producido por la accion irregular del area usuaria que elaboré el requerimiento de
reactivos sin la descripcion precisa de las condiciones de ejecucion del servicio. Ademas, por la accion
irregular de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial y el Especialista en Contrataciones Publicas
quienes realizaron la indagacion de mercado con cotizaciones anteriores que no guardaba similitud
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sobre la base del requerimiento del area usuaria, asimismo utilizaron criterios distintos de su informe de
indagacion de mercado. De igual forma por la accion irregular de los miembros del Comite de Seleccion
quienes elaboraron las bases estandar utilizando informacion distinta a lo contenido en el expediente
de contratacion, ademas aprobaron las bases estandar con modificaciones en el requerimiento, sin la
justificacion y aprobacion del &rea usuaria, también como resultado de la absolucion de consultas y
observaciones ajustaron el requerimiento sin la autorizacion del area usuaria, existiendo divergencia
entre el pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, del mismo modo
otorgaron la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC pese a que no cumplié con los requisitos para
la admision de la oferta y requisitos de calificacion. Aunado a ello, por la accion irregular de la Jefa de
Logistica y Control Patrimonial quien elaboro y publico el 3 de agosto de 2020 el formato del Resumen
Ejecutivo sin advertir que dicho documento contenia informacion distinta al resultado de la Indagacion
de Mercado, respecto a la posibilidad de distribuir la buena pro, asimismo no realizo la verificacion de
la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, tampoco realizo la retencion del diez por
ciento (10%) de la garantia de fiel cumplimiento del Contrato n.° 051-2020-HMLO, y ademas inaplicé la
penalidad por mora por dias de retraso injustificado en la entrega de bienes.

Asimismo, por las acciones irregulares de los Coordinadores del Servicio de Laboratorio Clinico, la Jefa
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, el Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica y el Director
General del Hospital Municipal Los Olivos, quienes permitieron la modificacion del Contrato n.° 051-
2020-HMLO sin sustentar si cumplia con la finalidad del contrato, asimismo no se sustento si dicha
modificacion derivo de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas. Del mismo modo, por la
accion irregular de los Coordinadores del Servicio de Laboratorio Clinico quienes como Area Usuaria
que otorgaron la conformidad de los bienes, pese que manifiestamente no cumplian con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas por la Empresa LC BIOCORP SAC, que se obligaba a prestar
en la ejecucion del contrato, por el importe de S/ 607,003.40.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el apéndice n.° 141 del presente Informe de Control Especifico.

La sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia presento sus comentarios o aclaraciones fuera de plazo;
asimismo, los sefiores Tedfilo Licas Cardenas, Arminda Santillan Tolentino, Rubeén Cayanchi Goémez,
Karin Esther Claros Felix, Juan Pablo Huamani Taboada y Juan Carlos Caycho Morales no presentaron
sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no desvirtlan los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y
notificacion forman parte del apéndice n.° 141 del presente Informe de Control Especifico; con lo cual,
la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

o Tedfilo Licas Cardenas, identificado con DNI n.° 41596836, Presidente del Comité de Seleccion
de la Licitacion Pblica n.° 001-2020-HMLO/CS “"Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de
uso para el HMLO", designado mediante Resolucion Directoral n.* 086-2020/HMLO de 15 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 133), con periodo de gestion del 27 de julio de 2020% al 23 de setiembre de
2020, vinculado con la Entidad por servicios de terceros como Coordinador del Servicio de
Laboratorio y IPRESS mediante ordenes de servicio n.s 19/014-0000549 de 2 de marzo de 2020,
19/014-0000641 de 2 de abril de 2020, 19/014-0000720 de 12 de mayo de 2020, 19/014-0000785

62 De conformidad con lo sefialado con el acta de instalacion del Comité de Seleccion, acta n.* 001-2020 de 27 de julio de 2020.
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de 12 de junio de 2020, 19/014-0000870 de 2 de julio de 2020, 19/014-0000993 de 2 de agosto de
2020, 19/014-00001079 de 8 de setiembre de 2020, 19/014-0001195 de 29 de octubre de 2020,
19/014-0001374 de 2 de noviembre de 2020, 19/014-0000176 de 16 de enero de 2021, 19/014-
0000346 de 2 de febrero de 2021 y comprobante de pago n.° 000049 de 20 de enero de 2021
(Apéndice n.° 142), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000001-2023-CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141), y
quien a la fecha de emision de este informe no presentd comentarios o aclaraciones, por tanto, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

El sefior Teofilo Licas Cardenas, como coordinador del Servicio de Laboratorio y IPRESS, por
haber efectuado el requerimiento de reactivos con equipos en cesion de uso elaborando y
suscribiendo el Informe n.® 80-2020/HMLO/ULC-TLC de 14 de mayo de 2020 (Folio 1 al 51 del
Apéndice n.° 4), sin incluir las exigencias técnicas, legales y sanitarias, tales como el registro
sanitario y certificado de registro sanitario, entre otros; asimismo, no describio en forma precisa las
condiciones con las que debia cumplir el proveedor para suministrar los bienes, tales como el plazo
de entrega, forma de pago, las caracteristicas minimas que deberia cumplir el proveedor, detalle
sobre la conformidad de recepcion del bien y adicionalmente, no incluyé los requisitos de calificacion
que debia cumplir el proveedor.

Asi mismo, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian con las
caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la marca,
segun lo sefialado en el Apéndice n.° 139.

Ademas, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian con las
caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la fecha de
vencimiento minimo de seis (6) meses, segun lo sefialado en el Apéndice n.° 140.

Por otro lado, el sefior Tesfilo Licas Cardenas en su condicion de Presidente Titular del Comité
de Seleccion, por haber elaborado las bases estandar (Folios 152 al 185 del Apéndice n.°4) del
procedimiento de seleccion, visandolas y suscribiendo el Formato n.® 6 "Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” con numero de acta n.° 002-2020 de 27 de
julio de 2020 (Folio 150 del Apéndice n.° 4), utilizando informacion distinta a la contenida en el
expediente de contratacion, puesto que convocaron el proceso de seleccion con (2) items y no con
diez (10) item, contrariamente a lo determinando en el requerimiento (Folio 1 al 51 del Apéndice
n.° 4) y en la indagacion de mercado (Folios 119 al 123 del Apéndice n.° 4).

{ Ademas, haber modificado el requerimiento del area usuaria (Folio 1 al 51 del Apéndice n.° 4) al
: elaborar las bases seleccion (Folios 198, 199, 200 y 224 del Apéndice n.° 4), sin justificacion y
aprobacion del 4rea usuaria, requiriendo diversa documentacion para la admision de la oferta, tales
como (copia de registro sanitario o certificado sanitario con sus anexos, copia del certificado de
buenas practicas de manufactura del fabricante, copia de protocolo de andlisis y/o certificado de
analisis, carta de compromiso de canje de producto de garantia comercial, carta de compromiso de
canje del producto por vencimiento). Ademas, por haber establecido el plazo de cronograma entrega
de bienes a 8 entregas, Asimismo, se agregaron requisitos de calificacion como la capacidad legal,
sefialando la Resolucion de Autorizacion sanitaria de funcionamiento y el Certificado de Buenas
practicas de almacenamiento; asi como el requisito de la experiencia del postor en la especialidad
para que el postor acreditara un monto facturado acumulado;

Adicionalmente, al elaborar las bases, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones
(Folios 290 al 324 del Apéndice n.° 4), se modifico el requerimiento segin lo establecido en el
Apéndice n.° 24, sin la autorizacion y justificacion del area usuaria. Asimismo, se advirtio de la
revision a las bases integradas (Folios 188 al 235 del Apéndice n.° 4) que las modificaciones
efectuadas producto de las consultas y observaciones acogidas no fueron incorporadas en su
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totalidad a las mismas, tal como se muestra en el (Apéndice n.° 24); existiendo divergencia entre el
pliego absolutorio y la integracion de bases, es decir existiendo diferencias entre ambos
documentos.

De igual forma, como Presidente del Comité de Seleccion, por admitir, calificar y otorgar la buena
pro a la Empresa LC BIOCORP SAC, suscribiendo el acta de admision de oferta y otorgando la
buena pro (Folios 566 al 573 del Apéndice n.° 4), pese a que no cumplio con los requisitos para la
admisién de la oferta ni requisitos de calificacion, tales como: presentd registro sanitario vencido
(Folios 412 al 415 del Apéndice n.° 4) de los reactivos Vitamina B12, acido folico y troponina;
asimismo, no presento registro y/o certificado sanitario de reactivos Items 3 y 5, toda vez que el
Reactivo de hematologia con equipo analizador en cesion de uso del item n.” 3 y Reactivo de
hemoglobina glicosilada con equipo del item n.° 5 no estaban exonerados del registro sanitario,
informacion que fue corroborada por la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas —
DIGEMID mediante el oficio n.® 742-2023-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de 19 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 28), en el que sefiala NINGUNO de los reactivos y/o dispositivos médicos se
encontraban exonerados de registro sanitario, del mismo modo a través del oficio n.* 966-2023-
DIGEM-DG-EA/MINSA de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 28), la DIGEMID detalla que no se
encontraban sujetos a registro sanitario al 2 de setiembre de 2020, el equipo analizador de
hemoglobina automatizado, que no incluye reactivos de diagnostico in vitro y el equipo analizador
automatizado de hemoglobina glicosilada que no incluye reactivos de diagndstico in vitro, es decir
en ambos casos no incluian reactivos.

Asimismo, por admitir la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC, a pesar que no
presenté el anexo n.° 6 precio de la oferta total, documento obligatorio para la admision de la oferta,
puesto que adjunto el anexo n.° 6 — “precios unitarios” por cada sub item del item paquete n.° 1
(Folio 11 al 16 del Apéndice n.° 25), no evidenciandose en su oferta el precio total del item paquete
nd 1.

Ademas, la empresa LC BIOCORP SAC oferto bienes con caracteristicas distintas a las establecidas
en las especificaciones técnicas de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2020-
CS/HMLO, dado que las “declaraciones juradas de presentacion del bien" (Folios 540 al 555 del
Apéndice n.° 4) que sefialaban las mismas caracteristicas técnicas establecidas en el
requerimiento; sin embargo, los catalogos emitidos por el fabricante de los reactivos (Folios 77, 80,
84 y 88 del Apéndice n.° 25) presentaban diferencias en cuanto a la linealidad del bien.

Finalmente, por admitir la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC, aun cuando no
cumplio con acreditar su experiencia como postor en la especialidad de acuerdo con las bases
integradas de la Licitacién Pablica n.° 001-2020-CS/HMLO, toda vez que no acredito el monto
facturado acumulado para el ftem n.° 1 de S/ 1 900 000,00 (Folio 199 del Apéndice n.° 4), ya que
de la verificacion de los documentos presentados para la experiencia del postor en la especialidad
solo acreditd el monto de S/ 1 873 065,31.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion piblica
y la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, el sefior Teofilo Licas Cardenas, inobservo lo establecido en los articulos 8 y
9 de la Ley n.° 29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios publicada el 26 de noviembre de 2009 y sus modificatorias, los incisos a) y €) del articulo
2. Principios que rigen las contrataciones, contenidos en el Titulo | Disposiciones Preliminares,
Capitulo | Disposiciones Generales, asi como los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Texto
Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 082-2019-
EF de 12 de marzo de 2019. Asimismo, inobservo lo establecido en los numerales 29.1, 29.6, 29.8
y 29.11 del articulo 29, numeral 39.1 del articulo 39, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°;
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numeral 47.3 del articulo 47: numeral 49.1 del articulo 49°; numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72,
numeral 73.2 del articulo 73°, numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Asimismo, en su calidad de presidente del Comité de Seleccion, designado con Resolucion
Directoral n.° 086-2020/HMLO de de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 133), incumplié las funciones
inherentes al cargo, sefialadas en el numeral 9.1 del articulo 9°, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.> 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, asi
como los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal (Apendice
n.° 3), dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Arminda Yelitza Santillan Tolentino, identificada con DNI n.° 43759570, miembro del Comité de
Seleccion de la Licitacion Pablica n.° 001-2020-CS/HMLO “Adquisicién de reactivos con equipos en
cesion de uso para el Hospital Municipal de Los Olivos", designada mediante Resolucion Directoral
n.° 086-2020/HMLO de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 133), con periodo de gestion del 27 de
julio de 20208 al 23 de setiembre de 2020, vinculada a la Entidad mediante la Resolucién Directoral
n.° 124-2019-HMLO de fecha 26 de setiembre de 2019, designada en el cargo de Director Médico
de la Direccion Médica y Epidemiologia del Hospital Municipal Los Olivos y cesada mediante la
Resolucion Directoral n.° 77-2021-HMLO el 21 de mayo de 2021(Apéndice n.° 143), a quien se le
comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-
CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141) y quien a la fecha de emision de este
informe no presenté comentarios o aclaraciones, por tanto, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

La sefiora Arminda Yelitza Santillan Tolentino, en su condicion de Miembro del Comité de
Seleccion, por haber elaborado las bases estandar (Folios 152 al 185 del Apéndice n.° 4) del
procedimiento de seleccion, visandolas y suscribiendo el Formato n.° 6 "Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” con numero de acta n.® 002-2020 de 27 de
julio de 2020 (Folio 150 del Apéndice n.° 4), utilizando informacion distinta a la contenida en el
expediente de contratacion, puesto que convocaron el proceso de seleccion con (2) items y no con
diez (10) item, contrariamente a lo determinando en el requerimiento (Folio 1 al 51 del Apéndice
n.° 4) y en la indagacion de mercado (Folios 119 al 123 del Apéndice n.° 4).

Ademas, haber modificado el requerimiento del &rea usuaria (Folio 1 al 51 del Apéndice n.” 4) al
elaborar las bases seleccion (Folios 198, 199, 200 y 224 del Apéndice n.° 4), sin justificacion y
aprobacion del area usuaria, requiriendo diversa documentacion para la admision de la oferta, tales
como (copia de registro sanitario o certificado sanitario con sus anexos, copia del certificado de
buenas practicas de manufactura del fabricante, copia de protocolo de andlisis y/o certificado de
analisis, carta de compromiso de canje de producto de garantia comercial, carta de compromiso de
canje del producto por vencimiento). Ademas, por haber establecido el plazo de cronograma entrega
de bienes a 8 entregas, Asimismo, se agregaron requisitos de calificacion como la capacidad legal,
sefialando la Resolucion de Autorizacion sanitaria de funcionamiento y el Certificado de Buenas
practicas de almacenamiento; asi como el requisito de la experiencia del postor en la especialidad
para que el postor acreditara un monto facturado acumulado;

63 De conformidad con lo sefialado con el acta de instalacion del Comité de Seleccion, acta n.* 001-2020 de 27 de julio de 2020.
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Adicionalmente, al elaborar las bases, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones
(Folios 290 al 324 del Apéndice n.° 4), se modific el requerimiento segun lo establecido en el
Apéndice n.° 24, sin la autorizacion y justificacion del area usuaria. Asimismo, se advirtié de la
revision a las bases integradas (Folios 188 al 235 del Apéndice n.° 4) que las modificaciones
efectuadas producto de las consultas y observaciones acogidas no fueron incorporadas en su
totalidad a las mismas, tal como se muestra en el (Apéndice n.° 24); existiendo divergencia entre el
pliego absolutorio y la integracién de bases, es decir existiendo diferencias entre ambos
documentos.

De igual forma, por admitir, calificar y otorgar la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC,
suscribiendo el acta de admision de oferta y otorgando la buena pro (Folios 566 al 573 del
Apéndice n.° 4), pese a que no cumplio con los requisitos para la admision de la oferta ni requisitos
de calificacion, tales como: presento registro sanitario vencido (Folios 412 al 415 del Apéndice
n.° 4) de los reactivos Vitamina B12, &cido folico y troponina; asimismo, no presentd registro ylo
certificado sanitario de reactivos ftems 3 y 5, toda vez que el Reactivo de hematologia con equipo
analizador en cesion de uso del item n.® 3 y Reactivo de hemoglobina glicosilada con equipo del
item n.° 5 no estaban exonerados del registro sanitario, informacion que fue corroborada por la
Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas — DIGEMID mediante el oficio n.° 742-2023-
DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), en el que sefiala
NINGUNO de los reactivos ylo dispositivos médicos se encontraban exonerados de registro
sanitario, del mismo modo a través del oficio n.® 966-2023-DIGEM-DG-EA/MINSA de 26 de junio de
2023 (Apéndice n.° 28), la DIGEMID detalla que no se encontraban sujetos a registro sanitario al 2
de setiembre de 2020, el equipo analizador de hemoglobina automatizado, que no incluye reactivos
de diagnéstico in vitro y el equipo analizador automatizado de hemoglobina glicosilada que no
incluye reactivos de diagnostico in vitro, es decir en ambos casos no incluian reactivos.

Asimismo, por admitir la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC, a pesar que no
present6 el anexo n.° 6 precio de la oferta total, documento obligatorio para la admision de la oferta,
puesto que adjuntd el anexo n.° 6 - “precios unitarios” por cada sub item del item paquete n.° 1
(Folio 11 al 16 del Apéndice n.° 25), no evidenciandose en su oferta el precio total del item paquete
ne A

Ademas, la empresa LC BIOCORP SAC ofertd bienes con caracteristicas distintas a las establecidas
en las especificaciones técnicas de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2020-
CS/HMLO, dado que las “declaraciones juradas de presentacion del bien" (Folios 540 al 555 del
Apéndice n.° 4) que sefialaban las mismas caracteristicas técnicas establecidas en el
requerimiento; sin embargo, los catélogos emitidos por el fabricante de los reactivos (Folios 77, 80,
84 y 88 del Apéndice n.° 25) presentaban diferencias en cuanto a la linealidad del bien.

Y por dltimo, por admitir la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC a Empresa LC
BIOCORP SAC, aun cuando no cumplié con acreditar su experiencia como postor en la especialidad
de acuerdo con las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2020-CS/HMLO, toda vez que
no acredito el monto facturado acumulado para el item n.° 1 de S/ 1 900 000,00 (Folio 199 del
Apéndice n.° 4), ya que de la verificacion de los documentos presentados para la experiencia del
postor en la especialidad solo acreditd el monto de S/ 1 873 065,31.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica
y la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, la sefiora Arminda Yelitza Santillan Tolentino, inobservo los articulos 8 y 9 de
la Ley n.° 29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios
publicada el 26 de noviembre de 2009 y sus modificatorias, los incisos a) y e) del articulo 2. Principios
que rigen las contrataciones, contenidos en el Titulo | Disposiciones Preliminares, Capitulo |
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Disposiciones Generales, del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019. Asimismo, inobservo lo
establecido en los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29, numeral 39.1 del articulo 39,
los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°; numeral 47.3 del articulo 47; numeral 49.1 del articulo
49°: numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72, numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Ademas, en su calidad de Miembro del Comité de Seleccién, designado con Resolucion Directoral
n.° 086-2020/HMLO de de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 133), incumplio las funciones
inherentes al cargo, sefialadas en el numeral 9.1 del articulo 9°, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, asi
como los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal (Apéndice
n.° 3), dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, asi
como la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad (Apéndice n.° 2).

o Rubén Cayanchi Gémez, identificado con DNI n.® 10079329, Miembro Titular del Comité de
Seleccion de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-CS/HMLO “Adquisicion de reactivos con equipos en
cesion de uso para el Hospital Municipal de Los Olivos”, designado mediante Resolucion Directoral
n.2 086-2020/HMLO de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 133), con periodo de gestion del 27 de
julio de 2020 al 23 de setiembre de 2020, vinculado a la Entidad mediante ordenes de servicio n.®
19/014-0000702 de 12 de mayo de 2020, n.® 19/014-0000764 de 1 de junio de 2020, n.* 19/014-
0000850 de 2 de julio de 2020, n.° 19/014-0000921 de 3 de agosto de 2020 y n.* 19/014-00001040
de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 144), por servicio de terceros como Especialista en
Contrataciones Publicas, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 141) y quien a la fecha de emision de este informe no presenté comentarios o aclaraciones, por
tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido
desvirtuado.

El sefior Rubén Cayanchi Gomez, en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion, por haber
elaborado las bases estandar (Folios 152 al 185 del Apéndice n.° 4) del procedimiento de
seleccion, visandolas y suscribiendo el Formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o
solicitud de expresién de interés” con numero de acta n.° 002-2020 de 27 de julio de 2020 (Folio
150 del Apéndice n.° 4), utilizando informacion distinta a la contenida en el expediente de
contratacion, puesto que convocaron el proceso de seleccion con (2) items y no con diez (10) item,
contrariamente a lo determinando en el requerimiento (Folio 1 al 51 del Apéndice n.° 4) y en la
indagacion de mercado (Folios 119 al 123 del Apéndice n.” 4).

Ademas, haber modificado el requerimiento del area usuaria (Folio 1 al 51 del Apéndice n.° 4) al
elaborar las bases seleccion (Folios 198, 199, 200 y 224 del Apéndice n.° 4), sin justificacion y
aprobacion del area usuaria, requiriendo diversa documentacion para la admision de la oferta, tales
como (copia de registro sanitario o certificado sanitario con sus anexos, copia del certificado de
buenas practicas de manufactura del fabricante, copia de protocolo de anélisis y/o certificado de
andlisis, carta de compromiso de canje de producto de garantia comercial, carta de compromiso de
canje del producto por vencimiento). Ademés, por haber establecido el plazo de cronograma entrega

84 De conformidad con lo sefalado con el acta de instalacion del Comité de Seleccion, acta n.° 001-2020 de 27 de julio de 2020.
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de bienes a 8 entregas, Asimismo, se agregaron requisitos de calificacion como la capacidad legal,
sefialando la Resolucion de Autorizacién sanitaria de funcionamiento y el Certificado de Buenas
practicas de almacenamiento; asi como el requisito de la experiencia del postor en la especialidad
para que el postor acreditara un monto facturado acumulado;

Adicionalmente, al elaborar las bases, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones
(Folios 290 al 324 del Apéndice n.° 4), se modific el requerimiento segun lo establecido en el
Apéndice n.° 24, sin la autorizacion y justificacion del &rea usuaria. Asimismo, se advirtio de la
revision a las bases integradas (Folios 188 al 235 del Apéndice n.° 4) que las modificaciones
efectuadas producto de las consultas y observaciones acogidas no fueron incorporadas en su
totalidad a las mismas, tal como se muestra en el (Apéndice n.° 24); existiendo divergencia entre el
pliego absolutorio y la integracion de bases, es decir existiendo diferencias entre ambos
documentos.

De igual forma, por admitir, calificar y otorgar la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC,
suscribiendo el acta de admision de oferta y otorgando la buena pro (Folios 566 al 573 del
Apéndice n.° 4), pese a que no cumplié con los requisitos para la admision de la oferta ni requisitos
de calificacion, tales como: presentd registro sanitario vencido (Folios 412 al 415 del Apéndice
n.° 4) de los reactivos Vitamina B12, &cido félico y troponina; asimismo, no presento registro y/o
certificado sanitario de reactivos ltems 3 y 5, toda vez que el Reactivo de hematologia con equipo
analizador en cesion de uso del item n.° 3 y Reactivo de hemoglobina glicosilada con equipo del
item n.° 5 no estaban exonerados del registro sanitario, informacion que fue corroborada por la
Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas — DIGEMID mediante el oficio n.° 742-2023-
DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), en el que sefiala
NINGUNO de los reactivos ylo dispositivos médicos se encontraban exonerados de registro
sanitario, del mismo modo a través del oficio n.® 966-2023-DIGEM-DG-EA/MINSA de 26 de junio de
2023 (Apéndice n.° 28), la DIGEMID detalla que no se encontraban sujetos a registro sanitario al 2
de setiembre de 2020, el equipo analizador de hemoglobina automatizado, que no incluye reactivos
de diagnostico in vitro y el equipo analizador automatizado de hemoglobina glicosilada que no
incluye reactivos de diagnostico in vitro, es decir en ambos casos no incluian reactivos.

Asimismo, por admitir la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC, a pesar que no
presento el anexo n.° 6 precio de la oferta total, documento obligatorio para la admision de la oferta,
puesto que adjuntd el anexo n.° 6 — “precios unitarios” por cada sub item del item paquete n.° 1
(Folio 11 al 16 del Apéndice n.° 25), no evidenciandose en su oferta el precio total del item paquete
11,

Ademas, la empresa LC BIOCORP SAC ofertd bienes con caracteristicas distintas a las establecidas
en las especificaciones técnicas de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.® 001-2020-
CS/HMLO, dado que las “declaraciones juradas de presentacion del bien” (Folios 540 al 555 del
Apéndice n.° 4) que sefialaban las mismas caracteristicas técnicas establecidas en el
requerimiento; sin embargo, los catélogos emitidos por el fabricante de los reactivos (Folios 77, 80,
84y 88 del Apéndice n.° 25) presentaban diferencias en cuanto a la linealidad del bien.

Y por (ltimo, por admitir, la oferta presentada por la Empresa LC BIOCORP SAC a Empresa LC
BIOCORP SAC, aun cuando no cumplio con acreditar su experiencia como postor en la especialidad
de acuerdo con las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO, toda vez que
no acreditd el monto facturado acumulado para el item n.° 1 de S/ 1 900 000,00 (Folio 199 del
Apéndice n.° 4), ya que de la verificacion de los documentos presentados para la experiencia del
postor en la especialidad solo acreditd el monto de S/ 1 873 065,31.

Por otro lado, el sefior Rubén Cayanchi Gomez, en su condicion de Especialista en Procesos de
Contrataciones Publicas de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial por haber elaborado
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y suscrito la indagacion de mercado (Folio 119 al 123 del Apéndice n.° 4) determinando el valor
estimado de la Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO por el monto de S/ 1 884 491,33, sin tener
la base del requerimiento del area usuaria, debido a que se utilizo irregularmente cotizaciones
generadas con fecha anterior al requerimiento que contenian cantidades distintas al solicitado por
el area usuaria. Ademas, no maximizo el valor de los recursos publicos que intervienen, al utilizar el
precio promedio en la determinacion del valor estimado del item 8 y no el menor valor de las
cotizaciones de acuerdo al punto VI. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR
ESTIMADO del informe de Indagacion de Mercado (Folio 120 del Apéndice n.° 4), generando que
el valor estimado suba de S/ 121 646,00 a S/ 133 729,33.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica
y la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, el sefior Rubén Cayanchi Gémez, inobservo los articulos 8 y 9 de la Ley n.’
29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios publicada
el 26 de noviembre de 2009 y sus modificatorias, los incisos a) y e) del articulo 2. Principios que
rigen las contrataciones, contenidos en el Titulo | Disposiciones Preliminares, Capitulo |
Disposiciones Generales, del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019. Asimismo, inobservo lo
establecido en los numerales 29.1, 29.6, 29.8 y 29.11 del articulo 29, numeral 32.2 del articulo 32,
numeral 39.1 del articulo 39, los numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°; numeral 47.3 del articulo
47: numeral 49.1 del articulo 49°; numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72, numeral 73.2 del articulo
73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Ademas, en su calidad de Miembro del Comité de Seleccion, designado con Resolucion Directoral
n.° 086-2020/HMLO de de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.® 133), incumplio las funciones
inherentes al cargo, sefialadas en el numeral 9.1 del articulo 9°, del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.? 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019, asi
como los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal (Apéndice
n.° 3). dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia, identificado con DNI n.® 10684599, Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Directoral n.® 141-2021-HMLO de 16 de agosto
de 2021 y cesado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.® 144-2021/HMLO de 28 de agosto
de 2021(Apéndice n.° 145), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000004-2023-CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 y presento
sus comentarios o aclaraciones mediante carta sin con fecha de recepcion 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 141).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Pedro Moisés
Rivadeneyra Arangoitia, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141, se ha determinado que
su participacion en el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada.

El sefior Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia, en su condicion de Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, por no haber emitido opinion legal en el informe n.® 439-2021-HMLO/OAJ de fecha 23 de
agosto de 2021(Folios 699 al 702 del Apéndice n.° 4) que sustente que la modificacion del contrato
\ n.° 51-2020-HMLO es conforme a la normativa legal vigente, asi como, no sustentar en el mismo,
1) la necesidad de la modificacion del contrato n. 51-2020-HMLO a fin de cumplir con la finalidad
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del contrato de manera oportuna y eficiente, 2) que no se cambian los elementos esenciales del
objeto de la contratacién, 3) que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacion
de ofertas que no son imputables a las partes.

Siendo necesario mencionar que el aérea usuaria no adjunto en el informe n.° 290-
2021/HMLOJUPSS LC otros documentos mediante el cual se puedan verificar el sobre stock de
reactivos, ademas no sustento que la modificacion resulte de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no sean imputables a las partes, toda vez que se tenia conocimiento
de la Emergencia Sanitaria y este ya habia acontecido 15 de marzo de 2020 antes de la etapa de
presentacion de ofertas de los proveedores del procedimiento de seleccion, efectuado el 4 de
setiembre de 2020 del cual deriva el Contrato n.® 051-2020-HMLO.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion piblica,
asi como la correcta gestion de las contrataciones.

En ese sentido, se transgredio el numeral 34. 1°y 34.10 del articulo 34° del Texto Unico de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de
marzo de 2019 y el literal a) del numeral 160.1° del articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo establecido en los literales b) y d) del articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
n.° 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 152) donde establece “b) Opinar,
informar y absolver consultas escritas y verbales, con énfasis en la responsabilidad y aspectos
juridicos”, “d) Opinar, informar y absolver las consultas, sobre asuntos juridico-administrativos, con
énfasis en lo relacionado a contrataciones y adquisiciones, procedimientos administrativos y
procesos administrativos disciplinarios”,

Asi como lo previsto en los literales g) e i) del Cargo de Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del
Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo n.° 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 152) donde establece ‘g)
Opinar, informar y absolver consultas escritas y verbales, con énfasis en la responsabilidad y
aspectos juridicos”, i) Opinar, informar y absolver las consultas, sobre asuntos juridico-
administrativos, con énfasis en lo relacionado a contrataciones y adquisiciones, procedimientos
administrativos y procesos administrativos disciplinarios”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2).

Juan Carlos Infantes Armas, identificado con DNI n.° 09750234, Director General del Hospital
Municipal Los Olivos, designado mediante Resolucién Directoral n.® 387-2021-HMLO de 6 de agosto
de 2021 y cesado en el cargo mediante Resolucion Directoral n.° 550-2021/HMLO de 16 de
setiembre de 2021 (Apéndice n.° 146), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2023-CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 y
presento sus comentarios o aclaraciones mediante carta s/n con fecha de recepcion 13 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 141).

Como resultado de la evaluacién de los comentarios formulados por el sefior Juan Carlos Infantes
Armas, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141, se ha determinado que su participacion en
el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada.

Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE 0 a O ’( 9
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022

Pagina 77 de 96



Q_LA CONTRALORIA

. GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU

El sefior Juan Carlos Infantes Armas, en su condicion de Director General del Hospital Municipal
Los Olivos, por haber suscrito y aprobado la modificacion del contrato n.° 51-2020-HMLO de fecha
23 de setiembre de 2020 (Folios 599 al 603 del Apéndice n.° 4), mediante la Resolucion Directoral
n. © 151-2021/HMLO de 6 de setiembre de 2021(Folios 711 al 714 del Apéndice n.° 4), sin que el
Informe n.° 439-2021-HMLOJOAJ de fecha 23 de agosto de 2021 (informe legal) sustente que la
modificacion del contrato es conforme a la normativa legal vigente, asi como, dicho informe no
sustentd en el mismo; 1) la necesidad de la modificacién del contrato n.° 51-2020-HMLO a fin de
cumplir con la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, 2) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion, 3) que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

Siendo necesario mencionar que el informe n.° 290-2021/HMLO/UPSS LC no sustenta y/o adjunta
otros documentos mediante el cual se puedan verificar el sobre stock de reactivos, ademéas no
sustento que la modificacion resulte de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no
sean imputables a las partes, toda vez que se tenia conocimiento de la Emergencia Sanitaria y este
ya habia acontecido 15 de marzo de 2020 antes de la etapa de presentacion de ofertas de los
proveedores del procedimiento de seleccion, efectuado el 4 de setiembre de 2020 del cual deriva el
Contrato n.° 051-2020-HMLO.Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la
administracién de la gestion pablica, asi como la correcta gestion de las contrataciones.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica,
asi como la correcta gestion de las contrataciones.

En ese sentido, se transgredio el literal &), numeral 8.1 del articulo 8°, numerales 34.1 y 34.10 del
articulo 34° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, ademas del literal a) del numeral 160.1° del
articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal €) y h) del articulo 10° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.®
001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 152) donde establece “e) Suscribir,
modificar y/o resolver convenios, contratos y acuerdos en el ejercicio de sus funciones, asi como
aquellos que deben de ser suscritos segun fas facultades expresamente otorgadas por el Consejo
Directivo y en el marco de las normas vigentes * “h) Suscribir o delegar la contratacion de hignes y
servicios con cargo al presupuesto y de acuerdo a la normatividad vigente en materia de
contrataciones del Estado”.

Asi como lo previsto en el literal j) del Cargo de Director General de Hospital de Manual de
Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 001-
9019-HMLO de 14 de enero de 2019(Apéndice n.° 152) donde establece %) Suscribir o delegar la
contratacién de bienes y servicios con cargo al presupuesto y de acuerdo a la normatividad vigente
en materia de contrataciones del Estado”.

Asimismo, incumplié el inciso €) del Articulo Trigesimo Quinto.- Funciones de la Direccion Ejecutiva,
de los Estatutos del Organismo Publico Descentralizado de la Municipalidad Distrital de Olivos,
denominado Hospital Municipal Los Olivos; que dispone lo siguiente: “Suscribir, modificar y/o
resolver convenios, contratos y acuerdos en el ejercicio de sus funciones, asi como aquellos que
deban ser suscritos seguin las facultades expresamente oforgadas por el Consejo Directivo y en el
marco de las normas vigentes.”
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2).

o Evelyn Pilar Villarreal Pefia, identificada con DNI n.® 48118228, Jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, designada mediante Resolucion Directoral n.* 081-2020-HMLO de 1 de julio de
2020 y cesada el 31 de marzo de 2021 en el cargo mediante Resolucion Directoral n.° 053-
2021/HMLO de 31 de marzo de 2021. Designada a partir del 1 de abril de 2021 en el cargo mediante
Resolucion Directoral n.° 053-2021/HMLO de 31 de marzo de 2021, y cesada el 27 de diciembre de
2022 mediante Resolucion Directoral n.° 262-20202/HMLO de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 147), a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000006-2023-CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 141) y presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante carta sin con fecha de recepcion 23 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 141).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Evelyn Pilar
Villarreal Pefia, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141, se ha determinado que su
participacion en el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada.

La sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, en su condicion de Jefa de la Unidad de Logisticay Control
Patrimonial, por haber elaborado y publicado publicé el 3 de agosto de 2020 el formato del
Resumen Ejecutivo que se publicé el 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.” 17), sin advertir que dicho
documento contenia informacion distinta al resultado de la Indagacion de Mercado (Folio 119 al 123
del Apéndice n.® 4), respecto a la posibilidad de distribuir la buena pro, toda vez que el formato del
Resumen Ejecutivo es una sintesis estructurada de las actuaciones preparatorias del procedimiento
de seleccion.

Por haber incumplido con efectuar la verificacion de la oferta presentada por la empresa LC
BIOCORP SAC (Apéndice n.° 25), luego de haber quedado consentida la buena pro, toda vez que
la empresa LC BIOCORP SAC presento registro sanitario vencido de reactivos; asimismo, no
presentd registro y/o certificado sanitario de reactivos items 3 y 5. Ademas, no presento el anexo n.°
6 precio de la oferta total, documento obligatorio para la admision de la oferta. Asimismo, ofertd
bienes con caracteristicas distintas a las establecidas en las especificaciones técnicas de las bases
integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO. Y no cumplié con acreditar su
experiencia como postor en la especialidad de acuerdo con las bases integradas de la Licitacion
Publica n.° 001-2020-CS/HMLO.

Por haber suscrito los informes n.os 1192 (Folios 679 al 680 del Apéndice n.° 4) y 1369-2021-
HMLO/ULCP (Folios 691 al 697 del Apéndice n.° 4) del 16 de julio de 2023 y del 20 de agosto de
2021, respectivamente, tramitando la modificacion del contrato n.® 51-2020-HMLO de fecha 23 de
setiembre de 2020 (Folios 599 al 603 del Apéndice n.° 4); sin advertir que el informe n.® 290-
2021/HMLO/UPSS LC (Folios 684 al 686 del Apéndice n.° 4) del area usuaria no sustento la
necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato, puesto que el aérea
usuaria no adjunto otros documentos mediante el cual se puedan verificar el sobre stock de
reactivos, ademas no sustento que la modificacion resulte de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no sean imputables a las partes, toda vez que se tenia conocimiento
de la Emergencia Sanitaria y este ya habia acontecido 15 de marzo de 2020 antes de la etapa de
presentacion de ofertas de los proveedores del procedimiento de seleccion, efectuado el 4 de
setiembre de 2020 del cual deriva el Contrato n.® 051-2020-HMLO.

Asimismo, por haber suscrito la carta n.° 063-2021- ULCP/HMLO de 5 de agosto de 2021 (Folio 688
del Apéndice n.° 4), a través de la cual solicito a la empresa LC BIOCORP SAC, su “confirmacion
de aceptacion de cambio de cantidades de reactivos del contrato n.® 51-2020-HMLO", asimismo,
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por haber suscrito y emitido el informe n.® 1369-2021- HMLO/ULCP del 20 de agosto de 2021(Folios
691 al 697 del Apéndice n.° 4), opinando a favor y sugiriendo la modificacion del contrato n.° 51-
2020-HMLO de fecha 23 de setiembre de 2020, aun cuando no tenian el sustento de la causal
invocada para la modificacién del contrato y la Oficina de Asesoria no emitia opinion alguna al
respecto.

Por haber omitido su funcion como 6rgano encargado de las contrataciones, luego del otorgamiento
de la buena pro, el consentimiento y posterior suscripcion del contrato, no haber advertido como
parte de sus funciones realizar la retencion de la garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento
(10%) del monto del contrato original, ni durante la primera mitad del nimero total de pagos, nien
ninguno de los ochenta y cinco (85) comprobantes (Apéndices n.s40 al 124) emitidos a laempresa
LC BIOCORP SAC, durante el periodo de marzo de 2021 hasta agosto de 2022, pese a tener
conocimiento del documento S/N de 17 de setiembre de 2020 (Folio 597 del Apéndice n.° 4),
mediante el cual la empresa LC BIOCORP solicitd la retencion del 10% como garantia de fiel
cumplimiento, de esta forma incumplié con sus funciones al no realizar la retencion como garantia
de fiel cumplimiento, contraviniendo las condiciones contractuales.

Aunado a todo lo expuesto, la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia, en su condicion de Jefa de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial, no aplico la penalidad por mora por 2 dias de retraso
injustificado, tal como lo establecia el contrato, para la entrega de los reactivos correspondientes a
la quinta entrega, generando una penalidad por mora por cada dia de atraso, con lo cual la Entidad
dejo de percibir la suma de S/ 4 291,70, correspondiente a la entrega de la Orden de Compra 07/015-
0000178 (Folio 29 del Apéndice n.o61) con las Guias de Remision nes T001-0000496 (Folio 17 del
Apéndice n.°61) y T001-0000507 de 28 de mayo de 2021(Folio 19 del Apéndice n.’ 61).

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica,
asi como la correcta gestion de las contrataciones.

En ese sentido, trasgredio los articulos 8 y 9 de la Ley n.° 29459 - Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios publicada el 26 de noviembre de 2009 y
sus modificatorias, el literal ¢ del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 33.1 articulo 33°, numeral
34.1°y 34.10 del articulo 34° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, aunado a ello transgredio el
numeral 64.6 del articulo 64°, el literal a) del numeral 160.1° del articulo 160, el numeral 161.2 del
articulo 161°, numeral 162.1 del articulo 162°, y los numerales 194.1, 194.4 y 194.5 del articulo
194°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y sus modificatorias. De igual forma, se incumplio lo
establecido en el numeral 1.14 Consentimiento de la Buena Pro del Capitulo |, relacionado a los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato establecidos en las Bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 001-2020-CS/HMLO “Adquisicion de reactivos con equipo en cesion de uso
para el Hospital Municipal de los Olivos”. Asi como tambien, se incumplio lo establecido en la
clausula séptima del contrato respecto de las Garantias, que sefialaba: “De fiel cumplimiento del
contrato S/ 99, 960.80 (Noventa y nueve mil novecientos sesenta con 80/100 soles), a través de la
retencion que debe efectuar LA ENTIDAD, durante la primera mitad del nimero fotal de pago a
realizarse de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo. !

Asimismo, incumplia lo establecido en los literales e) y h) del articulo 16° de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice
n.° 152) donde establece ") Cumplir con la normatividad técnica y legal del abastecimiento de
bienes, prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura” y *h) Otras funciones que le asigne
la Gerencia de Administracion y Finanzas o sean de su competencia de acuerdo a normas vigentes”,
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Asi como lo previsto en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.® 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019, para el cargo de jefe
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, que tiene como funcion basica: “Programar, dirigir
y controlar el proceso del sistema de Abastecimiento del HMLO", y el literal h) y k) de las funciones
especificas (Apéndice n.° 152) en donde establece "h) Cumplir con la normatividad tecnica y legal
del abastecimiento de bienes, prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura”, *k) Otras
funciones que le asigne la Gerencia de Administracion y Finanzas o sean de su competencia de
acuerdo a normas vigentes'.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal (Apéndice
n.° 3), dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, asi
como la presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad (Apéndice n.° 2).

o Juan Pablo Huamani Taboada, identificado con DNI n.© 44905424, Coordinador responsable del
Servicio de Laboratorio, vinculado a la Entidad mediante dos contratos administrativos de servicios
y sus respectivas adendas, segln el detalle siguiente: Contrato Administrativo de Servicios N.° 074-
' 2021-HMLO-CAS-DIR con la adenda n.° 01 por el periodo del 1 de agosto de 2021 a 31 de agosto
( de 2021, adenda n.° 02 por el periodo del 1 de setiembre de 2021 al 30 de setiembre de 2021,
adenda n.° 03 por el periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 octubre de 2021. Con el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 06-2021- DG-HMLO (CAS N°005-2021/HMLO) por el periodo de 1
de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, con la adenda n.® 01 por el periodo 1 de enero
de 2020 a 31 de enero de 2022, adenda n.° 02 por el periodo 1 de febrero de 2022 a 28 de febrero
de 2022, adenda n.® 03 por el periodo del 1 de marzo de 2022 al 31 de marzo de 2022, adendan. ©
04 por el periodo de 1 de abril de 2022 al 30 de abril de 2022, adenda n.® 05 por el periodo del 1 de
mayo de 2022 al 31 de mayo de 2022. A cargo del Laboratorio Clinico del Hospital Municipal Los
Olivos, como coordinador responsable del servicio designado mediante Memorandum n.° 228-
2021/HMLO/DM de 26 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 148), a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000007-2023-CG/5584-02-002 de 5 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 141) y quien a la fecha de emision de este informe no presento
comentarios o aclaraciones, por tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
iregularidad no ha sido desvirtuado.

El sefior Juan Pablo Huamani Taboada, Coordinador responsable del Servicio de Laboratorio,

como area usuaria, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian

con las caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la
* marca, segun lo sefialado en el Apéndice n.° 139.

Asi como, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian con las
caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la fecha de
vencimiento minimo de seis (6) meses, seg(in lo sefialado en el Apéndice n.* 140.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica
y la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, el sefior Juan Pablo Huamani Taboada, inobservé lo establecido en el numeral
168.2 del articulo 168° sobre Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y
sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal n) del articulo 22 en el marco de la normatividad
vigente del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo n.° 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.° 152).en donde
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establece “n) Otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera”. Al igual, que lo previsto en
el literal o) de las funciones especificas del Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.* 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019,
del servicio de Laboratorio Clinico del Hospital Municipal Los Olivos (Apéndice n.° 152) en donde
establece o) Las demas funciones que le asigne el jefe inmediato superior.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2).

e Miguel Angel Osorio Jamanca, identificado con DNI n.° 40015020, como Coordinador del Servicio
de Laboratorio Clinico, vinculado al Hospital Municipal Los Olivos mediante las adendas 5 y 6
derivados del Contrato Administrativo de Servicios n.° 240- 2020- HMLO-CAS-DIR, de los periodos
del 01 de marzo al 31 de marzo de 2021 y del 01 de abril al 30 de abril de 2021, respectivamente y
durante el periodo mayo de 2021, con orden de servicio n.® 19/015-0001293 de fecha 10 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 149), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacién Electronica n.° 00000008-2023-CG/5584-02-002 y presenté sus comentarios o
aclaraciones mediante carta s/n con fecha de recepcion 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por el sefior Miguel Angel Osorio
Jamanca, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 141, se ha determinado que su participacion
en el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuada.

El sefior Miguel Angel Osorio Jamanca, Coordinador del Servicio de Laboratorio Clinico, como
area usuaria, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian con las
caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la marca,
segln lo sefialado en el Apéndice n.® 139.

Asf como, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian con las
caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la fecha de
vencimiento minimo de seis (6) meses, segin lo sefialado en el Apéndice n.® 140.

Asimismo, por haber solicitado la modificacion del contrato n.° 051-2020-HMLO, “Adquisicion de
Reactivos con Equipos en sesion de uso para el HMLO" (Folios 599 al 603 del Apéndice n.® 4) el
14 de mayo de 2021, mediante el Informe n.° 161-2021/HMLO/UPSS LC(Folios 674 al 676 del
Apéndice n.° 4) y por haber elaborado y suscribié el informe n. 290-2021/HMLO/UPSS LC (Folios
684 al 686 del Apéndice n.° 4), solicitando la modificacion del contrato, sin embargo no adjunto
otros documentos mediante el cual se puedan verificar el sobre stock de reactivos como por ejemplo
reportes de inventarios, ademas no sustento que la modificacion resulte de hechos sobrevinientes
ala presentacion de ofertas que no sean imputables a las partes, toda vez que se tenia conocimiento
de la Emergencia Sanitaria y este ya habia acontecido 15 de marzo de 2020 antes de la etapa de
presentacion de ofertas de los proveedores del procedimiento de seleccion, efectuado el 4 de
setiembre de 2020 del cual deriva el Contrato n.® 051-2020-HMLO.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracién de la gestion publica,
asi como la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, el citado servidor, inobservo lo establecido en el numeral 34. 1° y 34.10 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019; el numeral 138.1° del articulo 138", el
literal a) del numeral 160.1° del articulo 160, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y sus modificatorias.
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Asimismo, incumplio lo establecido en el literal n) del articulo 22 en el marco de la normatividad
vigente del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo n.® 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice n.® 152).en donde
establece “n) Otras atribuciones y responsabilidades que se le confiera”. Al igual, que lo previsto en
el literal o) de las funciones especificas del Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.” 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019,
del servicio de Laboratorio Clinico del Hospital Municipal Los Olivos (Apéndice n.® 152) en donde
establece o) Las demés funciones que le asigne el jefe inmediato superior.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2).

o Juan Carlos Caycho Morales, identificado con DNI n.® 10472721, como Coordinador del servicio
de Laboratorio. vinculado al Hospital Municipal Los Olivos mediante orden de servicio n.® 19/016-
0000834 de 1 de abril de 2022, por los servicios prestados de marzo, abril y mayo de 2022
(Apéndice n.° 150), a quien se le comunic el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
( Electronica n.° 00000009-2023-CG/5584-02-002 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141) y
quien a la fecha de emision de este informe no presentd comentarios o aclaraciones, por tanto, se
ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado

El sefior Juan Carlos Caycho Morales, en su calidad de Coordinador del servicio de Laboratorio,
como area usuaria, por haber otorgado la conformidad para su pago a reactivos que no cumplian
con las caracteristicas contratadas y ofertadas por la empresa LC BIOCORP SAC, respecto a la
fecha de vencimiento minimo de seis (6) meses, segtn lo sefialado en el Apéndice n.* 140.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica,
asi como la correcta gestion de las contrataciones.

Con dicho accionar, el citado servidor, inobservo lo establecido en el numeral 138.1° del articulo
138% el numeral 168.2 del articulo 168° sobre Recepcion y conformidad del CAPITULO V,
Culminacién de la ejecucion contractual, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y sus
modificatorias.

Al ser locador de servicio no puede aplicarse el Procedimiento Administrativo Sancionador por parte
de la Entidad.

Karin Esther Claros Felix, identificada con DNI n.° 40701886, Jefa de la Unidad de Logistica y
Control Patrimonial, encargada temporalmente mediante Resolucion Directoral n.* 081-2020-HMLO
de 1 de julio de 2020 y cesada el 31 de marzo de 2021 en el cargo mediante Resolucion Directoral
n.° 053-2021/HMLO de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 151), a quien se le comunict el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000010-2023-CG/5584-02-002 de 5
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 141) y quien a la fecha de emision de este informe no presentd
comentarios o aclaraciones, por tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado.

La sefiora Karin Esther Claros Felix, en su calidad de Jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, por haber realizado, aprobado y tramitado la indagacion de mercado (Folio 119 al 123
del Apéndice n.° 4) determinado el valor estimado de la Licitacion Publica N® 001-2020-CS/HMLO
por el monto de S/ 1 884 491,33 como 6rgano encargado de las contrataciones, al suscribir el
Informe n.° 0790-2020-HMLO/ULCP de 27 de mayo de 2020 (Folio 124 del Apéndice n.° 4), sin
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tener la base del requerimiento del &rea usuaria, debido a que se utilizé irregularmente cotizaciones
generadas con fecha anterior al requerimiento que contenian cantidades distintas al solicitado por
el area usuaria. Ademas, no maximizo el valor de los recursos publicos que intervienen, al utilizar el
precio promedio en la determinacion del valor estimado del ltem 8 y no el menor valor de las
cotizaciones de acuerdo al punto VI. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR
ESTIMADO del informe de Indagacion de Mercado (Folio 119 al 123 del Apéndice n.° 4),
generando que el valor estimado suba de S/ 121 646,00 a S/ 133 729,33.

Estos hechos afectaron la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion publica,
asi como la correcta gestion de las contrataciones.

En ese sentido, trasgredio el numeral 32.1, del articulo 32 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de
diciembre de 2018, y sus modificatorias.

Asimismo, incumplio lo establecido en los literales €) y h) del articulo 16° de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019 (Apéndice
( n.° 152) donde establece “e) Cumplir con la normatividad técnica y legal del abastecimiento de
bienes, prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura”, “h) Otras funciones que le asigne
la Gerencia de Administracion y Finanzas o sean de su competencia de acuerdo a normas vigentes".

Asi como lo previsto en el Manual de Clasificador de Cargos de la Entidad, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo n.® 001-2019-HMLO de 14 de enero de 2019, para la funcion basica
del jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, y el literal h) y k) de las funciones especificas
(Apéndice n.° 152) en donde establece *h) Cumplir con la normatividad técnica y legal del
abastecimiento de bienes, prestacion de servicios, equipamiento e infraestructura’, ‘k) Otras
funciones que le asigne la Gerencia de Administracion y Finanzas o sean de su competencia de
acuerdo a normas vigentes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad
(Apéndice n.° 2).

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “El Hospital Municipal Los Olivos efectud la
Licitacién Publica n.° 001-2020-CS/HMLO — Adquisicion de Reactivos con Equipos en Cesion de Uso,
otorgando la buena pro a la empresa LC BIOCORP SAC, pese a que no cumplia con los requisitos
establecidos en las bases integradas; asimismo, se dio la conformidad y se pagé pese a que los bienes
no cumplian con las caracteristicas contratadas y ofertadas por un valor de s/ 607,003.40, equivalente
al 60.7% del contrato, afectando la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion
publica y la correcta gestion de las contrataciones” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “El Hospital Municipal
Los Olivos efectud la Licitacion Publica n.® 001-2020-CS/HMLO - Adquisicion de Reactivos con
Equipos en Cesion de Uso, otorgando la buena pro a la empresa LC BIOCORP SAC, pese a que no
cumplia con los requisitos establecidos en las bases integradas; asimismo, se dio la conformidad y se
pagd pese a que los bienes no cumplian con las caracteristicas contratadas y ofertadas por un valor
de s/ 607,003.40, equivalente al 60.7% del contrato, afectando la legalidad con la que debe regirse la
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administracion de la gestion piblica y la correcta gestion de las contrataciones” estén desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Hospital Municipal Los Olivos se formula la conclusion siguiente:

1. El Hospital Municipal Los Olivos efectud los actos preparatorios de la Licitacion Publica
n.° 001-2020-CS/HMLO - “Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso” basandose en
un requerimiento que contenia imprecisiones, con una indagacién de mercado que no guardaba
solicitud con el requerimiento, elaborando y aprobando las bases estandar con modificaciones en
el requerimiento sin aprobacion del area usuaria; posteriormente, se efectuo el procedimiento de
seleccion otorgando la buena pro a la Empresa LC BIOCORP SAC, pese a que no cumplia con
los requisitos establecidos en las bases integradas; asimismo, se dio la conformidad y se pago
pese a que los bienes no cumplian con las caracteristicas contratadas y ofertadas por un valor de
s/ 607,003.40, equivalente al 60.7% del contrato. Ademés de eso, inaplico la penalidad por mora
por dias de retraso injustificado en la entrega de bienes; hechos que contravinieron lo dispuesto
en la Ley n. 29459 - Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios, en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
su reglamento, en la Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del
resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias’. Asi como también, en las Bases Integradas
Licitacion Pablica n. ° 001-2020-CS/HMLO Contratacion de Suministro de Bienes - Adquisicion de
reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal De Los Olivos.

Esta situacion afecto la legalidad con la que debe regirse la administracion de la gestion plblica y
la correcta gestion de las contrataciones, la cual se origino por el irregular accionar y omision
funcional de los miembros del Comité de Seleccion, Especialista en Contrataciones Publicas,
Coordinadores del Servicio de Laboratorio Clinico como area usaria, Jefas de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica y Director General del
Hospital Municipal Los Olivos.

VI.  RECOMENDACIONES
Al Director General del Hospital Municipal Los Olivos

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)
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A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Copia fedateada del Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 001-
Apéndice n.° 4:  2020-CS/HMLO “"Adquisicién de reactivos con equipos en cesion de uso para el
Hospital Municipal de Los Olivos™ y sus documentos adjuntos.
Impresién de la Opinion n.° 186-2016/DTN de 1 de diciembre de 2016
Apéndice n.°5:  “Requerimiento y Requisitos de calificacion” de la Direccion Técnico Normativa del
Organismo de Supervision de las Contrataciones del Estado.
Aténdl on.  Copiafedateada del Oficio n.® 168-2023-0CI/5584 con fecha de emision 8 de mayo
péndice n.° 6: de 2023

. . oo  Copiafedateada del Oficio n.° 171-2023-OCI/5584 con fecha de emision 8 de mayo
Apéndice n.° 7: de 2023

Copia fedateada del Oficio n.° 172-2023-OCI/5584 con fecha de emision 8 de mayo

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 8: de 2023
Apéndice n.° 9: ggglg 2f:;e’dateada del Oficio n.° 173-2023-0CI/5584 con fecha de emision 8 de mayo
Apéndice n.° 10: gggig 2fgdateada del Oficio n.° 174-2023-0CI/5584 con fecha de emision 8 de mayo

Apéndice n.° 11: g:gig 2‘f:)f'edateada del Oficio n.° 255-2023-0CI/5584 con fecha de emision 6 de junio

Apéndice n.° 12: ggginggdateada del Oficio n.° 256-2023-0OCI/5584 con fecha de emision 6 de junio

Apéndice n.° 13: g:;:gdnggdateada del Oficio n.° 257-2023-0OCI/5584 con fecha de emision 6 de junio
Apéndice n.° 14: Copia fedateada del Carta s/n con fecha de recepcion15 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 15: Copia fedateada del Oficio s/n con fecha de recepcion 25 de mayo de 2023.
Impresion de la Directiva n® 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido
Apiéndics n.® 16: del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias” aprobada mediante
" " Resolucion n® 016-2019-OSCE/PRE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
29 de enero de 2019.
Apéndice n.° 17: Copia simple del Formato - Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(bienes).
Apéndice n.° 18: Impresion de la Opinion n.° 059-2017/DTN de 23 de febrero de 2017
“‘Agrupamiento de objetos contractuales y prohibicién de fraccionamiento” de la
Directora Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE.

Copia fedateada del Oficio n.° 160-2023-OCI/5584 con fecha de emision 4 de mayo

Apéndice n.°19: -

de 2023 .
Apéndice n.° 20: Copia fedateada del Oficio n.° 226 2023 HMLO-DG con fecha de recepcion 11 de
mayo de 2023. _
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Copia fedateada del Oficio n.® 200-2023-0OCI/5584 con fecha de emision 19 de

Apéndice n.® 21: mayo de 2023.

Apéndice n.° 22: Copia fedateada del Oficio n.° 201-2023-0CI/5584 con fecha de emision 19 de
mayo de 2023.

Apéndice n.° 23: Copia fedateada del Informe n.° 522-2023-HMLO-DM con fecha de recepcion 25
de mayo de 2023.

Apéndice n.® 24: ]mpresron del Cuadro Ide las consultag y observaciones acogidas no fueron
incorporadas en su totalidad a las bases integradas.

Anndios 1.5 25 Impresion de la Oferta de la Empresa LC BIOCORP SAC publicada en el Sistema

P © " Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Apéndice n.° 26: Copia fedateada del Oficio n.® 175-2023-0Cl/5584 con fecha de emision 8 de mayo

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28; Copia fedateada del Oficio n.° 742-2023-DIGEMID-DG-DDMP-EDM/MINSA con
fecha de recepcion 25 de mayo de 2023 y oficio n.” 966-2023-DIGEMID-DG-
EA/MINSA de 26 de junio de 2023.
Apéndice n.° 29; Copia fedateada de la Carta n.® 24-2023-GG-CMB con fecha de recepcion 26 de
mayo de 2023, carta n.° 34-2023-LE-IS con fecha de recepcion 9 de junio de 2023
y cartan.® 92-2023-DPSAC-LEG con fecha de recepcion de 1 junio de 2023.
: ol o O -
Apéndice n.° 30: Copia fedateada del Oficio n.° 161-2023-0CI/5584 con fecha de emision 4 de mayo
de 2023.
Apéndice n.° 31: Copia fedateada del Oficio n.° 225-2023-HMLO-DG con fecha de recepcion 11 de
mayo de 2023.
Apéndice n.° 32: Copia fedateada del Oficio n.° 291-2023-OCI/5584 con fecha de emision 20 de junio
de 2023.
Apéndice n.° 33: Copia_fedateada del Informe n.° 619-2023-HMLO-DM con fecha de recepcion 22
de junio de 2023.
Impresion de la Opinién n.° 100-2022/DTN de 4 de noviembre de 2022 de la
Apéndice n.° 34:  Directora Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.
Apéndice n.° 35: Impresion de la Opinién n.° 090-2018/DTN de 20 de junio de 2018, de la Directora
P * "™ Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
g Copia fedateada del Oficio n.% 231-2023-0OCI/5584 con fecha de emision 29 de
Apéndice n.° 36:
mayo de 2023.
; SRR ”
Apéndice n.° 37: Qopla fedateada del Informe n.° 245-2023-HMLO/GAF con fecha de recepcion 2 de .
junio de 2023. :
; RBR. A, -
Apéndice n.° 38: Copia fedateada del Informe n.° 698-2023-HMLO/ULCP con fecha de recepcion 14

de 2023 , oficio 236-2023-0OCI.5584 de 2 junio de 2023.

Copia fedateada del Oficio179-2023-0CI/5584 con fecha de emision 9 mayo de
2023, oficio n.° 182-2023-0CI/5584 con fecha de emision 11 de mayo de 2023 y
oficio n.° 184-2023-0CI/5584 con fecha de emision 11 de mayo de 2023.

de junio de 2023.
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Copia fedateada del Oficio n.® 250-2023-OCI/5584 con fecha de emision 2 de junio

Apéndice n.° 39: de 2023,
Apéndice n.° 40: Copia fedateada de_l Comprobante de pago n.° 003943 de 15 de octubre de 2021 y
sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 41: Copia fedateada de! Comprobante de pago n.® 003942 de 15 de octubre de 2021 y
sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 42: Copia fedateada del Qomprobante de pago n.° 005077 de 7 de diciembre de 2021
y sus documentos adjuntos.
Apiidice n.e 43 Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003356 de 17 de setiembre de 2021
P "y 004005 de 20 de octubre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Abéridice n.> 44 Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003368 de 17 de setiembre de 2021
P "7y 004005 de 20 de octubre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Adidioe e d5: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003367 de 17 de setiembre de 2021
P © 7%y 003367 de 17 de setiembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
- Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003421 de 20 de setiembre de 2021
P © 77y 004005 de 20 de octubre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Aéndice n.° 47: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 003422 de 20 de setiembre de 2021
P © 70"y 004005 de 20 de octubre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 48: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001096 de 20 de abril de 2021 y
P © 7P 001389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
Anéndica n 5 id: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 000798 de 30 de marzo de 2021y
P "% 001051 de 16 abril de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 50: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001098 de 20 de abril de 2021 y
P © 7001389 de 18 mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 51: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 000797 de 6 de abril de 2021 y
P * " 001051 de 16 de abril de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.°52: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001133 de 23 de abril de 2021 y
P © Y% 001389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001098 de 20 de abril de 2021,
Apéndice n.° 53: 001389 de 18 de mayo de 2021y 001098 de 20 de abril de 2021 y sus documentos
adjuntos.
Apéndice n.° 54: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 000782 de 29 de marzo de 2021 y
P * Y7 001051 de 16 de abril de 2021 y sus documentos adjuntos.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001173 de 28 de abril de 2021,
Apéndice n.° 55: 001389 de 18 de mayo de 2021 y 002389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos
adjuntos.
. 5 ;
Apéndice n.° 56: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001196 de 30 de abril de 2021 y

001389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
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Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001187 de 29 de abril de 2021y

Apéndice n.”57: 001389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
. . oca. Copiafedateada del Comprobante de pago n.° 001131 de 23 de abril de 2021y
Apsridicen. 8 001389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 59: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 001132 de 23 de abril de 2021 y
P * %% 001389 de 18 de mayo de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 60: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003105 de 4 de setiembre de 2021,
P © 7y 004005 de 20 de octubre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 61: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002412 de 30 de julio de 2021 y
P * 71002745 de 17 de agosto de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice .5 62: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002441 de 3 de agosto de 2021 y
P © Y% 003333 de 16 de setiembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Anéndice n.° 63: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002104 de 15 de julio de 2021y
P © 9002745 de 17 de agosto de 2021 y sus documentos adjuntos
, . A
Apéndice n.° 64: Copia fedateadg del Comprobante de pago n. 002413 de 30 de julio de 2021 y sus
documentos adjuntos.
. 5 ,
Apéndice n.° 65: Copia fedateada del Qomprobante de pago n.° 003542 de 28 de setiembre de 2021
y sus documentos adjuntos.
Apénidice n.° 66: Copia fedateada del Qomprobante de pago n.° 00000013 de 12 de enero de 2022
y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 67: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004415 de 9 de noviembre de 2021
P * 21"y 005446 de 8 de diciembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.°68: Copia fedateada del Comprobante de pago n.’ 003944 de 15 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 69: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004417 de 9 de noviembre de 2021
P ¥y 005446 de 6 de diciembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 70: Copia fedateada de_l Comprobante de pago n.° 003954 de 15 de octubre de 2021y
sus documentos adjuntos.
Apdndicen e Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005078 de 7 de diciembre de 2021
P * U7y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Avéndice n.° 72: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004416 de 9 de noviembre de 2021
P 1€y 005446 de 6 de diciembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 73: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004414 de 9 de noviembre de 2021
P © ™9y 005446 de 6 de diciembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 74: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004418 de 9 de noviembre de 2021
P © '™y 005446 de 6 de diciembre de 2021 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 75: Copia fedateada del Comprobante de pago n.” 005071 de 7 de diciembre de 2021

y 0000005 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
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Apéndice n.° 76:

ARRAUISER™ G- y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 78: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005072 de 7 de diciembre de 2021
P * 77"y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 79: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005069 de 7 de diciembre de 2021
P * "%y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Aoéndice n. 80: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005547 de 23 de diciembre de 2021
P * 77"y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéritiice 1. 81: Copia fedateada del Comprobante de pago n.” 005074 de 7 de diciembre de 2021
P * 77"y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 82: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005075 de 7 de diciembre de 2021
P © 7y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
ot o aq, Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005076 de 7 de diciembre de 2021
Apéndice n."83: 150050 de 15 de enero de 2022,
T Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005294 de 21 de diciembre de 2021
P © 77y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 85: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 005295 de 21 de diciembre de 2021
P © 7%y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Aéndice n.° 86: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005523 de 23 de diciembre de 2021
L © 77y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
ooy Copiafedateada del Comprobante de pago n.° 005507 de 23 de diciembre de 2021
Apéndice n.°87: 550050 de 15 de enero de 2022.
Apéndice n.° 88: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005549 de 23 de diciembre de 2021
P * 7%y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
H ]
Apéndice n.° 89: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 00000012 de 12 de enero de 2022
y sus documentos adjuntos.
£ o o an. Copiafedateada del Comprobante de pago n.° 001620 de 19 de abril de 2022 y sus
Asdicen."40; documentos adjuntos.
o oas. Copiafedateada del Comprobante de pago n.° 002968 de 14 de julio de 2022y sus
Apsitlicein.” 91: documentos adjuntos.
Apéndice n.° 92: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 004297 de 21 de diciembre de 2021
P © Y%y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 93: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 005296 de 21 de diciembre de 2021
P * ¥y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos. _
, i i
Apéndice n.° 94; Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 005543 de 23 de diciembre de 2021

Copia fedateada del Comprobante de pago n. 005073 de 7 de diciembre de 2021
y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005070 de 7 de diciembre de 2021

y sus documentos adjuntos.

000092
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Apéndice n.° 95:

Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 005512 de 23 de diciembre de 2021
y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.

Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 00000018 de 12 de enero de 2022

Apenklieingut y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 97: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001625 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
i oo, Copia fedateada del Comprobante de pago n. 001629 de 19 de abril de 2022 y sus
Apendlein=28: documentos adjuntos.
Apéndice n.° 99: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001617 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
Apéndice n.° 100: Copia fedateada del C}omp‘robante de pago n.° 005513 de 23 de diciembre de 2021
y sus documentos adjuntos.
Anéndice n.° 101: Copia fedateada del Comprobante de pago n. 005515 de 23 de diciembre de 2021
P ’ "y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
: i .
Apéndice n.° 102: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001621 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
. i ;
Apéndice n.° 103: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001622 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
. & ;
Apéndice n.® 104: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001626 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
Apéndice n.° 105: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001627 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
Apéndice n.° 106: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.° 001628 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
... o o «no. Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002348 de 3 de junio de 2022 y
Apendice n.°107: 4334 de 19 de julio de 2022 y sus documentos adjuntos.
. . o. Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002351 de 3 de junio de 2022 y
Apéndice n.° 108: 43034 4 19 de julio de 2022 y sus documentos adjuntos.
e o «na. Comprobante de pago n.° 002352 de 3 de junio de 2022 y 003034 de 19 de julio de
Apiandicen: 0% 2022 y sus documentos adjuntos.
Abéndice i.® 110: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002355 de 3 de junio de 2022 y
P ) " 003034 de 19 de julio de 2022 y sus documentos adjuntos.
Avéndice n.° 111: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 003047 de 27 de julio de 2022 y
P ' " 003510 de 17 de agosto de 2022 y sus documentos adjuntos.
Aoéndice n.° 112: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 005514 de 23 de diciembre de 2021
P ’ "y 000050 de 15 de enero de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 113: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 00000014 de 12 de enero de 2022

y sus documentos adjuntos.
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Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 00000019 de 12 de enero de 2022

AjiEndies B 114; y sus documentos adjuntos.
. . oasp. Copiafedateada del Comprobante de pago n.” 001618 de 19 de abril de 2022 y sus
Apendice n.” 115: documentos adjuntos.
— o 140, Copiafedateada del Comprobante de pago n.° 001619 de 19 de abril de 2022 y sus
Apendice n.” 116: documentos adjuntos.
Apéndice n.° 117: Copia fedateadg del Comprobante de pago n.” 001623 de 19 de abril de 2022 y sus
documentos adjuntos.
£l o 110, Copiafedateada del Comprobante de pago n.° 001624 de 19 de abril de 2022 y sus
Apcigiosns="HB: documentos adjuntos.
Anéndice n.°149: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002353 de 3 de junio de 2022 y
P ; " 003034 de 19 de julio de 2022 y sus documentos adjuntos.
il o 4nn. Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002354 de 3 de junio de 2022 y
Apéndice n.120: 03334 40 19 de julio de 2022 y sus documentos adjuntos.
Avéndice n.° 121: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002555 de 3 de junio de 2022 y
P ) " 003034 de 19 de julio de 2022 y sus documentos adjuntos.
Anéndice n.° 122: Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002867 de 7 de julio de 2022 y
P ' " 003510 de 17 de agosto de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 123: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 003046 de 27 de julio de 2022 y
P ' " 003510 de 17 de agosto de 2022 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 124: Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 003432 de 10 de agosto de 2022 y
P ' " 003867 de 19 de setiembre de 2022 y sus documentos adjuntos.
. . oanp Copia fedateada del Oficio n.° 230-2023-OCI/5584 con fecha de emision 29 de
Aendloat ™ mayo de 2023 y sus documentos adjuntos.
Apéndice n.° 126: Copia fedateada del Informe n.° 447-2023-HMLO/UT con fecha de recepcion 13 de

Apéndice n.° 127:

Apéndice n.° 128:

Apéndice n.® 129:

Apéndice n.° 130:

Apéndice n.® 131:

Apéndice n.° 132:

junio de 2023 y sus documentos adjuntos.

Impresion de la Opinion n.° 074-2019/DTN de 10 de mayo de 2019 de la Directora
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Copia fedateada del Oficio n.® 247-2023-OCI/5584 con fecha de emision 2 de junio
de 2023,

Copia fedateada del Memorandum n.® 015-2021-UC-HMLO/ULCP con fecha de
recepcion 24 febrero de 2021.

Copia fedateada de la Carta s/n con fecha de recepcion 12 de junio de 2023.

Impresion del Informe n.* D000165-2023-OSCE-SDNO de 5 de setiembre de 2023,
emitido por la Sub Direccién de Normatividad del OSCE.

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.® 151-2021/HMLO de 6 de setiembre
de 2021.
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Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.® 086-2020/HMLO de 15 de julio de

Apéndice n.° 133: 2020,

Impresion de la Opinién 042-2022/DTN “Fiscalizacion posterior en procedimiento
de seleccion” de la Direccion Técnico Normativa del OSCE de 30 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 135: Impresion de la Opinion n.° 130-2015/DTN “Retencion del diez por ciento (10%) del
monto del contrato original como garantia de fiel cumplimiento” de la Direccion
Técnico Normativa del OSCE de 14 de agosto de 2015.

Impresion de la Opinion 090-2021/DTN “Garantia de fiel cumplimiento” de la
Direccion Técnico Normativa del OSCE de 28 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 134

Apéndice n.° 136:

Impresion de la Comprobantes de pago emitidos por el Hospital Municipal de los
Olivos por los bienes (reactivos) entregados por la Empresa LC BIOCOROP SAC

Apéndice n.° 138: Impresion de la Opinion n.® 209-2016/DTN “Funciones del Organo Encargado de
las Contrataciones” de la Direccion Técnico Normativa del OSCE de 29 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.° 137:

Apéndice n.° 139: Impresion de Marcas de los reactivos entregados vs los reactivos ofertados.

Apéndice n.° 140: Impresion de los Reactivos entregados con vencimiento menor a seis (6) meses.

Apéndice n.° 141: Cédulas de comunicacion y cargos respectivos de las personas involucradas:
1) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000001-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 001-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado al sefior Tedfilo Licas Cardenas.
2) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000002-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 002-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado a la sefiora Arminda Yelitza Santillan Tolentino.
3) Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electrénica n.*
00000003-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 003-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado al sefior Ruben Cayanchi Gomez.
4) Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000004-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 004-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado al sefior Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia.
5) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000005-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 005-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de nofificacion respectivo
notificado al sefior Juan Carlos Infantes Armas.
6) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica n.°
00000006-2023-CG/5584-02-002, impresién con firma digital de la Cédula de
Notificacion 006-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado a la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia.
' 7) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificaciéon Electronica n.°
00000007-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 007-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado al sefior Juan Pablo Huamani Taboada.

Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE
Periodo: 14 de mayo de 2020 al 30 de agosto de 2022 0 0 0 n q 5

Pagina 93 de 96



(&E_‘MA CONTRALORIA

. GEMERAL DE LA REPUDEICA DEL PERU

8) Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000008-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 008-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado al sefior Miguel Angel Osorio Jamanca.

9) Impresion con firma digital de la Cédula de Nofificacion Electronica n.°
00000009-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula de
Notificacion 009-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion respectivo
notificado al sefior Juan Carlos Caycho Morales.

10) Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000010-2023-CG/5584-02-002, impresion con firma digital de la Cédula
de Notificacion 010-2023-CG/OCI-5584-SCE-2 y cargo de notificacion
respectivo notificado a la sefiora Karin Esther Claros Felix.

- Copias fedateadas de los documentos de comentarios o aclaraciones
presentados por las personas involucradas:

1) Copia fedateada de la carta s/n con fecha de recepcion 11 de octubre de 2023,
comentarios o aclaraciones del sefior Pedro Moisés Rivadeneyra Arangoitia.

2) Copia fedateada de la carta s/n con fecha de recepcion 13 de octubre de 2023,
comentarios o aclaraciones del sefior Juan Carlos Infantes Armas

3) Copia fedateada de la carta s/n con fecha de recepcion 13 de octubre de 2023,
comentarios o aclaraciones del sefior Miguel Angel Osorio Jamanca.

4) Copia fedateada de la carta s/n con fecha de recepcion 23 de octubre de 2023,
comentarios o aclaraciones de la sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pena.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 142: Copias fedateadas de las ordenes de servicio n.2 19/014-0000549 de 2 de marzo
de 2020, 19/014-0000641 de 2 de abril de 2020, 19/014-0000720 de 12 de mayo
de 2020, 19/014-0000785 de 12 de junio de 2020, 19/014-0000870 de 2 de julio de
2020, 19/014-0000993 de 2 de agosto de 2020, 19/014-00001079 de 8 de
setiembre de 2020, 19/014-0001195 de 29 de octubre de 2020, 19/014-0001374
de 2 de noviembre de 2020, 19/014-0000176 de 16 de enero de 2021 y 19/015-
0000346 de 2 de febrero de 2021 y sus documentos adjuntos. Copia fedateada del
Comprobante de pago n.° 49 de 20 de enero de 2021 del sefior Tedfilo Licas
Cardenas.

Apéndice n.° 143: Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 124-2019-HMLO de 26 de setiembre
de 2019, Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.® 077-2021-HMLO de 21
de mayo de 2021 de la sefiora Arminda Yelitza Santillan Tolentino.

Apéndice n.° 144: Copias fedateadas de las ordenes de servicio n.* 19/014-0000702 de 12 de mayo
de 2020, n.° 19/014-0000764 de 1 de junio de 2020, n° 19/014-0000850 de 2 de
julio de 2020, n° 19/014-0000921 de 3 de agosto de 2020 y n°® 19/014-00001040
de 2 de setiembre de 2020 del sefior Ruben Cayanchi Gomez.

Apéndice n.° 145: Copias fedateadas de las Resoluciones Directorales n.® 141-2021-HMLO de 16 de
agosto de 2021 y n.° 144-2021-HMLO de 27 de agosto de 2021 del sefior Pedro
Moisés Rivadeneyra Arangoitia.

Apéndice n.° 146: Copias simples de las Resoluciones de Alcaldia n.® 387-2021 de 6 de agosto de
2021 y n.° 550-2021 de 16 de setiembre de 2021 del sefior Juan Carlos Infantes
Armas
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Apéndice n.° 147: Copias fedateadas de las Resoluciones Directorales n.* 081-2020-HMLO de 26 de
junio de 2020, n.® 014-2021-HMLO de 27 de enero de 2021, n.* 053-2021-HMLO
de 31 de marzo de 2021 y n.° 262-2022-HMLO de 20 de diciembre de 2022 de la
sefiora Evelyn Pilar Villarreal Pefia

Apéndice n.° 148: Copias fedateadas del Contrato Administrativo de Servicios y Adendas del sefior
Juan Pablo Huamani Taboada, siguientes: Contrato Administrativo de Servicios
n.° 074-2021-DG/HMLO de 13 de mayo de 2021. Copia fedateada de la Adenda
n.° 01 al Contrato Administrativo de Servicios n.° 074-2021-HMLO-CAS-DIR de 23
de julio de 2021. Copia fedateada de la Adenda n.® 02 al Contrato Administrativo
de Servicios n.° 074-2021- HMLO-CAS-DIR de 23 de agosto de 2021. Copia
fedateada de la Adenda n.° 03 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 074-
2021-HMLO-CAS-DIR de 24 de setiembre de 2021. Copia fedateada del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 006-2021-DG/HMLO (CAS N.° 005-2021/HMLO) de
29 de octubre de 2021. Copia fedateada de la Adenda n.° 01 al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 006-2021-HMLO-CAS-DIR (CAS N.° 005-
2021/HMLO) de 23 de diciembre de 2021. Copia fedateada de la Adenda n.® 02 al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 006-2021- HMLO-CAS-DIR (CAS N.” 005-
2021/HMLO) de 23 enero de 2022. Copia fedateada de la Adendan.® 03 al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 006-2021-HMLO-CAS-DIR (CAS N.° 005-
2021/HMLO) de 23 de febrero de 2022. Copia fedateada de la Adenda n.* 04 al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2021- HMLO-CAS-DIR (CAS N.° 005-
2021/HMLO) de 23 de marzo de 2022. Copia fedateada de la Adenda n.® 05 al
Contrato Administrativo de Servicios n.° 006-2021-HMLO-CAS-DIR (CAS N.° 005-
2021/HMLO) de 23 de abril de 2022. Copia fedateada de la Adenda n.* 06 al
Contrato Administrativo de Servicios n.” 006-2021-HMLO-CAS-DIR (CAS N.° 005-
2021/HMLO) de 23 de mayo de 2022. Copia fedateada del memorandum n.® 228-
2021/HMLO/DM de 26 agosto de 2021. Copia fedateada del memorandum n.® 318-
2021/HMLO/DM de 7 octubre de 2021. Copia fedateada del memorandum n.* 722-
2021/HMLO/GAF/URRHHYGR de 12 octubre de 2021 e Informe n.° 3978-
2021/HMLO/DM de 24 de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 149: Copias simples del Contrato Administrativo de Servicios y Adendas del sefior
Miguel Angel Osorio Jamanca, siguientes: Contrato Administrativo de Servicios n.*
240-2020-DG/HMLO de 1 de julio de 2020, Adenda n.° 01 al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 240-2020-HMLO-CAS-DIR de 25 de julio de 2020,
Adenda n.° 04 al Contrato Administrativo de Servicios n.® 240-2020-HMLO-CAS-
DIR de 22 de enero de 2021, Adenda n.° 5 al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 240-2020-HMLO-CAS-DIR de 23 de febrero de 2021, Adenda n. 6 al Contrato
Administrativo de Servicios n.° 240-2020-HMLO-CAS-DIR de 23 de marzo de 2021,
Memorandum n.° 264-2020-HMLO/GAF/URRHHYGR de 8 de marzo de 2021,
Memorandum n.° 029-2021/HMLO/DM de 8 de marzo de 2021. Copia fedateada
de la orden de servicio n.° 19/015-0001293 de 10 de mayo de 2021

Copia fedateada de la Orden de servicio n.® 19/016-0000834 de 1 de abril de 2022
del sefior Juan Carlos Caycho Morales

Apéndice n.° 150:

Apéndice n.° 151: Copias fedateadas de las Resoluciones Directorales n.® 058-2020-HMLO de 5 de
mayo de 2020, n.° 081-2020-HMLO de 26 de junio de 2020 de la sefiora Karin
Esther Claros Felix.

Apéndice n.° 152: Copias fedateadas de la Resolucion de Consejo Directivo n.* 001-2019-HMLO de
14 de enero de 2019, y del Reglamento de Organizacién y Funciones y del
Clasificador de Cargos del Hospital Municipal Los Olivos. :
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Los Olivos, 24 de octubre de 2023

Edga

Hurtado
Abogada

_‘.__

El Jefe del Organo de Control Institucional del Hospital Municipal Los Olivos que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Los Olivos, 24 de octubre de 2023

Carlos Vidente Llosa Llamota=—=="
Jefe del Organo de Gontrol Institucional
Hospital Municipal Los Olivos
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( \“7LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
Los Olivos, 24 de octubre de 2023

OFICIO N° 407-2023-0Cl/5584

Sefior

Marco Antonio Canales Suarez
Director General

Hospital Municipal Los Olivos
Avenida Naranjal n.° 318

Los Olivos/LimalLima

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-5584-SCE
Referencia - a) Oficio n.® 364-2023-0CI/5584 de 28 de agosto de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad”, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Licitacion Publica n® 001-2020-
CS/HMLO Adquisicion de reactivos con equipos en cesion de uso para el Hospital Municipal Los Olivos” en el Hospital
Municipal Los Olivos a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 007-2023-2-5584-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin ofro particular, es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi consideracién.

Atentamente,

Firmado digitalmente por LLOSA
LLAMOCA Carlos Vicente FAU

(- 20131378972 soft

. i a Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 07+ -
GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL Fecha: 31-10-2023 17:07:03 -05:00

Carlos Llosa Llamoca
Jefe del Organo de Control Institucional
Hospital Municipal Los Olivos

edco

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000012-2023-CG/5584-02-002

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 407-2023-0OCI/5584

EDGAR DIONISIO CRUZ ORTIZ - JEFE DE OCI ENCARGADO -
LICITACION PUBLICA N° 001-2020-CS/HMLO ADQUISICION DE
REACTIVOS CON EQUIPOS EN CESION DE USO PARA EL
HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS. - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

MARCO ANTONIO CANALES SUAREZ
HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS

CASILLA ELECTRONICA N° 20514772194

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

100

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-5584-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 407-2023-OCl

2. INFORME N° 007-2023-2-5584-SCE[F]

3. LINK INFORME 007-2023-2-5584-SCE Y APENDICES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

4B70FPQ
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 407-2023-0OCI/5584

EMISOR : EDGAR DIONISIO CRUZ ORTIZ - JEFE DE OCI ENCARGADO -
LICITACION PUBLICA N° 001-2020-CS/HMLO ADQUISICION DE
REACTIVOS CON EQUIPOS EN CESION DE USO PARA EL
HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS. - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : MARCO ANTONIO CANALES SUAREZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 007-2023-2-5584-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20514772194:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000012-2023-CG/5584-02-002

2. Oficio 407-2023-OCl

3. INFORME N° 007-2023-2-5584-SCE[F]

4. LINK INFORME 007-2023-2-5584-SCE Y APENDICES

NOTIFICADOR : EDGAR DIONISIO CRUZ ORTIZ - HOSPITAL MUNICIPAL LOS OLIVOS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w35
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
4CVA1K3




