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“ACTOS PREPARATORIOS Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE LA CONTRATACION DIRECTA
POR SITUACION DE EMERGENCIA PARA LA ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA PARA LA
IOAAR - MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES
EN LAS UNIDADES DE MAQUINARIA PESADA DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA LA
ATENCION DE DESASTRES DISTRITO DE TUMBES DE LA PROVINCIA DE TUMBES DEL
DEPARTAMENTO DE TUMBES”

PERIODO: 6 DE MARZO DE 2023 AL 17 DE JULIO DE 2023

ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional
Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-5353-2023-004,
acreditado mediante oficio n.® 337-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 25 de octubre de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si las actuaciones preparatorias y la firma de contrato para la “Contratacion directa por
situacion de emergencia para la adquisicién de maquinaria pesada para la IOAAR - Mejoramiento de los
servicios operativos o misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos
Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de
Tumbes”, se efectud de conformidad a la normativa vigente y en cumplimiento con la finalidad y al
logro de los objetivos de la contratacion.

Objetivos Especificos

2.1 Determinar si las actuaciones preparatorias para la “Contratacion directa por situacion de
emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la IOAAR - Mejoramiento de los servicios
operativos o misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos
Locales para la atencién de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento
de Tumbes”, se efectud de conformidad a la normativa vigente y en cumplimiento con la
finalidad y al logro de los objetivos de la contratacion.

2.2 Determinar si la suscripcion del contrato para la “Contratacion directa por situacion de emergencia
para la adquisicion de maquinaria pesada para la |IOAAR - Mejoramiento de los servicios operativos o
misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos Locales para la
atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’,
se efectud de conformidad a la normativa vigente y en cumplimiento con la finalidad y al logro
de los objetivos de la contratacion.

Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE
Periodo de 6 de marzo de 2023 al 17 de julio de 2023

Pagina 3 de 65

000083



/<QCONTRAL0R|’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a las actuaciones preparatorias y suscripcion de
contrato para la “Contratacion directa por situacion de emergencia para la adquisicion de maquinaria
pesada para la IOAAR - Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales en las
Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes
de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes’, en adelante “Contratacion Directa
n.° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)”.

Sobre el particular, de la revision a la informacion del Expediente de la Contratacion Directa
n.° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)!, se identifico que, el proyectista Armando
Fernando Leon Quiroz, consigno informacion que no se condice respecto al plazo de entrega, toda
vez, que considerd en su Calendario de Ejecucion — Diagrama Gannt, en adelante “Calendario de
Ejecucion”, cuarenta y cinco (45) dias calendario, en adelante “45 dias’, y en su memoria
descriptiva sesenta (60) dias calendario, en adelante “60 dias”; en concordancia con el plazo de
45 dias del Calendario de Ejecucion, se tiene que con Resolucion Gerencial Regional n.® 000156-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023, Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura, aprobé las especificaciones técnicas del Proyecto de Inversion
Publica considerando el plazo de ejecucion de 45 dias; asimismo, Fleming Jhair Dioses Sandoval,
sub gerente de Obras, mediante Informe n.® 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG de 10 de mayo de 2023, aprob6 los términos de referencia, donde cambié sin sustento
el plazo de ejecucion contractual de 45 dias a un plazo méximo de 60 dias, hecho que no fue
advertido por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, quien tenia
conocimiento del plazo inicial aprobado.

En base a los términos de referencia aprobados, la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, a
través de la Carta de Invitacion n.® 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P2 de 15 de
mayo de 2023, invit6 al proveedor Steel Industry SAC a participar de la Contratacion Directa N°
005-2023/GRT-CS-1 (Primera convocatoria), quien en los documentos de aceptacion de la
invitacién indicé que entregaria a la Entidad los bienes en un plazo maximo de 60 dias, lo que fue
un plazo mayor a lo aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 000156-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 20232, posteriormente, mediante documento
SIN, recepcionado por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el 14 de julio de 2023, el
apoderado legal del proveedor Steel Industry SAC, remite a la Entidad, los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Por su parte, Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, dio conformidad a la documentacion
presentada por el proveedor Steel Industry SAC, para suscribir el contrato; el Abg. Geor Markus
Calle Maldonado responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de
Infraestructura, proyectdé el contrato, y Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, el 17 de julio de 2023 firmé el contrato de adquisicion de bienes
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, quienes permitieron que el proveedor Steel Industry
SAC, se acoja, indebidamente a lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo

! Expediente de Contratacion remitido al Organo de Control Institucional con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
ORA de 3 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 5).

2 la cual fue enviada el 15 de mayo de 2023, por el jefe de Logistica y Servicios Auxiliares mediante el correo
abastecimientogrt2020@gmaill.com, al correo electrénico ventas@steelindustry.org.

3 Que aprueba el expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica.
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n.° 1553 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y no presente
la Carta Fianza como garantia de fiel cumplimiento que correspondia por el monto de
S/ 603 439,80, sino que en su lugar se le permiti6 que presente como garantia de fiel
cumplimiento una solicitud de retencion del 10% del monto contractual, pese a no haberse
considerado un contrato de suministro de bienes, siendo este uno de los requisitos para acogerse
a dicho beneficio estipulado en el decreto legislativo antes citado.

Lo anteriormente expuesto favorecio al proveedor Steel Industry SAC y limité a la Entidad de contar
con la garantia que correspondia desde la suscripcion del contrato, como respaldo econdmico ante
un incumplimiento contractual; asi como, afectacion a la oportuna entrega de la maquinaria para
la atencion de la poblacion ante el estado de emergencia aprobado por las intensas precipitaciones
pluviales.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 6 de marzo al 17 de julio de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia

La Entidad, es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo regional, con
personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales, constituyendo para su administracion econdmica y financiera, en el
Pliego Presupuestal. Asimismo, tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Estructura Organica del Gobierno Regional Tumbes
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n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE
Periodo de 6 de marzo de 2023 al 17 de julio de 2023

Pagina 6 de 65

000006



Bl ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PLAZO DE EJECUCION FUE CAMBIADO SIN SUSTENTO, Y PESE A NO HABERSE
CONSIDERADO UN CONTRATO DE SUMINISTRO DE BIENES, SE LE PERMITIO AL PROVEEDOR
ACOGERSE A LA RETENCION DEL 10% Y NO PRESENTAR UNA CARTA FIANZA POR
SM 603 439,80 COMO GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO; LO QUE CONLLEVO UN
FAVORECIMIENTO AL PROVEEDOR STEEL INDUSTRY SAC Y QUE LA ENTIDAD NO CUENTE
CON RESPALDO ECONOMICO ANTE UN INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL; ASi COMO,
AFECTACION A LA OPORTUNA ENTREGA DE LA MAQUINARIA PARA LA ATENCION DE LA
POBLACION ANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA POR LAS INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES.

La Entidad, el 17 de julio de 2023 suscribi6 el contrato de adquisicion de bienes
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de la Contratacion Directa n°® 005-2023/GRT-CS-1
(Primera Convocatoria) (Apéndice n.° 4), con el proveedor Steel Industry SAC por un importe total de
S/16 034 398,00, a fin de adquirir maquinaria pesada para la IOARR* “Mejoramiento de los servicios
operativos o misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiermnos
Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento
de Tumbes”, en el marco de la declaratoria de estado de emergencia por peligro inminente ante las
intensas precipitaciones pluviales aprobada por el Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM®, que a su vez
. dispuso la ejecucion de medidas y acciones de excepcion inmediatas y necesarias de reduccion del
- . Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Sobre el particular, se tiene que el proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz, consigné informacion
que no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su Calendario de Ejecucion 45 dias
y 60 dias en su memoria descriptva y que en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 20238, suscrita por Lenin Harold
Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura (Apéndice n.° 23), se establecio un plazo de
( ejecucion de 45 dias, plazo que posten'ormente Fleming Jhair Dioses Sandoval, sub gerente de

Obras’, cambi6 a 60 dias, sin ninglin sustento, durante la elaboracién de los términos de referencia,
hecho que no fue advertido por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura quien
conocia del plazo inicial aprobado mediante resolucion.

Por su parte, Segundo Rall Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y

a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, quien dio conformidad a la documentacion
presentada por el proveedor Steel Industry SAC, para suscribir el contrato, el Abg. Geor Markus Calle

. Maldonado, responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura,

\ quien proyecto el contrato, y Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, quien el 17

- dejulio de 2023, firmd el contrato de adquisicion de bienes n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
(Apéndice n.° 4), dando conformidad a la clausula sétima sobre la retencion del 10% y la no

4 Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).

5 Decreto Supremo N°029-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales, publicado el 3 de marzo de 2023.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

“Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan’.

6 Que aprueba el expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica.

7 Mediante Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-SG. de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), con el cual
comunica la elaboracion de los Términos de Referencia.
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presentacion de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, permitiendo al proveedor Steel
Industry SAC acogerse a lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo
n.® 1553 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y no presentar una
carta fianza por S/1 603 439,80.

Estos hechos contravienen los articulos 1, 2, 8, 16 y 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que regulan la finalidad, el principio de eficacia y
eficiencia, los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, el
requerimiento y las contrataciones directas; también contravienen los articulos 47, 100, 138, y 149 del
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225°, que versan en torno a los
documentos del procedimiento de seleccion, las condiciones para el empleo de la contratacion directa,

el contenido del contrato, y la garantia de fiel cumplimiento; de igual manera, el numeral 1.9 Plazo de
Entrega de la Directiva n.° 1-2019-OSCE/CD - Bases y Solicitudes de Expresion de Interés
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n° 30225, asi

~ también, el articulo 9 del Decreto Legislativo n.° 1553 publicado el 10 de mayo de 2023, que regula
el fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos; asi como, el articulo 1 de
los Decretos Supremos n.os 029-2023-PCM, 043-2023-PCM y 065-2023-PCM con los cuales se
declaré y prorrogo el estado de emergencia.

Lo anteriormente expuesto, favoreci6 al proveedor Steel Industry SAC y limit6 a la Entidad de contar

"', con la garantia que correspondia desde la suscripcién del contrato, como respaldo econémico ante un

incumplimiento contractual; asi como, afectacion a la oportuna entrega de la maquinaria para la
atencion de la poblacion ante el estado de emergencia aprobado por las intensas precipitaciones
pluviales; lo que se origind por el actuar del proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz, quien
consigné informacion que no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su Calendario
de Ejecucion 45 dias y en su memoria descriptiva 60 dias; asi como, de Fleming Jhair Dioses Sandoval,
sub gerente de Obras, y de Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, quienes sin
sustento elaboraron y tramitaron el cambio del plazo de ejecucion contractual de 45 dias a un plazo
maximo de 60 dias.

Asimismo, por el actuar de Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, quien dio conformidad a la
documentacion presentada por el proveedor Steel Industry SAC, para suscribir el contrato, por el Abg.
Geor Markus Calle Maldonado, responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de
Infraestructura, quien proyecto el contrato también, y por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, quien firmé el contrato de adquisicion de bienes n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR (Apéndice n.° 1), dando conformidad a la clausula sétima sobre la retencion del 10 %y la no
presentacion de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, permitiendo al proveedor Steel
Industry SAC acogerse a lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.® 1553
y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y no presentar una carta
fianza por S/1 603 439,80.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:
> El proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz consigné informacion que no se condice

respecto al plazo de entrega, considerando en su Calendario de Ejecucion 45 dias y en su
memoria descriptiva 60 dias; por su parte, el sub gerente Obras en los Términos de

8
9

Aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.

0 Aprobada mediante Resolucion n.® 013-2013-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificaciones.
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Referencia cambio sin sustento el plazo de ejecucion contractual aprobado de 45 dias a un
plazo méaximo de 60 dias, hecho que no fue advertido por el gerente Regional de
Infraestructura; lo que generd afectacion a la oportuna entrega de los bienes para la
atencion inmediata de la situacion de emergencia.

En el marco del Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM'™ con el cual se declar6 el Estado de
Emergencia que incluia a la region Tumbes, mediante Informe n.® 065-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GR-OFREGERD-JO de 6 de marzo de 2023'2 (Apéndice n.° 6), el jefe de
la Oficina Regional de Gestion de Riesgo de Desastres de la Entidad, solicité al Gobernador
Regional de la Entidad, la adquisicion de Bienes y Servicios ante las intensas precipitaciones
Pluviales ocurridas en esta region.

En atencién a ello, con Informe n.° 146-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ de 14 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 8), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Entidad, comunico
al jefe de la Oficina Regional de Administracion, la opinién legal de la Contratacion Directa por
declaratoria de emergencia'3, indicando principalmente lo siguiente:

1.)

PRIMERO. - Que, corresponde RECOMENDAR a la Oficina de Administracion que en mérito a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, de fecha 03 de marzo de 2023;(...); AUTORICE,
a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, proceda a realizar las coordinaciones con el Jefe de la
Oficina de Gestion de Riesgo de Desastres, para que definan todos los bienes y servicios a adquirir por
la declaratoria de emergencia.

SEGUNDO. - Que, corresponde RECOMENDAR a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares;
una vez consolidado los requerimientos de bienes y servicios efectuados Directa por Emergencia,
teniendo en cuenta la siguiente legislacion aplicable a la materia:

TERCERO. - Que, corresponde RECOMENDAR a la Oficina Regional de Administracion, coordinar con
la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y con la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, emita la DISPONIBILIDAD Y CERTIFICACION
PRESUPUESTAL para la contratacion directa de bienes y servicios; con cargo al programa presupuestal
0068 reduccién de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres, se puede ejecutar el
producto “3000734: Capacidad instalada para la preparacién y respuesta frente a emergencia y
desastre”.

(.).

Notese que, en estos primeros actos preparatorios de la Contratacion Directa a ejecutar, se trae a
, colacion lo establecido en el Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM™, con el cual se declar6 el
\Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias del pais, incluyendo a la region
Tumbes?, a fin que se ejecuten medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de

1 Publicado el 3 de marzo de 2023.

22 QObtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 4-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), firmada
por el jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres y la Comision de Control, dicho informe completo no obra en el acervo
documentario del Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.® 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 5).

3 Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM de 3 de marzo de 2023, “Decreto de Emergencia que declara el estado de emergencia en varios distritos
de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente
ante intensas precipitaciones pluviales.

14 Publicado el 3 de marzo de 2023.

5 Seglin ANEXO del Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM publicado el 3 de marzo de 2023, los distritos que corresponden al departamento de
Tumbes son: de la provincia de Contralmirante Villar: Canoas de Punta Sal, Casitas y Zorritos; de la provincia de Tumbes: Corrales, La Cruz,
Pampas de Hospital, San Jacinto, San Juan de la Virgen y Tumbes; y de la provincia de Zarumilla: Aguas Verdes, Matapalo, Papayal y
Zarumilla.
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reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que
correspondan’,

Sobre el particular, mediante Acta de Recopilacion de informacion n.® 2-2023-GRT/OCI-SCE-2 de
9 de noviembre de 2023'7 (Apéndice n.° 9), la Comisién de Control obtuvo los documentos de
Pre Inversion, en donde en la seccion de solicitud del proyecto se encuentran los documentos
que se describen a continuacion:

> Con “ACTA DE REUNION Y ACUERDOS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES Y
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES” de 12 de abril de 202318 (Apéndice n.°
10), se acuerda la necesidad de adquisicion de maquinaria pesada en el marco de la
declaratoria de emergencia para las municipalidad provinciales y distritales del departamento
de Tumbes, en los términos siguientes:

A’{(. . .)
ACTA DE REUNION Y ACUERDOS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES Y
MUNICIPALIDADES PROVINCIALES Y DISTRITALES

En Tumbes, siendo las 04:00 p.m., del dia 12 de Abril del 2023, reunidos en las instalaciones del
Auditorio del Gobierno Regional de Tumbes, EI Gobernador Regional Ing. Segismundo Cruces
Ordinola, El Gerente General Regional, CPC. Juan Luis Sinche Osorio, Eco. Wilmer Juan Benites
Porras, Asesor Il de la Gobernacion Regional, Ing. CHRISTIAN MIHAIL MARTINEZ MOGOLLON,
Jefe de la Oficina de Programacion Multianual de las Inversiones — OPMI, Ing. LENIN HAROLD
AVILA SILVA, Gerente Regional de Infraestructura, Dr. Econ. LUIS ALBERTO HERRERA
SANJINEZ, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Ing.
José Luis Rodriguez Rojas, Jefe de la Unidad Formuladora de Proyectos del GORE,
HILDEBRANDO ANTON NAVARRO, Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tumbes, JORGE
ORDINOLA INFANTE, Alcalde de Municipalidad Distrital de Corrales, ROBERTO CARRILLO
ZAVALA, Alcalde de la Municipalidad Distrital de la Cruz, ROSENDO JESUS LAVALLE OVIEDO,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de San Jacinto, FREDDY ROSALES RETO, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Pampas de Hospital, FERNANDO ELIAS CEDILLO ROQUE, Alcalde de
la Municipalidad Distrital de San Juan de la Virgen, JAIME YACILA BOULANGGER, Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Contralmirante Villar - Zorritos, DANIEL FERNANDEZ ALEMAN,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Casitas, FRANCISCO JAVIER PAZO ECHE, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal, CHRISTHIAN ANWAR AGUAYO IFANTE, Alcalde
de la Municipalidad Provincial de Zarumilla, CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ, Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, EDGAR BACA JIMENEZ, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Matapalo, ELMER ANTONIO SAAVEDRA REYES, Acalde de la Municipalidad Distrital
de Papayal, con la finalidad de evaluar el estado situacional y en atencién al marco del Estado de
Emergencia que se Declaré en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales, para le ejecucion de medidas y acciones de excepcion,

17

Decreto supremo N° 029-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales, publicado el 3 de marzo de 2023.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

“Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan’”.
De 9 de noviembre de 2023 firmada por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos y la Comision de Control

Obtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.® 2-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), frmada
por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos y la Comision de Control, dicha acta de reunién no obra en el acervo documentario
del Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 5).
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inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion que correspondan; por lo que en ese aspecto tanto, el Gobierno Regional y los
Gobiernos Locales viene realizando la intervencion de actividades en los diferentes sectores de la
Regién Tumbes, sin embargo, en el marco de la emergencia por peligro inminente ante las
intensas precipitaciones pluviales, por lo que, es de suma urgencia que el Gobierno Regional nos
atienda con la asignacion de maquinaria pesada.
De lo deliberado en la presente reunién de trabajo se lleg6 al siguiente acuerdo:
ACUERDO: La necesidad de la Adquisicion de Maquinaria Pesada en el marco de la Declaratoria
de Emergencia para las Municipalidad Provinciales y Distritales del Departamento de Tumbes.
Tales como:

e  Retroexcavadoras

e \olquetes

e  (isternas

o  Minicargador
Con lo cual, finaliza la presente reunién con los acuerdos arribados, procediéndose a firmar la
presente acta, por cada uno de los presentes, en sefial de conformidad,; siendo las 6:00 p.m., del
dia 12 de Abril del 2023.

(.)

Dicha acta de reunion y acuerdos fue comunicada por el gerente General Regional mediante
memorando n.° 496-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR de 14 de abril de 20231
(Apéndice n.° 8), al jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres, indicandole:

“1.)
Por el presente, me dirijjo a usted para comunicarle que habiéndose realizado una reunion de
Alcaldes Provinciales y Distritales convocado por el Gobernador Regional el dia 12 de abril del
2023, para tratar asuntos relacionado a la atencion de la Emergencia de los cuales se ACORDO
la necesidad de la Adquisicion de Maquinaria Pesada en el marco de la Declaratoria de
Emergencia para las Municipalidades Provinciales y Distritales del Departamento de Tumbes
como:

e  Retroexcavadoras

e \Volquetes

e  Cisternas

e Minicargador
A la fecha, se viene presentando diversos requerimientos de los sectores de la poblacion
solicitando intervenciones de limpieza y descolmatacion de caminos de acceso, mantenimiento de
centros educativos entre otras actividades, por tal razon derivo a su despacho para su evaluacion
técnica que corresponda dentro de sus facultades solicitudes; y que ameritan ser evaluados por
el equipo Técnico de Emergencia.

(..).

En atencion a ello, con Informe n.° 176-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-ORH-UECP-GECC
de 17 de abril de 20232 (Apéndice n.° 12), el jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo
de Desastres, remiti6 al gerente General Regional, la evaluacion solicitada, indicando
principalmente los siguiente:

9 Obtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 2-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), firmada
por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos y la Comision de Control, dicho memorando no obra en el acervo documentario
del Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 5).

2 Qbtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 2-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), firmada
por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos y la Comision de Control, dicho informe no obra en el acervo documentario del
Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5).
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Por el presente, me es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez remitirle las
evaluaciones técnicas realizadas por el Equipo Técnico de Emergencia solicitadas con documento
de la referencia

()

Posteriormente, mediante Informe Técnico n.° 10-2023/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-SGPE-UF
de 21 de abril de 20232' (Apéndice n.° 13), el ingeniero José M. Calderén Palomino, remitié al
coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos, la Evaluacion de Estudio de Pre Inversion
con Cédigo Unico de Inversiones - CUI N° 2589170 del proyecto denominado “Mejoramiento de los
servicios operativos o misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos
Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de
Tumbes".

A continuacion, con Informe n.° 377-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR
de 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 14), el coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos,
comunicé al sub gerente de Planeamiento Estratégico, la declaratoria de viabilidad del proyecto
denominado “Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales en las Unidades de
Magquinaria pesada de los Gobiernos Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la
. provincia de Tumbes del departamento de Tumbes” con CUI n.® 2589170, en adelante el “Proyecto de
"0 Inversion Pablica”, siendo los beneficiarios directos con esta inversion? los siguientes:

“(...) la poblacion del departamento de Tumbes, que ante algun evento de desastres requiere de
la operatividad de la maquinaria pesada de los gobiernos locales (...)".

En linea con lo anterior, mediante Memorando n.° 031-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 15), el sub gerente de Estudios Técnicos y
Proyectos, designd como proyectista al servidor Armando Femando Ledn Quiroz para la
elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica, indicando principaimente lo
siguiente:

ll(.“)
En tal sentido, esta dependencia DISPONE a Usted como Proyectista de esta Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos. LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO EN
MENCION.

(...)
Por lo que se le insta dar cumplimiento a lo dispuesto BAJO RESPONSABILIDAD.

{o e

Consecuentemente, con Informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), el proyectista Armando Fernando Leon Quiroz alcanzo a la
Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos el expediente técnico solicitado, en el cual indica
que, respecto a la adquisicion de la maquinaria para el Proyecto de Inversién Publica, tendria una
duracion de 45 dias, y segtin su Calendario de Ejecucion, este se ejecutaria del 1 de junio de 2023
al 15 de julio de 2023 conforme se aprecia a continuacion:

21 Obtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 2-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 9), frmada
por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos y la Comision de Control, dicho informe no obra en el acervo documentario del
Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° §).

2 FORMATO N° 07-A del proyecto con CUI 2589170 https://ofi5.mef.gob. pe/invierte/formato/verProyecto/198043
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Fuente: Expediente Técnico del Proyecto.

Aqui cabe mencionar que, en el Informe n.° 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ.
de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), con el cual el proyectista Armando Fernando Leon
Quiroz alcanzé a la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos el expediente técnico, se
considerd un costo directo de S/16 174 398,00 desagregado de la siguiente manera:

Imagen n.° 2
Presupuesto de Adquisicion de Maquinaria

[ora ADQUISICION DE MAGUINARIA PESADA 16,74,398.00
010101 ADQUISICION DE RETROEXCAVADORA: und 1300 367,00000 4.771.000?'
£ [010102  ADQUISICION DE MINICARGADOR: CAPACIDAD DE 045 MT3.  und 1300 21700000 282100000
010103 ADQUISICION DE CAMION CISTERNA: TRACCION6 X4, und 300 4198000 132584000
CAPACIDAD 5000 GL o
010104 ADQUISICION DE CAMION VOLQUETE: TRACCION 6 X4, und 1400 44120000
. . ! 200, 76800
CAPACIDAD 16 13 Hi
010105 ADQUISICION DE MOTONIVELADORA, CABINAEQUIPADA  und 100 63613800 63613800
CON AIRE ACONDICIONADO, HOJA VERTEDERA
010105 ADQUISICION DE CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON  und 100 435000 44352000
CAPACIDAD DE 3 M3, CON CABINA CERRADA
Costo Directo ) 16,174,980

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto.

Sobre el particular, cabe sefialar que, el mencionado costo directo es concordante con las
cotizaciones que el proveedor Steel Industry SAC, remitio a la Sub Gerencia de Estudios Técnicos
y Proyectos?, en la cual se considera un plazo de entrega maximo de 45 dias, conforme se aprecia
en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro n.° 1
Costos y Plazos Ofertados por el proveedor Steel Industry SAC
DESCRIPCION COMPARACION DE PLAZOS Y COSTOS DE EXPEDIENTE Y COTIZACION
RETROEXCAVADORA

EXPEDIENTE STEEL INDUSTRY.
PLAZO DE ENTREGA EN DIAS 45 45
COSTO OFERTADO S/367 000,00 S$/367 000,00

MINICARGADOR
EXPEDIENTE [ STEEL INDUSTRY

2 Adjuntas al expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.® 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre
de 2023 (Apéndice S5).
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Cuadro n.°1
Costos y Plazos Ofertados por el proveedor Steel Industry SAC
DESCRIPCION COMPARACION DE PLAZOS Y COSTOS DE EXPEDIENTE Y COTIZACION
PLAZO DE ENTREGA EN DIAS 45 45/60 *
COSTO OFERTADO $/217 000,00 $/217 000,00
CAMION VOLQUETE
EXPEDIENTE STEEL INDUSTRY.
PLAZO DE ENTREGA EN DIAS 45 45
COSTO OFERTADO S/441 200,00 S/431 200,00
CAMION CISTERNA
EXPEDIENTE STEEL INDUSTRY
PLAZO DE ENTREGA EN DIiAS 45 45
COSTO OFERTADO S/441 980,00 S/441 980,00
MOTONIVELADORA
EXPEDIENTE STEEL INDUSTRY
PLAZO DE ENTREGA EN DIAS 45 45
COSTO OFERTADO S/636 138,00 S/636 138,00
CARGADOR FRONTAL
EXPEDIENTE STEEL INDUSTRY
PLAZO DE ENTREGA EN DIAS 45 INMEDIATA
COSTO OFERTADO S/443 520,00 S/443 520,00

() Respecto al MINICARGADOR segun la informacion del Expediente de contratacion, la cotizacion del proveedor Steel Industry SAC
tiene fecha 23 de mayo de 2023, lo que es posterior al Informe n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo
de 2023 (Apéndice 16); sin embargo, mediante Acta de Recopilacién de Informacion n.® 5 -2023-GRT/OCI-SCE-2 de 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice 17), el Proyectista Ing. Armando Femando Ledn Quiroz entrego a la Comision de Control la COTDC.JLR.0575/04-
2023 de 27 de abril de 2023 donde se indica un plazo de entrega de 45/60 dias, la que no obra en el acervo documentario del expediente
de contratacion, y del cual no se identifico el medio de obtencion de dicha cotizacion. .

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto y Acta de Recopilacion de Informacion N° 5 -2023-GRT/OCI-SCE-2 de 15 de noviembre de
2023 (Apéndice 17).

Elaborado por: Comision de Control.

A continuacion, se exponen cuadros comparativos por cada uno de los items, en los cuales se
evidencia que, en su mayoria las especificaciones técnicas consideradas en el expediente técnico
del Proyecto de Inversion Plblica elaborado y presentado por el proyectista Armando Fernando
Ledn Quiroz, son concordantes con las especificaciones técnicas de la maquinaria cotizada por el
proveedor Steel Industry SAC, segun cotizacion presentada a la Sub Gerencia de Estudios
Técnicos y Proyectos el 27 de abril de 2023.

Cuadro n.° 2
COTDC.JLR.0574/04-2023 “Cotizacion de Retroexcavadora”
ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR EL ESPECIFICACIONES TECNICAS
PROVEEDOR STEEL INDUSTRY DEL EXPEDIENTE TECNICO
EQUIPO: RETROEXCAVADORA RETROEXCAVADORA
ANO DE FABRICACION: 2023 2023
PESO: 9000 kg 9000 kg
; Delanteros 14-17.5-14PR / Delanteros 14-17.5-14PR /
i SN Posteriores 19.5L-24-12PR Posteriores 19.5.24-12PR
CAPACIDAD CUCHARON FRONTAL: 1m3 1m3
CAPACIDAD CUCHARA EXCAVADORA: 0.3m3 0.3m3
LONGITUD DEL EQUIPO: 6010mm 6010mm
ANCHO DEL EQUIPO: 2320mm 2320mm
ALTURA DEL EQUIPO: 3500 mm 3500 mm
FUERZA DE ROTURA - CUCHARA EXCAVADORA: 45kN 42kN
MAX. RADIO DE EXCAVACION: 5370mm 5300mm
PROFUNDIDAD DE EXCAVACION: 4340mm 4300mm
ALTURA DE DESCARGA 2720mm 2700mm
VELOCIDAD: 36 km/h 36 km/h
POTENCIA DEL MOTOR: 70 KW 70 KW
CILINDRADA: 4.5L 4.5
VELOCIDAD NOMINAL DEL MOTOR: 2200 pm 2200 rpm
PAR (TORQUE) MAXIMO: 380 N-m 380 N-m
N° DE CILINDROS: ; : 4 4
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Cuadro n.° 2
COTDC.JLR.0574/04-2023 “Cotizacion de Retroexcavadora”
ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR EL ESPECIFICACIONES T_ECNICAS
PROVEEDOR STEEL INDUSTRY DEL EXPEDIENTE TECNICO
TRACCION EN LAS RUEDAS: 4WD (4X4) 4WD (4X4)
NORMA DE EMISION: Tier 2 Tier 2 como minimo

Fuente: COTDC.JLR.0574/04-2023 “COTIZACION DE RETROEXCAVADORA" de 27 de abril de 2023 e Informe
n.® 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.®3
COTDC.JLR.0575/04-2023 “Cotizacion de Minicargador”
ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR EL ESPECIFICACIONES TECNICAS
PROVEEDOR STEEL INDUSTRY DEL EXPEDIENTE TECNICO

EQUIPO: MINICARGADOR MINICARGADOR
ANO DE FABRICACION: 2023 2023
PESO: 3.50T 315T
CAPACIDAD DE CARGA NOMINAL: 1,050 Kg 950 Kg
NEUMATICOS ESTANDAR: 12-16.5 12-16.5
CAPACIDAD DE CUCHARA: 0.5m3 0.5m3
LONGITUD DE EQUIPO: 3580 mm 3310 mm
ANCHO DE EQUIPO: 1880 mm 1800 mm
ALTURA DE EQUIPO: 2160 mm 1950 mm
DISTANCIA ENTRE EJES: 1115 mm 1000 mm
VELOCIDAD: 12 Km/h 12 Km/h

§ ALTURA MAXIMA DE DESCARGA 2.450 m 2450 m

§ NORMA DE EMISION: TIER 3 TIER 3 como minimo

Fuente: COTDC.JLR.0575/04-2023 “COTIZACION DE MINICARGADOR® de 27 de abrl de 2023, Informe
n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice 16) y Acta de Recopilacion de Informacion
N° 5 -2023-GRT/OCI-SCE-2 de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice 17).

Elaborado por: Comisién de Control.

Cuadron.°4
COTDC.JLR.0573/04-2023 “Cotizacion Camion Cisterna”
ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR ESPECIFICACIONES T}ECNICAS DEL
EL PROVEEDOR STEEL INDUSTRY EXPEDIENTE TECNICO
EQUIPO: CAMION CISTERNA CAMION CISTERNA
ANO DE FABRICACION: 2022 2022
ANO MODELO: 2023 2023 minimo
ODOMETRO: Maximo 2500 km
MOTOR: Turboalimentado, Diesel, de 04 tiempos Turboalimentado, Diesel, de 04 tiempos
SISTEMA DE EMISION: Euro IV Minimo Euro IV
NUMERO DE CILINDROS: 6 cilindros en Linea 6 cilindros en Linea
CILINDRADA: 9.726 L Minima 9,000CC. Maxima 10,000
POTENCIA: De 284 Kw(380 HP) De 284 Kw(380 HP minimo)
CAJA DE CAMBIOS: Mecénica Mecanica
MARCHAS: 09 velocidades +01 reversa 09 velocidades +01 reversa, minimo
EMBRAGUE: Mono disco seco 430 mm Mono disco (un disco) o Biodisco (dos discos)
TRACCION: 6x4 6x4
DIRECCION: Hidraulico Hidraulico
EJES DELANTEROS: Capacidad 9,000 Kg Capacidad 9,000 Kg
EJES TRASEROS: Capacidad 32,000 Kg (2x16,000Kg) Capacidad 32,000 Kg (2x16,000Kg)
TANQUE DE COMBUSTIBLE: 300 litros 300 litros minimo (aluminio/acem/plastico)
TIPO DE FRENOS: De aire De aire
FRENOS DELANTERO: De disco De disco
FRENOS POSTERIOR: De Tambor De Tambor
TIPO DE CABINA: Frontal abatible Frontal abatible

Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE
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Cuadro n.° 4

COTDC.JLR.0573/04-2023 “Cotizacion Camion Cisterna”

ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR
EL PROVEEDOR STEEL INDUSTRY

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
EXPEDIENTE TECNICO

; Suspension neumatica y cinturon de 3 | Asiento neumatico y ergonémico, con apoyo lumbar

A EOESEoe puntos opcional. Cinturon de seguridad de tres puntos.
CLIMATIZACION: Aire Acondicionado Aire forzado

RADIO: De fabica AMFIY Opcional Multmedi - | pe fahica AMIFM Opcional Mulimedia - USB
ALZA CRISTALES: Eléctricos Manual o Eléctricos

ESPEJOS: Eléctricos Retrovisores laterales eléctricos o manuales
ESPECIFICACIONES DE CISTERNA PARA AGUA DE REGADIO

CAPACIDAD DE CARGA: | 5,000 GALONES | Minimo 5,000 GALONES
Fuente: COTDC.JLR.0573/04-2023 “COTIZACION CAMION CISTERNA" de 27 de abrl de 2023 e Informe

n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice 16)

Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.°5

COTDC.JLR.0570/04-2023 “Cotizacion Camion Volquete”

ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR EL ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROVEEDOR STEEL INDUSTRY EXPEDIENTE TECNICO
EQUIPO: CAMION VOLQUETE CAMION VOLQUETE
ANO DEL MODELO: 2022 2022
COLOR DE CABINA Blanco De acuerdo al fabricante
COLOR DE TOLVA Gris oscuro De acuerdo al fabricante
FORMULA RODANTE: 6x4 6x4
CABINA: Litera de abatible de forma manual Litera de abatible de forma manual
DIMENSIONES (L x A x H): (8200; 2700; 3320) mm (8200; 2700; 3320) mm
DISTANCIA ENTRE EJES (mm) 3800 mm; 1350mm 3800 mm; 1350mm
NUMERO DE RUEDAS: 10 + 1 (repuesto) 10 + 1 (repuesto)
NUMERO DE EJES: 3 3
PESO NETO (Kg): 15,500 Kg 15,500 Kg
CAPACIDAD DE CARGA (Kg): 25,500 Kg 25,500 Kg
LOS EJES DELANTEROS,
CAPACIDAD DE CARGA: Ea 0
LOS EJES TRASEROS,
CAPACIDAD DE CARGA: 150002 15,0002
PESO BRUTO VEHICULAR: 41000 41000
Inyeccion directa de 4 tiempos, de 6 Inyeccion directa de 4 tiempos, de 6 cilindros en
TIPO DE MOTOR: cilindros en linea con refrigeracion por linea con refrigeracion por agua, turbo
agua, turbo intercooler. intercooler.
POTENCIA: 420 HP 420 HP
TORQUE MAXIMO (NM): 1820 Nm 1800 Nm
NORMA DE EMISION: EURO 4 EURO 4 minimo
CAJA DE CAMBIOS: 10 avance +2 reversa 10 avance + 2 reversa
EMBRAGUE: Monodisco seco 430 mm Monodisco seco 430 mm
DIRECCION: Hidraulica asistida Hidraulica asistida
TANQUE DE COMBUSTIBLE: 300 L 300L
MEDIDA DE LOS NEUMATICOS: 12.00 R20 12.00 R20
FRENO DE SERVICIO: Neumético Neumético
AcciomEmientogicale comprx:mido €ON 1 Accionamiento de aire comprimido con freno de
FRENO DE EMERGENCIA: freno de resorte a:]tot.;zr;do el eje frontal y o ando el ejepfrontal y motriz
FRENO AUXILIAR: De escape de motor De escape de motor
TIPO DE TOLVA: Semi-Roquera
CAPACIDAD DE TOLVA: 16 m3 16 m3 minimo
SISTEMA HIDRAULICO: Basculante telescdpico Basculante telescopico
Fuente: COTDC.JLR.0570/04-2023 “COTIZACION CAMION VOLQUETE" de 27 de abrl de 2023 e Informe
n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice 16).
Elaborado por: Comision de Control.
Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE
Periodo de 6 de marzo de 2023 al 17 de julio de 2023
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Cuadro n.° 6

COTDC.JLR.0572/04-2023 “Cotizacion Motoniveladora”

Elaborado por: Comision de Control.

Cuadron.°7

ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR EL ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROVEEDOR STEEL INDUSTRY EXPEDIENTE TECNICO

UNIDAD: MOTONIVELADORA MOTONIVELADORA
ANO DE FABRICACION: 2023 2022

PESO DE OPERACION: 16500 16500
LONGITUD DEL EQUIPO: 8970 8970

ANCHO DEL EQUIPO: 2625 2625

ALTURA DE EQUIPO: 3470 3470

LARGO DE LA HOJA: 3965 3965
VELOCIDAD: 38 Km/h 36 Km/h

RADIO DE TORNEADO EXTERIOR: 7.3m 7.3m
POTENCIA DEL MOTOR: 160 KW 148 KW
CILINDRADA: 8.3L 9 L maximo
VELOCIDAD DEL MOTOR: 2200 rpm 2200 rpm

PAR (TORQUE) MAXIMO: 882 Nm 800 Nm

N° DE CILINDROS: 6 6

NORMA DE EMISION: TIERII Tier 2 minimo
FUERZA DE TRACCION: 85 KN 80 KN

RIPPER POSTERIOR: 5 puntas 5 puntas
VELOCIDAD MAXIMA: 38 Km/h 36 Km/h
NUMERO DE VELOCIDADES: 6 adelante y 3 reversas 6 adelante y 3 reversas
MANDOS FINALES DEL SISTEMA: Tipo tandem Tipo tandem
TANQUE DE COMBUSTIBLE: 280 L 250 L

RADIO DE GIRO: 73m 7.5 m maximo
Fuente: COTDC.JLR.0572/04-2023 “COTIZACION MOTONIVELADORA" de 27 de abrl de 2023 e Informe

n.° 013-2023/GOB REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice 16).

COTDC.JLR.0571/04-2023 “Cotizacion Cargador Frontal”

ESPECIFICACION TECNICA SEGUN FICHA TECNICA COTIZADA POR EL ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROVEEDOR STEEL INDUSTRY EXPEDIENTE TECNICO

UNIDAD: CARGADOR FRONTAL CARGADOR FRONTAL
PESO: 17,6 Kg 16.9 Kg
NEUMATICOS ESTANDAR: 23.5-25
ANCHO DE CUCHARA: 3.016 3.016m
CAPACIDAD DE CUCHARA: 3.2 M3 3.2 m3 minimo
ALTURA DE DESCARGA: 3100mm 3100mm
LONGITUD DEL EQUIPO: 8.225 8.225m
ANCHO DEL EQUIPO: 2.85 2.85m
ALTURA DEL EQUIPO: 3.515 3.515m
VELOCIDAD: 38 Km/h 36 Km/h
NUMERO DE VELOCIDADES: 2 de avance y 1 de retroceso 2 de avance y 1 de retroceso
RADIO DE GIRO AL CENTRO DEL
NEUMATICO MINIMO: i, S
m\IIDIII\(II)ODE GIRO FUERA DEL CUCHARON 6.910m 6.910 m
FUERZA DE DESPRENDIMIENTO: 170 KN 170 KN
POTENCIA DEL MOTOR: 164 KW 148 KW
PAR (TORQUE) MAXIMO: 949 Nm a 1500 rpm 900kN a 1500 rpm
NUMERO DE CILINDROS: 6 6
CILINDRADA: 9.726 L 10 L como méaximo
NORMA DE EMISION: TIERII Tier 2 minimo
Fuente: COTDC.JLR.0571/04-2023 “COTIZACION CARGADOR FRONTAL" de27 de abril de 2023 e Informe

n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ. De 3 de mayo de 2023 (Apéndice 16).

Elaborado por: Comision de Control.
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Como se puede apreciar en los cuadros anteriores, las cotizaciones del proveedor Steel Industry
SAC del mes de abril de 2023 presentadas a la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos,
y adjuntas al Expediente de Contratacion?, corresponden a las mismas caracteristicas técnicas
(en su mayoria) a las consideradas por el proyectista Armando Ferando Ledn Quiroz en el
" expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica, con precios vigentes al mes de abril de 2023,
. en las cuales indica que el plazo de entrega ofertado es de 45 dias.
“'Si bien, en el mismo expediente técnico adjunto al Informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-
/GGR-GRI-SGE-AFLQ. de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 16), en la seccién de Memoria
* Descriptiva y Especificaciones Técnicas indica un plazo de ejecucion de 60 dias?; cabe precisar
nuevamente que, en el Calendario de Ejecucion y las cotizaciones del proveedor Steel
Industry SAC del mes de abril de 2023 presentadas a la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y
Proyectos, se indicé que el plazo de entrega ofertado es de 45 dias, cotizaciones que finalmente
fueron consideradas por el proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz para la determinacion del
costo directo de S/16 174 398,00, evidenciandose discordancia en la elaboracion del expediente
técnico.

y ¥ 24 , Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.* 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023
i\ %~ (Apéndice 5).
25

& MEMORI’A DESCRIPTIVA

S
" 4.0 MODALIDAD DE EJECUCION
Sera a Suma Alzada
5.0 FUENTE DE FINANCIMIENTO
Recursos determinados
4.0 PLAZO DE EJECUCION
60 dias calendarios

ESPECIFICACIONES TECNICAS
()
1.01 RETROEXCAVADORA 1m3

()
PLAZO DE ENTREGA
60 DIAS CALENDARIOS

()
1.02 MINICARGADOR

()
PLAZO DE ENTREGA
60 DIAS CALENDARIOS

()
1.03 CAMION CISTERNA DE AGUA 6X4, DE 5000 Gal

()
PLAZO DE ENTREGA
El vehiculo sera entregado en un plazo maximo de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del contrato

()
1.04 CAMION VOLQUETE 6X4

(.-

PLAZO DE ENTREGA

El vehiculo sera entregado en un plazo méaximo de (60) dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de la firma del contrato
(...)

1.05 MOTONIVELADORA

)
PLAZO DE ENTREGA
60 DIAS CALENDARIOS

()
a.  CARGAFOR FRONTAL CON LLANTAS

(..)
PLAZO DE ENTREGA
60 DIAS CALENDARIOS
(e

Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE
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Por su parte, con Informe n.° 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 4 de
mayo de 2023% (Apéndice n.° 18), la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos alcanz6 a
la Gerencia Regional de Infraestructura el expediente del proyecto en mencion, en el cual
manifesto:

“(' . )

>  VALOR REFERENCIAL

El valor estimado para el rubro de Adquisiciones de Maquinaria Pesada asciende a
S/ 16'174,398,00 (...) con precios vigentes al mes de abril de 2023.

(...)

>  PLAZO DE EJECUCION

Seré de cuarenta y cinco (45) Dias Calendario.

CONCUSIONES Y RECOMENDACIONES

v' El Expediente Técnico contiene todos los documentos minimos necesarios para la ejecucion (...) el
Plazo seré de (45) cuarenta y cinco dias calendarios (...).

v" Por lo tanto, el suscrito emite conformidad, elevando a su despacho el Expediente Técnico

()

(,,;;_Asi también, con Informe n.® 432-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR de
. - 8de mayo de 20237 (Apéndice n.° 20), el coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos,
/! concluyoé:

Il(”.)
v’ El expediente técnico contiene todos los documentos minimos para la ejecucion (...) el plazo seré
de (45) cuarenta y cinco dias calendario (...).

(.)

De igual manera, con Informe n.° 492-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 8
de mayo de 20232 (Apéndice n.° 22), la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos solicitd
al Gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion del expediente técnico via acto administrativo
resolutivo, donde se indica:

h’(‘ . .)
>  VALOR REFERENCIAL
El valor estimado para el rubro de Adquisiciones de Maquinaria Pesada asciende a
S/ 16'174,398,00 (...) con precios vigentes al mes de abril de 2023.
(...)
>  PLAZO DE EJECUCION
Seréa de cuarenta y cinco (45) Dias Calendario.

(.
CONCUSIONES Y RECOMENDACIONES

% Obtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 6-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 19) firmada
por el sub gerente de Estudios Técnicos y Proyectos y la Comision de Control, dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente
de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5).

7 Obtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 7-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 21) firmada
por el Coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos y la Comisién de Control, dicho informe no obra en el acervo documentario del
Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.® 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5)

% Obtenida mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 6-2023-GRT/OCI-SCE-2 de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 19) firmada
por el sub gerente de Estudios Técnicos y Proyectos y la Comision de Control, dicho informe no obra en el acervo documentario del Expediente
de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 5)
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v' El Expediente Técnico contiene todos los documentos minimos necesarios para la ejecucion

v' (...) el Plazo sera de (45) cuarenta y cinco dias calendarios {...).

v" Por lo tanto, el suscrito eleva a su despacho el Expediente Técnico (...) para ser derivado para
Aprobacién mediante Acto Resolutivo

(..).

Finalmente, en concordancia con el plazo de 45 dias de entrega de las cotizaciones del proveedor
Steel Industry SAC, el Calendario de Ejecucién, y los documentos antes mencionados?, se tiene
que con Resolucién Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,
aprobé las especificaciones técnicas del Proyecto de Inversion Plblica considerando el plazo de
ejecucion de 45 dias conforme se aprecia a continuacion:

fl(. . .)
Que, con proveido de fecha 08 de mayo del 2023, la Gerencia Regional de Infraestructura dispuso al
Responsable del Area de Asuntos Legales, proyectar el respectivo acto resolutivo.

(...)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - APROBAR, las ESPECIFICACIONES TECNICAS del proyecto {(...), con un
valor estimado a S/16 174 398,00 (DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO CON 00/100 SOLES), el cual incluyo Costo Directo, 18% IGV,
"7~ seguro de Transporte, capacitacion, garantia, con precios abril del 2023, con un plazo de ejecucion de
CUARENTA Y CINCO (45) dias calendario, bajo el sistema de contratacion A SUMA ALZADA. Enfasis
y subrayado es agregado.

()

Es asi que, el Abg. Geor Markus Calle Maldonado, responsable del Area de Asuntos Legales de
la Gerencia Regional de Infraestructura proyectd la Resolucion Gerencial Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 23),
considerando el plazo de ejecucion de 45 dias.

Por lo tanto, se tiene que el plazo de ejecucion de 45 dias, fue aprobado con la Resolucion
Gerencial Regional n.® 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023%
(Apéndice n.° 23), afin de atender la situacion de emergencia declarada con el Decreto Supremo
n.® 029-2023-PCM32, que versa en torno a la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacién que correspondan3.

Posteriormente, con Informe n.° 502-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 10
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24), el sub Gerente de Estudios Técnicos y Proyectos solicité a
Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la elaboracién de los términos de
referencia del expediente del Proyecto de Inversion Plblica, en los términos siguiente:

3 Con Informe n.° 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), Informe
n.° 432-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 20) e Informe
n.® 492-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG, de 8 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22).

% Que aprueba, las ESPECIFICACIONES TECNICAS del Proyecto de Inversién Publica con un valor estimado a S/16 174 398,00 (DIECISEIS
MILLONES CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y OCHO CON 00/100 SOLES).

31 Que aprueba, las ESPECIFICACIONES TECNICAS del Proyecto de Inversion Piblica con un valor estimado a S/16 174 398,00 (DIECISEIS
MILLONES CIENTO SETENTA'Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y OCHO CON 00/100 SOLES).

%2 Publicado el 3 de marzo de 2023.

% Numeral 67.2 del articulo 67°.- Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre, del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM
publicado el 26 de mayo de 2011.
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1.)

De fecha 10 de mayo de 2023, se aprueba el expediente técnico del proyecto (...) con precios vigentes
al mes de abril de 2023, con un plazo de ejecucion de (45) cuarenta y cinco dias calendario, bajo el
sistema de contratacion A SUMA ALZADA. El énfasis y subrayado es agregado.

(...)

Por lo tanto, en virtud al marco legal precedente y de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se recomienda derivar a la Sub Gerencia de Obras, para la Elaboracion de los Términos de
Referencia, para que se realicen los tramites consiguientes de acuerdo a ley

(..).

Ante tal recomendacion, con Memorando n.° 01325-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25), Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura, dispuso a Fleming Jhair Dioses Sandoval, sub gerente de Obras, la
elaboracion de los Términos de Referencia para continuar con el tramite correspondiente para la
contratacion, indicando principalmente lo siguiente:

A’l('”)
Con Resolucion Gerencial Regional N° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 10 de

mayo del 2023, se aprobé los Términos de Referencia Modificados del Proyecto {(...), con un valor
referencial de S/16 174 398,00 (...), con un plazo de ejecucién de 45 dias calendario (...).

En tal sentido, se le DISPONE, elaborar los Términos de Referencia, a efectos de continuar con el
tramite correspondiente para la contratacion (...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Notese que, en esta disposicion de Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,
a Fleming Jhair Dioses Sandoval, sub gerente de Obras®, se indica también que el plazo de
ejecucion es de 45 dias.

No obstante, contrariamente a lo sefialado en la Resolucién Gerencial Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23) y
demas disposiciones antes descritas, con Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGO-SG de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), Fleming Jhair Dioses
Sandoval, sub gerente de Obras, alcanzé a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, los Términos de Referencia del expediente del Proyecto de Inversion Publica,
indicando que el Plazo de Entrega de cada maquinaria (6 items), seria en el plazo méaximo de 60
dias y no de 45 dias como se habia aprobado con la citada resolucién, conforme se aprecia a
continuacion:

“.)
ITEM: 01

£} e

() ] ]
ADQUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1 M3 MINIMO.

(...)

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria seré entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion

(.-
ITEM: 02

() .
ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

(.)
PLAZO DE ENTREGA

¥ Con Memorando n.° 01325-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25).
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La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién

()
ITEM: 03

() , ,

ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

()

PLAZO DE ENTREGA

El vehiculo sera entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60) dias
calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion

ITEM: 04

ADQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3 MINIMO

()

PLAZO DE ENTREGA

El vehiculo sera entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60) dias
calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién

()
ITEM: 05

d
ey ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE ACONDICIONADO, HOJA
o GON / VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

()

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion

()
ITEM: 06

frer , ,
ADQUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3 COMO MINOMO,
CON CABINA CERRADA.

()

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién

(.)".

Como se puede advertir, Fleming Jhair Dioses Sandoval, sub gerente de Obras, alcanzo a Lenin
Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, los términos de referencia de la maquinaria
a contratar, indicando que el plazo de entrega seria no mayor a 60 dias, con lo cual no se cumple
con lo indicado en la Resolucion Gerencial Regional n.® 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-
GR de 10 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 23), esto es que el plazo de ejecucion debia ser de
45 dias, maxime si se tiene en cuenta que el Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM?®, con el cual
se declaro el Estado de Emergencia, tiene como finalidad que se ejecuten medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacion que corresponda.

Ante tal hecho, con Oficio n.° 314-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 19 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 27), el Organo de Control Institucional de la Entidad, en adelante el “OCI", requiri6
a Fleming Jhair Dioses Sandoval, sub gerente de Obras, *(...) nos remita el sustento documental del
cambio del plazo de ejecucion de (...) 45 a (...) 60 dias calendario (...)", informacién que no fue remitida
al OCl pese al plazo inicial otorgado, ni en el plazo del Oficio n.® 322-2023/GOB.REG.TUMBES-

% La cual indicé un plazo maximo de ejecucion de 45 dias.
% Publicado el 3 de marzo de 2023.
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OCl de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28) con el cual se reiteré este requerimiento; por lo
tanto, el cambio del plazo de ejecucion de 45 a 60 dias, no cuenta con el sustento correspondiente.

Por su parte, Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, lejos de advertir este
hecho (plazo cambiado de 45 dias a un plazo maximo de 60 dias), con Memorando
n.° 01327-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 29), tramit6 ante el jefe de la Oficina Regional de Administracion el requerimiento
para la contratacion de la maquinaria para la ejecucion del Proyecto de Inversion Piblica, en los
términos siguientes:

b5, “..)
- Ental sentido, se alcanza el REQUERIMIENTO para la contratacién para la Ejecucion del Proyecto
- (...) solicito a usted sirva a derivar el presente a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, para que
se realice los tréamites consiguientes de acuerdo a Ley

()

e Lo antes expuesto permiti6 que, a través de la Carta de Invitacion
n.° 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P* (Apéndice n.° 30) recepcionada por el
proveedor Steel Industry SAC el 15 de mayo de 2023, la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares
invite a la citada empresa a participar en la Contratacion Directa N® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera
convocatoria) por situacion de emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la
IOAAR®, en los términos siguientes:

1.)
La cotizacion presentada cumple con las especificaciones técnicas de los bienes requeridos y con las
condiciones establecidas en el requerimiento y por ser el proveedor que oferté el menor precio, de
acuerdo al estudio de mercado, procedemos a cursarle la invitacion para que su representada pueda
cumplir con lo ofertado; también comunicamos que la presente contratacion se efectuaré bajo los
alcances establecidos en el literal b) del articulo 27 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y el literal b) del articulo 100 de su reglamento “las entidades pueden contratar directamente con
. undeterminado proveedor, entre otros, ante una situacién de emergencia derivadas de acontecimientos
\\  catastroficos

().

En la precitada carta, se alcanza el detalle de los bienes a entregar, tal como se indica en la
siguiente imagen:

¥ La cual fue enviada el 15 de mayo de 2023, por el jefe de Logistica y Servicios Auxiliares mediante el correo
abastecimientogrt2020@gmaill.com, al correo electronico ventas@steelindustry.org.
% Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR).
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Imagenn.® 3
Desagregado de los bienes

El objeto de la presente contralacién y segun lo cotizado por su representada
cuenta con el siguiente desagregado:

Precio

Denominacién de la f Precio
tem Cantidad unitario
v
canvocatoria Ereit (en Soles (en soles) ay
RETROEXCAVADORA
POTENCIA NO MAYOR 13 S/ 367,000.00 S/.4'771,000.00

A 95 HP, 1 M* MINIMO

CONTRATACION DIRECTA POR | miNICARGADOR CON
SITUACION DE EMERGENCIA i
PABA EL MEIORAMIENTO | BE | CAPACIDAD MINIMA 13 $/217,000.00 S/2'821,000.00
LOS SERVICIOS OPERATIVOS O DE0.45. W
MISIONALES  INSTITUCIONALES
EN  LAS  UNIDADES  DE [~ GAMION GISTERNA

M. :t
gL INANL FEaADA o8 Los 03 S/ 441,980.00 S/ 1'325,940 00

GOBIERNOS LOCALES PARA LA TECCION 6x4,
ATENCION DE DESASTRES | CAPACIDAD 5000 GL = — I —
DISTRITO OE TUMBES DE LA | CAMION VOLQUETE
PROVINCIA DE TUMBES DEL TRACCION 6x4, i
DEPARTAMENTO DE TUMBES™ EN CAPACIDAD 18 hi* 14 S/431,200.00 S/6'036,800.00
EL MARCO DE LA DECLARATORIA MINIMO
oE E5TACC B EMERGENGIA | wioNONVELADORA, . —
PCM, PARA LA EJECUCION DE CAB'&‘gNE‘?':'E‘\DA
MEDIDAS Y ACCIONES DE
EXCEPCION,  INMEDIATAS Y | ACONDICIONADO, o1 §/1635,198:00 B/836,;130100
NECESARIAS DE REDUCCION DEL | HOJA VERTEDERA,
MUY ALTO RIESGO EXISTENTE, | RIPER POSTERIOR
il COMO DE RESPUESTA Y | GARGADOR | =SS = S
..EHABILITACION Que CARGADOR,
. FRONTAL,
CORRESPONDAN. CUGCHARON CON
CAPACIDAD BIE 3 A o1 S/443,520.00 Sf443,520.00
3§ COMO MINIMO, CON
J CABINA CERRADA
VALOR TOTAL S/ 16'034,398.00

Quedamos a espera de su aceptacién, la misma que debera ser mediante un
documento formal y de emitido el mismo se iniciara el computo de plazos.

Fuente: Carta de Invitacion n.° 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 15 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 30).

Ante tal invitacion de la Entidad, mediante documento S/N%, recepcionado por la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31), el apoderado legal del
proveedor Steel Industry SAC, aceptd la invitacion a suministrar los bienes objeto de contratacion
que versa principalmente en los términos siguientes:

1)

1.Que acusamos el recibo de la Carta de Invitacion indicada en la referencia, que sefiala que nuestras
cotizaciones presentadas cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por vuestra entidad.

2.Que ACEPTAMOS formalmente la invitacion a suministrar los bienes mencionados en la carta de
invitacion indicada en la referencia.

3.Que declaramos bajo juramento que nuestra empresa cumpliré con el suministro de los bienes
solicitados dentro del plazo maximo de 60 dias, asi como con las condiciones establecidas en el
requerimiento.

4.Que declaramos bajo juramento que no tenemos impedimento alguno de contratar con el estado.

5.Qué quedamos atentos a las actuaciones preparatorias (estudio de mercado, Certificacion de Crédito
Presupuestario, aprobacion del expediente de contratacion, bases, aprobacion de las bases, contrato
y/o orden de compra, entre otros).

6.Que los plazos iniciaran a computarse una vez firmado el contrato y/o recibida la Orden de Compra,
lo dltimo que ocurra.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Notese que, debido al hecho de que el proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz, considero
informacion discordante respecto al plazo de entrega, al indicar en su Calendario de Ejecucion 45
dias y en su memoria descriptiva 60 dias, y de que Fleming Jhair Dioses Sandoval, sub gerente
de Obras, cambio el plazo de entrega de los bienes de 45 dias a un plazo no mayor de 60 dias, lo
que no fue advertido por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, conllevo a
que el proveedor Steel Industry SAC, indique en el documento de aceptacion de la invitacion que

®  El cual fue, enviado el 16 de mayo a 19:18 horas, por el director Comercial del proveedor Steel Industry SAC, mediante el correo
ventas@steelindustry.org, al correo abastecimientoart2020@gmail.com
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entregaria a la Entidad con los bienes en un plazo maximo de entrega de 60 dias, esto es en un
plazo mayor al ofertado en sus cotizaciones y a lo aprobado mediante Resolucion Gerencial
Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 20234
(Apéndice n.° 23), pese a que con esta Contratacion Directa se seleccionaria al proveedor sin
procedimiento de seleccion para realizar las acciones inmediatas para la atencion de la
emergencia.

Consecuentemente, mediante Nota de Coordinacion n.° 037-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 32), el jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares comunicd al gerente Regional de Infraestructura que el proveedor Steel
Industry SAC mediante documento S/N*!, recepcionado por la Oficina de Logistica y Servicios
Aucxiliares el 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 31) remiti6 a la Entidad la aceptacion para la
ejecucion de la contratacion directa antes indicada.

Posteriormente, mediante documento S/N*2 de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 33),
recepcionado por la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el mismo dia, el apoderado legal del
proveedor Steel Industry SAC, presentd ante la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el
CRONOGRAMA DE ENTREGAS de los equipos requeridos por la entidad, donde se indica:

1.)
1. Retroexcavadoras (13 unds) Marca LOVOL modelo FLB468 Il, seran entregadas en 45/60 dias
\E T sy aproximadamente.
% of (Sitn S/ 2. Minicargador (13 unds) Marca XCMG Modelo XC760K, de mayor potencia (61.3kw-82Hp) y mayor
RN capacidad de cucharon (0.6m3) por el mismo precio reemplazando a lo previamente cotizado,
SN ya que por la demora en vuestras gestiones internas ya no se encontraban disponibles para su
entrega. Estas nuevas unidades seran entregadas en 45/60 dias aproximadamente, para lo cual
adjuntamos la Cotizacidn respectiva con sus especificaciones técnicas respectivas.
3. Camibn Cisterna (03 unds) Marca Sinotruk Modelo ZZ1257N4647D1 seran entregados en 30/45
dias aproximadamente.
4. Camion Volquete (14 unds) Marca Sinotruk Modelo ZZ3257N3847D1 seré entregado
parcialmente: 7 unds. entre Junio 12-16 y 7 unds. entre Julio 1-10 aproximadamente.
5. Motoniveladora (01 und) Marca XCMG Modelo GR215 serd entregada entre Julio 1-10
aproximadamente.
6. Cargador Frontal (01 und) Marca XCMG Modelo LW500KN seré entregado entre Junio 12-16
aproximadamente.

(.)

De acuerdo a ello, el jefe de Unidad de Almacén, mediante Informe
n.° 177-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-UACFITR, de 13 de junio de 2023
(Apéndice n.° 34), informo al jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares la condicion del
ingreso de parte de los bienes correspondiente a la Contratacion Directa n.® 005-2023/GRT-CS-1
(Primera Convocatoria).

Luego, el gerente Regional de Infraestructura mediante Memorando n.® 2128-2023/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR, de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35), alcanzo al jefe
de la Oficina Regional de Administracion la regularizacién del requerimiento respecto a la
Contratacion Directa n.® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria).

4 Que aprueba el expediente técnico del Proyecto de Inversion Piblica.

4 El cual fue, enviado el 16 de mayo a 19:18 horas, por el director Comercial del proveedor Steel Industry SAC, mediante el correo
ventas@steelindustry.org, al correo abastecimientogrt2020@gmail.com.

2 El cual fue, enviado el 31 de mayo a 15:33 horas, por el director Comercial del proveedor Steel Industry SAC, mediante el correo

ventas@steelindustry.org, al correo abastecimientogrt2020@gmail.com.
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Ante tal solicitud, mediante Informe Técnico n.® 009-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P, de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 36), el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
remitio al jefe de la Oficina Regional de Administracion el “INFORME TECNICO PARA LA
CONTRATACION DIRECTA N° 005-202/GRT-OEC-1 EN VIAS DE REGULARIZACION POR CAUSAL DE
SITUACION DE EMERGENCIA”, donde indica:

“«

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

La Contratacién Directa, faculta a la Entidad a omitir Unicamente la realizacion del procedimiento de
seleccion; lo que no significa la inaplicacion de las disposiciones que regulan las fases de actos
preparatorios y ejecucion contractual segun lo prescrito en el articulo 102° del Reglamento, por lo cual,
para el desarrollo de dichas etapas, el &rea usuaria deberéa observar los requisitos, condiciones y demas
formalidades que resulten pertinentes segun la normativa de contratacién puablicas vigente.

()

URGENTE: Se recomienda proceder dentro del plazo maximo de 20 dias habiles para la regularizacion
y aprobacion de la presente contratacion, los mismos que se computan desde la primera entrega de los
bienes (14 de junio 2023)

(.).

Por su parte, mediante Informe n.® 508-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 13 de julio de
2023 (Apéndice n.° 37), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, remitié al gerente
General Regional, la “OPINION LEGAL SOBRE REGULARIZACION DE CONTRATACION DIRECTA
POR EMERGENCIA”, en los siguientes términos:

“«

Ill DE LA OPINION LEGAL. -

(...)

SEGUNDO.- Que, es VIABLE, la REGULARIZACION de la contratacion directa realizada por la Oficina

de Logistica; y, Servicios Auxiliares, para la CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE

EMERGENCIA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO(...); y, POR LA CAUSAL DE EMERGENCIA,
U contemplada en el inciso b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del

Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 344-2018-EF, bajo supuesto de “acontecimiento catastrofico”

(..)

CUARTO. - Que, corresponde RECOMENDAR, derivar los actuados al despacho de GOBERNACION

REGIONAL, a efectos de PROCEDER a la APROBACION EN VIAS DE REGULARIZACION, de

CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION DE EMERGENCIA PARA LA EJECUCION DEL

PROYECTO S/ 16 034,398.00 (...), en el marco de la declaratoria de estado de emergencia aprobado

por el Decreto Supremo N° 029-2023-PCM; adjudicada al postor STEEL INDUSTRY S.A.C., con RUC

20100784239, cuyo valor asciende a la suma de S/ 16 034,398.00 (...)".

Como resultado, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000366-2023/GOB.REG.TUMBES-
GR de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 38), se aprueba, en via de regularizacion la Contratacion
Directa n.° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), en los siguientes términos:

“..)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, en via de REGULARIZACION la contratacion directa realizada
por el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad (Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares), correspondiente a la CONTRATACION DIRECTA PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO (...), cuyo valor asciende a la suma de S/16 174 398,00 (...), contemplada en el inciso b)
del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, bajo supuesto de “acontecimiento catastréfico” y, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

(.)

Posteriormente, mediante Carta n.® 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 14 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 39), el Organo Encargado de las Contrataciones®, solicito a Lenin
Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la aprobacion de las bases administrativas
de la Contratacion Directa n.® 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria), y ante tal solicitud,
las citadas bases fueron aprobadas por el mencionado gerente Regional mediante Memorando
n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023
(Apéndice n.° 40), incluyendo como plazo de entrega 60 dias conforme se aprecia a continuacion:

ll(.‘.)

1.9 PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de sesenta (60) dias
calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

()

- . Consecuentemente, el 17 de julio de 2023, se suscribio el contrato de adquisicién de bienes n.° 003-
"'/ 2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,  Contratacion  Directa  n.° 005-2023/GRT-CS-1  (Primera
Convocatoria), (Apéndice n.° 4), entre la Entidad, representada por Lenin Harold Avila Silva,
gerente Regional de Infraestructura, y José Luis Rodriguez Solis, gerente General del proveedor
Steel Industry SAC, por un monto contractual de S/16 034 398,00, y un plazo de ejecucion de 60
dias, tal como se indica:

“«

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion contractual para la entrega de los bienes es de SESENTA (60) dias calendario;
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacién, asimismo se precisa que, al
tratarse de una contratacion directa, la ejecucion contractual se ha iniciado con anterioridad a la
suscripcién del presente contrato.

()

“"De acuerdo a lo indicado hasta aqui, se tiene que, el proyectista Armando Femnando Leén Quiroz,
- quien consignd informacion que no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su
Calendario de Ejecucion 45 dias y 60 dias en su memoria descriptiva, y que Fleming Jhair Dioses
Sandoval, sub gerente de Obras, cambio el plazo de ejecucion contractual de 45 dias a un plazo

4 Con Memorando n.° 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR., de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 41), el gerente
Regional de Infraestructura, comunica al jefe de la Oficina Regional de Administracion, la designacion del Organo Encargado de las
Contrataciones para la Contratacion Directa N° 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria); en el marco de la declaratoria de estado de
emergencia aprobado por el Decreto n.® 029-2023-PCM, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion de muy alto riesgo existente, asi como la respuesta y rehabilitacion, consignado en el formato N° 03 “(...) Al respecto, en uso de las
facultades otorgadas por la REG N° 000174-2023-GOB.REG.TUMBES-GR de 21 de marzo de 2023 y RER
N° 000468-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 27 de diciembre de 2022 y en concordancia con lo establecido en el Art. 8° del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, en adelante la Ley aprobada por el DS N° 082-2019-EF, esta Gerencia en via de regularizacion
AUTORIZA DESIGNAR AL OEC como CONDUCTOR DEL PROCEDIMIENTO DE SELEECION arriba mencionado, de la siguiente manera:

MIEBROS TITULARES/SUPLENTES DATOS PERSONALES DEPENDENCIAT

TITULAR Matr. Lic. Adm. SEGUNDO RAUL ANCAJIMA CONDOLO OLSA

4“4 Correspondiente a la Contratacion Directa n.® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)
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maximo de 60 dias®, lo que no fue advertido por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, quien aprobo las especificaciones técnicas del Proyecto de Inversion Publica®,
incluyendo el plazo ejecucion de 45 dias.

Por lo tanto, se tiene que el proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz, consigné informacion que
no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su Calendario de Ejecucion 45 dias
y 60 dias en su memoria descriptiva y que en la Resolucion Gerencial Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023+ (Apéndice n.° 23), se
establecio un plazo de ejecucioén de 45 dias, plazo que posteriormente Fleming Jhair Dioses
Sandoval, sub gerente de Obras*, cambit a 60 dias, sin ningun sustento, durante la elaboracion
de los términos de referencia, y sin haber sido advertido por Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura quien conocia del plazo inicial aprobado mediante resolucion, hecho
que generd afectacion a la oportuna entrega de los bienes para la atencion inmediata de la
situacion de emergencia.

> El Organo Encargado de las Contrataciones, elaboré las bases administrativas incluyendo
la entrega de todos los bienes en 60 dias, sin incluir un contrato periédico de suministro de
estos bienes; pese a ello, se le permitié al proveedor que para la suscripcion del contrato
presente como garantia de fiel cumplimiento la retencion del 10% del monto contractual, y
no una carta fianza por S/1 603 439,80.

=/ Con Memorando n.° 2360 2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio

% oC o de 2023 (Apéndice n.° 41), Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,

00 e comunico a la Oficina Regional de Admlmstramon la designacion del Organo Encargado de las

= Contrataciones para la Contratacion Directa n.° 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria);
consignando en el Formato N° 03, lo siguiente:

1.)

Al respecto, en uso de las facultades otorgadas por la REG N° 000174-2023-GOB.REG.TUMBES-GR
de 21 de marzo de 2023 y RER N°000468-2022/GOB.REG.TUMBES-GR de 27 de diciembre de 2022
y en concordancia con lo establecido en el Art. 8° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
N° 30225, en adelante la Ley aprobada por el DS N° 082-2019-EF, esta Gerencia en via de
regularizacion AUTORIZA DESIGNAR AL OEC como CONDUCTOR DEL PROCEDIMIENTO DE
SELEECION arriba mencionado, de la siguiente manera:

MIEBROS
e TITULARES/SUPLENTES DATOS PERSONALES DEPENDENCIA
Mg. Lic. Adm. SEGUNDO RAUL
TRLAR ANCAJIMA CONDOLO OLSA

()

Acto seguido, mediante Carta n.® 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 14 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 39), Segundo Raul Ancajima Condolo, a cargo del Organo Encargado

% De acuerdo con el Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-SG. de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), en
donde alcanza al gerente Regional de Infraestructura los Téminos de Referencia, de la contratacién en analisis.

% Con Resolucion Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 23), Lenin Harold
Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, aprob6 las especificaciones técnicas del Proyecto de Inversion Piblica considerando un plazo
de ejecucion de 45 dias.

4 Que aprueba el expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica.

4 Mediante Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-SG. de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26), con el cual
comunica la elaboracion de los Términos de Referencia.
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de las Contrataciones, solicito a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la
aprobacion de las bases administrativas de la Contratacion Directa n® 005-2023/GRT-OEC-1
(Primera Convocatoria), y ante solicitud, las citadas bases fueron aprobadas por el mencionado
gerente regional mediante Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRI-GR de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40), incluyendo como plazo de entrega 60 dias
conforme se aprecia a continuacion:

“«

1.9 PLAZO DE ENTREGA
Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de sesenta (60) dias
calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.

(.)

Cabe mencionar también que, las Bases administrativas de la indicada Contratacion Directa
n°® 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria), aprobadas por el mencionado gerente Regional
mediante Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 40), dispone que el plazo de entrega para cada uno de los 6 items es
de 60 dias conforme se aprecia a continuacion:

i

SECCION ESPECIFICA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO lll REQUERIMIENTO

()

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
()
ITEM: 01 ]
ADQUISICION DE TRECE (13) RETROEXCAVADORA: POTENCIA NO MAYOR A 95 HP, 1 M3 MINIMO.

fis)

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion

(...)

ITEM: 02 ]

ADQUISICION DE TRECE (13) MINICARGADOR: CON CAPACIDAD MINIMA DE 0.45M3

..)
PLAZO DE ENTREGA
La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo méximo de (60)
/21 dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada Ia invitacion

()
ITEM: 03

() , , )
ADQUISICION DE TRES (3) CAMION CISTERNA: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 5000 GL

(...)
PLAZO DE ENTREGA
El vehiculo sera entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60) dias

calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion
ITEM: 04

) . , ,
ADQUISICION DE CATORCE (14) CAMION VOLQUETE: TRACCION 6X4, CAPACIDAD 16M3 MINIMO

(..)

PLAZO DE ENTREGA

El vehiculo sera entregado de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60) dias
calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién

()
ITEM: 05
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()
ADQUISICION DE UN (1) MOTONIVELADORA, CABINA EQUIPADA CON AIRE ACONDICIONADO, HOJA
VERTEDERA, RIPER POSTERIOR.

()

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacién

()
ITEM: 06

(...) . .
ADQUISICION DE UN (1) CARGADOR FRONTAL, CUCHARON CON CAPACIDAD DE 3M3 COMO MINOMO,
CON CABINA CERRADA.

()

PLAZO DE ENTREGA

La maquinaria seré entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60)
dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de notificada la invitacion

()

Como se puede apreciar, las bases administrativas de la Contratacion Directa n® 005-2023/GRT-
OEC-1 (Primera Convocatoria), elaboradas por Segundo Raul Ancajima Condolo, a cargo del
Organo Encargado de las Contrataciones, y aprobadas con Memorando
. N.°2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023 (Apéndice

".n.° 40), por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, incluyen para los 6 item
~ el plazo de entrega de 60 dias.

7/ Por su parte, mediante documento S/N*, recepcionada por la Oficina de Logistica y Servicios
" Auxiliares el 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 42), el apoderado legal del proveedor Steel Industry
SAC, remite a la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento del contrato, incluyendo, entre
otros, el siguiente item:

“..)
a) Carta que autoriza al Gobierno Regional de Tumbes, la retencién del 10% equivalente al valor de
las maquinarias no entregadas a la suscripcion del contrato, conforme la disposicion contenida en
/\ el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553”,
(' . ') H'

Adjunto al documento S/N%, recepcionada por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares el 14
de julio de 2023 (Apéndice n.° 42), antes mencionado, se tiene la Carta de Autorizacion de
Retencion de 14 de julio de 2023, emitida por el apoderado legal del proveedor Steel Industry SAC,
indicando principalmente lo siguiente:

“(...) AUTORIZAMOS LA RETENCION DEL DIEZ POR CIENTO (10%) a fin de garantizar el fiel
cumplimiento del Contrato de Adquisicion de Bienes, que corresponden al valor de las maquinarias
adjudicadas por entregar en los plazos previstos conforme a nuestra propuesta técnica y econémica
favorecida con la Buena Pro.

Dicha autorizacion la realizamos, de acuerdo a las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
N° 1553(...)".

En atencion a ello, con Informe n.° 0195-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 14 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 43), Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica

4 El cual fue, enviado el 14 de julio a 20:26 horas, por el director Comercial del proveedor Steel Industry SAC, mediante el correo

ventas@steelindustry.org, al correo abastecimientoqrt2020@gmail.com
% El cual fue, enviado el 14 de julio a 20:26 horas, por el director Comercial del proveedor Steel Industry SAC, mediante el correo

ventas@steelindustry.org, al correo abastecimientogrt2020@gmail.com
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y Servicios Auxiliares, quien ademas estaba a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones,
remitio a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la revision de requisitos
presentados para perfeccionamiento de contrato, en donde se indica:

1..)

IIl._ANALISIS. -

El contratista STEEL INDUSTRY SAC, con RUC 20100784239, en via de regularizacion present6 los
requisitos para perfeccionar el contrato. Esta Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, ha revisado la
documentacion correspondiente a los requisitos formales para suscribir el contrato, los mismos que son
detallados en los antecedentes del presente, encontréndose CONFORME los siguientes documentos:

(...)
h) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. (Carta de Autorizacion de Retencion 10% art. 9 del Decreto
Legislativo N° 1553).

IV. CONCLUSIONES. -

De la revision de los requisitos para perfeccionar el contrato presentado por el contratista STEEL
INDUSTRY SAC, con RUC 20100784239, contratado por un valor de S/16'034,398.00, se da
CONFORMIDAD de los requisitos indicados en los antecedentes del presente informe.

(.)

“ A efecto de realizar el seguimiento al Informe n.° 0195-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 43) con registro de documento n.® 01543072, se
realizo la consulta en el Sistema de Gestion Documentaria de la Entidad el 20 de noviembre de
20235 (Apéndice n.° 44), donde se identifico que el informe en mencion, fue derivado con
proveido al Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura el 14 de julio de
2023, “para su atencion”; esto es que en virtud a la disposicion realizada por Lenin Harold Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura, fue derivado al el Abg. Geor Markus Calle Maldonado
quien remitio a la mencionada Gerencia el proyecto del contrato (Apéndice n.° 44) para su firma.

|

Consecuentemente, el 17 de julio de 2023, se suscribio el contrato de adquisicion de bienes
n.° 003-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR contratacion directa n® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria) (Apéndice n.° 4), entre la Entidad, representada por Lenin Harold Avila Silva,
gerente Regional de Infraestructura, y José Luis Rodriguez Solis, gerente General del proveedor
Steel Industry SAC, por un monto contractual de S/16 034 398,00, y un plazo de ejecucion de 60
dias, tal como se indica:

“«

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion contractual para la entrega de los bienes es de SESENTA (60) dias calendario;
en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion, asimismo se precisa que, al
tratarse de una contratacion directa, la ejecucion contractual se ha iniciado con anterioridad a la
suscripcion del presente contrato.

(...).

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA, presentd en los documentos para la suscripcién de contrato con fecha 14 de julio
del 2023, la respectiva Declaracion Jurada, solicitando la Retencion del 10% como Garantia de Fiel
Cumplimiento, segtin lo establecido en el articulo N° 149, inc. 149.4 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

()

5t https://sisgedoregiontumbes.com/sisgedonew/app/main.php?_op=1C&_type=L&_nameop=Tr%E1mite%20del%20Expediente
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Notese que, en el contrato de adquisicion de bienes n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
de 17 de julio de 2023 Contratacion Directa n® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria)
(Apéndice n.° 4), se establece que el tipo de contrato seria Contrato de Adquisicion de Bienes
con un plazo de entrega de 60 dias; asicomo, la retencion del 10% como garantia de fiel
cumplimiento; no obstante, al haber suscrito el indicado contrato en esas condiciones, no se debi6
realizar la retencion de 10% como garantia de fiel cumplimiento, sino que el proveedor Steel
Industry SAC debia presentar una carta fianza por S/1 603 439,80, toda vez que dicha condicion
solo surte efecto para Contrato de Ejecucion Periddica de Suministros de Bienes, al amparo
de lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo
para garantizar los contratos del Decreto Legislativo n.° 1553 de 10 de mayo de 2023%, el cual
dispone que:

“9.1 Autorizar a las entidades para que, en el Afio Fiscal 2023, (...) establezcan que el postor adjudicado
tiene la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del
monto total de la garantia correspondiente (...) 9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es
aplicable para los contratos de ejecucién periédica de suministro de bienes (...)". El énfasis y
subrayado es agregado.

Lo que es concordante con el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018, y
modificatorias, que dispone:

“«

Arficulo 149.- Garantia de Fiel Cumplimiento

149.4 En los contratos periédicos de suministro de bienes (...), estas ultimas pueden oforgar como
garantia de fiel cumplimiento de diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad (...)". E| énfasis y subrayado es agregado.

Como se puede evidenciar, no era posible acogerse a lo establecido en el articulo 9.- del Decreto
Legislativo n.° 1553, concordante con el articulo 149.- Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, toda vez que acogerse a presentar como garantia de fiel cumplimiento
la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato original, solo es aplicable en los
contratos periddicos de suministro de bienes, hecho que no fue advertido por Segundo Ral
Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo
Encargado de las Contrataciones, quien dio conformidad a la documentacion presenta por el
proveedor Steel Industry SAC, para suscribir el contrato, y por el Abg. Geor Markus Calle
Maldonado responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura
quien proyecté el contrato, y por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,
quien firmé el contrato de adquisicion de bienes n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR,
dando conformidad a la clausula séptima sobre la retencion del 10 % y la no presentacion de la
carta fianza como garantia de fiel cumplimiento.

Sobre el particular, cabe citar que, con Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE, se formalizé la
aprobacion de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225" y
modificatorias®®, en el formato de BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA

82 Que establece medidas en materia de inversion publica y de contratacion piblica que coadyuven al impulso de la reactivacion economica.
8 Modificada mediante Resoluciones N°  057-2019-OSCE/PRE, N°  098-2019-OSCE/PRE, N°  111-2019-OSCE/PRE, N°  185-2019-
OSCE/PRE, N°  235:2019-OSCE/PRE, N°  092-2020-OSCE/PRE, N°  120-2020-OSCE/PRE, N°  100-2021-OSCE/PRE, N°  137-2021-
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CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES, en el numeral 1.9 PLAZO DE ENTREGA, del
CAPITULO | GENERALIDADES de la Seccion Especifica, se establece lo siguiente:

“

1.9. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes matéria de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de [CONSIGNAR EL PLAZO
DE LA PRIMERA ENTREGA Y DE CADA UNA DE LAS ENTREGAS DE LOS BIENES O EN EL CASO
DE LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO INDICAR EL PLAZO DE ENTREGA, SU INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTOQ], en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion.
CRONOGRAMA DE ENTREGA

[CONSIGNAR EL CRONOGRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE LOS BIENES]

Importante para la Entidad

El cronograma debe sefialar la periodicidad de las entregas, de acuerdo al objeto de
la convocatoria (por ejemplo, puede establecerse fechas fijas, semanales,
quincenales o mensuales).

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracién de las bases.

(.)

Notese que, en el formato de “BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
a5, GO CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES”, se indica que en el numeral “1.9 PLAZO DE

~ SO TROL W 22 ENTREGA”, del “CAPITULO | GENERALIDADES” de la Seccion Especifica del mencionado formato
" de bases estandar, para la contratacion del suministro de bienes se debe considerar un
cronograma con la periodicidad de las entregas, lo que en el caso de las bases administrativas de
la Contratacion Directa n® 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria) no sucedio, debido a que
se estableci6 solamente como fecha de entrega de los bienes en 60 dias sin un cronograma
de entregas periddicas.

Es importante  precisar que el contrato de  adquisicion de  bienes

n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.° 4) fue suscrito por Lenin Harold Avila

Silva en su condicion de gerente Regional de Infraestructura, quien tenia conocimiento que la

contratacion no correspondia a un suministro periédico de bienes sino a una entrega Unica (plazo
3 méaximo de 60 dias) dado que aprobo las especificaciones técnicas y términos de referencia y
ademés aprob¢ las bases; contrato que fue visado por el Abg Geor Markus Calle Maldonado,
responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura y por
Segundo Ral Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, quienes
dieron conformidad a la clausula séptima referida a la retencion del 10 % y la no presentacion de
la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento; pese a tener conocimiento que dicha cléusula
no era aplicable a la contratacion en mencion, pues no correspondia a un suministro periédico de
bienes, sino a una entrega Unica (plazo maximo de 60 dias).

Sobre el particular, con oficio n.° 241-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI recepcionado el 4 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 45), el OClI solicitd a Segundo Ral Ancajima Condolo, jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones que,
“Detalle del Cronograma de Entrega de la Maquinaria contratada al Gobierno Regional Tumbes” Y “Lugar
de Entrega de la Maquinaria contratada”; habiendo obtenido como respuesta del citado funcionario el

OSCE/PRE, N° 193-2021-OSCE/PRE, N° 004-2022-OSCE/PRE, N° 086-2022-OSCE/PRE, N°  112-2022-OSCE/PRE y N° 210-2022-
OSCE/PRE.
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Informe n.° 295-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 46), que indica:

")

Esta informacion se ha considerado en la clausula sexta: Partes integrantes del contrato: El
presente contrato esta conformado por las bases, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes. Al
remitirnos a las bases infegradas que es un documento derivado del procedimiento de seleccién que
establece obligaciones para las partes se puede apreciar que en el Capitulo Ill. Requerimiento, en cada
item que corresponde a la descripcion de cada maquinaria se consigna plazo de entrega: la maquinaria
sera entregada de forma parcial, el cual no debe exceder el plazo maximo de (60) dias calendario

(.)

Como se puede apreciar de lo indicado en el parrafo anterior, Segundo Raul Ancajima Condolo,
jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones, no precisa en su Informe n.° 295-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA de 14 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 46) algln cronograma de entregas periddicas de la maquinaria
contratada.

En ese sentido, Segundo Rall Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones; asi como, el Abg. Geor Markus
Calle Maldonado, responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de
Infraestructura, y Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, tenian
conocimiento que se trataba de una contratacion de bienes con entrega Gnica (plazo maximo de
60 dias) y no de una contratacion de suministro periddico de bienes, a pesar de ello se permiti6
al proveedor Steel Industry SAC que se acoja al medio alternativo del Decreto Legislativo n.° 1553,
el cual en el numeral 9.1 de su articulo 9, que es concordante con el articulo 149.- del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, dispone que se puede presentar como
garantia de fiel cumplimiento la retencién del 10% del monto del contrato, y de no haber sido asi,
(QL(L esta empresa debia presentar la carta fianza correspondiente por S/1 603 439,80.

Cabe agregar ademas que, en el Informe n.° 2016-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG recepcionado el 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47), Fleming Jhair Dioses
Sandoval, sub gerente de Obras, comunic a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, que “(...) de acuerdo a la revision del plazo otorgado para la entrega de la maquinaria, el
cual se entregaria de forma parcial en el plazo méximo de 60 dias calendario contabilizados a partir del dia
siguiente de notificada la invitacion, acto que se realizé por la entidad y fue aceptado por Steel Industry
S.A.C el 17 de mayo de 2023, por lo tanto a partir del 18 de mayo de 2023 el plazo méximo de 60 dias era
hasta el 16 de julio de 2023; se procedera a aplicar la penalidad méxima {(...)".

Esto es que, el célculo de la penalidad considerando el plazo méximo de 60 dias y no en plazos
de entrega periddicos, también es considerado por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, en su Memorando n.° 3143-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-
GR de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 48), con el cual comunico la conformidad del pago
a la Oficina Regional de Administracion, confirmandose una vez més que, para la Contratacion
Directa n°® 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria), se consideré como plazo de entrega 60
dias, y no a través de un cronograma de entrega periddica de bienes.

Asi también, de la revision de la informacion del expediente de la Contratacion Directa
n° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), se identifico que, Lenin Harold Avila Silva,

% Expediente de Contratacion remitido al OCI con Oficio n.* 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORA de 3 de octubre de 2023.
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gerente Regional de Infraestructura, quien firmé el contrato de adquisicion de bienes
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, Segundo Rail Ancajima Condolo, jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones y el Abg.
Geor Markus Calle Maldonado responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional
de Infraestructura quienes visaron dicho contrato y dieron conformidad a la clausula séptima sobre
la retencion del 10 % y la no presentacion de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, a
pesar de tener conocimiento del contenido de las bases administrativas que no incluian un
cronograma periodico de suministro de estos bienes; permitieron que el proveedor Steel Industry
SAC, se acoja a lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.® 1553 de
10 de mayo de 2023 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
no presente la Carta Fianza que correspondia, pese a que esta disposicion aplica siempre y
cuando se trate de contratos de ejecucion periddica de suministro de bienes, y que el plazo de la
prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias.

Cabe mencionar que, de la consulta realizada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF, se tiene que, al 16 de noviembre de 2023, el registro del pago a proveedor Steel
Industry SAC es por el importe total de S/16 034 398.00, que incluye S/1 603 439.80 como
retencion de garantia de fiel cumplimiento y S/1 257 247.80 por el concepto de penalidad por
retraso en la entrega de los bienes, conforme se aprecia en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.° 8
Pagos realizados por la Entidad a Steel Industry SAC con RUC 20100784239, Proyecto CUI 2589170
Fuente: Fondo de Compensacién Regional - FONCOR, Clasificador 2.6.3 2.9 99

b, COMISIG Afo | Expediente | M cgg‘g;gga"‘e pecha d?;,‘;’;’:ba“‘e Detalle M&';;°
O i 2023 0000005401 1434 10/08/2023 Pago del contrato 133 680,20
e : 2023 0000005401 1435 10/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
2023 0000005401 1436 10/08/2023 Pago del contrato 11 200,00
2023 0000005401 1437 10/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
2023 0000005401 1438 10/08/2023 Pago del contrato 11 200,00
2023 0000005401 1439 10/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
2023 0000005401 1440 10/08/2023 Pago del contrato 11200,00
2023 0000005401 1441 10/08/2023 Pago del contrato 420 000,00
2023 0000005401 1442 10/08/2023 Pago del contrato 11.200,00
Retencion 10% como garantia de
2023 0000005401 1430 16/08/2023 fiel cumplimiento 443 520,00
Retencion 10% como garantia de
2023 0000005401 1431 16/08/2023 fiel cumplimiento 431 200,00
Retencion 10% como garantia de
2023 0000005401 1432 16/08/2023 fiel cumplimiento 431 200,00
Retencion 10% como garantia de
2023 0000005401 1433 16/08/2023 fiel cumplimiento 297 519,80
2023 0000005401 1531 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
A 2023 0000005401 1532 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1533 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
7l 2023 0000005401 1534 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
' 2023 0000005401 1535 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1536 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1537 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1538 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1539 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1540 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1541 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1542 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1543 29/08/2023 Pago del contrato 217,000.00
2023 0000005401 1544 29/08/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 1545 29/08/2023 Pago del contrato 216,138.00
2023 0000005401 1739 15/09/2023 Penalidad 367,000.00
2023 0000005401 1740 15/09/2023 Penalidad 367,000.00
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Cuadron.” 8
Pagos realizados por la Entidad a Steel Industry SAC con RUC 20100784239, Proyecto CUI 2589170
Fuente: Fondo de Compensacion Regional - FONCOR, Clasificador 2.6.3 2.9 99

Ao Expediente N C:;ng;ggante AR diol: ;;r:bante Detalle M(osr;;o
2023 0000005401 1741 15/09/2023 Penalidad 367,000.00
2023 0000005401 1742 15/09/2023 Penalidad 156,247.80
2023 0000005401 1743 15/09/2023 Pago del contrato 210,752.20
2023 0000005401 1744 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1745 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1746 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1747 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1748 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1749 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1750 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1751 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1752 15/09/2023 Pago del contrato 367,000.00
2023 0000005401 1753 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 1754 15/09/2023 Pago del contrato 11,200.00
2023 0000005401 1755 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 1756 15/09/2023 Pago del contrato 11,200.00
2023 0000005401 1757 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 1758 15/09/2023 Pago del contrato 11,200.00
2023 0000005401 1759 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 1760 15/09/2023 Pago del contrato 11,200.00
3 2023 0000005401 1761 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
- 2023 0000005401 1762 15/09/2023 Pago del contrate 11,200.00
2023 0000005401 1763 15/09/2023 Pago del contrato 228,399.00
7. O 2023 0000005401 3212 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
g L 2023 0000005401 3213 15/09/2023 Pago del contrato 11,200.00
NTROLT 2023 0000005401 3214 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 3215 15/09/2023 Pago del contrato 11,200.00
2023 0000005401 3216 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 3217 15/09/2023 Pago del contrato 21,980.00
2023 0000005401 3218 15/09/2023 Pago del contrato 420,000.00
2023 0000005401 3219 15/09/2023 Pago del contrato 21,980.00
2023 0000005401 3220 15/09/2023 Pago del contrato 213,581.00
TOTAL (S/) $/16 034 398.00

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF de la Entidad de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision de Control

Como se evidencia en el cuadro n.° 8, al proveedor Steel Industry SAC se le retuvo el monto de
S/1 603 439.80 como retencion de garantia de fiel cumplimiento, lo que confirma que el proveedor
no presento la Carta Fianza que correspondia para un contrato de adquisicién de bienes.

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias:

%)

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines puiblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos
(...)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()
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f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacién técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

(..)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad puablica de
la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en
el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por
un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.
(...).

Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor
en los siguientes supuestos:

()

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra
alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del
sistema nacional de salud

()

> Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias:

“{..)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

47.3. El comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobada.

(..)

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
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“La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los

supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(i)

b) Situacién de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos: b.1.)
Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la
naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan dafios afectando a una
determinada comunidad.
()
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad
debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores
ocurra de manera inminente.

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1  El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligatoriamente para las
partes.

(...)

Articulo 149.- Garantia de Fiel Cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original.

(4

149.4. En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacién de servicios en general,
asi como en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consulforia de obras que
celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas ultimas pueden otorgar como
garantia de fiel cumplimiento de diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje
que es retenido por la Entidad

(.)

» Directiva n.° 1-2019-OSCE/CD - Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar
para los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225,
aprobada mediante Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus
modificaciones

o4

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTRO DE
BIENES

CAPITULO |

GENERALIDADES

Seccién especifica

()

1.9. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de [CONSIGNAR EL
PLAZO DE LA PRIMERA ENTREGA Y DE CADA UNA DE LAS ENTREGAS DE LOS BIENES O
EN EL CASO DE LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO INDICAR EL PLAZO DE ENTREGA, SU

INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO], en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA
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[CONSIGNAR EL CRONOGRAMA DE ENTREGA PERIODICA DE LOS BIENES]

Importante para la Entidad

El cronograma debe sefialar la periodicidad de las entregas, de acuerdo al objeto de la
convocatoria (por ejemplo, puede establecerse fechas fijas, semanales, quincenales o
mensuales).

Esta nota deberé ser eliminada una vez culminada la elaboracién de las bases.

().

> DECRETO LEGISLATIVO n.° 1553, publicado el 10 de mayo de 2023, *DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSION PUBLICA Y DE
CONTRATACION PUBLICA QUE COADYUVEN AL IMPULSO DE LA REACTIVACION ECONOMICA”

“{..)
s, /’ Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos
SRR 9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afo Fiscal 2023, en los documentos de los
>, procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacién del Sistema
L Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la
garantia correspondiente.
9.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la
entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:
(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando
su decisién en el acta de otorgamiento de la buena pro.
(ii) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar
esta facultad, comunicando su decision al postor ganador de la buena pro a través del correo
electronico proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como méximo hasta el dia
siguiente del consentimiento de la buena pro.
9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de ejecucién
peribdica de suministro de bienes, servicios, consultoria y de ejecucion de obras, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:
(i) Elplazo de la prestacién sea iqual a mayor a sesenta (60) dias calendario; y,
(i) Se considere, segtin corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)
valorizaciones periédicas en funcion del avance de obra.
9.4. La retencion indicada en el numeral 9.1, se efectua durante la primera mitad del ndmero
total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelfo
al finalizar el contrato.

().

> Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales”, publicado el 4 de marzo de 2023, que establece:

“..)

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados
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en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas
y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi
como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

()

> Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes” (prorrogado
con Decreto Supremo n.° 065-2023) publicado el 27 de marzo de 2023, que establece:

1..)

Articulo 1.- Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional

Declarar el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de
intensas precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacién que correspondan.

()"

/7 % Decreto Supremo n.° 065-2023-PCM “Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia

2. Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en varios
distritos de las provincias de los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes”, publicado el 25 de
mayo de 2023, que establece:

“1..)

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de
intensas precipitaciones pluviales en varios distritos de las provincias de los departamentos de
Lambayeque, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del
presente decreto supremo, declarado mediante el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, por el
término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 26 de mayo de 2023, con la finalidad de continuar
con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion necesarias, de respuesta y rehabilitacion que
correspondan.

()

Lo anteriormente expuesto favorecio al proveedor Steel Industry SAC y limit6 a la Entidad de contar
con la garantia que correspondia desde la suscripcion del contrato, como respaldo econémico ante
un incumplimiento contractual; asicomo, afectacion a la oportuna entrega de la maquinaria para la
atencion de la poblacion ante el estado de emergencia aprobado por las intensas precipitaciones
pluviales; lo que se originé por el actuar del proyectista Armando Fernando Leon Quiroz, quien
consigné informacion que no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su
Calendario de Ejecucion 45 dias y 60 dias en su memoria descriptiva y de Fleming Jhair Dioses
Sandoval sub gerente de Obras y de Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,
quienes sin sustento elaboraron y tramitaron el cambio del plazo de ejecucion contractual de 45
dias a un plazo maximo de 60 dias en los términos de referencia.

Asimismo, por el actuar de Segundo Rall Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, quien dio conformidad
a la documentacion presenta por el proveedor Steel Industry SAC, para suscribir el contrato, y el
Abg. Geor Markus Calle Maldonado, responsable del Area de Asuntos Legales de la Gerencia
Regional de Infraestructura, quien proyecto el contrato, y por Lenin Harold Avila Silva, gerente
Regional de Infraestructura, quien el 17 de julio de 2023, firm6 el contrato de adquisicion de bienes
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR (Apéndice n.° 4), dando conformidad a la clausula
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sétima sobre la retencion del 10 % y la no presentacion de la carta fianza como garantia de fiel
cumplimiento, permitiendo al proveedor Steel Industry SAC acogerse a lo establecido en el articulo
9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.° 1553 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y no presentar una carta fianza por S/1 603 439,80.

Cabe precisar que Lenin Harold Avila Silva y Armando Fernando Leén Quiroz, a la fecha del
presente Informe de Control Especifico, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, cuyos
plazos otorgados vencieron el 30 de noviembre de 2023.

Asi también, se precisa que Fleming Jhair Dioses Sandoval, Geor Markus Calle Maldonado y
Segundo Raul Ancajima Condolo, presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado el 30 de noviembre de 2023.

Se efectuo la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados
en el Pliego de Hechos. Las referidas evaluaciones, las cédulas de notificacion y las notificaciones
respectivas, forman parte del Apéndice n.° 51 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

Lenin Harold Avila Silva, identificado con DNI n.° - gerente Regional de
Infraestructura de la Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023% a la fecha del
presente Informe de Control Especifico continua en el cargo, a quien se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 1-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES, y
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/5353-02-004, notificadas el 23
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 51), a la fecha del presente Informe de Control
Especifico, no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 30 de
noviembre de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Lenin Harold Avila Silva, se
mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 51, toda vez que
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de
10 de mayo de 2023, aprobo las especificaciones técnicas del Proyecto de Inversion Publica,
considerando el plazo de ejecucion de 45 dias.

Posterior a ello, requirio al sub gerente de Obras la elaboracion de las términos de referencia
a través del Memorando n.° 01325-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR
de 10 de mayo de 2023 indicando que el plazo de ejecucion debia ser de 45 dias, y el citado
sub gerente, a través del Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-
SG de 10 de mayo de 2023, alcanz6 los Términos de Referencia del expediente del Proyecto
mencionado, indicando que el plazo de entrega de cada maquinaria (6 items), seria en el
plazo maximo de 60 dias y no de 45 dias como se habia aprobado con la Resolucion
Gerencial Regional n.® 000156-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023.

No obstante, habiéndose establecido esa modificacion del plazo para la entrega de la
magquinaria de 45 dias a 60 dias, sin existir fundamentos técnicos y/o legales que permita tal
modificacion, el sefior Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, avalé
dicha situacion al emitir el Memorando n.° 01327-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

% Con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000002-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023.
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GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023, a fin de tramitar ante el jefe de la Oficina Regional de
Administracion el requerimiento para la contratacion de la maquinaria para la ejecucion del
proyecto mencionado, pese a que con anterioridad habia emitido la Resolucion Gerencial
Regional n.° 000156-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023, a través de
la cual aprobd las especificaciones técnicas del mencionado Proyecto de Inversion Publica,
considerando el plazo de ejecucion de 45 dias, dicho escenario conllevé a que el proveedor
Steel Industry SAC, indicara en el documento de aceptacion de la invitacion que entregaria
ala Entidad los bienes en un plazo maximo de entrega de 60 dias, esto es en un plazo mayor
al ofertado en sus cotizaciones y a lo aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023, pese a que con esta
Contratacion Directa se seleccionaria al proveedor sin procedimiento de seleccion para
realizar las acciones inmediatas para la atencion de la emergencia, puesto que el Decreto
Supremo n.° 029-2023-PCM, con el cual se declaré el Estado de Emergencia, tiene como
finalidad que se ejecuten medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que
corresponda.

De igual manera, mediante Carta n.® 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de
14 de julio de 2023, Segundo Raul Ancajima Condolo, a cargo del Organo Encargado de las
Contrataciones, le solicitd la aprobacion de las bases administrativas de la Contratacion
Directa n.® 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria), y ante tal solicitud, las citadas
bases fueron aprobadas por Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura,
mediante Memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14
de julio de 2023, incluyendo como plazo de entrega 60 dias.

Asimismo, el 17 de julio de 2023 suscribio el contrato de adquisicion de bienes

n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Contratacién Directa n.° 005-2023/GRT-

CS-1 (Primera Convocatoria), entre la Entidad y el proveedor Steel Industry SAC, por un

monto contractual de S/16 034 398,00, y un plazo de ejecucion de 60 dias, sin objetar que

dicho contrato establecia en su clausula séptima, respecto a garantias, que el Contratista
2 solicitd la retencion del 10% como garantia de Fiel Cumplimiento, ello segin lo establecido

en el articulo 149.4 del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado; no obstante,
dicha situacion no correspondia, por cuanto se trataba de un contrato de adquisicion de
bienes, por lo que en este caso correspondia que el proveedor Steel Industry SAC presente
una carta fianza por S/1 603 439,80, toda vez que la retencion del 10% solo surte efecto
para Contratos de Ejecucion Periodica de Suministros de Bienes, al amparo de lo establecido
en el numeral 9.1 del articulo 9.- Fondo de garantia como medio alterativo para garantizar
los contratos del Decreto Legislativo n.® 1553 de 10 de mayo de 2023, situacion de la cual el
sefior Lenin Harold Avila Silva tenia conocimiento, esto es, que la contratacion no
correspondia a un suministro periodico de bienes sino a una entrega unica (plazo méximo de
60 dias) dado que aprobo las especificaciones técnicas y términos de referencia y ademas
aprobo las bases; por lo que dio conformidad a la clausula sétima referida a la retencion del
10% ya que lejos de ser advertida, fue avalada al momento de suscribir el mencionado
contrato.

Por tal motivo, su accionar origin un favorecimiento proveedor al Steel Industry SAC y limito
a la Entidad de contar con la garantia que correspondia desde la suscripcion del contrato,
como respaldo econémico ante un incumplimiento contractual; asi como, afectacion a la
oportuna entrega de la maquinaria para la atencion de la poblacion ante el estado de
emergencia aprobado por las intensas precipitaciones pluviales.
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Al respecto, su proceder inobservd lo establecido en el Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria,
que en su articulo 100 establece: “La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo
cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican: (...) b) Situacién de Emergencia La situacion de emergencia se configura por
alguno de los siguientes supuestos: b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisidn del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad. (...) b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que
son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente (...)" Asi también, lo
establecido en el articulo 138 que precisa: “138.1 El contrato esta conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligatoriamente para las partes (...), y el articulo 149 que versa respecto a la Garantia de fiel
cumplimiento, en la que precisa “149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato,
el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original”.

De igual modo, inobservo lo establecido en el Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM “Decreto
Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de
los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes,
por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales”, publicado el 4 de marzo de
2023, que establece en su articulo 1 “Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima,
5, COMISION § Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto
supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60)
= - dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan’,

y en el Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de

Qi Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas

precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes’, publicado
el 27 de marzo de 2023, y prorrogado por Decreto Supremo n.° 065-2023-PCM, de 24 de
mayo de 2023.

Asimismo, transgredié lo establecido en el articulo 9 el Decreto Legislativo
n.° 1553, publicado el 10 de mayo de 2023, Decreto Legislativo que establece medidas en
materia de inversion publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la
reactivacion economica’, referido al Fondo de garantia como medio alternativo para
garantizar los contratos, en el cual prescribe “9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio
Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los
regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias
de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la
retencién del monto total de la garantia correspondiente. 9.2. Dicha autorizacién se extiende a los
procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada en vigencia de la presente norma,
siempre que se cumpla lo siguiente: (i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede
oforgar esta facultad, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro. (ii) Para
aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta
facultad, comunicando su decisién al postor ganador de la buena pro a través del correo electrénico
proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como méaximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pro. 9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los
contratos de ejecucion periédica de suministro de bienes, servicios, consulforia y de ejecucion de
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obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i)El plazo de la prestacion sea igual a
mayor a sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se considere, segn corresponda, al menos dos (02)
pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periédicas en funcion del avance de obra. 9.4.
La retencion indicada en el numeral 9.1, se efectta durante la primera mitad del nimero total de pagos
a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato”.

Asi también inobservo sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.° 30225, respecto a las
responsabilidades esenciales que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2".

Del mismo modo transgredio sus obligaciones establecidas en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; y el inciso f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios de Eficacia y
Eficiencia, que establece “El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines puiblicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
. COMSION &/ de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
T O recursos publicos”.

Asi también, contravino los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Ftica de la
Funcion Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe cumplir,
tales como, el principio de “2.- probidad: Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”; y el deber de, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’, principios y deberes
establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que ademas rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como Gerente Regional de Infraestructura.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio ptblico”, asi como vulnero los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Ptblico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacién de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 21° de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", Y,
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
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Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda {(...)".

De igual forma, incumpli6 lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 001312-2010/GRT-P, de 28
de diciembre de 2010, que en su apartado IV de la Unidad Organica Gerencia Regional de
Infraestructura, sefiala como funcién especifica de la Gerencia Regional de Infraestructura
‘(...) d) Participar en el desarrollo de los procesos de licitacién, concurso y adjudicacion directa de
obras y suscripcién de contratos, de acuerdo a los dispositivos legales vigentes de la materia; (...)
f) Coordinar y conducir la ejecucion y supervision de los Proyectos de Inversion en el émbito
jurisdiccional del Gobierno Regional Tumbes, h) Revisar y visar la documentacién formulada por la
Gerencia Regional y la elaborada por otras dependencias cuando el procedimiento y la legalidad lo
establezcan.(...)".

Asimismo, incumplié lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de
20 de agosto de 2014, que en su articulo 60° sefiala como funcién de la Gerencia Regional
de Infraestructura “(...) h) Formular, dirigir, conducir y supervisar el proceso técnico y administrativo
de ellos proyectos de inversion y su ejecucion bajo las diversas modalidades (...)".

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la
%, & normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la

N existencia de elementos que denotan la comision de delito y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes, respectivamente al participe Lennin Harold Avila Silva.

e Fleming Jhair Dioses Sandoval, identificado con DNI n.° -sub gerente de Obras

de la Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023% a la fecha del presente Informe de

Control Especifico continua en el cargo, a quien se le notifico el pliego de hechos mediante

( Cédula de Notificacion n.° 2-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES y Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000002-2023-CG/5353-02-004, notificadas el 23 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 51), y con Carta n.® 002-2023/FJDS/DESACARGO-02, recibido el 30 de

noviembre de 2023, (Apéndice n.° 51), en 5 folios presentd sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario no desvirtu6 su participacion en los hechos identificados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 51, por cuanto en su calidad de sub gerente de Obras se le
requirid la elaboracion de los términos de referencia a través del Memorando
n.° 01325-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023,
indicando principalmente que el plazo de ejecucion seria de 45 dias, habiendo elaborado los
términos de referencia del Proyecto de Inversion denominado “Mejoramiento de los servicios
operativos o misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos
Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento
de Tumbes" indicando que el plazo de entrega de cada maquinaria (6 items), seria en el plazo
maximo de 60 dias; no obstante, anterior a ello, con Resolucién Gerencial Regional n.°
000156-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023, el gerente Regional de
Infraestructura habia aprobado las especificaciones técnicas del mencionado Proyecto de
Inversién, con plazo de ejecucion de 45 dias, remitiendo dichos términos de referencia al

% Con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 000025-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 3 de enero de 2023.
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gerente Regional de infraestructura a través del Informe
n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-SG de 10 de mayo de 2023.

Aunado aello, se advierte que el sefior Fleming Jhair Dioses Sandoval, realiz6 la modificacion
del plazo de ejecucion de 45 dias a 60 dias, sin tener documento que establezca
fundamentos  técnicos ni  legales; puesto que, a través del Oficio
n.° 314-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 19 de setiembre de 2023, el Organo de Control
Institucional de la Entidad, le requirio, “(...) nos remita el sustento documental del cambio del plazo
de ejecucion de (...) 45 a (...) 60 dias calendario (...)", informacién que no fue remitida al Organo
de Control Institucional de la Entidad pese al plazo inicial otorgado, ni en reiterativo de
solicitud de informacién, mediante el Oficio n.° 322-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 5 de
octubre de 2023, denotandose con ello que el sefior Fleming Jhair Dioses Sandoval, modifico
el plazo de entrega sin existir documento que avale dicho accionar, maxime si se tiene en
cuenta que el Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM, con el cual se declar6 el Estado de
Emergencia, tiene como finalidad que se ejecuten medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta
y rehabilitacion que corresponda.

A consecuencia de la modificacion del plazo de ejecucion del Proyecto de Inversion Publica
realizado por el sefior Fleming Jhair Dioses Sandoval, el gerente regional de Infraestructura
sin observar tal situacion, mediante Memorando n.° 01327-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023, tramit6 ante el jefe de la Oficina Regional
de Administracion el requerimiento para la contratacion de la maquinaria para la ejecucion
o del Proyecto mencionado, con un plazo de ejecucion de 60 dias, situacion que conllevé a

oL que el proveedor Steel Industry SAC, indicara en el documento de aceptacion de la invitacion
que entregaria a la Entidad los bienes en un plazo maximo de entrega de 60 dias, esto es en
un plazo mayor al ofertado en sus cotizaciones y a lo aprobado mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023.

Ademas, el 17 de julio del 2023, viso el contrato de adquisicion de bienes n.° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Contratacion Directa n° 005-2023/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria), entre la Entidad y el proveedor Steel Industry SAC, por un monto contractual
de S/16 034 398,00, y un plazo de ejecucion de 60 dias, plazo establecido sin justificacion ni
sustento legal y/o técnico, habiéndolo ampliado de 45 dias a 60 dias.

Por tal motivo, su accionar origind un favorecimiento proveedor al Steel Industry SAC,
afectando a la oportuna entrega de la maquinaria para la atencion de la poblacion ante el
estado de emergencia aprobado por las intensas precipitaciones pluviales.

Al respecto, su proceder inobservd lo establecido en el Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria,
que en su articulo 100 establece: “La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo
cuando se configure alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a
continuacion se indican: (...) b) Situacion de Emergencia La situacién de emergencia se configura por
alguno de los siguientes supuestos: b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad. (...) b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que
son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente (..)" Asi también, lo
establecido en el articulo 138 que precisa: “138.1 El contrato esta conformado por el documento
que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la
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oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligatoriamente para las partes (...), y €l articulo 149 que versa respecto a la Garantia de fiel
cumplimiento, en la que precisa “149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato,
el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original”.

De igual modo, inobservo lo establecido en el Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM “Decreto
Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de
los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura'y Tumbes,
por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales”, publicado el 4 de marzo de
2023, que establece en su articulo 1 “Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto
supremo, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60)
dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de
reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan’,
y en el Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes”, publicado

0 / el 27 de marzo de 2023, y prorrogado por Decreto Supremo n.° 065-2023-PCM, de 24 de

b % mayo de 2023.
\/"{/'ﬂ Asimismo, su proceder ha transgredido en sus obligaciones establecidas en el articulo |V del
IEFEDE 5, Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
S referido al principio de legalidad; y el inciso f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la

ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios de Eficacia y
Eficiencia, que establece “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

Asi también, contravino los articulos 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Pblica, que regula los principios y deberes que todo servidor piblico debe cumplir,
tales como, el principio de “2.- probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”; y el deber de, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor plblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
plblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, principios y deberes
establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que ademés rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como sub Gerente de obras.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.
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Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 21° de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefala: “(...)Son obligaciones de
los servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)",
y, el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefiala: “(...)Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al
realizar los actos administrativos que les corresponda {...)".

Asi como, incumplio lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001312-2010/GRT-P, de 28 de
diciembre de 2010, que en su apartado Il de la Unidad Organica Sub Gerencia de Obras,
sefiala como funcion basica “Planear, organizar, ejecutar y supervisar la ejecucion de los proyectos
de inversion publica en obras de infraestructura civil del Gobierno Regional de Tumbes”, ¥ en su
apartado |V indica “g) Otras funciones que le asigne su jefe inmediato y que sean de su competencia”

De igual forma, incumplio lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional N.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR
de 20 de agosto de 2014, que en su articulo 63° sefiala como funcion de la Sub Gerencia
Obras “(...) b) Conducir, ejecutar y supervisar las obras comprendidas en el Programa Normal de
Inversiones y/o Programa de Prevencion o Emergencia, con arreglo la normatividad técnico y legal
vigente hasta su culminacion. g) Programar la supervision y verificar el cumplimiento de los plazos de
gjecucion de los proyectos y obras comprendidas en el Programa Normal de inversiones y Programa
de Prevencién de Emergencia (...)"

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; por lo que, corresponderia iniciar el procedimiento sancionador en
las instancias competentes de la Entidad al participe Fleming Jhair Dioses Sandoval.

{ e Geor Markus Calle Maldonado, identificado con DNI n.°-responsable del Area

de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, periodo de
gestion de 6 de febrero de 2023 al 31 de julio de 2023, a quien se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 3-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES, Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/5353-02-004, notificadas el 23 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 51) y con documento s/n, recibido el 30 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 51), en 5 folios presentd sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario no desvirtué su participacion en los hechos identificados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 51, por cuanto en su calidad de responsable del Area de
Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura proyecto y visé documentos en
razon de su cargo, sin advertir que en la clausula de garantias no correspondia la retencion
del diez por ciento (10%) del monto del contrato original sino que correspondia presentar la
carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, lo que habria generado la suscripcion de
contrato con aceptacion de garantias que por la naturaleza de dicho contrato no
correspondia, segun lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.”
1553 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que
a razon de su debida diligencia debié verificar, incumpliendo de esta manera con las

5 Con Resolucion Gerencial General Regional n.° 000044-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 8 de febrero de 2023.
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funciones para las cuales fue designado en el cargo de Responsable de asuntos legales de
la Gerencia de Infraestructura.

Al respecto, con Resolucion Gerencial Regional n.® 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-
GR de 10 de mayo de 2023, se aprobaron las especificaciones técnicas del Proyecto de
Inversion Publica “Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales en las
Unidades de Maquinaria pesada de los Gobiernos Locales para la atencion de desastres distrito de
Tumbes de la provincia de Tumbes del departamento de Tumbes”, considerando el plazo de
gjecucion de 45 dias, advirtiéndose que en la parte considerativa de dicha resolucion se
precisa que con proveido de 8 de mayo de 2023, la Gerencia Regional de Infraestructura
dispuso al responsable del area de asuntos legales, proyectar el respetivo acto resolutivo,
por lo cual el sefior Geor Markus Calle Maldonado en su calidad de responsable del Area
de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, proyecté la mencionada
resolucion.

Posterior a ello, con Informe n.° 0195-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 14
de julio de 2023, Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, quien ademas estaba a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones,
remiti6 a Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de Infraestructura, la revision de
requisitos presentados para perfeccionamiento de contrato.

En virtud a ello, con registro de documento n.° 01543072, se realiz6 la consulta en el Sistema
de Gestion Documentaria de la Entidad el 20 de noviembre de 2023, donde se identifico que
5, &/ el informe en mencion, fue derivado con proveido al Area de Asuntos Legales de la gerencia
SO TROL S Regional de Infraestructura el 14 de julio de 2023, “(...)Para su atencion(...)"; por lo que,
Geor Markus Calle Maldonado en su calidad de responsable de asuntos legales indico
“(...)En virtud a la disposicion realizada por su despacho, se remite proyecto de contrato(...)", ello sin
haber advertido que el plazo de entrega de la maquinaria se habia ampliado sin existir
documentos técnicos ni legales que lo avalen, plazo del cual ya tenia conocimiento por cuanto
proyectd la Resolucion Gerencial Regional n.® 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR
de 10 de mayo de 2023, que establecia el plazo de 45 dias, y ademas, sin advertir que el
mismo establecia en su clausula sétima, respecto a garantias, que el contratista solicita la
retencion del 10% como garantia de Fiel Cumplimiento, ello segin lo establecido en el
articulo 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante, dicha situacion no era factible, por cuanto se trataba de un contrato de
adquisicion de bienes, por lo que en este caso correspondia que el proveedor Steel Industry
SAC presente una carta fianza por S/1 603 439,80, toda vez que la retencion del 10% solo
surte efecto para Contratos de Ejecucion Periddica de Suministros de Bienes, al amparo de
lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo
para garantizar los contratos del Decreto Legislativo n.> 1553 de 10 de mayo de 2023,
situacion que no fue advertida por el Sefior Geor Markus Calle Maldonado, responsable del
Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, al momento de
proyectar el contrato, y consecuentemente el 17 de julio de 2023, visé el contrato de
adquisicion de bienes n.° 003-2023/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR de la Contratacion Directa
n°® 005-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria), entre la Entidad y el proveedor Steel
Industry SAC, por un monto contractual de S/16 034 398,00, y un plazo de ejecucion de 60
dias, con la clausula de garantia de la retencion del 10% como garantia de Fiel Cumplimiento,
de esta manera Geor Markus Calle Maldonado en su calidad de responsable de asuntos
legales de la gerencia regional de infraestructura inaplicé los dispositivos legales vigentes y
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pertinentes, puesto que, para realizar la proyeccion de dicho contrato tuvo a su alcance la
informacion necesaria a través de lo cual pudo advertir la ampliacion de plazo de entrega de
la maquinaria y la clausula de garantias, situaciones que no correspondia; sin embargo, lejos
de observarla, fue avalada al momento de visar el mencionado contrato.

Por tal motivo, su accionar origin6 un favorecimiento al proveedor Steel Industry SAC y limito
a la Entidad de contar con la garantia que correspondia desde la suscripcion del contrato,
como respaldo econémico ante un incumplimiento contractual.

Al respecto, su proceder a incumplido lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatoria que versa respecto a la Garantia de fiel cumplimiento, en la que precisa “149.1.
Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original”.

Asi como, transgredid lo establecido en el articulo 9 el Decreto Legislativo
n.° 1553, publicado el 10 de mayo de 2023, Decreto Legislativo que establece medidas en
materia de inversion publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la
reactivacion economica’, referido al Fondo de garantia como medio alternativo para
garantizar los contratos, en el cual prescribe “9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio
Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los
regimenes de contratacion del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias
de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la
retencion del monto total de la garantia correspondiente. 9.2. Dicha autorizacion se extiende a los
procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada en vigencia de la presente norma,
siempre que se cumpla lo siguiente: (i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede
oforgar esta facultad, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro. (ii) Para
aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede oforgar esta
facultad, comunicando su decision al postor ganador de la buena pro a través del correo electronico
proporcionado durante el procedimiento de seleccion, como méaximo hasta el dia siguiente del
consentimiento de la buena pro. 9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los
contratos de ejecucion periédica de suministro de bienes, servicios, consultoria y de ejecucion de
obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacion sea igual a
mayor a sesenta (60) dias calendario; y, (i) Se considere, segtn corresponda, al menos dos (02)
pagos a favor del contratista o dos (02) valorizaciones periédicas en funcion del avance de obra. 9.4.
La retencion indicada en el numeral 9.1, se efecttia durante la primera mitad del ndmero total de pagos
a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato”.

Asi también, inobservo sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N.° 30225, respecto a las
responsabilidades esenciales que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

Del mismo modo transgredio sus obligaciones establecidas en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; y el inciso f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la ley
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n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios de Eficacia y
Eficiencia, que establece “El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

Asimismo, contravino los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe cumplir,
tales como, el principio de “2.- probidad: Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona’; y el deber de, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, principios y deberes
establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que ademas rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como Responsable de asuntos legales de la
gerencia Regional de Infraestructura.

De igual manera, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulner6 los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena
Sion S Disposicion Final de la Ley n.® 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta

Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Asi también, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 21° de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobada
con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", 'Y,
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda (...)".

De igual forma, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001312-2010/GRT-P, de 28
de diciembre de 2010, que en su apartado IV de la Unidad Organica Gerencia Regional de
Infraestructura, sefiala como funcion especifica del abogado 1l “(...) a) Coordinar y controlar la
aplicacion de normas técnico — administrativo y dispositivos legales vigentes referidos al sector (...)".

Asi como, incumpli6 lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de
20 de agosto de 2014, que en su articulo 66° sefiala ‘() El Area de Asuntos Legales de
Infraestructura, es parte del 6rgano de linea, responsable de emitir contratos, Resoluciones
Gerenciales Regionales, Custodia de documentos, Informes Legales relacionados a los asuntos de su
competencia (...)"
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En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; por lo que, corresponderia iniciar el procedimiento sancionador en
las instancias competentes de la Entidad al participe Geor Markus Calle Maldonado.

¢ Segundo Raiil Ancajima Condolo, identificado con DNI n.°-jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, periodo de gestion de 1 de enero de 2023% a la fecha del presente Informe de
Control Especifico continua en el cargo, a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 4-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES, Cédula de Notificacion y
Electronica n.° 00000004-2023-CG/5353-02-004, notificadas el 23 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 51), y con carta n.°11-2023 SRAC, recibido el 30 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 51), en 6 folios presenté sus comentarios o aclaraciones.

El funcionario no desvirtu6 su participacion en los hechos identificados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 51, por cuanto en su calidad de jefe de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones dio conformidad
a los requisitos presentados por el proveedor Steel Industry SAC, sin advertir que el
mencionado proveedor habia presentado como garantia la solitud de retencion del 10% de
garantia de fiel cumplimiento, situacion que no correspondia, debido a que tuvo que exigirse
la presentacion de la carta fianza, a fin que la Entidad contara con la garantia que
correspondia desde la suscripcion del contrato, como respaldo econémico ante un

Sigy S incumplimiento contractual, visando finaimente el contrato de adquisicion de bienes n.® 003-
RO NS 2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Contratacion Directa n.® 005-2023/GRT-CS-1

(Primera Convocatoria).

Al respecto, con Memorando n.° 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-
GR, de 14 de julio d 2023, el gerente Regional de Infraestructura, comunico a la Oficina
Regional de Administracion de la Entidad, la designacion del Organo Encargado de las
Contrataciones para la Contratacion Directa n.° 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera
Convocatoria); designando en el Formato N° 03, a Segundo Raul Ancajima Condolo.

En virtud de ello, mediante Carta n.° 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de
14 de julio de 2023, el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo solicito al sefior Lenin Harold
Avila Silva, Gerente Regional de Infraestructura, la aprobacién de las bases administrativas
de la Contratacion Directa n.® 005-2023/GRT-OEC-1 (Primera Convocatoria), bases que
habia elaborado considerando el plazo de entrega de la maquinaria en 60 dias, siendo
aprobadas dichas bases por el mencionado gerente regional mediante Memorando
n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023.

Posteriormente, el sefior Segundo Rall Ancajima Condolo, con Informe
n.° 0195-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-P de 14 de julio de 2023, remiti6 al
gerente Regional de Infraestructura, la CONFORMIDAD de los requisitos presentados por el
proveedor Steel Industry SAC para el perfeccionamiento del contrato, en los cuales estaba
incluida la carta que autoriza, la retencion del 10% equivalente al valor del contrato, conforme
a la disposicion contenida en el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553; sin embargo, en
virtud a lo establecido en la mencionada normativa, solo es aplicable para los contratos de
ejecucion periodica de suministro de bienes; sin embargo, el sefior Segundo Raul Ancajima

% Con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000048-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2023.
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Condolo, sabia que en este caso no se trataba de ejecucion periddica de suministro de
bienes, sino de adquisicion de bienes, por cuanto en las mismas bases administrativas se
habia consignado plazo Unico de la entrega de la maquinaria, esto es en 60 dias, en ese
sentido, lo que correspondia presentar al proveedor era una carta fianza por S/1 603 439,80,
por lo que el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo con dicho accionar favorecio al
proveedor, permitiendo que continlien con el perfeccionamiento del contrato.

Asimismo, el 17 de julio de 2023, vis6 el confrato de adquisicion de bienes
n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de la Contratacion Directa n.° 005-2023/GRT-
CS-1 (Primera Convocatoria), entre la Entidad y el proveedor Steel Industry SAC, por un
monto contractual de S/16 034 398,00, y un plazo de ejecucion de 60 dias, sin objetar que
dicho contrato establecia en su clausula séptima, respecto a garantias, que el contratista
solicita la retencion del 10% como garantia de Fiel Cumplimiento; no obstante, dicha situacion
no era factible, por cuanto se trataba de un contrato de adquisicion de bienes, por lo que en
este caso correspondia que el proveedor Steel Industry SAC presente una carta fianza por
S/1 603 439,80, toda vez que la retencion del 10% solo es aplicable para Contratos de
Ejecucion Periodica de Suministros de Bienes, ello al amparo de lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos
del Decreto Legislativo n.° 1553 de 10 de mayo de 2023, concordante con en el articulo 149.4
del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, situacion de la cual el sefior
Segundo Ratl Ancajima Condolo tenia conocimiento, por cuanto, como érgano encargado
de las contrataciones tiene a cargo la gestion administrativa de los contratos, conforme se
%, COMISION § encuentra estipulado en el literal c) del articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado -
< ConrroL o Ley N° 30225, y al haber elaborado las bases administrativas sabia que la contratacion no

S correspondia a un suministro periddico de bienes, sino a una entrega unica (plazo méaximo

de 60 dias); y que lejos de advertir tal situacion, permitié que el proveedor Steel Industry SAC

se acoja a lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.° 1553 y

numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y no presentar una

(2% carta fianza por S/1 603 439,80, la cual tiene la finalidad de garantizar la ejecucion

contractual.

Por tal motivo, su accionar origino un favorecimiento al proveedor Steel Industry SAC y limit6
a la Entidad de contar con la garantia que correspondia desde la suscripcion del contrato,
como respaldo econdmico ante un incumplimiento contractual.

Al respecto, su proceder incumplio lo establecido en el articulo 149 del Reglamento de la Ley
de contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
‘ modificatoria que versa respecto a la Garantia de fiel cumplimiento, en la que precisa “149.1.
\ Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la
garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original”.

Asimismo, transgredio lo establecido en el articulo 9 el Decreto Legislativo n.® 1553,
publicado el 10 de mayo de 2023, Decreto Legislativo que establece medidas en materia de
inversion publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
economica’, referido al Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los
contratos, en el cual prescribe “9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los
documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion
del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de
optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencién del monto fotal de la
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garantia correspondiente. 9.2. Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion
iniciados previamente a la entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo
siguiente: (i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro. (ii) Para aquellos que cuenten
con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su
decision al postor ganador de la buena pro a través del correo electronico proporcionado durante el
procedimiento de seleccién, como méximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro.
9.3. Lo dispuesto en los numerales precedentes es aplicable para los contratos de ejecucion periodica
de suministro de bienes, servicios, consultoria y de ejecucion de obras, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones: (i) El plazo de la prestacién sea igual a mayor a sesenta (60) dias calendario;
y, (ii) Se considere, segtin corresponda, al menos dos (02) pagos a favor del contratista o dos (02)
valorizaciones periédicas en funcion del avance de obra. 9.4. La retencion indicada en el numeral 9.1,
se efecta durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en
cada pago, con cargo a ser devuelto al finalizar el contrato”.

Asi también inobservé sus responsabilidades establecidas en el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.° 30225, respecto a las
responsabilidades esenciales que precisa “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en
los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

Asi como, transgredié sus obligaciones establecidas en el articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad; y el inciso f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referido a los principios de Eficacia y
Eficiencia, que establece “El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oporfuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos”.

Asi también, contravino los articulos 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcion Plblica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico debe cumplir,
tales como, el principio de “2.- probidad: Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”; y el deber de, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’, principios y deberes
establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que ademas rigen su
participacion en el ejercicio de sus funciones como gerente Regional de Infraestructura.

De igual manera, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulneré los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcion piblica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
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laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Asimismo, incumplio sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 21° de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, aprobada
con Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", Y,
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda (...)".

De igual forma, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001312-2010/GRT-P, de 28
de diciembre de 2010, que en su apartado IV de la Unidad Organica de la Oficina de logistica,
sefiala como funcién especifica del Director Sistema Administrativo |l “e) aplicar y analizar los
dispositivos leales, normas administrativas y de control, relacionadas al Sistema Logistico, con el fin
de proponer al nivel competente las estrategias y procedimientos técnicos que tiendan a optimizar los
servicios que proporcionan las areas de logistica. (...)".

Asi también, incumplio lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de

20 de agosto de 2014, que en su articulo 55° sefiala “l) Coordinar, programar, ejecutar y controlar
la prestacion de servicios en forma oportuna y adecuada (...)".

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Entidad, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando inicio a las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente al participe Segundo Radil
Ancajima Condolo.

e Armando Fernando Ledn Quiroz, identificado con DNI n.° - proyectista
encargado de la elaboracion del Expediente Técnico, periodo de gestion de 1 de febrero de
2023 al 31 de julio de 2023%, a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
Notificacion n.°® 5-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES y cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/5353-02-004, notificadas el 23 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 51), quien a la fecha del presente Informe de Control Especifico, no presentd sus
comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 30 de noviembre de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Armando Fernando Ledn
Quiroz, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 51, toda
vez en la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica, consigno
informacion que no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su Calendario
de Ejecucion 45 dias y en sumemoria descriptiva 60 dias; por su parte, el sub gerente Obras
en los Términos de Referencia cambio sin sustento el plazo de ejecucién contractual
aprobado de 45 dias a un plazo maximo de 60 dias, hecho que no fue advertido por el gerente

% Contrato de servicios personales a plazo fijo n.°0018-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-ORA-ORH de 1 de febrero de 2023, Contrato
de servicios personales a plazo fijo n.°0048-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-ORA-ORH de 2 de mayo de 2023, Contrato de servicios
personales a plazo fijo n.°0055-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-ORA-ORH de 5 de junio de 2023,
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Regional de Infraestructura; lo que generd afectacion a la oportuna entrega de los bienes
para la atencion inmediata de la situacién de emergencia.

Al respecto, mediante memorando n.® 031-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGE-SG de 26 de abril de 2023, el sub gerente de Estudios Técnicos y Proyectos, designd
al sefior Armando Fernando Ledn Quiroz como proyectista para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica. En atencion a ello, el participe, a través
del Informe n.° 013-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 3 de mayo de 2023,
alcanzo a la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos el expediente técnico solicitado,
en el cual indicd que, respecto a la adquisicion de la magquinaria para el Proyecto
mencionado, tendria una duracion de 45 dias, segun su Calendario de Ejecucion, y este se
ejecutaria del 1 de junio de 2023 al 15 de julio de 2023, esto en concordancia con las
cotizaciones del proveedor Steel Industry SAC del mes de abril de 2023, presentadas a la
Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos, y adjuntas al Expediente de Contratacion,
evidenciando ademas que corresponden a las mismas caracteristicas técnicas (en su
mayoria) a las consideradas en el expediente técnico, en las cuales indica que el plazo de
entrega ofertado es de 45 dias.

Si bien, en el mismo expediente técnico adjunto al Informe n.° 013-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-AFLQ de 3 de mayo de 2023, en la seccion de
memoria descriptiva y especificaciones técnicas indica un plazo de ejecucion de 60 dias;
cabe precisar nuevamente que, en el Calendario de Ejecucion y las cotizaciones del
proveedor Steel Industry SAC del mes de abril de 2023, presentadas a la Sub Gerencia de
Estudios Técnicos y Proyectos, se indicd que el plazo de entrega ofertado es de 45 dias,
cotizaciones que finalmente fueron consideradas por Armando Fernando Ledn Quiroz para
la determinacién del costo directo de S/16 174 398,00, evidenciandose que consignd
informacion que no se condice respecto al plazo de entrega durante la elaboracion del
expediente técnico.

Posteriormente, con Informe n.° 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-SG
de 4 de mayo de 2023, la Sub Gerencia de Estudios Técnicos y Proyectos alcanzé a la
Gerencia Regional de Infraestructura el expediente del proyecto en mencién. Asi también,
con Informe n.° 432-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGPE-UFP-JLRR de 8 de
mayo de 2023, el coordinador de la Unidad Formuladora de Proyectos, concluyeron: que el
plazo de ejecucion sera de 45 dias.

Consecuentemente, en concordancia con el plazo de 45 dias de entrega de las cotizaciones
del proveedor Steel Industry SAC, el Calendario de Ejecucion, y los documentos
mencionados, se tiene que con  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023, el gerente Regional
de Infraestructura, aprobo las especificaciones técnicas del Proyecto de Inversion Publica
mencionado, considerando el plazo de ejecucion de 45 dias.

Sin embargo, contrario a lo sefialado en la Resolucién Gerencial Regional n.° 000156-
2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023 y demés disposiciones descritas,
con Informe n.° 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGP-SG de 10 de mayo
de 2023, el sub gerente de Obras, alcanzé al gerente Regional de Infraestructura, los
Términos de Referencia del expediente del Proyecto de Inversion Pablica, indicando que el
plazo de entrega de cada maquinaria (6 items), seria en el plazo maximo de 60 dias y no de
45 dias como se habia aprobado con la citada resolucién, maxime si se tiene en cuenta que
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el Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM, con el cual se declaré el Estado de Emergencia,
tiene como finalidad que se ejecuten medidas y acciones de excepcién, inmediatas y
necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion que corresponda.

Este hecho conllevo a que el proveedor Steel Industry SAC, indicara en el documento de
aceptacion de la invitacién que entregaria a la Entidad los bienes en un plazo méaximo de
entrega de 60 dias, esto es en un plazo mayor al ofertado en sus cotizaciones y a lo aprobado
mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de
10 de mayo de 2023, pese a que con esta Contratacion Directa se seleccionaria al proveedor
sin procedimiento de seleccion para realizar las acciones inmediatas para la atencion de la
emergencia.

Por tal motivo, su accionar afect6 a la oportuna entrega de la maquinaria para la atencién de
la poblaciéon ante el estado de emergencia aprobado por las intensas precipitaciones
pluviales.

Al respecto, su proceder a contravenido los articulos 6y 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que regula los principios y deberes que todo servidor publico
debe observar, tales como, el principio de “2.- probidad: Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona”; y el deber de, “6.- responsabilidad”, por la cual “Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre
que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten’,
principios y deberes establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que
ademas rigen su participacion en el ejercicio de sus funciones como Gerente Regional de
Infraestructura.

De igual manera, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”, asi como vulnerd los deberes de lealtad institucional
y probidad funcional, en el ejercicio de la funcién publica, establecidos en la Novena
Disposicion Final de la Ley n.° 27785 “Servidor o Funcionario Publico.- Es para los efectos de esta
Ley, todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentra, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de
ello ejerce funciones en tales entidades”.

Asi también, incumplié sus obligaciones establecidas en el literal a) del articulo 21° de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, aprobada
con Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...)", Y,
el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de
1990, que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar
los actos administrativos que les corresponda {(...)".

De igual forma, incumplié lo establecido en la Directiva n® 007-2019/GOB.REG.TUMBES-
GGR-GRPPAT-SGDI-SG, “Normas para la formulacién y evaluacion de expedientes técnicos
de los proyectos de inversion a ejecutarse en el pliego del Gobierno Regional Tumbes”,
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aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 000494-2019/GOB.REG.TUMBES-
GR, de 17 de diciembre de 2019, que establece: “8.2 Contenido del expediente técnico, (...) 8.2.3.
En el expediente técnico se define el objeto, costo, plazo y deméas condiciones de una obra en
particular por ejecutar, por la que su elaboracién debe contar con el respaldo técnico necesario,
verificando que corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra. (...) 8.2.26. La
informacion que en ellos se detalla debera ser consistente con respecto a lo establecido en la memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, metrados, estudios de suelos y valor referencial’.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configurarian la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; por lo que, corresponderia iniciar el procedimiento sancionador en
las instancias competentes de la Entidad al participe Armando Fernando Leén Quiroz.

... ii7" ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Plazo de ejecucion fue cambiado sin
sustento, y pese a no haberse considerado un contrato de suministro de bienes, se le permiti6 al
proveedor acogerse a la retencion del 10 % y no presentar una carta fianza por S/1 603 439,80
como garantia de fiel cumplimiento; lo que conllevé un favorecimiento al proveedor Steel Industry
SAC y que la entidad no cuente con respaldo econdmico ante un incumplimiento contractual; asi
como, afectacion a la oportuna entrega de la maquinaria para la atencion de la poblacién ante el
estado de emergencia por las intensas precipitaciones pluviales.” estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Plazo de
gjecucion fue cambiado sin sustento, y pese a no haberse considerado un contrato de suministro
de bienes, se le permitié al proveedor acogerse a la retencion del 10 % y no presentar una carta
fianzapor  S/1603 439,80 como garantia de fiel cumplimiento; lo que conllevé un favorecimiento
al proveedor Steel Industry SAC y que la entidad no cuente con respaldo econémico ante un
incumplimiento contractual; asi como, afectacién a la oportuna entrega de la maquinaria para la
atencion de la poblacién ante el estado de emergencia por las intensas precipitaciones pluviales.”
estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional Tumbes, se formula la siguiente conclusion:

1. LaEntidad consigné informacion, en las especificaciones técnicas, que no se condice con el plazo
de entrega considerado en el Calendario de Ejecucion del expediente técnico, toda vez que en su
memoria descriptiva indica 60 dias y en su Calendario de Ejecucion indica 45 dias, pese a que en
la Resolucién Gerencial Regional n.® 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo
de 2023 con la cual se aprobd las especificaciones técnicas, se establecio un plazo de ejecucion
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de 45 dias, plazo que posteriormente el sub Gerente de Obras cambié a 60 dias, sin ningun
sustento, y sin haber sido advertido por el gerente Regional de Infraestructura, hecho que generd
afectacion a la oportuna entrega de los bienes para la atencién inmediata de la situacion de
emergencia por las intensas precipitaciones pluviales. Por su parte, el contrato de adquisicion de
bienes n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, fue suscrito y visado incluyendo la clausula
septima que permitio al proveedor entregar una solicitud de retencion del 10% del monto total del
contrato y la no presentacion de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento, a pesar de
tener conocimiento del contenido de las bases administrativas que no incluian un cronograma
periédico de suministro de estos bienes; conllevando a que el proveedor Steel Industry SAC se
acoja a lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.° 1553 de 10 de mayo
- de 2023 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, pese a que esta
- disposicion aplica siempre y cuando se trate de contratos de ejecucion periddica de suministro de
bienes, y que el plazo de la prestacion sea igual o mayor a sesenta (60) dias.

Estos hechos contravienen los articulos 1, 2, 8, 16 y 27 del Texto Unico Ordenado de la Leyn.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado®, que regulan la finalidad, el principio de eficacia y
eficiencia, los funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las contrataciones, el
requerimiento y las contrataciones directas; también contravienen los articulos 47, 100, 138, y 149
del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 302255, que versan en torno
a los documentos del procedimiento de seleccion, las condiciones para el empleo de la
contratacion directa, el contenido del contrato, y la garantia de fiel cumplimiento; de igual manera,
el numeral 1.9 Plazo de Entrega de la Directiva n.° 1-2019-OSCE/CD - Bases y Solicitudes de
Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Selecciéon a Convocar en el
Marco de la Ley n°® 3022562; asi también, el articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553 publicado
el 10 de mayo de 2023, que regula el fondo de garantia como medio alternativo para garantizar
los contratos; asi como, el articulo 1 de los Decretos Supremos n.es 029-2023-PCM, 043-2023-
PCMy 065-2023-PCM con los cuales se declaré y prorrogé el estado de emergencia.

Lo anteriormente expuesto favorecio al proveedor Steel Industry SAC y limit6 a la Entidad de contar
con la garantia que correspondia desde la suscripcion del contrato, como respaldo econémico ante
un incumplimiento contractual; asi como, afectacion a la oportuna entrega de la maquinaria para
la atencion de la poblacion ante el estado de emergencia aprobado por las intensas precipitaciones
pluviales; lo que se origind por el actuar del proyectista Armando Fernando Ledn Quiroz, quien
consigno informacion que no se condice respecto al plazo de entrega, considerando en su
Calendario de Ejecucion 45 dias y en su memoria descriptiva 60 dias; asi como, de Fleming Jhair
Dioses Sandoval, sub gerente de Obras, y de Lenin Harold Avila Silva, gerente Regional de
Infraestructura, quienes sin sustento elaboraron y tramitaron el cambio del plazo de ejecucién
contractual de 45 dias a un plazo méaximo de 60 dias.

Asimismo, por el actuar de Segundo Raul Ancajima Condolo, jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares y a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones, quien dio conformidad
a la documentacion presentada por el proveedor Steel Industry SAC., para suscribir el contrato,
por el Abg. Geor Markus Calle Maldonado, responsable del Area de Asuntos Legales de la
Gerencia Regional de Infraestructura, quien proyecto el contrato también, y por Lenin Harold Avila
Silva, gerente Regional de Infraestructura, quien firmé el contrato de adquisicién de bienes n.°
003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, dando conformidad a la clausula sétima sobre la
retencion del 10 % y la no presentacion de la carta fianza como garantia de fiel cumplimiento,

&  Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 12 de marzo de 2019, y modificatorias.
6 Aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 29 de diciembre de 2018, y modificatorias.
&  Aprobada mediante Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y sus modificaciones.
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permitiendo al proveedor Steel Industry SAC acogerse a lo establecido en el articulo 9, numeral
9.1 del Decreto Legislativo n.® 1553 y numeral 149.4 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y no presentar una carta fianza por S/1 603 439,80.

. |VI. ~ RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control

Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n. 4: Copia fedateada del contrato de adquisicion de  bienes
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 17 de julio de 2023.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada del oficio n.° 221-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-ORA de 3 de octubre de 2023.

Apéndice n.° 6: Copia fedateada del informe n.® 065-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GR-OFREGERD-JO de 6 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion n.® 4-2023-GRT/OCI-
SCE-2 de 9 de noviembre de 2023.

Aol _ {._'- Apéndice n.° 8: Copia fedateada del informe n.® 146-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ de
14 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 9: Copia fedateada del acta de recopilacién de informacion n.® 2-2023-GRT/OCI-
SCE-2 de 9 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 10:  Copia fedateada del acta de reunién y acuerdos del Gobierno Regional Tumbes
y Municipalidades Provinciales y Distritales de 12 de abril de 2023.

Apéndice n.° 11:  Copia fedateada del memorando n.° 496-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GR-GGR de 14 de abril de 2023.

Apéndice n.° 12:  Copia fedateada del informe n.° 176-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
ORH-UECP-GECC de 17 de abril de 2023.

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del informe técnico n.® 10-2023/GOB.REG. TUMBES-GRPPAT-
SGPE-UF de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.° 14:  Copia fedateada del informe n.® 377-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGPE-UFP-JLRR de 24 de abril de 2023.

Apéndice n.° 15:  Copia fedateada del memorando n.° 031-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI-SGE-SG de 26 de abril de 2023.

Apéndice n.° 16:  Copia fedateada del informe n.° 013-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-SGE-
AFLQ. de 3 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

"5 péndice n.° 19:

1+ ¢/ Apéndice n.° 20:

a5t

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22
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23\ Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion n.® 5 -2023-GRT/OCI-
SCE-2 de 15 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 451-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG recibido el 4 de mayo de 2023.

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacion n.® 6-2023-GRT/OCI-
SCE-2 de 16 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 432-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGPE-UFP-JLRR de 5 de mayo de 2023.

Copia fedateada del acta de recopilacion de informacién n.® 7-2023-GRT/OCI-
SCE-2 de 17 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 492-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG de 8 de mayo de 2023.

Copia  fedatteada de la  Resolucion  Gerencial ~ Regional
n.° 000156-2023/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR de 10 de mayo de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 502-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGE-SG de 10 de mayo de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 01325-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 10 de mayo de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 867-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG de 10 de mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 314-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 19 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 322-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 5 de
octubre de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 01327-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de mayo de 2023.

Copia fedateada de carta de invitacion n.® 005-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P de 15 de mayo de 2023.

Copia fedateada del documento s/n recepcionado por la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares el 17 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la nota de coordinacion n.® 037-2023/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORA-OLSA-P de 17 de mayo de 2023.
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Apéndice n.° 33:

Apeéndice n.® 34:

Apeéndice n.® 35;

3 Apéndice n.° 36;

\ Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

""“’é'ixApéndice n.° 40:

/" Apéndice n.° 41;

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Copia fedateada del documento s/n enviado por Steel Industry SAC a la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares el 31 de mayo de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 177-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-UAC.FITR de 13 de junio de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 2128-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 27 de junio de 2023.

Copia fedateada del informe técnico n.° 009-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORA-OLSA-P, de 7 de julio de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 508-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de
13 de julio de 2023.

Copia  fedateada de la  Resolucion Ejecutiva  Regional
n.® 000366-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 13 de julio de 2023.

Copia fedateada de carta n.* 044-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLSA-
P de 14 de julio de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 2390-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 2360-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 14 de julio de 2023.

Copia fedateada del documento s/n recepcionado por la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares el 14 de julio de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 0195-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLSA-P de 14 de julio de 2023.

Copia simple de consulta en el sistema de gestion documentaria de la Entidad
el 20 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 241-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI recepcionado
el 4 de agosto de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 295-2023/GOB.REG. TUMBES-ORA-OLSA de
14 de agosto de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 2016-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GRI-SGO-SG recepcionado el 14 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del memorando n.° 3143-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRI-GR de 11 de setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 49:  Copia fedateada del oficio n.° 194-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-ORA de 14 de setiembre de 2023.

Apéendice n.° 50:  Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 51:  Impresién de las cedula y cargo de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno
de los involucrados

Apéndice n.° 52:  Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
presuntamente irregulares.

- Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de
agosto de 2014.

Apéndice n.°53:  Copia fedateada de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
presuntamente irregulares.

- Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 001312-2010-/GOB.REG.TUMBES-P
de P8 de diciembre de 2010.

6 de diciembre de 2023.
Z
] . . i /4 ,
Higinio Aleja4ndro Ruiz Cruz Elmer Alfonso/Ugarte Lopez
Supervisor Jefe de Comision
Katfa Lizeth Qruz Baca
Abogada
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La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

6 de diciembre de 2023.
Cristina Janet Alvarez Bayona
mmdi00|
Gobierno Regional Tumbes
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Cet,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Tumbes, 11 de diciembre de 2023
OFICIO N° 387-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI
Sefior:
Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador Regional
Gobierno Regional Tumbes
Av. La Marina N° 200

Tumbes.-
Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE
Referencia : a) Oficion.° 337-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 25 de octubre de 2023

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acreditdo a la Comision de Control, para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a los actos preparatorios y suscripcion del contrato de la Contratacion directa por situacion
de emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la IOAAR - “Mejoramiento de los
servicios operativos o misionales institucionales en las unidades de maquinaria pesada de los
Gobiernos Locales para la atencion de desastres distrito de Tumbes de la provincia de Tumbes
del Departamento de Tumbes”, en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE, el cual
se adjunta en ochocientos veintidés (822) folios, asi como un CD-R conteniendo la misma informacién
de forma digital, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad pard expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentammente,

Gobierno Regional Tumbes

CJAB/. OCI
ACHIVO
Reg Doct [ 1666923 |
B 'GOBIERNO REGIONAL DE TUNE!
(IOBI‘.«R\:_LGLCKC (‘ty(}l Al
BECI

1 D ip 202‘4 ¥
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000050-2023-CG/5353

DOCUMENTO : OFICIO N° 387-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 72

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta
Irregularidad a las actuaciones preparatorias y suscripcion de contrato para la "Contratacion directa
por situacidn de emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la IOAAR -
Mejoramiento de los servicios operativos o misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria
pesada" en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE, el cual se
adjunta al presente; los tomos en 822 folios y el CD-R conteniendo la misma informacién de forma
digital, ha sido remitido a su despacho en fisico para su tramite correspondiente.

Se adjunta lo siguiente:

1. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 67[F]
2. OFICIO 387-2023-GRT-OCI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria }%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente J=3t5
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4ANMZNOS
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 12-12-2023 08:43:56 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 387-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI
EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad a
las actuaciones preparatorias y suscripcion de contrato para la "Contratacion directa por situaciéon de
emergencia para la adquisicion de maquinaria pesada para la IOAAR - Mejoramiento de los servicios
operativos 0 misionales institucionales en las Unidades de Maquinaria pesada" en el Gobierno
Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 067-2023-2-5353-SCE, el cual se
adjunta al presente; los tomos en 822 folios y el CD-R conteniendo la misma informacion de forma
digital, ha sido remitido a su despacho en fisico para su tramite correspondiente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000050-2023-CG/5353

2. INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 67[F]

3. OFICIO 387-2023-GRT-OCI[F]

NOTIFICADOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - GOBIERNO REGIONAL TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %%

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: skoeres
4PJAYCA Bl



