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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 065-2023-2-5353-SCE

“DONACION REALIZADA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA MEDIANTE
RESOLUCION DIRECTORAL N° 041-2023"

PERIODO: 21 DE MARZO DE 2023 AL 21 DE JUNIO DE 2023

.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional
Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional Tumbes,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5353-2023-003, iniciado mediante oficio de comunicacion de inicio
O, WS n.° 235-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 2 de agosto de 2023, en el marco de lo previsto en la
e Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo General

Determinar si el proceso para la gestion de donacion de 25 360,00 kilogramos de arroz en cascara
realizada por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria, se efectud de conformidad a la normativa
vigente y en cumplimiento de los objetivos de la transferencia del citado bien.

Objetivos Especificos

2.1 Determinar si el bien transferido por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria a la Entidad,

se distribuyo a los beneficiarios de conformidad a la normativa vigente y en cumplimiento de
los objetivos de la transferencia del citado bien.

2.2 Establecer si la Entidad recepcioné y almacend el bien transferido por el Instituto Nacional
de Innovacion Agraria, de conformidad con la normativa vigente.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la donacion de 25 360,00 kilogramos de arroz en
broza (cascara), realizada por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria — INIA a la Entidad
mediante Resolucion Directoral N° 041-2023-INIA-OA de 3 de abril de 2023.

Sobre el particular, el Gobernador Regional de Tumbes designé al gerente Regional de Desarrollo
Econdmico para que realice la coordinacion y tramite urgente de esta donacion, y este altimo luego de
recepcionar en los almacenes de INIA los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara),
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procedio a trasladarlo directamente a un molino para que se realice el pilado de este producto,
obteniéndose las cantidades de: 8 515,00 kilogramos de arroz pilado (distribuidos en 836 sacos
de 10 kilogramos cada unidad y 31 bolsas de 5 kilogramos cada unidad), y 7 153,00 kilogramos
de subproductos, siendo un total de 15 668,00 kilogramos; identificandose la cantidad faltante de
917,44 kilogramos.

Posteriormente, el arroz pilado antes de ser ingresado a la Unidad de Almacén de la Entidad,
estuvo almacenado en las instalaciones del Centro de Operaciones y Emergencia Regional -
COER Tumbes del 14 de abril al 21 de abril de 2023, hecho que fue coordinado entre el gerente
Regional de Desarrollo Econémico y el jefe de la Oficina Regional de Gestién del Riesgo y
Desastres; luego, el 24 de abril de 2023 el bien recién fue ingresado en el almacén Central de la
Entidad, esto a pesar que ya habia transformado (de arroz en cascara por arroz pilado), ademas
que, dicho ambiente de la Entidad no cumplia con las condiciones para almacenamiento de este
producto (arroz), razén por la cual el Consejo Regional observo y devolvié el expediente que le
habia sido remitido para la aprobacion de la recepcion de la donacion.

Ahora, de las inspecciones realizadas por los profesionales de la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental de la Direccion Regional de Salud Tumbes, concluyeron que por la incorrecta
manipulacion del bien; asi como, por su inadecuado almacenamiento, el arroz fue declarado no
apto para el consumo al haberse constatado presencia de insectos y larvas, e infestacion por
gorgojo; ocasionando finalmente que el bien no sea distribuido a los beneficiarios constituidos por
la poblacion damnificada y/o afectada ante el estado de emergencia declarado por el Gobiemo Central debido
alas intensas precipitaciones pluviales ocurridas en la region Tumbes.

Asi también la Entidad, contraté los servicios de ensayo para el analisis de la calidad del arroz, a
una empresa que no cuenta con la acreditacion correspondiente para poder realizar dichos
ensayos, situacion que no fue incluida en los Términos de Referencia realizados por el gerente
Regional de Desarrollo Econémico, ni tampoco advertida por la jefa de Adquisiciones ni por el jefe
de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de marzo de 2023 al 21 de junio de
2023, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad, es un organismo de gobierno descentralizado promotor del desarrollo regional con
personeria juridica de derecho publico, posee autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia, conforme a la Constitucion Politica del Per( y la Ley Orgénica de
los Gobiernos Regionales, constituyendo para su administracion econémica y financiera en el
Pliego Presupuestal. Asimismo, tiene como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada, el empleo que permita garantizar
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

DO0OQ4
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Grafico n.°1
Estructura Organica del Gobierno Regional Tumbes
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ORGANO ADSCRITO
Centro de Exportation, Transformacion, V

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20
de agosto de 2014.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y su modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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IL. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

GERENTE REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO INCUMPLIO PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO PARA EL INGRESO, VERIFICACION Y CUANTIFICACION DE 25 360,00
“2+ KILOGRAMOS DE ARROZ EN CASCARA RECIBIDO EN DONACION, LUEGO, EL ARROZ
.\ PILADO FUE INTERNADO EN EL ALMACEN DE LA ENTIDAD QUE NO ESTA ADECUADAMENTE
PROTEGIDO DE CONDICIONES CLIMATICAS Y CON RIESGOS DE CONTAMINACION, LO QUE
PRODUJO UNA INFESTACION Y QUE ESTE YA NO SEA APTO PARA CONSUMO HUMANO;
HECHOS QUE HAN GENERADO LA NO ENTREGA DE ESTE INSUMO ALIMENTICIO A LA
POBLACION DAMNIFICADA Y/O AFECTADA ANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA.

El Gobernador Regional de Tumbes solicitd al Instituto Nacional de Innovacion Agraria, en adelante “INIA”,
bienes de ayuda humanitaria (arroz), con la finalidad de brindar atencion a la poblacion damnificada
ylo afectada por las intensas precipitaciones pluviales; ante tal solicitud, el INIA doné al Gobiemo Regional
Tumbes, en adelante la “Entidad”, 25 360 kilogramos de ammoz en broza (cascara) valorizados en S/30 432,00, para
la atencion de la poblacion damnificada y/o afectada en el marco del estado de emergencia declarado por Decreto
/ Supremo n.° 029-2023-PCM publicado €l 3 de marzo de 2023; ante el peligro inminente por las intensas
precipitaciones pluviales, habiendo encargado al gerente Regional de Desarmollo Econdmico la coordinacion y
tramite urgente de esta donacion.

No obstante, el gerente Regional de Desarmollo Econdémico luego de recoger el producto donado en las instalaciones
de INIA, en lugar de gestionar el ingreso del bien donado al Aimacén Central de la Entidad, lo trasladé a un molino
con el argumento de que se realice la transformacion del amoz en cascara por amoz pilado, mas el envasado y
“" rotulado; habiendo cobrado el molino por estos servicios con los sub productos resultantes (descarte, amocillo,
“ polvillo, etc.). Este hecho conllevo a que, de los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) recibidos
inicialmente, solo se obtenga 8 515,00 kilogramos de arroz pilado, que posteriormente fueron
trasladados del molino al patio del COER Tumbes, a través de coordinaciones verbales entre el jefe de Oficina
Regional de Gestion del Riesgo de Desastres — OFREGERD vy el gerente Regional de Desarrolio Economico,
donde permanecié en un patio del 14 de abril de 2023 al 21 de abril de 2023.

Posteriormente, los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) transformados en 8 515,00 kilogramos
de arroz pilado fueron trasladados al Aimacén Central de la Entidad; no obstante, esta diferencia no fue advertida
por €l jefe de esta dependencia durante su recepcion, y es ante esta situacion que, el Consejo Regional devolvio el
expediente, y por ende no aceptd esta donacion. Por su parte, debido al traslado, custodia y condiciones de
almacenamiento del producto, este fue infestado con gorgojos, habiendo concluido la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental de la Direccion Regional de Salud Tumbes que, este producto ya no esta apto para el consumo humano.

Asitambién, la Entidad a través de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, contrato los servicios de Inspeccion
Técnica, para la realizacion de ensayos para el analisis de calidad del Aoz por S 900,00 habiéndose emitido el
Certificado de Calidad n.® 230821.01 GO de 21 de agosto de 2023, por el Grupo de Inspecciones, Laboratorio y
Certificaciones del Perti S.A.C; sin embargo, dicha empresa no se encuentra acreditada para la realizacion de
dichos ensayos, hecho que es indicado en el mismo certificado.

Los hechos expuestos trasgreden, lo dispuesto en el articulo 18.- Almacenamiento del Decreto
Supremo n.® 217-2019-EF, que “Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado el 13 de julio de 2019; también, el Articulo 71.
Almacenamiento de materas primas y de productos terminados del Decreto Supremo
n.° 007-98-SA “Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario De
Alimentos y Bebidas" publicado el 25 de setiembre de 1998; ademés, el articulo 1 de los Decretos
Supremos n.%s 029-2023-PCM, 043-2023-PCM y 065-2023-PCM con los cuales se declar6 y prorrogd
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el estado de emergencia; de igual manera, los articulos n.os 4, 8, 9, 10, 20, 22 y 33 de la Resolucion
Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01, que aprueba la Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, “Directiva para
la gestion de almacenamiento y distribucién de bienes muebles”, publicada el 28 de julio de 2021 que
regulan los acronimos y definiciones, el almacén, los espacios del almacén, criterios para la seleccion
del local del almacén y su espacio fisico, la sanitizacion, desinfeccion y desinfestacion, el
almacenamiento de bienes muebles y su custodia.

Asimismo, el numeral 6.2 Almacenamiento de la Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM “Aprueban
los lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de
Emergencias o Desastres" publicado el 11 de febrero de 2016; también lo establecido en el numeral j)
de la disposicion VIl Disposiciones Generales y los numerales 8.1.9 y 8.1.10 de la Directiva
n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Procedimientos para la gestion de las
i donaciones en el pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobada con la Resolucion Gerencial General

o TN Regional n.° 000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de 2023; asi como, los numerales
1. Finalidad, 7.1.16 requerimiento, 7.3.6 Eficacia y Eficiencia, 7.4 Disposiciones Generales, y 8 disposiciones
Especificas, del procedimiento establecido en la Directiva n.® 003-2017/GBO.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG “Normas y Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por
montos iguales o menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno
Regional ~ Tumbes”, aprobada con la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017.

Lo anteriommente expuesto, conllevo a la no entrega del bien (amoz), perjudicando a la poblacién damnificada y/o
afectada ante el estado de emergencia declarado por el Gobiemo Central debido a las intensas precipitaciones
pluviales ocurridas en la region Tumbes; asi como, un perjuicio econémico por el total de S/32 332,00 que
_ incluye los S$/30 432,00 de la valorizacion del amoz en broza (cascara) recibido como donacion que yano se
~ 1 encuentra apto para el consumo humano, y los S/1 900,00 por el pago de anlisis de calidad a una empresa sin
acreditacion para este tipo de ensayos.

Lo que se generd por el incumplimiento funcional del gerente Regional de Desarrollo Econémico en la aplicacion del
procedimiento para la gestion del ingreso del producto al Aimacén de la Sede Central de la Entidad para su
verificacion y cuantificacion; también, por el accionar del jefe de la OFREGERD quien en base a coordinaciones
. verbales permitié que del 14 de julio de 2023 al 21 de julio de 2023 el producto permaneciera en el patio
. del COER Tumbes; asi como, del jefe de la Unidad de Aimacén Central, por no advertir en la recepcion del
producto, la diferencia del bien donado y del recibido para su almacenamiento; ademés, por el incumplimiento
funcional del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y de la jefa de la Unidad de Adquisiciones de la
Entidad, en la contratacion de ensayos para el andlisis de calidad a una empresa sin acreditacion para este tipo de
ensayos.

Los hechos identificados se exponen a continuacion:

>  Del incumplimiento funcional del gerente Regional de Desarrollo Econdmico en la gestion
de la donacion recibida para la atencion del estado de emergencia, y del ingreso del arroz
pilado al Almacén Central de la Entidad, el cual no se condice con la donacion realizada
por INIA, dando lugar a que se devuelva el expediente, y por ende no se acepte la donacion
por Acuerdo de Consejo Regional.

En principio, corresponde mencionar que, la Declaratoria de Estado de Emergencia es un estado
de excepcion decretado por el Presidente o Presidenta de la Republica, ante un peligro inminente
o ante la ocurrencia de un desastre, cuyo impacto genere graves circunstancias que afecten la
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vida de la nacion', y tiene por finalidad la ejecucion de medidas de excepcion inmediatas y
necesarias, protegiendo la vida e integridad de las personas, entre otros?.

Ahora bien, en el marco de lo antes expuesto, con Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM
publicado el 3 de marzo de 2023, se declar6 el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias del pais, incluyendo al departamento de Tumbes?, debido al peligro inminente
ante las intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, a fin que
se ejecuten medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy
Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan®.

En dicho contexto, el Gobemador Regional de Tumbes solicité al INIA bienes de ayuda
humanitaria (arroz), con la finalidad de brindar atencion a la poblacién damnificada y/o afectada
ante las intensas precipitaciones pluviales, y ante esta solicitud el INIA doné a la Entidad 25 360,00
kilogramos de amoz en broza (cascara) valorizados en S/30 432,00, para la atencion de la poblacion
damnificada y/o afectada en el marco del estado de emergencia declarado por Decreto Supremo
n.° 029-2023-PCM publicado el 3 de marzo de 2023; ante el peligro inminente por las intensas precipitaciones
pluviales.

Luego que el INIA aprobd la mencionada donacion, el Gobemador Regional de Tumbes dispuso a Adolfo
Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico, la coordinacion y tramite urgente
de esta donacion; sin embargo, el citado funcionario después de recepcionar el bien donado en
las instalaciones de INIA, lo trasladd a un molino para su transformacion pese a que la Directiva

n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG denominada “Procedimientos para la
gestion de las donaciones en el pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobada con la Resolucion
Gerencial General Regional n.° 000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de
2023, en adelante la “Directiva para la Gestion de Donaciones en la Entidad”, establece que los
bienes deben ingresar necesariamente al Aimacén de la Sede Central o de las Direcciones
Regionales Sectoriales para su verificacion y cuantificacion; no obstante, el citado gerente
Regional de Desarrollo Econémico en coordinaciones verbales con el jefe de la Oficina Regional
de Gestion del Riesgo de Desastres trasladé el arroz pilado al patio del COER Tumbes, donde
permanecio del 14 de abril de 2023 al 21 de abril de 2023, y luego lo trasladé al Aimacén de la
Entidad.

Asimismo, el mencionado gerente Regional después de 14 dias de recibido el producto, recien
recomendo al gerente General Regional que se tramite la aceptacion de la donacion ante el
Consejo Regional; no obstante, ante el incumplimiento del procedimiento administrativo, el
expediente fue devuelto por el Consejero Regional, y por ende no se acepté la donacion.

1 https://www.gob.pe/42340-acceder-al-mapa-interactivo-de-las-declaratorias-de-estado-de-emergencia

2 Numeral 67.2 del articulo 67°.- Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre, del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley n.° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), Decreto Supremo n.® 048-2011-PCM
publicado el 26 de mayo de 2011.

3 Segln ANEXO del Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM publicado el 3 de marzo de 2023, los distritos que corresponden al departamento de
Tumbes son: de la provincia de Contralmirante Villar: Canoas de Punta Sal, Casitas y Zorritos; de la provincia de Tumbes: Corrales, La Cruz,
Pampas de Hospital, San Jacinto, San Juan de la Virgen y Tumbes; y de la provincia de Zarumilla: Aguas Verdes, Matapalo, Papayal y
Zarumilla.

4 Decreto supremo N° 029-2023-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales, publicado el 3 de marzo de 2023.

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

“Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan’.

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE
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Ante estos hechos, el citado gerente Regional de Desarrollo Economico afirmd que INIA
recomendé que el producto donado sea pilado de manera inmediata porque era un producto que
se encontraba buen tiempo almacenado; sin embargo, INIA afirmé lo contrario, e inclusive indico
que cuentan con un almacén que cumple las condiciones requeridas para el almacenamiento de
granos y semillas (buena aireacion, adecuada iluminacion); también, el mencionado gerente
Regional indica que, coordind con el encargado del Almacén de la Entidad, siendo una
recomendacion que se ingrese el arroz pilado por salubridad y mayor control sanitario; no
obstante, el jefe de la Unidad de Almacén de la Entidad afirmé que, ni de manera documentada,
verbal ni telefonica, el mencionado gerente Regional, ha realizado la referida coordinacién; en
otro extremo, el indicado gerente Regional refirid6 que coordind con las dependencias de
presupuesto y administracion para los gastos que demandaria la transformacion del producto,
entre otros, y que obtuvo como respuesta que no se contaba con presupuesto para atender estos
. gastos, por lo que acordd con el molino que el pago seria con los subproductos del bien; sin
m;‘\ embargo, las dependencias de la Entidad afirman no haber realizado estas coordinaciones con
" \ el citado funcionario.

Estos hechos revelan el incumplimiento funcional del gerente Regional de Desarrollo Econémico
en la gestion de la donacion recibida por la Entidad para la atencién de la poblacion damnificada
ylo afectada ante el estado de emergencia declarado por las intensas precipitaciones pluviales;
asi como, del jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres y del jefe de la
Unidad de Almaceén, se desarrollan a continuacion:

1. De la solicitud de bien (arroz) para la atencién de la poblacion damnificada ylo
afectada

En referencia al Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM publicado el 3 de marzo de 2023, el
Gobernador Regional de Tumbes mediante Oficio n.® 216-2023/GOB.REG.TUMBES-GR
de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5), solicitd al jefe del INIA, bienes de ayuda
humanitaria (arroz), con la finalidad de brindar atencién a la poblacién damnificada y/o
afectada ante las intensas precipitaciones pluviales, principalmente en los términos
siguientes:

1..)

Mediante D.S N° 029-2023-PCM, se declara el Estado de Emergencia en varios distritos y las
provincias del departamento de Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones
pluviales por el Ciclon YAKU, y también a consecuencia del Terremoto ocurrido el pasado 18 de
marzo del presente a magnitud 7.0 en nuestra Regién de Tumbes.

En ese sentido, habiéndose producido dafios por las lluvias intensas en la Region de
Tumbes y a fin de brindar atencion a la poblacién damnificada y afectada con bienes de
ayuda humanitaria — solicitamos a su persona nos pueda apoyar con (ARROZ) para poder
asi cubrir algunas necesidades de la Poblacién Tumbesina.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

En atencion a la solicitud del Gobernador Regional de Tumbes antes descrita, el INIA emitid
la Resolucion Directoral N° 041-2023-INIA-OA de 3 de abril de 2023 (Apéndice n.° 6),
incluyendo en el “CONSIDERANDO” 11 de la motivacion de este acto y articulo 1°, lo
siguiente:

000009
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“«

CONSIDERANDO

(...)

11. Que el Gobierno Regional de Tumbes, representado por el Gobernador Regional (...), solicita
la donacion de arroz para cubrir las necesidades de la Poblacién Tumbesina afectada por los
fenémenos pluviales, en el marco del Estado de Emergencia declarada mediante Decreto
Supremo N° 029-2023-PCM; cumpliendo con los requisitos formales indispensables para que
se_configure la_donacién (entiéndase transferencia) de un volumen total de 25,360,00
kilogramos de arroz en broza (...).

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la transferencia a favor del Gobierno Regional de Tumbes, a fin de que
proceda a la atencién de las necesidades de la Poblacion Tumbesina afectada por los
fenémenos pluviales, en el marco del estado de Emergencia declarada mediante Decreto
Supremo N° 029-2023-PCM; de conformidad con lo establecido del articulo 62 de la Directiva
N° 006-2021-EF/54.01, “Directiva para la gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco
del Sistema Nacional de Abastecimiento”, los bienes segtin la siguiente descripcion:

PRECIO ‘.’/.gl_'rﬁf
N° PESO TOTAL KG. DESCRIPCION ESTIMADO POR
ESTIMADO
KG.
S/.
’ 25,360.00 Arroz en broza (cascara) consumo, 120 30,432.00

variedad INIA 515 CAPOTENA
(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

Notese que, en el CONSIDERANDO 11 de la citada Resolucion Directoral
N° 041-2023-INIA-OA de 3 de abril de 2023, se indica que se ha cumplido con requisitos
para que se configure esta donacion (entiéndase asi esta transferencia) de los 25 360,00
kilogramos de arroz en broza, valorizados en S/30 432,00.

Posterior a esta aprobacion del INIA, mediante Oficio n.° 034-2023-MIDAGRI-INIA-GG-UTD
de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.°7), el director de la Unidad de Tramite Documentario
de INIA notifico a la Entidad la Resolucion Directoral N° 041-2023-INIA-OA, y mediante
proveido de 5 de abril de 2023 (insertado en el reverso del citado oficio (Apéndice n.° 8),
el Gobernador Regional de Tumbes dispuso a la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico, lo siguiente “Para su conocimiento, coordinacion y tramite. Urgente”.

En linea con lo anterior, con Oficio n.° 353-2023/GOB.REG.TUMBES-GR recibido el 21 de
junio de 2023 por el Organo de Control Institucional de la Entidad — OCI (Apéndice
n.° 9), el Gobernador Regional de Tumbes, informé a este OCI lo siguiente:

1)

Que, con proveido S/N de fecha 5 de abril de 2023 el suscrito dispone a la Gerencia Regional
de Desarrollo Econémico, se realice el tramite, la coordinacién y acciones que correspondan.
(...) Es preciso sefialar que, mediante DIRECTIVA N° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG {(...), en su ACAPITE VII, DISPOSICIONES GENERALES, LITERAL F)

" Toda donacion o adjudicacién a favor de la Entidad Regional, se formalizara, a través de
las Gerencias, Oficinas (...) del Pliego Gobierno Regional Tumbes (...)".

Asi mismo en el literal g) detalla lo siguiente

...” todo ofrecimiento de donacién o adjudicacion debera contar con la aceptacion de las
Gerencias, Oficinas y Direcciones Regionales Sectoriales beneficiarias”.

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE § \ vﬁ:{ I RE
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En tal sentido, segtin el marco legal vigente expuesto en el parrafo precedente, es que el Gerente
Regional de Desarrollo Econémico Ing. Adolfo Edwin Garcia Ortiz, particip6 en la recepcion
de la transferencia de 25,360 kilogramos de arroz a favor del Gobierno Regional de Tumbes

().

Aqui, cabe mencionar que, en ese entonces, segun la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 000031-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 10), quien
gjercia el cargo de gerente Regional de Desarrollo Econdmico era Adolfo Edwin Garcia
Ortiz, ingeniero agronomo de profesion, egresado y titulado en la Universidad Nacional de
Tumbes (Apéndice n.° 11), y segun el portal web de esa casa superior de estudios®, uno
de las asignaturas obligatorias en el ciclo 08 con cddigo A108143, es el CULTIVO DE

ARROZ.
] 2. El gerente Regional de Desarrollo Econdmico recepcioné el bien donado en los
@% N almacenes de INIA
f4 (N
f ¢

En atencion a lo dispuesto por el Gobernador Regional de Tumbess$, se tiene que Adolfo
Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Economico, con oficio
n.° 029-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR recepcionado el 11 de abril de 2023
(Apéndice n.° 12), solicitd al INIA que ‘{(...) brinde las facilidades del caso, para poder retirar el
donativo que nos han entregado, seguin la Resolucion Directoral N© 041-2023-INIA-OA (...) el mismo
que se encuentra en sus instalaciones (...)".

Acto seguido, seglin consta en el “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” suscrita el 13 de abril
de 2023 (Apéndice n.° 13), la directora de la Estacion Experimental Agraria Los Cedros —
o Tumbes de INIA, entregd a Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
: Econémico, los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara).

Por lo tanto, se confirma que el mencionado funcionario fue quien el 13 de abril de 2023,
recepciond los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) en los almacenes de INIA.

3. El gerente Regional de Desarrollo Econdmico, traslado el bien donado desde INIA a
un molino para su transformacion, pese a que las disposiciones de la Entidad
establecen que los bienes recibidos como donacion deben ingresar a la Unidad de
Almacén Central para su verificacion y cuantificacion.

En el numeral 8.1.9 de las “VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS" de la Directiva para la
Gestion de Donaciones en la Entidad’, establece:

“

VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

8.1 DONACIONES Y ADJUDICACIONES NACIONALES

(...)

8.1.9 Los bienes donados que reciba el Gobierno Regional y sus unidades de organizacion,
deben ingresar necesariamente al Almacén de la Sede Central (...), para la verificacién
y cuantificacion del responsable de la citada unidad orgénica, de acuerdo a la
documentacion sustentatoria de la donacion.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

5 https://www.untumbes.edu.pe/paginas/v2.0/escuelas/agronomia.php
6 Mediante proveido del Oficio n.° 034-2023-MIDAGRI-INIA-GG-UTD de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 08).
7 Aprobada con Resolucion Gerencial General Regional n.° 000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de 2023
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No obstante, el mismo Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Economico, en su Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), afirma respecto al bien donado que:

“(...) fueron recogidos de los almacenes de INIA Tumbes, y fueron trasladados a la empresa
molinera quienes se encargaron de los gastos de traslado, estiva y desestiba del producto, asi
como de la transformacion del arroz y los gastos operativos y otros gastos como envasado y
rotulado.

().

Lo antes detallado, confirma que Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econdmico, recogio el bien donado en los almacenes de INIA y fueron trasladados a una
empresa molinera, lo que contraviene el numeral 8.1.9 de las “VIll. DISPOSICIONES
ESPECIFICAS" de la Directiva para la Gestion de Donaciones en la Entidad, respecto a
que los bienes donados que reciba la Entidad deben ingresar necesariamente al Almacén
de la Sede Central para la verificacion y cuantificacion.

En linea con lo anterior, cabe citar ademas que, con Carta n.® 003-2023/ND&LE.|.R.L.-
TUMBES de 23 de junio de 20238 (Apéndice n.° 15), el gerente General de la Empresa
Negociaciones Diego & Lizet E.|.R.L?, inform6 a este OCI lo siguiente:

H(‘ ., ‘)

PUNTOA(...) )

DESCARGO A: (...) el ING. ADOLFO GARCIA ORTIZ ingresa a nuestro molino el Arroz
Cascara. Seglin el acta de entrega que en ese momento el portaba con el peso total de 25,360
kilos.

(...) Mi representada Sl realizé el servicio de pilado. Segun el acta de Entrega del Arroz en
cascara ingresé con un peso de 25,360 kilos {...)

()

PUNTOD({...)

DESCARGO D: El arroz cascara Ingreso el dia 13 de abril y el 15 de abril fue retirado.

()

4, El arroz pilado permaneci6 en el patio del COER Tumbes del 14 de abril de 2023 al 21
de abril de 2023 por coordinaciones verbales entre el jefe de la Oficina Regional de
Gestion del Riesgo de Desastres y el gerente de Desarrollo Econémico, pese a que
las disposiciones de la Entidad establecen que los bienes recibidos como donacidn
deben ingresar a la Unidad de Almacén Central para su verificacion y cuantificacion.

Mediante Oficio n.° 84-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE DE 21 de julio de 2023
(Apéndice n.° 16), Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico,
comunic6 a este OCI lo siguiente:

1)

Que, sobre la ubicacion exacta del bien donado, en las fechas sefialadas en el documento de la
referencia, informo a usted que, del 14 al 21 de abril de 2023, fue en el patio del Centro de
Operaciones de Emergencia Regional - COER (perteneciente a la Oficina Regional de Gestion
del Riesgo de Desastres - OFREGERD), ubicado en carretera Panamericana Norte Km 1270 —

8 Recepcionado por el OCI el 23 de junio de 2023.
9 En donde fue llevado el arroz en cascara para que se realice el proceso de pilado.
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1271, frente a la Estacion de Servicios La Alborada S.R.L. (...) y el traslado del bien donado
desde el molino hasta el patio del Centro de Operaciones Emergencia Regional - COER, y su
posterior traslado al Almacén General del Gobierno Regional de Tumbes, se realizé en los
vehiculos con placas de rodaje N° EGW-875, y EAF-324, de propiedad del Gobierno Regional
de Tumbes, y en una camionera de Propiedad de INIA (...)".

En linea con lo antes indicado, con Oficio n.° 203-2023/GOB.REG.TUMBES-GR-
OFREGERD-JO de 26 de octubre de 2023, Juan Carlos Ramirez Astudillo, jefe de la Oficina
Regional de Gestion del Riesgo de Desastres - OFREGERD (Apéndice n.° 17), remitio a
este OCI el Informe n.° 206-2023/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-COOR-MOD.EVA-
LNIF de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), de la Coordinadora del Mddulo
Evaluador COER - Tumbes, con el cual informa lo siguiente:

1)

Se confirma que el arroz estuvo en el patio de las instalaciones del Centro de Operaciones de
Emergencia Regional COER Tumbes, dentro de un camion camara como se indica lo escrito en
el folio N° 96 del cuaderno de ocurrencias de vigilancia de fecha 14 de abril del afio 2023, por la
trabajadora que estuvo de turno, la suscrita no le puede decir la cantidad exacta de arroz que
ingresé porque no tengo ningun documento de guia de remision, solo anotaron en el cuaderno,
adjunto algunas tomas fotogréficas del ingreso y algunas autoridades.

El Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tumbes comunico que
lo habia realizado de manera verbal las coordinaciones con la Oficina Regional de Gestion
del Riesgos de Desastres - OFREGERD, para un acto protocolar de muestras de arroz para
donacién, las cuales no fueron dentro de las instalaciones del COER.

Las condiciones de almacenamiento estuvieron en un camion cémara en el patio del COER,
desde el dia de su ingreso folio N.° 96 del cuaderno hasta el dia que fue retirado como lo detallan
en el folio N° 104

(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

De lo antes indicado, se tiene que Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de
Desarrollo Econémico, confirmé que el arroz del 14 de abril de 2023 al 21 de abril de 2023,
estuvo en el patio del COER Tumbes (perteneciente a la oficina Regional de Gestién del
Riesgo de Desastres), ubicado en carretera Panamericana Norte Km 1270 — 1271, frente a
la Estacion de Servicios La Alborada S.R.L. (grifo La Alborada); por su parte, el jefe de la
oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres remitio6 al OCl el Informe
n.° 206-2023/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-COOR-MOD.EVA-LNIF de 23 de octubre
de 2023, en el cual se indica que el gerente Regional de Desarrollo Econdémico realizo de
manera verbal las coordinaciones con el jefe de |a oficina Regional de Gestion del Riesgo
de Desastres, para un acto protocolar de muestras de arroz para donacion.

Por lo tanto, de los hechos previamente descritos, se confirma que, el arroz desde el 14 de
abril de 2023 al 21 de abril de 2023 permaneci6 en el patio del COER Tumbes por
coordinaciones verbales del gerente Regional de Desarrollo Econémico con en jefe de la
oficina Regional de Gestion del Riesgos de Desastres, esto es que, durante 8 dias el arroz
permanecio en el patio del COER Tumbes, no habiéndose sustentado el motivo que
conllevé a este accionar.

Con la finalidad de verificar el ingreso del arroz a las instalaciones de la Entidad, mediante
Acta de Recopilacion de informacion n.® 03-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 20 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 19), el Supervisor de Vigilancia de la Entidad, alcanzé copia de los
partes del cuaderno de vigilancia, en donde se verifico que el ingreso del arroz pilado a la
Entidad se realizé el 21 de abril de 2023 en las siguientes unidades vehiculares:

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE
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— Alas 08:38 AM ingreso la camioneta EGE.414 con 90 sacos de arroz de kilos.

— Alas 09:20 AM ingres6 la camioneta EAF.324 con 90 sacos de arroz de 10 kilos

— Alas 09:22 AM ingres6 el camién Camara frigorifico EGW.875 con 656 sacos de arroz
de 10 kilos.

Asi también, con el proposito de identificar, quien dispuso y autorizo el traslado del bien el
dia 21 de abril de 2023 en las unidades vehiculares mencionadas precedentemente,
mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.° 10-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 8
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20), el supervisor de Vigilancia de la Entidad indico
a comision de Control lo siguiente:

= 1.)
D — El sefior Emilio Ynfante Suncion fue el conductor de la Camioneta de placa EGE.414 que

) ingreso con 90 sacos de arroz de 10 kilos, salida que fue autorizada por el jefe del Area de
Transportes y talleres y por el jefe de la Oficina de Riesgos y Desastres, de acuerdo a la
papeleta de salida de vehiculos.

Cabe resaltar, que esta camioneta esta asignada como apoyo a la Oficina de Rigsgos y
desastres.

— El sefior Absalon Herrera Lopez fue el conductor de la camioneta de placa EAF.324 que
ingresé con 90 sacos de arroz de 10 kilos, salida que fue autorizada por el jefe del Area de
Transportes y talleres y por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico, de acuerdo a la
papeleta de salida de vehiculos.

Cabe resaltar que esta camioneta esté asignada como apoyo a la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico.

— El sefior Samuel Sandoval Ruiz fue el conductor del vehiculo de placa EGW.875 que
ingreso con 656 sacos de 10 kilos, salida que fue autorizada por el jefe del Area de
Transportes y talleres y por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico, de acuerdo a la
papeleta de salida de vehiculos.

Cabe resaltar que este vehiculo es un camion camara frigorifico y esté asignada como apoyo
a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

(.)

Por lo tanto, de lo antes expuesto, se tiene que el arroz del 14 de abril de 2023 al 21 de
abril de 2023, estuvo en el patio del COER Tumbes (perteneciente a la oficina Regional de
Gestion del Riesgo de Desastres), ubicado en carretera Panamericana Norte Km 1270 —
1271, frente a la Estacion de Servicios La Alborada S.R.L. (grifo La Alborada), por
coordinaciones verbales con el jefe de la oficina Regional de Gestién del Riesgo de
Desastres, para un acto protocolar de muestras de arroz para donacion, y el 21 de abril de
2023 se traslado a las instalaciones de la Entidad, esto es que, durante 8 dias el arroz
permanecio en el patio de la COER Tumbes, no habiéndose sustentado el motivo que
conllevo a este accionar.

5. LaUnidad Central de Almacén de la Entidad recepcion6 8 515,00 kilogramos de arroz
pilado, en lugar de los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) donados por
INIA, sin advertirse esta diferencia durante la recepcion.

A efectos de tomar conocimiento de la fecha que el bien donado ingreso a la Entidad, se
requirié informacién a Luis Daniel |zquierdo, S&nchez, quien en ese entonces se
desempefio como jefe de la Unidad de Almacén Central', obteniendo como respuesta el

10 Lainformacion solicitada principalmente corresponde a lo siguiente:

000014
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Informe n.° 00002-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRRNGMA-SGEFA-
LDIS de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), informando al OClI lo siguiente:

“(...) mi persona recepcioné con fecha 24 de abril de 2023; a cantidad de 836 sacos de 10
kilos y 31 bolsas de 5kq de arroz pilado, donde ademas existe la Orden de Despacho 002-
N° 003499 a nombre de INIA; donde se detalla en la descripcion del producto los 836 sacos de
10 kg y 31 bolsas de 5 kg.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Por su parte, con Informe n.° 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de

26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22), Luis Daniel Izquierdo, Sanchez quien en ese

w—_— entonces se desempefié como jefe de la Unidad de Aimacén Central, informé al jefe de la

e Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, aspectos relacionados con la donacién del arroz,
=== en donde detalla:

“«

1l CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Que, por los argumentos antes expuestos, el suscrito como Jefe de la Unidad de Almacén, de
EDE S acuerdo a mis funciones, CONCLUYE: que se ha recepcionado 836 sacos de 10 kilos y 31
ol Of‘j_y bolsas de 5 Kilos de arroz pilado, de conformidad al formato de la Nota de Entrada de Almacén
oLWEY NEA, lo cual se encuentran custodiada a la fecha temporalmente en el almacén del Gobierno
Regional de Tumbes.

(.)

TFE D

Asimismo, Luis Daniel Izquierdo Sanchez, en su condicion de jefe de la Unidad de Almacén

Central, en su Informe n.® 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de 26
— & de abril de 2023 (Apéndice n.° 22), sefiala como referencia (i) el Oficio n.® 000216-2023-

e/ GOB.REG.TUMBES-GR de 21 de enero de 2023 (Apéndice n.° 5), (i) la Resolucién de
Directoral n.® 041-2023-INIA-OA de 3 de abril de 2023'" (Apéndice n.° 6), y (iii) el Acta de
Entrega/Recepcion s/n de 13 de abril de 20232 (Apéndice n.° 13), quedando evidenciado
que Luis Daniel Izquierdo Sanchez, jefe de la Unidad de Almacén tenia conocimiento de la
donacion recibida, la cual consistia en 25 360,00 kilogramos de arroz en Broza (cascara)
consumo, variedad INIA 515 capotena.

Sobre el particular, la Directiva n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-
SG "Procedimiento para la Gestion de las Donaciones en el Pliego Gobierno Regional Tumbes’,
aprobada con Resolucion  Gerencial General Regional n.°  0000117-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de 20233, establece:

“

IV. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de cumplimiento obligatorio por los
responsables de todos los érganos y unidades orgénicas de la Sede Central (...), que tramiten
la gestion, aceptacion, internamiento, distribucion, seguimiento y control de donaciones o
adjudicaciones nacionales e internacionales.

()

> Informe el motivo por el que los citados informes y Notas de Entrada al Almacén contienen cantidades distintas de arroz pilado ingresado al
Almacén de la Entidad.
» Precise en que, fecha recepciond el arroz pilado en el Almacén, asi como la cantidad que recepciono.
" Con la cual se aprueba la donacion de 25 360,00 kilos de arroz en Broza (cascara) consumo, variedad INIA 515 capotefia
2 Con la cual se efectiviza la entrega de la donacion de 25 360,00 kilos de arroz en Broza (cascara) consumo, variedad INIA 515 capotefia, por
parte de INIA, y recepcionada por Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Economico.
13 Publicada en portal web de la Entidad: https:/regiontumbes.gob.pe/transparencia-regional/resoluciones/ desde el 27 de marzo de 2023.
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VIl DISPOSIONES ESPECIFICAS
(...)
8.1.9. Los bienes donados que reciba el Gobierno Regional y sus unidades de organizacion,
CNay deben ingresar necesariamente al Alimacén de la Sede Central o de las Direcciones Regionales
N Sectoriales, para la verificacién y cuantificacion del Responsable de la citada unidad orgénica,
de acuerdo a la documentacién sustentatoria de la donacion.
(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

De acuerdo a ello, se tiene que, Luis Daniel Izquierdo Sanchez, jefe de la Unidad de
Almacén Central, al tener conocimiento de la donacion realizada por INIA, debi6 guiar su
actuar, concordante con la citada directiva para la Gestion de las Donaciones, y sabiendo
que la donacion fue de 25 360,00 kilogramos de arroz en cascara, debid requerir mejorar
las condiciones del almacén, previo a la recepcion del bien.

6. El gerente Regional de Desarrollo Econdmico después de 14 dias de recibido el
producto en los almacenes de INIA, recién recomendé que se tramite la aceptacion
de la donacion ante el Consejo Regional

Mediante informe n.® 00002-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRRNGGMA-
SGEFA-LDIS -, de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), Luis Daniel Izquierdo Sanchez,
en su condicion de jefe de la Unidad de Almacén Central, comunicé al OCI que el 24 de
abril de 2023, se recepcion6 la cantidad de 836 sacos de 10 kilogramos y 31 bolsas de 5
kilogramos de arroz pilado.

Asi también, con Informe n.® 000137-2023/GOB.REG. TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de
26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22), Luis Daniel Izquierdo Sanchez, en su condicion de
jefe de la Unidad de Almacén Central, informé al jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, aspectos relacionados con la custodia del arroz pilado donado, conforme se
detalla:

1.)

Il.- ANALISIS

(...

3. (...) los bienes muebles fungibles se encuentran bajo custodia temporalmente en la Unidad
de Almacén , por lo que el suscrito informa; que por las intensas precipitaciones pluviales
que azotan a nuestra Reqién Tumbes, dicho Almacén se ha visto afectado por filraciones
en el techo, ademas por las alturas temperaturas de calor, se puede causar un deterioro y/o
dario en el arroz pilado, que puede picarse, pueden crecerle hongos y moho por la humedad
y va no seria apto para el consumo humano, en este caso para los pobladores de Tumbes.
es por ello que, al contar con toda la documentacion correspondiente, deben continuarse
con los trémites respectivos para la aceptacion de la transferencia, por cuanto pasa el tiempo
y hasta la fecha no ha sido repartido dicho bien.

(..)

Ill.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. (...) se ha recepcionado 836 sacos de 10 kilos y 31 bolsas de 5 kilos de arroz pilado, de
conformidad al formato de la Nota de Entrada de Almacén NEA, lo cual se encuentran en
custodiada a la fecha temporalmente en el Almacén del Gobierno Regional de Tumbes.

()

3. (...) esta Unidad RECOMIENDA: que el expediente administrativo de manera urgente sea
elevado al Pleno del Consejo Regional, para que conforme a sus atribuciones, conferidas
por la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Reglamento Interno del Consejo Regional,
acepte la transferencia de los bienes muebles fungibles y puedan ser entregados a los
pobladores para su consumo y no pierdan su utilidad por el transcurso innecesario

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE [
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del tiempo y/o se deterioren por las lluvias que causan desastres, caso contrario a mi
recomendacion, deslindo todo tipo de responsabilidad administrativa, civil y/o penal
de las consecuencias que se puedan generar por el incumplimiento.

(...)". Parte del subrayado es agregado.

Nétese que, los principales hechos advertidos por el jefe de la Unidad de Almacén Central
a su jefe inmediato®, versan principalmente en torno a que: por las intensas precipitaciones
pluviales dicho Almacén se ha visto afectado por filtraciones en el techo; ademas que, por
las alturas temperaturas de calor, se puede causar un deterioro y/o dafio en el arroz pilado
que puede picarse, pueden crecerle hongos y moho por la humedad, y ya no seria apto
para el consumo humano, en este caso para los pobladores de Tumbes; y que pasaba el
tiempo y no ha sido repartido dicho bien.

Luego, ante lo advertido por el jefe de la Unidad de Aimacén Central's, se tiene que, Adolfo
Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, recién con Informe
n.° 032-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 27 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 23), esto es 14 dias después de haber recibido el bien donado's, comunicé al
gerente General Regional, lo siguiente:

“..)

I. Conclusiones:

1. ElINIA (...) resolvié transferir al Gore Tumbes, 25,360.00 kilos de arroz en braza (cascara)
para consumo humano; por lo que se realizaron las acciones administrativas e ingreso del
producto al Aimacén Central del Gore Tumbes (...).

Ill. Recomendaciones:

1. Esta Gerencia en marco a la R.G.G.R N° 075-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 06
de noviembre de 2017, que aprueba la Directiva N° 026-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGDI-SG, denominada “PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE LAS
DONACIONES EN EL PLIEGO GOBIERNO REGIONAL, recomienda a su_despacho,
derivar al Consejo Regional la documentacién adjunta al presente informe para
conocimiento y autorizacion de entrega de los bienes transferidos al GORE TUMBES
de conformidad con los procedimientos administrativos (...)". El énfasis y subrayado
es agregado.

Sobre el particular, aqui cabe mencionar nuevamente que, el Decreto Supremo
n.° 029-2023-PCM publicado el 3 de marzo de 2023, con el cual se declaré el Estado de
Emergencia, establecia que se ejecuten medidas y acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion que correspondan; hecho que inclusive se consignd por el Gobernador
Regional de Tumbes en el Oficio n.° 034-2023-MIDAGRI-INIA-GG-UTD de 3 de abril de
2023 (Apéndice n.° 7), con el cual mediante proveido le dispuso a Adolfo Edwin Garcia
Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico, “Para su conocimiento, coordinacion y
tramite. Urgente” (Apéndice n.° 8); sin embargo, este Ultimo después de 14 dias de haber
recibido el producto donado por INIA y luego de la advertencia del jefe de la Unidad de
Almacén Central, recién recomienda al gerente General Regional derivar la documentacion
al Consejo Regional para conocimiento y autorizacion de entrada de los bienes a la Entidad,
de conformidad con los procedimientos administrativos.

1 Informe n.° 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22).
15 Segun lo sefialado en el Informe n.° 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de 26 de abril de 2023.
6 Segln consta en el “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” suscrita el 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13).
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Por su parte, habiendo recibido la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares la advertencia
del jefe de la Unidad de Almacén Central'?, procedié a derivarlo a la Oficina Regional de
Administracion ese mismo dia 26 de abril de 2023, y esta a su vez lo derivo el 27 de abril
de 2023 a la Gerencia General Regional; seguidamente, el 28 de abril de 2023, dicha
Gerencia General solicitd “opinion legal sobre procedimiento de donacion” a la Oficina Regional
de Asesoria Juridica's.

Ante ello, mediante Nota de Coordinacion n.° 148-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ
de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 24), el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
le solicito a Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, la
siguiente informacion:

“..)

> Informar el por qué los bienes producto de la donacidn no ingresaron de manera directa al
almacén de la entidad {...)

> Informar cuanto ha sido la merma del producto bruto

» Informar a cuanto asciende los gastos que demando la transformacion del producto final de
arroz cascara a arroz pilado (...)".

Ante tal requerimiento, con Informe n.® 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de
4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de
Desarrollo Econémico, alcanzo la informacion solicitada indicando principalmente lo
siguiente:

1.)

> Antecedentes

(...) con Resolucion Directoral N° 041-2023-INIA-OA (...) aprueba la transferencia a favor del

Gobierno Regional de Tumbes, a fin de que proceda a la atencion de las necesidades de la

poblacion tumbesina afectada por los fenémenos pluviales en el marco de la emergencia

declarada mediante Decreto Supremo N° 029-2023-PCM {(...)

Que (...); suscribi con fecha 13 de abril de 2023; el Acta de entrega — recepcion, de 25,360 kg

de Arroz en broza (...), la misma que es suscrita por la (...) directora de la Estacién experimental

agraria Los Cedros Tumbes del INIA.

» Andlisis

1. Informar el por qué los bienes producto de la donacién no ingresaron de manera
directa al almacén de la entidad del Gobierno regional de Tumbes
(...) fueron recogidos de los almacenes de INIA Tumbes; y fueron trasladados a la empresa
molinera quienes se encargaron de los gastos de traslado, estiva y desestiba del producto,
asi como de la transformacion del arroz y los gastos operativos y ofros gastos como
envasado y rotulado.
(...)
Que, por indicaciones de los mismos técnicos de INIA, quienes recomendaron que el
producto donado sea pilado de manera inmediata dado que era un producto que se
encontraba ya buen tiempo almacenado en sus almacenes y que por las constantes lluvias
que se venian presentando en la zona dicho producto estaba expuesto a la humedad, siendo
lo recomendable que su transformacion se realice de manera inmediata para su posterior
reparto; mas atin cuando su finalidad era atender la declaratoria de emergencia (...). Por
ello, se coordiné con el encargado de almacén del Gobierno Regional déandole a conocer lo
indicado por los profesionales de INIA, consultandole si era recomendable almacenar en

7 Segln lo sefialado en el Informe n.° 000137-2023/GOB.REG. TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de 26 de abril de 2023.
18 Estas derivaciones redactadas en el presente parrafo, se encuentran registradas en el reporte de seguimiento en el Sistema de Gestion
Documentaria — SISGEDO del informe n.® 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS (Registro documento n.° 01474941).
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nuestro almacén institucional arroz en cascara o arroz pilado. Siendo una recomendacion
que se ingrese arroz pilado por salubridad y mayor control sanitario.

Que, el suscrito (...) procedié a realizar la coordinacién con el drea de presupuesto y
administracién para ver los gastos de traslado, estiva y desestiba del producto donado; asi
como los gastos que demandaria la transformacion del producto de arroz en cascara por
arroz pilado, més el envasado y rotulado del mismo. Siendo la respuesta de la entidad,
que no existia presupuesto para atender dichos gastos.

2. Informar cuanto ha sido la merma del producto bruto y cuando ha sido el gasto que
ha demandado la transformacién del producto final de arroz cascara a arroz pilado
(...) el producto donado (...) se encontraba ya buen tiempo almacenado en sus almacenes
y que por las constantes lluvias que se venian presentando en la zona dicho producto estaba
expuesto a la humedad. Por lo tanto, el rendimiento del producto ha sido 65% y producto
quebrado 46%.

(...) el suscrito de manera conjunta con la (...) directora de la Estacion experimental agraria
Los Cedros Tumbes del INIA; nos dirigimos a una empresa molinera para poder solicitarle
que nos realice todos estos servicios antes indicados a cambio de que se cobre con materia

, prima de los mismos sub productos, y con partes del producto final.

W3, ¢o “‘, ',‘;' IS J Que, ello se puede verificar de la orden de despacho realizada a nombre de INIA N° 002-

N\, ON (\\f\ “" 003499, con fecha 14 de abril de 2023, por concepto de maquila de arroz, donde se puede

AN verificar lo siguiente:

» 173 sacos de 49 kg + 38 kg (836 sacos de 10 kg + 31 bolsas de 5 kg)

» 17 sacos de descarte

» 17 sacos de arrocillo

> 81sacosde %+ 38 kg

o > 48 sacos de polvillo

g (...)"

Notese que, las principales afirmaciones de Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional
de Desarrollo Econdémico, en su Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-
GR de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), son las siguientes:

> Los bienes producto de la donacion fueron recogidos de los almacenes de INIA Tumbes,
y fueron trasladados a la empresa molinera quienes se encargaron de los gastos de
traslado, estiba y desestiba del producto; asi como, de la transformacion del arroz y los
gastos operativos y otros gastos como envasado y rotulado.

» Por indicaciones de los mismos técnicos de INIA, recomendaron que el producto
donado sea pilado de manera inmediata dado que era un producto que se encontraba
ya buen tiempo almacenado y que por las constantes lluvias que se venian presentando
en la zona, dicho producto estaba expuesto a la humedad; siendo lo recomendable que
su transformacion se realice de manera inmediata para su posterior reparto.

» Se coordind con el encargado de almacén de la Entidad dandole a conocer lo indicado
por los profesionales de INIA, consultandole si era recomendable almacenar en nuestro
almacén institucional arroz en cascara o arroz pilado, siendo una recomendacion que
se ingrese arroz pilado por salubridad y mayor control sanitario.

> Procedi6 a realizar la coordinacion con el area de presupuesto y administracion para
los gastos de traslado, estiba y desestiba del producto donado; asi como los gastos que
demandaria la transformacion del producto de arroz en cascara por arroz pilado, mas
el envasado y rotulado del mismo, siendo la respuesta de la Entidad, que no existia
presupuesto para atender dichos gastos.

> El rendimiento del producto ha sido 65% y producto quebrado 46%.

o=
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— 173 sacos de 49 kg + 38 kg (836 sacos de 10 kg + 31 bolsas de 5 kg)
— 17 sacos de descarte

— 17 sacos de arrocillo

— 81sacos de 2 + 38 kg

— 48 sacos de polvillo

El andlisis de estas afirmaciones de Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de
Desarrollo Econdmico, en su Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR
de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), sera expuesto en parrafos posteriores del
presente pliego de hechos.

7. Ante las diferencias del bien recibido como donacidn (arroz en cascara) y el bien que
ingreso a la Entidad (arroz pilado), el Consejo Regional devolvid el expediente y, por
ende, no se acepto la donacion.

La Oficina Regional de Asesoria Juridica luego de recepcionar el Informe
n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de mayo de 2023 mediante el cual
Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Economico comenté sobre
gestion realizada con el bien recibido como donacién, se tiene que mediante el Informe
n.° 274-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 25),
remitié al gerente General Regional su opinion legal sobre aceptacién de la donacion a
favor de la Entidad, entre otros, en los términos siguientes:

“..) )

SO PRIMERO.- Que, es VIABLE la DONACION DE ARROZ EN BROZA VARIEDAD INIA,
efectuada por el INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA, mediante
RESOLUCION DIRECTORAL N° 041-2023-INIA-OA, solicitado por el Gobierno Regional de
Tumbes (...)

SEGUNDO.- SE RECOMIENDA, DERIVAR todos los actuados CONSEJO REGIONAL, para el
DICTAMEN respectivo de la Comisién que corresponda (...)

TERCERO.- Que, esta Oficina Regional de Asesoria Juridica RECOMIENDA ACEPTAR, LA
DONACION DE LOS BIENES MUEBLES ADQUIRIDOS EN EL TERRITORIO NACIONAL
(”')N'

En atencion a la citada opinion legal, el gerente General Regional con Oficios n.>s 352 y
362-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-GGR recepcionados el 3 y 10 de mayo
de 2023, respectivamente, (Apéndices n.° 26 y 27) elevé el expediente administrativo
sobre la donacion al Consejero Delegado del Consejo Regional, para su aceptacion a
través del acuerdo de consejo respectivo, en los términos siguientes:

“(...) se remite dicho expediente administrativo, que contiene la OPINION LEGAL de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, y la OPINION TECNICA de la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico, donde la Unidad de Almacén del Gobierno Regional de Tumbes, ha procedido a
recepcionar la entrega del arroz pilado (Acta de Entrega — Recepcion de fecha 13 de abril del
2023), y que asciende a un volumen de 23,360.00 kilogramos, con la finalidad de continuar con
las formalidades legales para su ACEPTACION por parte del Consejo Regional a través de un
ACUERDO DE CONSEJO, que permita a su vez poder disponer de dichos bienes donados y
evitar su deterioro y perjuicio, en concordancia con sus atribuciones prescritas en la Ley N°
27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; concordante con la Directiva N° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG., denominada “PROCEDIMIENTOS PARA
LA GESTION DE LAS DONACIONES EN EL PLIEGO GOBIERNO REGIONAL TUMBES”

FaVaVaYaXst ey
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aprobada con Resolucion Gerencial General Regional N.° 000117-2023GOB.REG.TUMBES-
GGR.,, de fecha 27 de Marzo de 2023, que establece que:, “Las donaciones seran aceptadas
por acuerdo de consejo regional, mediante el cual se autoriza al Gobernador, disponga la
asignacion y entrega de los bienes donados de conformidad con los procedimientos
administrativos.

(.)

No obstante, con Oficio n.® 038-2023/GOB.REG.TUMBES-CR-P-CODS-SECP de 18 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 28), el Consejero Regional que preside la Comision Ordinaria
de Desarrollo Social, procedi6 a devolver el expediente al gerente General Regional,
indicando principalmente lo siguiente:

1.)

Como vera sefior Gerente General, a la Unidad de Almacén Central del Gobierno Regional de
Tumbes, solo ha ingresado a cantidad de 836 sacos de 10 kilogramos y 31 bolsas de §
kilogramos y no los 25, 360.00 KILOGRAMOS DE ARROZ EN BROZA (CASCARA) como lo
resuelve transferir el INIA al Gobierno Regional de Tumbes.

Por otro lado, al momento de recibir la donacién (arroz en cascara), no se ha dado
cumplimiento estricto a la Directiva N° 03-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-
SG, denominada “Procedimientos para la Gestion de las Donaciones en el Pliego del Gobierno
Regional de Tumbes” ni demés normas conexas que establecen el procedimiento y las
condiciones en la que se debe recibir, trasladar, ingresar y aceptar los bienes donados al
Gobierno Regional de Tumbes, toda vez que a la Unidad de Almacén Central de esta entidad,
debié ingresar el bien transferido en la_cantidad y estado de conservacién que fue
entregado por parte del representante del INIA Tumbes al representante del Gobierno
Regional Tumbes, en otras palabras, debieron ingresar a la Unidad de Almacén Central
los 25,360.00 KILOGRAMOS DE ARROZ EN BROZA (CASCARA), méxime si el producto
ingresado al Gobierno Regional Tumbes desdice con la cantidad de kilogramos de arroz
transferido por el INIA, ya que en relacion a ello, no seria ni la mitad del producto transferido (de
manera irracional, incongruente y absurdamente que més peso habria tenido la cascara que el
arroz (...)". El Enfasis y subrayado es agregado.

Notese que, los motivos expuestos por el Consejero Regional para devolver el expediente
al gerente General Regional, versan principalmente en torno al incumplimiento funcional
del procedimiento para la gestion del bien donado, regulado en la Directiva para la Gestion
de Donaciones en la Entidad, debido a que a la Unidad de Aimacén Central debié ingresar
el bien donado en la cantidad y estado de conservacion que fue entregado por parte de
INIA para su verificacion y cuantificacion, y porque solo ha ingresado la cantidad de 836
sacos de 10 kilogramos y 31 bolsas de 5 kilogramos, y no los 25 360,00 kilogramos de
arroz en broza (cascara) como lo resolvié transferir el INIA a la Entidad.

Estos argumentos expuestos por el Consejero Regional en su Oficio
n.° 038-2023/GOB.REG.TUMBES-CR-P-CODS-SECP de 18 de mayo de 2023 (Apéndice
n.° 28), guardan relacion con lo expuesto por Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional
de Desarrollo Economico, en su Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-
GR de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), por lo que a continuacion se expone el
analisis realizado a las afirmaciones del citado gerente Regional y las razones expuestas
por el Consejero Regional para la devolucion del expediente, y por ende, la no aceptacion
de la donacién:

[aYa) 21
WV i

l
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7.1El gerente Regional de Desarrollo Econémico, trasladé el bien donado a un
molino para su transformacion, pese a que la Directiva para la Gestion de
Donaciones en la Entidad, establece que los bienes recibidos como donacion
deben ingresar a la Unidad de Almacén Central para su verificacion y
cuantificacion.

Como se ha mencionado anteriormente, Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional
de Desarrollo Econémico, en su Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRDE-GR de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14) afirma que el bien donado:

“(...) fueron recogidos de los almacenes de INIA Tumbes; y fueron trasladados a la empresa
molinera quienes se encargaron de los gastos de traslado, estiva y desestiba del producto;
asi como de la transformacion del arroz y los gastos operativos y otros gastos como
envasado y rotulado (...)".

Lo antes detallado, confirma que Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de
Desarrollo Econémico, recogié el bien donado en los almacenes de INIA y fueron
trasladados a una empresa molinera, lo que contraviene el numeral 8.1.9 de las “VIII.
DISPOSICIONES ESPECIFICAS’ de la Directiva para la Gestion de Donaciones en la
Entidad, respecto a que los bienes donados que reciba la Entidad deben ingresar
necesariamente al Almacén de la Sede Central para la verificacion y cuantificacion.

Asi también, mediante acta de Recopilacion de Informacién n.° 03-2023-FRT-OCI-SCP-
' SCE-01 de 20 de octubre de 2023'° (Apéndice n.° 19), se pudo advertir que el bien
ingreso a la Entidad el 21 de abril de 2023.

7.2 El gerente Regional de Desarrollo Econoémico indica que INIA recomendd que el
producto donado sea pilado de manera inmediata dado que era un producto que
se encontraba buen tiempo almacenado; sin embargo, INIA afirma lo contrario e
inclusive indica que cuentan con un almacén que cumple las condiciones
requeridas para el almacenamiento de granos y semillas (buena aireacion,
adecuada iluminacion).

Como se indicd anteriormente, con Informe n.® 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRDE-GR de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente
Regional de Desarrollo Econémico, afirma lo siguiente:

Woss)

Que, por indicaciones de los mismos técnicos de INIA, quienes recomendaron que el
producto donado sea pilado de manera inmediata dado que era un producto que se
encontraba ya buen tiempo almacenado en sus almacenes y que por las constantes lluvias
que se venian presentando en la zona dicho producto estaba expuesto a la humedad; siendo
lo recomendable que su transformacion se realice de manera inmediata para su posterior
reparto; mas aun cuando su finalidad era atender la declaratoria de emergencia (...)".

No obstante, con Oficio n.® 677-2023/MIDAGRI-INIA-GG/OA de 9 de junio de 2023
(Apéndice n.° 29), el INIAZ, indicé que:

19 Suscrita entre el Supervisor de Vigilancia y la Comision de Control.
% |nformacion requerida mediante Oficio n.° 0147-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30) requirio a INIA que
informe entre otros, lo siguiente; (...) Informe si recomendo el pilado inmediato del arroz donado, e indique cual era el estado del arroz en

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE
Periodo de 21 de marzo de 2023 al 21 de junio de 2023 O O O 0 2 2

Pagina 22 de 66



/gWCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(...) respecto a la solicitud de donacién de arroz, para cubrir las necesidades de la Poblacion
Tumbesina afectada por los fenémenos pluviales, en el marco del estado de Emergencia
declarada mediante Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, en cuya participacion el INIA
culminé con la formalizacién del Acta de Entrega — Recepcion de fecha 13 de abril del
2023, no habiendo tenido intervencion en actos posteriores.

Asimismo, considerando que nos ha causado sorpresa y molestia que el nombre del INIA
figure en la Orden de Despacho N° 002-3499 de 14 de abril de 2023 y que personal del INIA
no ha tenido participacion en el procesamiento del arroz realizado en el molino
“NEGOCIACIONES DIEGO & LIZET E.LR.L (...)". Enfasis y subrayado es agregado.

Asi también, INIA adjunto al citado Oficio n.® 677-2023/MIDAGRI-INIA-GG/OA de 9 de
junio de 2023, el Informe n.® 016-2023-MIDAGRI-INIA-UO.EE.A.LC-T/D de 1 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 31), con el cual se inform6 a la directora de la Unidad de
Patrimonio de INIA, lo siguiente:

“(...) Asimismo, mediante Acta de Entrega — Recepcién de fecha 13 de abril del 2023,

WS p se procedi6 a realizar la entrega del arroz en cascara al Ing. Adolfo Edwin Garcia Ortiz
N oo (Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tumbes), en el

N

almacén de la Estacion Experimental Los Cedros — Tumbes. Cabe precisar que, dicho
arroz fue retirado de los almacenes de la estacion el mismo dia por el beneficiario.
Es importante resaltar que, la participacién del INIA culminé con la formalizacién del
v Acta de Entrega — Recepcion de fecha 13 de abril del 2023, no habiendo tenido
; participacién alguna en actos posteriores.
- (...)
Por otro lado, segtin el Informe N° 034-2023/GOB-REG. TUMBES-GGR-GRDE-GR de fecha
04 de mayo del 2023, emitido por el Gerente Regional de Desarrollo Econémico, se indica
que los técnicos del INIA recomendaron que el pilado se haga a la brevedad porque el
producto estaba expuesto a la humedad. Al respecto, debo sefalar que lo manifestado
es totalmente falso; dado que, en la estacion contamos con un almacén que cumple las
condiciones requeridas para el almacenamiento de granos y semillas (buena aireacion,
adecuada iluminacion).
Precisar que el lote de semilla, corresponde a la campafia 2021-1, cosechado el 16 de julio
del 2021, fue secado en condiciones naturales, sobre mantas, posteriormente fue envasado
en sacos negros de polipropileno de primer uso y almacenado hasta el 13 de abril del 2023
sobre parihuelas para evitar contacto con la superficie (Piso).
Finalmente, debo reiterar que no tuve intervencion en las gestiones que se realizaron en el
molino_del sefior Sanchez; ya que, sequn refiere el Gerente Regional, participé en las
coordinaciones para que la empresa molinera pueda cobrarse con parte del producto final
por los servicios de pilado de arroz.

()

En el mismo sentido, INIA adjunté a su Oficio n.® 773-2023/MIDAGRI-INIA-GG/OA de
4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32), el Informe n.° 018-2023-MIDAGRI-INIA-
UO.EE.A.LC-T/D de 27 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), con el cual se inform6 a la
directora de la Unidad de Patrimonio de INIA, lo siguiente:

“(...) debo reiterar que los 25360 kilos de arroz en cascara donado al gobierno Regional
se encontraron en buen estado dado que, el arroz ha sido almacenado bajo las
condiciones requeridas para el almacenamiento de granos y semillas segun lo indicado por

cascara donado, el estado de almacenamiento, asi como también el tiempo que estaba almacenado, ¢) Informar las acciones realizadas por
su representada y Gobiemo Regional de Tumbes luego de la suscripcion del acta de recepcion (...)".
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el Reglamento Técnico de Certificacion de Semilla aprobado mediante DECRETO
SUPREMO N° 024-2005-AG {(...)

EGIONA Por otro lado, en el acondicionamiento de la semilla se colocaron los envases (sacos), sobre
T plasticos y parihuelas, en un lugar ventilado y sin humedad y tenemos diferenciados con los
datos del lote de semilla (...)".

ZaLisTa S De lo antes expuesto, se tiene que el INIA afirma que, no ha tenido intervencion en
GAL &) actos posteriores al 13 de abril del 2023 (fecha en que se entreg6 el arroz a Adolfo

LS Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico), no habiendo el
personal técnico de INIA recomendado que el pilado se realice a la brevedad por
las condiciones del producto; sino que, por el contrario, cuentan con un almacén que
cumple las condiciones requeridas para el almacenamiento de granos y semillas (buena
aireacion, adecuada iluminacion), e inclusive que el lote de semilla, corresponde a la
campaia 2021-, cosechado el 16 de julio del 2021, que fue secado en condiciones
naturales sobre parihuelas para evitar contacto con la superficie (Piso).

Por lo tanto, lo expuesto por Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Economico?!, respecto a los motivos que lo conllevaron a que el mismo dia que recibio
el producto (13 de abril de 2023), traslade el bien donado desde el almacén de INIAZ a
la Empresa Negociaciones Diego & Lizet E.I.R.L%, sin haber gestionado previamente
su ingreso al Aimacén Central de la Entidad para su verificacion y cuantificacion, no
: justifican su incumplimiento funcional del procedimiento establecida en la Directiva para
3 ' la Gestion de Donaciones en la Entidad.

SUPEAVISON ) 7.3El gerente Regional de Desarrollo Econémico indica que, coordiné con el
; encargado de Almacén de la Entidad, siendo una recomendacion que se ingrese
arroz pilado por salubridad y mayor control sanitario; sin embargo, el jefe de la
Unidad de Almacén de la Entidad advirtié de las condiciones de almacenamiento
que podrian afectar el producto.

Con el Informe n.® 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 14), Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econoémico, afirma que:

“..)

Por ello, se coordiné con el encargado de almacén del Gobierno Regional déandole a conocer
lo indicado por los profesionales de INIA, consultandole si era recomendable almacenar en
nuestro almacén institucional arroz en cascara o arroz pilado. Siendo una recomendacion
que se ingrese arroz pilado por salubridad y mayor control sanitario.

(..)"

No obstante, es importante traer a colacion nuevamente que, con el Informe
n.° 00002-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRRNGMA-SGEFA-LDIS de
6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), quien en ese entonces se desempefié como jefe
de la Unidad de Almacén Central?, afirma haber recepcionado el 24 de abril de 2023;

2t Ensu Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 14).

2 Seguin consta en el “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” suscrita el 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13)

2 Cartan.” 003-2023/ND&LE.|.R.L.-TUMBES de 23 de junio de 202323 (Apéndice n.° 15) e Informe n.® 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRDE-GR de 4 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14).

2 Lainformacion solicitada principalmente corresponde a lo siguiente:
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la cantidad de 836 sacos de 10 kilogramos y 31 bolsas de 5 kilogramos de arroz pilado,
y esta misma dependencia con Informe n.° 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-
OLSA-UAC-LDIS de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 22), esto es a los 2 dias de
haber ingresado el bien al Almacén Central de la Entidad, advierte de las condiciones
de almacenamiento, esto es que: por las intensas precipitaciones pluviales dicho
Almaceén se ha visto afectado por filtraciones en el techo; ademés que, por las alturas
temperaturas de calor, se puede causar un deterioro y/o dafio en el arroz pilado que
puede picarse, crecerle hongos y moho por la humedad, y ya no seria apto para el
consumo humano, en este caso para los pobladores de Tumbes; condiciones para el
almacenamiento del arroz que debieron ser evaluadas por el ingeniero agrénomo Adolfo
Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, antes de su
internamiento.

Asi también, cabe agregar que con Informe n.® 00004-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GGR-GRRNGMA-SGEFA-LDIS de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34),
quien en ese entonces ejercié el cargo de jefe de la Unidad de Aimacén Central, informé
al OCl lo siguiente:

“..)

> (...) el Ing. ADOLFO EDWIN GARCIA ORTIZ; en calidad de GERENTE REGIONAL DE
DESARROLLO ECONOMICO {(...) indica que coordiné con mi Despacho respecto a la
recomendacion de almacenar arroz en cascara o pilado, siendo que es una
recomendacion almacenar en nuestro almacén institucional por salubridad y mayor
control sanitario (...)

> Qué; (...); debo decir que el Ing. ADOLFO EDWIN GARCIA ORTIZ, como GERENTE
REGIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO; no coordiné ni consulto al suscrito;
cuando estaba encargado de la Unidad de Almacén, en relacion a las indicaciones de
los técnicos del INIA: los mismos que recomendaron que por las constantes lluvias el
arroz donado sea pilado de manera inmediata; ya que tenia mucho tiempo en sus
almacenes y estaba expuesto a la humedad y su transformacion debia hacerse de forma
répida para su posterior reparto; quiero manifestar, que en ningtin momento el citado
Gerente Regional, ni de manera documentada, ni de manera verbal, ni por via
telefonica me ha manifestado tales observaciones antes descritas.

> Que, por otro lado, el suscrito(...) precisa de manera clara y concreta que los bienes
muebles fungibles se encuentran bajo custodia temporal en la unidad de almacén;
informé; que por las intensas precipitaciones pluviales que azotan a la region Tumbes;
dicho Almacén se ha visto afectada por filtraciones en el techo, ademas de las altas
temperaturas de calor, puede causar un deterioro y/o dafio en el arroz pilado, que puede
picarse, puede caerle hongos y moho por la humedad; y ya no seria apto para el
consumo humano, en este caso para los pobladores de Tumbes (...)".

De acuerdo a lo descrito, Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econémico, no habria realizado ninguna coordinacion el ex encargado de Almacén de
la Entidad, mas si, se habria advertido respecto a las condiciones de almacenamiento,
y del almacén de la entidad, el cual no prestaba las garantias para almacenar este tipo
de bien.

> Informe el motivo por el que los citados informes y Notas de Entrada al Aimacén contienen cantidades distintas de arroz pilado ingresado
al Almacén de la Entidad.
» Precise en que, fecha recepcion6 el arroz pilado en el Almacén, asi como la cantidad que recepciono.
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7T.4El gerente Regional de Desarrollo Econémico indica que coordiné con las

dependencias de presupuesto y administracion para los gastos que demandaria
la transformacion del producto, entre otros; y que obtuvo como respuesta que no
se contaba con presupuesto para atender estos gastos, por lo que acord6 con el
molino que el pago seria con los subproductos del bien; sin embargo, las
dependencias de la Entidad afirman no haber realizado estas coordinaciones con
el citado funcionario.

Con Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 14), Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econdmico afirma que:

1)

Que, el suscrito (...) procedid a realizar la coordinacién con el érea de presupuesto y
administracidn para ver los gastos de traslado, estiva y desestiba del producto donado; asi
como los gastos que demandaria la transformacién del producto de arroz en cascara por
arroz pilado, mas el envasado y rotulado del mismo. Siendo la respuesta de la entidad,
que no existia presupuesto para atender dichos gastos.

(...) el suscrito de manera conjunta con la (...) directora de la Estacion experimental agraria
Los Cedros Tumbes del INIA; nos dirigimos a una empresa molinera para poder solicitarle
que nos realice todos estos servicios antes indicados a cambio de que se cobre con materia
prima de los mismos sub productos, y con partes del producto final.

(.)

Ante esta afirmacion de Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econdémico, el OCI requirid informaciéon a la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial de la Entidad y a la Oficina Regional de
Administracion de la Entidad, quienes informaron lo siguiente:

> Sub Gerencia de Presupuesto indicé que la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico no solicité disponibilidad presupuestal ni realizé coordinacion
para atender la gestion de la donacion

Con Oficio n.® 202-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR de
2 de junio de 2023 (Apéndice n.° 35), la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial?®, remiti6 al OCI el Informe
n.° 00193-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGP recepcionado el 1 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 37), emitido por el sub gerente de Presupuesto,
mediante el cual informo a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial de la Entidad, lo siguiente:

“...)

En esta Subgerencia de Presupuesto, no se ha recepcionado documento por parte
de la Gerencia de Desarrollo Econdémico, solicitandose Disponibilidad
Presupuestal, asi como tampoco se ha realizado Coordinacién alguna para Atender
la Gestion (gasto que demandaria la transformacion del arroz en cascara a pilado, asi
como traslado del mismo) de donacién de bien (arroz) recibida por INIA.

(...)". El énfasis es agregado.

% |nformacion requerida con Oficio n.® 0145-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 36), el OCI requiri6 al gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial de la Entidad, que informe si la Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico realizd coordinacion con su despacho o con alguna de sus dependencias respecto a la solicitud de disponibilidad presupuestal
para atender la gestion (gasto que demandaria la transformacion del arroz en cascara a arroz pilado, y traslado) de donacion del bien.
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> Oficina Regional de Administracion remitié respuesta al OCI en la cual se
indica que no se harecibido documento para atender la gestion de la donacion

e, Con Informe n.° 175-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA recepcionado el 7 de
SREEIONAL g B\ junio de 2023 (Apéndice n.° 38)%, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
ZN Auxiliares, informé a la jefa de la Oficina Regional de Administracion lo siguiente:

(i)

Mediante la referencia a), el OCI solicita informacién respecto a la asignacion de la
disponibilidad presupuestal para atender la gestién recibida por el Gobierno
Regional de Tumbes.

(..)

En esa linea de ideas se informa que esta area no ha recibido documentacion algun
respecto lo solicitado.

(...)". El énfasis es agregado.

Ante estas afirmaciones, con Oficio n.° 0148-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 40), el OCI también le requiri6 informacién al Ing. Adolfo
Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico, solicitandole entre
otros, lo siguiente ‘(...) b. Alcanzar fotocopia fedateada de los documentos que acreditan
las_coordinaciones realizadas con las Areas de presupuesto y Administracion de la
Entidad, en donde se acredite, el requerimiento y/o solicitud de los gastos que realizaria la
entidad para el traslado, estiva desestiba, pilado, envasado y rotulado del arroz donado, asi

i como, el documento que acredita la respuesta de dichas areas, donde le indicaron que no existia
' marco presupuestal para la atencion de dichos gastos”.

En atencion a lo solicitado, con Oficio n.° 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-
GR de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), el citado gerente Regional informé al OCI
lo siguiente:

“..)

b.(...)

> No se procedi6 a realizar el requerimiento respectivo (...)". El énfasis y subrayado
es agregado.

Por lo tanto, de acuerdo a la informacion remitida al OCI por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la Oficina Regional de
Administracion, se tiene que, no se ha emitido documento por parte de la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, solicitando disponibilidad presupuestal, y tampoco se ha
realizado alguna coordinacion para atender la gestion de la donacién, lo que es contrario
a las afirmaciones de Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econdmico, en su Informe n.° 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 14), e inclusive posteriormente?, el citado gerente
Regional de Desarrollo Econdémico afirma que no realizé ese requerimiento para la
atencion de los gastos que demandaba la gestion de la donacion.

% Con Oficio n.® 0146-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39), el OCI requiri6 a la jefa de la Oficina Regional
de Administracion de la Entidad, que informe si la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico (GRDE) realizé coordinacion con su despacho
o con alguna de vuestras dependencias respecto a la solicitud de disponibilidad presupuestal para atender la gestion (gasto que demandaria
la fransformacién del arroz en cascara a arroz pilado, y traslado) de donacion del bien.

2 Oficio n.” 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41).
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7.5El gerente Regional de Desarrollo Econémico recibié de INIA 25 360,00
kilogramos de arroz en broza (cascara), y luego de su transformacion en arroz
pilado y del pago con subproductos, se ingresé a la Entidad 8,515,00 kilogramos
de arroz pilado (836 sacos de 10 kilogramos y 31 bolsas de 5 kilogramos),
encontrandose un faltante de 917,44 kilogramos

Conforme a lo descrito en parrafos anteriores, el 13 de abril de 2023 INIA entreg6 a
Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, 25 360,00
kilogramos de arroz en broza (cascara)®, cantidad que posteriormente fue
recepcionada por el molino Negociaciones Diego & Lizet E.|.R.L., conforme se indica
en la Carta n.° 003-2023/ND&LE.I.R.L.-TUMBES de 23 de junio de 20232 (Apéndice
n.° 15), cuyos términos se detallan a continuacion:

o) )
Descargo A: (...) el ING. ADOLFO GARCIA ORTIZ ingreso a nuestro molino el Arroz Cascara.
Segtin el acta de entrega que en ese momento el portaba con el peso total de 25,360 kilos.

(.)

Asi también, respecto al rendimiento obtenido producto del pilado del arroz, es de
mencionar que, mediante Oficio n.® 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de
7 de junio de 2023 (Apéndice n.° 41), el Ing. Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente
Regional de Desarrollo Econdmico, informé® a este OCI, entre otros aspectos que, el
molino antes de realizar el pilado, efectudé una prueba de molinillo, arrojando los
siguientes resultados: humedad: 13,5, rendimiento: 65,4, entero: 35,3, quebrado:30,1
y al 100%:46,0.

A su vez, en la referida Carta n.° 003-2023/ND&LE.|.R.L.-TUMBES de 23 de junio de
2023, el gerente General de Negociaciones Diego & Lizet E.I.R.L, indico que el precio
cobrado del arroz pilado fue el siguiente:

Cuadro n.® 1
Detalle del Precio cobrado por el Molino

Producto Cantidad Precio Monto
Arroz total 173 S/11,00 S/1 903,00
Descarte 17 S/11,00 S/187,00
Arrocillo 17 $/11,00 $/187,00
Arrocillo % 81 S/11,00 S/891,00
Polvillo 48 S$/2,00 $/96,00
Total de maquila SI3 264,00
Pago de flete Adicional $/100,00
Envases $/600,00
Total S/3 964,00

Fuente: Carta n.° 003-2023/ND&LE.I.R.L.-TUMBES de 23 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

2 Seglin consta en el “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” suscrita el 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13), la directora de la Estacion
Experimental Agraria Los Cedros — Tumbes de INIA entregé a Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico, los
25,360.00 kilogramos de arroz en broza (cascara).

2 Emitido por el gerente General de Negociaciones Diego & Lizet E.I.R.L con RUC N° 20409277781.

% Teniendo en referencia la carta n.° 001-2023/ND&LE.I.R.L.-TUMBES de 2 de junio de 2023; asi también, se identifico que dicho contenido se
encuentra contemplado en el rubro “DESCARGO F” de la carta n.® 003-2023/ND&L E.|.R.L.-TUMBES de 23 de junio de 2023.
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Respecto al precio cobrado, el gerente General de Negociaciones Diego & Lizet E.L.R.L,
también indic6 que el precio establecido de S/3 964,00 en coordinacion con el del Ing.
Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico," fueran
pagados con los subproductos resultantes, los cuales se detallan a continuacion:

> 17 sacos de descarte de 49 kilogramos cada saco, resultando un total de 833,00
kilogramos.

> 17 sacos de arrocillo de 49 kilogramos cada saco, adicional un saco de 40
kilogramos; resultando un total de 873,00 kilogramos.

> 81 sacos de % de 49 kilogramos cada saco, adicional un saco de 38 kilogramos;
resultando un total de 4 007,00 kilogramos.

> 48 sacos de polvillo®2 de 30 kilogramos cada saco, resultando un total de
1 440,00 kilogramos.

De acuerdo a ello se identificé que, del proceso de pilado, se obtuvo como resultado un
total de 8 515,00 kilogramos de arroz pilado y 7 153,00 kilogramos de subproductos®,
siendo un total de 15 668,00 kilogramos3*

En relacion al rendimiento, se obtuvo un total de 65,4%, el cual aplicado a la totalidad
de la cantidad entregada al Molino para su pilado (25 360,00 kilogramos de arroz en
cascara), correspondia obtener como rendimiento la cantidad de 16 585,44
kilogramos, entre arroz pilado y subproductos; no obstante, como se menciond
previamente se obtuvo la cantidad de 15 668,00 kilogramos (arroz pilado y
subproductos), es decir 917,44 kilogramos menos.

En resumen, se identificd que, del total de 25 360,00 kilogramos de arroz en cascara
(donado) que ingres6 al molino para su proceso de pilado, se obtuvo 15 668,00
kilogramos (8 515,00 kilogramos de arroz pilado y 7 153,00 kilogramos de
subproductos); no obstante, por el porcentaje de rendimiento, correspondia obtener 16
58544 kg como lo indica el mismo funcionario en su oficio
n.° 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE de 7 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 41), equivalente al 65,4% de 25 360,00 kilogramos.

Como referencia adicional, a fin de constatar lo comunicado por Negociaciones Diego
& Lizet E.I.R.L, respecto a las pruebas realizadas por el Molinillo, se requiri6 al Molino
La Cruz S.A.C® que informe; “(...) ¢Por cada tonelada de arroz en brosa (cascara) que
ingresa al molino para ser procesado, cuantos sacos de arroz pilado y subproductos (polvillo,
arrocillo, fielen, otros) salen y cul es el peso aproximado de cada saco (...)", €l cual comunico
al jefe de este OCI, mediante documento S/N de 8 de junio de 2023 (Apéndice n. © 43),
lo siguiente:

IA’(. . .)
a. El rendimiento de Masa Blanca oscila entre 65 y 68% que corresponde de 13 a 14
sacos de 49 kilos, incluye la produccion de:

31 Conforme se evidencio en el contenido del informe n.° 034-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRDE-GR de 4 de mayo de 2023; asi como en el
rubro “DESCARGO E” de la carta n.° 003-2023/ND&LE.|.R.L-TUMBES de 23 de junio de 2023.

% Sj bien es cierto resultd un total de 48 sacos de polvillo, el Molino indicé en su carta n.® 003-2023/ND&LE.LR.L-TUMBES de 23 de junio de
2023, que existe un saldo por retirar de 22 sacos de polvillo, por lo que se deduce que el Molino se cobrd con un total de 26 sacos de polvillo.

3 Resultado de la sumatoria de: 833,00 kg de descarte, 873,00 kg de arrocillo, 4 007,00 de arroz de %2 y 1 440,00 kg de polvillo.

3 Conforme se aprecia en el contenido del literal c. del oficio n.° 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 7 de junio de 2023, suscrito por el
Ing. Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico y que fue dirigido al OCI.

% Mediante Oficio n.® 0152-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.°.42)
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Arroz Pilado o Blanco.

Arrocillo de %

Arrocillo de %

Descarte por color

REGIONg Este parametro de calidad es variable por estar influenciado por factores como el
L genotipo de la Variedad, manejo agronémico del cultivo, suelo y clima.

(.)

Asi también, se tiene que mediante “NOTA DE ENTRADA DE ALMACEN - NEA
N° 0001” sin fecha de emision (Apéndice n.° 44), suscrita por el jefe de la Unidad de
Almacén Central y por Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econdmico, se indicé que ingresé al Aimacén de la Entidad, en condicién de arroz pilado
un total de 8 515,00 kilogramos (8 360 kilogramos y 155 kilogramos).

|

Al respecto, con la finalidad de identificar la fecha de ingreso del arroz pilado al Aimacén
de la Entidad (debido a que la NEA no lo indicaba), mediante Oficio n.® 008-2023-
CG/OCI-VR-GRT de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.° 45), se requiri6 informacién a
quien en ese entonces se desempefid como jefe de la Unidad de Aimacén Central,
quien con Informe n.° 00002-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRRNGMA-SGEFA-LDIS de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), informé a este OCI
que estos bienes recién fueron recepcionados el 24 de abril de 2023, conforme se
detalla:

“(...) manifiesto que mi persona recepcioné con fecha 24 de abril de 2023; la cantidad
de 836 sacos de 10 kilos y 31 bolsas de 5kq de arroz pilado {(...)".
(...)" El énfasis y subrayado es agregado.

Respecto a ello, mediante Acta de Recopilacion de Informaciéon N° 03-2023-GRT-OCI-
SCP-SCE-01 de 20 octubre de 20233% (Apéndice n.° 19), se comprob6 que el ingreso
del arroz a la Entidad, se realizé el dia 21 de abril de 2023, y fue recepcionado por el
jefe de la Unidad de Almacén Central el 24 de abril de 2023.

Es preciso indicar que, con Oficio n.® 203-2023/GOB.REG.TUMBES-GR-OFREGERD-
JO de 26 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 17), el jefe de la Oficina Regional de
Gestion del Riesgo de Desastres, alcanzd al jefe de Comision, el Informe
n.° 206-2023/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-COOR-MOD.EVA-LNIF de 23 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 18), con el cual la Coordinadora/Médulo evaluador
COER Tumbes, indicé que:

“..)

1. Se confirma que el arroz estuvo en el patio de las instalaciones del Centro de
Operaciones de Emergencia Regional COER Tumbes, dentro de un camion camara
como se indica lo escrito en el folio N° 96 del cuaderno de ocurrencias de vigilancia
de fecha 14 de abril del afio 2023, por la trabajadora que estuvo de turno, la suscrita
no le puede decir la cantidad exacta de arroz que ingresd porque no tengo ningun
documento de guia de remision solo anotaron en el cuaderno, adjunto algunas tomas
fotogréficas del ingreso y algunas autoridades.

2. El gerente Regional de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional de Tumbes,
comunicé que lo habia realizado de manera verbal las coordinaciones con la Oficina
Regional de Gestion del Riesgo de Desastres -OFREGERD, para un acto protocolar

% Suscrita entre el Supervisor de Vigilancia de la Entidad y la comision de Control.
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de muestras de arroz para donacion, las cuales no fueron dentro de las instalaciones
del COER.

3. Las condiciones de almacenamiento estuvieron en un camién cadmara en el patio
del COER, desde el dia de su ingreso folio N° 96 del cuaderno hasta el dia que fue
retirado como lo detallan en el folio N° 104% del cuaderno de vigilancia.

()

5. En ese contexto cabe precisar que las instalaciones del Centro de Operaciones de
Emergencia Regional COER Tumbes, NO CUENTA CON NINGUN ALMACEN DE
BIENES DE AYUDA HUMANITARIA ALIMENTARIOS Y NO ALIMENTARIOS.

)

Hasta aqui, tenemos que el arroz, una vez pilado por Negociaciones Diego & Lizet
E.LR.L, fue conducido a las instalaciones de COER Tumbes, en donde estuvo
almacenado dentro de un camién durante los dias comprendidos del 14 de abril de 2023
hasta el 21 de abril de 2023, para luego ser ingresado a las Instalaciones de la Entidad
el 21 de abril de 2023, y finalmente recepcionado por la Unidad de Almacén Central el
24 de abril de 2023, todo ello impulsados por el accionar de Adolfo Edwin Garcia Ortiz,
gerente Regional de Desarrollo Econdmico.

Por lo tanto, de lo antes expuesto se tiene que de los 25 360,00 kilogramos de arroz en
broza (cascara)®, que INIA entreg6 a Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de
Desarrollo Econoémico, este debio trasladarlos directamente a las instalaciones de la
Entidad para su verificacion y control; no obstante, decidié trasladarlos a un molino para
su pilado, en donde luego de las pruebas realizadas se obtuvo un rendimiento de 64,5%,
por lo que correspondia obtener la cantidad de 16 585,44 kilogramos; sin embargo, se
obtuvo 8 515,00 kilogramos de arroz pilado y 7 153,00 kilogramos de subproductos,
habiendo un faltante de 917,44 kilogramos; finalmente, ingres6 al Almacén Central de
la Entidad la cantidad de 8 515,00 kilogramos de arroz pilado (836 sacos de 10
kilogramos y 31 bolsas de 5 kilogramos).

De la no entrega del bien donado a la poblacion damnificada y/o afectada ante el estado
de emergencia declarado por las intensas precipitaciones pluviales.

Con la finalidad de verificar las condiciones de almacenamiento; asi como, el estado situacional
del arroz, este OCI emiti6 el Oficio n.® 0170-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 46), requirio al director Regional de Salud de Tumbes, la realizacion (en el
marco de su competencia funcional) del anélisis organolépticos y microbiolégicos al citado
producto.

En atencion a lo solicitado, profesionales de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la
Direccion Regional de Salud Tumbes y del OCI, se apersonaron el 21 de junio de 2023 a las
instalaciones del Almacén Central de la Entidad (lugar donde se encontraba almacenado el
producto), con la finalidad de realizar la constatacion del estado en el que se encuentra el bien
donado (arroz) y acciones necesarias para la ejecucion de los anélisis solicitados.

¥ De la revision a los documentos adjuntos, se pudo observar que en el folio n.° 103 se encuentra una a notacion que indica “siendo las 12:50
pm ingresan a retirar 70 sacos de arroz personal de desarrollo econémico”, y también en el folio n.° 104 del registro de vigilancia, se
encuentra una anotacion el dia 21 de abril de 2023 que indica “siendo las 8:26, personal de Desarrollo Econdmico, retird todos los sacos de
arroz, saliendo con destino a la region”.

3 Segiin consta en el “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” suscrita el 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13), la directora de la Estacion
Experimental Agraria Los Cedros — Tumbes de INIA entreg6 a Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico, los
25,360.00 kilogramos de arroz en broza (cascara).

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE U U 0 0 3 I

Periodo de 21 de marzo de 2023 al 21 de junio de 2023

Péagina 31 de 66



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/LLLCONTRALORiA

Producto de dicha constatacion, se emitio el “ACTA DE INSPECCION FISICA N° 002-2023-GRT-
OCI-SRI-01" de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 47), suscrita por personal de la Direccién
B Ejecutiva de Salud Ambiental®, del OCl y por el jefe de la Unidad de Almacén, en la cual se dejo
S OIONAL constancia de lo siguiente:

1.)

Los representantes de la Direccién Regional de Salud de Tumbes, verificaron el estado de los
ochocientos treinta y seis (836) sacos de arroz de 10 kg y treinta y un (31) bolsas de 5 kg de arroz
almacenados en la Unidad de Almacén, en donde dicho personal técnico segun lo constatado (de
manera preliminar) manifestd que existe infestacion del producto con gorgojo y gusanos
(identificando de manera aleatoria la presencia de gorgojo en hasta 50 sacos de arroz),
indicando estos, que, un producto infestado como el que se ha identificado, ya no puede ser
sometido a ninguin tipo de Anélisis y/o prueba, ya que por la condicién constatada ya no seria
necesaria la realizacién de dichas pruebas, debido a que no es apto para el consumo humano.
Asi también, se identificé que en un saco de arroz existia la presencia de moho.

Por otro lado, se constaté que, el ambiente asignado para el almacenamiento del arroz, no se
encuentra adecuadamente ventilado e iluminado, asi también cuenta con ventanas (que colindan con
la parte externa de ambientes de la entidad: jardines y otros) que no tienen proteccion que limite el
ingreso de animales u otros.

Asimismo, en el lugar de almacenamiento del citado arroz, se encuentra también almacenados ofros
bienes como: estantes de fierros oxidados, cartones, estantes de madera, equipos de computo en
estado obsoleto, bidones de lejia, archivadores, sillas en mal estado, y otros, los cuales generan
contaminacion al bien.

Ademas, el jefe de la Unidad de Almacén de la Entidad indicé la posible presencia de roedores ya que
encontré algunos sacos rasgados y parte del producto en el suelo; evidenciéndose en el momento de
la visita, la presencia de heces de roedores.

(.)

Asimismo, con la finalidad, de evidenciar lo constatado se presentan las siguientes imagenes*:

Imagen n.° 1 Imagen n.° 2
Muestra de arroz con presencia de gorgojo y gusanos Muestra de arroz con presencia de gorgojo y gusanos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2023-GRT-OCI-SRI-01 Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2023-GRT-OCI-SRI-01
de 21 de junio de 2023 de 21 de junio de 2023.

% Suscrita por el Jefe del laboratorio Microbioldgico, Encargado de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis y Tec. Del Equipo Técnico de la
Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis, de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental — DIRESA.
4 Las cuales forman parte integrante del ACTA DE INSPECCION FISICA N° 002-2023-GRT-OCI-SRI-01" de 21 de junio de 2023.
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Imagen n.° 3 Imagen n.° 4
Muestra de arroz con presencia de gorgojo y gusanos Muestra de arroz con presencia de gorgojo y gusanos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2023-GRT-OCI-SRI-01 Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.* 002-2023-GRT-OCI-SRI-01

de 21 de junio de 2023. de 21 de junio de 2023.
Imagen n.° § Imagen n.° 6
Arroz compartia ambiente con bienes en mal estado Arroz compartia ambiente con bienes en mal estado

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2023-GRT-OCI- Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2023-GRT-OCI-
SRI- 01 de 21 de junio de 2023. SRI-01 de 21 de junio de 2023.
Imagen n.° 7 Imagen n.° 8
Arroz compartia ambiente con bienes en mal estado Presencia de heces de roedores

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 002-2023-GRT-OCI-SRI- Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2023-GRT-OC/-
01 de 21 de junio de 2023. SRI-01 de 21 de junio de 2023.

25
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Asi también, como parte de esta visita de inspeccion fisica, los citados profesionales de la
Direccion Regional de Salud Tumbes también procedieron a elaborar un acta denominada “ACTA
DE INSPECCION TECNICA SANITARIA"! de 21 de junio de 2023 (Apéndice n.° 48), en la que
dejaron constancia de lo siguiente:

S
~—

t

El producto se encuentra en un ambiente que no es exclusivo para almacenar alimentos

No cuenta con una buena ventilacién e iluminacién

La infraestructura se encuentra deteriorada (pisos).

Cuenta con parihuelas de madera que no cumplen la altura y separacion de acuerdo a la normativa

No cuenta con proteccion para ingreso de vectores, asimismo se observa en el ambiente objetos

— materiales no relacionados a almacenamiento de alimentos (equipos de escritorio, repuestos de

maquinarias, etc).

> Al verificar el producto y proceder a la toma de muestras al azar de acuerdo a la NTP 2859,
se constatd la presencia de cuerpos extrafios (insectos y larvas adultas - polillas),
realizando un recorrido por todo el almacén verificando el lote de arroz, se verifica que esta
infestado por gorgojos, por tanto, se suspendié la toma de muestra para anélisis de
laboratorio.

» Al consultarle al almacenero sobre el arroz en una bolsa separada de los demés (no envasada)

manifestd que ese producto se ha recogido del piso debido a bolsas que han sido roidos,

por posible presencia de roedores.

Conclusion: esta unidad no realizé la toma de muestras por estar este infestado, lo que

afectaria los resultados de los anélisis y por Ia posible presencia de roedores.

El producto verificado arroz pilado variedad INIA 515 CAPOTENA, no_cumple con las

condiciones de almacenamiento e inocuidad por infestacién, por tanto, constituye un

alimento no apto para el consumo humano.

Recomendacion: como medida de seguridad segtin el articulo N° 120 del DS 007-98, se

recomienda la destruccion del producto.

(...)". Enfasis y subrayado es agregado.

YVVVVY

Esta inspeccion realizada por profesionales de la Direccion Regional de Salud Tumbes fue
comunicada posteriormente al OCI con Oficio n.° 1126-2023-GOB.-REG.-TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 49), suscrito por el director Regional de Salud
Tumbes, mediante el cual adjunté el Informe n.° 0250-2023-GOB.REG.TUMBES-DR-DESA-
DSBHAZ de 22 de junio de 202242 (Apéndice n.° 50), en el que se informd lo siguiente:

“

2.1 DE LAS CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO:

El producto Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA se encuentra en un ambiente que no es
exclusivo para alimentos

No cuenta con buena ventilacion forzada, que permita mantener las condiciones de calidad
sanitaria e inocuidad de los productos almacenados.

No cuenta con buena iluminacion artificial y protegida, que permita la adecuada inspeccion de los
productos.

Se verifica piso deteriorado, falta de mantenimiento, no es de fécil limpieza.

Los productos se encuentran sobre parihuelas de madera, pero no cumplen con el distanciamiento
requerido segtin normativa que permita la facil limpieza, circulacién de aire e inspeccion (0.20 n
libre de piso, espacio libre entre filas de rumas no menos a 0.50 m, espacio libre entre rumas no
menor a 0.20 m, espacio libre entre fila de rumas y pared no menor de a 0.50 m).

Y

vv V VY

41 Actas n.°s 000418, 000419, 000420, Suscrita por el jefe del laboratorio Microbiologico, Encargado de la Unidad de Higiene Alimentaria y
Zoonosis, Equipo Técnico de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis, de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental — DIRESA.

42 Suscrito por el encargado de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la Direccion Regional
de Salud Tumbes.
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A4

No cuenta con mecanismo de proteccion necesarios para impedir el ingreso de insectos, roedores,
péjaros.
En el mismo almacén se verifica material y equipos no relacionados con alimentos (repuestos de
maquinarias, material de escritorio, efc).
DEL PRODUCTO INSPECCIONADO:
(=)
: » Al momento de realizar la toma de muestras al azar en diferentes sacos, se verifica la presencia
(GONAL de materias extrafias (gorgojos de arroz, larvas de polilla) y en la parte externa del saco presencia
‘ E de polillas, se realiza un recorrido y diferentes sacos se corrobora que hay infestacion de granos
por gorgojos del arroz (sitophius orizae) por tanto, se suspende la toma de muestras, por no
cumplir con las condiciones necesarias para los ensayos correspondientes.
> Asi mismo al hacerle la consulta al encargado del almacén sobre una bolsa separada del resto sin
envasar, éste manifesto que ha sido recogido del piso debido a que algunos sacos han sido roidos,
evidenciando la posible presencia de roedores en almacén.

» Como lo dispone la NTP 205.011 2014-Arroz elaborado, Requisitos, en su numeral 5- Requisitos,
s 5.1 requisitos generales, 5.1.1 El arroz elaborado debera ser inocuo y apropiado para el consumo
L‘Jc:\ humano. 5.1.2 El arroz elaborado deberé estar en exento de sabores y olores extrafios y de

A4

.—\

—
P s
Za0NA o

N

insectos vivos o muertos. Se podra evaluar con metodologia fisico sensorial. 5.1.3 El arroz
elaborado debera estar exento de suciedad (impurezas de origen animal, incluidos insectos
muertos) que representan un peligro para la salud humana. Se podra evaluar con metodologia
fisico sensorial.

> Al verificar la presencia de insectos tantos gorgojos (dentro de los sacos) y polillas en los envases,
el dafio de sacos por presencia de roedores (y la potencial presencia de leptospira en sacos o
granos de arroz), el producto Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA NO GARANTIZA SU
APTITUD para el consumo humano, de conformidad con lo establecido en el numeral 4, articulo
7° de la Ley de Inocuidad de Alimentos — D. Leg. N° 1062, que a la letra indica: “Se prohibe la
distribucion, comercializacion o consumo de alimentos de procedencia desconocida o dudosa,
siniestrados o declarados no aptos para el consumo humano por la autoridad sanitaria
competente”; en concordancia con lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.° 27932; por lo tanto,
en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 69° del Reglamento aprobado por D.S.
n.° 007-98-SA, se debera proceder a su DESTRUCCION, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 128° y literal “k” del articulo 130° de la Ley n°® 26842 — Ley General de Salud, en el que
se indica que constituye una medida de seguridad la siguiente: “El decomiso, incautacion,
inmovilizacién, retiro del mercado o destruccion de objetos, productos o sustancias”. Cabe
precisar, que la destruccion debera realizarse de acuerdo con lo establecido en las normas
aplicables vigentes, en cumplimiento con el Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos.

IV.- CONCLUSION:

De lo expuesto en el anélisis del presente informe, sobre Arroz Pilado variedad INIA 515
CAPOTENA, verificado seguin anélisis del presente informe, se concluye:

» El almacén donde se encuentra el producto NO CUMPLE con los puntos descritos segun la NTS
N°114- MINSA/DIGESA v.01 Norma Sanitaria para el Aimacenamiento de Alimentos Terminados
Destinados al Consumo Humano.

> El producto Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA se declara NO CONFORME, no
garantiza su Aptitud para el consumo humano, debiendo proceder a su DESTRUCCION en
concordancia con los establecidos en el articulo 128° y literal “k” del articulo 130° de la Ley
n° 26842 — Ley General de Salud, se deberd proceder con la disposicion final, en
cumplimiento con el Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba la Ley de Gestién Integral
de Residuos Sélidos.

(...)”. El énfasis y subrayado es agregado.

Conforme a los hechos constatados por el OCl y el equipo técnico de la Direccion Regional de
Salud Tumbes, respecto al producto donado (arroz) y el ambiente donde se encontraba
almacenado (Almacén de la Entidad), se tiene, entre otros, lo siguiente:
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> Se constato la presencia de materias extrafias (gorgojos del arroz, larvas de polilla y
polillas), verificando que hay infestacion de granos por gorgojos del arroz.

> El almacén donde se encontraba el producto donado, no cumple con lo exigido en laNTS
N° 114-MINSA/DIGESA v.0143; debido a que, éste se encontraba en un ambiente que no
es exclusivo para almacenar alimentos, identificando que el citado almacén presenta las
siguientes condiciones: falta de ventilacion e iluminacion, infraestructura (pisos)
deteriorada, parihuelas de madera que no cumplen la altura y separacion de acuerdo a la
normativa, no cuenta con proteccion para ingreso de vectores, existen objetos no
relacionados a almacenamiento de alimentos (estantes de fierros oxidados, cartones,
estantes de madera, equipos de computo en estado obsoleto, bidones de lgjia,
archivadores, sillas en mal estado, y otros).

> En el piso se constaté la presencia de heces de roedores.

> El producto arroz pilado variedad INIA 515 CAPOTENA se declara NO CONFORME, no
garantiza su Aptitud para el consumo humano, debiendo proceder a su DESTRUCCION
en concordancia con lo establecido en el articulo 1284 y literal k del articulo 130% de la
Ley n.° 26842 - Ley General de Salud*®.

Asimismo, corresponde mencionar que con Oficio n.° 281-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 28
de agosto de 2023 (Apéndice n.° 51), se solicité a la Direccion Regional de Salud Tumbes, nos
indique el margen de sus competencias, y como respuesta a este requerimiento via correo
electronico la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis-DESA-DIRESA Tumbes nos informaron
lo siguiente:

1.)

ACTA N° 31 Trigésima Primera Reunién de Trabajo de la Comisién Multisectorial Permanente de
Inocuidad Alimentaria COMPIAL, la misma que detalla en el Acuerdo 4. item 3 Anélisis de
Competencias sobre algunos alimentos: "Arroz (Tipos: entre ellos el pilado) Especificamente sobre
el _arroz pilado, el SENASA considera que el grano ha tenido una transformacién fisica
sustancial, siendo ademas que el CODEX lo considera un "arroz elaborado" por lo cual no
estaria bajo su competencia.El Art.12 del Reglamento de la Ley 1062, detalla que la Vigilancia
sanitaria de los alimentos elaborados industrialmente estan a cargo del Ministerio de Salud-
DIGESA.

Cabe precisar, que la Comision Muitisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria-COMPIAL fue
creada por el Decreto Legislativo 1062 Ley de Inocuidad de los Alimentos (Art.13), adscrita al Ministerio
de Salud a través de la DIGESA, Ministerio de Agricultura a través del SENASA y Ministerio de
Produccion a treves del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera-SANIPES; con el propésito de
coordinar y articular la gestion armonizada de las 3 Autoridades competentes en Inocuidad de los
alimentos a nivel nacional y se proyecta hacia los otros niveles de gobierno, sociedad civil y otros
agentes econémicos involucrados.

Asi mismo, la Resolucién Ministerial N° 066-2015/MINSA que aprueba la NTS N° 114-
MINSA/DIGESA-V0.1 Norma Sanitaria para el Almacenamiento de Productos Terminados

Denominada “Norma Sanitaria para el Almacenamiento de Alimentos Terminados Destinados al Consumo Humano".

El articulo 128, establece lo siguiente: “En el uso de las atribuciones que le confieren la presente ley, las leyes orgénicas, las leyes de
organizacion y funciones, otras leyes especiales y sus reglamentos, la Autoridad de Salud est4 facultada a disponer acciones de orientacion
y educacion, practicar inspecciones en cualquier bien mueble o inmueble, tomar muestras y proceder a las pruebas correspondientes, recabar
informacion y realizar las demés acciones que considere pertinentes para el cumplimiento de sus funciones, asi como, de ser el caso, aplicar
medidas de seguridad y sanciones”.

El literal K, del articulo 130, establecio que, son medidas de seguridad las siguientes: ‘(...) k) El decomiso, incautacion, inmovilizacion, retiro
del mercado o destruccion de objetos, productos o sustancias; (...)".

Esta situacion identificada fue comunicada por el OCI al Titular de la Entidad a través del oficio n.® 185-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 23
de junio de 2023, mediante la cual le notifico el Informe de Orientacion de Oficio n.® 014-2023-OCI/5353-SO0 denominado “Estado situacional
de bien donado a la Entidad para ayuda humanitaria”.
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destinados al Consumo Humano, detalla nuestras competencias como DIRESA Tumbes
numeral 7. Responsabilidades, 7.2 Nivel Regional”.
(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

En la misma linea, SENASA inform6 mediante Oficio -0106-2023-MIDAGRI-SENASA.DETUM#
de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 52), que:

1)

En consecuencia y por los motivos expuestos, el arroz pilado, es un alimento elaborado
industrialmente, en competencia, de competencia de DIGESA.

Al respecto, el SENASA no tiene competencia para determinar si, el arroz pilado se encuentra acto
para el consumo humano, por considerarse como alimento lndustr/allzado

()

De la contratacion del ensayo para el analisis de la calidad del Arroz por S/1 900,00,
realizado por el GRUPO DE INSPECCIONES, LABORATORIO Y CERTIFICACIONES DEL PERU
SAC, laboratorio que no estaba acreditado para la realizacion de dicho ensayo.

Con Oficio n.® 486-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 7 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 53), el Titular de la Entidad comunicé a este OCl lo siguiente:

“(...) con fecha 25 de agosto de 2023, el GRUPO DE INSPECCIONES, LABORATORIO Y
CERTIFICACIONES DEL PERU SAC, remite al Gobierno Regional de Tumbes el CERTIFICADO DE
CALIDAD N° 230821.01 GO suscrito por la Ing. Marleni Bautista Espinoza, con CIP; 106754, ello
en atencion a la solicitud que realizé la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico con fecha 26 de
julio de 2023, mediante Informe N° 047-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR, en el que solicitd
realizar ensayos para anélisis de calidad de arroz donado. Por lo que, cumple con alcanzar el
resultado final de los ensayos para anélisis de calidad del arroz donado.

Dicho CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230821.01 GO, suscrito por la Ing. Marleni Bautista
Espinoza, determina que el lote del producto inspeccionado/muestreado ARROZ PILADO
GRADO SUPERIOR es CONFORME con respecto a los Requisitos Microbiolégicos, fisicoquimicos y
organolépticos requerido por el cliente (...)".

En ese sentido, de la revisién del CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230821.01 GO (Apéndice
n.° §3), se aprecia que en su parte final se indica lo siguiente:

“..)
— Este documento al ser emitido sin el simbolo de acreditacion, no se encuentra dentro del marco
de la acreditacion otorgada por INACAL-DA.

(.)

Cabe indicar que, mediante Ley n.® 30224 de 11 de julio de 2014, se creé el Sistema Nacional
para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, mediante los cuales se articulan
normas, procedimientos, técnicas, instrumentos e instituciones del Sistema Nacional para la
Calidad; asimismo se establece que:

47 Suscrito por el director Ejecutivo del Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA Tumbes

O0.00 )0
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INSTITUTO NACIONAL DE CALIDAD (INACAL)

Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al
Ministerio de la Produccién, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel
nacional y autonomia administrativa, funcional, técnica, econémica y financiera. Constituye Pliego
Presupuestal.

El INACAL es el ente rector y maxima autoridad técnico normativo del SNC, responsable de su
funcionamiento en el marco de lo establecido en la presente Ley.

()

Articulo 11. Funciones del INACAL

Son funciones del INACAL las siguientes:

‘;'@\‘6&,.,:\ d. Normar y regular las materias de normalizacién, acreditacién y metodologia, siguiendo los
//f*\g SN estandares y codigos internacionales reconocidos mundialmente por convenios y tratados de los que
el Pert es parte.

i. Promover una cultura de calidad, contribuyendo a que instituciones publicas y privadas utilicen la
infraestructura de la calidad, incluyendo el fomento de préacticas y principios de gestién de la calidad y
uso de instrumentos y mecanismos de la calidad (...)".

De acuerdo a lo antes descrito, el Instituto Nacional de Calidad, en adelante el “INACAL", es la
Entidad Plblica encargada, entre otros, de la acreditacion en calidad; asimismo, de la busqueda
web de las empresas acreditadas por el INACAL*, se conceptualiza la acreditacion que el
INACAL realiza, en el que se indica que:

“..)

La Direccion de Acreditacion es la instancia competente para administrar la politica y gestion de la
acreditacion, goza de autonomia técnica y funcional; y ejerce funciones a nivel nacional. La
acreditacion es el reconocimiento formal de la competencia técnica, que recibe un Organismo de
Evaluacién de la Conformidad (OEC), luego de someterse a una auditoria para demostrar que cumple
con las normas y directrices internacionalmente reconocidas.

Un OEC es una entidad que determina, directa o indirectamente, el cumplimiento de los requisitos
especificados en normas o reglamentos técnicos para un producto, proceso, sistema u organismo.
Son OEC los laboratorios (de ensayos, calibracién y clinicos), los organismos de certificacion (de
productos, sistemas y personas) y los organismos de inspeccion.

(.)"

En ese sentido, de la busqueda de las Empresas acreditadas por el INACAL®, se identifico que
el Grupo de Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Peru S.A.C. - GILC S.A.C, si cuenta
con una acreditacion de laboratorios de ensayos; sin embargo, el alcance de la acreditacion, no
le alcanza para el producto arroz pilado, hecho que es concordante con lo manifestado por el
Grupo de Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Perd S.A.C., a través del
CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230821.01 GO (Apéndice n.° 54), el cual indicé que al ser
emitido sin el simbolo de acreditacion, no se encuentra dentro del marco de la acreditacion
otorgada por INACAL-DA, estableciéndose que dicho Certificado al no contar con la certificacion
del INACAL, no se podria acreditar ni tener una validez formal, por parte de INACAL, de los
resultados obtenidos, por cuanto los resultados del referido Certificado de calidad, carecerian de
acreditacion para este caso; asi como, la confiabilidad del mismo.

% Mediante la pagina electronica https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/presentacion
4 Mediante la pagina electronica https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/presentacion
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Respecto al servicio realizado del ensayo para el analisis de calidad de arroz, mediante Informe
n.® 047-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDR-GR de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 55),
Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Economico, solicitd la realizacion del
servicio de ensayos para el analisis de calidad del arroz donado; para ello, de la revision de los
téerminos de referencia del servicio, se advierte que, no se exige la obligacion que el proveedor
cuente con la acreditacion correspondiente a efectos de garantizar que los resultados sean
certeros y tengan la certificacion que correspondia.

Por su parte, con Orden de Servicio n.° 0004663 - Expediente SIAF 0000006221 de 28 de agosto

de 2023 (Apéndice n.° 56), suscrita por Susan Farfan Muhamad en su condicion de jefe de

— Adquisiciones, y por Segundo Raul Ancajima Condolo en su condicion de jefe de la Oficina de

ﬂ’{s\”diq:?\ Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad, emitida a nombre de Pefia Escobar Celia Yohani,

2 se encargo la realizacion del servicio de examenes de laboratorio privado para la Inspeccion y

muestreo de ensayos de calidad del producto donado, por el monto de S/1 900,00, examen que

fue realizado por el Grupo de Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Peri S.A.C; asi

también, segn el ANEXO 8 del FORMATO FICHA DE CONFORMIDAD de la contratacion del

mencionado servicio, la conformidad por el servicio realizado fue emitida por Adolfo Edwin Garcia
Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Economico.

Asimismo, con Acta de Recopilacion de Informacion, n.° 05-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 6

= ; de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 57), el jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad, alcanz6

: una copia del Comprobante de Pago n.® 3156 con registro SIAF 0000006221, a nombre Pefia

5 Escobar Celia Yohani por el servicio de examenes de laboratorio privado para inspeccion y
RUPERINS muestreos de ensayos de calidad del producto donado (Arroz), por el total de S/1 900,00, con lo

/ . cual se evidencia que la Entidad, pagé por el servicio realizado.

Por cuanto, el ensayo realizado al ser de andlisis de calidad, el laboratorio encargado de
realizarlo, tendria que contar con las exigencias correspondientes, entre ellas, la acreditacion por
parte del INACAL®, con lo cual se pueda certificar y acreditar la calidad de los ensayos y la
confiabilidad de los resultados; sin embargo, la acreditacion otorgada por INACAL al Grupo de
Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Peri S.A.C, no le alcanza para ensayos de
laboratorio de arroz pilado, situacion que, en principio debi6 establecerse en los Términos de
Referencia elaborados por Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econdémico, en su condicion de area usuaria; asimismo, debid ser advertida por Susan Farfan
Muhamad en su condicion de jefe de Adquisiciones y por Segundo Raul Ancajima Condolo en
su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad.

Es preciso indicar que la Entidad, emitié la Orden de Servicio n.® 0004663 - Expediente SIAF
0000006221 de 28 de agosto de 2023, a nombre de Pefia Escobar Celia Yohani, por el monto
de S/1900,00; sin embargo, se trata de una persona natural y no de un laboratorio privado para
la inspeccion y muestreo de ensayos de calidad, por lo que, finalmente el ensayo fue realizado
por el Grupo de Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Peru S.A.C, empresa que no
cuenta con la acreditacion correspondiente para la realizacion de dichos ensayos, situacion que
tampoco fue advertida por Susan Farfan Muhamad en su condicién de jefe de Adquisiciones ni
por Segundo Raul Ancajima Condolo en su condicion de jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares de la Entidad.

%  Creado por Ley n.° 30224 de 11 de julio de 2014, que se encarga, entre otros, de la acreditacion en calidad.

onnn o)
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Posteriormente, con la finalidad de verificar el estado del arroz, esto a razén que el
CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230821.01 GO, indic65' que el arroz pilado es conforme, la
Comision de Control, en compaiiia del jefe de la Unidad de Almacén Central de la Entidad,
suscribieron el Acta de Inspeccion n.® 001-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 8 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 58), en donde se evidencié que:

1.)

El ambiente en donde se encuentra el arroz, es un ambiente dentro de las instalaciones de Gobierno
Regional de Tumbes, ubicado al lado del Almacén Central {(...)

Asi mismo se pudo comprobar que el arroz se encuentra apilado sobre parihuelas de madera, ademas
se observo la presencia de insectos dentro de los sacos del bien (...)

(..)

Con la finalidad de ilustrar lo evidenciado en el acta mencionada precedentemente se presentan
las siguientes imagenes’2;

Imagen n.° 9
Presencia de insectos dentro de los sacos de arroz

‘L-:}\fa()cOf\ I1SION
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Fuente: Acta de Inspeccion n.° 001-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 8 de setiembre de 2023

Imagen n.° 10
Presencia de insectos dentro de los sacos de arroz

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 001-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 8 de setiembre de 2023

51 luego del ensayo realizado
52 |as cuales forman parte integrante del Acta de Inspeccion n.° 001-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 8 de setiembre de 2023
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Imagen n.° 11
Presencia de insectos dentro de los sacos de arroz

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 001-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 8 de setiembre de 2023.

Ante los hechos evidenciados, en donde se pudo comprobar que, en el arroz pilado persistia la
presencia de insectos, lo cual difiere con lo comunicado a través del Oficio
n.° 486-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 53), respecto a la realizacion de ensayos para anélisis de calidad de arroz donado realizado
por el GRUPO DE INSPECCIONES, LABORATORIO Y CERTIFICACIONES DEL PERU SAC,
y que el lote del producto inspeccionado/muestreado ARROZ PILADO GRADO SUPERIOR
es CONFORME, la Comision de Control, solicité nuevamente al director Regional de Salud de
Tumbes, mediante el Oficio n.° 02-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-SCE-01 de 18 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 59), realizar el anélisis organoléptico y microbiolégico del arroz
pilado.

En atencion a ello, profesionales de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la Direccién
Regional de Salud Tumbes y del OCI, en compafiia de Consejeros Regionales, el 29 de
setiembre de 2023 se apersonaron a las instalaciones del Almacén Central de la Entidad, en
donde nos entrevistamos con el jefe de la Unidad de Aimacén Central, quien nos comunicé que,
el arroz habia sido trasladado a otro ambiente dentro de las instalaciones de la Entidad el cual
se ubica al constado del Almacén Central.

Una vez alli, se dejo constancia de esta visita realizada, conforme se indica en el Acta de
Inspeccion Fisica n.® 02-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 47), suscrita por personal de la Direccion Regional de Salud®, Consejeros Regionales, la
Comision de Control y el jefe de la Unidad de Almacén, en la cual se evidenciaron hechos
respecto al estado situacional del bien donado (arroz) y condiciones de almacenamiento,
conforme se detalla a continuacion:

“..)

El Representante de la Entidad, nos llevé al lugar en donde se encontraba almacenado el arroz pilado,
ya que este, actualmente no se encuentra dentro del Almacén Central de la Entidad, dicho ambiente
queda al costado del Almacén Central, dentro de las Instalaciones de la Entidad, en donde se evidencia
que el arroz se encuentra en un ambiente exclusivo, con aire acondicionado, sobre parihuelas de
madera.

5 Suscrita por el jefe del laboratorio Microbiolégico, Encargado de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis y Equipo Técnico de la Unidad
de Higiene Alimentaria y Zoonosis, de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental -~ DIRESA, y Especialista de Higiene Alimentaria de la
Direccion de Control y Vigilancia DIGESA.

o
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Durante la inspeccion se acercé el Ing. Adolfo Edwin Garcia Ortiz con DNI N° 00246694, el cual
ocupaba el cargo de Gerente Regional de Desarrollo Econémico, que se encargé de recepcionar el
bien Donado, por parte del INIA, de acuerdo a la Resolucién Directoral N° 041-2023-INIA-OA de 3 de
abril de 2023.

El arroz verificado se encuentra en sacos de 10 kilos, y en bolsas de plastico de 5 kilos, se pudo
evidenciar que algunos sacos se encuentran con agujeros, indicando el personal de la Direccion
Regional de Salud de Tumbes, que esta condicion, facilita la entrada de insectos, contaminando el
producto, aumentando la proliferacion de plagas.

Se encontraron 30 bolsas de 5 kilos de las cuales 3 estaban abiertas, ademéas de una bolsa de plastico
conteniendo arroz.

Se evidencié en compafiia de los participantes de la Inspeccion, la presencia de gorgojos y larvas de
polillas vivas y muertas, tanto en la parte interna y externa de los sacos y bolsas.

Ademas, se evidenci6 la presencia de residuos de insumos quimicos al parecer de pastillas para la
fumigacion, hecho que fue corroborado por el jefe de La Unidad de almacén Central de Almacén del
Gobierno Regional de Tumbes, ya que menciond que se habia realizado fumigacion con este producto.

(.)

o, Colmsich S/ Con el propdsito de ilustrar lo evidenciado mediante el acta precedente, se presentan las
\\ & N P / . . . ,
N 88557 siguientes imagenes:
=" Imagen n.° 12
Presencia de insectos dentro de los sacos de arroz pilado

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 02-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 29 de setiembre de 2023.

Imagen n.° 13

Presencia de insectos sustraidos dentro de los sacos de arroz pilado

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 02-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 29 de setiembre de 2023

% Las cuales forman parte integrante del Acta de Inspeccion n.® 002-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 29 de setiembre de 2023.
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Imagen n.° 14
Insectos sustraidos dentro de los sacos de arroz pilado

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 02-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 29 de setiembre de 2023
Asi también, como parte de esta visita de inspeccion fisica, los citados profesionales de la
Direccion Regional de Salud Tumbes, también procedieron a elaborar un acta denominada

“ACTA DE INSPECCION TECNICA SANITARIA™ de 29 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 60), en la que dejaron constancia de lo siguiente:

1)

Procedieron a realizar la inspeccion visual del producto solicitado “arroz pilado variedad INIA 515

capotefia”; haciendo hincapié al jefe de la Comision OCl GORE, que con fecha 21-06-2023, ya se

habia procedido a la verificacion del producto antes mencionado cuyo informe fue emitido en su

momento. Asi mismo se precisa que el almacén donde se encuentra almacenado dicho producto es

distinto al verificado el dia 21-06-2023 y que al haber transcurrido varios meses no tenemos la certeza

que el producto verificado corresponda al inicialmente verificado.

. (...)

—F Es necesario precisar que la infraestructura del almacén corresponde a un ambiente exclusivo, con
' aire acondicionado y el producto se encuentra sobre parihuelas de madera y contenido en sacos de

polipropileno, sin ninguna informacién de su procedencia: fecha de vencimiento, lote, fecha de

produccion, registro sanitario, entre otros; procediendo a observarse la presencia de gorgojos vivos

y muertos tanto en parte interna y externa de los sacos asi como la presencia de larvas de

polillas en parte interna y externa de los sacos, lo cual fue evidenciado en presencia de todos los

representantes, que participaron de la diligencia

(...)

Cabe sefialar que los representantes sefialaron que se habia realizado anélisis microbiolégico, fisico,

quimico, sensorial al producto involucrado por un laboratorio particular el mismo que concluye su

conformidad, no obstante, esta unidad (UHAZ) le indicé que no ha participado de dicha verificacion

por cuanto no podemos validar la metodologia usada en la toma de muestras.

()

En ese sentido esta unidad (UHAZ) mantiene la opinion técnica vertida con acta de inspeccion técnica

N° 000418, N° 000419 N° 000420 de fecha 21 de junio de 2023, oficiando a su despacho a través del

informe N° 0250-2023-GOB-REG-TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 22 de junio de 2023.

(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Esta inspeccion realizada por profesionales de la Direccion Regional de Salud Tumbes, fue
comunicada posteriormente al OCI con Oficio n.® 1921-2023-GOB.-REG.-TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrito por el director Regional de

%  ACTAS n.° 000276, 000277, 000278 y 000279 Suscrita por el jefe del laboratorio Microbioldgico, Encargado de la Unidad de Higiene
Alimentaria y Zoonosis y Equipo Técnico de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis, de la Direccién Ejecutiva de Salud Ambiental —
DIRESA, y Especialista de Higiene Alimentaria de la Direccién de Control y Vigilancia DIGESA.
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Salud de Tumbes, mediante el cual adjunto el Informe n.® 0452-2023-GOB.REG.TUMBES-DR-
DESA-DSBHAZ de 4 de octubre de 2023% (Apéndice n.° 62), en el que se informo lo siguiente:

1..)

lll.- ANALISIS Y RESULTADO

(...) el dia 29 de setiembre procedieron a realizar la segunda visita e inspeccion visual del producto

Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA, haciendo hincapié al jefe de comision OCI-GORE que

con fecha 21-06-2023 ya se habia procedido a la verificacion del producto antes mencionado cuyo

informe fue emitido en su momento. Asi mismo se precisa que el almacen donde se encuentra dicho

producto es distinto al verificado el 21-06-2023 y que al haber transcurrido varios meses no tenemos

la certeza que el producto almacenado corresponda al inicialmente verificado, se verifico lo siguiente:

()

» El producto Arroz pilado variedad INIA 515 CAPOTENA se encuentra en un ambiente que es
exclusivo para alimentos.

» Cuenta con ventilacion forzada (aire acondicionado).

> Cuenta con buena iluminacion artificial y protegida, que permite la adecuada inspeccion de los
productos

(...)
2.1 DEL PRODUCTO INSPECCIONADO

> El producto materia de verificacion es el Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA, cuyo tamafio
del lote es de 8515 kg, distribuido en 836 sacos de polipropileno tejido de 10 kg c/u mas 31 bolsas
de polietileno de 5 kg c/u.

> Al momento de realizar la inspeccion visual en diferentes sacos, se verifica la presencia de
materias extrafias (gorgojos del arroz larvas de polilla) y en la parte externa del saco presencia de
polillas, se realiza un recorrido por otras zonas y diferentes sacos se corrobora que hay infestacion
de granos por gorgojo del arroz vivos y muertos (Sitophilus orizae), en el piso y parihuelas debajo
de una parihuela se evidencia presencia de residuos de insumos quimicos al parecer pastilla de
fumigacion, lo cual fue evidenciado por todos los representantes que participaron de la diligencia,
quienes realizaron tomas fotogréficas y grabacion de video.

> Cabe precisar que los representantes del GORE sefialaron que se habian realizado anélisis
microbioldgico, fisico quimico, sensorial al producto involucrado por un laboratorio particular el
mismo que concluye en su conformidad, no obstante, esta unidad (UHAZ) le indicé que no ha
participado de dicha verificacién por cuanto no podemos validar la metodologia usada en la foma
de muestras. Asi mismo se indica que las condiciones de almacenamiento del producto
involucrado habian cambiado. En ese sentido esta unidad (UHAZ) mantiene la opinién técnica
vertida en acta de inspeccién técnica N° 000418, N° 000419 N° 000420 de fecha 21 de junio
de 2023, oficializada a su despacho a través del informe N° 0250-2023-GOB-REG-TUMBES-
GRDS-DIRESA-DR de 22 de junio de 2023.
(...)". El énfasis y subrayado es agregado.

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado por los profesionales de la Direccién Regional de Salud
Tumbes, el arroz mantiene la misma condicion indicada en el Informe n.® 0250-2023-GOB-REG-
TUMBES-GRDS-DIRESA-DR de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 50), esto es: “El producto
Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA se declara NO CONFORME, no garantiza su Aptitud
para el consumo humano, debiendo proceder a su DESTRUCCION en concordancia_con los
establecidos en el articulo 128° y literal “k” del articulo 130° de la Ley n° 26842 — Ley General de
Salud, se debera proceder con la disposicién final, en cumplimiento con el Decreto Legislativo
n.° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos”. El énfasis y subrayado es
agregado.

% Suscrito por el Blgo. Cesar Allain Castro Espinoza, encargado de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis de la Direccion Ejecutiva de
Salud Ambiental de la Direccion Regional de Salud Tumbes.
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Lo anteriormente expuesto, evidencia la presencia de gorgojos y larvas de polillas vivas y
muertas, tanto en la parte interna y externa de los sacos y bolsas, lo cual fue constatado por los
profesionales de la Salud en ambas visitas realizadas de constatacion de producto®, situacion
que no se condice con el resultado del CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230821.01 GO
(Apéndice n.° 54), en donde se indica que ‘(...) Segtin la inspeccién realizada el producto (bolsas)
presenta buenas condiciones sanitarias, se encuentra libres de plagas y/o indicios (insectos otros), asi
mismo se encuentra sobre parihuelas correctamente estibados(...)", y adicionando ademés el hecho
de que el GRUPO DE INSPECCIONES, LABORATORIO Y CERTIFICACIONES DEL PERU
SAC no cuenta con la certificacion para la realizacion de dichos analisis, se tendria que, tanto
las pruebas y el resultado de estas no serian confiables, ya que es distinto a lo evidenciado y
a las condiciones en que se encuentra el bien.

Conforme se ha constatado, los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (de cuyo pilado se
obtuvo 8 515,00 kilogramos de arroz) donado a la Entidad para ayuda humanitaria en el marco
del Estado de Emergencia ante las precipitaciones pluviales, presenta condiciones fisicas que
conllevaron a que dicho bien no se encuentre apto para el consumo humano (segun informes de
Direccion Regional de Salud Tumbes); por o que, esta situacion identificada evidencio que este
bien no fue entregado a la poblacion damnificada y/o afectada por las precipitaciones pluviales.

En relacion a los hechos detallados en los literales que anteceden, se evidencié que INIA entreg6
ala Entidad la donacion de 25 360,00 kilogramos de arroz en cascara con la finalidad de atender
la poblacion afectada y damnificada, la cual fue trasladada por Adolfo Edwin Garcia Ortiz,
gerente Regional de Desarrollo Econémico, de manera directa al Molino para el servicio de pilado
(alegando motivos que carecen de veracidad y en contravencion de lo dispuesto en la Directiva
para la Gestion de Donaciones en la Entidad), de lo cual, se obtuvo 8 515,00 kilogramos de
arroz pilado y 7 153,00 kilogramos de subproductos y un faltante de 917.44 kilogramos,
procediendo a pagar al Molino con parte del producto donado (6,493 kg de subproductos); luego
fueron trasladados del molino a las instalaciones del COER Tumbes, a través de coordinaciones
verbales entre el jefe de Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres - OFREGERD y €l gerente
Regional de Desarmollo Econdmico, donde permanecié en un patio del 14 de julio de 2023 al 21 de
julio de 2023.

Posteriormente, los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) transformados en 8 515,00
kilogramos de arroz pilado fueron trasladados al Almacén Central de la Entidad; no obstante, esta
diferencia no fue advertida por el jefe de esta dependencia durante su recepcion, y es ante esta situacion que,
el Consejo Regional devolvio el expediente, y por ende no acept6 esta donacion. Por su parte, debido al
traslado, custodia y condiciones de almacenamiento del producto, este fue infestado con gorgojos, habiendo
concluido la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental de la Direccion Regional de Salud Tumbes que, este
producto ya no esta apto para el consumo humano.

Ademas, se evidencio que Adolfo Edwin Garcia Ortiz, en su condicién de area usuaria del
servicio, debio establecer la exigencia en los Términos de Referencia, que se cuente con la
certificacion correspondiente para la realizacion de dichos ensayos, asi como de Susan Farfan
Muhamad en su condicion de jefe de Adquisiciones y Segundo Raul Ancajima Condolo en su
condicion de jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares de la Entidad, debieron advertir
que el Grupo de Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Pert S.A.C, no contaba con la
acreditacion por parte del INACALS®, para la realizacion de los ensayos de laboratorio realizado
al arroz.

5 Los dias 21 de junio de 2023 y 29 de setiembre de 2023.
% Creado por Ley n.° 30224 de 11 de julio de 2014, que se encarga, entre otros, de la acreditacion en calidad.
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Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que “Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1439, Decreto legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado el 13 de julio de
2019, que establece:

1)

Articulo 18.- Almacenamiento

18.1 El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con las
condiciones dptimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

18.2 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico, seguin corresponda, puede operar
almacenes centralizados o compartidos, para coadyuvar al logro de las metas u objetivos estratégicos
y operativos de las Entidades, de acuerdo a las disposiciones que emita la DGA.

18.3 En atencion a la naturaleza y particularidades propias de determinados bienes, los Ministerios pueden
emitir directivas especiales, previa opinion favorable de la DGA, complementando asi las disposiciones
generales establecidas por el ente rector del SNA, en materia de almacenamiento.

18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se desarrollan de
acuerdo a las buenas préacticas que a cada una de ellas corresponda:

1. Recepcion: Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento en
que los bienes muebles llegan al local del almacén y finaliza con la ubicacién de los mismos en el
lugar identificado para efectuar la verificacion y control de calidad.

2. Verificacién y Control de Calidad: Comprende las actividades orientadas a revisar y verificar que
los bienes muebles cumplan las caracteristicas que fueron definidas en el requerimiento.

3. Internamiento: Comprende las acciones para la ubicacion y preservacion de los bienes muebles
en los lugares previamente asignados.

4. Registro: Comprende las acciones en virtud de las cuales se ingresa la informacion para la

— identificacion y posterior control del stock de los bienes muebles internados.

PERRISC 5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los bienes
muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas conforme fueron
entregados, garantizando el mantenimiento de sus condiciones y caracteristicas durante el
almacenamiento.

18.5 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Publico, segtin corresponda, evaltia y supervisa
la gestion de los almacenes a su cargo, identificando riesgos y cualquier circunstancia que afecte la
optima custodia de los bienes muebles, a fin de mitigarlos para garantizar el logro de las metas u
objetivos estratégicos y operativos de las Entidades.

LF

Decreto Supremo n.° 007-98-SA “Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento sobre Vigilancia
y Control Sanitario De Alimentos y Bebidas”, publicado el 25 de setiembre de 1998.

“..)

Articulo 71. Almacenamiento de materas primas y de productos terminados

El almacenamiento de materias primas y de productos terminados, sean de origen nacional o importados,
se efectuaréa en éareas destinadas exclusivamente para este fin. Se deber& contar con ambientes
apropiados para proteger la calidad sanitaria e inocuidad de los mismos y evitar los riesgos de
contaminacion cruzada. En dichos ambientes no se podra tener ni guardar ningtin otro material, producto
o sustancia que pueda contaminar el producto almacenado.

(.)
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»  Decreto Supremo n.° 029-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en
varios distritos de algunas provincias de los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales”,
publicado el 4 de marzo de 2023, que establece:

“..)

Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarar el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura y Tumbes, que se encuentran detallados en
el Anexo que forma parte del presente decreto supremo, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacién que correspondan.

()"

Decreto Supremo n.° 043-2023-PCM “Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia
Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales
en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes” (prorrogado con Decreto Supremo
n.° 065-2023) publicado el 27 de marzo de 2023, que establece:

1)

Articulo 1.- Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional

Declarar el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de
respuesta y rehabilitacion que correspondan.

()

Decreto Supremo n.° 065-2023-PCM “Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales en varios
distritos de las provincias de los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes”, publicado el 25 de
mayo de 2023, que establece:

1)

Articulo 1.- Prérroga del Estado de Emergencia Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en varios distritos de las provincias de los departamentos de Lambayeque, Piura
y Tumbes, que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte del presente decreto supremo,
declarado mediante el Decreto Supremo N° 043-2023-PCM, por el término de sesenta (60) dias calendario,
a partir del 26 de mayo de 2023, con la finalidad de continuar con la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los Gobiernos Regionales de Lambayeque, Piura y Tumbes y los Gobiernos Locales comprendidos, con
la conduccion y coordinacion del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y la participacion del
Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa, y demas
instituciones publicas y privadas involucradas; continuarén con la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan. Dichas acciones deberan tener
nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a
las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas
en los estudios técnicos de las entidades competentes.

(.)
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> Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01, que aprueba la Directiva N° 0004-2021-
EF/54.01, “Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles”,
publicada el 28 de julio de 2021, que exige:

l0NAZ 1.)

> Articulo 4.- Acronimos y Definiciones

(...)

9. NEA

Documento para informar el ingreso de bienes muebles al almacén por conceptos distintos a la compra,

el mismo que contiene los campos minimos indicados en el Anexo N° 2 de la Directiva. La NEA puede ser:

()

- NEA por donacién

(...)

Articulo 8.- Del almacén

8.1. Para la operatividad del almacén se debe contar con los recursos humanos, infraestructura y
equipamiento, incluyendo las herramientas de gestion, que permitan desarrollar las actividades de
almacenamiento y distribucion. Para dicho efecto, se puede contar con uno o més almacenes, de
acuerdo a la necesidad.

(...)

Articulo 9.- De los espacios del almacén

El almacén, de acuerdo a su dimensionamiento, cuenta con espacios definidos, delimitados y sefializados,

plasmados en un plano o croquis, para un adecuado flujo de las actividades que permita brindar un 6ptimo

nivel de servicio, tales como:

R L 9.1. Zona de recepcién: Espacio donde se reciben los bienes muebles y se realiza la verificacion

: cuantitativa y cualitativa; asi como, la revision de los documentos, antes de su internamiento. El disefio,
dimensionamiento y equipamiento permite la adecuada recepcion de los bienes muebles.

9.2. Zona de almacenaje: Espacio destinado a mantener los bienes muebles en forma ordenada y en
condiciones adecuadas que aseguren la conservacion de sus caracteristicas. La distribucion de este
espacio debe considerar la baja, media o alta rotacion de los bienes muebles, asi como:

B a) Condiciones especiales controladas como humedad, temperatura, efc.

S o b) Acceso restringido a productos controlados (estupefacientes, bienes fiscalizados, entre otros) o
que por su alto valor monetario deban tener un mayor control.
¢) Espacio para bienes muebles dados de baja.
d) Espacio para bienes muebles que no pueden ser distribuidos por ser objeto de pesquisas,
observaciones o se encuentren inmovilizados.
e) Espacio para bienes muebles que se encuentren a la espera de la evaluacion por parte del area
indicada en el requerimiento.

9.3. Zona de empaque y embalaje: Espacio destinado a la preparacion de los pedidos y control de los
bienes muebles a ser despachados.

9.4. Zona de despacho: Espacio destinado a la consolidacion de los empaques que son requeridos en
uno o més Pedidos de Atencion de Almacén, segin rutas de distribucién a fi n de poder ser
organizados y contrastados con los documentos de salida.

9.5. Corredores y pasadizos: Espacios con dimensiones necesarias y adecuadas para el 6ptimo transito
de personas, materiales y/o equipos de acarreo.

9.6. Zona administrativa: Espacio destinado a las operaciones administrativas de soporte a la gestion
del almacenamiento y distribucion.

9.7. Zona de servicios: Espacio necesario para el uso del personal que trabaja en el almacén (comedor,
vestuario, entre otros) asi como para mantener las condiciones operativas de los equipos e
infraestructura del almacén (cuarto de méaquinas, recarga de baterias, entre otros). Debe encontrarse
fuera de cualquier espacio de manipulacion y/o custodia de los bienes muebles.

9.8. Patio de maniobras: Espacio destinado al giro y estacionamiento de los vehiculos que ingresan al
almacén.

9.9. Zona de box: Espacio destinado a la carga y descarga de los bienes muebles.

Articulo 10.- Criterios para la seleccion del local del almacén y su espacio fisico

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE 000U 4-8_

Periodo de 21 de marzo de 2023 al 21 de junio de 2023
Pagina 48 de 66



/kLlCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Para la seleccion y organizacion del espacio fisico del almacén, debe tenerse en cuenta los siguientes

criterios:

(...)

10.4. Caracteristicas de los bienes muebles: El almacén cuenta con infraestructura y equipamiento
adecuado para el almacenamiento de los bienes muebles, segun su naturaleza (perecibles, granos,
minerales, explosivos, productos quimicos toxicos, radioactivos, efc.), asi como para prevenir los
riesgos a los que estan expuestos las personas que laboran en el almacén y en su entorno.

(...)

Articulo 20.- Sanitizacion, desinfeccion y desinfestacion

La limpieza, sanitizacion, desinfeccion o desinfestacion en el almacén se realiza de manera oportuna, de

acuerdo a la normativa vigente, a fi n de prevenir dafios a los bienes muebles, equipos y/o infraestructura.

(...)

Articulo 22.- Alimacenamiento de bienes muebles

El almacenamiento de bienes muebles comprende los procedimientos, actividades e instrumentos

referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y registro, ubicacion de bienes

muebles, preservacion, custodia y control de stocks.

(..)

Articulo 33.- De Ia custodia

33.1. Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles almacenados,
respecto de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura, entre otros, asi como,
de otros agentes externos que afecten la integridad de los mismos, a fi n que conserven las
caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos, garantizando el mantenimiento de
las mismas durante su permanencia en el almacén.

()

Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM “Aprueban los lineamientos para la Adquisicion,
Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la Atencion de Emergencias o
Desastres”, publicado el 11 de febrero de 2016, que establece:

“..)

6.2 Del Almacenamiento

6.2.1 Las zonas o ambientes de almacenamiento, deben ser higiénicas y estar secas, adecuadamente
protegidas de las condiciones climéticas y sin contaminacion por residuos quimicos o de otro tipo. Deben
también estar protegidas contra plagas de insectos, roedores y aves.

()

Directiva n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Procedimientos para la
gestion de las donaciones en el pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobada con la Resolucién
Gerencial General Regional n.° 000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de
2023, que establece:

“

VII. DISPOSICIONES GENERALES

(...)

j. La Oficina Regional de Administracion del Gobierno Regional y quien haga sus veces en las Direcciones
Regionales Sectoriales, debera adoptar las medidas necesarias y convenientes que garanticen la
recepcion oportuna y la documentacion sustentatoria de la donacion o adjudicacion, la misma que una
vez recibida, deberéa ser derivada para su verificacion, calificacion, recepcion, registro, control e
internamiento del bien o bienes al Almacén, por parte del responsable de la citada unidad orgénica.

)
VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.1 DONACIONES Y ADJUDICACIONES NACIONALES

(--)
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8.1.9 Los bienes donados que reciba el Gobierno Regional y sus unidades de organizacion, deben
ingresar necesariamente al Almacén de la Sede Central o de las Direcciones Regionales
Sectoriales, para la verificacion y cuantificacion del responsable de la citada unidad organica,
de acuerdo a la documentacion sustentatoria de la donacion.

8.1.10 Para cumplir con el procedimiento sefialado en el numeral precedente la Oficina Regional de
Administracion de la Sede Central Regional o quien haga sus veces en las Direcciones
Regionales Sectoriales, debe derivar el expediente de donacién al Responsable de Almacén
de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares o quien haga sus veces, el cual debe informar
mediante Nota de Entrada al Almacén (NEA), la conformidad de la recepcion de los bienes
donados o cualquier diferencia que observen los mismos.

()

" > Directiva n.° 003-2017/GBO.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG  “Normas y
> Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por montos iguales o
menores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno Regional
Tumbes”, aprobada con la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017.

1.
1. FINALIDAD

Formalizar la implementacion de los procedimientos internos necesarios para la realizacion de las
gestiones de las contrataciones més égiles y eficientes optimizando el uso de los fondos publicos
asignados, para la contratacion de bienes y, servicios y Consultorias destinados al funcionamiento del
Pliego Gobierno Regional Tumbes, mediante acciones que garanticen adquisiciones oportunas y bajo las
mejores condiciones de calidad y precio

| A 7.1 DEFINICIONES
T e ()
N < 7.1.16 Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general o consultoria de obra formulada por el area
usuaria de la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas, los términos de referencia,
respectiva.
Puede incluir, ademas, los requisitos de calificacion que se considera necesario.

7.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES:
()
7.3.6 Eficacia y Eficiencia: El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo
deben orientarse al cumplimiento de los fines y metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizacién de formalidades o esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interes
puiblico, bajo condiciones de calidad y con el menor uso de los recursos publicos.

7.4 DISPOSICIONES GENERALES:

(...)

7.4.6 En el presente documento normativo se establece que las contrataciones de bienes, servicios y
consultorias requeridas por los usuarios deben ser congruentes con las actividades de funcionamiento
de la sede central y sectores regionales.

7.4.7 Los Gerentes, Sub Gerentes, Jefes de Oficina, Directores, Responsables de las Areas de servicios
y Responsables Administrativos del Pliego Gobierno Regional Tumbes, representaran a los usuarios y
como tales los responsables de definir con Precision las caracteristicas, cantidades y condiciones de los
bienes, servicios y consultorias que se requieren para el funcionamiento del Ente Regional en mencion.
7.4.8 El Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y el Jefe de la Unidad de Adquisiciones de
la citada dependencia o quienes hagan sus veces en las Unidades Ejecutoras Regionales, son los
responsables de realizar la gestion de abastecimiento de bienes, servicios y consultorias en la institucion
y como tales programar, preparar, ejecutar, supervisar y efectuar el seguimiento de los procedimientos
de contrataciones hasta su culminacion.
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8. DISPOSCIONES ESPECIFICAS
8.1 DEL REQUERIMIENTO.
. (...)
CGIONAL oz N 8.1.4 El Area usuaria elaboraré sus requerimientos en el software SIGA-MEF generando asi los pedidos
de compra o pedidos de servicios (...), el cual se presentara a la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares a través de la Oficina Regional de Administracion, acompafiado de las especificaciones
técnicas de los bienes o términos de referencia de los servicios y consultorias (...), por lo tanto, el
requerimiento estara conformado por el pedido de compra o servicio y el formato de EETT o TdR
elaborado por el rea usuaria.
(...)
8.2 DE LAS INDAGACIONES DE MERCADO (Solicitud de cotizacién, cotizaciones, cuadro
comparativo)
(...)
(...)
8.2.13 De ser necesario, se podra solicitar a las areas usuarias la opinién técnica sobre las cotizaciones
recibidas previa a la contratacion, estando obligadas estas a brindar el apoyo que se requiere.
(5+:)
8.2.16Con la Totalidad de cotizaciones recibidas, la OLSA elaborara el “Cuadro Comparativo de
Cotizaciones” segun Anexo N° 6, el cual debe ser visado por el responsable técnico de elaborar las
indagaciones de mercado y por el encargado del Area de Adquisiciones {...).

()

Los hechos expuestos, conllevaron a la no entrega del bien (amoz), perjudicando a la poblacion damnificada y/o afectada
. ante el estado de emergencia declarado por el Gobiemo Central debido a las intensas precipitaciones pluviales ocurridas

en laregion Tumbes; asi como, un perjuicio econdémico por el total de S/32 332,00 que incluye los S/30 432,00

de la valorizacion del amoz en broza (cascara) recibido como donacion que ya no se encuentra apto para el consumo
~07 humano, y los S/1 900,00 por el pago de andlisis de calidad a una empresa sin acreditacion para este tipo de ensayos.

- Lo que se generd por el incumplimiento funcional del gerente Regional de Desarrollo Econdmico en la aplicacion del
= procedimiento para la gestion del ingreso del producto al Aimacén de la Sede Central de la Entidad para su verificacion y
cuantificacién; también, por el accionar del jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres quien en base
. a coordinaciones verbales pemitio que del 14 de julio de 2023 al 21 de julio de 2023 el producto permaneciera
':,,;;Y.en el patio del COER Tumbes; asi como, del jefe de la Unidad de Aimacén Central, por no advertiren la recepcion del
broducto, la diferencia del bien donado y del recibido para su almacenamiento; ademés, por el incumplimiento funcional
del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares y de la jefa de la Unidad de Adquisiciones de la Entidad, en la
contratacion de ensayos para el analisis de calidad a una empresa sin acreditacion para este tipo de ensayos.

Cabe precisar que Adolfo Edwin Garcia Ortiz, Luis Daniel Izquierdo Sanchez, Segundo Raul Ancajima
Condolo y Juan Carlos Ramirez Astudillo, a la fecha del presente Informe de control Especifico, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, cuyos plazos otorgados vencieron el 22 de noviembre de
2023.

Asi también, se precisa que Susan Farfan Muhamad presenté extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado cuyo plazo otorgado vencié el 22 de noviembre de 2023.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, concluyendo que no se desvirtia el hecho notificado en el Pliego
de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de notificacion y las notificaciones respectivas, forman
parte del Apéndice n.° 64 del Informe de Control Especifico.
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La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

e Adolfo Edwin Garcia Ortiz, identificado con DNI n.° |l gerente Regional de Desarrollo
Econdémico, periodo de gestion de 1 de enero de 2023% al 4 de setiembre de 2023%, a quien se le
notific el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 1-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES,
y Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2023-CG/5353-02-003, notificada el 15 de noviembre

 de 2023 (Apéndice n.° 64), quien a la fecha de presentacion del presente informe, no presenté sus

comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 23 de noviembre de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Adolfo Edwin Garcia Ortiz, se mantiene
su participacion, conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 64, toda vez que mediante proveido de 5
de abril de 2023 del Oficio n.® 034-2023-MIDAGRI-INI-GG-UTD de 3 de abril de 2023, el Gobernador
Regional le dispuso, lo siguiente “Para su conocimiento, coordinacion y tramite urgente”, respecto a la
transferencia de 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara), aprobada por INIA mediante
/:&W. R \ Resolucion Directoral N° 041-2023-INIA-OA de 3 de abril de 2023 a favor del Gobieno Regional
72, Tumbes, ante ello con oficio n.° 029-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 11 de abril de 2023,
‘?\J \Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, solicito a INIA que se le brinde
- ,‘Ias facilidades para el retiro de la donacion.

r \C) )l,
\‘?,;/” El acto de entrega del bien se llevo a cabo mediante “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” de 13 de
“" abril de 2023, suscrita por la sefiora Rosany Facundo Meza, directora de la Estacion Experimental
Agraria Los Cedros — Tumbes INIA y por el sefior Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de
Desarrollo Econoémico, quien el mismo dia que recibi6 el arroz en cascara en las instalaciones de INIA
lo traslado al molino Negociaciones Diego & Lizet E.LR.L, donde se realiz6 la transformacion del
~ producto en arroz pilado, el cual estuvo en el molino desde el 13 de abril de 2023 a 14 de abril de 2023.
" Producto del pilado de los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara), se obtuvo un rendimiento
~ de 64.5% que correspondio a 8 515,00 kilogramos de arroz pilado y 7 153,00 kilogramos de
subproductos, habiendo un faltante de 917,44 kilogramos.

Los 8 515,00 kilogramos de arroz pilado fueron trasladados del molino a las instalaciones del Centro de
Operaciones de Emergencia Regional - COER Tumbes, a través de coordinaciones verbales entre
realizadas entre el jefe de la Oficina Regional de Gestién del Riesgo de Desastres - OFREGERD y
Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Economico, donde permanecio en el patio
\ del COER del 14 de abril de 2023 al 21 de abril de 2023, para luego ser trasladado a las instalaciones
/ de la Entidad.

Ante ello, el sefior Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, manifestd en
un primer momento que aquello que lo motivé a realizar el pilado inmediato del arroz esta relacionado
aque, segun éste, coordind y solicitd recursos a las areas de presupuesto y administracion de la Entidad
para atender los gastos que demandarian la transformacién del arroz y otros, obteniendo como
respuesta que no existia disponibilidad presupuestal; sin embargo, con Oficio
n.° 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR de 7 de junio de 2023, el citado funcionario
contrariamente manifesté que no realizo el requerimiento de solicitud de gastos, con lo cual se confirma
que la decision de trasladar el arroz al molino para ser pilado fue por decision personal, obviando
informar a la Entidad y realizar el procedimiento que correspondia, situacion con la cual se denota su
incumplimiento de funciones.

5 Resolucion Ejecutiva Regional n.® 000031-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de enero de 2023.
8 Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000470-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de setiembre de 2023.
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Luego, el 26 de abril de 2023, el jefe de la Unidad de Almacén advirtié que el almacén donde se
custodiaba temporalmente el arroz pilado no se encontraba en buenas condiciones, ante lo cual, Adolfo
Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econdmico, recién el 27 de abril de 2023 mediante
Informe n.° 032-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR, comunicé a la Gerencia General, respecto
alas acciones que realizd como parte de la atencion de la donacion recibida, y recomendd que se derive
el expediente al Consejo Regional para aceptacion de la donacion.

Asi también, con “ACTA DE INSPECCION FISICA N° 002-2023-GRT-OCI-SRI-01" de 21 de junio de 2023,
suscrita por personal de la Direccion Regional de Salud Tumbes - DIRESA, OCl y por el jefe de la
Unidad de Almacén, se confirmé que, el producto arroz pilado variedad INIA 515 CAPOTENA fue
declarado no apto para el consumo humano, debido a la incorrecta manipulacién del bien; asi como,
por su inadecuado almacenamiento, al haberse constatado presencia de insectos y larvas e infestacion

or gorgojo, debiendo proceder a su destruccion en concordancia con lo establecido en el articulo 128
y literal k del articulo 130 de la Ley n.° 26842 — Ley General de Salud.

De igual manera, se ha identificado que mediante Informe n.° 047-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRDR-GR de 26 de julio de 2023, Adolfo Edwin Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo
Econoémico, solicitd la realizacion del servicio de ensayos para el analisis de calidad del arroz donado,
- evidenciandose que en los términos de referencia del servicio no se incluye la obligatoriedad de contar

A\, con la acreditacion correspondiente para realizar dichos ensayos, a efecto de garantizar que los
\\resultados sean certeros y tengan la certificacion que corresponde, pues al ser un ensayo de anélisis
pe calidad, el laboratorio encargado de realizarlo, tendria que contar con la acreditacion por parte del
“Z//INACALE®",

22" Porsu parte, a través, del Oficio n.° 486-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR de 7 de setiembre
de 2023, la Entidad informé al OCI respecto a la realizacion de ensayos para andlisis de calidad de
arroz donado realizado por el GRUPO DE INSPECCIONES, LABORATORIO Y CERTIFICACIONES
DEL PERU SAC, en el cual se precisa que el lote del producto inspeccionado/muestreado ARROZ
PILADO GRADO SUPERIOR es CONFORME; sin embargo, este laboratorio no cuenta con la
certificacion por parte del INACAL para realizar el analisis de la calidad del arroz pilado, por lo que,
mediante Acta de Inspeccién Fisica n.° 02-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de 29 de setiembre de 2023,
suscrita por personal de la DIRESA®2, Consejeros Regionales, la Comision de Control y el jefe de la
Unidad de Almacén, se concluyo que: “El producto Arroz Pilado variedad INIA 515 CAPOTENA se declara NO
CONFORME, no garantiza su Aptitud para el consumo humano, debiendo proceder a su DESTRUCCION en
) concordancia con lo establecido en el articulo 128° y literal “k” del articulo 130° de la Ley n°® 26842 - Ley General
de Salud, se deberé proceder con la disposicién final, en cumplimiento con el Decreto Legislativo n.® 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos”.

Lo antes expuesto generé que el bien no sea distribuido a los beneficiarios de esta donacion,
constituidos por la poblacion damnificada y/o afectada ante el estado de emergencia declarado por el Gobiemo
Central debido a las intensas precipitaciones pluviales ocurridas en la region Tumbes, asi como, un perjuicio
economico de S/30 432,00 por la valorizacion del arroz en broza (cascara) recibido como donacion que
ya no se encuentra apto para el consumo humano.

Por lo tanto, Adolfo Edwin Garcia Ortiz, en su calidad de gerente Regional de Desarrollo Econémico
incumplio el articulo 1 de los Decretos Supremos n.os 029-2023-PCM, 043-2023-PCM y articulo 1°y 2°
del Decreto Supremo n.° 065-2023-PCM con los cuales se declar6 y prorrogé el estado de emergencia,

8 Creado por Ley n.° 30224 de 11 de julio de 2014, que se encarga, entre otros, de la acreditacion en calidad.

62 Suscrita por el jefe del laboratorio Microbiologico, Encargado de la Unidad de Higiene Alimentaria y Zoonosis y Equipo Técnico de la Unidad
de Higiene Alimentaria y Zoonosis, de la Direccion Ejecutiva de Salud Ambiental — DIRESA, y Especialista de Higiene Alimentaria de la
Direccion de Control y Vigilancia DIGESA.
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respecto a la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del
Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

También, transgredio el inciso 8.1.9 del numeral 8.1 Disposiciones y adjudicaciones Nacionales de

la Directiva n.° 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “PROCEDIMIENTO PARA LA
\. GESTION DE LAS DONACIONES EN EL PLIEGO DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES', aprobada con
Resolucién Gerencial General Regional n.° 00117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de
2023, que establece “8.1.9. Los bienes donados que reciba el Gobierno Regional y sus unidades de
organizacion, deben ingresar necesariamente al Almacén de la Sede Central (...), para la verificacion y
cuantificacion del Responsable de la citada unidad organica, de acuerdo a a documentacion sustentatoria de la
donacién”.

R Asimismo, incumplié el inciso 7.1.16 del numeral 7.1 definiciones, el inciso 8.1.4 del numeral 8.1 del
/ii)f‘-’f“f"o""f-uf:f;:\ requerimiento, de la Directiva n.® 003-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Normas y
f\ Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias por montos iguales o
‘{f;gmenores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno
ﬁRegional Tumbes”, aprobada con la Resolucion Gerencial General Regional
//n.> 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero de 2017.

Ademas, incumplié sus funciones especificas establecidas en el articulo 67° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto de 2014, relacionadas con: ‘p) Elevar a la
Gerencia General Regional y Otros Organos Institucionales, los Informes de Gestion del Organo de Linea™:
. asimismo, incumpli6 sus funciones especificas, contenidas en el Manual de Organizacion y
¢ Funciones (MOF) de la Entdad, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
~.n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010, relacionadas con: “Articulo
67°.- La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico forma parte de los Organos de Linea y se encarga de
promover el bienestar econémico y social de la poblacién en el ambito de la region Tumbes a través de la
planificacién, implementacion y ejecucién de politicas ptiblicas enmarcadas en un plan estratégico de desarrollo
sostenible (...)".

También, transgredié lo establecido en el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de
i Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: ‘(...) Son
obligaciones de los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", asimismo los literales a) y c)
del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que precisa: “(...) a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos {...)".

Por ultimo, incumplio la disposicion del Gobernador Regional de Tumbes, referida a que se coordine y
tramite urgente, la donacion recibida por INIA, la cual consta en el proveido de 5 de abril de 2023 del
Oficio n.® 034-2023-MIDAGRI-INI-GG-UTD de 3 de abril de 2023.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando inicio al
proceso administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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e Luis Daniel Izquierdo Sanchez, identificado con DNI n.° |} encargado de la Oficina de
Almacén Central, periodo de gestion de17 de enero de 2023%3 al 5 de mayo de 20235, a quien se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 2-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES,
y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/5353-02-003, notificada el 15 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 64), quien a la fecha de presentacion del presente informe, no presentd sus
comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencié el 22 de noviembre de 2023.

- Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Luis Daniel Izquierdo Sanchez,

—encargado de la Oficina de Almacén Central, mantiene su participacion, debido a que segun consta en

. - elInforme n.® 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-UAC-LDIS de 26 de abril de 2023 que él

' emitio, tenia conocimiento que la donacion realizara por INIA a la Entidad, correspondia a 25 360

kilogramos de arroz en cascara; por tanto, debié observar y advertir que ingres6 al Almacén Central,

arroz pilado y no arroz en céscara; asimismo debi6 requerir mejorar las condiciones del almacén, previo

alarecepcion del bien, conllevd a la no entrega del bien (arroz), perjudicando a la poblacion damnificada

ylo afectada ante el estado de emergencia declarado por el Gobierno Central debido a las intensas
precipitaciones pluviales ocurridas en la region Tumbes.

Por tal motivo, la actuacién del mencionado funcionario inobservo lo establecido en el articulo 18° del
_Decreto Supremo n.° 217-2019-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439,
ﬁecreto legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado el 13 de julio de 2019; asi
/.como, el articulo 71° del Decreto Supremo n.° 007-98-SA, Decreto Supremo que aprueba el
" Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario De Alimentos y Bebidas, publicado el 25 de
setiembre de 1998; ademas, el articulo 1 de los Decretos Supremos n.s 029-2023-PCM, 043-2023-
PCMy articulo 1° y 2° del Decreto Supremo n.* 065-2023-PCM con los cuales se declard y prorrogo el
estado de emergencia, de igual manera los articulos 4°, 8°, 9°, 10°, 20°, 22° y 33 de la Resolucion
Directoral n.® 0011-2021-EF/54.01, que aprueba la Directiva N° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la
gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles, publicada el 28 de julio de 2021.

< Asimismo, vulnerd el inciso 6.2 de la Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM que “Aprueba los

' lineamientos para la Adquisicién, Almacenamiento y Distribucién de Alimentos para la Atencién de Emergencias
o Desastres” publicado el 11 de febrero de 2016, también el inciso j) de numeral VIl “Disposiciones
Generales”, y el inciso 8.1) del numeral VIl Disposiciones Especificas, de la Directiva
n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Procedimientos para la gestion de las
donaciones en el pliego Gobierno Regional Tumbes”, aprobada con la Resolucién Gerencial General
Regional n.® 000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de 2023.

Por tanto, en el desempefio del cargo de jefe de la Oficina de Almacén Central, incumpli6 sus funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 66), especificamente a: “c) Dirigir y supervisar el funcionamiento técnico administrativo de la
Unidad de almacén, resolviendo los inconvenientes que se presenten”, “q) Seguimiento de la adecuada ejecucion
de la entrega oportuna del bien”, ‘k) Supervisar el adecuado manejo de la documentacion (kérdex, guia de
internamiento, pecosas, pélizas, etc.) que emana de las operaciones de almacenamiento”,

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

&8 Memorando n.® 042-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR. De 17 de enero de 2023.
& Mediante Memorando n.° 581-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR. De 5 de mayo de 2023.

Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE - 000055

Periodo de 21 de marzo de 2023 al 21 de junio de 2023

Pagina 55 de 66



/L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

e Susan Farfan Muhamad, identificada con DNI n.° |l encargada de la Unidad de Adquisiciones,
periodo de gestion de1 de febrero de 2023% al 3 de noviembre de 20235, a quien se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 3-2023-CG/OCI-SCE-GORE TUMBES, y cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000003-2023-CG/5353-02-003, notificada el 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 64), y con Oficio n.° 005-2023/SFM recibido el 27 de noviembre de 2023, (Apéndice
n.° 64), en 19 folios present6 sus comentarios o aclaraciones documentados.

Los argumentos de la citada funcionaria no desvirtuan su participacion en los hechos observados

conforme se desarrolla en el Apéndice n.° 64, por cuanto en su calidad de jefa de la Unidad de

adquisiciones, elaboro y suscribié la Orden de Servicio n.® 0004663 - Expediente SIAF 0000006221 de
28 de agosto de 2023, a nombre de Pefia Escobar Celia Yohani, por el monto de S/1 900,00,
para realizar el servicio de examenes de laboratorio privado para la Inspeccion y muestreo de ensayos
de calidad del producto donado, examen que fue realizado por el Grupo de Inspecciones, Laboratorios
y Certificaciones del Perd S.A.C; con lo cual mantiene su participacion, en el hecho de no haber
advertido y observado, que el servicio fue encargado a una persona natural y que finalmente fue
realizado por el Grupo de Inspecciones, Laboratorios y Certificaciones del Per(i S.A.C, empresa que,
no contaba con la acreditacion por parte del INACAL[1], para la realizacion de los ensayos de laboratorio
practicados al arroz, lo que conllevé un perjuicio econémico de S/1 900,00 por el pago de analisis de
», calidad a una empresa sin acreditacién para este tipo de ensayos.

‘53\;Por tal motivo la actuacion de la funcionaria inobservo lo establecido en los incisos 7.4.4. y 7.4.8., del
" = /numeral 7.4. Disposiciones Generales, el inciso 8.2.1. y 8.2.16., del numeral 8.2 “de las indagaciones
de mercado (solicitud de cotizacion, cotizaciones, cuadro comparativo) de la Directiva
n.° 003-2017/GBO.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Normas y Procedimientos para la
Contratacién de Bienes, Servicios y Consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno Regional Tumbes’, aprobada con la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de febrero
de 2017.

Asi también, en el desempefio, del cargo de la jefatura de la Unidad de Adquisidores incumplio sus

. funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
(Apéndice n.° 66), especificamente a: “d) Supervisar el funcionamiento técnico administrativo de la Unidad
de Adquisiciones, resolviendo los inconvenientes que se presenten.”, “j) Elaborar informes técnicos de acuerdo a
su competencia”, “q) Programar, organizar, coordinar y supervisar las actividades de adquisicion de bienes y
servicios del Gobierno Regional’, *t) Implementar y supervisar el uso de formatos, procedimientos y normas para
el proceso de adquisicion de los bienes y servicios”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
\,\del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

Segundo Ral Ancajima Condolo, identificado con DNI n.° |l jefe de la Oficina de Logistica
y Servicios Auxiliares, periodo de gestion de1 de enero de 2023¢" a la fecha continua en el cargo, a
quien se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 4-2023-CG/OCI-SCE-GORE
TUMBES, y Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2023-CG/5353-02-003, notificada el 15

6 Con Memorando n.® 006-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA.-OLSA de 1 de febrero de 2023.
8 Mediante Memorando n.® 001290-2023/GOB.REG. TUMBES-GGR. de 3 de noviembre de 2023.
&  Con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000048-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 5 de enero de 2023.
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de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), quien a la fecha de presentacion del presente informe, no
present6 sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 22 de noviembre de 2023.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Segundo Raul Ancajima Condolo,
mantiene su participacion, en el hecho de haber suscrito la Orden de Servicio n.® 0004663 - Expediente
SIAF 0000006221 de 28 de agosto de 2023, a nombre de Pefia Escobar Celia Yohani, por el monto de
S/1900,00, para realizar el servicio de exdmenes de laboratorio privado para la inspeccion y muestreo
de ensayos de calidad del producto donado, examen que fue realizado por el Grupo de Inspecciones,
Laboratorios y Certificaciones del Perti S.A.C; con lo cual mantiene su participacion por no haber
advertido y observado que el servicio fue encargado a una persona natural y que finalmente fue
realizado por la citada empresa que no contaba con la acreditacion de INACAL[1], para la realizacion
e-los ensayos de laboratorio practicados al arroz, lo que conllevé un perjuicio econdmico de S/1 900,00
por el pago de anélisis de calidad a una empresa sin acreditacion para este tipo de ensayos.

Por tal motivo la actuacion del funcionario Inobservé lo establecido en el inciso 7.4.8., del numeral 7.4.
Disposiciones Generales, el inciso 8.2.16., del numeral 8.2, de la Directiva
n.° 003-2017/GBO.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Normas y Procedimientos para Ia
Contratacién de Bienes, Servicios y Consultorias por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades
. Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobierno Regional Tumbes", aprobada con la
;’“\\ Resolucion Gerencial General Regional n.° 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES- GGR de 15 de febrero
de 2017.

& ‘Por lo tanto, en el desempefio del cargo de jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
lncumpho sus funciones establecidas en el articulo 55° del Reglamento de Organizacién y Funcnones
“ (ROF) aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 65), que sefiala: “a) Planificar, formular, organizar, dirigir y supervisar el
programa de trabajo de la oficina a su cargo”, “g) Administrar las adquisiciones realizadas de bienes y
servicios de conformidad con la legislacion vigente”, i) Coordinar, programar, ejecutar y controlar la
prestacion de servicios en forma oportuna y adecuada”; asimismo, incumplio sus funciones especificas
establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.°001312-2010/GOB.REG.TUMBES-P de 28 de diciembre de 2010
" (Apéndice n.° 66) especificamente a: “d) Conducir y supervisar los procesos de programacion,
Ur\sso o adquisicion, almacenamiento, distribucion y registro adecuado de los bienes y servicios que se han
aprobado en el Cuadro de Necesidades y en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones PAAC.”,
“e) Aplicar y analizar los dispositivos legales, normas administrativas y de control, relacionadas al
Sistema Logistico, con el fin de proponer a nivel competente, las estrategias y procedimientos técnicos

que tiendan a optimizar los servicios que proporcionan las areas logisticas’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
- del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
--/|  procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

/e Juan Carlos Ramirez Astudillo, identificado con DNI n.° |l jcfe de la Oficina Regional de
Gestion del Riesgo de Desastres, periodo de gestion de1 de enero de 202368 a |a fecha continua en el
cargo, a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 5-2023-CG/OCI-
SCE-GORE TUMBES, y Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2023-CG/5353-02-003,
notificada el 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), quien a la fecha de presentacion del presente

informe, no presentd sus comentarios o aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 22 de noviembre
de 2023.

8 Con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 000029-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 4 de enero de 2023.
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Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones el sefior Juan Carlos Ramirez Astudillo,
mantiene su participacion, quien permitio que del 14 de abril de 2023 al 21 de abril de 2023 el producto
recibido como donacién (arroz) permaneciera en el patio del COER Tumbes, pese a que las
disposiciones de la Entidad establecen que los bienes recibidos como donacion deben ingresar a la
Unidad de Almacén Central para su verificacion y cuantificacion, situacion que se corroboro, con el
Oficio n.® 84-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE de 21 de julio de 2023, en el cual, Adolfo Edwin
Garcia Ortiz, gerente Regional de Desarrollo Econémico, comunico a este OCI: “(...) Que, sobre la
ubicacion exacta del bien donado, en las fechas sefialadas en el documento de la referencia, informo a usted que,
del 14 al 21 de abril de 2023, fue en el patio del Centro de Operaciones de Emergencia Regional - COER
(perteneciente a la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres - OFREGERD), ubicado en carretera
Panamericana Norte Km 1270 - 1271, frente a la Estacion de Servicios La Alborada S.R.L. (grifo la alborada)”.

- . Asi también, el citado funcionario con Oficio n.° 203-2023/GOB.REG.TUMBES-R-OFREGERD-JO de
-7 26 de octubre de 2023, remiti6 al OCI el Informe n.° 206-2023/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-
COOR-MOD.EVA-LNIF de 23 de octubre de 2023, en el cual se indico:

1..)

Se confirma que el arroz estuvo en el patio de las instalaciones del Centro de Operaciones de Emergencia
Regional COER Tumbes, dentro de un camién camara como se indica lo escrito en el folio N° 96 del cuaderno
de ocurrencias de vigilancia de fecha 14 de abril del afio 2023, por la trabajadora que estuvo de turno, la
%, suscrita no le puede decir la cantidad exacta de arroz que ingresé porque no tengo ningiin documento de guia
de remision, solo anotaron en el cuaderno, adjunto algunas tomas fotograficas del ingreso y algunas
autoridades.

El Gerente Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tumbes comunico que lo habia
realizado de manera verbal las coordinaciones con la Oficina Regional de Gestion del Riesgos de Desastres
- OFREGERD, para un acto protocolar de muestras de arroz para donacion, las cuales no fueron dentro de
las instalaciones del COER.

Las condiciones de almacenamiento estuvieron en un camion cémara en el patio del COER, desde el dia de
su ingreso folio N.° 96 del cuaderno hasta el dia que fue retirado como lo detallan en el folio N° 104

()

" Por tal motivo, la actuacion del funcionario conllevé a la no entrega del bien (arroz), perjudicando a la
poblacion damnificada y/o afectada ante el estado de emergencia declarado por el Gobierno Central
debido a las intensas precipitaciones pluviales ocurridas en la region Tumbes, quien vulner6 el articulo
1 de los Decretos Supremos n.os 029-2023-PCM, 043-2023-PCM vy articulo 1° y 2° del Decreto
Supremo n.® 065-2023-PCM con los cuales se declard y prorrogé el estado de emergencia, también
el numeral 6.2 Del Almacenamiento, de la Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM que aprueba los
“Lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atencion de Emergencias o Desastres” publicado el 11 de febrero de 2016, y el inciso 8.1.9 del
numeral 8.1 Donaciones y Adjudicaciones Nacionales, de la Directiva n.° 003-
2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, Procedimientos para la gestion de las donaciones
en el pliego Gobierno Regional Tumbes, aprobada con la Resolucion Gerencial General Regional n.°
000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de 2023.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico incumplié procedimiento establecido para el ingreso, verificacion y cuantificacion de
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25 360,00 kilogramos de arroz en cascara recibido en donacién, luego, el arroz pilado fue internado
en el almacén de la entidad que no esté adecuadamente protegido de condiciones climéticas y
con riesgos de contaminacion, lo que produjo una infestacion y que este ya no sea apto para
consumo humano; hechos que han generado la no entrega de este insumo alimenticio a la
poblacién damnificada y/o afectada ante el estado de emergencia” estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

— ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la “Gerente Regional de Desarrollo Econémico
- incumplié procedimiento establecido para el ingreso, verificacion y cuantificacion de 25 360,00
kilogramos de arroz en cascara recibido en donacion, luego, el arroz pilado fue internado en el
almaceén de la entidad que no esté adecuadamente protegido de condiciones climéticas y con
riesgos de contaminacion, lo que produjo una infestacion y que este ya no sea apto para consumo
humano; hechos que han generado la no entrega de este insumo alimenticio a la poblacion
damnificada y/o afectada ante el estado de emergencia” estan desarrollados en el Apéndice N° 3
del Informe de Control Especifico.

‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la “Gerente Regional de
\ Desarrollo Econdmico incumplié procedimiento establecido para el ingreso, verificacién y
i cuantificacion de 25 360,00 kilogramos de arroz en cascara recibido en donacion, luego, el arroz
/i pilado fue intemnado en el almacén de la entidad que no esta adecuadamente protegido de
condiciones climaticas y con riesgos de contaminacion, lo que produjo una infestacion y que este
ya no sea apto para consumo humano; hechos que han generado la no entrega de este insumo
alimenticio a la poblacion damnificada y/o afectada ante el estado de emergencia” estan
desarrollados en el Apéndice N° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional Tumbes, se formula la conclusion siguiente:

1. LaEntidad solicitd al INIA, bienes de ayuda humanitaria (arroz), con la finalidad de brindar atencion
i a la poblacion damnificada y/o afectada por las intensas precipitaciones pluviales; ante tal solicitud,
el INIA don6 a la Entidad 25 360 kilogramos de arroz en broza (cascara) valorizados en
S/30 432,00, para la atencion de la poblacion damnificada y/o afectada en el marco del estado de
emergencia declarado por Decreto Supremo n.® 029-2023-PCM; ante el peligro inminente por las
intensas precipitaciones pluviales, habiéndose encargado al gerente Regional de Desarrollo
Econémico la coordinacion y tramite urgente de esta donacion, quien luego de recoger el producto
donado, en lugar de gestionar el ingreso del bien donado al Almacén Central de la Entidad, lo
trasladé a un molino con el argumento de que se realice la transformacion del arroz en cascara
por arroz pilado, més el envasado y rotulado; habiendo cobrado el molino por estos servicios con
los sub productos resultantes (descarte, arrocillo, polvillo, etc.). Este hecho conllevé a que, de
los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) recibidos inicialmente, solo se
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obtenga 8 515,00 kilogramos de arroz pilado, que posteriormente fueron trasladados del
molino al patio del COER Tumbes, a través de coordinaciones verbales entre el jefe de Oficina
Regional de Gestion del Riesgo de Desastres - OFREGERD vy el gerente Regional de Desarrollo
Econémico, donde permanecié en un patio del 14 de abril de 2023 al 21 de abril de 2023.

Posteriormente, los 25 360,00 kilogramos de arroz en broza (cascara) transformados en 8
515,00 kilogramos de arroz pilado fueron trasladados al Almacén Central de la Entidad; no
obstante, esta diferencia no fue advertida por el jefe de esta dependencia durante su recepcion, y
es ante esta situacion que, el Consejo Regional devolvio el expediente, y por ende no aceptd esta
donacion. Por su parte, debido al traslado, custodia y condiciones de almacenamiento del
roducto, este fue infestado con gorgojos, habiendo concluido la Direccion Ejecutiva de Salud
Ambiental de la Direccién Regional de Salud Tumbes que, este producto ya no esta apto para el
consumo humano. Asi también, la Entidad a través de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares,
contratd los servicios de Inspeccion Técnica, para la realizacion de ensayos para el analisis de
calidad del Arroz por S/1 900,00 habiéndose emitido el Certificado de Calidad n.® 230821.01 GO
de 21 de agosto de 2023, por el Grupo de Inspecciones, Laboratorio y Certificaciones del Per(
S.A.C; sin embargo, dicha empresa no se encuentra acreditada para la realizacién de dichos
ensayos, hecho que es indicado en el mismo certificado.

i Los hechos expuestos trasgreden, lo dispuesto en el articulo 18.- Aimacenamiento del Decreto

'~ Supremo n.° 217-2019-EF, que “Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto
" legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento”, publicado el 13 de julio de 2019; también, el
Articulo 71. Almacenamiento de materas primas y de productos terminados del Decreto Supremo
n.® 007-98-SA “Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario De
Alimentos y Bebidas" publicado el 25 de setiembre de 1998; ademas, el articulo 1 de los Decretos
Supremos n.es 029-2023-PCM, 043-2023-PCM y 065-2023-PCM con los cuales se declar y
prorrogd el estado de emergencia; de igual manera, los articulos n.s 4, 8, 9, 10, 20, 22 y 33 de la
Resolucion Directoral n.° 0011-2021-EF/54.01, que aprueba la Directiva N° 0004-2021-EF/54.01,
“Directiva para la gestion de almacenamiento y distribucion de bienes muebles”, publicada el 28 de julio
de 2021 que regulan los acrénimos y definiciones, el almacén, los espacios del almacén, criterios
para la seleccion del local del almacén y su espacio fisico, la sanitizacion, desinfeccion y
desinfestacion, el almacenamiento de bienes muebles y su custodia.

Asimismo, el numeral 6.2 Almacenamiento de la Resolucion Ministerial n.° 027-2016-PCM
“Aprueban los lineamientos para la Adquisicion, Almacenamiento y Distribucion de Alimentos para la
Atencién de Emergencias o Desastres” publicado el 11 de febrero de 2016; también lo establecido en
el numeral j) de la disposicion VII Disposiciones Generales y los numerales 8.1.9 y 8.1.10 de la
Directiva n.® 003-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Procedimientos para la
gestion de las donaciones en el pliego Gobiemno Regional Tumbes”, aprobada con la Resolucion
Gerencial General Regional n.® 000117-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR de 27 de marzo de 2023;
asi como, los numerales 1. Finalidad, 7.1.16 requerimiento, 7.3.6 Eficacia y Eficiencia, 7.4 Disposiciones
Generales, y 8 disposiciones Especificas, del procedimiento establecido en la Directiva
n.° 003-2017/GBO.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG “Normas y Procedimientos para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Consulforias por montos iguales o menores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) Vigentes en el Pliego Gobiemo Regional Tumbes", aprobada con la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 0000045-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de 15 de
febrero de 2017.

Los hechos expuestos, conllevaron a la no entrega del bien (amoz), perjudicando a la poblacion damnificada y/o
afectada ante el estado de emergencia declarado por el Gobiemo Central debido a las intensas precipitaciones
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pluviales ocurridas en la regién Tumbes; asi como, un perjuicio econémico por el total de $/32 332,00
que incluye los S/30 432,00 de la valorizacion del amoz en broza (cascara) recibido como donacion que
ya no se encuentra apto para el consumo humano, y los S/1 900,00 por el pago de anlisis de calidad a una
empresa sin acreditacion para este tipo de ensayos.

Lo que se generd por el incumplimiento funcional del gerente Regional de Desarolio Econdmico en la aplicacion
del procedimiento para la gestion del ingreso del producto al Aimacén de la Sede Central de la Entidad para su
verificacion y cuantificacion; también, por el accionar del jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de
sastres quien en base a coordinaciones verbales permitio que del 14 de julio de 2023 al 21 de julio de
¥ 2023 el producto permaneciera en el patio del COER Tumbes; asi como, del jefe de la Unidad de
Almacen Central, por no advertir en la recepcion del producto, la diferencia del bien donado y del recibido para
su almacenamiento; ademés, por el incumplimiento funcional del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares y de lajefa de la Unidad de Adquisiciones de la Entidad, en la contratacion de ensayos para el analisis

de calidad a una empresa sin acreditacion para este tipo de ensayos.

VI.  RECOMENDACIONES

N\ Al Titular de la Entidad:

. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Gobierno
Regional Tumbes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores ptblicos del Gobierno Regional Tumbes
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)
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VI.  APENDICES
Apéndice n.° 1:

Apéndice n.° 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

‘Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 12:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del oficio n.° 216-2023/GOB.REG.TUMBES-GR de 21 de
marzo de 2023

Copia fedateada de la resolucion directora n.® 041-2023-INIA-OA de 3 de abril
de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 034-2023-MINAGRI-INIA-GG-UTD de 3 de abil
de 2023.

Copia fedateada del proveido de la Oficina de Gobernacion para la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico de 5 de abril de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 353-2023/GOB.REG TUMBES-GR de 20 de junio
de 2023.

Copia fedateada de la resolucién Ejecutiva Regional n.® 031-2023 de 4 de enero
de 2023.

Copia fedateada del titulo de Ingeniero Agrénomo otorgado a Adolfo Edwin
Garcia Ortiz de 29 de setiembre de 2006.

Copia fedateada del Oficio n.® 029-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR
de 11 de abril de 2023.

Copia fedateada del “ACTA DE ENTREGA - RECEPCION” suscrita el 13 de abril
de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 034-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-
GR de 4 de mayo de 2023.

Copia fedateada de la carta n.° 003-2023/ND&LE.|.R.L.-TUMBES de 23 de junio
de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 84-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE DE 21
de julio de 2023.
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Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:

0 Apéndice n.°19:

Apéndice n.° 24:

A\

2\

"J»f.\’
LA

8

\

-

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
%, Apéndice n.° 22:

i Apéndice n.° 23:

“* Apéndice n.® 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 29:

Copia fedateada del oficio n.® 203-2023/GOB.REG.TUMBES-GR-OFREGERD-
JO de 26 de octubre de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 206-2023/GOB.REG.TUMBES-OFREGERD-
COOR-MOD.EVA-LNIF de 23 de octubre de 2023.

Copia fedateada del acta de Recopilacion de informacion n.® 03-2023-GRT-OCI-
SCP-SCE-01 de 20 de octubre de 2023.

Copia fedateada del acta de Recopilacion de Informacién n.® 10-2023-GRT-OClI-
SCP-SCE-01 de 8 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 00002-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRRNGMA-SGEFA-LDIS de 6 de julio de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 000137-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA-
UAC-LDIS de 26 de abril de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 032-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-
GR de 27 de abril de 2023.

Copia fedateada de la nota de coordinacion n.® 148-2023/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ de 3 de mayo de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 274-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ de
4 de mayo de 2023

Copia fedateada del oficio n.® 352-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-
GGR, de 3 de mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 362-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR-
GGR, de 10 de mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 038-2023/GOB.REG.TUMBES-CR-P-CODS-
SECP de 18 de mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 677-2023/MIDAGRI-INIA-GG/OA de 9 de junio de
2023.

Copia fedateada del oficio n.® 0147-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de
mayo de 2023

Copia fedateada del informe n.® 016-2023-MIDAGRI-INIA-UO.EE.A.LC-T/D de
1 de junio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 773-2023/MIDAGRI-INIA-GG/OA de 4 de julio de
2023.
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Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 37:

™.

P
B

[}

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

~ Apéndice n.° 36:

/C’Q%}:;z_‘Apéndice n.° 38:
'5-:;’“‘Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:
Apéndice n.® 42:

Apéndice n.° 43:
} Apéndice n.° 44:
’ Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Copia fedateada del informe n.® 018-2023-MIDAGRI-INIA-UO.EE.A.LC-T/D de
27 de junio de 2023

Copia fedateada del informe n.° 00004-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRRNGMA-SGEFA-LDIS de 17 de julio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 202-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRPPAT-GR de 2 de junio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 0145-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de
mayo de 2023

Copia fedateada del informe n.° 00193-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRPPAT-SGP recepcionado el 1 de junio de 2023.

Copia fedateada del informe n.® 175-2023/GOB.REG.TUMBES-ORA-OLSA
recepcionado el 7 de junio de 2023

Copia fedateada del oficio n.® 0146-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de
mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 0148-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 29 de
mayo de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 048-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDE-GR
de 7 de junio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 0152-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 1 de junio
de 2023.

Copia fedateada del documento S/N de 8 de junio de 2023.
Copia fedateada de la NOTA DE ENTRADA DE ALMACEN — NEA N° 0001.
Copia fedateada del oficio n.° 008-2023-CG/OCI-VR-GRT de 5 de julio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 0170-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 13 de
junio de 2023.

Copia fedateada del acta de Inspeccion Fisica N® 002-2023-GRT-OCI-SRI-01
de 21 de junio de 2023.

Copia fedateada del ACTA DE INSPECCION TECNICA SANITARIA
n.°s 000418, 000419, 000420 de 21 de junio de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 1126-2023-GOB.-REG.-TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR de 22 de junio de 2023.
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Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51;

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 57:

‘4
i

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64

‘ péndice n.° 52:

. Apéndice n.° 54;

} | Apéndice n.® 55:

/
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
y ::'5/ Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Copia fedateada del informe n.° 0250-2023-GOB.REG.TUMBES-DR-DESA-
DSBHAZ de 22 de junio de 2022.

Copia fedateada del oficio n.° 281-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 28 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del oficio -0106-2023-MIDAGRI-SENASA.DETUM de 29 de
agosto de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 486-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GR
de 7 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del CERTIFICADO DE CALIDAD N° 230821.01 GO.

Copia fedateada del informe n.® 047-2023/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRDR-
GR de 26 de julio de 2023.

Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0004663 - Expediente SIAF
0000006221 de 28 de agosto de 2023.

Copia fedateada del acta de recopilacién de informacion, n.® 05-2023-GRT-OCI-
SCP-SCE-01 de 6 de noviembre de 2023.

Copia fedateada del acta de inspeccion n.° 001-2023-GRT-OCI-SCP-SCE-01 de
8 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.® 02-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI-SCP-SCE-01
de 18 de setiembre de 2023.

Copia fedateada de las ACTAS DE INSPECCION TECNICA SANITARIA
n.° 000276, 000277, 000278 y 000279 de 29 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del oficio n.° 1921-2023-GOB.-REG.-TUMBES-GRDS-
DIRESA-DR de 4 de octubre de 2023.

Copia fedateada del informe n.° 0452-2023-GOB.REG.TUMBES-DR-DESA-
DSBHAZ de 4 de octubre de 2023.

Copia fedateada de los documentos de designacion y cese de las personas
comprendidas en la irregularidad.

Impresion de las cédulas y cargos de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno
de los involucrados.
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Apéndice n.° 65:  Copia fedateada de los documentos de gestién de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
presuntamente irregulares.

— Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Regional n.° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR de 20 de
agosto de 2014.

Apéndice n.° 66:  Copia fedateada de los documentos de gestién de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos
presuntamente irregulares.

— Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 001312-2010-/GOB.REG.TUMBES-P

de 28 de diciembre de 2010.
Tumbes, 30 de noviembre de 2023.
i
Cristina Janet Alvarez Bayona Higinio Alejatiro Ruiz Cruz
Supervisora Jefe de Comision

< -

Yudith Cafoli}aé SeminarioLun
Abogada \

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tumbes, 30 de noviembre de 2023.

L
Cristina Janet é&rarez Bayona

Jefa del OCI dlel Gobierno
Regional Tumbes
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Tumbes, 4 de diciembre de 2023
OFICIO N° 381-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI
Senor:
Segismundo Cruces Ordinola
Gobernador Regional
Gobierno Regional Tumbes
Av. La Marina N° 200

Tumbes.-
Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE
Referencia : a) Oficio n.® 235-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI de 2 de agosto de 2023

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic el inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad a la “Donacién
realizada por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria mediante Resolucién Directoral N° 041-
2023 en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE, el cual
se adjunta al presente en cuatrocientos setenta (470) folios; asi como, un CD-R conteniendo la misma
informacion de forma digital, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas.

En ese sentido, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N® 065-2023-2-5353-SCE, el cual
ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repiblica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, en adicién a ello le comunicamos que
mediante Oficio n.® 04-2023/GOB.REG.TUMBEW-OCI-SCP-SCE-01 de 18 de octubre de 2023, se le
comunico a su despacho el impedimento para iniciar procedimientos de deslinde de responsabilidades.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las
acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe

Es propicia la oportunidad para|éxpresarle las seguridades de mi consideracion
- Atentamente,

"% Jefa del Grgano de Cotrol Institucional

Gobierno Regional Tumbes

Sy — =
% _ae\%&* 4/ Cristina Janet /\I\'l\arez Bayona

CJABN. OCI
ACHIVO

Reg.Doct. | 1661798
Reg.Exp. | 1414281
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000049-2023-CG/5353

DOCUMENTO : OFICIO N° 381-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI CON LICENCIA
- GOBIERNO REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20484003883

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 72

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta
Irregularidad a la "Donacion realizada por el Instituto Nacional de Innovacién Agraria mediante
Resolucién Directoral N° 041-2023" en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE, el cual se
adjunta al presente; los tomos en 470 folios y el CD-R conteniendo la misma informacién de forma
digital, ha sido remitido a su despacho en fisico para su tramite correspondiente.

Se adjunta lo siguiente:

1. INF
2.0OF

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Tio

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: I@
4AMPIOM2



Firmado digitalmente por Agente

N Automatizado CGR
Q‘-_%

Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 05-12-2023 13:17:44 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 381-2023/GOB.REG.TUMBES-OCI

EMISOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - JEFE DE OCI CON LICENCIA
- GOBIERNO REGIONAL TUMBES - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGISMUNDO CRUCES ORDINOLA

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL TUMBES
Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad a
la "Donacion realizada por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria mediante Resolucion Directoral
N° 041-2023" en el Gobierno Regional Tumbes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 065-2023-2-5353-SCE, el cual se
adjunta al presente; los tomos en 470 folios y el CD-R conteniendo la misma informacion de forma
digital, ha sido remitido a su despacho en fisico para su tramite correspondiente.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20484003883:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000049-2023-CG/5353

2. INF

3. 0F

NOTIFICADOR : CRISTINA JANET ALVAREZ BAYONA - GOBIERNO REGIONAL TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gt =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %E
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
40LKDN7




