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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 016-2023-2-5352-AC

“EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
CENTRO DE SALUD METROPOLITANO EN EL DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE
TACNA, REGION TACNA™”

PERIODO: DEL 22 DE MARZO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Tacna, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Tacna, registrado en el Sistema
de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-5352-2023-1, iniciado mediante
Oficio n.° 213-2023-OCI/GOB.REG.TACNA de 4 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria
de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si  la  ejecucion  contractual de la  Licitacion  Publica

n.® 003-2018-GOB.REG.TACNA para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios

ﬁ@) de salud en el Centro de Salud Metropolitano en el distrito de Tacna, provincia de Tacna,

/ region Tacna”, se realizé conforme a las estipulaciones contractuales, disposiciones internas
y normativa aplicable vigente.

@? Objetivos Especificos

/
e
1. Establecer si la ampliacion excepcional de plazo contd con el sustento respectivo y
si se realizo conforme a las estipulaciones contractuales y normativa aplicable
7 vigente.
2. Establecer si el Componente n.° 2: Mobiliario y equipamiento, se ejecutd conforme
/ a las estipulaciones contractuales y normativa aplicable vigente.

3. Materia del Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia del Control

La materia de control corresponde a la ejecucion contractual del procedimiento de seleccion
por Licitacion Publica n.° 003-2018-GOB.REG.TACNA convocada para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Centro de Salud Metropolitano en el
distrito de Tacna, provincia de Tacna, regién Tacna’, cuyo monto contractual fue de
S/ 8 896 393,59, que comprenden los siguientes puntos de atencion:

1. Aprobacion de valorizaciones de obra en las que se cuantificaron equipos biomédicos,
complementarios y electromecanicos, que no cumplen con las caracteristicas y/o
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, impidieron la aplicacion

e s ]
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 016-2023-2-5352-AC
Periodo del 22 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2020
393 C(IN3



LK: Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de penalidades y limitando que se cuente con adecuadas condiciones para la prestacion
de los servicios de salud.

2. Aprobacion de ampliacion excepcional de plazo que fue cuantificada en funcion de la
ejecucion de una partida que no afectaba la ruta critica, generé que se reconozca y
pague mayores gastos y costos al contratista, e impidi6 a la entidad poder aplicar
penalidad por mora en la ejecucion.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la ejecucion contractual y recepcion de obra, asi
como a la aprobacion de ampliacion excepcional de plazo.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 22 de marzo de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho en las unidades organicas examinadas como Gerencia Regional de Infraestructura y
sus dependencias, Oficina Ejecutiva de Supervision, Gerencia Regional de Administracion y
sus dependencias, entre otros, teniendo como &mbito geogréafico el distrito de Tacna,
provincia de Tacha y departamento de Tacna.

4. De la entidad o dependencia
El Gobierno Regional de Tacna pertenece al nivel de gobiemo regional.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Tacna

que se aprobd mediante la Ordenanza Regional n.® 016-2022-CR de 19 de agosto de 2022,
la cual es la siguiente:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Regional n.° 016-2022-CR de 19 de agosto de 2022.

5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
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procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento, se identificaron los siguientes
aspectos relevantes:

1. Bl Organo de Control Institucional de la Entidad, a través del Oficio
n.° 556-2022-0OCI/GOB.REG.TACNA de 29 de noviembre de 2022, solicitd a la Gerencia
Regional de Infraestructura, en calidad de préstamo, el original del Expediente Técnico de
la Obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Centro de Salud Metropolitano, en el
distrito de Tacna, provincia de Tacna, Tacna’.

En respuesta a ello, mediante Oficio n.® 6401-2022-GRI/GOB.REG.TACNA recibido el 21
de diciembre de 2022, la Gerencia Regional de Infraestructura remiti6 en digital el
Expediente Técnico solicitado; sin embargo, a través de los Oficios n.os 92 y
117-2023-OCI/GOB.REG.TACNA de 24 de febrero de 2023 y 16 de marzo de 2023,
respectivamente, dirigidos al Gobernador Regional, se reiter6 la solicitud de la
localizacion y reconstruccion del Expediente Técnico de Obra.

Al respecto, teniendo en consideracion que la Oficina de Liquidacion de Proyectos, la
Oficina Ejecutiva de Supervision y la Gerencia Regional de Infraestructura indicaron que
no obra en su acervo documentario el original del Expediente técnico, el titular de la
Entidad, dispuso, mediante Memorando n.° 207-2023-GR/GOB.REG.TACNA a la
Gerencia General Regional que se adopten las medidas necesarias para localizar el
expediente técnico o en su defecto disponer la reconstruccion del mismo.

Es asi que, bajo la Directiva General Regional n.® 003-2015-GGR/GOB.REG.TACNA que
aprueba las Normas y procedimientos para la reconstruccion de expedientes y/o
documentos administrativos en la sede del Gobierno Regional de Tacna, y con el sustento
tecnico y legal de la Gerencia Regional de Infraestructura y la Gerencia Regional de
Asesoria Juridica, a través del Informe n.° 0331-2023-GRI/GOB.REG.TACNA de 25 de
abril de 2023 y la Opinion Legal n.® 0663-2023-GRAJ/GOB.REG.TACNA de 16 de mayo
de 2023, respectivamente, se emiti6 la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 324-2023-GGR/GOB.REG.TACNA de 25 de mayo de 2023, con el que se resuelve
‘DECLARAR REPUESTO el Expediente Técnico de la Obra “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL CENTRO DE SALUD METROPOLITANO EN EL
DISTRITO DE TACNA, PROVINCIA DE TACNA, REGION DE TACNA, con CUI-
244660”.

Con lo cual, mediante Oficio n.® 2325-2023-GRI/GOB.REG.TACNA de 30 de mayo de
2023, la Gerencia Regional de Infraestructura, remitié al Organo de Control Institucional
el referido expediente técnico repuesto.

2. Como parte del Componente 2 del Expediente Técnico, se tiene la adquisicion de un
vehiculo ambulancia urbana tipo |, el cual, de la verificacion de la misma en el Centro de
Salud Metropolitano, se pudo observar que la misma cuenta con placa de rodaje BFJ708,
por lo que se realizé la consulta en el portal web de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, dando como resultado que el vehiculo tiene como
propietario a la empresa Altica Construcciones S.C.R.L., empresa que formaba parte del
contratista Consorcio Metropolitano, conforme al siguiente detalle:

e ———— ]
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GRAFICO N° 01
CONSULTA VEHICULAR EN SUNARP

DATOS DEL.VEHICULO:

N° PLACA: BFJ708

N° SERIE: VE3YDZMFCL2MB5681
N* VIN: VF3YDZMFCL2MB568 1
N® MOTOR: 10TRINTS01432
COLOR: BLANCO BANQUISE
MARCA: PEUGEOT

MODELO: BOXER

PLACA VIGENTE: BFJ708
PLACA ANTERIOR: NINGUNA

ESTADO; EN CIRCULACION
ANOTACIONES: - NINGUNA

SEDE: LIMA
PROPIETARIO(S):

ALTICACONSTRUCCIONES S.CR.L

Fuente: https://www.sunarp.qgob.pe/ConsultaVehicular/ (consultado el 10 de agosto de 2023)

Asimismo, se realizo la consulta a SUNARP, si es que estaba en tramite el cambio de
fitularidad  y/o  caracteristicas  del  vehiculo, quienes mediante  Oficio
n.° 00256-2023-SNARP/ZRIX/UREG/SBM de 2 de junio de 2023, sefialaron que “...)
realizada la busqueda de titulos por placas, se advierte que para dicho vehiculo se ha
presentado el Titulo N° 2020-1512721 correspondiente a su inmatriculacion, no habiéndose
presentado hasta la fecha solicitudes posteriores”; asimismo, para el cambio de titularidad
y caracteristicas del vehiculo, la Superintendencia de Transportes Terrestre de Personas —
SUTRAN indicé mediante Oficio n.> D000395-2023-SUTRAN-GSF de 23 de junio de 2023,
lo siguiente:

“(...) para el cambio de caracteristicas vehiculares, requiere inicialmente contar con
un Certificado de Conformidad de Modificacion emitido por una entidad autorizada
ate el MTC, documento que deberéa adjuntarse al Formulario Notarial, a fin que sea
presentado ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP
para la actualizacion de las caracteristicas registrables, y posterior emision de la
Tarjeta de Identificacion Vehicular con las caracteristicas actuales y vigentes del
vehiculo.

(...) un requerimiento de informacién relacionado con la existencia de una
modificacidn en las caracteristicas vehiculares, dicha informacion debera ser
atendida por (...) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.”

Por lo tanto, a la fecha de emision del presente informe, la placa de rodaje BFJ708 de la
ambulancia urbana tipo |, continua bajo propiedad de la empresa Altica Construcciones
S.C.R.L.,, empresa que formaba parte del contratista Consorcio Metropolitano, poniendo
en riesgo la disposicion de la misma por parte de la Entidad.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la Obra materia de control, la Comision Auditora
no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la
misma.

e
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. OBSERVACIONES

OBSERVACION N° 1

1. RECEPCION DE OBRA Y APROBACION DE VALORIZACIONES, EN LAS QUE SE
C[JANTIFICO EQUIPOS DE SALUD QUE NO CUMPLIA CON LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS REQUERIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, OCASIONARON QUE SE
RECONOZCA EL PAGO DE LOS MISMOS POR S/501 635,69, E IMPIDIERON LA
APLICACION DE PENALIDADES POR S/1 067 567,23, LIMITANDO QUE SE CUENTE
CON ADECUADAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/1 569 202,92.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la Entidad,
relacionada con la ejecucion del Componente 2: Mobiliario y Equipamiento de la obra
“‘Mejoramiento de los servicios de salud en el Centro de Salud Metropolitano en el distrito de
Tacna, Tacna, Tacna’, en adelante la “obra”, se evidencio que funcionarios y servidores de
la Entidad recepcionaron la obra y aprobaron valorizaciones en las que se cuantificaron
equipos de salud como: desfibrilador externo automético, sellador de bolsas, equipo de rayos
x dental rodante digital, esterilizador con generador eléctrico de vapor a 50 litros,
refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, ecografo portatil y congeladora horizontal
de vacunas, asi como la ambulancia urbana tipo I; que no cumplian con las especificaciones
técnicas establecidas en el Expediente Técnico de obra, ocasionando que se reconozca el
pago de dichos equipos por S/501 635,69; asimismo, limitaron la aplicacion de penalidades
por mora por S/889 639,36 y otras penalidades por S/177 927,87.

Inobservando con ello, la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF relacionada a penalidades, valorizaciones,

ﬁ\ metrados y recepcion de obra, el Manual de ejecucion de los proyectos de inversién publica

del Gobierno Regional de Tacna aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional

n.® 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA, relacionada a la recepcion y liquidacion de obra, los

terminos de referencia, penalidades y recepcion de obra de las Bases integradas de la

@ Licitacion Publica n.® 003-2018-GOB.REG.TACNA, Expediente Técnico de Obra y Contrato
/7 n.® 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019.

Los hechos expuestos anteriormente, ocasionaron un perjuicio econémico de S/1 569 202,92
e impidieron que la Entidad cuente con adecuadas condiciones para la prestacion de los
servicios de salud, conforme se detalla a continuacion:

ASPECTOS GENERALES DE LA OBRA

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 060-2018-GRI-G.R.TACNA de 2 de julio de

/ 2018 (Apéndice n.° 5), se aprob¢ el Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los

Servicios de Salud en el Centro de Salud Metropolitano en el distrito de Tacna, provincia de

Tacna, regién Tacna", con codigo Unico de inversiones n.® 2255113, por un monto total de

e S/9 816 980,56 con un plazo de ejecucion de trescientos sesenta (360) dias calendarios,

R NN teniendo como objetivo contar con adecuadas condiciones en la prestacion de los servicios

o\ 2\ de salud en el Centro de Salud Metropolitano y con una poblacion beneficiaria de 7 301

Y, personas, segun el Perfil aprobado. La obra contaba con tres (3) componentes:

A S/ infraestructura, mobiliario y equipamiento y capacitacion, tal como se detalla en el siguiente
cuadro:

=
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CUADRO N° 1
PRESUPUESTO DEL PROYECTO (EJECUCION POR CONTRATA)
Descripcion Monto (S/)

Componente n.° 1: Infraestructura 5337 488,58
Componente n.° 2: Mobiliario y equipamiento 1151 950,80
Componente n.® 3: Capacitacion 55 180,27
Costo directo 6 544 619,65
Gastos generales 572 787,51
Utilidad 421909,44
Sub total (S/) 7539 316,60
IGV (18%) 1357 076,99
Presupuesto de obra (S/) 8 896 393,59
Gasto de estudio 231 589,92
Gasto de supervision 392 843,90
Gasto de liquidacion 116 322,37
Gasto de gestién 43 876,78

Presupuesto total (S/) 9 681 026,56

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 060-2018-GRI-GRTACNA
Elaborado por: Especialista técnico.

La Entidad realizd el procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.° 003-2018-GOB.REG.TACNA, para la ejecucion de Obra, suscribiendo el contrato
n.® 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), celebrado entre
el Gerente General de la Entidad" y el Consorcio Metropolitano, por un monto ascendente a
S/8 896 393,59, estableciéndose un plazo de ejecucion de trescientos sesenta (360) dias
calendario®, haciéndose entrega del terreno el 3 de abril de 2019 y dandose inicio a la
ejecucion de obra el 12 de abril de 2019,

Asimismo, mediante el procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada
n.° 021-2018-GOB.REG.TACNA (primera convocatoria), la Entidad convocé y adjudicé® la
Buena Pro del servicio de consultoria para la supervision de la Obra, al Consorcio Sefior de
Locumba®, en adelante el “Supervisor’, con quien la Entidad suscribio el Contrato
n.* 004-2019-GOB.REG.TACNA de 8 de abril de 2019 (Apéndice n.° 7), por un monto total de
S/ 346 625,00, y un plazo de ejecucion de 360 dias calendario, iniciando la ejecucion de la
supervision el 12 de abril de 2019.

% Al respecto, dentro de los componentes a ejecutar, se encontraba el Componente n.° 2:
mobiliario y equipamiento, que comprende la adquisicion de mobiliario clinico, mobiliario

@7 administrativo, equipamiento administrativo, equipamiento médico, electromecanico, equipos
complementarios, instrumental de aplicacion en salud y una ambulancia urbana tipo I, por el
monto de S/1 467 783,43, detallado de la manera siguiente:

1+ Contando con los vistos buenos de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina Ejecutiva de Supervision, Gerencia Regional de
Infraestructura, Oficina Ejecutiva de Logistica y Oficina Regional de Administracion.
Integrado por las empresas Altica construcciones SRL, OCRAM_29 GEIN SCRL y Del Castillo Paredes Alberto Enrique.
Fecha de culminacion de obra: 5 de abril de 2020.
Conforme se puede observar en los folios 2, 3 y 4 del Cuaderno de Obra (Apéndice n.° 8).
Mediante Acta de calificacion y evaluacion y otorgamiento de buena pro de 16 de noviembre de 2016.
Integrado por las empresas Ortega Bedregal Renan Leandro y Rodriguez Pajares William Fredy.
e
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CUADRO N° 2
PRESUPUESTO DEL COMPONENTE N° 2
S Monto
Descripcion (s)
Componente n.® 2: Mobiliario y equipamiento 1151 950,80
Costo directo 1151 950,80
Gastos generales (3.9807%) 45 855,43
Utilidad (4.00%) 46 078,03
Sub total (S/) 1243 884,26
IGV (18%) 223 899,17
Presupuesto de obra (S/) IE 1467 783,43

Fuente: Resolucién Gerencial Regional n.® 060-2018-GRI-G.R. TACNA
Elaborado por: Comision de auditoria.

Asimismo, el expediente técnico de la obra sefiala que el plazo de ejecucion del componente
sefialado es de 120 dias calendarios (4 meses) y se realiza paralelamente a la ejecucion de
la infraestructura del proyecto.

DEL EQUIPAMIENTO ENTREGADO POR EL CONSORCIO METROPOLITANO

De la revision y analisis a la documentacion’ alcanzada por la Entidad, se advierte que, los
bienes adquiridos para la ejecucion del Componente n.° 2, se realizaron entre los meses de
diciembre de 2019, febrero, marzo, julio y agosto de 2020; asimismo, el Consorcio
Metropolitano solicito el pago por la ejecucion de dicho componente a través de las
valorizaciones de obran.>s 9, 11, 12, 13 y 14, respectivamente; por lo cual, la Entidad realizo
el pago por un importe total de S/1 140 827,06, como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
MONTO TOTAL VALORIZADO DEL COMPONENTE N° 2
Expediente Monto valorizado Saldo
item Descripcion (*) Técnico Parcial ” Parcial o
(8N) (S) ; (81) :

02.00.00 | Componente 2: Mobiliario y equipamiento
02.01.00 | Mobiliario y equipos
02.01.01 | Biomédico 294 021,76 294 021,76 | 100,00% 0,00 0,00%
02.01.02 | Complementario 191 243,33 191 243,33 | 100,00% 0,00 0,00%
02.01.03 | Electromecanico 60 918,79 60918,79 | 100,00% 0,00 0,00%
02.01.04 | Informético 76 311,32 65 187,58 | 8542% | 1112374 | 14,58%
02.01.05 | Instrumental 45 542,78 45542,78 | 100,00% 0,00 0,00% |
02.01.06 | Mobiliario Administrativo | 105 540,22 105 540,22 | 100,00% 0,00 0,00%
02.01.07 | Mobiliario Clinico 122 114,61 122 114,61 | 100,00% 0,00 0,00%
02.01.08 | Vehiculo 246 370,22 246 370,22 | 100,00% 0,00 0,00%
02.01.09 | Otros 9 887,77 9887,77 [ 100,00% 0,00 0,00%

Costo directo (S/) 1151 950,80 1140 827,06 11 123,74

Gastos generales (4%) 45 855,43 45 412,63 442,80

Utilidad (4%) 46 078,03 45 633,08 44495

Presupuesto total (S/) | 1243 884,26 1231872717 12 011,49

Fuente: Planillas de Valorizacion de los meses febrero, marzo, julio y agosto de las valorizaciones de avance de obra
n.>s 11,12,13y 14 del Componente n.° 02: Equipamiento (Apéndice n.° 9)

Mediante Oficio n.® 292-2022-OCI/GOB.REG.TACNA de 8 de junio de 2022, el Organo de
Control Institucional solicit6 a la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Tacna, informacion
respecto a los equipos que se encuentran en el Centro de Salud Metropolitano, al respecto,
mediante Oficio n.® 1820-2022-OA-DE-REDS.T/GOB.REG.TACNA de 13 de setiembre de
2022 y recibido el 16 de setiembre de 2022, |a Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Tacna
remite el Informe n.° 316-2022-UA-OA-REDS.T/DRS.T/GOB.REG.TACNA de 7 de

7 Remitida al Organo de Control Institucional mediante Oficio n.® 668-2021-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 7 de setiembre de
2021, Oficio n. 105-2023-GRA-SGCOPA/GOB.REG.TACNA de 14 de junio de 2023
_— 0 s 0 b
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setiembre de 2022 (Apéndice n.° 10) mediante el cual la Unidad de Abastecimiento, informé
que el Area Funcional de Patrimonio efectu6 la verificacion de los componentes
pertenecientes al equipamiento del Centro de Salud, emitiendo el Informe
n.° 040-2022-AP-UA-OA-REDS.T/DRS.T/GOB.REG.PE de 20 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 11), seialando lo siguiente:

1.

Por lo que se informa que se hizo la verificacién de los equipos que se detallas en el Anexo
1 correspondiente al documento de la referencia. Considerando los siguientes puntos:

1. Se hizo la verificacién de los equipos biomédicos, complementario y electromecanico, no
encontrandose a su fotalidad la distribucion, segun el cuadro de Mobiliario y Equipamiento
del expediente Técnico del componente 2. Asimismo se encontraron equipos almacenados,
que son los siguientes:

3 Electrocardibgrafo

1 Ecégrafo Portatil

2 monitores de funciones vitales de 5 parametros (para camillas)

1 desfibrilador externo automatico.

Existen equipos que estan distribuidos en los diferentes servicios, que no estan en uso por
falta de capacitacion y no tienen manual para seguir las instrucciones del manejo
(esterilizador de 50 Its del servicio de laboratorio), otros no cumplen con las especificaciones
técnicas de salud para la conservacion de las vacunas (congeladora horizontal p/vacunas
actualmente se encuentra en la cocina), y la selladora no esta completa le falta la canastilla
(ubicada en el servicio de TBC).

Con respecto a la operatividad de los equipos, refieren los profesionales de salud que son
responsables de ellos diferentes servicios asistenciales, como son: Medicina, Odontologia,
Obstetricia, que no han recibido capacitacion para el manejo de los equipos biomédicos
recepcionados, sin embargo estan operativos, considerando la gran importancia de los
procedimientos que realizan el grupo profesional del Centro de Salud Metropolitano con el
fin de brindar una buena atencion integrada a los usuarios que asisten diariamente de acorde
a la cartera de servicios y categorizacion.

En el caso de los que estan almacenados estan en proceso para ser distribuidos a los
servicios asistenciales correspondientes. Segtin adjunto anexo 1y 2 copias de los cuadros.

2. Se hizo la verificacion de la operatividad respectiva de los equipos adquiridos detallados en
el anexo N° 1, conciliando el expediente técnico del componente 2 y la verificacion de los
equipos operativos por los diferentes consultorios y servicios del Centro de Salud
Metropolitano, realizado por el Equipo del Area funcional de Patrimonio de la Red de
Salud.

3. Con respecto a la instalacion de los equipos en algunos requerian del servicio técnico para
su instalacién y funcionamiento del equipo (3 unidades dentales).

4. No hubo informacion de parte del Centro de Salud a la unidad Ejecutora con respecto
algun desperfecto del funcionamiento de los equipos que recibieron, por lo que no era
necesario requerir del servicio de mantenimiento de ellos.

()
' ANEXO 01 ,
VERIFICACION DE OPERATIVIDAD Y VERIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
EQUIPOS DEL CENTRO DE SALUD METROPOLITANO

Expediente Técnico Verificacion de Red de Salud Tacna
Ejecutado por | Estado de Cumple Otres
Cédigo | Cantidad Tipo Equipo Contratista Opszt:w espetglzi,;z:?nes ahsarveciones
TS/ 2 estan en los
— Marca Mindray consulforios de
D-1 5 Biomédico Electrocardiografo Modelo Bueno Si medicina (3 y 5)
Beneheart R3 y03enel
almacén
Marca CISON Se;f’:;‘éeéztfnen
D-103 1 Biomédico Ecégrafo portatil Modelo Eccho 3| Bueno No Dsal
Expert proceso P/sala
observacion
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Expediente Técnico Verificacion de Red de Salud Tacna
Ejecutado por | Estado de Cumple Otres
Cédigo | Cantidad Tipo Equipo Contratista | Operativi | especificaciones Shesrvaciones
dad técnicas
Se encuentra en
s Monitor de funciones Marca EDAN almacén en
era 2 Dicaedios vitales de 5 parametros | Modelo IMBB Eoro i proceso P/sala
observacion
. Marca New Life L
o Equipo de Rayos X ) : Servicio de
D-21 1 Biomédico Dental Rodable Digital Model% gestX- Bueno Si Dontologia
No es la marca,
Esterilizador con Marca: COMA segun
D-212 1 Biomédico generador eléctrico de | Keling Modelo Bueno Si verificacion la
vapor 20 litros B23C-V marca es
EURQTECH
Esterilizador con gZEgTEC H
D-217 1 Biomédico generador eléctrico de Bueno Regular Laboratorio falta
; Modelo LDZX-
vapor 50 litros
508
” Marca:
D219 | 1 Biomédico | -avador ulrasonico de | g yasonic | gueno s/ Operativo
qUITTIGICO | Modelo P300H
Marca: .
. Servicio de
o Esterilizador por calor | EUROTECH ,
D-301 1 Biomédico o Modelo DHG Bueno Si ?ev:ig?e}c/cmn
5030A
Esterilizador con mﬁém
D-352 1 Biomédico generador eléctrico de Bueno Si Laboratorio
. Modelo SN30
vapor vertical de 30 Is.
Plus
Se encuentra en
1 L Desfibrilador externo | Marca: Mediana . almacén proceso
373 Biomédico automatico Modelo D500 Buano Si para sala de
observaciones
. Marca: Faradent .
D-41 3 Biomédico é/énda/d tDenta/ Modelo Bueno Si gzglsjltl(l)t/c;nc;ade
mpieta EXP3000 9
. Detector de latidos Marca: Bistos ’ 3 consulforios de
o 8 Biomédico | fetates portati Modelo BTR200 | B4e° & obstetricia
e Ecografo Dopler color | Marca: Vinno ; Consultorio de
D-99 1 Biomédico 3D Modelo E20 Bueno Si medicina 5
Refrigeradora para Marca: MELING
D-287 1 Complementario | laboratorio de 14 pies | Modelo YC- Bueno No Inmunizaciones
cubicos 395L
Era para cadena
de frio, en vista
Congeladora Marca: CIMMSA ggear;;On%erng Ise
D-430a 1 Electromecénico | Horizontal para Modelo CLG- Bueno No egu
técnicas de salud
vacunas 27200
para
conservacion de
vacunas
Marca: ;
E-2 1 Electromecénico | Selladora de bolsa Electronics Bueno No Fa/'? gar‘;astT/Ié%
Modelo PS450 Soge g
CF

Conforme se puede observar, el responsable del Area de Patrimonio sefiala que existen
inconsistencias en relacion al cumplimiento de las especificaciones técnicas del Expediente
Técnico (Apéndice n.° 12), en los equipos Ecdgrafo portétil, Monitor de funciones vitales de
5 parametros, Esterilizador con generador eléctrico de vapor 50 litros, Refrigeradora para

[ e e e e e S R T e e e e e e e e ]
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laboratorio de 14 pies cubicos, Congeladora Horizontal para vacunas y Selladora de bolsa

adquiridos por el Contratista.

Por lo que, el Organo de Control Institucional de la Entidad, realiz6 la contratacion de un
especialista en ingenieria electronica, ello para la revision y verificacion del equipamiento
entregado por el Contratista, como resultado de dicho servicio se emitio el Informe Técnico
de Actividades n.° 001-2022-EGEO de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 13), en el cual se
reveld, entre otros aspectos, los siguientes:

CUADRO N° 4

EQUIPOS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE TECNICO

o Tie . Observacion realizada por el Especialista en
item Descripcion equipo SUBA midics Estado
s El equipo no cumple porque se pide un valor
1 Sﬁfmﬁm Sxpmo maximo de 360 Joules en las paletas y estas Bien inoperativo desde su
M solo llegan a 180 JOULES. No cumple porque | adquisicion
Tipo: Biomédico .
) no tiene conector de SPO2.
9 Selladora de bolsas El equipo no cuenta con las canastillas para S;?gcr::r?sl;in;iergogézzas
Tipo: Electromecénico almacenar los productos. s
para su finalidad
Equipo de rayos X dental Bien en estado operativo,
3 | rodable digital Las ruedas no cuentan con frenos. pero no cumple con las
Tipo: Biomédico caracteristicas requeridas
sterilizador con generador equipo tiene una frecuencia de trabajo de - ;
Ceterilizad . el equipot f 8 06 trabalo de 50 Bien inoperativo desde su
4 | eléctrico a vapor de 50 litros | Hz; por lo cual no cumple con las 2 uisic?éen
Tipo: Biomédico especificaciones técnicas .
Ezfcglr%?c;?igoéz ?Zraies La refrigeradora cuenta con una puerta de Bien en desuso porque no
5 - P material plastico; ademas la camara de cumple con caracteristicas
Tipo: Complementario conservacion es de material plastico. requeridas para su finalidad
Ecoarafo portatil Bien no cumple con las
6 » g. 0 porta El equipo no cuenta con la impresora caracteristicas requeridas
Tipo: Biomédico
) para su finalidad
El equipo no cumple con el rango de capacidad
Congelador horizontal de de refrigeracion establecida en el expediente Bien en desuso porque no
7 | vacunas técnico (-15°C a -25°C). Por lo cual, el equipo | cumple con caracteristicas
Tipo: Electromecénico no cumpliria con la capacidad para requeridas para su finalidad
conservacion de vacunas antipolio oral APO.

Fuente: Informe Técnico de Actividades n.° 001-2022-EGEQO de 4 de enero de 2023 y Acta de verificacion
n.® 007-2023-AC1/GOB.REG.TACNA suscrita el 8 de junio de 2023

1.1 Del Desfibrilador externo automatico

El especialista contratado, verifico que el equipo tiene dos (2) formas de medida manual
y automética (AED?®): La desfibrilacion manual se realiza con las paletas conectadas y
con su gel conductivo lo que permite la mayor transferencia de energia que hace que
se desbloque el corazdn y durante el proceso de carga y descarga del equipo se verifico
que cuenta con una potencia maxima de 360 Joules.

La desfibrilacion automética se realiza con una potencia maxima de 200 Joules y que
cumplira la segunda de reanimacion cardiaca de los pacientes; sin embargo, se verifico
que dicho equipo tiene una potencia maxima de 128 Joules, no llegando al nivel maximo
de 200 Joules.

Ademés, el referido equipo no cuenta con el conector de SpO2 (saturacion de oxigeno
en la sangre) donde se conecta la troncal del sensor que se coloca en el dedo indice de

8  AED (Desfibrilador Externo Automético)
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los pacientes; aunado a ello, es necesario precisar para que un paciente pueda usar un
desfibrilador es preferible que sea bifasico y con selector de Joules desde 2 Joules
hasta 360 Joules.

El Desfibrilador se usa cuando el paciente tiene su corazén detenido no hay frecuencia
cardiaca, después de reanimarlo y desbloquear el corazon con la potencia
proporcionada por las paletas en Joules el paciente tendra otra vez sus signos vitales y
para eso se requiere su conector de SpO2, conector PANI (presion no invasiva) para
medir la presion de la sangre.

Este Desfibrilador es de baja potencia, por lo que no es apropiado para un Centro de
Salud donde el trabajo es continuo.

PANEL FOTOGRAFICO N° 1
VISTA DE EQUIPO DESFIBRILADOR

B % ‘ ‘; Sl f G AR \
3 K s - / \
Energia llberacs " I /
Chogue = ' \
Libherads o b - l y
T g\ A
. \ Sp0:® , ECC®
\ L
$\ e 4 - Fotografia n.* 2: Vista de la entrada de sensores de transductores
FS;Z%ErEII:cigﬁ Elier[:]easlf\lszgﬁjéigc:)c) f Vo de; 325 Joukes 60 AED donde se aprecia que el equipo no cuenta con el conector de la troncal
N | para conectar el sensor que mide la saturacion.
X/? Cabe precisar que de la medicién realizada al AED (Desfibrilacion Externa automética)
Vs se verificd que el equipo cuenta con una potencia de 128 Joules, sin embargo, por ser
un equipo bifasico requiere como minimo una potencia de 200 Joules (apreciacion del
@ especialista en equipos médicos).
/£

En relacion a los equipos médicos existen equipos con tres (3) rangos de potencia: alta

potencia: equipos que son utilizados en hospitales donde hay trabajo continuo; media

potencia que son usados en centros de salud o clinicas donde el trabajo es menor y

/7 baja potencia son usados en consultorios médicos particulares; por lo que se diferencian

por la cantidad de trabajo a la que son sometidos, no es lo mismo un trabajo en un

/ hospital o centro de salud de alto servicio que un consultorio médico particular ya que

su uso sera mayor por lo que se tendria que tener un equipo de mediana potencia; sin

e embargo, el desfibrilador verificado es un equipo de baja potencia; por ende, no
JeECI0N, apropiado para un servicio de emergencia donde el uso es continuo.

12} 1.2 Sellador de bolsas

El equipo no cumple con las especificaciones técnicas del expediente técnico, toda vez
que no cuenta con una canastilla de acero inoxidable, dicha canastilla es indispensable,
porque los paquetes sellados que ya fueron cargados necesitan almacenarse para que
el personal de salud pueda recogerlos y llevarlos a sus respectivos servicios para sus
diferentes tareas; por consiguiente, sin esta canastilla no se completa el proceso en
]
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forma regular quedando inconcluso el proceso de acopio, sellado, almacenado y
distribucion.

PANEL FOTOGRAFICO N° 2
VISTA DEL SELLADOR DE BOLSAS

Fotografia n.” 3: Vista frontal de la selladora de bolsa y vista del costado lado derecho donde se encuentran las conexiones.

1.3 RXdental rodable digital

Es importante que el equipo de Rayos X Dental Rodable Digital tenga mecanismos de
seguridad, es asi que el equipo verificado no cumple porque su base rodable tiene sus
garruchas sin frenos y esto puede originar una caida del equipo y golpearse el tubo de
rayos X (tubo al vacio que controla el flujo de los electrones entre el anodo y el catodo
para poder dar la potencia al equipo, este tubo es el componente principal del
modulador, y por su fragilidad no puede estar expuesto a un golpe y/o caida lo que
originaria que el equipo quede inoperativo).

Cabe precisar que el precio de un tubo de rayos X equivale a la mitad del costo total del
equipo.

PANEL FOTOGRAFICO N° 3
VISTA DEL RAYOS X DENTAL RODABLE DIGITAL

Fotografia n.” 4: Vista de la garrucha sin el respectivo dispositivo de
frenado

1.4 Esterilizador con generador eléctrico a vapor de 50 litros

Las especificaciones técnicas del equipo establecieron, entre otros, los requerimientos
de energia: 220 VAC¥ 60 Hz; ademas, en relacion a la frecuencia de trabajo el Codigo

®  Voltios de corriente alterna.
e e e e T D e T S IS T R BATAL B R S e S I T e et S P SRS s S )
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Nacional de Electricidad (suministro 2011)'° en el numeral 017. Frecuencia, niveles de
tension en sistemas de corriente alterna (c.a.) y requerimientos de suministro en los
puntos de entrega, establecio lo siguiente: “Los sistemas de corriente alterna (c.a.)
deberéan tener una frecuencia nominal de 60 Hz (...).

Sin embargo, durante la inspeccion se verificd que la placa de valores técnicos consignéd
una frecuencia de 50 Hz; por lo tanto, la frecuencia de trabajo no cumple con las
especificaciones técnicas del expediente técnico y a su vez no cumple con los
parametros establecidos para el suministro de energia eléctrica del Per(; es necesario
precisar que, si el equipo inicia su funcionamiento con la frecuencia de 50 Hz estaria
realizando un sobre esfuerzo, lo que tendria como consecuencia un recalentamiento y
fundicion del mismo, lo que significaria que el equipo quedaria inoperativo, ademés se
generaria el riesgo potencial de incendio dado que en las areas colindantes existe
materiales y gases inflamables.

A criterio del especialista en equipos médicos es necesario precisar que todo
esterilizador cumple ciclos de calentamiento, evaporacion, esterilizacion, centrifugado,
secado que tiene que quedar evidenciado en laimpresion para saber si el producto final
ha pasado una buena desinfeccion y pueda ser usado con seguridad por el servicio.

Las Normas de Bioseguridad en Esterilizacion son estrictas y si no se cumplen con
rigidez estas normas todos los materiales quirargicos, ropa, componentes de algunos
equipos como sensores, mangueras, en un Centro de Salud la carga de esterilizacion
es constante ya que en actos médicos el profesional de la salud debe ir completamente
esteril al auscultar a un paciente ya que en caso contrario lo contaminaria.

Segun el Manual de Esterilizacion para Centros de Salud de la Organizacion
Panamericana de Salud indica que la Esterilizacién mas usada es la de Vapor Himedo
que permite temperaturas hasta de 133°C que destruye las bacterias mas resistentes.
Este generador eléctrico a vapor de 50 litros es a vapor hiumedo.

PANEL FOTOGRAFICO N° 4
VISTA DEL ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO A VAPOR DE 50 LITROS

s e

i e B T i Fotografia n.° 6: Se puede apreciar que la placa de los valores de frecuencia

Sg;og;arflearar:iorsélgéirt;;z):t\?; dgr %séeg(l)lzli?g; es de 50 Hz que no es compatible con la frecuencia de trabajo en el Pert

v mg | il Babremad P seguin el Codigo Nacional de Electricidad, aprobado mediante Resolucion
. ' Ministerial n.> 037-2006-MEM-DM de 17 de enero de 2006.

10 Aprobado con Resolucion Ministerial n.® 214-2011-MEM-DM de 5 de mayo de 2011.
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1.5 Refrigerador para laboratorio de 14 pies cubicos

Este equipo es un conservador de medicamentos cuyo rango de temperatura debe estar
entre 4°c y 8°c; sin embargo, de la verificacion realizada en campo con el medidor de
temperatura programable en un tiempo de cinco (5) horas se obtuvo los siguientes
valores:

PANEL FOTOGRAFICO N° 5
SECUENCIA DE LA DISMINUCION DE LA TEMPERATURA DE 8 A 4 °C

Foiogradian. - 7-1.a méxima femperaiura del congervadar es de Fotografia n.® 8: El descenso de 1° de temperatura significa que el

8°C, a partir de éste rango comienza el descenso de ; ; )
femperatura, compresor esta apagado, se demord en este descenso 10 minutos

-y THIE dan

5 by ;hu.g‘u} L

Fotografian.® 10: La temperatura bajé hasta 3.4 °C por consiguiente
Fotografia n.° 9: La temperatura sigue disminuyendo porque el | el compresor se enciende para mantenerse dentro del rango de

compresor sigue apagado y para llegar a éste valor se tomé 20 | temperatura. Para llegar a éste otro valor minimo se demoré 20
minutos minutos. En total para descender desde 8 a 4 ° C se demor6 50

minutos.

e e T e e e e R e e e e m e S =SS iR S SRS S St s SN
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CUADRON° 5
COMPARATIVO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EQUIPO

Especificacion Técnica Acta de verifcacion de campo | Comentaro del especialista en equipo
En un Laboratorio de un Centro de Salud
St 0 o Eqpo o5 12 OO | i o
gﬁ g:;zeirr\ll:;gbf;bncado Mo -La Cémara de Conservacion del reactivos por lo que deben tener un
Temperatura de traBajo sea de 4°c a 8°¢ refrigerador no es de Acero refigerador  funcionando en las
< . inoxidable ya que es de baquelita. | temperaturas pedidas en las
Puerta del Exhibidor sea de doble cristal. especificaciones  técnicas para  dar

diagnésticos acertados a los tecndlogos.

Ademas, se pide que sea un equipo cuya camara sea de acero inoxidable para evitar el
oxido, pero el equipo verificado es de bakelita; por lo tanto, no cumple la especificacion
tecnica:
PANEL FOTOGRAFICO N° 6
VISTA DEL REFRIGERADOR DE LABORATORIO

Fotografia n.° 11; Se puede ver que la camara de conservacion del refrigerador
de laboratorio para 14 pies cubicos es de bakelita

1.6 Ecografo Portatil

Todo ecografo debe tener una impresora para registrar las figuras, masas corporeas,
fetos que le ayuden al médico a dar un buen diagnéstico y el paciente pueda sanar,
esto ayudara al especialista para dar un mejor diagnéstico del caso. Después de cada
acto médico el paciente puede pedir una evidencia fotografica del suceso; por lo cual,
la resolucion debe de tener 300 ppm (puntos por pulgada) como minimo en su
impresion.

Por otro lado, esta impresion también ayudara al servicio de mantenimiento preventivo
del equipo para saber si este esta bien calibrado. Cabe precisar que durante la
verificacion el especialista medico manifestéd que el equipo se encuentra almacenado y
no viene siendo utilizado, debido a que no cuenta con la impresora.

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 016-2023-2-5352-AC
Periodo del 22 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2020
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PANEL FOTOGRAFICO N° 7
VISTA DEL ECOGRAFO PORTATIL

)

Fotografia n.° 12: Panel de control del ecografo portatil (ECO 3
EXPERT)

1.7 Congelador Horizontal de Vacunas

La Norma Técnica de Salud para el manejo de la cadena de frio en las inmunizaciones

\& NTS n.° 136-MINSA/2017/DGIESP, aprobada con Resolucion Ministerial

n.® 497-2017/MINSA de 27 de junio de 2017, establecié que la temperatura que rige la

cadena de frio es la siguiente: -25°C a 8°C'" y el equipo verificado no lo cumple ya que

q(v su valor es de 4°C a 8°C al estar configurado como conservador 4°C a 8°C y no como
/ congelador -25°C a 4.5°C.

qn Al respecto, es de precisar que el compresor del equipo es de 1/3 hp (horse power)
segun la verificacion; con esta potencia no se puede configurar como congelador ya
que se necesitaria un compresor de 2 hp como minimo para llegar al rango de
temperatura de -25°C a 4.5°C.

/ La cadena de frio est4 establecida en todas las dependencias de Salud del Peru y el
/ mundo para proteger los farmacos, vacunas contra pandemias, estos medicamentos
requieren temperaturas muy bajas para que no se desvanezcan y garanticen su

eficiencia y durabilidad.

1 "52 Almacenamiento de vacunas
“Es el procedimiento de la cadena de frio que tiene como objetivo la conservacion de las vacunas en equipos frigorificos precalificados
para uso exclusivo de vacunas, manteniendo el rango de temperatura establecido, con fecha de vencimiento vigente, lote y tipo de
presentacion por cada nivel de complejidad.
Temperatura y tiempo de almacenaje de las vacunas segtin niveles:
La temperatura para la conservacion de todas las vacunas es entre +2°C a +8°C en todos los niveles de la cadena de frio, con
excepcion de la vacuna Anti poliomielitica - APO que en el nivel nacional y regional es conservada de -15°C a -25°C (Tabla N° 1).”
A e e T S R e = e i e m——————ee e S eSS A RS S S =S e |
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CUADRO N° 6

COMPARATIVO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EQUIPO

Especificacion Técnica

Acta de verificacion de
campo

Comentario del especialista en
equipo medico

- Capacidad de refrigeracion en el
rango: -25°C a4.5°C.

- Capacidad de mantener la
temperatura interna de la cdmara por
un minimo de 35 horas, ante un corte

No cumple por:

Se comprobd con un medidor
de temperatura programable
(rango -4°C a 8°C) que en
cinco (5 horas de
funcionamiento se  obtuvo
temperaturas de 4°C a8°C; por
lo tanto, el referido equipo esta
programado como conservador
mas no como congelador
(temperaturas bajo cero)

de suministro eléctrico.
No cumple con mantener la
temperatura ante un corte de
suministro eléctrico; ademas se
verificd que para el suministro
de energia el equipo se conecta
directamente al tomacorriente
de 220 VAC (energia de linea)

Se comprobd con un medidor de
Temperatura que el congelador
estaba programado como
conservador 4°C a 8°C mas no como
Congelador.

La conservacion de vacunas requiere
mucho cuidado y requiere que la
energia nunca le falte al equipo por lo
que un UPS (sistema ininterrumpido
de energia) garantizaria la autonomia
de 35 horas ante un corte de
suministro eléctrico.

Si un Congelador usado en cadena de
frio se queda sin energia por un
tiempo indeterminado de horas todo el
proceso no serviria poniendo en
riesgo la conservacion de las
vacunas.

PANEL FOTOGRAFICIO N° 8

VISTA DEL CONGELADOR HORIZONTAL DE VACUNAS

Fotografia n.® 13: Medidor digital de temperatura programable.

Fotografia n.® 14: Sensor de temperatura dentro del congelador.

para la atencién de los pacientes.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se puede apreciar, que producto de la
evaluacion realizada por el especialista en equipos médicos, se identifico que siete (7)
bienes no cumplen con las especificaciones técnicas del expediente técnico, toda vez
que estos fueron entregados sin cumplir con las caracteristicas requeridas en el
Expediente Técnico de la obra, lo que genera el riesgo de que los equipos no cumplan
con la finalidad para la que fueron adquiridos, disminuyendo las condiciones de calidad

Asimismo, el 8 de junio de 2023 se realiz6 una verificacion a la ubicacién y uso de los equipos
biomédicos sefialados precedentemente, dejando constancia de ello en el Acta de
Verificacion n.® 007-2023-AC1/GOB.REG.TACNA'2 (Apéndice n.° 14), en |a cual se advierte

o siguiente:

12 Suscrita por: la Entidad: el Gerente Regional de Infraestructura, Presidenta del Comité de Transferencia de obra, por el Centro de
Salud Metropolitano: el Jefe del Centro de Salud y un especialista de equipos biomédicos y la comision auditora.
e e e e e e e e e e S e e e e e S S
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CUADRON° 7
UBICACION Y USO DE LOS EQUIPOS QUE NO CUMPLEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
EQUIPO UBICACION uso OBSERVACION
‘La persona encargada del equipo, sefiala que el bien
llegd sin instrucciones, ni se realizaron capacitaciones
para su utilizacion, hasta la fecha no se ha podido
: utilizar porque prende, pero no funciona, asimismo,
Area de Ncsaeft:‘r;mo:de?aglo sefiala que la descripcion del bien no coincide con el
Laboratorio utiligar equipo en fisico. Las especificaciones técnicas indican
' que el equipo debe ser sobre mesa, sin embargo, se
observa que el equipo es rodante. Los hercios no
coinciden con la corriente y no se cuenta con impresora
incorporada’ (Enfasis agregado)
De las especificaciones técnicas, tanto del Expediente Técnico como del Equipo propuesto por
el contratista, se observo:
e  Equipo sobremesa:
No cumple, el equipo es vertical con soporte para piso.
e |mpresora incorporada para registro de los procesos:
Este equipo no tiene impresora que se pide para registrar los ciclos de el proceso de
ESTERILIZADOR calentamiento, evaporacion, esterilizacion, centrifugado,etc...
CON GENERADOR
ELECTRICO A
VAPOR DE 50
LITROS
EQUIPO UBICACION uso OBSERVACION
“El equipo se encuentra operativo y a disposicion en el
i ; . tépico de emergencia, pero el mismo atn no ha sido
e?gcgni?a Aunuzlci)zgzsldo utilizado, por no tener un caso y/o paciente en quien
9 utilizarlo, el equipo biomédico se entregé al personal del
tépico hace dos meses para uso.”
DESFIBRILADOR
EXTERNO
AUTOMATICO

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 016-2023-2-5352-AC
Periodo del 22 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2020
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EQUIPO UBICACION Uso OBSERVACION
“El equipo electromecénico no se encuentra en el rea de
cadena de frio, sino en la kitchenette del Centro de Salud
Metropolitano, ubicado en el 3er. piso, el mismo que no
) . se encuentran utilizando, segun indica el personal de
Klt%henegte del N°.§e esla Centro de Salud, cuando se recepcion6 el bien se
er. piso utilizado. e "
verifico que no llegaba a los grados centigrados
solicitados para respetar la cadena de frio de acuerdo
a lo solicitado en las especificaciones técnicas.”
(Enfasis agregado)
CONGELADOR
HORIZONTAL DE
VACUNAS
EQUIPO UBICACION uso OBSERVACION
; “El equipo biomédico se encuentra en el rea de rayos x
e g:n;:fos X En uso dental y los odontélogos sefialan que se encuentra en uso
y funcionando sin inconvenientes”
De las especificaciones técnicas, tanto del Expediente Técnico como del Equipo propuesto por
el contratista, se observo:
e  Frenos en las ruedas:
No cumple, el equipo no cuenta con freno en las ruedas.
EQUIPO DE
RAYOS X DENTAL
RODABLE
DIGITAL
EQUIPO UBICACION uso OBSERVACION
“El equipo se encuentra sin uso, almacenado en el area
) de tuberculosis, el personal del Centro de Salud
Area de N . Metropolitano sefiala que no lo estan usando porque no
. o esté en uso . P .
tuberculosis cumple con las caracteristicas técnicas. Ain se
mantiene embalado en bolsa pléstica” (Enfasis agregado)

e e e e T e e S e e e e e e e eSS e e
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De |as especificaciones técnicas, tanto del Expediente Técnico como del Equipo propuesto por
el contratista, se observé:
e  Camara de conservacion fabricada integramente en acero inoxidable:
REFRIGERADORA No cumple, su camara de conservacion no esta fabricada integramente en acero
PARA inoxidable.
LABORATORIO
DE 14 PIES
CuUBICOS
EQUIPO UBICACION Uso OBSERVACION
. "El equipo se encuentra en la vitrina del area de
SELLADORA DE Area de Nosepudo | tuberculosos y la encargada se encontraba de licencia,
BOLSAS tuberculosis verificar por lo que no se pudo verificar el mismo”
EQUIPO UBICACION Uso OBSERVACION
“El personal del Centro de Salud Metropolitano, indican
Almace que el equipo biomédico no se encuentra en uso pues el
macén del ;
ardro dis . softwarg ' del equipo ha caducado, v el costo de la
Salud Sin uso renovacion del mismo es muy alfo. Asrmls_mo, de Pquerdo
Metropolitano a las especificaciones técnicas el equipo debia incluir
' una impresora, pues la base del uso del equipo tiene un
espacio para colocar la impresora.” (Enfasis agregado)
De las especificaciones técnicas, tanto del Expediente Técnico como del Equipo propuesto por
el contratista, se observé:
e  Video impresora blanco y negro:
Este equipo no tiene impresora.
ECOGRAFO
PORTATIL

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 016-2023-2-5352-AC
Periodo del 22 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2020 n 7
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Fuente: Acta de Verificacion n.® 007-2023-AC1/GOB.REG.TACNA de 8 de junio de 2023
Elaborado por: Comisitn auditora.

Por lo tanto, se evidencia que los equipos mencionados: esterilizador con generador eléctrico
a vapor de 50 litros, desfibrilador externo automatico, congelador horizontal de vacunas,
equipo de rayos X dental rodable digital, refrigeradora para laboratorio de 14 pies clbicos,
selladora de bolsas y ecografo portatil no cumplen con las especificaciones técnicas
requeridas en el Expediente Técnico de la Obra.

De la ambulancia urbana tipo |

Por ofro lado, como parte del componente n.° 2, se encontraba la adquisicion de una
ambulancia urbana tipo ; por lo que se solicité'? a la Subgerencia de Equipo Mecanico, un
apoyo técnico para realizar la verificacion del cumplimiento de las caracteristicas técnicas
solicitadas en el Expediente Técnico de Obra; en atencion a ello, mediante Oficio
n.® 121-2023-GRA-SGEM/GOB.REG.TACNA de 9 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), la
Subgerencia de Equipo Mecanico, remitio los resultados de la verificacion efectuada a la
unidad vehicular ambulancia de placa BFJ708, sefialando lo siguiente:

“..)

Caracteristicas Técnicas minimas requeridas — SGE — GRT

Sistema de monitoreo satelital (gps) con servicio cubierto por (12) meses. El postor

ganador por la buena pro debera presentar a la entrega de las unidades:

* Autorizacion del prestador de monitoreo

+ Copia de homologacion de los equipos en el MTC

* Copia de que el proveedor de equipos (gps) y servicios es un prestador inscrito en el
MTC de acuerdo a la normativa del TUO de la ley del MTC

Verificado en el vehiculo

No se ubico el GPS

No presentaron ninguna documentacion relacionada al sistema de monitoreo satelital

()

Caracteristicas Técnicas minimas requeridas — SGE — GRT

Diserio: Compartimiento separado con la cabina de atencion médica, comunicadas entre

si mediante ventana de tamafio adecuado, con ventanas corredizas herméticas de 30x30

cms minimo.

13 Solicitada mediante Oficio n.® 047-2023-AC1-OCI/GOB.REG.TACNA-SCE-2 de 5 de junio de 2023

e i e e e e B e e S e e e S R =R T e el SR S S St S e |
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Verificado en el vehiculo

Compartimiento separado con la cabina de atencion médica, mediante ventana

No tiene ventanas corredizas herméticas

(...

Caracteristicas Técnicas minimas requeridas - SGE - GRT

Asientos delanteros: (02) tipo butaca con espaldar regulable separados (piloto/pasajero)
ergondmicos original de fabrica.

Verificado en el vehiculo

Asiento delantero de piloto tipo butaca, con espaldar regulable. Asiento de pasajero no
es tipo butaca, o tiene espaldar requlable.

()

Caracteristicas Técnicas minimas requeridas - SGE - GRT

Medidor o luz testigo de presion de aire

Verificado en el vehiculo

No cuenta con medidor o luz testigo de presion de aire.

(..)

Caracteristicas Técnicas minimas requeridas - SGE - GRT

Un (01) equipo de radiocomunicacion mévil hf de 100 watts con sintonizador automatico
de antena sintonizado con la central de su base de operaciones.

Verificado en el vehiculo

No cuenta con equipo de radiocomunicacion movil.

Al respecto, se evidencia que de la verificacion de la ambulancia urbana tipo |, no se ubicé el
GPS, no se presentd ninguna documentacion relacionada al sistema de monitoreo satelital,
no cumpli6 con las caracteristicas técnicas solicitadas en relacion a que para la separacion
de la cabina de atencion médica mediante ventana, las mismas no son corredizas ni
herméticas, el asiento de pasajero no es tipo butaca ni tiene espaldar regulable, asimismo,
no se cuenta con medidor o luz testigo de presion de aire y la ambulancia no cuenta con
equipo de radiocomunicacion mévil'4,

DEL PAGO DE LAS VALORIZACIONES POR EQUIPAMIENTO Y AMBULANCIA URBANA
TIPO |

Se revis6 la documentacion relacionada con las valorizaciones de obra, verificandose que se
valorizaron al 100% los siete (7) equipos médicos y una (1) ambulancia urbana tipo |, pese a
que no cumplieron con las caracteristicas técnicas requeridas en el Expediente Técnico, por
lo que a través de los Comprobantes de Pago n.os 3692, 3693 (Apéndice n.° 17), 5488, 5489,
5490 (Apéndice n.° 18), 8117, 8118, 8119 (Apéndice n.° 19), 10659 y 10660 (Apéndice
n.° 20), se efectuaron los pagos por un importe de S/501 635,69, tal como se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 8
DETALLE DE PAGOS DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS, ELECTROMECANICOS Y AMBULANCIA
item Descripcion Precio :
120000 | COMPONENTE 2: MOBILIARIOY Und | Metrado | unitario | Pacl | ValorEzcon | Compronentes
s EQUIPAMIENTO ) ;
02.01.00 Mobiliario Y Equipos
02.01.01 Biomédico
02.01.01.02 | Ecografo portati und | 1.00 1540253 | 4544253 13 b Al
02.01.01.06 | Equipo de rayos x dental rodable digital und 1.00 20 599,52 20 599,52 11 3692y 3693
02.01.01.08 Egtl?trrlg:ador con generador eléctrico a vapor de i 100 2471942 2471942 12 548&;,459?)89 y

1 Se solicito mediante Oficio n.* 076-2023-AC1-OCI/GOB.REG.TACNA de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16), al jefe del Centro
de Salud Metropolitano informacién que acredite el sistema de monitoreo satelital (GPS) y el equipo de radiocomunicacion mévil hf
de 100 watts, pero a la fecha no se obtuvo respuesta.
S o A e e e e e e e e e e s e e e e ST e e e — = =]
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ftem Descripcion Precio
120000 | COMPONENTE 2: HOBILIARIO Y Und | Metrado | unitario P‘(’g‘,‘)’" it CZTSL‘;?L“”
el EQUIPAMIENTO (S/) i i
02.01.01.20 | Desfibrilador externo automético und 1.00 20 512,83 20 512,83 14 10659 y 10660
02.01.02 Complementario
02.01.02.27 | Refrigeradora para laboratorio de 14 pies cibicos | und | 1.0 1128854 | 1128854| 13 eL Sy
02.01.03 Electromecanico
02.01.03.01 [ Congeladora horizontal para vacunas und 1.00 5794,23 5794,23 14 10659 y 10660
02.01.03.06 | Selladora de bolsas und 1.00 18 969,68 18 969,68 14 10659y 10660
02.01.08 Vehiculo
02.01.08.01 | Ambulancia urbana tipo | und 1.00 246 370,22 | 246 370,22 14 10659 y 10660
Costo directo 393 696,97
Gastos generales (3.98%) 3,98% 15 670,14
Utilidad (4%) 4,00% 15747,88
Sub total (S/) 425 114,99
IGV (18%) 76 520,70
Presupuesto total (S/) 501 635,69

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 3692, 3693 (Apéndice n.° 17), 5488, 5489, 5490 (Apéndice n.° 18),8117, 8118, 8119 (Apéndice n.° 19), 10659
y 10660 (Apéndice n.° 20), con el respectivo sustento de los pagos realizados por cada comprobante de pago, de acuerdo al Oficio
n.® 0443-2023-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.® 21) remitido por la Subgerencia de Tesoreria
y Planillas de Valorizacion de los meses febrero, marzo, julio y agosto de las valorizaciones de avance de obra n.°s 11,12,13 y 14 del
Componente n.® 02: Equipamiento (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comision auditora.

Sobre ello, se observo que el tramite de las valorizaciones sefialadas fue realizado por el
especialista en equipos biomédicos y el coordinador de equipamiento y capacitacion que
formaban parte del Consorcio Metropolitano, asi como por el coordinador de obra'® William
Jim Gutiérrez Flores'6, de acuerdo al siguiente detalle:

De la Valorizacién n.° 11:

Mediante Informe n.® 07-2020-EEM-EIOL-CMFG de 29 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 23),
suscrito por el especialista en equipamiento médico del Consorcio Metropolitano, presentado al
residente de obra, presentd su informe mensual en donde sefialo que “Se realizara la
evaluacion del proyecto en los siguientes equipamientos médicos (...) Codigo D-21 / Cantidad
1 Descripcion (Atributos) Equipo de rayos x dental rodable digital (...), concluyendo que “Se
verifica que los equipos biomédicos propuestos cumplen en sus caracteristicas técnicas
principales y lo dispuesto dentro de la normativa vigente.”

Al respecto, mediante informe mensual de la residencia de obra, correspondiente al mes de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 24), se alcanz6 la valorizacion n.® 11, concluyendo entre otros
que el monto a facturar corresponde a S/519 616,81, monto que incluye el costo de
S/20 599,52 que corresponde al equipo de rayos x dental rodable digital.

Aunado a ello, mediante Carta-CM-161-2020 de 5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 25), el
representante legal del Consorcio Metropolitano, remitié al supervisor de obra, la valorizacion
de obra n.® 11 para su revision respectiva, adjuntando entre otros el “1. Informe mensual de
residencia, (...) 3. Resumen de valorizacion — Monto a facturar, 4. Resumen de valorizaciones
gjecutadas y pagadas, 5. Planilla de valorizacion del mes, (...) 34. Informe de Especialista en
equipamiento médico”.

15 El procedimiento denominado “Pago de Valorizacion de la Ejecucion de Proyectos — Modalidad de Contrata" incorporado al Manual
de Procedimientos de la Sede Regional - MAPRO, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA de
5 de noviembre de 2019, sefiala como actividades del coordinador de la obra, lo siguiente:
"COORDINADOR/ADMINISTRADOR DE LA OBRA
Evalta el expediente verificando la cuantificacion econémica de la Obra, los metrados, valorizaciones, amortizaciones,
deducciones, penalidades entre otros.
Evalta la documentacion técnica Administrativa de la valorizacion.
Elabora Informe Técnico, en caso que corresponda, otorga la conformidad a la valorizacion de la Obra.
Elabora el FORMATO N" 12-B Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones.
Elabora el Formato INFOBRAS.
16 De5|gnado mediante Memorando n.® 099-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 22)
s s e S o a faame o s s e Sae o e se s - ees seaae s s e m e caue B S e o el o e o e T
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Posterior a ello, mediante Carta n.® 075-SUP-CSSL-MSSMT de 6 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 26), el supervisor de obra'” remitio al titular de la Entidad el informe de
aprobacion de valorizacion de obra n.° 11, adjuntando la correspondiente valorizacion,
recomendando “la celeridad del trémite de pago de valorizacion N° 11, ya que el contratista
realiza el presente tramite en concordancia a los tiempos establecidos en el contrato en
referencia”, asimismo, con proveido de 10 de marzo de 2020, de la Gerencia General
Regional, remitieron la valorizacion a la Oficina Ejecutiva de Supervision, quien con proveido
de 11 de marzo lo deriv6 al coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, encargandole
la “Evaluacion e informe correspondiente”.

Seguidamente, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, mediante Informe
n.° 054-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 27), remiti6 a la Oficina Ejecutiva de Supervision, en referencia a la Carta
n.® 075-SUP-CSSL-MSSMT, lo siguiente:

“Mediante informe N° 07-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB, el Supervisor de obra del
Consorcio Sr. De Locumba, otorga la CONFORMIDAD a los metrados y Valorizacion
N° 11 correspondiente al mes de Febrero del 2020, por un monto de S/. 519,616.81 soles,
que incluye, amortizaciones, deducciones que no corresponde del adelanto directo,
materiales, reintegros e impuestos de Ley correspondiente. Asimismo concluye que el
Contratista por el presente periodo ha incurrido en penalidades por la ausencia del
profesional en medio ambiente de 01 dia durante el mes de febrero. Ahora bien a fin de
aplicar la penalidad correspondiente en arreglo a la normativa de contrataciones, bases
integradas y contrato de obra, esta se formalizara en la valorizacioén posterior, ya que se
tendré que formalizar acorde a los procedimientos establecidos en las bases integradas
y contrato de obra.

Al respecto el suscrito como coordinador de la obra, previa revision de la valorizacion
N° 11 de la Obra por contrata: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Centro
de Salud Metropolitano en el Distrito de Tacna - Provincia de Tacna — Tacna”,
considera que esta, contiene los documentos técnicos justificatorios que sustentan la
gjecucion de los trabajos y calculos respectivos. Asimismo en atencion al documento de
la supervision de obra que Aprueba la Valorizacion N° 11, se recomienda a vuestro
despacho continuar con el tramite correspondiente para el pago respectivo de la presente
valorizacion N° 11 correspondiente al mes de Febrero 2020 por el de S/. 519,616.81
soles.”

Sobre el particular, el coordinador de obra recomendd continuar con el tramite
correspondiente para el pago de la valorizacion n.° 11, pese a que el equipo de rayos x
dental rodable digital no cumplia con las especificaciones técnicas del Expediente Técnico
de Obra, pago que se concreto a través de los Comprobantes de Pago n.°s 36938 y 369219
de 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 17).

De la Valorizacion n.° 12:

Mediante Informe n.° 07-2020-EEM-EIOL-CMFG de 30 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 28), el especialista en equipamiento médico del Consorcio Metropolitano, presenté al
residente de obra, su informe mensual donde detalla los equipos entregados para la presente
valorizacion, sefialando para el esterilizador con generador eléctrico a vapor de 50 litros,
lo siguiente:

7 Perteneciente al Consorcio Sefior de Locumba
18 El cual fue cancelado mediante cheque n.® 14619739.
9 El cual fue cancelado mediante carta orden n.® 20000025.
[ e e e e e e e R A R e e R R R I O T e e e |
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CUADRON° 9
DETALLE MENSUAL DE LOS EQUIPOS ENTREGADOS EN LA VALORIZACION N° 12
1)
Partida Especificacion Técnica - Equipo propuesto (Ficha Observacion
Expediente Técnica)
02.01.01.08 | Esterilizador con generador Autoclave vertical digital de 50
eléctrico a vapor de 50 litros It
Equipo de sobremesa que se Indica caracteristica propia del | Cumple
utiliza para esterilizar, destruiro | Equipo
eliminar de toda forma de vida
microbiana (incluyendo esporas)
presente en objetos inanimados
mediante procedimientos fisicos,
quimicos o gaseosos, dentro de
condiciones rigurosas de asepsia.
Descripcién — Codigo D-217 Modelo: LDZX-
50B/EUROTECH
Capacidad de la cémara interior Diémetro 380x530mm = Cumple
de 50 litros aproximadamente. Capacidad 60 litros
Cémara interior fabricado en Acero completamente Cumple
acero inoxidable AISI 304, 316, inoxidable
316ti.
Mecanismo o medio para el Todos los autoclaves incluyen | Cumple
drenaje del agua, para permitirla | drenaje
limpieza y cambio de agua del
reservorio de agua.
Pantalla digital LCD para la Pantalla Led indica estado de | Mejora
visualizacion del tiempo funcionamiento.
programado, asi como
temperatura y presion de la
cémara.
Impresora incorporada para La ausencia de impresora No aplica
registro de los procesos. no afecta ninguno de los
parametros de
funcionalidad del equipo ni
el objetivo del mismo. El
equipo cuenta con una
pantalla LCD que informa en
tiempo real, sobre los
principales parametros de
funcionamiento del equipo,
y ademas el equipo cuenta
con un puerto USB estandar
que permite el
almacenamiento y
recopilacion de los datos de
funcionamiento del equipo,
estas funciones suplen a la
impresora
Sistema de seguridad
Sistema de seguridad que impida | Dispositivo de enclavamiento | Similar
la apertura de la puerta con mecanico de seguridad.
resion en la cémara.
Proteccion contra sobre Proteccién cuenta con dos Cumple
temperatura o sobre valvulas de Presion y
calentamiento de la camara Temperatura para control por
sobrecalentamiento
Vélvula de seguridad contra sobre | Proteccion cuenta con dos Cumple
presion en la camara valvulas de Presién y
Temperatura para control por
sobrecalentamiento
Puerta aislada térmicamente Puerta tipo béveda Similar
Control

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 016-2023-2-5352-AC
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Controlado por microprocesador o | Panel digital funciona Cumple
microcontrolador mediante tarjeta electronica
microcontrolador
Diagnéstico de funcionamiento Indica estado de Cumple
funcionamiento
Proceso de esterilizacion
Temperatura de esterilizacion: Temperatura méxima: 126° C | Similar
121°cy 132°0 134°c.
Tres (03) programas de Proceso de precalentamiento, | Mejora
esterilizacioén pre determinados esterilizado, comienzo de
como minimo. trabajo a vapor, presecado
Fase o etapa de secado. Presecado Similar
Panel de visualizacion e
indicadores
Bajo nivel de agua. No corresponde a autoclave No aplica
vertical
Fases del proceso. No corresponde a autoclave No aplica
vertical
Puerta abierta. No corresponde a autoclave No aplica
vertical
Alarma de falla y cddigo de error | No corresponde a autoclave No aplica
de falla. vertical
Fin del proceso. No corresponde a autoclave No aplica
vertical
Componentes
Cémara interior y cdmara exterior | Camara interior acero Cumple
o chaqueta. inoxidable y cémara exterior
lamina de acero
Pantalla de visualizacion digital, Pantalla de visualizacion Mejora
control e indicadores. analdgica y digital
Generador eléctrico de vapor. Condensa el agua, produce Cumple
}5‘\ vapor y cumple la finalidad de
esterilizacion.
Reservorio para alimentacion de Llenado manual Cumple
agua.
Puerta Puerta Cumple
Impresora La ausencia de impresora No aplica
/ no afecta ninguno de los
parametros de
funcionalidad del equipo ni
el objetivo del mismo
Accesorios
Cuatro (04) rollos de papel para La ausencia de impresora No aplica
impresora. indica no necesario los rollos
de papel
7 Dos (02) bandejas de acero El autoclave vertical trabaja Similar
inoxidable como minimo. con canastas
Un (01) empaquetadura para Una (01) empaquetadura para | Cumple
puerta puerta.
Requerimiento de energia
220 VAC/ 60 HZ 220 VAC/ 50 HZ Similar
El enchufe debe cumplir con lo El enchufe debe cumplir con Cumple
dispuesto en la R.M. N° 175- lo dispuesto en la R.M. N°
2008-MEM 175-2008-MEM

(...)" (Enfasis y subrayado agregado)

Asimismo, con Informe n.° 012-2020-RDO-JM, de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29),
el coordinador de mobiliario, equipamiento y capacitacion, que forma parte del Consorcio
Metropolitano, presentd al residente de obra, su informe mensual donde detalla el

)
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equipamiento entregado para la presente valorizacion, sefialando en el caso de la
refrigeradora para laboratorio de 14 pies cibicos?, lo siguiente:

CUADRO N° 10
DETALLE MENSUAL DE LOS EQUIPOS ENTREGADOS EN LA VALORIZACION N° 12
1)
Partida Especificacion Técnica Equipo propuesto Observacion
02.01.01.02 | Refrigeradora para laboratorio de Refrigeradora de laboratorio
14 pies MELIGYN
Descripcion — cédigo D-287 Modelo: YC-395L
Capacidad de la camara de Capacidad efectiva 395 L Mejora
conservacion: 14 pies cubicos o
mayor
Cémara de conservacion fabricada | Gabinete interno hecho de Cumple

integramente en acero inoxidable material ABS de alta calidad,
exterior de acero estructural
de alta calidad, resistente a

la corrosién y facil de limpiar

Aislamiento de uretano o Aislamiento de poliuretano Cumple
oliuretano
Gas refrigerante ecoldgico libre de | Refrigerante libre de CFC que | Cumple
CFC asegura proteccion y
seguridad hacia el medio

ambiente. El gas R600a es
uno de los gases mas
modernos inventados, entre
todos, es el que menos dafio
hace a la capa de 0ZONO
Puerta con sequro tipo exhibidor: Puerta con sistema de bloqueo | Cumple
doble cristal (minimo) con cerradura. Puerta de vidrio
de dos capas.

Con iluminacién interior Sistema de iluminacion Cumple
integrado para una répida y
fécil visualizacion de los items,

encendiéndose
automaticamente con la
apertura de su puerta y

apagéndose al cerrarla
Bandeas removibles de posicion Bandejas de acero de alta Cumple
ajustable calidad, ajustables a cualquier
altura para satisfacer los
diferentes requerimientos

Display digital para lectura de la Controlador de temperaturade | Cumple
temperatura en la cdmara interior alta precision con sensores de
alta sensibilidad, disefiado
7 para mantener la temperatura
de2°Ca8°C
/ Control Controlador de temperatura | Cumple

Temperatura de trabajo regulable de alta precision con
de 4°c 0 menos a 8°c a mas, con sensores de alfa

una aproximacion de +1°x. sensibilidad, diseiiado para
mantener la temperatura de
2°Cag°C
Doble sensor de temperatura Siete sensores de temperatura | Mejora

garantizan una alta precision
de control de temperatura con
casi ninguna fluctuacion y, por
lo tanto, pueden mejorar la
seguridad.

2 |ncluida en la valorizacién n.° 13 para su pago, mediante Informe n.® 08-2020-EEM-EIOL-CMFG de 31 de julio de 2020 del
especialista de equipamiento médico del Contratista.
Eeemmmmmmammm——aea—ae———a =0 - - e . oo s s Seataeea e e U R S e R e )
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Sistema de flujo de aire forzado en | Esta equipado con un sistema | Mejora

la camara de conservacion de refrigeracion de vértice de
multiples conductos y un

Sistema de descongelamiento evaporador con aletas, que

automético. puede evitar la escarcha por
completo y mejorar la

uniformidad de la temperatura
en gran medida. E/
condensador de enfriamiento
de aire de alta eficiencia y el
evaporador con aletas de este
refrigerador de grado médico
aseguran una refrigeracion
répida

Alarma audiovisual de desviacion Sistema inteligente de alarma | Cumple
de la temperatura, falla de energia | audible y visible

y puerta abierta. Este refrigerador de vacunas
viene con muiltiples funciones
Sistema de prueba de alarma de de alarma audible y visible,

temperatura. que incluyen alarma de
temperatura alta / baja, alarma

Alarma de puerta abierta. de falla de energia, alarma de
bateria baja, alarma de puerta

Silenciador de alarma. entreabierta, alarma de

temperatura de aire alta y
alarma de falla de

comunicacion.
Accesorios 6 bandejas de acero de alta Mejora
Juego de cuatro (04) bandejas calidad, ajustables a cualquier
como minimo. altura para satisfacer los
Dos (02) termémetro externo para | diferentes requerimientos.
control de calidad Equipado con puerto de

prueba para aplicaciones
adicionales y moniforeo de
temperatura con accesorios
externos, como termémetros
(02 und) y/o registradores de
temperatura

(...)" (Enfasis y subrayado agregado)

ANV

Al respecto, mediante informe mensual de la residencia de obra, correspondiente al mes de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 30), se alcanz6 la valorizacién n.° 12, concluyendo entre otros
que el monto a facturar corresponde a S/285 829.99, monto que incluye el costo de
S/24 719,42 que corresponde al esterilizador con generador eléctrico a vapor de 50 litros,
cabe precisar que la refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, fue considerada en la
valorizacién n.® 13 para su pago, incluida en el Informe n.° 08-2020-EEM-EIOL-CMFG de 31
de julio de 2020.

) ™ Aunado a ello, mediante Carta-CM-176-2020 de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 31), el
/3 f »\ %\ representante legal del Consorcio Metropolitano, remitié al supervisor de obra la valorizacion
[2{ -2t8 | %) de obra n.® 12 para su revision y aprobacién respectiva, adjuntando entre otros el “1. Informe

N /&) mensual de residencia, (...) 3. Resumen de valorizacion — Monto a facturar, 4. Resumen de
valorizaciones ejecutadas y pagadas, 5. Planilla de valorizacion del mes, (...) 33. Informe de
Especialista en equipamiento médico, 34. Informe de Coordinador de mobiliario,
equipamiento y capacitacion”,

Posterior a ello, mediante Informe n.® 13-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB de 29 de abril de 2020
(Apéndice n.° 32), el supervisor de obra remitié a la Oficina Ejecutiva de Supervision, la
aprobacion de valorizacion de obra n.° 12, concluyendo entre otros qué “Se procedié con la
verificacion de metrados el 31 de marzo del 2020, los mismos que fueron aprobados
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mediante cuaderno de obra N° 3, asiento N° 322 del supervisor de obra, folio 89 en fecha 31
de marzo del 2020, para proceder a la valorizacion correspondiente. Por lo que el supervisor
de Obra, da conformidad a los metrados y valorizacion N° 12, correspondiente al mes de
marzo del 2020, por un monto de S/. 337,279.39 soles (...)", y recomendo “el cumplimiento
de pago de la valorizacion de Obra N° 12, en los plazos més breves. Para impulsar la pronta
conclusion de obra”.

Asimismo, mediante Carta n.® 080-SUP-CSSL-MSSMT de 30 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 33), el supervisor de obra remiti6 al titular de la Entidad, el informe de aprobacion de
valorizacion de obra n.° 12, adjuntando la valorizacion respectiva, recomendando “/a
celeridad del tramite de pago de valorizacion N° 12, ya que el contratista realiza el presente
framite en concordancia a los tiempos establecidos en el contrato en referencia”; documento
que, mediante proveido de 4 de mayo de 2020, fue derivado por la Gerencia General
Regional a la Oficina Ejecutiva de Supervision, quien, a su vez, con proveido del mismo dia,
lo derivé al coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, indicando en dicho proveido lo
siguiente: “Su atencion y tramite correspondiente”.

Seguidamente, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, mediante Informe
n.° 064-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 8 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 34),
remitido a la Oficina Ejecutiva de Supervision, sefialo lo siguiente:

‘Mediante informe N° 13-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB, el Supervisor de obra del
Consorcio Sr. De Locumba, otorga la CONFORMIDAD a los metrados y Valorizacion
N° 12 correspondiente al mes de Marzo del 2020 (del 01 al 15 de marzo 2020), por un
monto de S/. 337,279.39 soles, que incluye, amortizaciones, deducciones que no
corresponde del adelanto directo, materiales, reintegros e impuestos de Ley
correspondiente. Asimismo concluye que el Contratista por el presente periodo ha

e incurrido en penalidades. Cabe precisar que la presente valorizacion N° 12, es por la
ejecucion de 15 dias calendarios, debido a la suspension del plazo de ejecucion de obra,
en cumplimiento al decreto supremo N° 044-2020-PCM

Al respecto el suscrito como coordinador de la obra, previa revision de la valorizacion
N° 12 de la Obra por contrata: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Centro
de Salud Metropolitano en el Distrito de Tacna - Provincia de Tacna — Tacna”,
considera que esta, contiene los documentos técnicos justificatorios que sustentan la
gjecucion de los trabajos y calculos respectivos. Asimismo en atencion al documento de
la supervision de obra que Aprueba la Valorizacion N° 12, se recomienda a vuestro
despacho continuar con el tramite correspondiente para el pago respectivo de la presente
? valorizacion N° 12 correspondiente al mes de Marzo 2020 por el de S/. 337,279.39 soles.”

Sobre el particular, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, recomendé continuar
con el tramite correspondiente para el pago de la valorizacion n.° 12, pese a que el
esterilizador con generador eléctrico a vapor de 50 litros, no cumplia con las
especificaciones técnicas del Expediente Técnico de Obra, y que el Informe
n.° 07-2020-EEM-EIOL-CMFG (Apéndice n.° 23) del especialista en equipamiento médico;
incluia cuadros en los que se revelaban la ausencia de algunas caracteristicas del equipo
mencionado y pese a ello se consignaba el detalle de “No aplica” y “Cumple”; pago que se
concretd a través de los Comprobantes de Pago n.os 548821, 548922y 549023 de 4 de junio de
2020 (Apéndice n.° 18).

2t El cual fue cancelado mediante cheque n.® 14620286.
22 El cual fue cancelado mediante transferencia a cuenta de terceros n.® 20003351.
2 El cual fue cancelado mediante transferencia a cuenta de terceros n.” 20003352.
e
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De la Valorizacion n.° 13:

Mediante Informe n.® 08-2020-EEM-EIOL-CMFG de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 35)
el especialista en equipamiento médico del Consorcio Metropolitano, presenté al residente
de obra su informe mensual en donde detalld los equipos entregados para la presente
valorizacion sefialando para el ecografo portatil y la refrigeradora para laboratorio de 14
pies cubicos, lo siguiente:

CUADRO N° 11
DETALLE MENSUAL DE LOS EQUIPOS ENTREGADOS EN LA VALORIZACION N° 13
“ . ')
Itel Descripcion Unidad | Actual /| Inspeccion | Conformidad
Cantidad
..)
02.01.01.02 | Ecégrafo portatil Und 1.00 Conforme Conforme
02.01.02.27 | Refrigeradora para | Und 1.00 Conforme Conforme
laboratorio de 14
pies clibicos

Al respecto, mediante informe mensual de la residencia de obra, correspondiente al mes de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 36), se alcanzo la valorizacion n.® 13, concluyendo entre otros
que el monto a facturar corresponde a S/758 553,75, monto que incluye el costo de
S/45 442,53 y S/11 288,54, que corresponden al ecografo portétil y a la refrigeradora para
laboratorio de 14 pies, respectivamente.

\ Aunado a ello, mediante Carta-CM-194-2020 de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 37), el
representante legal del Consorcio Metropolitano, remiti6 al supervisor de obra la valorizacion
de obra n.® 13 para su revision y aprobacion respectiva, adjuntando entre otros el “1. Informe
mensual de residencia, (...) 3. Resumen de valorizacion — Monto a facturar, 4. Resumen de
valorizaciones ejecutadas y pagadas, 5. Planilla de valorizacion del mes, (...) 35. Informe de
Especialista en equipamiento médico’.
%

Posterior a ello mediante Carta n.® 096-SUP-CSSL-MSSMT de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 38), el supervisor de obra remiti6 a la Entidad el informe de aprobacion de
valorizacion de obra n..° 13, adjuntando la valorizacion respectiva, recomendando ‘/a
celeridad del tramite de pago de valorizacién N° 13, ya que el contratista realiza el presente
2 frémite en concordancia a los tiempos establecidos en el contrato en referencia”; el cual con
proveido de 7 de agosto de 2020 es remitido por la Gerencia General Regional a la Oficina
/ Ejecutiva de Supervision, quien mediante proveido de 11 de marzo del mismo afio, lo derivd
al coordinador de Obra William Jim Gutiérrez Flores, encargandole “Su atencién dentro de

Marco Normativo teniendo en cuenta los plazos perentorios”.

Seguidamente, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, mediante Informe
n.° 136-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 39), remitido a la Oficina Ejecutiva de Supervision, sefialé lo siguiente:

‘Mediante informe N° 024-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB, el Supervisor de obra del
Consorcio Sr. De Locumba, otorga la CONFORMIDAD a los metrados y Valorizacion
N° 13 correspondiente al mes de Julio del 2020, por un monto de S/. 895,093.43 soles,
que incluye, amortizaciones, deducciones que no corresponde del adelanto directo,
materiales, reintegros e impuestos de Ley correspondiente.

_ e —
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Por otro lado cabe indicar que en base a la opinion y recomendacion del supervisor de
ora, mediante la carta N° 085-SUP-CSSL-MSSMT de fecha 10 de junio del 2020,
recomienda la Aplicacion de penalidad por un (01) dia de ausencia del Especialista en
Medio Ambiente (28 de febrero 2020). Por lo que en atencion a las bases integradas,
contrato de obra, y recomendacion del supervisor, se solicita a la oficina de logistica y
servicios auxiliares la formalizacion de la aplicacion de la penalidad por un (01) dia de
Ausencia del Especialista en Medio Ambiente, el mismo que debera ser descontado en
la presente valorizacion del mes de julio 2020.

El suscrito como coordinador de la obra, previa revision de la valorizacion N° 13 de la
Obra por contrata: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el Centro de Salud
Metropolitano en el Distrito de Tacna - Provincia de Tacna - Tacna”, considera que
esta, contiene los documentos técnicos justificatorios que sustentan la ejecucion de los
trabajos y célculos respectivos. Asimismo en atencion al documento de la supervision de
obra que Aprueba la Valorizacién N° 13, se recomienda a vuestro despacho continuar
con el trémite correspondiente para el pago respectivo de la presente valorizacion N° 13
correspondiente al mes de Julio 2020 por el de S/. 895,093.43 soles.”

Sobre el particular, el coordinador de obra recomendd continuar con el tramite

correspondiente para el pago de la valorizacion n.® 13, pese a que el ecografo portatil y la

refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos no cumplian con las especificaciones

técnicas del Expediente Técnico de Obra, y que el Informe n.® 012-2020-RDO-JM, del

coordinador de mobiliario, equipamiento y capacitacion del Consorcio Metropolitano, incluian

cuadros en los que se revelaban la ausencia de algunas caracteristicas de la refrigeradora

X mencionada y pese a ello se consignaba el detalle de “No aplica” y “Cumple”; pago que se

T concretd a través de los Comprobantes de Pago n.os 811724, 811825 y 8119% de 7 de octubre
de 2020 (Apéndice n.° 19).

De la Valorizacion n.° 14:

el coordinador de mobiliario, equipamiento y capacitacion del Consorcio Metropolitano
presenté al residente de obra, suinforme mensual donde detalla los equipos entregados para
la presente valorizacion, sefialando para el congelador horizontal de vacunas,
desfibrilador externo automatico, selladora de bolsas y ambulancia urbana tipo |, lo

@) Con el Informe n.® 16-2020-CMEC-POCN-CM de 29 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 40),
A

siguiente:
CUADRO N° 12
DETALLE MENSUAL DE LOS EQUIPOS ENTREGADOS EN LA VALORIZACION N° 14
(Ite)m Descripcién Unidad | Actual /| Conformidad
Cantidad
02.00 Componente 02: Mobiliario y
Equipamiento
02.01 Mobiliario y Equipos
02.01.01 Biomédico
02.01.01.20 | Desfibrilador Externo Automatico | Und 1.00 Conforme
02.01.03 Electromecanico
02.01.03.01 | Congeladora horizontal para | Und 1.00 Conforme
vacunas
02.01.03.06 | Selladora de bolsas Und 1.00 Conforme

2 El cual fue cancelado mediante carta orden n.® 20200246.
% Elcual fue cancelado mediante cheque n.° 14619792
% Elcual fue cancelado mediante carta orden n.° 20000067.
_eDm—————————————————————— a0
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02.01.08 Vehiculo
02.01.08.01 | Ambulancia Urbana Tipo | Und 1.00 Conforme

K

Al respecto, mediante informe mensual de la residencia de obra, correspondiente al mes de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 41), se alcanzo la valorizacion n.® 14, concluyendo entre otros
que el monto a facturar corresponde a S/570 572,31, monto que incluye el costo de
S/20 512,83, S/5 794,23, S/18 969,68 y S/246 370,22 que corresponden al desfibrilador
externo automatico, congeladora horizontal para vacunas, selladora de bolsas y ambulancia
urbana tipo |, respectivamente.

Aunado a ello, mediante Carta -CM-210-2020 de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 42),
el representante legal del Consorcio Metropolitano, remitié al supervisor de obra la
valorizacion de obra n.° 14 para su revision respectiva, adjuntando entre otros el “1. Informe
mensual de residencia, (...) 3. Resumen de valorizacion — Monto a facturar, 4. Resumen de
valorizaciones ejecutadas y pagadas, 5. Planilla de valorizacion del mes, (...) 33. Informe de
Coordinador de mobiliario, equipamiento y capacitacion”.

Posterior a ello mediante Carta n.® 108-SUP-CSSL-MSSMT de 11 de setiembre de 2020

(Apéndice n.° 43), el supervisor de obra remitié a la Entidad el informe de aprobacion de

valorizacién de obra n.° 14, adjuntando la valorizacion respectiva, recomendando “/a

celeridad del trémite de pago de valorizacion N° 14”; el cual con proveido de 11 de setiembre

de 2020, es remitido por la Gerencia General Regional ala Oficina Ejecutiva de Supervision,

quien mediante proveido de 14 de setiembre de 2020 lo derivé al coordinador de obra William
X\ Jim Gutiérrez Flores, encargandole el “tramite correspondiente”.

Seguidamente, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, con Informe
n.° 163-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice
% n.° 44), remitido a la Oficina Ejecutiva de Supervision, sefialé lo siguiente:

‘Mediante informe N° 031-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB, el Supervisor de obra del
Consorcio Sr. De Locumba, otorga la CONFORMIDAD a los metrados y Valorizacion
N° 14 correspondiente al mes de Agosto del 2020, por un monto de S/. 570,572.31 soles,
que incluye, amortizaciones, deducciones que no corresponde del adelanto directo,
materiales, reintegros e impuestos de Ley correspondiente.

J, El suscrito como coordinador de la obra, previa revision de la valorizacion N° 14 (Ultima
Valorizacion) de la Obra por contrata: “Mejoramiento de los Servicios de Salud en el
Centro de Salud Metropolitano en el Distrito de Tacna - Provincia de Tacna -
Tacna”, considera que esta, contiene los documentos técnicos justificatorios que
sustentan la ejecucion de los trabajos y calculos respectivos. Asimismo en atencion al
documento de la supervision de obra que Aprueba la Valorizacion N° 14 (Ultima
Valorizacién), se recomienda a vuestro despacho continuar con el tramite
correspondiente para el pago respectivo de la presente valorizacion N° 14
correspondiente al mes de Agosto 2020 por el de S/. 570,572.31 soles.”

Sobre el particular, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores recomendo continuar
con el tramite correspondiente para el pago de la valorizacién n.® 14, pese a que los equipos:
congelador horizontal de vacunas, desfibrilador externo automatico, selladora de
bolsas y ambulancia urbana tipo | no cumplian con las especificaciones técnicas del

e ———————————————————————————————— ]
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Expediente Técnico de Obra, pago que se concreté a través de los Comprobantes de Pago
n.%s 106592 y 106602 de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 20).

Al respecto, dado que las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y se formulan
conforme a lo dispuesto segun Contrato n.® 001-2019-GOB.REG.TACNA el 22 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 6), en el Manual para la ejecucion de los proyectos de inversion publica
de la Entidad y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es que determina
que el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, formé parte del personal cuyas
decisiones y/o cumplimiento de funciones estén en estrecha vinculacion? con la
administracion y ejecucion de obra “Mejoramiento de los servicios de salud en el Centro de
Salud Metropolitano”, debido a que por funciones era quien como coordinador de obra,
realizaba la revision de las valorizaciones y recomendaba continuar con el tramite
correspondiente para el pago respectivo de las valorizaciones n.°s 11, 12, 13y 14 en las
que se pagd por bienes que no cumplian con las especificaciones técnicas requeridas en el
Expediente Técnico de Obra, conforme a lo descrito anteriormente.

Asimismo, conforme lo establece el procedimiento denominado “Pago de Valorizacion de la
Ejecucion de Proyectos — Modalidad de Contrata” incorporado al Manual de Procedimientos
de la Sede Regional - MAPRO mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 5 de noviembre de 2019, el coordinador de obra
tenia como actividades realizar la evaluacion de la documentacion técnica administrativa de
la valorizacion, elaborar el informe técnico que otorga la conformidad a la valorizacion de
obra, entre otros.

E\ DE LA RECEPCION DE LA OBRA

Posteriormente, respecto a la culminacion de obra en el asiento del Cuaderno de Obra
n.® 358 de 29 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 45), el residente de obra sefiald que en dicha
¢ fecha se concluy6 la ejecucion de obra, lo cual fue ratificado por el supervisor de obra, a
) través del asiento del Cuaderno de Obra n.° 359 de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 45), motivo por el cual el supervisor de obra indicé que se procedera a informar
a la Entidad para el tramite de recepcion de obra, comunicado mediante Carta

@ n.® 105-SUP-CSSL-MSSMT del mismo dia.

2

En relacion a ello, mediante Informe n.® 455-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 4 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 46), la Oficina Ejecutiva de Supervision inform6 a la
Gerencia General Regional la culminacion de la obra, a su vez, la designacion del
/ coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores como miembro del comité de recepcion;
de oftra parte, la Gerencia Regional de Infraestructura mediante Oficio
n.° 2830-2022-GRI/GOB.REG.TACNA de 7 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 47),
comunicod a la Oficina Regional de Asesoria Juridica la propuesta como integrante
o\ representante de su oficina, de igual modo, la Gerencia Regional de Administracion,
A mediante Oficio n.® 1159-2021-ORA/GOB.REG.TACNA de 7 de setiembre de 2020
} % (Apéndice n.° 48), comunico a la Oficina Regional de Asesoria Juridica la propuesta del

representante de su dependencia.

Es asi que, mediante Opinion Legal n.° 770-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA de 11 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 49) de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, respecto

7 Elcual fue cancelado mediante Cheque n.® 14621143,
% E| cual fue cancelado mediante Carta orden n.® 20200254.
% Articulo 289° del Manual para la ejecucion de los proyectos de inversion pablica en el gobierno regional de Tacna aprobado mediante
Resolucion de Gerencia General Regional n.® 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto de 2016.
|
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ala conformacion del comité de recepcion de obra, comunicé a la Gerencia General Regional
la procedencia del mismo, recomendandose emitir el acto resolutivo correspondiente.

En  consecuencia, mediante  Resolucion  Gerencial ~ General  Regional
n.° 345-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 50), la
Entidad resolvié aprobar la conformacion del comité de recepcion de obra®, en adelante el
“Comité”, integrado por los representantes de la Gerencia Regional de Infraestructura, la
Oficina Ejecutiva de Supervision y la Oficina Regional de Administracion; conforme al
siguiente detalle:

CUADRO N° 13

COMITE DE RECEPCION DE OBRA
MIEMBROS DENOMINACION REPRESENTANTE
Gladys Angélica Quispe Maguera. | Primer miembro Gerencia Regional de Infraestructura
William Jim Gutiérrez Flores®! Segundo miembro Oficina Ejecutiva de Supervisién
Raul Clemente Quenta Vincha Tercer miembro Oficina Regional de Administracion

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.* 345-2020-GGR/GOB.REG.TACNA.
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, con dicho acto se inici6 el plazo para el proceso de recepcion de obra; sin
embargo, se ha determinado un exceso en el plazo para la designacion del Comité, tal como
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
PLAZO DE DESIGNACION DEL COMITE DE RECEPCION DE OBRA
Plazo | Fecha Fecha Fecha
RLCE inicio fin Entidad

5dc | 29/08/2020 | 03/09/2020 | 02/09/2020 | (1 dc)

Descripcion Diferencia

Comunicacion de inspector de obra de
Certificado de Conformidad Técnica.
Entidad designa a Comite de eepcion |  gh | 0310912020 | 0410912020 | 1110912020 | 5 ch
Fuente: Resolucién Gerencial General Regional n.° 345-2020-GGR/GOB.REG.TACNA.
Elaborado por: Comision auditora.

De otro lado, para el acto de recepcion de obra, la Entidad a través de los miembros de
Comité, se apersonaron a la Obra el 16 de setiembre de 2020, con la finalidad de realizar la
revision fisica de la misma y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, para lo cual
realizaron observaciones relacionadas a infraestructura sobre el bloque del edificio principal,
TBC, servicios generales, azotea, entre otros, instalaciones eléctricas y de comunicaciones,
equipamiento (equipo de bidestilador de agua) y observaciones generales; las cuales fueron
comunicadas al contratista el 16 de setiembre de 2020 a través del Acta de verificacion fisica
con observaciones3? (Apéndice n.° 51) del mismo dia, observaciones que no incluian el
incumplimiento de las especificaciones técnicas del desfibrilador externo automatico, sellador
de bolsas, equipo de rayos x dental rodante digital, esterilizador con generador eléctrico de
vapor a 50 litros, refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, ecografo portatil y
congeladora horizontal de vacunas, asi como la ambulancia urbana tipo I; por consiguiente,
seguln el asiento n.° 360 del Cuaderno de Obra de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 45), quedaron notificados el contratista, la Entidad y supervisor de obra.

Posteriormente, las observaciones fueron subsanadas por el contratista segun lo informado
por el residente de obra mediante el asiento n.® 361 de 26 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 45) y fue ratificado por el supervisor de obra mediante el asiento del Cuaderno de obra

% Designacion que fue comunicada al Contratista mediante Carta n.® 001-2020-COMITE RECEPCION-CSM de 14 de setiembre de
2020.

3 Quien se desempefid como coordinador de obra, designado mediante Memorando n.® 099-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de
22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 22).

% Suscrita por el Comité, residente de obra, jefe de supervision y representantes legales, respectivamente.
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n.° 362 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 45), cabe precisar que, en el citado
documento se solicitd que se comunique al Comité para que proceda con el acto
correspondiente.

En consecuencia, mediante el documento denominado Acta de recepcion de obra (Apéndice
n.° 52) el Comité consigno entre otra informacion el nuevo plazo de ejecucion y la respectiva
fecha de culminacion de la obra: 29 de agosto de 2020; ademés, luego de verificar la
subsanacion de las observaciones detalladas en el Acta de verificacion fisica con
observaciones de 16 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 51); en sefial de conformidad
suscribieron el Acta de recepcion de obra de 30 de setiembre de 2020. Asimismo, en dicha
acta se consigno lo siguiente:

“(..)

En fecha 16 de setiembre del 2020 los miembros de la comision de recepcion verificacion
la ejecucion de los trabajos contractuales, infraestructura, Mobiliario7Equipamiento, y
Capacitacion, de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas y nommativa aplicable
para tal finalidad. En la cual posterior a la verificacién se encontré observaciones, las
mismas que se plasmaron en el Acta de Verificacion Fisica con Observaciones

(.)

Al respecto, el Comité de recepcion de obra, integrado por Gladys Angélica Quispe Maguera,
William Jim Gutiérrez Flores y Rail Clemente Quenta Vincha como primer, segundo y tercer
miembro, respectivamente, no advirtieron que, del total de equipos adquiridos, siete (7)
equipos y un (1) vehiculo no cumplian con las caracteristicas requeridas en el Expediente
Técnico de Obra, teniendo en cuenta que realizaron una revision fisica de la Obra y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, suscribiendo el Acta de verificacion fisica
con observaciones de 16 de setiembre de 2020 y el Acta de recepcion de obra de 30 de
setiembre de 2020, en donde verificaron la subsanacion de las observaciones del acta
anterior, pese a existir partidas no ejecutadas seglin lo requerido en el Componente n.° 2 del
Expediente Técnico de Obra por incumplimiento del contratista; es menester recalcar que el
numeral 3.13 Recepcion de la Obra de las bases Integradas, sefiala lo siguiente:

“3.13. RECEPCION DE LA OBRA
(...) La recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo de ejecucion;
en caso contrario, se le aplican las penalidades correspondientes”.

DEL PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD

En relacion al calculo del perjuicio econémico, se determiné que los equipos desfibrilador
externo automatico, sellador de bolsas, equipo de rayos x dental rodante digital, esterilizador
con generador eléctrico de vapor a 50 litros, refrigeradora para laboratorio de 14 pies?,
ecografo portétil y congeladora horizontal de vacunas, asi como la ambulancia urbana tipo |,
no cumplen con las especificaciones técnicas establecidas en el Expediente Técnico de
Obra, en ese sentido se sefala lo siguiente:

A. Por incumplimiento de especificaciones técnicas
Los equipos que a la fecha no cumplen con las especificaciones técnicas sefialadas en
el Expediente Técnico de Obra, fueron valorizados, de acuerdo al siguiente detalle:

—_ 0o —— 0o
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CUADRO N° 15
COSTO DE LOS EQUIPOS Y VEHICULO QUE NO CUMPLEN CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS

ltem Descripcion Precio s e
02.00.00 | COMPONENTE 2: MOBILIARIO Y Und | Metrado | unitario 73;’ . °’r',’3°' 2
e EQUIPAMIENTO (S) ]

02.01.00 Mobiliario Y Equipos
02.01.01 Biomédico

02.01.01.02 | Ecégrafo portatil und | 1.00 4544253 | 4544253 13
02.01.01.06 | Equipo de rayos x dental rodable digital und | 1.00 20599,52 | 2059952 11

Esterilizador con generador eléctrico a
02.01.01.08 vapor de 50 liros und | 1.00 2471942 2471942 12

02.01.01.20 | Desfibriladar externo automético und | 1.00 20512,83 | 2051283 14
02.01.02 Complementario
02.01.02.27 Refrigeradora para laboratorio de 14 pies

und | 1.00 11288,54 | 1128854 13

cubicos
02.01.03 Electromecanico
02.01.03.01 | Congeladora horizontal para vacunas und | 1.00 5794,23 5794,23 14
02.01.03.06 | Selladora de bolsas und 1.00 18 969,68 18 969,68 14
02.01.08 Vehiculo
02.01.08.01 | Ambulancia urbana tipo | fund [ 1.00 | 246370,22| 24637022 | 14
Costo directo 393 696,97
Gastos generales (3.98%) 3,98% 15 670,14
Utilidad (4%) 400%  15747,88
Sub total (S/) 425114,99
IGV (18%) 76 520,70
Presupuesto total (S/) 501 635,69

Fuente: Planillas de Valorizacion de los meses febrero, marzo, julio y agosto de las valorizaciones de avance de obra n.®s 11,12,13
y 14 del Componente n.® 02: Equipamiento (Apéndice n.° 9)
Elaborado por: Comisién auditora

En ese sentido, se valorizaron y pagaron por equipos que no cumplian con las
especificaciones técnicas, por un monto ascendente a $/501 635,69.

/%5; B. Por otras penalidades

Asimismo, el Contrato n.° 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 6), en su clausula vigésima segunda: otras penalidades, sefiala lo
siguiente:

“(.)
En aplicacion del Articulo 134 del Reglamento, se aplicaran las siguientes penalidades,
describiéndose los supuestos y célculos a penalizar en la siguiente tabla:

7 (...)
N° | SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE PROCEDIMIENTO
CALCULO PARA LA APLICACION
(..)
6 |a) Por valorizar trabajos sin cefirse a las | Se aplicarauna | a) Se acreditaracon la
bases de pago de las especificaciones | penalidad del revision ylo
3 técnicas y/o valorizar trabajos no ejecutados | 2.0% del monto evaluacion de la
\ (sobre-valorizaciones, valorizaciones | del Contrato correspondiente
adelantadas, etc), que ocasionen pagos | Original valorizacion.

indebidos o no encuadrados en las
disposiciones vigentes; sin perjuicio de las
acciones legales que pudieran corresponder.
(...)" (el resaltado es nuestro)

Por lo tanto, en base a las valorizaciones n.® 11, 12, 13 y 14 aprobadas por el coordinador
de obra William Jim Gutiérrez Flores, se pagd por equipamiento que no cumplia con las
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especificaciones técnicas, por lo que se debi6 aplicar el supuesto sefialado en el literal 6
de la clausula vigésimo segunda del contrato, conforme al siguiente detalle:

) CUADRO N° 16
CALCULO DE OTRAS PENALIDADES
DENOMINACION MONTO
Contrato S/8 896 393,59
2.0% del monto contractual SIT7 927,87

En ese sentido, el supuesto de aplicacion de penalidad relacionada a valorizar trabajos
sin cefirse a las especificaciones técnicas, asciende a S$/177 927,87.

C. Por penalidad por mora
Por otro lado, el 29 de agosto de 2020, el supervisor de obra pone de conocimiento que
la obra se concluy6 en su totalidad; aunado a ello, el Comité de recepcion, suscribio el 30
de setiembre de 2020 el Acta de recepcion de obra (Apéndice n.° 52); sin embargo, los
equipos fueron recepcionados sin que cumplan las especificaciones técnicas sefialadas
en el Expediente Técnico, limitando la aplicacion de penalidades® por mora, conforme al
siguiente detalle:

0.10 x Monto

Penalidad diaria= E x Plazo en dias

Dénde:
~ CUADRO N° 17
_ CALCULO DE PENALIDAD
: mﬂ“:s',‘)ﬂ‘:?". 8 896 393,59 | Se considera el monto contractual original
] g 015 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de
: '~ | Contrataciones del Estado
: g Plazo contractual de obra: 360 dias calendario
Plﬂ(%:g)e "t_e v 497,00 | Ampliacion excepcional de plazo: 137% dias calendario
e ke (81+15+15+6+20)
Penalidad diaria
: A 1193346 e
, ()
~ Diasa
_ penalizar’® 1048,00
Total importe
~ calculado por 1250626608 0 e
__penalidad (S
Monto méximo de
penalidad (S/) 889639,36| @ e

En consecuencia, considerando el retraso a la fecha de culminacion de la Obra es decir al
29 de agosto de 2020, habria un retraso de ejecucion de 1 048 dias que multiplicados por el
factor diario corresponderia un importe de penalidad de S/12 506 266,08; sin embargo,
debido a que el importe calculado es superior al monto méaximo de penalidad (10% del monto
del contrato), se considera al monto maximo como perjuicio econdémico S/889 639,36.

Los hechos advertidos transgredieron la siguiente normativa:

3 Penalidad por mora; aplicada cuando el Contratista incurre en retraso injustificado en la ejecucion de prestaciones que conforman el
contrato y se aplica automaticamente por cada dia de atraso hasta por un maximo del 10% del monto del contrato

3 Elplazo contractual total se calculé con base en la ampliacion excepcional de plazo determinada por la Comision Auditora (360+137).

% Elinicio del calculo de la penalidad por mora es a partir del 29 de agosto de 2020, continuando hasta la fecha; sin embargo, al dia
setenta y cinco (75) del incumplimiento, se alcanzé acumular el méximo de la penalidad del 10% del monto contractual.
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Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
“.)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones
de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. (...)

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.”

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y o6rganos encargados de las
contrataciones.
1)

b) El Area usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.”

Articulo 9.- Responsabilidad.

% “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a
LN nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
‘ son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de
la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de

discrecionalidad que se otorgan.

@ De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

“La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros,
todo el proceso de contratacion. EI hecho de que la Entidad no supervise los procesos no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder.”

Articulo 32. Contrato

“{.)

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las
prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las
acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen
desarrollo contractual para conseguir los objetivos publicos previstos.”

Articulo 39. Pago
“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, (...).

]
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39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el
proveedor sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto
del contrato. (...)"

Articulo 40. Responsabilidad del contratista
“40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo,
de acuerdo a lo establecido en el contrato. (...)"

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde
el 10 de enero de 2016 y su modificatoria.

Articulo 132. Penalidades

“El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debib ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las ofras penalidades que se establezcan en los
documentos del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del
presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

q? Articulo 133. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
p i del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula:

o , . 0.10 x Monto
¥4 Penalidad diaria= ————
// F x Plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
GO general, consultoria y ejecucion de obras: F 0.40.
T b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F =0.25
b.2) Para obras: F= 0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debid
gfecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato
vigente.(...)”
]
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Articulo 134. Otras penalidades

“Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas
a la mencionada en el articulo 133, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, deben
incluir los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de
calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica
el supuesto a penalizar.

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.”

Articulo 166. Valorizaciones y metrados

166.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gfecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
gjecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor
referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacion, calculado hasta
la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas. (...)”

Articulo 178. Recepcion de la obra y plazos
“..)
El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la
anotacion sefialada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente,
6\ previa anotacion en el cuademo de obra de los alcances de su informe.
(...)
Para tal efecto procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y
especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar
el funcionamiento de las instalaciones y equipos.
Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la
obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de
obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.
ZZ ) (...)
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del comité de recepcion, se
7 suscribe el Acta de Recepcion de Obra.

()

Articulo 180. Efectos de la liquidacion
‘Luego de consentida la liquidacion y efectuado el pago que corresponda, culmina
definitivamente el contrato y se cierra el expediente respectivo.”

Resolucion de Gerencia General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de
agosto de 2016 que aprueba “Manual para la ejecucion de los proyectos de inversion
publica en el Gobierno Regional de Tacna”.

Articulo 218°.-

“En un plazo no mayor de veinte (20) dias contados a partir del dia de su designacion, la
Comision de Recepcion junto con el contratista procedera a la verificacion de las
caracteristicas de la obra, el buen funcionamiento de sus instalaciones, equipos, el fiel
cumplimiento de las especificaciones técnicas, los planos del proyecto y modificaciones
debidamente autorizadas a que hubiere lugar, efectuando las pruebas que sean
necesarias. (...)”

P
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Articulo 235°.-
“La liquidacion de la obra quedara consentida cuando practicada por una de las partes no
sea materia de observacion por la otra parte dentro del plazo establecido por ley.”

Articulo 236°.-
“Aprobada y consentida la liquidacion por ambas partes y no existiendo discrepancias
sobre otros aspectos, se culmina de manera definitiva el contrato.”

Articulo 289°.-
‘La implementacion y cumplimiento de lo dispuesto en el presente Manual es de
responsabilidad del:
- Gerente General Regional
- Funcionarios responsables de la conduccion de Unidades Ejecutoras
- Gerentes Regionales, responsables del monitoreo en la formulacion y ejecucion de
los proyectos
- Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
- Director Regional de Administracién o quién haga las veces
- Funcionario responsable del érgano de Supervision.
- Jefes de Proyectos/Ingenieros residentes
- Inspectores/Supervisores
- Integrantes de la Comision de Recepcion y Liquidacion de Proyectos
- Integrantes de la Comision Regional de Transferencia de Obras
- Funcionarios y personal cuyas decisiones y/o cumplimiento de funciones estén en
estrecha vinculacion con la administracion y ejecucion de los proyectos de inversion
publica.”

K» Articulo 292°.-
“La omision y/o aplicacion incorrecta de las disposiciones del presente Manual por parte
de Funcionarios y personal involucrado constituye una falta de caréacter disciplinario, que
puede conllevar al establecimiento de sanciones de caracter administrativo y a las
denuncias de caracter penal y/o civil a que hubiere lugar, conforme al procedimiento
determinado por ley.”

©

Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2018-GOB.REG.TACNA “Contratacion
de la ejecucion de obra por contrata mejoramiento de los servicios de salud en el Centro
de Salud Metropolitano en el distrito de Tacna, provincia de Tacna, regiéon Tacna"

# aprobadas mediante Acta de Integracion de bases del 1 de octubre de 2018.
SECCION GENERAL
4 3.12. PENALIDADES )
/ 3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con en el articulo 133 del Reglamento.”

3.13. RECEPCION DE LA OBRA

‘La recepcion de la obra se sujeta a las disposiciones previstas en el articulo 178 del
Reglamento. (...) La recepcion parcial no exime al contratista del cumplimiento del plazo
de ejecucion; en caso contrario, se le aplican las penalidades correspondientes”

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il REQUERIMIENTO
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TERMINOS DE REFERENCIA

17. PENALIDADES:

17.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.”

17.2. OTRAS PENALIDADES:

“El articulo 132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, determina que
la Entidad, debe preveer la aplicacién de otras penalidades como monto maximo
equivalente al (10%) del monto del contrato vigente.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segtn corresponda, o si fuera necesario, se cobra el monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

(...)

De acuerdo con lo descrito en los parrafos que preceden en enunciado, se describe los
supuestos y calculos a penalizar en la siguiente tabla:

N° | SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD FORMA DE | PROCEDIMIENTO
CALCULO PARA LA APLICACION
()

6 a) Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases de | Se  aplicara  una |a) Se acreditara con la
pago de las especificaciones técnicas y/o | penalidad del 2.0% del revision y/o evaluacion
valorizar  trabajos no  ejecutados  (sobre- | monto del Contrato de la correspondiente
valorizaciones, valorizaciones adelantadas, etc), | Original valorizacion.

que ocasionen pagos indebidos o no encuadrados
en las disposiciones vigentes, sin perjuicio de las
acciones legales que pudieran corresponder.

La aplicacion de las penalidades seran efectivizadas por la Supervision en la oportunidad
de tramite de la valorizacion del mes de ocurrida la falta o siguiente al hecho advertido.
(-)

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el
caso, del item que debio ejecutarse.

(.)

65. RECEPCION DE OBRA Y PLAZOS

1)

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el comité
de Recepcion junto con el contratista procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion y de no existir observaciones, se procedera a la recepcion de la
obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha indicada por el contratista.”

72. CUMPLIMIENTO DE LO PACTADO

“Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta
y en cualquier manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente,
en el curso del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo
dispuesto en los incisos 2) y 3) de los articulos 1774 del Codigo Civil.”

]
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80. OBLIGACIONES GENERALES

A. EJECUCION DE LA OBRA

“El contratista ejecutaré la obra en estricto cumplimiento del expediente técnico, utilizando
los materiales, herramientas y mano de obra, alli definidos. La construccion, sin
excepcion, comprendera a las mejores practicas de ingenieria para la ejecucion de obras,
empleando procedimientos constructivos de calidad, equipos y técnicas de dltima
generacion acordes con las tecnologias vigentes, a fin de asegurar un producto de
calidad, estando sujetos a la aprobacion y plena satisfaccion de la Entidad, quien tiene el
derecho de rechazar aquello que no cumpla con los estandares utilizados en la
infraestructura.

(.)

E. Materiales y equipos a instalar

“Todos los materiales y equipos destinado a la obra, deberan cumplir con las
caracteristicas técnica exigidas en el expediente técnico y se deberan someter a los
ensayos necesarios para verificar sus caracteristicas.

Se podréan aceptar otras propiedades o calidades especificadas y/o normas indicadas en
el Expediente Técnico que sean similares o equivalentes, mientras que se ajusten a
especificaciones y/o normas reconocidas, que aseguren un calidad igual o superior a la
indicada y siempre que el Contratista aporte la documentacion y demas elementos de
juicio que permitan evaluar el cumplimiento de las exigencias establecidas en las bases
y que los cambios propuesto no alteren las especificaciones técnicas de las obra, siempre
que se represente una ventaja técnica y econémica que lo justifique.

(.)

M. CALIDAD ESPECIFICADA

“Teniendo en cuenta el destino e importancia del Proyecto, es obligacion del Contratista
alcanzar la calidad especificada de la obra terminada, tanto de los materiales y equipos
como de la ejecucion de la obra e instalaciones. Para tal efecto el Supervisor de manera
conjunta con la Entidad establecera los sistemas de control de ejecucion y demas
actividades de control de calidad.

(.)

T. RECEPCION DE LA OBRA

‘A la terminacion de la obra o cuando se considere conveniente por la ENTIDAD y luego
de una inspeccién conjunta entre representantes de la ENTIDAD, del Supervisor y del
Contratista, si no existen observaciones con relacion a la calidad y terminacion de la Obra
y estén en funcionamiento todos los sistemas y equipos que la conforman, se procedera
a la Recepcién, suscribiéndose el Acta correspondiente, en la que se indicara claramente
el estado final de la obra. En caso que LA ENTIDAD crea necesario contar con parte de
la infraestructura ejecutada antes del término total de la obra, LA ENTIDAD podra
disponer la recepcion parcial de la misma de acuerdo a lo indicado en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

El Comité no recepcionara la obra sin verificar el funcionamiento satisfactorio de todos
los equipos y sistemas que conforman la obra, usandose energia eléctrica y
abastecimiento de agua conectados a los servicios publicos correspondientes.”

CONTRATO N° 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO, ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA OBRA A
EJECUTAR

_— =
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“(..) EL CONTRATISTA debera cumplir con el Requerimiento conformado por el
Expediente Técnico e Informacion Complementaria del Expediente Técnico detallada en
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de LP-SM-3-2018-
GOB.REG.TACNA-1.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
“La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra.

(.)

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: PENALIDADES

“‘Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD lo aplica automaticamente una penalidad por mora por
cada dia de atraso, {...)”

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: OTRAS PENALIDADES
“En aplicacion del Articulo 134 del Reglamento, se aplicaran las siguientes penalidades,
describiéndose los supuestos y calculos a penalizar en la siguiente tabla:

N° SUPUESTO DE APLICACION DE PENALIDAD | FORMA DE | PROCEDIMIENTO
CALcuLO PARA LA
APLICACION
()
6 b) Por valorizar trabajos sin cefiirse a las bases | Se aplicara una | Se acreditara con la

de pago de las especificaciones técnicas y/o | penalidad del 2.0% | revision y/o evaluacion
valorizar ftrabajos no ejecutados (sobre- | del monto del | de la correspondiente
valorizaciones, valorizaciones adelantadas, | Contrato Original valorizacion.

efc), que ocasionen pagos indebidos o no
encuadrados en las disposiciones vigentes;
sin perjuicio de las acciones legales que
pudieran corresponder.

(...)
La aplicacion de las penalidades seréan efectivizadas por la Supervision en la oportunidad
de tréamite de la valorizacion del mes de ocurrida la falta o siguiente al hecho advertido.

()

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: RECEPCION DE LA OBRA
“La recepcion de la obra, se sujetara a lo establecido en el Articulo 178 del Reglamento.

(.)

Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud en el Centro de
Salud Metropolitano, en el distrito de Tacna, provincia de Tacna, region Tacna”,
aprobado con Resolucion Gerencial Regional n.° 060-2018-GRI-G.R.TACNA de 2 de julio
de 2018.

TOMO XI
VOLUMEN N° 09: EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO
ESPECIFICACIONES TECNICAS
02.01.1.2 ECOGRAFO PORTATIL
DESCRIPCION - Cédigo D-103
(...)
Periféricos
Video impresora blanco y negro. :
Disco duro para el almacenamiento digital de imagenes incorporado con “capacidad de
1000 imagenes como minimo.
Sistema de almacenamiento en USB.
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Coche de la misma marca del equipo con sujetadores para transductores.

Maletin.

()

02.01.1.20 DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO

DESCRIPCION - Cédigo D-373

Dispositivo de monitoreo y ritmo y desfibrilacion bifasica completa. VidaStat tiene tanto el
modo semiautomatico AED con instrucciones visuales y de audio faciles de seguir paso a
paso, asi como el modo de desfibrilacion manual bifasico con un nivel de energia méaximo
de 360 julios. VidaStat tiene una gama completa de opciones de monitoreo, incluyendo
Lead ECG, Nellcor SpO2, Omron NIBP, IBP, temperatura y Respironics EtCO2 de 5/3/12.

Caracteristicas

Manual y operacién AED.

Modo de estimulacion no invasiva.

El ECG integrado.

Tecnologia Bifasica Avanzada.

Paletas pediatricas y para adultos.

Almacenamiento de datos con capacidad para 100 pacientes y 250 eventos.
Forma de onda LCD y visualizacién de texto.

Bateria recargable.

Tarjeta SD & USB le permite revisar los datos almacenados y software de actualizacion
Impresora térmica integrada.

02.01.1.6 EQUIPO DE RAYOS X DENTAL RODABLE DIGITAL
DESCRIPCION - Cédigo D-21

Unidad de control

Tiempo mas corto de exposicion: 40 ms o menos.

Visualizacion digital del tiempo de exposicion.

Seleccién de pacientes adultos y nifios.

Indicador luminoso y audible de emision de rayos x.

Disparador para emisién de rayos x con cable de extension.
Base de cuatro ruedas con minimo de dos ruedas con frenos.

02.01.18 ESTERILIZADOR CON GENERADOR ELECTRICO A VAPOR DE 50 LITROS
Equipo de sobremesa que se utiliza para esterilizar, destruir o eliminar de toda forma de
vida microbiana (incluyendo esporas) presente en objetos inanimados mediante
procedimientos fisicos, quimicos o gaseosos, dentro de condiciones rigurosas de asepsia.
DESCRIPCION - Cédigo D-217

Capacidad de la camara interior de 50 litros aproximadamente.

Camara interior fabricado en acero inoxidable AlSI 304, 3161, 316ti.

Mecanismo o medio para el drenaje del agua, para permitir la limpieza y cambio de agua
del reservorio de agua.

Pantalla digital LCD para la visualizacion del tiempo programado, asi como temperatura y
presion de la camara.

Impresora incorporada para registro de los procesos.

(...)

Componentes

Cémara interior y camara exterior o chaqueta.

Pantalla de visualizacion digital, control e indicadores.

Generador eléctrico de vapor.

Reservorio para alimentacion de agua.

Puerta.

Impresora.

_ o0 ——— 0 — 0
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Accesorios

Cuatro (04) rollos de papel para impresora.

Dos (02) bandejas de acero inoxidable como minimo.

Un (01) par de guantes aislantes para alta tempera

(...

Requerimiento de energia

220 VAC/60 HZ.

El enchufe debe cumplir con lo dispuesto en la R.M N* 175-2008-MEM.

02.01.2.27 REFRIGERADORA PARA LABORATORIO DE 14 PIES CUBICOS
DESCRIPCION - Cédigo D-287

Modelo vertical

Capacidad de la camara de conservacion: 14 pies ctbicos o mayor.

Céamara de conservacion fabricada integramente en acero inoxidable.

Aislamiento de uretano o poliuretano.

Gas refrigerante ecologico libre de CFC.

Puerta con seguro, tipo exhibidor: doble cristal (minimo). A Con iluminacién interior. 7
Bandejas removibles de posicion ajustable. F

Display digital para lectura de la temperatura en la cdmara interior.

02.01.3.1 CONGELADORA HORIZONTAL PARA VACUNAS

DESCRIPCION - Cédigo D-430?

Capacidad de refrigeracion en el rango: - 25°Ca + 4.5°C.

Capacidad de mantener la temperatura interna de la camara por un minimo de 35 horas,
ante un corte de suministro eléctrico.

Capacidad de almacenaje (vacunas): 180 litros aprox.

Capacidad de la camara de conservacion igual o mayor a 271 litros.

02.01.36 SELLADORA DE BOLSAS

DESCRIPCION - Cédigo E-2

(..)

Accesorios

Canastilla de acero inoxidable para depésito de paquetes sellados.

Portarrollos para mangas y/o rollos de diferentes medidas con guillotina incorporada.

(...)

02.01.8.1 AMBULANCIA URBANA TIPO |

A. CARACTERISTICAS GENERALES DEL VEHICULO

(...)

Sistema de monitoreo satelital (gps) con servicio cubierto por doce (12) meses. El postor
ganador por la buena pro debera presentar con la entrega de las unidades:

Autorizacion del prestador de servicio de monitoreo.

Copia de homologacion de los equipos en el MTC

Copia de que el proveedor de equipos (gps) y servicios es un prestador inscrito en el MTC
de acuerdo a la normativa del tuo de la ley del MTC

()

Equipo de comunicacion:

Un (01) equipo de radiocomunicacion mévil hf de 100 watts con sintonizador automatico
de antena sintonizado con la central de su base de operaciones.

Una (01) sirena electrénica de 100 watts, con megafono y tres (03) tonos abre paso con
funcién manos libres.”

La situacion descrita se generé por el accionar contrario a los deberes funcionales del
coordinador de obra y el Comité de recepcion de Obra, quienes no advirtieron, en ninguna
e e e ]
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de las etapas de su participacion, que los equipos biomédicos, complementarios y
electromecanicos, asi como laambulancia urbana tipo | no cumplian con las especificaciones
tecnicas sefialadas en el Expediente Técnico, generando que se cuantifiquen y paguen por
los mismos, el importe de S/501 635,69 y limitando la aplicacién de penalidades por mora
por S/889 639,36 y otras penalidades por S/177 927,87, ocasionando un perjuicio econémico
de S/1 569 202,92 e impidieron que la Entidad cuente con adecuadas condiciones para la
prestacion de los servicios de salud.

CUADRO N° 18

PERJUICIO ECONOMICO
PERJUICIO ECONOMICO S/
Por equipog que no cgmplen con las 501 635,69
especificaciones técnicas
Ofras penalidades 177 927,87
Por penalidad por mora 889 639,36
TOTAL 1 569 202,92

Elaborado por: Comision auditora.
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 79, del presente Informe de Auditoria.

Es importante sefialar que Raul Clemente Quenta Vincha no presenté sus comentarios o
aclaraciones a la desviacion de cumplimiento comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

N Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no
desvirttian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 79 del presente
Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos
se describe a continuacion:

 Gladys Angélica Quispe Maquera, identificada con DNI n.® 00446911, primer miembro
del Comite de recepcion de Obra3, periodo de gestion del 11 de setiembre de 2020 al 31
de diciembre de 2020, se le notifict la desviacion de cumplimiento en su casilla electronica
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2023-CG/5352-02-001 de 24
de julio de 2023 (Apéndice n.° 79), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.® 003-2023-GAQM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 79) en dos
(2) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
a efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 79 del
Informe de Auditoria, se ha evidenciado que Gladys Angélica Quispe Maquera, en su
condicion de primer miembro del Comité de Recepcion de Obra, suscribié el Acta de
Recepcion de Obra de 30 de setiembre de 2020, la misma que indica el cumplimiento de
la ejecucion de todas las partidas del Expediente Técnico, salvo vicios ocultos, sin advertir
que el desfibrilador externo automatico, sellador de bolsas, equipo de rayos x dental
rodante digital, esterilizador con generador eléctrico de vapor a 50 litros, refrigeradora

%  Designada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 345-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 50).
————————————————————————
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para laboratorio de 14 pies cubicos, ecografo portatil y congeladora horizontal de
vacunas, asi como la ambulancia urbana tipo |, no cumplian con las especificaciones
técnicas sefialadas en dicho expediente técnico, que ascienden a un monto total de
S/501 635,69, limitando la aplicacion de penalidades por mora por S/889 639,36 y otras
penalidades por S/177 927,87 referidas a trabajos sin cefiirse a las bases de pago de las
especificaciones técnicas, ocasionando un perjuicio econémico total de S/1 569 202,92 e
impidiendo que la Entidad cuente con adecuadas condiciones para la prestacion de los
servicios de salud.

Con su accionar contravino, lo establecido en la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionada a
penalidades y recepcion de obra, en el Manual de ejecucion de los proyectos de inversion
publica del Gobierno Regional de Tacna aprobado con Resolucion de Gerencia General
Regional n.® 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA, relacionada a la recepcion y liquidacion
de obra, los términos de referencia, penalidades y recepciéon de obra de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2018-GOB.REG.TACNA, Expediente Técnico
de Obray el Contrato n.* 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019.

Inobservando con ello, el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que establece que el
Comité de recepcion procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos, y que, luego de haberse
subsanado las observaciones a conformidad del Comité de recepcion, se suscribe el Acta
de Recepcion de Obra.

También soslayo el Contrato n.® 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019
suscrito entre la Entidad y el contratista, que establece, entre otros, el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones, las penalidades aplicables, asi como los documentos
que lo conforman, tales como el Expediente Técnico de Obra, documento que contiene
las especificaciones tecnicas de los equipos biomédicos, complementarios y
electromecanicos, y la ambulancia urbana tipo |.

De tal forma, la servidora incumplié sus funciones sefialadas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que establece para la recepcion de obra: (...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se
procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcién debe ser suscrita por los
miembros del comité y el contratista (...) De haberse subsanado las observaciones a
conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra {(...)".

Asi también, transgredio el articulo 187° del Manual para la ejecucion de los proyectos de
inversion publica en el Gobiemo Regional de Tacna, aprobado con Resolucion de
Gerencia General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 80), que establece como responsabilidades del comité de recepcion
de obra: “b) Verificar la calidad de la ejecucion de la obra y del cumplimiento de metas
previstas en el PIP y Expediente Técnico. (...) d) Plantear observaciones técnicas y/o
financieras, cuando considere pertinente. (...) h) Evaluar la subsanacion de las
observaciones preliminares, previo a la recepcion de la obra. (...) i) Emitir y presentar los
informes pertinentes, dando cuenta de la recepcién y liquidacion de la obra; asi como, de
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las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar dolo o
deficiencias en el uso de los recursos publicos y la derivacion de las consiguientes
responsabilidades administrativas, penales y/o civiles”, asi como el articulo 218° que
sefala: (...) la Comisién de Recepcion junto con el contratista procedera a la verificacion
de las caracteristicas de la obra, el buen funcionamiento de sus instalaciones, equipos, el
fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas, los planos del proyecto y modificaciones
debidamente autorizadas a que hubiere lugar, efectuando las pruebas que sean
necesarias. (...)".

Del mismo modo, incumplié lo sefialado en el literal d) del articulo 2°, asi como en los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen como deber del empleado plblico: “d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio pdblico”, respectivamente.

Asi también, soslayo la norma vinculada a su actuacion funcional, los principios y deberes
de la funcion publica, recogidos en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo
7 de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, el cual sefiala
“Articulo 6. Principios de la Funcion Publica (...) 2. Probidad. Actiia con rectitud,
honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” y “Articulo
7. Deberes de la Funcién Pablica (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)".

Ademas de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actual
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
Gladys Angélica Quispe Maquera, se ha determinado que el hecho advertido no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional.

+ William Jim Gutiérrez Flores, identificado con DNI n.° 00669500, segundo miembro del
Comité de recepcion de Obra®, periodo de gestion del 11 de setiembre de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, y coordinador de obra, periodo de gestion de 22 de abril de 2019 al 31
de diciembre de 2020, se le notificé la desviacion de cumplimiento en su casilla electronica
mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2023-CG/5352-02-001 de 24 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 79), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante
Cartan.® 007-2023-WJGF-TACNA de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 79) en diecisiete
(17) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
a efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 79 del
Informe de Auditoria, se ha evidenciado que William Jim Gutiérrez Flores, en su condicion

% Designado mediante Resolucién Gerencial General Regional n.° 345-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 50).
¥ Designado mediante Memorando n.® 099-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 22).
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de coordinador de obra, suscribit los Informes n.os 054, 064, 136, 163-2020-WGF-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de marzo de 2020, 8 de mayo de 2020, 11 de agosto de
2020 y 16 de setiembre de 2020, respectivamente; mediante los cuales se tramito las
valorizaciones de obra n.° 11, 12, 13 y 14, respectivamente, donde se detalla el
equipamiento entregado por el Contratista para cada una de las valorizaciones, sin
advertir que el desfibrilador externo automatico, esterilizador con generador eléctrico a
vapor de 50 litros, congeladora horizontal de vacunas, equipo de rayos X dental rodable
digital, refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, selladora de bolsas, ecografo
portatil y la ambulancia urbana tipo | no cumplian con las especificaciones técnicas del
Expediente Técnico de Obra, recomendando continuar con el tramite para el pago de las
valorizaciones de obra, las mismas que se pagaron a través de los Comprobantes de
Pago n.os 3692, 3693, 5488, 5490, 8118, 8119, 10659 y 10660, respectivamente, por el
importe de S/501 635,69.

Asimismo, en su condicion de segundo miembro del Comité de recepcion de Obra,
suscribié el Acta de Recepcion de Obra de 30 de setiembre de 2020, la misma que indica
el cumplimiento de la ejecucion de todas las partidas del expediente técnico, salvo vicios
ocultos, sin advertir que el desfibrilador externo automatico, sellador de bolsas, equipo de
rayos x dental rodante digital, esterilizador con generador eléctrico de vapor a 50 litros,
refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, ecografo portatil y congeladora
horizontal de vacunas, asi como la ambulancia urbana tipo |, no cumplian con las
especificaciones técnicas sefialadas en dicho expediente técnico, que ascienden a un
monto total de S/501 635,69.

En consecuencia, el servidor publico tramité el pago de las valorizaciones relacionadas a
los equipos que no cumplen con las especificaciones técnicas por un monto que asciende
a S/501 635,69 y limit6 la aplicacion de penalidades por mora por S/889 639,36 y otras
penalidades por S/177 927,87 referidas a trabajos sin cefiirse a las bases de pago de las
especificaciones técnicas, ocasionando un perjuicio econémico de S/1 569 202,92 e
impidiendo que la Entidad cuente con adecuadas condiciones para la prestacion de los

; /; servicios de salud.

Con su accionar contravino, lo establecido en la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionada a
penalidades y recepcion de obra; en el Manual de ejecucion de los proyectos de inversion
publica del Gobierno Regional de Tacna aprobado con Resolucién de Gerencia General
Regional n.® 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA, relacionada a la recepcion y liquidacion
de obra, los términos de referencia, penalidades y recepcion de obra de las Bases
integradas de la Licitacion Pablica n.° 003-2018-GOB.REG.TACNA, Expediente Técnico
de Obray el Contrato n.° 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019.

Inobservando con ello, el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que establece que el
Comité de Recepcion procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos, y que, luego de haberse
subsanado las observaciones a conformidad del Comité de Recepcion, se suscribe el
Acta de Recepcion de Obra.

También soslayé el Contrato n.® 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019
suscrito entre la Entidad y el contratista, que establece, entre otros, el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones, las penalidades aplicables, asi como los documentos
que lo conforman, tales como el Expediente Técnico de Obra, documento que contiene
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las especificaciones técnicas de los equipos biomédicos, complementarios vy
electromecanicos, y la ambulancia urbana tipo |.

De tal forma, el servidor incumpli6 sus funciones sefialadas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que establece para la recepcion de obra: “(...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se
procede a la recepcién de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los
miembros del comité y el contratista (...) De haberse subsanado las observaciones a
conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra (...)".

Asi también, transgredio el articulo 187° del Manual para la ejecucion de los proyectos de
inversion publica en el Gobierno Regional de Tacna, aprobado con Resolucion de
Gerencia General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 80), que establece como responsabilidades del comité de recepcion
de obra: “b) Verificar la calidad de la ejecucion de la obra y del cumplimiento de metas
previstas en el PIP y Expediente Técnico. (...) d) Plantear observaciones técnicas y/o
financieras, cuando considere pertinente. (...) h) Evaluar la subsanacion de las
observaciones preliminares, previo a la recepcion de la obra. (...) i) Emitir y presentar los
informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y liquidacién de la obra; asi como, de
las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar dolo o
deficiencias en el uso de los recursos publicos y la derivacidn de las consiguientes
responsabilidades administrativas, penales y/o civiles”, asi como el articulo 218° que
sefiala: “(...) la Comision de Recepcion junto con el contratista procedera a la verificacion
de las caracteristicas de la obra, el buen funcionamiento de sus instalaciones, equipos, el
fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas, los planos del proyecto y modificaciones
debidamente autorizadas a que hubiere lugar, efectuando las pruebas que sean
necesarias. (...)"

Asi mismo, incumplié el procedimiento denominado “Pago de Valorizacion de la Ejecucion
de Proyectos — Modalidad de Contrata” incorporado al Manual de Procedimientos de la
Sede Regional - MAPRO, mediante resolucion Ejecutiva  Regional
n.° 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n° 81),
sefala como actividades del coordinador de la obra, las siguientes: “Evaltia el expediente
verificando la cuantificacion econémica de la Obra, los metrados, valorizaciones,
amortizaciones, deducciones, penalidades entre otros. Evaltia la documentacion técnica
Administrativa de la valorizacion. Elabora Informe Técnico, en caso que corresponda,
oforga la conformidad a la valorizacién de la Obra. Elabora el FORMATO N’ 12-B
Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones. Elabora el Formato INFOBRAS."

N
b
%

Del mismo modo, incumplié lo sefialado en el literal d) del articulo 2°, asi como en los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen como deber del empleado publico: “d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio” y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Asi también, soslay6 la norma vinculada a su actuacion funcional, los principios y deberes
de la funcién publica, recogidos en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo
eV ——————————————
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7 de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, el cual sefiala
“Articulo 6. Principios de la Funcién Publica (...) 2. Probidad. Actda con rectitud,
honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “Articulo
7. Deberes de la Funcién Publica (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)".

Ademas de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actual
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control a la participacion de
William Jim Gutiérrez Flores, se ha determinado que el hecho advertido no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional.

Raul Clemente Quenta Vincha, identificado con DNI n.® 00429281, tercer miembro del
Comité de Recepcion de Obra®, periodo de gestion del 11 de setiembre de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, se le notificé la desviacion de cumplimiento en su casilla electronica
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/5352-02-001 de 24
de julio de 2023 (Apéndice n.° 79), quien no presento sus comentarios o aclaraciones,
por lo que persiste su participacion conforme se describe a continuacion:

Se ha evidenciado que Raul Clemente Quenta Vincha en su condicion de tercer miembro
del Comité de Recepcion de Obra, suscribi¢ el Acta de Recepcion de Obra de 30 de
setiembre de 2020, la misma que indica el cumplimiento de la ejecucion de todas las
partidas del expediente técnico, salvo vicios ocultos, sin advertir que el desfibrilador
externo automatico, sellador de bolsas, equipo de rayos x dental rodante digital,
esterilizador con generador eléctrico de vapor a 50 litros, refrigeradora para laboratorio
de 14 pies cubicos, ecografo portatil y congeladora horizontal de vacunas, asi como la
ambulancia urbana tipo |, no cumplian con las especificaciones técnicas sefialadas en
dicho expediente técnico, que ascienden a un monto total de S/501 635,69, limitando la
aplicacion de penalidades por mora por S/889 639,36 y otras penalidades por
S/177 927,87 referidas a trabajos sin cefiirse a las bases de pago de las especificaciones
técnicas, ocasionando un perjuicio economico total de S/1 569 202,92 e impidiendo que
la Entidad cuente con adecuadas condiciones para la prestacion de los servicios de salud.

Con su accionar contravino, lo establecido en la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, relacionada a
penalidades y recepcion de obra; en el Manual de ejecucion de los proyectos de inversion
publica del Gobierno Regional de Tacna aprobado con Resolucion de Gerencia General
Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA, relacionada a la recepcion y liquidacion
de obra, los términos de referencia, penalidades y recepcion de obra de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.®> 003-2018-GOB.REG.TACNA, Expediente Técnico
de Obray el Contrato n.° 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019.

¥ Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n. 345-2020-GGR/GOB.REG.TACNA de 11 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 50).
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Inobservando con ello, el articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°® 350-2015-EF que establece que el
Comité de Recepcion procede a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y especificaciones técnicas y a efectuar las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos, y que, luego de haberse
subsanado las observaciones a conformidad del Comité de Recepcion, se suscribe el
Acta de Recepcion de Obra.

También soslayo el Contrato n.® 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019
suscrito entre la Entidad y el contratista, que establece, entre otros, el plazo para el
cumplimiento de las obligaciones, las penalidades aplicables, asi como los documentos
que lo conforman, tales como el Expediente Técnico de Obra, documento que contiene
las especificaciones técnicas de los equipos biomédicos, complementarios vy
electromecanicos, y la ambulancia urbana tipo I.

De tal forma, el servidor incumplié sus funciones sefialadas en el articulo 178° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, que establece para la recepcion de obra: “(...) Para tal efecto procede
a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas
y a efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y equipos. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se
procede a la recepcion de la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el
contratista en el cuaderno de obra. El Acta de Recepcion debe ser suscrita por los
miembros del comité y el contratista (...) De haberse subsanado las observaciones a
conformidad del comité de recepcion, se suscribe el Acta de Recepcion de Obra {(...)".

X\ Asi tambien, transgredio el articulo 187° del Manual para la ejecucion de los proyectos de

inversion publica en el Gobierno Regional de Tacna, aprobado con Resolucion de

Gerencia General Regional n.° 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA de 12 de agosto de

@ 2016 (Apéndice n.° 80), que establece como responsabilidades del comité de recepcion

de obra: “b) Verificar la calidad de la ejecucion de la obra y del cumplimiento de metas

previstas en el PIP y Expediente Técnico. (...) d) Plantear observaciones técnicas y/o

financieras, cuando considere pertinente. (...) h) Evaluar la subsanacion de las

observaciones preliminares, previo a la recepcion de la obra. (...) i) Emitir y presentar los

% ; informes pertinentes, dando cuenta de la recepcion y liquidacion de la obra; asi como, de

// las deficiencias técnicas y financieras que pueden conllevar a determinar dolo o

' deficiencias en el uso de los recursos publicos y la derivacién de las consiguientes

responsabilidades administrativas, penales y/o civiles”, asi como el articulo 218° que

sefiala: (...) la Comisién de Recepcion junto con el contratista procedera a la verificacion

g de las caracteristicas de la obra, el buen funcionamiento de sus instalaciones, equipos, el

fiel cumplimiento de las especificaciones técnicas, los planos del proyecto y modificaciones

/ debidamente autorizadas a que hubiere lugar, efectuando las pruebas que sean
necesarias. (...)".

Del mismo modo, incumplié lo sefialado en el literal d) del articulo 2°, asi como en los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen como deber del empleado publico: “d) Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.
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Asi también, soslay6 la norma vinculada a su actuacion funcional, los principios y deberes
de la funcion publica, recogidos en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo
7 de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pdblica, el cual sefiala
*Articulo 6. Principios de la Funcién Publica (...) 2. Probidad. Actta con rectitud,
honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “Articulo 7.
Deberes de la Funcion Pablica (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién pablica (...)".

Ademas de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el
25 de enero de 2019, el cual establece: “Las auforidades administrativas deben actual
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control a la participacion de
Raul Clemente Quenta Vincha, se ha determinado que el hecho advertido no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil y administrativa funcional.

OBSERVACION N° 2

2. APROBACION DE AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO, CUANTIFICADA EN
FUNCION DE LA EJECUCION DE UNA PARTIDA QUE NO AFECTABA LA RUTA
CRITICA, GENERO QUE SE RECONOZCA Y PAGUE MAYORES GASTOS Y COSTOS AL
CONTRATISTA E IMPIDIO LA APLICACION DE PENALIDADES, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/114 190,29.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion proporcionada por el Gobiemo
Regional de Tacna, en adelante la “Entidad”, relacionada con la obra “Mejoramiento de los
servicios de salud en el Centro de Salud Metropolitano en el distrito de Tacna, Tacna,
Tacna"?, en adelante la “Obra”, se evidencié que funcionarios y servidores otorgaron al
Contratista una conformidad para la aprobacion de ciento cuarenta y seis (146) dias
calendario por ampliacion excepcional de plazo*!, sin advertir que en su solicitud se considerd
una partida que no se encontraba contemplada dentro de la ruta critica®?, partida 02.01.08
vehiculo (ambulancia urbana tipo I) del componente n.® 2: mobiliario y equipamiento del
Expediente Técnico, asimismo, se dio conformidad a la solicitud de cuantificacion de mayores
gastos vinculados a la ampliacion solicitada por un monto de S/6 789,15, impidiendo la
aplicacién de penalidades por retraso en la culminaciéon de la Obra por el monto de
S/107 401,14.

Inobservando con ello, la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y Reglamento
aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF relacionada a funcionarios y su
responsabilidad, la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo
n.° 1486 “Decreto Legislativo que establece la disposicion para mejorar y optimizar la

4 Mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 060-2018-GRI-G.R.TACNA de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5), se aprobo el
Expediente Técnico del proyecto, con codigo Unico de inversiones n.® 2255113

4 Requerida por el Consorcio Metropolitano, como consecuencia de la paralizacion de actividades generada por la declaratoria de
estado de emergencia nacional producida por el COVID-19, declarada mediante Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM “Decreto que
declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19", publicado el 15 de marzo de 2020.

%2 Anexo n.° 1 Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado consigno la definicion de ruta critica del programa
de ejecucion: "Es la secuencia programada de fas partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.”
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ejecucion de las inversiones publicas”, relacionada a la reactivacion de obras publicas
paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producido por el
COVID-19 y la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y disposiciones para la
reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda
disposicion complementaria transitoria del decreto legislativo n.° 1486", respecto de las
disposiciones generales y especificas sobre la ampliacion excepcional de plazo y el
reconocimiento de costos.

Los hechos expuestos anteriormente, ocasionaron un perjuicio economico de S$/114 190,29,
conforme se desarrollan a continuacion:

ASPECTOS GENERALES DE LA OBRA

De la revision efectuada al Contrato n.> 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de
2019% (Apéndice n.° 6), se observa que el plazo establecido para la ejecucion de Obra,
segun lo consignado en el Acta de inicio de obra* (Apéndice n.° 8), con lo cual se dio inicio

a la ejecucion fisica, por lo que la culminacion se encontraba programada para el 5 de abril
de 2020.

De otra parte, a traves del Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se
declar¢ el estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19, disponiendo el aislamiento social
obligatorio; de modo tal, que todas las obras se paralizaron a partir del 16 de marzo de 2020.

En ese contexto, el residente de obra, perteneciente al Consorcio Metropolitano, el 16 de
marzo de 2020, registro en el asiento n.* 319 (Apéndice n.° 53) del Cuaderno de Obra,
anotando lo siguiente:

“‘Se deja constancia que siendo las 7.00 horas del dia 16/03/2020, (...) se solicita la
suspension del plazo de ejecucion por causas no atribuidas al contratista debido al
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM publicado por el Presidente de la Republica que
‘Declara estado emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacién, a consecuencia del brote del COVID-19, donde indica el Aislamiento social
obligatorio, motivo que restringe el transito de nuestros trabajadores técnicos,
administrativos y obreros, por lo cual no podran asistir a cumplir labores de obra e
imposibilita continuar con las actividades.

Ademas, se hace la indicacion que segun el numeral 1 del Articulo 153 “... se podra
acordar la suspension del plazo de la ejecucion de la obra, hasta la culminacion de dicho
evento, sin que ello suponga el reconocimiento de gastos generales y costos, salvo
aquellos que resulten necesarios para viabilizar la suspension’”.

Asimismo, el supervisor de obra, que pertenece al Consorcio Sefior de Locumba*, el mismo
dia registré en el asiento n.° 320 (Apéndice n.° 53) del mismo Cuaderno de Obra, lo
siguiente:

4 Suscrito por el Gerente General de la Entidad y el Consorcio Metropolitano (integrado por las empresas Altica construcciones SRL,
OCRAM_29 GEIN SCRL y Del Castillo Paredes Alberto Enrique), por un monto ascendente a S/8 896 393,59.

“ Hecho ratificado en el asiento n.” 1 del Cuaderno de Obra de 12 de abril de 2019 del inspector de obra y conforme se puede observar
en los folios 2, 3 y 4 del mismo (Apéndice n.° 8).

4 Con procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 021-2018-GOB.REG.TACNA (primera convocatoria), la Entidad
convocd y adjudico la Buena Pro del servicio de consultoria para la supervision de Obra, al Consorcio Sefior de Locumba, integrado
por las empresas Ortega Bedregal Renan Leandro y Rodriguez Pajares William Fredy, con quien la Entidad suscribi¢ el Contrato
n.° 004-2019-GOB.REG.TACNA de 8 de abril de 2019, por un monto total de S/346 625,00, y un plazo de ejecucion de 360 dias
calendario, iniciando la ejecucion de la supervision el 12 de abril de 2019.
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‘(...) esta supervision corrobora lo manifestado por el Contratista, por lo que procedera al
tramite de la solicitacion de suspension de plazo ante la entidad. Se recomienda tomar
medidas de condiciones de seguridad en todas las instalaciones de obra.”

Posteriormente, a través Decreto Legislativo n.° 1486% de 10 de mayo de 2020, se
establecieron disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas,
a través de mecanismos que permitan que las entidades publicas ejecuten sus inversiones
de manera efectiva, con procesos de retroalimentacion y mejora constante durante la
ejecucion de dichas inversiones, para que el Estado brinde los servicios publicos de manera
oportuna a la poblacién y se contribuya con el cierre de brechas de infraestructura y acceso
a servicios publicos.

En vista de ello, el OSCE*” emiti6 la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD denominada “Alcances
y Disposiciones para la Reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el
marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo
n.® 1486"8, en la que se desarrollé disposiciones generales y especificas en el marco de la
segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo n.® 1486; ademaés,
respecto a la presentacion de la solicitud, se establece que esta se debe presentar dentro de
los quince (15) dias calendario desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo
n.° 101-2020-PCM, que dispuso la reactivacion de obras publicas en el sector construccion,
es decir desde el 4 de junio de 2020 hasta el 19 de junio de 2020.

En ese sentido, el Gobierno Central aprobé la reanudacion de las actividades econémicas en
forma gradual y progresiva, las actividades comprendidas dentro del Sector Construccion
(Proyectos de inversion publica) fueron incluidas en la Fase 2, autorizadas mediante Decreto
Supremo n.® 101-2020-PCM, norma publicada el 4 de junio de 2020; sin embargo, a efectos
de poder reiniciar aquellos contratos paralizados a raiz de la pandemia, se gener6 la
necesidad de incorporar ciertas medidas y protocolos por parte de los sectores competentes,
con la finalidad de evitar la propagacion del virus COVID-19 en dichos entornos de trabajo;
no obstante, tal necesidad también trajo como consecuencia una modificacion sustancial a
las condiciones inicialmente suscritas en los contratos celebrados.

DE LA SOLICITUD Y APROBACION DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

El marco normativo antes descrito estableci6, entre otros, los procedimientos para la
reactivacion de obras publicas contratadas conforme el régimen general de contrataciones
del Estado, paralizadas por la declaratoria del estado de emergencia nacional producida por
el COVID-19, la implementacion de las medidas sectoriales dispuestas con posterioridad a
la aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo y el computo de plazo para el inicio de
obras publicas en el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo n.® 1486.

Por lo tanto, el Consorcio Metropolitano estuvo facultado a presentar, de forma fisica o virtual,
la solicitud excepcional, dentro de los quince (15) dias calendario desde la entrada en
vigencia del Decreto Supremo n.® 101-2020-PCM, que dispuso la reactivacion de obras

4% Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas, publicado en el
Diario Oficial El Peruano, el 10 de mayo de 2020.

47 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

48 Aprobada por Resolucion n.® 061-2020-OSCE/PRE de 19 de mayo de 2020 y modificada por Resolucion n.® 102-2020-OSCE/PRE
de 30 de julio de 2020.
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publicas en el sector construccion, es decir desde el 4 de junio de 2020 hasta el 19 de junio
de 2020.

En ese contexto, mediante Carta-CM-180-2020 de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 54),
el representante legal del Consorcio Metropolitano presenté a la Entidad la solicitud de
ampliacion excepcional de plazo para revision y aprobacion; por lo que, la Gerencia General
Regional el 24 de junio de 2020 derivo la referida solicitud a la Oficina Ejecutiva de Supervision,
para su atencion; de manera que, el mismo dia, a través de un proveido derivo la referida
solicitud al coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez Flores%, para la “evaluacion e informe
técnico por corresponder”.

Al respecto, el coordinador de obra Wiliams Jim Gutiérrez Flores mediante Informe
n.° 098-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de junio de 2020 (Apéndice
n.° §5), dirigido a la Oficina Ejecutiva de Supervision, comunicd, entre otras, la siguiente
observacion:

“(...) En el nuevo cronograma de ejecucion que se adjunta, no es posible observar las
actividades que implican el seguimiento de la ruta critica de la obra, se debe tener claro
que la ampliacion de plazo sera determinada por la afectacion de la ruta critica. (...)”
(El énfasis es agregado)

Por lo cual, el coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez Flores, comunicé que dicha solicitud
se encontraba observada y, en mérito a la segunda disposicion del Decreto Legislativo
n.° 1486 se le otorga un plazo de dos (2) dias calendario para la subsanacion respectiva; en
vista de ello, la Oficina Ejecutiva de Supervision, mediante Carta
n.° 159-2020-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 56),
comunicé al Contratista lo manifestado por el coordinador de obra, solicitando la respectiva
subsanacion de las observaciones dentro del plazo estipulado.

Es por ello que, el representante legal del Contratista mediante Carta-CM-181-2020 de 2 de
julio de 20205 (Apéndice n.° 57), dirigida a la Entidad, remitié el levantamiento de
observaciones, documento derivado por la Gerencia General Regional a la Oficina Ejecutiva
de Supervision el 3 de julio de 2020, recibido el mismo dia por el coordinador de obra Williams
Jim Gutiérrez Flores.

Al respecto, en el contenido de su solicitud detallé la cuantificacion® de la ampliacion de
plazo excepcional considerando para ello el periodo de paralizacion por estado de
emergencia, periodo de presentacion de solicitud de ampliacion de plazo, adecuacion de
ambientes de trabajo y periodo de ejecucion bajo medidas COVID-19, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 19
CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO
Fecha Fecha Plazo
inicio fin (dc)

16/03/2020 | 04/06/2020 81

Descripcion

Periodo de paralizacién por estado de emergencia: Decretos
Supremos n.°s 044, 051, 064, 075, 083, 094 y 101-PCM-2020.

52

Remitida a la Entidad mediante mesa de partes virtual el 19 de junio de 2020 y se registr6 en el Sistema de Gestion Documentaria
(Qamagi) el mismo dia con CUD n.° 1044930, que cuenta con sello de recepcion de Administracion Documentaria del 22 de junio
de 2020.

Designado mediante Memorando n.° 099-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2019, con CUD n.° 1035723
(Apéndice n.° 22)

Recibida por Administracion Documentaria de la Entidad el 2 de julio de 2020, con CUD n.° 1048896.

item 5 Cuantificacion de periodos de ampliacion de plazo.
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Fecha Fecha Plazo
inicio fin (dc)

05/06/2020 | 19/06/2020 15

Descripcion

Presentacion de la solicitud de ampliacién excepcional de plazo
(Decreto Legislativo n.® 1486 y Directiva n.® 05-2020-0OSCE)
Aprobacion de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo
(Decreto Legislativo n.® 1486 y Directiva n.° 05-2020-0OSCE)
Adecuacion de ambientes de trabajo con medidas sanitarias
segln el Plan de Vigilancia, Prevencion y Control del Covid-19 | 05/07/2020 | 10/07/2020 6
en el trabajo
Incremento de plazo por ejecucion de obra bajo medidas y 01/08/2020 | 29/08/2020 29
restricciones generadas por Covid-19

Plazo total de ampliacion excepcional de plazo (dc) 146

Fuente: Ampliacion excepcional de plazo presentado por el Contratista.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

20/06/2020 | 04/07/2020 15

De manera que, el Contratista en el item 7 Conclusiones generales indicé que: “(...) El plazo
solicitado por ampliacion excepcional considerando el periodo paralizado por declaratoria de
emergencia nacional (Plazo I: 81 dias), periodo de solicitud/aprobacion de ampliacion y de
adecuaciones de ambientes de trabajo (Plazo Il: 36 dias), y por el incremento de plazo bajo
de ejecucion por implementacion de medidas COVID-19 (Plazo Ill: 29 dias) es en total 146
dias Calendario.”

En virtud de lo solicitado, el coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez Flores, mediante
Informe n.® 100-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 3 de julio de 2020% (Apéndice
n.° 58), dirigido a la Oficina Ejecutiva de Supervision, detallé el tiempo efectivo con que
cuenta la Entidad para la revision, evaluacion, aprobacion y pronunciamiento de la solicitud
y por esa razon preciso que: “Al haber observado la AEP y notificado al contratista el 30 de
Junio de 2020, se suspende el computo del plazo con que cuenta la entidad para pronunciarse
sobre la solicitud de ampliacién excepcional de plazo, y se prolonga hasta el 06 de julio de
2020.” (énfasis agregado)

Ademas, luego de realizar la evaluacion de la ampliacion excepcional de plazo%, arrib6 entre
otras a la siguiente conclusion: “El mayor plazo para la ejecucion de las partidas pendientes
por ejecutar, han sido determinadas en base a la afectacion de la ruta critica, estimaciones
de nuevos rendimientos, en la cual ha conllevado a la reduccién de cuadrillas de personal en
partidas mas relevantes, a fin de ejecutar las actividades bajo la implementacion de las
medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19. (...) Para la
gjecucion de las partidas pendientes bajo medidas COVID-19, se ha determinado un plazo
de 50 dias calendarios, de los cuales se encuentra los 21 dias calendarios de plazo
contractual, y los 29 dias calendarios calculados para la ejecucion de la obra bajo medidas
COVID-19.”

En razon a ello, el coordinador de obra Wiliams Jim Gutiérrez Flores, comunico a
la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante el Informe
n.® 100-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 58), su
opinion favorable de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo por ciento cuarenta y seis
(146) dias calendario y ademas solicitd que la referida solicitud sea derivada a la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares para su respectiva atencion, tramite de aprobacion y posterior
notificacion al Contratista; por consiguiente, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante Oficio
n.° 1303-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 59), remitio
la referida solicitud a la Oficina Regional de Administracion para su tramite correspondiente.

53
54
5

Recibida por la Oficina Ejecutiva de Supervision el 3 de julio de 2020, con CUD n.” 1049269.
ltem Ill de la ampliacion excepcional de plazo.

Evaluacion detallada en los literales i, ii, iii y iv de su informe.
——————————— ——————— ]
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Al respecto, en relacion al procedimiento de la ampliacion de plazo establecido por el Decreto
Legislativo n.® 1486, la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD en los numerales 7.1.2% y 7.1.3%
establecio los plazos para el pronunciamiento sobre dicha solicitud, el plazo para
levantamiento de observaciones y la suspension del computo de dicho plazo; es por ello que,
se cuantifico los plazos establecidos conforme a la normativa versus los plazos de la Entidad,
tal como se muestra en el cuadro siguiente:

_ CUADRO N° 20 ,
PLAZOS PARA APROBACION DE SOLICITUD DE AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO
2 Plazo Fecha Fecha Fecha Plazo
Descripcidn OSCE | inicio fin Entidad | Entidad

Plazo para pronunciamiento de la Entidad respecto
de la solicitud del Contratista (numeral 7.1.2)
Suspension del plazo para subsanacion de
observaciones (numeral 7.1.3)

Reinicio de plazo para pronunciamiento de la
Entidad (numeral 7_1P2L 4dc | 03/07/2020 | 06/07/2020
Fuente: Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD y documentos de aprobacion de la ampliacion excepcional de plazo.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

15dc | 20/06/2020 | 04/07/2020 | 30/06/2020 11de

2dc | 01/07/2020 | 02/07/2020 | 02/07/2020 2dc

Por lo cual, se infiere que el plazo para el pronunciamiento de la Entidad respecto a la
aprobacion de dicha solicitud vencia el 4 de julio de 2020; no obstante, dicho plazo se
suspendi6 dos (2) dias calendario para la respectiva subsanacion de observaciones, siendo
que el plazo limite para que la Entidad se pronuncie era el 6 de julio de 2020.

Sin embargo, pese a que la Oficina Ejecutiva de Supervision comunico el 3 de julio de 2022 la
opinion favorable del coordinador de obra y a su vez, lo manifestado en relacion al plazo para
aprobacion y comunicacion de la ampliacion excepcional de plazo, se verifico que el 6 de julio
de 2020%, la Oficina Regional de Administracion derivo el Oficio n.° 1303-2020-GGR-
OES/GOB.REG.TACNA de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 59), a la Oficina Ejecutiva de
Logistica y Servicios Auxiliares para su atencion y tramite correspondiente.

En atencion a lo solicitado, la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares mediante
Informe n.° 538-2020-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 9 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 60) comunico a la Oficina Regional de Asesoria Juridica que “(...) estando a lo expuesto
precedentemente, y al informe técnico del Coordinador de Obra, es de opinién de esta Oficina
Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, que resulta PROCEDENTE la Solicitud de
Ampliacion de plazo Excepcional por ciento cuarenta y seis (146) dias calendario, (...) Se
sugiere que previamente a la formalizacion de la disposicion final en cuanto al caso materia
de autos, vuestro despacho se sirva emitir pronunciamiento legal al respecto (...)", con lo que
concluye la procedencia de dicha solicitud y a la vez solicité pronunciamiento legal respecto
a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo.

En vista de ello, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante Oficio
n.® 370-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA de 9 de julio de 20205 (Apéndice n.° 61), comunico
a la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares lo siguiente: “(...) entre los actuados
del Informe no obran la solicitud excepcional de ampliacion de plazo ni el documento con el

% Numeral 7.1.2 establece: “Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la solicitud de ampliacion excepcional
de plazo, el funcionario competente de la Entidad, previa opinion del area usuaria, debera notificar su pronunciamiento sobre esta
solicitud al Ejecutor de Obra.”

5 Numeral 7.1.3 establece: “La presentacién de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo sin contar con alguno de los
documentos establecidos en el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del DLEG, debera ser observada por
la Entidad, debiendo otorgar al Ejecutor de Obra el plazo de dos (2) dias calendario para la subsanacion correspondiente. Mientras
esté pendiente la presentacion de la totalidad de documentos, se suspende el cémputo de plazo con que cuenta la Entidad para
pronunciarse sobre la solicifud de ampliacién excepcional de plazo.” (El subrayado es agregado).

% Segun el registro del Sistema de Gestion Documentaria (Qamagqi) con CUD n.® 1049304.

%  Recibido por la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares el 10 de julio de 2020, con CUD n.° 1051628.

e e A e e S e e e e |
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que la Entidad notifica observaciones al contratista, documentos que son de suma
importancia a fin de verificar el cumplimiento de los plazos a que se refiere el Decreto
Legislativo 1486. (...) En tal sentido, se devuelve el Informe (...) para su rectificacion y para
que se adjunte la documentacion faltante (...)”

Por otro lado, mediante Oficio n.® 1385-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 10 de julio de
2020 (Apéndice n.° 62), la Oficina Ejecutiva de Supervision, remitio a la Oficina Regional de
Administracion la siguiente informacion: Carta n.® 159-2020-OES-GGR/GOB.REG.TACNA
de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 56), Informe n.° 098-2020-WGF-OES-
GGR/GOB.REG.TACNA de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.° 55), Carta CM-180-2020 de
19 de junio de 2020 (Apéndice n.° 54) y el correo de tramite mediante mesa de partes virtual
(Apéndice n.° 54) y a su vez solicitd que la referida informacion sea derivada a la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares para su atencion y tramite.

Por consiguiente, la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Auxiliares, mediante Informe
n.® 555-2020-ORA-OELySA/GOB.REG.TACNA de 15 de julio de 2020% (Apéndice n.° 63),
solicitd pronunciamiento a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, respecto a la solicitud de
ampliacion de plazo; no obstante, en relacion a la aprobacion de la referida solicitud preciso
que: “se considera como aprobada, toda vez que la Entidad no se ha pronunciado de forma
oportuna y expresa al respecto, consecuentemente no se ha cursado contestacion alguna al
recurrente.”

En vista de ello, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, mediante Opinién Legal
n.° 596-2020-ORAJ/GOB.REG.TACNA de 22 de julio de 20205 (Apéndice n.° 64), comunico
a la Gerencia General Regional que: “la Entidad no cumplié con notificar al Consorcio
METROPOLITANO su pronunciamiento respecto a la solicitud excepcional de ampliacion de
plazo (...) dentro del plazo previsto para tal fin, el cual venci6 el 06 de julio de 2020, esta
ha quedado aprobada en los términos propuestos por el contratista”, ademas,
recomendd notificar al Contratista la aprobacion de la solicitud de la ampliacion excepcional
de plazo. (El resaltado es agregado)

Consecuentemente, mediante Carta n.° 186-2020-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 23 de
julio de 202062 (Apéndice n.° 65), la Entidad comunicé al Contratista la aprobacion de la
ampliacion excepcional de plazo de ejecucién de Obra por la declaratoria de estado de
emergencia nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo
n.® 044-2020-PCM; por ciento cuarenta y seis (146) dias calendario, siendo la nueva fecha
de culminacion de obra el 29 de agosto de 202083

& \R

Por consiguiente, en virtud del Informe n.® 0122-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA
de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 67) del coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez
Flores, la Oficina Ejecutiva de Supervision mediante Carta
n.* 0209-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 68), remitio
al Contratista el expediente de ampliacién excepcional de plazo para conocimiento y fines
correspondientes.

De lo expuesto, se advierte que para el presente caso, pese a que el coordinador de obra
William Jim Gutiérrez Pérez comunicé que dicha solicitud era procedente, no se habria
cumplido con la comunicacion oportuna de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo

8  Recibido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica el 16 de julio de 2020, con CUD n.* 1053563.

61 Recibida por la Gerencia General Regional el 24 de julio de 2020, con CUD n.® 1056506.

&  Recibida por la Oficina Ejecutiva de Supervision el 27 de julio de 2020 y por el Contratista el 29 de julio de 2020.

8 Se debe tener en cuenta, que la obra reinicio el 11 de julio de 2020, conforme se observa en el folio 100 del Tomo Il del Cuaderno
de Obra (Apéndice n.° 65).
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presentada por el Contratista, existiendo un exceso de veintitrés (23) dias calendario en el
plazo, contados desde el 6 de julio de 2020, que fue la fecha limite para la respectiva
aprobacion y comunicacion por parte de la Entidad, situacion que contraviene lo sefialado en
el numeral 7.1.2 de la Directiva que establece: “Dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes de presentada la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, el funcionario
competente de la Entidad, previa opinion del éarea usuaria, debera notificar su
pronunciamiento sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra. La solicitud de ampliacion de
plazo quedara aprobada en los términos propuestos por el contratista, si la Entidad no
cumple con notificarle su pronunciamiento dentro del plazo establecido en el pérrafo
precedente.” (El resaltado es agregado)

ANALISIS DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO SOLICITADA POR EL
CONTRATISTA

Al respecto, el especialista técnico de la comision auditora emitié el Informe Técnico
n.® 001-2023-CG/GOB.REG.TACNA-AC-CSM-JMRR (Apéndice n.° 69) mediante el cual
realiza el analisis de la ampliacion excepcional de plazo, con base en lo solicitado por el
Contratista, identificandose lo siguiente:

Plazo por la ejecucion de obra bajo las medidas para la prevencion y control frente a
la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes:

De conformidad con el numeral 6.2 de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD, la cuantificacion del
plazo para solicitar la ampliacion excepcional considerara el plazo de ejecucion producido por la
paralizacion de obra que se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional®; el plazo que podria significar la removilizacion de personal y equipos,
asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean
necesarias y el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y control
frente a la propagacién del COVID-19.

Es por ello, que el Contratista remitié a la Entidad la solicitud de ampliacion excepcional de
plazo (Apéndice n.° 57) sustentando la siguiente informacion mediante los siguientes
numerales: 1. Cuantificacion de ampliacion excepcional de plazo (anexos n.os: 1 Situacion
de partidas de obra, 2 Desagregado de cuantificacion de costos, 3 Sustento de gastos
generados por paralizacion, 4 Sustento de afectacion de ruta critica de ambulancia);
2. Cronogramas (nuevo cronograma de ejecucion de obra, programa de ejecucion de obra,
cronograma valorizado actualizado, cronograma de adquisicion de materiales y cronograma
de utilizacion de equipos) y 3. Plan de seguridad actualizado (Plan de vigilancia, prevencion
y control de COVID-19 en el trabajo).

Visto el citado expediente de ampliacién excepcional de plazo, en el contenido de su solicitud
detall6 la cuantificacion® de la ampliacion de plazo excepcional considerando para ello: el
periodo de paralizacion por estado de emergencia, periodo de presentacion de solicitud de
ampliacion de plazo, adecuacion de ambientes de trabajo y periodo de ejecucion de la obra
bajo las medidas COVID-19, tal como se muestra a continuacion:

64
65

Declarado mediante Decreto Supremo n.* 044-2022-PCM de 15 de marzo de 2020.
Item 5 Cuantificacion de periodos de ampliacion de plazo.
_—————————————————————————————————————————
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. CUADRO N° 21
CUANTIFICACION DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO (AEP)
Plazo
ftem Descripcion Motivo f:;?: F:':.;‘ha T::)o ‘(:1Ec';
Decreto Supremo n.* 044-PCM-2020 16/03/2020 | 30/03/2020 15,00
Periodo de paralizacion | Decreto Supremo n.® 051-PCM-2020 31/03/2020 | 12/04/2020 13,00
1| per declaracion  de | Decreto Supremo n.° 064-PCM-2020 13/04/2020 | 26/04/2020 14,00 8100
estado de emergencia a | Decreto Supremo n.° 075-PCM-2020 27/04/2020 | 10/05/2020 14,00 '
nivel nacional Decreto Supremo n.° 083-PCM-2020 11/05/2020 | 24/05/2020 14,00
Decretos Supremos n.os 094 y 101-PCM-2020 25/05/2020 | 04/06/2020 11,00
Presentacion de la solicitud de ampliacion
Periodo de presentacin excepcional de plazo (Decreto Legislativo | 05/06/2020 | 19/06/2020 15,00
- n.° 1486 y Directiva n.° 05-2020-OSCE/CD)
y aprobacion de la Aorobacion de | icitudd P
solicitud de ampliacion PIODECION 09 g SMGGAKL U8 Smpickn
2 excepcional de plazo y excepcmnal_ de. plazo (Decreto Legislativo | 20/06/2020 | 04/07/2020 15,00 | 36,00
adecuacion de n.° 1486 Y Directiva n.° 05-2020-OSCE/CD)
ambientes Adecuacion de ambientes de trabajo con
medidas sanitarias segun el Plan de Vigilancia, | 05/07/2020 | 10/07/2020 6,00
Prevencién y Control del Covid-19 en el trabajo
Perioc.io d.e. amptiacion Incremento de plazo por ejecucion de obra bajo
3 ggjoerf :;gf:cgﬁ d_?gra medidas y restricciones generadas por Covid-19 0110812020 | 29/08/2020 2001 200
Plazo total de ampliacién excepcional de plazo (dc) 146,00

Fuente: Ampliacion excepcional de plazo presentado por el Contratista.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

Aunado acello, en el item 5.03.01 Justificacion de ampliacion de plazo en periodo de ejecucion
de obra bajo medidas COVID-19, para lo cual en el literal b) De la situacion del avance real
de obra, el Contratista indicé que:

“.)

= Se estima plazos de las partidas pendientes de ejecucion en funcion del saldo de
metrado, considerando la reduccion de cuadrillas (reduccién de personal para reducir
aforo), modificacion de secuencia constructiva y que se ejecutaran bajo contexto de
prevencién COVID-19.

= Para el caso de ejecucion de las partidas atrasadas se esta considerando un plazo
requerido dentro del plazo que quedaba pendiente de ejecucion del cronograma
inicial antes del contexto de prevencion de COVID-19 (21 dias), para que no afecte
la ruta critica del proyecto, y no impacte en costo las partidas atrasadas.”

En ese sentido, adjunto el anexo n.° 1 Analisis de situacion de partidas del expediente de
solicitud de ampliacion excepcional de plazo (Apéndice n.° 57), considerando entre otras las
partidas valorizadas, atrasadas, pendientes, la estimacion del plazo requerido y la
justificacién de modificacion del plazo; por lo que el especialista técnico, elabor6 un cuadro
resumen de las partidas con la informacion que se vieron afectadas y la respectiva
justificacion de modificacion del plazo, considerado por el Contratista, tal como se muestra a

continuacion:
) CUADRO N° 22 ]
DETALLE DE LA JUSTIFICACION DE PARTIDAS QUE AFECTARAN EL PLAZO DEL CONTRATISTA
Estimacion
Situacion de plazo | Afecta < :
20 Plazo Metrado : Justificacion de
it D i6 Und Id d | ekl
em escripcion n (dc) :::art id: pendiente pr:fgg\'"g_ F:::I’ modificacion de plazo
19
Componente N° 1: Infraestructura
2 Estructuras-arquitecturas “instalaciones médicas”
2.2 Arquitectura
2.24 Pisos y pavimentos
2.24.2 Pisos
Piso vinilico flexible e=2mm » ;
22424 aritideslizanite alto transiio m? 7,00 | Atrasada 133,85 6,00 No | Reduccion de cuadrilla
225 Zécalos y contrazocalos
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Estimacion
Situacion deplazo | Afecta .
item Descripcion Und | P1a20 | “rog ge | Metrado requerido | plazo Justificacion de
(dc) partida pendiente por COVID- | total modificacion de plazo
19
2252 Contrazocalos
226521 | onitazocalo de porcelanato m | 1000 Avasada | 26,39 100 — | Reduccion de cuadrill
2.2.8 Carpinteria metalica y herreria
Puerta corta fuego 1.20m x 2.80m . ) . .
2.2.8.1 segin disefio und 2,00 | Pendiente 2,00 400 Si Reduccion de cuadrilla
2289 Ventana metalica con malla m? 2,00 | Pendiente 17,14 400( Si Reduccion de cuadrilla
229 Cerrajeria
2.293 Accesorios
2.2.93.1 | Manija de acero inoxidable und 6,00 | Pendiente 29,00 6,00 | No [ Reduccién de cuadrilla
2.2.11 Pinturas
sy |LaTeed TS N m | 2000 | Pendiente | 592,41 500| Si | Reduccion de cuadrilla
22112 E/',g‘ti;a:c”ag"a‘ggsm‘;’;fr'°'es mt | 29,00 | Pendiente | 215,01 400| Si | Reduccion de cuadrila
2.2.11.3 | Pintura latex en columnas m? | 20,00 | Pendiente 145,99 400 Si Reduccion de cuadrilla
Pintura en vestidura de derrames ) . . .
22115 en vanos cllatex acabado mate m? 18,00 | Pendiente 313,26 400 Si Reduccion de cuadrilla
Pintura en muro de construccion 3 ) ; . .
22118 seco-drywall m 14,00 | Pendiente 41,48 4001 Si | Reduccion de cuadrilla
2.3 Varios
- . ; .| Estimado para obra bajo
235 Limpieza final de obra m 1,00 | Pendiente | 2765,25 4,00 Si medidas COVID-19
24 Seguridad y senalética
241 Seguridad (sefalizacion y
o evacuacion)
Seguridad (sefializacion y 3 ¢ ; Reduccion de cuadrilla y
2Ll evacuacion) m 3,00 | Penidiedts 20 it s circunstancias covid
ﬁ\ 24.2 Seiialética
2424 | Sumnsiro o fetalacion de gb | 100 Pendiente | 1,00 400| Si | Estimado para colocacion
2422 f:r_’]g'lg'ﬁg’iﬁtg‘fi;‘:'ac"’" gb | 100 | Pendiente | 1,00 400| Si | Estmadopara colocacion
2.00 Componente N° 2: Mobiliario y equipamiento
%7 02.01.00 | Mobiliario y equipos
02.01.08 | Vehiculo
/ Por la coyuntura COVID-
19 el plazo requerido es
de 50 dias para la
implementacion de
02.01.08.01 | Ambulancia urbana tipo | und 1,00 | Pendiente 1,00 50,00 Si |ambulancia debido a
limitada  adquisicion de
g equipamiento  biomédico
y demora por Estado de
Emergencia.

Fuente: Anexo n.° 1 Analisis de situacion de partidas del expediente del expediente de solicitud de ampliacion excepcional de plazo presentado
por el Contratista.

Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora

Aunado a ello, en el literal c) y d) del item 5.03.01 Justificacién de ampliacién de plazo en
periodo de ejecucion de obra bajo medidas COVID-19, el Contratista consigné una
reprogramacion de las actividades, indicando los nuevos plazos de las partidas por la
afectacion de la ruta critica, lo cual indico los nuevos plazos de las partidas por la afectacion
de la ruta critica del Componente n.° 1:

“Se modificaré la secuencia constructiva con la reprogramacion de actividades para evitar
la aglomeracion de frentes de trabajo y reducir el riesgo de contagio de COVID-19, con la

siguiente ruta critica:

1. Partidas VENTANA CORREDIZA DE ALUMINIO, VENTANA PROYECTANTE DE
ALUMINIO, VENTANA FIJA DE ALUMINIO: Se mantendra el plazo requerido

e Rl e e e e e e . R e B B el i e e B CTanTE S s R R S e Y
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sequin cronograma ademas no sufrira variacion presupuestal dicha partida pero con
la consideracion que se ejecutara las partidas de forma consecutiva (...)

2. Partida CELOSIA METALICA DE EXTERIORES (ALUMINIO): Se reducira el plazo
pendiente de ejecucién segun cronograma de 9 a 5 dias, considerando el saldo por
gjecutar, manteniendo las cuadrillas para esta actividad.

3. Partidas de PINTURA EN MUROS INTERIORES C/LATEX ACABADO, PINTURA EN
MUROS EXTERIORES C/LATEX ACABADO MATE, PINTURA LATE EN
COLUMNAS, PINTURA EN VESTIDURA DE DERRAMES EN VANOS C/LATEX:
Estas partidas se reduciran el plazo pendiente de ejecucion segtin cronograma inicial
de la siguiente manera:

o PINTURA EN MUROS INTERIORES C/LATEX ACABADO MATE: De 11 a 8
dias.

o PINTURA EN MUROS EXTERIORES C/LATEX ACABADO MATE: De 12 a 4
dias.

o PINTURA LATEX EN COLUMNAS: De 12 a 4 dias.

o PINTURA EN VESTIDURA DE DERRAMES EN VANOS: De 18 a 4 dias.

Pero con la consideracion que se modificara la secuencia constructiva a forma
consecutiva, para evitar el incremento exagerado de cuadrillas en pintura y no tener
mayor personal agrupado en zonas, reduciendo el riesgo de contagio del COVID-19,
ademas al solo modificar la cantidad de cuadrillas requeridas, y no afectar el
rendimiento, estas partidas no sufriran variacién presupuestal.

4. Partida de SEGURIDAD (SENALIZACION Y EVACUACION): Esta partida se
incrementara el plazo pendiente de ejecucion de 3 dias a 5 dias, debido a que la
cuadrilla sera reducida para ejecutar sus actividades (...)”

5. Partida SUMINISTRO E INSTALACION DE SENALETICA EXTERIOR, SUMINISTRO
E INSTALACION SENALETICA INTERIOR: Ambas partidas se ejecutaran a la par,
pero deberan ser posterior a las partidas de instalaciones eléctricas pendiente de
gjecucion, para evitar la aglomeracion de personal de un mismo frente de trabajo. El
plazo requerido total segin cronograma era 2 dias, pero se incrementa a 4 dias,
siendo necesario por la estimacion de estas partidas requieren mayor personal de
apoyo para habilitacion de andamios {(...)"

6. Partida de LIMPIEZA FINAL DE OBRA: Esta partida se realiza a la final de la obra, se
tiene que incrementar el plazo requerido del cronograma inicial de 1 dia a 4 dias
debido a que la cuadrilla sera reducida (...)

7. Partidas de LUMINARIAS, TOMACORRIENTES, INTERRUPTORES: Estas partidas
se realizaran desde el reinicio de obra, hasta antes de la Instalacion de Sefialética
Interior y Exterior, se mantendré el plazo requerido segtin cronograma (...)”

Ademas, en relacion a la afectacion de la ruta critica del Componente n.° 2: Equipamiento®,
el Contratista sustenté su pedido de ampliacion excepcional de plazo con base en la
afectacion de una partida: 02.01.08.01 ambulancia urbana tipo | y para ello en el literal d), De
la afectacion de la ruta crica — Componente n.® 2: Equipamiento, del item sefialado
anteriormente, manifesto lo siguiente:

“1. La Partida que afecta la Ruta Critica en el caso de EQUIPAMIENTO es la
AMBULANCIA URBANA TIPO |, la cual segtn cronograma inicial estaba programada
para el 01/04/2020, por consiguiente, no es una partida atrasada, ya que la paralizacion
por estado de emergencia fue el 15/03/2020.

8  Adjuntando para ello la documentacion relacionada con la adquisicion de la ambulancia en el anexo n.° 4 Sustento de afectacion de
ruta critica ambulancia.
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2. La contratista CONSORCIO METROPOLITANO, con la debida procura para obtener
el equipo: AMBULANCIA URBANA TIPO |, realiza la Orden de Compra N° CM-07040-
2019 con el Proveedor AMBULANCIAS EMMA S.A.C., generando la FACTURA E001-92
de fecha 31/12/2019 (...)

3. Sin embargo, debido a que el Proveedor (...) todavia no entregaba la AMBULANCIA
URBANA TIPO [ segtn plazo requerido, se le solicito via CARTA NOTARIAL de fecha
12/03/2019 (...)

4. Debido al Estado de emergencia, declarado el 15/03/2020, no se pudo realizar el
seguimiento logistico y las debidas acciones legales en la ciudad de Lima (...) para la
obtencion del equipamiento AMBULANCIA URBANA TIPO | dentro del plazo de obra,
siendo esta causa no atribuible al contratista y generada por la declaratoria de estado de
emergencia que implico paralizacion de toda actividad que no sea considerada esencial.

(...

8. Estando aun en ESTADO DE EMERGENCIA, y volviéndose una partida critica la
ambulancia se solicita 50 dias para la obtencién de la Ambulancia puesta en obra hasta el dia
29/08/2020, considerando la implementacion, acondicionamiento y traslado a Obra, ya que
esta adquisicion y servicio con la procura del caso se podra realizar dias antes del reinicio
efectivo de las partidas de obra.” (El énfasis es agregado)

Es por ello, que el Contratista solicitd veintinueve (29) dias calendario como afectacion en el
plazo de ejecucion producido por la ejecucion de los trabajos bajo las medidas de prevencion
y control frente a la propagacion del COVID-19. Para lo cual, en el literal ¢, del item 5.03.01
Justificacion de ampliacion de plazo en periodo de ejecucion de obra bajo medidas
COVID-19, consignd una reprogramacion de las actividades, indicando los nuevos plazos de
las partidas por la afectacion de la ruta critica de los componentes n.%s 1y 2; sin embargo, de
la revision de la secuencia de actividades consignadas en el cronograma de obra®
correspondiente a la valorizacion de obra n.° 12 (Apéndice n.° 70), se verificé que diez
(10) partidas no pertenecen a la ruta critica%:

CUADRO N° 23
EVALUACION DE PARTIDAS CONSIDERADAS POR EL CONTRATISTA
item Partidas Condicion cronograma Gantt

Componente N° 1

- Ventana corrediza de aluminio
- Ventana proyectante de aluminio
- Ventana fija de aluminio

No pertenece a la ruta critica
No pertenece a la ruta critica
No pertenece a la ruta critica

2 - Celosia metalica de exteriores (aluminio) Ruta critica
- Pintura en muros interiores c/latex acabado Ruta critica
3 - Pintura en muros exteriores c/latex acabado mate Ruta critica
- Pintura late en columnas No pertenece a la ruta critica
- _Pintura en vestidura de derrames en vanos c/latex No pertenece a la ruta critica
4 - Seguridad (sefializacion y evacuacion) No pertenece a la ruta critica
5 - Suministro e instalacion de sefialética exterior No pertenece a la ruta critica
-_Suministro e instalacion de sefialética interior No pertenece a la ruta critica
6 - _Limpieza final de obra No pertenece a la ruta critica
7 - Luminarias, tomacorrientes, interruptores Ruta critica

Componente N° 2

1

- Ambulancia urbana tipo |

No pertenece a la ruta critica

Fuente: Ampliacion excepcional de plazo y cronograma Gantt.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

6 Calendario de avance de obra valorizado contractual con los hitos claves de la obra, folio 199-178, del tomo .

8  Ruta critica del Programa de ejecucion de obra: “Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el

plazo total de ejecucién de la obra.”, definicion consignada en el Anexo n.° 1 Definiciones, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Pese a ello, en relacion a la afectacion de la ruta critica, el Contratista sustent6 su pedido de
ampliacion excepcional de plazo con base en la afectacion de una partida: 02.01.08.01
ambulancia urbana tipo | y para ello, manifesto lo siguiente:

“2. La contratista CONSORCIO METROPOLITANO, con la debida procura para obtener
el equipo: AMBULANCIA URBANA TIPO |, realiza la Orden de Compra N° CM-07040-
2019 con el Proveedor AMBULANCIAS EMMA S.A.C., generando la FACTURA E001-92
de fecha 31/12/2019 (...)

3. Sin embargo, debido a que el Proveedor (...) todavia no entregaba la AMBULANCIA
URBANA TIPO | segun plazo requerido, se le solicito via CARTA NOTARIAL de fecha
12/03/2019 (...)

4. Debido al Estado de emergencia, declarado el 15/03/2020, no se pudo realizar el
seguimiento logistico y las debidas acciones legales en la ciudad de Lima (...) para la
obtencion del equipamiento AMBULANCIA URBANA TIPO | dentro del plazo de obra,
siendo esta causa no atribuible al contratista y generada por la declaratoria de estado de
emergencia que implico paralizacion de toda actividad que no sea considerada esencial.

7 CONCLUSIONES GENERALES

fics)

v" De la afectacion de la ruta critica en Componente II: Equipamiento, se debe al cambio
de proveedor de Ambulancia Urbana Tipo I, ya que por el ESTADO DE EMERGENCIA
declarado el 15/03/2020 no se pudo hacer el correcto seguimiento logistico y con las
debidas acciones legales al Proveedor inicial AMBULANCIAS EMMA S.A.C, para que
cumpla con entregar el equipamiento en el plazo de obra, por lo que el nuevo plazo
requerido para la adquisicion, implementacion, acondicionamiento y traslado de la

Ambulancia Urbana Tipo | es de 50 dias hasta el 28/08/2020, considerando que con

la procura del caso, solo el servicio de acondicionamiento e implementacion de la

ambulancia demora 60 dias, pero para evitar mayor demora este se reiniciara dias
antes del reinicio efectivo de la partidas de obra.

Q v' El plazo solicitado por ampliacion excepcional considerando el periodo paralizado por

; declaratoria de emergencia nacional (Plazo I: 81 dias), periodo de solicitud/aprobacion
de ampliacion y de adecuaciones de ambientes de trabajo (Plazo II: 36 dias), y por el
incremento de plazo bajo de ejecucion por implementacion de medidas COVID-19
(Plazo Ill: 29 dias) es en total 146 Dias Calendario.

%7 (.)

Con respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, en el numeral 7.2.1 de la
Directiva se indica que: “La solicitud de ampliacion de plazo excepcional que presentara el
contratista debe cuantificar el plazo en funcion de la afectacion de la ruta critica,
considerando los rendimientos que se estiman para la ejecucion de los trabajos, con
la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a la propagacion
del COVID-19.”

Ademas, respecto a la evaluacion y pronunciamiento de la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo en el numeral 7.3.1 se precisé: “El area usuaria de la Entidad evaluara
las estimaciones y sustentos presentados por el contratista, respecto de los
rendimientos y duracion de actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere
para ejecutar la obra, y los correspondientes costos directos y gastos generales, asi como
el impacto econémico por la implementacion de las medidas para prevencion y control frente
a la propagacion del COVID-19 para la reanudacion de los trabajos.” (El resaltado es
agregado)

|
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Sin embargo, el Contratista cuantifico la ampliacién de plazo sustentado en una partida que
no conforma la ruta critica, de acuerdo con el cronograma de ejecucion vigente®, adjunto a
la valorizacion de obra n.® 12 (Apéndice n.° 70); ademas, no contabilizé la duracién en dias
por partidas en funcion de los nuevos rendimientos con la implementacion de las medidas de
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, sino que asignd la cantidad de
cincuenta (50) dias como plazo requerido, argumentando que era el plazo necesario para la
adquisicion de la ambulancia urbana tipo |.

En ese sentido, el coordinador de obra®® Wiliam Jim Gutiérrez Flores emitio
su  opinion  procedente a la  solicitud, a través del  Informe
n.° 100-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 58),
entre otros; a su vez cabe resaltar que el contenido de la solicitud presentada por el Contratista,
es materia de evaluacion y pronunciamiento que a través del area usuaria debio
valorar las estimaciones y sustentos presentados en relacion a los nuevos rendimientos y
duracion de actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere para ejecutar
la obra, los costos directos y gastos generales; asi como el impacto econémico por la
implementacién de las medidas de prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19 para la reanudacion de los trabajos.

Sin embargo, el coordinador de obra Wiliam Jim Gutiérrez Flores, en su Informe
n.® 100-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.° 58),
sefalo lo siguiente:

“El mayor plazo para la ejecucion de las partidas pendientes por ejecutar, han sido
6\ determinadas en base a la afectacion de la ruta critica, estimaciones de nuevos

rendimientos, en la cual ha conllevado a la reduccién de cuadrillas de personal en partidas

mas relevantes, a fin de ejecutar las actividades bajo la implementacion de las medidas

para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19.

(i

Para la ejecucion de las partidas pendientes bajo medidas COVID-19, se ha determinado

un plazo de 50 dias calendarios, de los cuales se encuentra los 21 dias calendarios de

plazo contractual, y los 29 dias calendarios calculados para la ejecucion de la obra bajo

% medidas COVID-19.”
. Del sustento de la ampliacion de plazo, respecto a la afectacion de la ruta critica:

Respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, en la Directiva

n.° 005-2020-OSCE/CD, se establecen disposiciones sobre la cuantificacion de la ampliacion

excepcional de plazo y el reconocimiento de costos por la implementacion de las medidas

por el COVID-19; en este sentido, en el numeral 7.2.1 se sefiala que: “La solicitud de

ampliacion de plazo excepcional que presentara el contratista debe cuantificar el plazo en

funcion de la afectacion de la ruta critica, considerando los rendimientos que se estiman para
la ejecucion de los trabajos, con la implementacion de las medidas para prevencion y control
; frente a la propagacion del COVID-19.”

& Cronograma que se adjunté a la valorizacion de obra n.° 12, correspondiente al mes de marzo de 2020.
7 E| procedimiento denominado “Pago de Valorizacion de la Ejecucion de Proyectos — Modalidad de Contrata” incorporado al Manual
de Procedimientos de la Sede Regional - MAPRO, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA de
5 de noviembre de 2019, sefiala como actividades del coordinador de la obra, lo siguiente:
“COORDINADOR/ADMINISTRADOR DE LA OBRA
Evaltia el expediente verificando la cuantificacion econémica de la Obra, los metrados, valorizaciones, amortizaciones,
deducciones, penalidades entre otros.
Evalia la documentacion técnica Administrativa de la valorizacion.
- Elabora Informe Técnico, en caso que corresponda, oforga la conformidad a la valorizacion de la Obra.
Elabora el FORMATO N" 12-B Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones.
Elabora el Formato INFOBRAS.”
o e e e T B T S S RS S TS AT T SRS S S B eSS S SReR e |
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Es por ello, que el contratista adjunté a la Carta-CM-181-2020 de 2 de julio de 2020
(Apéndice n.° 57), entre otros documentos, el Anexo n.° 4 “Sustento de afectacion ruta
critica de ambulancia” y de la revision realizada se verifico que el Contratista mediante Carta
Notarial de 12 de marzo de 20207, dirigida a la empresa Ambulancias Emma S.A.C.,
manifesto lo siguiente:

“El objeto de la presente comunicacion es requerir a Usted, la entrega del bien mueble
“AMBULANCIA URBANA TIPO | - CHASIS PORTANTE: CITROEN JUMPER L3H2 ANO
2019, en el marco de la compra-venta realizada con fecha 31 de diciembre de 2019, a
través de las transferencias bancarias ejecutadas por el Consorcio a la cuenta consignada
por su representada (...)

Con la ejecucion del pago a través de las transferencias sefialadas, se constituyo la
obligacion de entrega del bien mueble a cargo de su representada en el marco de la
compra-venta, la cual debié ejecutarse dentro del plazo previsto de conformidad con la
cotizacion brindada por Usted-tiempo de entrega del bien mueble: 40 dias de la entrega
de la orden se compra.”

En razén a ello, se infiere que la fecha de la referida obligacion vencia el 9 de febrero de
2020; sin embargo, el Contratista mediante Carta Notarial”> de 12 de marzo de 202073, es
decir después de treinta y dos (32) dias de vencida dicha obligacion, recién solicitd la entrega
del bien adquirido, lo cual se efectud incluso antes de la declaracion por estado de
emergencia dictada por el Decreto Supremo n.® 044-2020-PCM. A continuacion, se muestra
la linea de tiempo en relacion a la adquisicion de la ambulancia:

GRAFICO N° 2
\ LINEA DE TIEMPO DE ADQUISICION Y EJECUCION DE LA PARTIDA AMBULANCIA URBANA TIPO |
Adquisicion rergie:ir(t!: 5
Ambulancia Fin de A Culminacion
urbana plazo Amgulancxas de obra
fipo| g
SAC.

Ampliacion n.° 2 Ampliacion n.® 3
Por adecuacion de Saldo de Por
ambientes de plazo de reprogramacion y
trabajo y re ejecucion de cambio de
movilizacion de obra duracién de

Ampliacién n.® 1
Paralizacion de obra por
Plazo de aislamiento social obligatorio
entrega

Temssmanmissmosesl  bmcsmqemiammencal  boammsmsngravmeemt  frmnsmpramermeral  mssmevimspemasmid

I | 1 |
40dc 81dc | 36dc [2rde 29dc
I

Orden de
compa
n.° 0740-
2019

Decreto de Cronograma Acta de
Urgencla Ejecucion recepcion de
n.° 044- de Obra obra

2020-PCM Gantt

Carta
Notarial
n.° 0552-20

del bien personal y equipos actividades
o g RSB ey I
}b 03122019 1 109022020 i i 12/03/2020 i i 16/03/2020 i i 01/04/2020 i i 04/06/2020 i i 10/07/2020 i i 31/07/2020 i i 29/08/2020 i

Fuente: Solicitud de ampliacion excepcional de plazo presentada por el Contratista.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora

En primer término, es preciso sefialar que mediante Decreto Legislativo n.® 1486, en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria, se emiti disposiciones para la
reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general de contrataciones

" Recibida por la empresa Ambulancias Emma SAC el 13 de marzo de 2020 y tramitada ante la Notaria Cragg.
2 Adjunto a la Carta-CM-181-2020 de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.° 57), mediante el cual el Contratista presento la solicitud de
ampliacion excepcional de plazo.
73 Cabe precisar que el Contratista no adjunta documentacion adicional relacionada con el incumplimiento de la referida obligacion.
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del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional producida por
el COVID-19, es asi que se estipuld lo siguiente:

‘a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la
inmovilizacion social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su
inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de
actividades en el &mbito geogréfico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya
realizado o no la anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias que determinan
la necesidad de ampliacion de plazo, debe presentar a la entidad, de forma fisica o virtual,
como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacién de plazo contractual, basada en la ruta critica de la
Mﬂ'
(énfasis y subrayado agregado)

Posteriormente, de forma complementaria, el OSCE emiti6 la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD
“Alcances y disposiciones para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en
el marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
n.° 1486", en cuyo numeral 6.2 se establece lo siguiente:

“‘De acuerdo con el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del DLEG,
el contratista tiene derecho a solicitar ampliacion excepcional de plazo en las obras cuya
gjecucion se ha visto paralizada por el Estado de Emergencia Nacional generado por el
COVID-19.

Esta solicitud excepcional podra considerar, en lo que respecta al plazo: (i) El impacto en
el plazo de ejecucion producido por la paralizacion de obra que se hubiese generado a
partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional; (i) el impacto en plazo
que podria significar la re-movilizaciéon de personal y equipos, asi como por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias;
(iii) el impacto en plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, y
toda otra medida que resulte necesaria para la reactivacion de la obra y su ejecucion, que
derive directamente del Estado de Emergencia Nacional.

La ampliacion excepcional de plazo que prevé el DLEG, con los correspondientes gastos
generales y costos directos, y el reconocimiento de los costos que implicara implementar
las medidas para la prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19,
dispuestas por los sectores competentes, aplica incluso en aquellos casos en que la
obra tenia programada su culminacion antes de la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional, o cuando se haya encontrado con atraso, sin perjuicio de la aplicacion de
penalidades o los procedimientos de solucién de controversias, que sean aplicables por
tales atrasos o paralizaciones previas”.

(énfasis y subrayado agregado)

Adicionalmente, en el numeral 7.2. sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de
plazo se sefala lo siguiente:

“7.2.1. La solicitud de ampliacion de plazo excepcional que presentara el contratista debe
cuantificar el plazo en funcion de la afectacion de la ruta critica, considerando los
rendimientos que se estiman para la ejecucion de los trabajos, con la implementacion de
las medidas para prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19”.

(énfasis y subrayado agregado)

e —————————————————————————————————————
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Ahora bien, tal como se ha expuesto en los numerales precedentes, la partida 02.01.08.01
ambulancia urbana tipo [, no pertenece a la ruta critica, por consiguiente, conforme a lo previsto
en la normativa citada, el Contratista no podia sustentar la cuantificacion del periodo de la
ampliacion excepcional de plazo en la ejecucion de dicha partida, sosteniendo que la demora
en su adquisicion se debe a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, lo que le habria
impedido efectuar un debido seguimiento y adoptar las acciones legales correspondientes,
pretendiendo justificar que esta constituye una causa no atribuible al Contratista, cuando esta
acreditado que emiti¢ la orden de compra de la ambulancia el 31 de diciembre de 2019, cuyo
plazo vencia el 9 de febrero de 2020; y, recién el 12 de marzo de 2020, treinta y dos (32) dias
calendario después, le requirié a su proveedor, a través de carta notarial, cumpla con entregar
la ambulancia, lo cual acontecié antes de la declaratoria del Estado de Emergencia indicado.

Lo expuesto evidencia que ya existia un retraso en la adquisicion de la ambulancia, respecto
al cual el contratista no adopté oportunamente las medidas pertinentes para garantizar contar
con dicha ambulancia en el plazo previsto, situacion que ocurrié antes de la declaracion del
Estado de Emergencia, por lo que dicho retraso no es una consecuencia de dicha
paralizacion. Por lo tanto, el argumento empleado por el Contratista para sustentar la
ampliacion excepcional de plazo, en ese extremo, carece de sustento y no se ajusta a lo
dispuesto por la normativa aplicable, conforme se ha expuesto.

De la ampliacion excepcional de plazo solicitada por el Contratista:

A fin de realizar el presente analisis con base en lo solicitado por el Contratista, se debe

k precisar que, al momento de la paralizacion de los trabajos por el estado de emergencia, la
Obra tenia el siguiente avance, reflejado en la valorizacion de obra n.® 1274 correspondiente
al mes de marzo de 2020, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 24
AVANCE DE LA OBRA AL MES DE MARZO DE 2020
Valorizacién Avance Programado Avance Ejecutado
Monto Monto Monto Monto Estado
N° | Periodo | programado Av(g/::)ce acumulado % valorizado Av(g/sce acumulado % Avance
(SI) (SI) (SI) (S1)

Abr 2019 108 681,56 1,66% 108 681,56 1,66% 187 281,38 |  2,86% 187 281,38 | 2,86% 1,20%
May 2019 203 485,75 311% 312 167,31 4,77% 3727759 |  4,85% 50455897 | 771%| 2,94%
Jun 2019 286 740,42 4,38% 598 907,73 9,15% 365621,77 |  559% 870180,74 | 13,30% [ 4.,15%
Jul 2019 404 765,65 6,18% | 100367338 | 1533% 46578125 | 7,12% | 133596199 2042% | 5,09%
Ago 2019 186 532,18 2,85% | 119020556 18,18% 52483913 | 8,02% | 186080112 | 28,44% | 10,26%
Set 2019 274 302,26 419% | 146450782 | 2237% 20255646 | 4,47% | 215335758 | 3291% | 10,54%
Oct 2019 740 611,12 1132% | 2205118,94  33,69% 43433948 | 6,64% | 2587697,06| 39,55% | 5,86%
Nov 2019 848 636,47 1297% | 305375541 | 46,66% 46992597 | 7,18% | 3057623,03 | 46,73% | 0.07%
9 | Dic2019 | 1188080,35 18,15% | 424183576 | 64,81% 342 637 81 524% | 3400260,84 | 51,97% | (12,84%)
10 | Ene 2020 971913,13 14,85% | 521374889 | 79,66% 77563212 | 11,85% | 4175892,96 | 63,82% | (15,84%)
11 | Feb 2020 313 337,75 4,79% | 5527 086,64 | 84,45% 70094953 | 10,71% | 4876842,49 | 74,53% | (9,92%)
12| Mar 2020 476 269,87 7,28% | 6003356,51 | 91,73% 27573445 | 421% | 5152576,94 [ 78,74% | (12,99%)
13 | Abr2020 541 263,14 827% | 6544 619,65 | 100,00% 0,00 0,00% 000] 000%] 0,00%
Monto total (S/) | 6 544 619,65 Monto total (S/) 5152 576,94
Fuente: Valorizaciones de obra, cronograma de avance de obra aprobado por la Entidad.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

R[N |W[IN|—

Del cuadro precedente, se puede observar que al momento de la paralizacion de Obra debido a
la declaracion por estado de emergencia a consecuencia del brote del COVID-19, el Contratista
llevaba un atraso del 12,99%, hecho que fue recurrente desde el mes diciembre de 2019; aunado
aello, en virtud de la Carta-CM-176-2020 de 29 de abril de 2020 (Apéndice n.° 71), se advierte
que el supervisor de obra mediante el Informe n.® 013-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB de 29 de

74 Remitida al Organo de Control Institucional mediante Oficio n.°® 668-2021-GRA-SGTES/GOB.REG.TACNA de 7 de setiembre de
2021,
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abril de 2020 (Apéndice n.° 72), en relacion al avance de Obra, comunico a la Entidad entre otras
la siguiente conclusién: “3.3 El presente periodo de valorizacion el contratista no cumple con el
cronograma de ejecucion de obra respecto a equipamiento médico, siendo esto el factor
primordial de refraso de obra.” (énfasis agregado).

De la revision del numeral 5. Planilla de valorizacion del mes™ (Apéndice n.° 70), que
contiene el detalle de las partidas ejecutadas correspondientes al presente mes de marzo de
2020, se verificé dichas partidas por cada especialidad y que tienen mayor afectacion en la
culminacion son las siguientes:

CUADRO N° 25
AVANCE COMPARATIVO POR ESPECIALIDADES
Expediente Av_ancf. programado A-vanf:e ejecutado )
item Descripcion thenico Valor:zaclén % Valorizacion % %
(SN n. 12 Acumulado i ik Acumulado AVAIOS
(S) (S0)
1 Componente 1: Infraestructura
1,00 Setgﬁfl d‘;rg"y'ﬂ‘a’lnjd'es traajos: predimingres, 11326508 | 113,00892| 99.80% | 10051918 | 9669% | (3.11%)
2,00 iﬁ&‘fg;‘;[as'arq”'teC‘“ras instalaciones 2,856,628.33 | 273037246 | 95.58% | 271856437 | 95.17% | (0.41%)
300 | Estrucluras-arquitectura “obras 14599020 | 14599020 | 100.00% | 13913310| 95.30% | (4.70%)
complementarias
4.00 Instalaciones sanitarias 27661452 | 275,312.33 | 99.53% 262,80044 | 95.01% (4.52%)
5.00 Instalaciones eléctricas y mecénicas 1,278,741.56 | 1,112,134.33 |  86.97% 930,762.12 [ 72.79% (14.18%)
5.1 Instalaciones eléctricas
5.1.1 Trabajos preliminares 6,510.21 6,510.21 | 100.00% 6,510.21 [ 100.00% 0.00%
5.1.2 Equipos especiales 163,754.82 | 153,754.82 | 100.00% 163,754.82 | 100.00% 0.00%
%\ 51.3 Movimiento de tierras 8,105.96 8,105.96 | 100.00% 8,105.96 | 100.00% 0.00%
514 Luminarias y accesorios eléctricos 171,520.12 28,079.65 16.37% 90,613.24 | 52.83% 36.46%
5.5 | Luminariasy accesorios en ambientes 2316676 |  23,166.76 | 100.00% 153462 | 662% | (93.38%)
5.1.6 Conductores 92,751.92 92,751.92 | 100.00% 92,003.57 | 99.19% (0.81%)
51.7 Tableros e interruptores termomagnéticos 131,232.60 | 131,232.60 | 100.00% 106,853.32 | 81.42% (18.58%)
518 Canalizacion y/o tuberias 114,918.25 | 114,918.25| 100.00% 114,918.25 |  100.00% 0.00%
519 Sistema fotovoltaico 1,037.52 1,037.52 [ 100.00% 0.00 0.00% (100.00%)
q/= 5.1.10 Sistema de proteccion 14,610.76 14,610.76 |  100.00% 14,610.76 | 100.00% 0.00%
/ 511 Pruebas eléctricas 8,774.50 8,774.50 | 100.00% 0.00 0.00% (100.00%)
5.20 Instalaciones mecénicas
5.2.1 Sistema de aire comprimido odontolégico 23,798.30 23,798.30 | 100.00% 442414 | 18.59% (81.41%)
520 | Sistemadeaire acondicionado, calefacciony | 9349580 | 2348580 | 100.00% | 1174290 | 5000% | (50.00%)
ventilacion mecanica
523 Equipos de extraccion e inyeccion 28,368.35 28,368.35 | 100.00% 14,184.18 |  50.00% (50.00%)
\</y7 524 Sistema de climatizacion 113,899.27 | 113,899.27 | 100.00% 0.00 0.00% (100.00%)
s 52§ | Sotemade ducterias y complementarios 142,35847 | 142,35847 | 100.00% | 10507520 | 7381% | (26.19%)
5.2.6 sistema de generacion de electricidad 119,414.01 | 119,414.01 | 100.00% 117,395.69 | 98.31% (1.69%)
5.2.7 Circulacion vertical 101,033.94 [ 101,033.94 | 100.00% 89,035.27 | 88.12% (11.88%)
6.00 Instalacion de comunicaciones 666,248.89 | 666,248.89 | 100.00% 496,705.56 | 74.55% (25.45%)
2 Componente 2: Mobiliario y equipamiento
02.01.00 | Mobiliario y equipos
02.01.01 | Biomédico 20402176 | 294,021.76 | 100.00% 175,873.06 | 59.82% (40.18%)
02.01.02 | Complementario 191,243.33 | 191,243.33 | 100.00% 2400948 | 12.55% (87.45%
02.01.03 | Electromecanico 60,918.79 60,918.79 [ 100.00% 22279.04 |  36.57% (63.43%)
02.01.04 | Informatico 76,311.32 76,311.32 | 100.00% 65,187.58 | 85.42% (14.58%)
N 02.01.05 | Instrumental 45,542.78 45,542.78 | 100.00% 753.94 1.66% (98.34%)
NN 02.01.06 | Mobiliario administrativo 105,540.22 [ 105,540.22 | 100.00% 72,160.02 | 68.37% (31.63%)
AEAN 02.01.07 | Mobiliario clinico 122114.61 [ 12211461 | 100.00% 102,288.59 | 83.76% (16.24%)
i 02.01.08 | Vehiculo 246,370.22 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00%
02.01.09 | Otros 9,887.77 9,887.77 | 100.00% 0.00 0.00% (100.00%)
3 | Componente 3: Capacitacion de los 5518027 | 5467889 | 99.00% | 3254044 | 5897% | (40.12%)
recursos humanos

Fuente: Valorizacion de obra n.° 12, cronograma de avance de obra (Apéndice n.° 70).
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

5 Contenida en la valorizacion de obra n.® 12 (folio 336)
T e e e e s e sy s eass s en = S s s sasans SepaEeas and
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Del cuadro precedente, se advierte que varias partidas descritas, al 15 de marzo de 202078,
correspondian estar culminadas o por culminar; sin embargo, ain no se habia iniciado su
avance o es bajo, incidiendo principalmente en las partidas de 5.00 Instalaciones eléctricas
y mecéanicas y 02.01.00 mobiliario y equipos, correspondiente al componentes n.>s 1y 2,
respectivamente. Aunado a ello, se advierte que, desde el mes de junio de 2019, el supervisor
de obra mediante anotacion del cuaderno de obra, formulo las ocurrencias relacionadas la
demora injustificada durante la ejecucion de las partidas de mobiliario y equipamiento,
sistema de aire acondicionado, hecho que fue comunicado al residente de obra, mediante
los asientos del cuademo de obra de los meses de junio, julio, agosto, octubre, noviembre y
diciembre de 2019, enero, febrero y marzo de 2020 (Apéndice n.° 73):

CUADRO N° 26
DETALLE DE ASIENTOS DEL CUADERNO DE OBRA DEL SUPERVISOR DE OBRA
N° Fecha Descripcion
“Se solicita al contratista un plan de adquisiciones de materiales de acabados, equipamiento
42 11/06/2019 | electromecénico y equipamiento; con la finalidad de no tener retrazo en la aprobacion para la
adquisicion de estos.”
72 09/07/2019 | *(...) Se reitera la solicitacién de plan de adquisiciones de materiales y equipamiento”

“Se reitera la solicitacion al contratista de un plan de adquisiciones de equipamiento, materiales

102 05/08/2019 | de acabados y ofros para no tener retrazos en cuanto a abastecimiento y aprobacion de los

mismos.”

119 19/08/2019 "(...) se deja constancia que hasta la fecha no se tiene un plan de adquisiciones presentado

por el contratista.”

"- Se reitera la solicitacion del plan de adquisiciones.”

“Se reitera la solicitacion de plan de adquisiciones de materiales de acabados y equipamiento

184 15/10/2019 | médico, en razén que en diciembre se tendrd que adquirir equipamiento de acuerdo al

cronograma de ejecucion de obra.”

210 14/11/2019 | "Se recomienda la priorizacion de trabajos de acuerdo al cronograma de Obra vigente.”

K 239 21/12/2019 "Se deja constancia que hasta la fecha no se presenta un plan de adquisiciones de

equipamiento. Se deja constancia que la obra se esta retrazando.”

“Se deja constancia del retraso de las partidas que ya debieron ser concluidas, siendo entre

otras las mas incidentes: Cobertura de Policarbonato, cielo raso suspendido, instalaciones

247 02/01/2020 sanitarias, conductores eléctricos, sistema de aire acondicionado, equipamiento, instalaciones

de comunicaciones, equipamiento y mobiliario. Se recomienda priorizar la conclusion de estas

partidas y el cumplimiento del cronograma de obra ya que el tiempo insumido hasta la fecha
es del 73.33% del plazo de ejecucion.”

# “Se deja constancia que hasta la fecha van mas 07 dias que no se continua con los trabajos
248 04/01/2020 | de sistema de aire acondicionado. Se recomienda el cumplimiento al cronograma y contrato la
adquisicion de equipamiento.”

. “‘Se deja constancia que a la fecha no se reinicia con trabajos de climatizacion y aire
7 253 06/01/2020 acondicionado. Continua el retrazo de partida de Instalacion de comunicaciones. Se requiere
A el plan de capacitacion, no se cuenta hasta la fecha con el plan de adquisiciones del
componente 02.”
255 09/01/2020 “Se deja constancia que hasta la fecha no se reinicia los trabajos del sistema de climatizacion
y aire acondicionado."
267 21/01/2020 | “Se recomienda la priorizacion de adquisiciones de equipamiento médico.”
“Se deja constancia que la obra se encuentra retrazada esta al 80.10% de lo programado. Es
reiterativo el incumplimiento de adquisicion de equipamiento y mobiliario por parte del
contratista. Se recomienda la priorizacion de adquisicion de equipamiento y mobiliario, bajo
responsabilidad y riesgo de incumplimiento por parte del contratista. Se advierte que ya se
tiene el 81.94% del tiempo insumido de obra. cualquier retrazo sera por causa atribuible al
contratista.”
284 11/0212020 “Se le recuerda al contratista que el presente mes se tiene que adquirir equipamiento caso
contrario se procedera de acuerdo a contrato.”
“‘Se advierte un retrazo en la adquisicion de equipamiento formula o componente, se
recomienda el cumplimiento de este componente; ya que hasta la fecha se deveria tener un
290 18/02/2020 | avance del 69.68% y solo se alcanza el 4.72%; El acumulado proyectado en componente 02
es 73.79% para febrero. Por lo que faltaria un 69.07% de avance para nivelar su calendario de
obra.”
297 25/02/2020 Se le indica al contratista que a partir de la fecha deberé priorizar las adquisiciones de
equipamiento y mobiliario componente 02 ya que se encuentra muy retrazado. Se deja

277 01/02/2020

8 Tal como se dejo constancia en las conclusiones: “3.4 El presente periodo de valorizacion el contratista ha valorizado el periodo de
ejecucion de obra de marzo hasta el 15 de marzo del presente por motivos de suspensién de plazo de ejecucion de obra, en
cumplimiento al Decreto Supremo N° 044-2020-PCM", del Informe n.° 013-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB de 29 de abril de 2020,
dirigido a la Oficina Ejecutiva de Supervision.
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N° Fecha Descripcion

constancia que se requirio un plan de adquisicion de equipamiento con la finalidad de optimizar
el cumplimiento de las caracteristicas propuestas en el expediente técnico. Por lo que se le
indica al contratista que deberé cumplir con el cronograma de adquisiciones del componente
02, minimo con las especificaciones del expediente técnico bajo responsabilidad ya que esta
supervision aceptara solo mejoras en las propuestas se le recuerda que este equipamiento
consultado por el contratista se debio cumplir en su adquisicion en el mes de diciembre 2019
y enero 2020, se deja constancia al contratista que no se aceptara mayores retrazos por
causas atribuible a la compra de equipamiento.”

"Se deja constancia que hasta la fecha se cumplio el 30% de equipamiento. Por lo que se
305 29/02/2020 | recomienda al contratista tomar las medidas preventivas en la adquisicion de equipamiento
puesto que a la fecha debiamos de alcanzar el 73.79% de las adquisiciones.”

"Se recomienda al contratista el cumplimiento de adquisiciones de equipamiento, ya que a la
fecha quedan 25 dias para la conclusion del plazo contractual.”

“Se recomienda al contratista agilizar la gestion de adquisicion de equipamiento biomedico,
conclusion de sistema de aire acondicionado, sistema de comunicaciones, tablero de control
de panel solar, sistema de aire comprimido de odontologia. Puesto que estamos a 23 dias de
conclusion de plazo contractual.”

Fuente: Cuademo de obra tomo |, I, il y IV.

Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

313 11/03/2020

318 18/03/2020

Es de precisar que, el Contratista a la fecha de presentacion de las respectivas valorizaciones
no presento a la Entidad el sustento que justifique el retraso durante avance programado de
la Obra; asi como tampoco existe ningln tramite de presentacion de cronograma acelerado;
tan solo consigno entre otras conclusiones que la obra se encontraba atrasada’”.

En tal sentido, el Contratista para la solicitud de ampliacién excepcional de plazo, adjunté el
Anexo n.° 1. Situacion de partidas de obra, mediante el cual reprogram¢ todas las
actividades, considerando el avance real de la obra, segln la valorizacién n.° 12
correspondiente al mes de marzo de 2020, con los rendimientos que se hayan estimado para
la ejecucion de los trabajos, con la implementacion de las medidas de prevencion y control
frente a la propagacion del COVID-19, la reprogramacion y cambio de duracion de
actividades; ademas, considerando la reprogramacion de actividades, se procedid a
identificar las partidas que conforman la ruta critica, tal como se detalla a continuacion:

77 Numeral 6 del informe mensual de residencia mes de diciembre de 2019, enero, febrero y marzo de 2020, contenido en las
respectivas valorizaciones mensuales.
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) L\ LA CONTRALORIA

Cabe precisar que, en el referido anexo, el Contratista consideré entre otras la partida
02.01.08.01 Ambulancia urbana tipo |, indicando que dicha partida afecta el plazo total;
asimismo, en la columna denominada “justificacién de modificacién de plazo” precisé lo
siguiente:

“Por la coyuntura COVID-19, el plazo requerido es de 50 dias para la implementacion de
ambulancia debido a limitada adquisicién de equipamiento biomédico y demoras por
Estado de Emergencia.”

En razén a ello, considerando lo anteriormente expuesto, el Contratista para el computo del
plazo considero el plazo de cincuenta (50) dias calendario, descontando el saldo de plazo de
ejecucion de veintiun (21)7® dias calendario debido a la paralizacion por declaratoria de
emergencia; por lo cual, solicitd veinte nueve (29) dias calendario por reprogramacion de las
actividades. Consecuentemente, la culminacion de la obra se extendié hasta el 29 de agosto
de 2020, considerando el plazo de entrega de la ambulancia tipo |; asimismo de la revisién
de la solicitud de ampliacion de plazo, se aprecia que se toma en consideracion el saldo del
plazo previo a la declaratoria por estado de emergencia, cuantificacion que se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 28
AMPLIACION BAJO LAS MEDIDAS COVID-19 SOLICITADA POR EL CONTRATISTA
S Fecha Fecha Plazo
Bescripcion Inicio Fin (de)
Saldo de ejecucion de obra, debido a la
paralizacion por declaratoria de Emergencia | 11/07/2020 | 31/07/2020 21,00
Nacional.
Incremento de plazo por ejecucion de obra
bajo medidas y restricciones generadas por | 01/08/2020 | 29/08/2020 29,00
covid-19
Plazo total para adquisicion de ambulancia 50,00

Fuente: Solicitud de ampliacion excepcional de plazo.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

Con respecto a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, en el numeral 7.2.1 de la
Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD se indica que: “La solicitud de ampliacion de plazo
excepcional que presentara el contratista debe cuantificar el plazo en funciéon de la
afectacion de la ruta critica, considerando los rendimientos que se estiman para la
ejecucion de los trabajos, con la implementacion de las medidas para prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19.” (El resaltado es agregado).

En tal sentido, el impacto en el plazo por la ejecucién de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, se debe cuantificar en funcién a
la afectacion de la ruta critica, considerando los rendimientos™ que se estiman para la
ejecucion de los trabajos con la implementacion de las medidas de prevencién y control frente
a la propagacion del COVID-19.

Al respecto, el especialista técnico de la comision auditora realizé un andlisis por el impacto
en el plazo por la ejecucion de Obra bajo las medidas de prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19 y habiendo identificado las partidas criticas del cronograma de
obra, procedié a sustentar los plazos y variaciones de estas partidas criticas que dan como

78 Lafecha programada para la culminacion de la obra: 5 de abril de 2020; sin embargo, el estado de emergencia inici6 el 16 de marzo
de 2020 por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a consecuencia del covid-19; por lo cual, se generé un
saldo del plazo por veintitin (21) dias calendario.

78 Definicion de rendimiento: “Para el caso de obras de construccion, el Rendimiento podemos definirlo como la cantidad de trabajo
(m3, m?, elc.) que se obtiene de los recursos de mano de obra (por cuadrilla) y equipo, por jornada.”, Salinas Seminario, Miguel,
Costos y Presupuestos de Obra, Instituto de la Construccion y Gerencia.
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resultado el nuevo plazo contractual del proyecto mediante la siguiente expresion (Duracion
(dias)=[Metrado/Rendimiento]), lo cual se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 29
CALCULO DE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO EFECTUADO POR LA COMISION AUDITORA
Metrado Fas
o Plazo 4 Rendimiento | Plazo
item Descripcion Und CrnoaTae Metrado penz:;nte (b) (c=alb)
1 COMPONENTE N° 1: INFRAESTRUCTURA
11 Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud
1.1.6 | Energia eléctrica provisional [ gb ] 352.00 | 1.00 ] 0.08] 200]  0.04
1.3 Seguridad y salud
2 Estructuras-arquitecturas “instalaciones médicas”
224 Pisos y pavimentos
2242 | Pisos
99493 I;::S?:tgrammo 0.45x0.45m antideslizante alto m? 15.00 340.47 17.02 8.00 213
225 Zécalos y contrazocalos
2.2.5.1 Zocalos
2.2.51.2 | Zdcalo de ceramico 0.45mx0.45m m? 20.00 764.28 38.21 8.00 478
228 Carpinteria metélica y herreria
2.2.83 | Puerta metalica 1.50mx 2.90m segun disefio und 9.00 5.00 0.25 045 0.56
2.2.84 | baranda metalica h=0.90m m 9.00 80.59 4.03 2.50 1.61
2.2.8.10 | Celosia metalica para exteriores m? 9.00 639.38 95.91 500{ 19.18
2.2.10 Vidrios, cristales y similares
2.2.10.2 | Mampara de vidrio templado e=8mm pfinteriores m? 10.00 163.94 8.20 8.00 1.02
92103 Muro cpdma vidrio templado e=8mm c/spider m? 10.00 17457 26.19 6.00 436
plexteriores
2.2.11 Pinturas
Pintura en muros interiores c/latex 3
22111 e m 20.00 [ 2,962.05| 592.41 30.00 | 19.75
2.2.11.2 | Pintura en muros exteriores c/latex acabado mate | m? 29.00 860.04 | 215.01 30.00 717
3 Estructuras-arquitectura “obras complementarias”
3.2 Arquitectura
3.26 Pinturas
326 Pintura en muros interiores y exteriores cllatex m? 400 94.28 94.28 3000 344
acabado mate
4 Instalaciones sanitarias
4.1.0 Redes internas
41.9 Aparatos y accesorios sanitarios
41915 a?1p(§3nsador automatico metalico de papel toalla pza 90.00 57.00 57.00 6.00 9.50
4.1.917 | Colocacion de aparatos sanitarios pza 10.00 107.00 48.00 5.00 9.60
5 Instalaciones eléctricas y mecanicas
5.1.0 Instalaciones eléctricas
514 Luminarias y accesorios eléctricos
5.1.46 | Luminaria p/adosar fipo downlight 2x18w und 2.00 39.00 4.00 15.00 0.27
5.1.47 | Luminaria p/adosar tipo downlight 2x26w und 1.00 8.00 1.00 15.00 0.07
51.49 | Luminaria spotlight p/empotrar 9w und 1.00 7.00 7.00 15.00 0.47
5.1.410 | Luminaria tipo rejilla p/empotrar 2x36w und 2.00 24.00 24.00 15.00 1.60
5.1.4.12 | Luminaria tipo rejilla p/lempotrar 3x36w und 1.00 7.00 7.00 15.00 0.47
5.1.413 | Luminaria tipo rejilla p/lempotrar 4x18w und 4.00 81.00 1.00 15.00 0.07
5.1.4.14 | Luminaria tipo rejilla p/empotrar 4x36w und 1.00 13.00 13.00 15.00 0.87
51.415 | Luminaria tipo rejilla p/adosar 4x18w und 1.00 9.00 9.00 15.00 0.60
5.1.4.17 | Luminaria hermética p/adosar 2x18w und 1.00 2.00 2.00 15.00 0.13
5.1.4.18 | Luminaria de emergencia lampara de 2x35w und 4.00 53.00 53.00 14.00 3.79
5.1.4.19 | Sefal luminosa 8w und 2.00 31.00 31.00 10.00 3.10
5.1.4.20 t:ggg:na modelo villa-| con tec. microled de 20w und 1.00 4.00 4.00 15.00 0.27
51421 ;Ii'é)rrpaacorriente doble mixto tipo schuko c/puesta a und 400 224.00 294.00 18.00 12.44
51422 Tomacorriente doble mixto tipo schuko c/puesta 5 1.00 16.00 16.00 15.00 107
tierra p/piso
Tomacorriente doble mixto tipo schuko c/puesta
51423 fierra pifalso cielo raso und 1.00 14.00 14.00 15.00 0.93
5.1.4.24 | Tomacorriente doble tipo schuko c/puesta tierra und 1.00 22.00 22.00 18.00 1.22
51495 Tomacomente doble mixto tipo schuko c/puesta i 1.00 58.00 58.00 15.00 3,87
tierra p/agua

e e e e e e e e e T P R S T S ————e e S S e e nais |
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item

Metrado

Und Plazo Metrado | pendiente

Descripcion

Rendimiento | Plazo
cronograma (a) (b) (c=alb)

5.1.4.26

Tomacorriente doble tipo schuko c/puesta tierra
plsist. estabilizado und 1.00 55.00 55.00 15.00

3.67

5.1.4.27

Interruptor simple und 2.00 66.00 66.00 30.00

2.20

5.1.4.28

Interruptor doble und 2.00 48.00 48.00 25.00

1.92

5.1.5

Luminarias y accesorios en ambientes abiertos

5156

Suministro e instalacion letrero luminoso de
emergencia glb 1.00 1.00 1.00 1.00

1.00

5.1.5.7

suministro e instalacion letrero luminoso exterior glb 2.00 2.00 2.00 1.00

2.00

3

COMPONENTE N° 3; CAPACITACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

03.01.0

Plan de capacitacion y taller de actualizacion en el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién

03.01.02

Capacitacion y asistencia técnica [ und | 30.00 | 1.00 | 1.00 | 1.00 |

1.00

Fuente: Solicitud de ampliacion excepcional de plazo presentada por el Contratista.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

Con base en lo analizado, en funcién de los rendimientos considerados por el Contratista, se
determiné el plazo maximo de veinte (19,75=20) dias calendario, por afectacién de la ruta
critica se determiné que corresponde una ampliacién de plazo bajo las medidas y control por
Covid-19 de veinte (20) dias calendario; sin embargo, se advierte que el plazo programado
por el Contratista de veintinueve (29) dias calendario, por el impacto en el plazo por la
implementacién de las medidas, es excesivo, ya que para dicha cuantificacion de plazo, este
no tomd en consideracion la duracion de las partidas criticas y su afectacion de plazo, ante
ello se detalla la ampliacion de plazo:

CUADRO N° 30
DETALLE DE CUANTIFICACION DE AMPLIACION EXCEPCIONAL DE PLAZO
Duracion | Duracion segun
Descripcion Contratista | comision auditora | Diferencia
(dc) (dc)

21,00 21,00 0,00

Saldo de ejecucién de obra, debido a la paralizacion

por declaratoria de Emergencia Nacional.

Ampliacién excepcional de plazo bajo las medidas y 2900 2000 (9,00)

control por covid-19 ' 1 '
Plazo total (dc) 50,00 41,00 (9,00)

Fuente: Solicitud de ampliacién excepcional de plazo.

Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

Sin embargo, el Contratista cuantificé la ampliacion de plazo sustentado en una partida que
no conforma la ruta critica, de acuerdo con el cronograma de ejecucion vigente®, adjunto a
la valorizacion de obra n.° 12; ademas, no contabilizé la duracién en dias por partidas en
funcion de los nuevos rendimientos con la implementacion de las medidas de prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19, sino que asigno la cantidad de cincuenta (50)
dias calendario como plazo requerido, para lo cual, cuantifica las condiciones para el plazo
de la partida, en especifico a la actividad que conlleva la adquisicion de la ambulancia urbana
tipo .

De los costos por implementacion de medidas COVID-19:

El Contratista mediante Carta-CM-193-2020 de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 74),
presentd a la Entidad la cuantificacion de costos de ejecucion bajo implementacion de
medidas COVID-19, segun la ampliacion excepcional de plazo aprobada y que, en vista de
lo solicitado, el coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez Flores mediante Informe
n.° 131-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 7 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 75), realiz6 una evaluacion del monto solicitado por el Contratista, con base en la
normativa aplicable y producto de la ampliacion excepcional de plazo aprobada por la
Entidad, el coordinador de obra observo dicha solicitud, precisando lo siguiente:

8  Cronograma que se adjunto a la valorizacién de obra n.° 12, correspondiente al mes de marzo de 2020.
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“El monto que considera para su reconocimiento de los gastos generales variables es de
S/ 33,907,67 soles sin IGV. EI mismo esta mal calculado, ya que la suma de dichos
conceptos asciende a S/ 30,007,67 soles. (...)

El monto que considera para su reconocimiento de los costos directos es de S/ 1,522.82
soles sin IGV.

Es preciso indicar, que el mayor plazo aprobado para la ejecucion de la obra bajo medidas
COVID 19 es de 29 dias calendarios (...) Por lo que la evaluacién de estos conceptos y
gastos se enmarcaran por el periodo del mayor plazo aprobado que es de 29 dias
calendarios.”

Con respecto a los conceptos econémicos de esta solicitud de ampliacion excepcional de
plazo, si bien mediante Carta-CM-193-2020 de 31 de julio de 2020 (Apéndice n.° 74) el
Contratista solicité en cuanto al costo el reconocimiento de la suma de S/41 807,89; luego de
la evaluacion realizada, el coordinador determin6 el monto por tales costos, cuyo resumen8!
se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 31 )
COSTOS DE EJECUCION DE LA OBRA BAJO IMPLEMENTACION DE MEDIDAS COVID-19
Monto Monto
item Descripcion Contratista Entidad
(S)) (s
1 | Costo del nuevo plazo de ejecucion de obra bajo medidas COVID-19
Gastos generales bajo nuevo plazo de ejecucion generados por
1.1 implemer?tacién de mecjiidas covid-F1)9 J ? P 33 907,67 2047000
Costo directo bajo nuevo plazo de ejecucion generados por
\6\ 12 implementacion de gnedidas covisj-19 ] ’ P 1522,82 1522,82
Sub total (S/) 35430,49 21992,82
1GV (18%) 6 377,49 3958,71
Total (S/) 41 807,98 25 951,53

Fuente: Informe n.® 131-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA.
Elaborado por: Coordinador de obra.

Por consiguiente, en relacion a la cuantificacion de costos luego de la evaluacion realizada
el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores precisé que: “(...) el monto que debe ser
reconocido por tales concepto asciende a S/ 25,951.53 soles, y no por el monto calculado
por el contratista que es de S/ 41,807,89 soles, el mismo que también esta mal calculado
(error de sumatoria)”

AN A

En vista de ello, mediante Informe n.° 416-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 10 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 76), la Oficina Ejecutiva de Supervision, remitié a la Gerencia
General Regional la cuantificacion de costos y gastos que implica la ejecucion de la Obra
bajo las medidas COVID-19, y sugiere la respectiva notificacion al Contratista.

Es por ello, que el Gerente General Regional mediante
Carta n.° 202-2020-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 14 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 77), comunicod al Contratista la cuantificacion de costos de ejecucion de obra bajo
implementacion de medidas COVID-19 por el monto de S/25 951,53.

DEL PAGO DE LA VALORIZACION N.° 1 DE CUANTIFICACION DE COSTOS DE
EJECUCION DE OBRA BAJO IMPLEMENTACION DE MEDIDAS COVID-19

Como consecuencia, de lo sefalado en el parrafo anterior, el Contratista mediante
Carta-CM-216-2020 de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 78), dirigida al supervisor de obra,
remitié la valorizacién n.° 1 de cuantificacion de costos de ejecucion de la obra bajo

8 El detalle de los costos de ejecucion de la obra bajo implementacion de medidas COVID-19 se muestra en el anexo n.” 2.
e
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implementacion de medidas COVID-19, por consiguiente, mediante Carta
n.> 115-SUP-CSSL-MSSMT de 9 de octubre de 202082 (Apéndice n.° 78), el supervisor de
obra remiti6 a la Entidad la valorizacion n.° 1 para el tramite y respectivo pago.

No obstante, luego de la revision efectuada a la referida valorizacion el coordinador
de obra William Jim Gutiérrez Flores mediante Informe
n.° 184-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 13 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 78), comunicé a la Oficina Ejecutiva de Supervision, que: “(...) no se sustenta ni acredita
fehacientemente el gasto incurrido por los servicios de “Energia electrica para la
construccion’, v “Aqua para la Construccion” (...) por lo que no corresponderia ser incluido
en la presente valorizacion.”. Por lo cual, el coordinador la considerdé como observada.

Es por ello, que la Oficina Ejecutva de Supervision, mediante Carta
n.° 344-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 13 de octubre de 20208 (Apéndice n.° 78),
comunico al supervisor de obra las observaciones realizadas para conocimiento y acciones
pertinentes y este a su vez mediante Carta n.® 116-SUP-CSSL-MSSMT de 14 de octubre de
2020 (Apéndice n.° 78), comunicé al Contratista manifestando que debera implementar las
medidas correctivas sefialadas.

Como consecuencia, de lo sefialado en el parrafo anterior, el Contratista mediante
Carta-CM-220-2020 de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 78), dirigida al supervisor de
obra, remitio la valorizacion n.® 1 de cuantificacion de costos de ejecucion de obra bajo
implementacion de medidas COVID-19 (levantamiento de observaciones) precisando que los
gastos correspondientes de energia eléctrica y agua para la construccion no seran incluidos
en la presente valorizacion.

Es por ello, que mediante la Carta n.° 118-SUP-CSSL-MSSMT de 15 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 78), el supervisor de obra remiti6 a la Entidad la valorizacion n.° 1, en virtud
del Informe n.° 39-2020-MSSCSMT-SUP-RLOB de 15 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 78), mediante el cual se emitié la conformidad de la valorizacién n.® 1, y se recomendo el
@ respectivo pago.
En vista de lo comunicado, el coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez Flores mediante
Informe n.® 190-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 19 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 78), dirigido a la Oficina Ejecutiva de Supervision, recomendo continuar con

2 el tramite correspondiente para el pago de la valorizacién n.° 1, y este a su vez mediante

Oficio n.° 2371-2020-GGR-OES/GOB.REG.TACNA de 19 de octubre de 2020 (Apéndice

/ n.° 78), remitio6 a la Gerencia Regional de Infraestructura la valorizacién n.° 1 por
cuantificacion de costos por ejecucion de obra bajo medidas COVID-19.

En consecuencia, mediante los Comprobantes de Pago n.es 117618 y 117628, ambos de 30 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 78), la Entidad realiz6 el pago por la suma de S/25 617,85, por el
concepto de cuantificacion de los costos por ejecucion de la Obra bajo medidas COVID-19.

Cabe precisar que, para el célculo del monto a reconocer, se ha tomado en cuenta lo
sefialado en el Informe n.° 131-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 7 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 78), del coordinador de obra Williams Jim Gutiérrez Flores, conforme al
cual corresponde reconocer al Contratista de acuerdo al cuadro de gastos generales y costos
directos, cuyo detalle se muestra en el item 6 Sustento de valorizacion n.° 1 ampliacion

8  Recibida por Administracion Documentaria el 12 de octubre de 2020, con CUD n.° 100792.
8 Recibida por el Supervisor el 14 de octubre de 2020, con CUD n.” 1081693.

8 El cual fue cancelado mediante cheque n.* 14621197.

8 El cual fue cancelado mediante transferencia a cuenta de terceros n.° 20008033.
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excepcional de plazo — cuantificacion de costos de ejecucion de obra bajo implementacion
de medidas COVID-19 (Apéndice n.° 78), por los conceptos establecidos en el literal i) del
numeral 7.4.1. de la Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD; sin embargo, los referidos costos se
habrian incrementado en S/6 789,15, debido al exceso de la ampliacion excepcional de plazo,
segn el calculo que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32
INCREMENTO DEL PRESUPUESTO DEBIDO AL EXCESO DE PLAZO
Plazo :;;f:‘ Costo Gasto
Cantidad Personal Und valo:fa;;ién comision D'(::e::_"b‘;'a d;;?)o gen(esll')ado
L e @ | (esoxd)
Gastos generales de administracion de obra
Personal de ingenieria y técnicos
1.00 Residente de obra dia 29,00 20,00 9,00 166,67 | 1500,00
1.00 Asistente de residente profesional dia 29,00 20,00 9,00 100,00 900,00
1.00 Ingeniero especialista en seguridad y salud dia 29,00 20,00 9,00 150,00 { 1.350,00
1.00 Coor(?ina.c!or de mobiliario, equipamiento y dia 19,00 19,00 0,00 166,67 0,00
capacitacion
Personal administrativo
1.00 Logistico dia 29,00 20,00 9,00 60,00 540,00
2.00 Almacenero dia 29,00 20,00 9,00 120,00 { 1080,00
Costo directo
Cantidad x : Precio z
ftem Descripcion Valorizacién | Cantidad leere; ki unitario Pagc fal
ne1 (a' ) (s,) ( I)
1 Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud
11 Obras provisionales
1.1.5 | Alguiler de bafios quimicos portatiles mes 0,978 0,67 0,30 1278,39 383,52
. 1.1.6 | Energia eléctrica provisional _glb 0,00 0,00 0,00 3138,32 0,00
= 1.1.7 | Agua para construccion glb 0,00 0,00 0,00 396,36 0,00
Sub total (S/) 575352
IGV (18%) 1035,63
Presupuesto total (S/) 6 789,15

Fuente: Valorizacion n.° 1 e Informe n.® 131-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA.
Elaborado por: Especialista técnico de la comisién auditora.
Nota: Para la partida 1.1.5 se consider¢ veinte (20) dias calendarios, lo que corresponde a un metrado mensual de 0,67 (20/30=0,67).

DE LA APLICACION DE PENALIDADES

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, se advierte que el plazo de
ejecucion de Obra rigi6 desde el 12 de abril de 2019, puesto que ese dia se suscribié el Acta
de Inicio de Obra (Apéndice n.° 8), siendo que con este acto se dieron por cumplidas las
condiciones establecidas en el contrato y el articulo 152°%7 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, para dar inicio al plazo de ejecucion; por lo que, teniendo en
cuenta que el plazo era de trescientos sesenta (360) dias calendario, se programé la
culminacion el 5 de abril de 2020.

L
Xj DE LA APROBACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO QUE LIBERO AL CONTRATISTA

%  El metrado mensual de 0,97 (29/30=0,97) consignado en la valorizacion n.® 1, corresponde a los veintinueve (29) dias calendario
como plazo por ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del covid-19.
87 Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
“152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segtin corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segtin corresponda;
¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido
como obligacion;
d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido modificado con ocasién de
la absolucién de consultas y observaciones;
e) Que la Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 156."
8  Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, vigente desde el 10 de enero de 2016 y su modificatoria aprobada con Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, vigente desde el 3 de abril de 2017.
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El Contratista mediante Carta CM-180-2020 (Apéndice n.° 54), remitida a la Entidad el 19 de
junio 2020, presenté su solicitud de ampliacién excepcional de plazo por un plazo de ciento
cuarenta seis (146) dias calendario, ello en virtud a lo dispuesto por el Decreto Legislativo
n.° 1486 que establecen las normas y procedimientos para la reactivacion de las obras
publicas paralizadas por la declaracion de estado de emergencia nacional por el brote del
COVID-19 y la evaluacion realizada por la Entidad, de lo cual se aprecia que se considerd
las tres (3) disposiciones establecidas por la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD, para la
cuantificacion de la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, conforme se muestra a
continuacion:

CUANDRO N° 33
CUANTIFICACION DE AMPLACION EXCEPCIONAL DE PLAZO APROBADO POR LA ENTIDAD
Plazo solicitado

Sl T Plazo aprobado por -
item Ampliacion de plazo : Coz‘t,r;t i toordiadorte obib Observacion
(i) El impacto en el plazo 81 dias
de ejecucion producido calendarios 81 dias calendario,

por la paralizacion de
obra que se hubiese

comprendidos:
De 16 de marzo

comprendidos.
De 16 de marzo de

Se considerara el plazo de paralizacion sustentado en
los Decretos Supremos emitidos por la Presidencia del

generado a partir de la de 2020 2020 Consejo de Ministros (PCM).

Declaratoria del Estado | Al4 de junio de Al 4 de junio de 2020.

de Emergencia Nacional. 2020.
Periodo para la gestion administrativa correspondiente
al tramite de la solicitud de ampliacion de plazo, que
se sustentan en el numeral 7.1.1y 7.1.2 de la Directiva
n.® 005-2020-OSCE/CD, en los cuales se determina
un plazo de quince (15) dias calendario para la
presentacion de la solicitud a la Entidad y quince (15)
dias calendario de ampliacion excepcional de plazo

(i) El impacto en plazo para que la Entidad se pronuncie y seis (6) dias

ue podria sianificar la re 36 dias calendario solicitados por el Contratista como
que p 9 calendario, cuantificacion de re movilizacion de equipo,

movilizacion de personal
y equipos, asi como por

comprendidos:

36 dias calendario,
comprendidos:

maquinaria y personal, asi como las adecuaciones y

2 ; De 5 de junio de s adaptaciones de los ambientes de trabajo, medidas,
fjaptai?::::c“’ggs J 2020 3\?152(11?}3;8 e 2925 | prevencien y contoldel COVID-19, resuitando 36 s
ambientes de trabajo, en Al 10 de julio de calendario de ampliacién de plazo, sin considerar el
Fnd 2020 plazo de los dos (2) dias calendario que se le otorgé al
/ 6050 J0AN DECEdN: Contratista para realizar el levantamiento de las
observaciones encontradas en el expediente
presentado, por lo que se tiene como fecha maxima
para la aprobacion de la ampliacion excepcional de
plazo el dia 6 de julio de 2020; sin embargo, se verifico
que la Entidad emiti6 su pronunciamiento sobre la
ampliacion excepcional de plazo el dia 29 de julio de
2020, excediendo en 23 dias calendario.
(iii) EI impacto en plazo 29 dias
7 gg;a Iaba‘?(J)EC;;ZloTne(ij? da': calendario, chi':]s g}]'g?d‘g'o‘ Para dicha cuantificacién de plazo, no se toma en
- la] e comprendidos: De3 d% Py consideracion la duracion de las partidas criticas y su
3 gont ol ffente & l; De 1 de agosto 20290 afectacion de plazo del metrado pendiente y el
o de 2020 rendimiento, correspondiendo reconocer veinte (20)
propagacion del COVID- Al 29 de agosto Al 31 de agosto de i calendiiio
19 dispuestas por los de 2020 2020
sectores competentes.
, Plazo total o dlas 146 dias calendario
? 2\ Fuente: Solicitud de ampliacion excepcional de plazo, Directiva n.® 005-2020-OSCE/CD.
] Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

Respecto al item 3 del cuadro precedente, a criterio del Contratista de acuerdo con los
cronogramas adjuntos en la solicitud de ampliacién excepcional de plazo presentada, no
contabiliza la duracién con base en la afectacion de la ruta critica y en funcién de los
rendimientos con la implementacion de las medidas de prevencion y control frente a la
propagacion del COVID-19, hecho que no fue observado por el coordinador de obra William
Jim Gutiérrez Flores; por el contrario, declaré procedente el otorgamiento de los veintinueve
(29) dias calendario.
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Conforme lo indicado en los parrafos anteriores, se determind que el plazo de ampliacion
excepcional de la obra es de ciento treinta y siete (137) dias calendario®, ya que la
programacion efectuada por el Contratista no cuenta con sustento, ni criterio técnico, ademas
de incurrir en error al programar una partida® que no pertenece a la ruta critica, por
consiguiente correspondia que la Entidad otorgue el plazo adicional de veinte (20) dias
calendario® a favor del Contratista por la ejecuciéon de las partidas, contemplando la
afectacion en el rendimiento por implementacién de las medidas para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo. Ante ello, se detalla el plazo de ejecucion de
la Obra y ampliacién excepcional de plazo que se debié considerar:

CUADRO N° 34
DETALLE DEL PLAZO TOTAL DE EJECUCION DE LA OBRA
Plazo aprobado por la Entidad Plazo segtin comision auditora
Descripcion Documento Fecha Fecha Plazo Fecha Fecha Plazo
inicio fin (dc) inicio fin (dc)
__ Contrato n.® 001-2019-

Plazo ejecucion de obra GOB REG.TACNA 12/04/2019 | 15/03/2020 | 339,00 | 12/04/2019 | 15/03/2020 | 339,00
Ampliacion por paralizacion 16/03/2020 | 04/06/2020 81,00 [ 16/03/2020 | 04/06/2020 81,00
Presentacién ampliacion de plazo 05/06/2020 [ 19/06/2020 15,00 | 05/06/2020 | 19/06/2020 15,00
Aprobacion ampliacion de plazo Cartan.° 186-2020- | 20/06/2020 | 04/07/2020 15,00 | 20/06/2020 | 04/07/2020 15,00
Adecuacion de ambientes GGR/GOB.REG.TACNA [ 07/07/2020 | 12/07/2020 6,00 | 05/07/2020 | 10/07/2020 6,00
Saldo de ejecucion de obra 13/07/2020 | 02/08/2020 21,00 | 11/07/2020 | 31/07/2020 21,00
Ampliacién por medidas covid-19 03/08/2020 | 31/08/2020 29,00 | 01/08/2020 | 20/08/2020 20,00
Plazo total de ejecucion de la obra (dc) 506,00 497,00

Fuente: Solicitud de ampliacién excepcional de plazo e informe n.® 100-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA.
Elaborado por: Especialista técnico de la comision auditora.

Del cuadro anterior se desprende que correspondia aprobar la ampliacion excepcional de
\é\ plazo por ciento treinta y siete (137) dias calendario, por efecto de la paralizacion de obra

generada por el estado de emergencia nacional dispuesto por el brote del COVID-19 y el

impacto en el plazo de ejecucion de obra, conforme a los criterios, plazos y procedimientos

establecidos en la segunda disposicién complementaria transitoria del Decreto Legislativo
z7 n.° 1486 y la Directiva n.® 005-2022-OSCE/CD, desagregados de la siguiente manera:

(i)  Ochenta y un (81) dias calendario de ampliacién excepcional de plazo, por el
“impacto en el plazo de ejecucion producido por la paralizacion de obra” desde el 16
}J de marzo hasta el 4 de junio de 2020.

(i)  Treintay seis (36) dias calendario de ampliacion excepcional de plazo, para la etapa
de re movilizacion de personal y equipos, asi como por las adecuaciones de
ambientes de trabajo, comprendidos desde el 5 de junio y 10 de julio de 2020.

(i) Veinte (20) dias calendario de ampliacion excepcional de plazo, para la culminacion
de la obra, por el impacto en el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas
para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, comprendido
desde el 1 al 20 de agosto de 2020.

De lo expuesto, se advierte que el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores permitid
que se apruebe una ampliacién de plazo de ciento cuarenta y seis (146)% dias calendario,
que incluye los dias considerados por el Contratista, lo que llevé la culminacién de obra al 29
de agosto de 2022, debiendo terminar esta el 20 de agosto de 2020.

8  Ampliacion excepcional de plazo: 137 dias calendario (81+15+15+6+20),

% Partida 02.01.08.01 Ambulancia urbana tipo .

9 Y no veintinueve (29) dias calendario.

%2 Ampliacion excepcional de plazo aprobada por la Entidad: 146 dias calendario (81+15+15+6+29).
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Considerando lo expuesto, correspondia la aplicacion de penalidades, segun el célculo
siguiente:

De la penalidad

Fecha de culminacién Comision auditora : 20 de agosto de 2020
Fecha de culminacion de obra : 29 de agosto de 2020%

Considerando lo anteriormente expuesto, se determiné la penalidad®, segun el calculo

siguiente:
Penalidad diaria = 0.10 x Monto
enalidad diaria = & Plazo en dias
Donde:
~ CUADRO N° 35
CALCULO DE PENALIDAD
Montt:s:ll;gente 8896 393,59 | Se considera el monto contractual original
F 015 Factor establecido en el Reglamento de la Ley de
' Contrataciones del Estado
5 Plazo contractual de obra: 360 dias calendario
Plaz&;lalg)ente 497,00 | Ampliacion excepcional de plazo: 137 dias calendario
(81+15+15+6+20)
Penalidad diaria
(s) 1193346 -
Dias a penalizar 9,00 | Retraso de ejecucién de la Obra
Importe total
calculado por 10740114 e
penalidad (S/)
Monto maximo 88963936 | 00 e

de penalidad (S/)

Consecuentemente, considerando lafecha de culminacion de la Obra es decir al 29 de agosto
de 2020, se determind un retraso en la ejecucion de la misma de nueve (9) dias calendario
que multiplicados por la penalidad diaria corresponderia un importe de penalidad de
S/107 401,14.

Los hechos expuestos han inobservado la normativa siguiente:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y
vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

“f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.

()

% Acta de recepcion de obra de 29 de agosto de 2020.

%  En base al articulo 133°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente desde el 10 de enero de 2016 y su
modificatoria.

e e LS e e e S e e e e e e S S S
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i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general.”

Articulo 8.- Funcionarios, dependencias y odrganos encargados de las
contrataciones.

“.)

b) El Area usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, previas a su conformidad.”

Articulo 9.- Responsabilidad.

“Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de
la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Articulo 10.- Supervision de la Entidad

“La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros,
todo el proceso de contratacion. EIl hecho de que la Entidad no supervise los procesos no
exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda
corresponder”

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde
el 10 de enero de 2016 y su modificatoria.

Articulo 133. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

“En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia
de atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente
formula;

0.10 x Monto

Penalidad diaria= T Bleyn on flas

Donde F tiene los siguientes valores
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en
general, consultoria y ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F =0.25
b.2) Para obras: F= 0.15

Informe de Auditoria de Cumplimiento n.® 016-2023-2-5352-AC
Periodo del 22 de marzo de 2019 al 31 de diciembre de 2020

99 de 113

N4y



. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( ’, LA CONTRALORIA

Tanto el monto como el plazo se refieren, seguin corresponda, al contrato o item que debié
gjecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.

(.)

Decreto Legislativo n.° 1486 “Decreto Legislativo que establece disposiciones para
mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones piblicas”, publicado el 9 de mayo
de 2020 y vigente desde el 10 de mayo de 2020.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

{53

Segunda. Reactivacion de obras publicas contratadas conforme al régimen general
de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, aprobada por el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM

“Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de
supervision, bajo el ambito del régimen general de contrataciones del Estado, cuya
gjecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional
producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus
modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional las siguientes disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminaciéon de la
inmovilizacion social dispuesta en el marco del estado de emergencia nacional y/o su
inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la reanudacion de
actividades en el ambito geografico donde se ejecuta la obra, el ejecutor de obra, haya
realizado o no la anotacién en el cuademo de obra de las circunstancias que
determinan la necesidad de ampliacién de plazo, debe presentar a la entidad, de
forma fisica o virtual, como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica
de laobra. (...)

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo, dentro
de los quince (15) dias calendario de presentada la documentacion sefialada en el
literal a) de la presente disposicion, previa opinidn del éarea usuaria sobre la
cuantificacion del plazo y demas documentacion presentada, quedando modificado el
contrato en los términos contenidos en el documento de aprobacion respectivo. (...)”

Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcance y disposiciones para la reactivacion de
obras publicas y contratos de supervision, en el marco de la segunda disposicion
complementaria transitoria del decreto legislativo n.° 1486, aprobado el 19 de mayo
de 2020.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

()

6.2. Ampliacion excepcional de plazo por efecto de la paralizacion de obras
generada por el Estado de Emergencia, y reconocimiento de costos por la
implementacion de medidas de prevencion y control frente a la propagacion del
COVID-19, dispuestas por los sectores competentes.

“De acuerdo con el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final del DLEG,
el contratista tiene derecho a solicitar ampliacion excepcional de plazo en las obras cuya
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gjecucion se ha visto paralizada por el Estado de Emergencia Nacional generado por el
COVID-19.

Esta solicitud excepcional podréa considerar, en lo que respecta al plazo: (i) El impacto en
el plazo de ejecucion producido por la paralizacion de obra que se hubiese generado a
partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional; (ii) el impacto en el plazo
que podria significar la re-movilizacién de personal y equipos, asi como por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias; (i)
el impacto en el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la prevencion y
control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes, y
toda ofra medida que resulte necesaria la reactivacion de la obra y su ejecucion, que
derive directamente del Estado de Emergencia Nacional.

La ampliacion excepcional de plazo que prevé el DLEG, con los correspondientes gastos
generales y costos directos, y el reconocimiento de los costos que implicara implementar
las medidas para la prevencion y control frente a la propagacién del COVID-19,
dispuestas por los sectores competentes, aplica incluso en aquellos casos en que la obra
tenia programada su culminacion antes de la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional, o cuando se haya encontrado con atraso, sin perjuicio de la aplicacién de
penalidades o los procedimientos de solucién de controversias, que sean aplicables por
tales atrasos o paralizaciones previas.

()

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA AMPLIACION EXCEPCIONAL DE
PLAZO Y EL RECONOCIMIENTO DE COSTOS

(-r)

7.1. Procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo establecido por el DLEG
“7.1.1 El Ejecutor de Obra debe presentar a la Entidad contratante, de forma fisica o
virtual, los documentos indicados en el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del DLEG, dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes de ocurridos los siguientes eventos:

(i) Culminacion de la inmovilizacién social dispuesta en el marco del Estado de
Emergencia y/o,

(i) La notificacion al contratista de la autorizacion de reanudacion de actividades en la
obra, por la autoridad competente, segun el procedimiento y requisitos dispuestos en las
normas sectoriales. (...)”

7.2. Sobre la cuantificacion de la ampliacion excepcional de plazo, y costos de la
implementacion de las medidas para la prevencion y control frente a la propagacion
del COVID-19 dispuestas por los sectores competentes para la reanudacion de los
trabajos.

1)

7.2.3 Asimismo, la solicitud de ampliacion excepcional de plazo que presentara el
Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en que se haya
incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra se encontro
paralizado debido a la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, y que sean
consecuencia de ésta.

Estos costos directos y gastos generales se calcularan en base a lo previsto en la oferta
por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten fehacientemente
que se incurri6 en estos.

—_————————————— ]
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(i) Los costos por la elaboracion de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencion y control del COVID-19, y por las adecuaciones y
adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias, debidamente
sustentados.

(iii) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los que se incurrira
por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente sustentados.

7.2.4 Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas, boletas
de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente haber incurrido en
aquellos. (...)"

7.4 Sobre la evaluacion y pronunciamiento respecto de los conceptos y costos que
significara ejecutar la obra bajo la implementacion de las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes.

“7.4.1 En el plazo maximo de treinta (30) dias calendario de aprobada la solicitud de
ampliacion excepcional de plazo, el Ejecutor de Obra presenta:

(i) La cuantificacion de aquellos costos directos y gastos generales que implique ejecutar
la obra bajo el nuevo plazo de ejecucion y por la implementacion de las medidas para
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los sectores
competentes.

(i) La cuantificacion de aquellos costos que resulten necesarios para garantizar la
adecuada custodia y/o mantenimiento de las partidas ejecutadas de la obra, asi como de
los materiales, insumos, mobiliario, entre otros, que se vayan a utilizar una vez reanudada
la obra, tales como seguridad y/o guardiania, alquiler de almacenes, movilidad y/o
fransporte, segun corresponda.

()

Los hechos descritos, se ocasionaron por el accionar del coordinador de obra Williams Jim
Gutiérrez Flores, quien tramit6 y otorgd conformidad a la solicitud de ampliacién excepcional
de plazo solicitada por el Contratista, por ciento cuarenta y seis (146) dias calendario,
cuantificada en funcion de la ejecucion de una partida que no afectaba la ruta critica®,
asimismo, se dio conformidad a la solicitud de cuantificacion de mayores gastos vinculados
a la ampliacién solicitada por un monto de S/6 789,15, impidiendo la aplicacion de
penalidades por retraso en la culminacion de la Obra por el monto de S/107 401,14,
generando un perjuicio economico total de S/114 190,29.

CUADRO N° 36
PERJUICIO ECONOMICO
PERJUICIO ECONOMICO S/
Sobrecosto por valorizacion n.® 1 6789,15
Por penalidad por 9 dias de retraso en la ejecucion 107 401 14
de Obra
TOTAL 114 190,29

Elaborado por: Comision auditora.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 79, del presente Informe de Auditoria.

% Partida 02.01.08 vehiculo (ambulancia urbana tipo 1) del Componente n.* 2: mobiliario y equipamiento
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que estos no
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion,
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.° 79 del presente
Informe de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos
se describe a continuacion:

«  William Jim Gutiérrez Flores, identificado con DNI n.° 00669500, coordinador de obra%®,
periodo de gestion de 22 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2020, se le notifict la
desviacion de cumplimiento en su casilla electronica mediante Cédula de Notificacion
Electronica n.> 00000004-2023-CG/5352-02-001 de 24 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 79), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.* 008-2023-WJGF-TACNA de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 79) en ocho (8) folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones que de manera previa
a efectuado la Comision de Control, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 79 del
Informe de Auditoria, se ha evidenciado que William Jim Gutiérrez Flores, en su condicion
de coordinador de obra, tramito y aprobd la solicitud de ampliacion excepcional de plazo
solicitada por el Contratista, por ciento cuarenta y seis (146) dias calendario, emitiendo y
suscribiendo el Informe n.° 100-2020-WGF-OES-GGR/GOB.REG.TACNA de 3 de julio
de 2020 sin advertir que dicha solicitud se cuantifico en funcion de la ejecucion de una
partida que no afectaba la ruta critica, partida 02.01.08 vehiculo (ambulancia urbana tipo
) del componente n.° 2: mobiliario y equipamiento; lo que generé que se otorgue
conformidad a la solicitud de cuantificacion de mayores gastos vinculados a la ampliacion
por un monto de S/6 789,15; impidiendo la aplicacién de penalidades por retraso en la
culminacion de la Obra, por el monto de S/107 401,14%, generando un perjuicio
economico total de $/114 190,29.

Con su accionar contravino, lo establecido en la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y Reglamento aprobado con Decreto Supremo n.® 350-2015-EF relacionada a
funcionarios y su responsabilidad, la segunda disposicion complementaria transitoria del
Decreto Legislativo n.° 1486 “Decreto Legislativo que establece la disposicion para
mejorar y optimizar la ejecucion de las inversiones publicas”, relacionada a la reactivacion
de obras publicas paralizadas por la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional
producido por el COVID-19 y la Directiva n.° 005-2020-OSCE/CD “Alcances y
disposiciones para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en el
marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto Legislativo
n.° 1486", respecto de las disposiciones generales y especificas sobre la ampliacion
excepcional de plazo y el reconocimiento de costos.

Asi también, incumplio el procedimiento denominado “Pago de Valorizacion de la
Ejecucion de Proyectos - Modalidad de Contrata” incorporado al Manual de
Procedimientos de la Sede Regional - MAPRO, mediante resolucion Ejecutiva Regional
n.® 672-2019-GR/GOB.REG.TACNA de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 81),
sefiala como actividades del coordinador de |a obra, las siguientes: “Evaltia el expediente
verificando la cuantificacion economica de la Obra, los metrados, valorizaciones,
amortizaciones, deducciones, penalidades entre otros. Evaliia la documentacion técnica
Administrativa de la valorizacion. Elabora Informe Técnico, en caso que corresponda,

% Designado mediante Memorando n.* 099-2019-GGR-OES-GOB.REG.TACNA de 22 de abril de 2019 (Apéndice n.° 22).
9 Monto considerado dentro de las penalidades por mora del méximo del 10% en la observacion n.° 1.
e ———————
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otorga la conformidad a la valorizacion de la Obra. Elabora el FORMATO N’ 12-B
Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones. Elabora el Formato INFOBRAS.”

Del mismo modo, incumplié lo sefialado en el literal d) del articulo 2°, asi como en los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo Publico, que
establecen como deber del empleado publico: “d) Desempedar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y como
obligaciones: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio piblico”, respectivamente.

Asi también, soslayé la norma vinculada a su actuacion funcional, los principios y deberes
de la funcion piblica, recogidos en el numeral 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo
7 de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, el cual sefiala
“Articulo 6. Principios de la Funcion Pdblica (...) 2. Probidad. Actia con rectitud,
honradez, honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo
provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona” y “Articulo 7.
Deberes de la Funcién Publica (...) 6. Responsabilidad: Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica (...)".

Ademas de lo establecido en el numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el
25 de enero de 2019, el cual establece: “Las autoridades administrativas deben actual
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control a la participacion de
William Jim Gutiérrez Flores, se ha determinado que el hecho advertido no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “‘Recepcion de obra y aprobaciéon de
valorizaciones, en las que se cuantificé equipos de salud que no cumplia con las especificaciones
técnicas requeridas en el Expediente Técnico, ocasionaron que se reconozca el pago de los
mismos por S/501 635,69, e impidieron la aplicacion de penalidades por S/1 067 567,23,
limitando que se cuente con adecuadas condiciones para la prestacion de los servicios de salud,
generando perjuicio econémico a la Entidad por S/1 569 202,92” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Recepcion de
obra y aprobacién de valorizaciones, en las que se cuantificé equipos de salud que no cumplia
con las especificaciones técnicas requeridas en el Expediente Técnico, ocasionaron que se
reconozca el pago de los mismos por S/501 635,69, e impidieron la aplicacién de penalidades
por S/1 067 567,23, limitando que se cuente con adecuadas condiciones para la prestacion de
los servicios de salud, generando perjuicio econémico a la Entidad por S/1 569 202,92” y de la
observacion “Aprobacion de ampliacién excepcional de plazo, cuantificada en funcion de la
ejecucion de una partida que no afectaba la ruta critica, generé que se reconozca y pague
mayores gastos y costos al contratista e impidié la aplicacion de penalidades, ocasionando
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perjuicio econémico a la entidad por S/114 190,29, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3
del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

<

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Tacna, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y andlisis efectuado a la documentacién proporcionada por la Entidad,
relacionada con la ejecucion del Componente 2: Mobiliario y Equipamiento de la Obra, se
evidencié que el Comité de recepcion, integrado por Gladys Angélica Quispe Maquera,
William Jim Gutiérrez Flores y Raul Clemente Quenta Vincha como primer, segundo y
tercer miembro, respectivamente; suscribieron el Acta de verificacion fisica con
observaciones de 16 de setiembre de 2020 y el Acta de recepcion de obra de 30 de
setiembre de 2020, en donde verificaron la subsanacién de las observaciones del acta
anterior, teniendo en cuenta que realizaron una revision fisica de la Obra y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, no advirtieron que, del total de equipos
adquiridos, siete (7) equipos: desfibrilador externo automatico, sellador de bolsas, equipo
de rayos x dental rodante digital, esterilizador con generador eléctrico de vapor a 50 litros,
refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, ecografo portatil y congeladora
horizontal de vacunas, y un (1) vehiculo ambulancia urbana tipo | no cumplian con las
especificaciones técnicas requeridas en el Expediente Técnico de Obra.

Asimismo, el coordinador de obra William Jim Gutiérrez Flores, aprobd las valorizaciones
en las que se cuantificaron los equipos de salud como: desfibrilador externo automatico,
sellador de bolsas, equipo de rayos x dental rodante digital, esterilizador con generador
eléctrico de vapor a 50 litros, refrigeradora para laboratorio de 14 pies cubicos, ecografo
portatil y congeladora horizontal de vacunas, asi como la ambulancia urbana tipo | que
no cumplian con las especificaciones técnicas establecidas en el Expediente Técnico,
ocasionando que se reconozca el pago de dichos equipos por S/501 635,69.

Incumpliendo con ello, lo establecido en la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, relacionada a penalidades, valorizaciones, metrados y recepcion
de obra; en el Manual de ejecucion de los proyectos de inversion publica del Gobierno
Regional de Tacna aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional
n.® 387-2016-GGR/GOB.REG.TACNA, relacionada a la recepcién y liquidacion de obra,
los términos de referencia, penalidades y recepcion de obra de las Bases integradas de
la Licitacion Publica n.° 003-2018-GOB.REG.TACNA, Expediente Técnico de Obra y el
Contrato n.° 001-2019-GOB.REG.TACNA de 22 de marzo de 2019.

En consecuencia, el coordinador de obra y comité de recepcion de Obra valorizaron y
recepcionaron la Obra con equipos que no cumplen con las especificaciones técnicas por
un monto que asciende a S/501 635,69 y limitaron la aplicacion de penalidades por mora
por S/889 639,36 y otras penalidades por S/177 927,87, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/1 569 202,92 e impidiendo que se cuente con adecuadas
condiciones para la prestacion de los servicios de salud.

(Observacion n.° 1)
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