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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 045-2023-2-5347-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD AL
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
MOQUEGUA, MARISCAL NIETO, MOQUEGUA

“ADQUISICION DE AMBULANCIAS URBANAS TIPO Il CON EQUIPAMIENTO MEDICO BASICO,
MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA POR EL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - CONTRATO
N° 039-2022-ORA/GR.MOQ. Y CONTRATO N° 040-2022-ORA/GR.MOQ.”

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Moquegua, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Moquegua, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5347-2023-010, iniciado mediante oficio n.® 773-2023-GRM/OCI de 18 de octubre de 2023,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos

Determinar si la adquisicion de ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico bésico,
mediante confrato n.° 039-2022-ORA/GRMOQ. de 13 de diciembre de 2022 y contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022, se realizé de conformidad con la
normativa aplicable y su finalidad pablica.

g/ 3. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

adquisicion de dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, como parte
del proyecto contenido en el expediente técnico denominado “Mejoramiento de los servicios de
prevencion, diagnostico y tratamiento de pacientes con enfermedades infecto contagiosas y
enfermedades crénicas no transmisibles en los establecimientos de salud del primer nivel de
atencion de la red de salud Moquegua de las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez
Cerro del Departamento de Moquegua”, con codigo (nico de inversiones n.® 2506503, por el
monto de S/ 4 744 786,14, el mismo que fue aprobado con la resolucion de Gerencia Regional
n.° 244-2021-GGR/GR.MOQ de 6 de agosto de 2021.

7 La materia del presente servicio de control esté relacionada a la contratacién directa para la

En esa linea, la finalidad de la contratacion, era la atencion oportuna de las emergencias que se
puedan suscitar en los pacientes con enfermedades infectocontagiosas y crénicas no
transmisibles.

Alcance

El hecho con evidencias de irregularidad se habria producido entre el 27 de octubre de 2022 al
22 de agosto de 2023, periodo en que se desarrollé el inicio de la ejecucion contractual,
conformidad, y pagos por la adquisicion de las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento

Informe de Control Especifico n.® 045-2023-2.5347-SCE
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médico basico, conforme el contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 y
contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022,

4. De laentidad o dependencia
La Entidad tiene el nivel de gobierno regional, su Reglamento de Organizacion y Funciones, asi
como su estructura organica, fue aprobada mediante Ordenanza Regional n.® 011-2021-CR/GRM
de 27 de agosto de 2021.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Moquegua:

Graficon.” 1
Estructura organica del Gobierno Regional de Moquegua

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL

(

Fuente: Ordenanza Regional n.” 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021 y sus modificatorias,
la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de
2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por
la Contraloria mediante Directiva n.® 007-2022-CG/DOC "Notificaciones Electronicas en el Sistema
Nacional de Control’, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de
11 de marzo de 2022, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.” 045-2023-2-5347-SCE
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l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. RECEPCION DE EQUIPAMIENTO MEDICO BASICO DE AMBULANCIAS, SIN CUMPLIR CON
LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES CONTRATADAS, AFECTA LA PRESTACION DEL
SERVICIO AL NO ASEGURARSE UNA ATENCION DE CALIDAD, O PONE EN RIESGO LA
VIDA'Y LA SALUD DE LOS PACIENTES

De la evaluacién a la documentacion contenida en los expedientes de contratacion directa
n.® 005-2022-OEC/GR.MOQ-1y 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, relacionados a la adquisicion de dos
(2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico?, valorizadas cada una en
S/385 000,00, se ha identificado que el Consorcio Virgencita de Chapi, conformado por la empresa
Grupo Empresarial AJV E.l.R.L. y Grupo Empresarial Cardenas S.A.C., en adelante “el contratista”,
no cumplié con sus obligaciones contractuales, ya que el residente y el inspector de obra (ambos
en calidad de area usuaria) recepcionaron un (1) juego de férulas por cada ambulancia, cuando
correspondia recepcionar cuatro (4) juegos de férulas por cada una; asimismo, recepcionaron dos
(2) bombas de infusion de marca MedRena (modelo VP50), cuando correspondia recepcionar la
marca Daiwha (modelo DI-2200); es decir, el contratista no cumplié con entregar la totalidad de
férulas y las bombas de infusion conforme a las especificaciones técnicas requeridas; pese a ello,
el residente y el inspector de obra otorgaron conformidad?® al citado equipamiento, sin realizar
observacién alguna; lo cual generé que el Gobierno Regional de Moquegua, en adelante “la
Entidad”, efectue el pago total de S/ 770 000,00 por las (2) dos ambulancias.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el en el inciso b) del numeral 8.1 del
articulo 8°, el numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, asimismo, el
numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral 160.1, los numerales
160.1, 160.2, 160.3 del articulo 160°; los numerales 168.1, 168.2, 168.4, 168.6 del articulo 168°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
344-2018-EF y modificatoria, correspondiente a las responsabilidad del area usuaria,
modificaciones contractuales y términos contractuales. Asi también, las propuestas técnicas de las
ofertas ganadoras del contratista presentadas el 15 y 28 de septiembre de 2022; asi como, el item
VIl de las especificaciones técnicas de las bases administrativas del proceso de Contratacion
Directa n.? 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 y Contratacion Directa n.* 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, para
la adquisicion de las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

Los hechos descritos, se detallan a continuacion:
a) De la contratacion directa

Mediante informe n.® 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022
(Apéndice n.° 5) e informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 19 de
setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), suscritos por el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi
Rojas, residente de obra?y el ingeniero civil José Augusto Fuentes Bellido inspector de obra®
(ambos del area usuaria), elaboraron las especificaciones técnicas para la adquisicion de dos

' Regularizando mediante contrato n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 y contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre de 2023,

2 Para el proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagnéstico y tratamiento de pacientes con enfermedades infecto
contagiosas y enfermedades crénicas no transmisibles en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién de la red de salud Moquegua
de las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cemo del Departamento de Moquegua®

3 El contratista debia cumplir las condiciones contractuales; es decir, entregar cuatro (4) juegos de férulas por cada ambulancia, y entregar la bomba
de infusion ofertada por cada ambulancia, por cuanto la Entidad no autorizo la modificacion contractual y/o cambio de producto.

4 Designado mediante memorando n.° 367-2022-GRM/ORA-ORH de 31 de marzo de 2022 y Resolucion de Gerencial Regional
n.” 087-2022-GR.MOQ/GGR-GRI. de 11 de abril de 2022, quien continuo en el cargo hasta el 31 de diciembre segn lo informado por el érea de
Recursos Humanos mediante informe n.® 699-2023-GRM/ORA-ORH-ARE. de 8 agosto de 2023, (Apéndice n.” 59)

5 Designado mediante Resolucion de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas n.” 61-2022-GR MOQ/GGR-ORSLIP de
11 de mayo de 2022. (Apéndice n.® 59)
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(2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, bajo la modalidad de
contratacion directa, sustentando la causal de emergencia en la modalidad de catastrofe, ello
conforme al numeral b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
sefialando lo siguiente:

“l. Sustento de la configuracién del supuesto de emergencia

fid

1.12. De conformidad con el plan nacional de gestién de riesgos de desastres PLANAGERD
2014-2021, concordado con el glosario de términos de compendio estadistico 2018 de INDECI,
una categoria de desastre natural incluye a aquellos de origen biolégico, correspondiente a los
provocados por alguna circunstancia especial dentro del reino animal que, de algiin modo,
afecten al ambiente y la humanidad como pestes, epidemias e infecciones.

1.13. Por lo tanto, el brote del Coronavirus (COVID-19) constituye un acontecimiento
catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones, que habilita la aplicacién de la
causal de contratacién directa por la situacién de emergencia, prevista en el literal b1 del
articulo 27 de la Ley.

(..)

IV. Conclusiones

4.1. Sobre la necesidad de requerir la contratacion directa, se requiere la ambulancia urbana
tipo I con equipamiento médico basico (...) para mejorar la capacidad de respuesta ante el
COVID - 19 de la Entidad para reducir el impacto en la morbilidad por COVID -19 en la
poblacion de los puestos de Salud de la Provincia Mariscal Nieto de la regién Moquegua”. (la
negrita fue agregada).

Asimismo, en dichos informes se adjunta las especificaciones técnicas de las “férulas” y
“‘bomba de infusién”, como equipamiento médico basico para la adquisicion de dos (2)
ambulancias urbanas tipo Il, conforme se detalla a continuacion:

“3.1. Especificaciones técnicas”

)

Férulas

A. Descripcion funcional A para inmovilizar pacientes con traumatismos de columna espinal e
inmovilizador de Cabeza.

B. Caracteristicas i)

B04 Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para adulto.

BO5 Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para pediatricos.

B06 Un juego de férulas de diferentes tamaifios para mano —

A. Descripcion funcional A01 Equipo portétil de dos canales de infusion para uso de
ambulancia.

A02 Con programacién independiente de los parametros de infusion
para cada canal.

A03 Mecanismo de bombeo peristallico lineal.

A04 Rango de flujo programable entre 1 MI/HR a menos de 999
ML/HR o mas.

A05 Con seleccién de volumen lotal a ser infundido en ML hasta
9999 ML o mas.

AO06 Display Digital para programacion de flujo programado, volumen
parcial y total infundido por ML. Por cada canal de infusion.

AQ7 Con sistema de proteccién anti flujo libre.

A08 Tasa de flujo para mantener vena abierfa (KVO) menor de 5
MLUHR.

A09 Sistema de alarma audiovisuales para oclusion en linea.

Informe de Control Especifico n.° 045-2023-2-5347-SCE
Periodo de 27 de octubre de 2022 al 22 de agosto de 2023
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A10 Sistema de alarma audiovisuales para infusion completa, aire en
linea, error de flujo, bateria baja, puerta abierta.

A11 Alarma de volumen regulable.

A12 Opcién de silencio de alarma.

A13 Capacidad de memoria para registro de eventos, alarmas.

A14 Sistema de permita el uso de lineas de marca | Lineas
endovenosa estandar de diferentes marcas (de preferencia).

B. Accesorios D01 (06) Lineas de infusion, disefiadas de fabrica para funcionar con
el equipo.

C. Requerimiento de energia | C01 Disefiado y fabricado para trabajar directamente con fluido
eléctrico de 220 VAC, 60 Hz y bateria.

C02 Bateria recargable con autonomia de 3 horas o més.

()

Mediante informe n.® 1765-2022-GRM/ORA/OLSG de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 7) e informe n.° 1873-2022-GRM/ORA/OLSG de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 8), el CPC. Cesar Huanca Ayna¥, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales,
remiti6 a la oficina de Secretaria General, para que realice la difusién en redes sociales y
otros medios de comunicacion, las publicaciones de 12 y 26 de setiembre de 2022 realizadas
en la pagina web de la Entidad, invitando al plblico en general a su participacion en las dos
(2) contrataciones directas (Apéndice n.° 9 y 10), relacionadas a la adquisicion de dos (2)
ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

Ahora bien, el contratista postul6 a las dos (2) contrataciones directas’, publicadas el 12 y 26
de sefiembre de 2022, adjuntando dos (2) propuestas técnicas, la primera de
15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 11), y la segunda de 28 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 12), obteniendo la buena pro en ambas contrataciones directas para la
adquisicion de dos (2) ambulancias urbanas tipo 1l con equipamiento médico bésico,
conforme el “Acta de apertura y evaluacién de ofertas” de 16 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 13) y “Acta de apertura y evaluacion de ofertas” 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.” 14), por el monto de S/ 385 000,00 cada una, ofertando diverso equipamiento
5/ médico, como el siguiente:

{s)

Férulas

A. Descripcion funcional | Marca: CMS

Modelo: CMS-9

A para inmovilizar pacientes con traumatismo de columna espinal e
inmovilizador de cabeza.

B. Caracteristicas {ors)

B04. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para adulfo.

B05. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para pediétricos.

B06. Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano — antebrazo

(minimo 3) para adulto.
BO7. Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano — antebrazo
{minimo 3) para pediérico.
(1o
Bomba de infusién
Marca: Daiwha / Modelo: DI-2200
Caracteristicas:

e  Equipo de disefio compacto y de facil transporte,

e  De Dos canales de infusion.

e  Programacion y Monitoreo digital controlado por Microcontrolador (MCU)
e Mecanismo de bombeo fipo peristéltico

8 Designado desde el 01 de julio de 2019 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 287-2019-GR/MOQ de 28 de junio de 2019, y cesado desde
el 2 de enero de 2023 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 015-2023-GR/MOQ de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.® 59).

7 La dos (2) contrataciones que posteriormente fueron regularizadas mediante confratacién directa n.° 005-2022-OEC/GR.MOQ-1 y
011-2022-0EC/GR.MOQ-1, como veremos mas adelante.

Informe de Control Especifico n.® 045-2023-2-5347-SCE
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Equipo que permite la configuracion del rango de flujo
Equipo que permite la programacion digital del volumen y del flujo de Infusién.
Visualizacion Digital de parémetros programados (volumen de infusién, Flujo de infusién y
Volumen Total)
Equipo que permite la configuracién conveniente del rango de fiujo:
Configuracién micro
o  Modo de dopaje
o Modo de configuracién de tiempo
o Modo de configuracion Git (Goteo/min.)
Opci6n de silenciar alarmas.
Compatible con la mayoria de lineas de infusion.
Con dispositivo de sujecion en columna de portasuero.
Con indicador del estado de carga de Ia bateria.
Funcion de varias alarmas: Puerta abierta, Oclusion, Deteccion de Burbuja de aire, bateria
baja, bateria vacia, infusion completa, mal funcionamiento, efc.
Funcién de memoria que permite almacenar los datos programados.
Comunicacién USB, RS485 (Opcional)

Especificaciones Técnicas:

e Mecanismo de bombeo: tipo peristélfico.

e  Pantalla de 7 segmentos.

o Volumen de infusion maximo de 9999 ml.

e  Rango de flujo de infusion desde 01 - 1200 mi/h.
- Micro (Encendido): 0.01 ~ 99.9 mi/h (incrementos de 0.1 ml/g de pulgada).
- Micro (Apagada): 0.01 ~ 1200 mi/h (incrementos de 0.1 mi/g de pulgada).
Volumen lotal de infusién: 0 a 9999 ml o infinito.

e Tamano (P x An x Al): 120 x 215 x 206 mm.

e Peso: Aprox. 3 Kg.

Accesorios Suministrados:
° Abrazadera del Soporte de Infusién
° Sensor de Goteo
. Manual de Usuario
5{' ° Cable de Poder AC
{:)

Tal como se puede apreciar en las especificaciones técnicas propuestas por el contratista,
entre los equipos médicos a entregar como parte del equipamiento basico de las dos (2)
ambulancias, era un (01) juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores
e inferiores (minimo 3) para adulto, un (01) juego de férulas de diferentes tamafios para
miembros superiores e inferiores (minimo 3) para pediatricos, un (01) juego de férulas de
diferentes tamafos para mano — antebrazo (minimo 3) para adulto y un (01) juego de férulas
de diferentes tamarios para mano — antebrazo (minimo 3) para pediétrico, de la marca CMS,
modelo CMS-9, para inmovilizar pacientes con traumatismo de columna espinal e
inmovilizador de cabeza; asi como, la bomba de infusion, marca: Daiwha / Modelo: DI-2200.
b)

De la recepcion y conformidad

Ahora bien, como parte del procedimiento de recepcién de las dos (2) ambulancias, se
precisa que, el CPC. César Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios
Generales, mediante carta n.° 172-2022/GRM/ORA-OLSG de 21 de setiembre de 20228
(Apéndice n.° 15) y carta n.° 203-2022/GRM/ORA-OLSG de 12 de octubre de 2022°
(Apéndice n.° 17), solicité al contratista la entrega de las dos (2) ambulancias urbanas tipo
Il con equipamiento médico basico, las cuales fueron recepcionadas por el ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, asi como por el ingeniero civil José Augusto
Fuentes Bellido, inspector de obra, (responsables del area usuaria), a través de las actas de
entrega de vehiculo, instalacion, prueba operativa y capacitacion de vehiculo, de fecha 27 de
octubre de 2022 (Apéndice n.° 19) y 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20),

8a carta n.® 172-2022/GRM/ORA-OLSG fue nofificada el 22 de setiembre de 2022 mediante correo elecirénico (Apéndice n.° 16).
9 La carta n.® 203-2022/GRM/ORA-OLSG fue notificada el 12 de octubre de 2022 mediante correo electrénico (Apéndice n.° 18).

Informe de Control Especifico n.° 045-2023-2-5347-SCE
Periodo de 27 de octubre de 2022 al 22 de agosto de 2023
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respectivamente, las cuales fueron suscritas por los responsables del area usuaria, asi como
por Edward Ricardo Cardenas Carpio, representante comin del consorcio Virgencita de
Chapi.

Asimismo, como parte del procedimiento de conformidad, se precisa que, mediante informe
n.° 0350-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice
n° 21) e informe n.° 0388-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.  de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas,
residente de obra y la ingeniera civil Patricia Verénica Arocutipa Maron, inspectora de obra®,
ambos en calidad de area usuaria, otorgaron conformidad a la adquisicion de dos (2)
ambulancias, por el monto de S/ 385 000,00 por cada ambulancia, precisando lo siguiente:

“Ill. Conclusiones

3.1. La Contratista ha cumplido con la entrega, instalacién, puesta en funcionamiento, y
capacitacion de los equipos, por lo que se da la conformidad total correspondiente a la orden
de compra como se detalla a continuacion:

ITEM Descripcion CANT u.m. P.U. TOTAL
AMBULANCIA  URBANA
TIPO ] CON
1 EQUIPAMIENTO MEDICO 1 UNIDAD | S/.385,000.00 | S/ 385,000.00
BASICO
TOTAL §/. 385,000.00
Por el monto de: TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL Y 00/100 SOLES (S/. 385,000.00)"

()

Ahora bien, mediante informe de visita de control n.° 014-2023-OCI/5347-SVC de
31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23)", la Comisién de Control identificé dos (2)
situaciones adversas respecto a la adquisicién de dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con
equipamiento médico basico. La primera, relacionada a la recepcion de férulas de manera
incompleta, asi como la recepcion de bombas de infusion con caracteristicas distintas a las
ofertadas, situaciones que ponia en riesgo la prestacion del servicio al no asegurarse una
3{ atencion de calidad a los pacientes. La segunda, relacionada a la entrega de placas de rodaje
de forma extemporanea, generando penalidades a favor de la entidad, las mismas que se
encuentran pendientes de cobro, situacion que afectaria los intereses del estado al no
0{ procurarse un resarcimiento oportuno.

Al respecto, se precisa que, la comision del referido servicio control, realiz6 una visita al taller
del Gobierno Regional de Moquegua, con la finalidad de verificar que las ambulancias vienen
cumpliendo la finalidad plblica para las que fueron adquiridas mediante contrato
n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ (Apéndice n.° 24) y contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ.
(Apéndice n.° 25), las mismas que fueron constatadas mediante acta de visita
n.® 01-2023-GRM/OCI-SVC de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n. 26), evidenciando que
algunos equipos no corresponden a los requeridos y ofertados por el contratista, tal como
sucede con las “férulas”, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

19 La ingeniera civil Patricia Verénica Arocutipa Maron fue contratada como inspeclora de obra del 2 de noviembre al 31 de diciembre de 2022,
mediante conlrato de frabajo temporal para labores en proyecios de inversion n.” 548-2022-GR.MOQ de 2 de noviembre de 2022, y designada
mediante memorando n.® 1084-2022-GRM/ORA-ORH de 2 de noviembre de 2022, siendo ahora parte del rea usuaria junto al ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra. (Apéndice n.° 59)

' Notificado a la Tilular de la Entidad mediante oficio n.” 568-2023-GRM/OCI de 31 de agosto de 2023. (Apéndice n. 27)

Informe de Control Especifico n.® 045-2023-2-5347-SCE
Periodo de 27 de octubre de 2022 al 22 de agosto de 2023 0 0 0 9
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Cuadro n.” 1
Cuadro comparativo de férulas
Requ?érlmlanto e Propuesta ganadora Férulas encontradas
rulas

A Para inmovilizar | Marca: CMS Marca: CMS

pacientes con | Modelo: CMS-9 Modelo: CMS-9
A, Descripcion | traumatismos de | A Para  inmovilizar | A Para  inmovilizar
Funcional columna espinal e | pacientes con traumatismo | pacientes con traumatismo

inmovilizador de | de columna espinal e | de columna espinal e

Cabeza. inmovilizador de cabeza. inmovilizador de cabeza.

()

B04 Un juego de férulas | (...)

de diferentes tamafios | B04 Un juego de férulas de
para miembros | diferentes tamafios para
superiores e inferiores | miembros superiores e
(minimo 3) para adulto. | inferiores (minimo 3) para
B05. Un juego de férulas | adulto.

de diferentes tamafios | BOS5. Un juego de férulas de
para miembros | diferentes tamafios para | Un juego de férulas de
superiores e inferiores | miembros superiores e | diferenles tamafios para
(minimo  3)  para | inferiores (minimo 3) para | miembros superiores e
pediatricos. pediatricos. inferiores (seis piezas) para
BO06. Un juego de férulas | BOB. Un juego de férulas de | adulto.

de diferentes tamafios | diferentes tamafios para
para mano — antebrazo | mano — antebrazo (minimo
(minimo 3) para adulto. | 3) para adulto.

B07. Un juego de férulas | B07. Un juego de férulas de
de diferentes tamafos | diferentes tamafios para
para mano — antebrazo | mano — antebrazo (minimo
(minimo  3)  para | 3)para pediatrico.

B. Caracteristica
General

pediatrico.
( V Fuente: Acla de Visita n.” 01-2023-GRM/OCI-SVC de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 26), propuesta ganadora'? y
requerimiento del drea usuaria®?,
Elaborado por: Comision de Control.

Siendo esto asi, mediante informe de visita de control n.® 014-2023-0Cl/5347-SVC de
31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23), se advirtié que las dos (2) ambulancias no contaban
con la totalidad de férulas ofertadas por el contratista, por cuanto solo se encontré un (1)
juego de férulas por cada ambulancia, cuando el contratista se comprometi6 a entregar cuatro
(4) juegos de férulas, sin embargo, aun asi, el area usuaria recibié y otorgd conformidad,
conforme lo indicado lineas arriba.

Asimismo, al igual que en el caso anterior, la Comisién de Control advirtié que algunos
equipos no corresponden a los requeridos y ofertados por el contratista, tal como sucede con
las “bombas de infusion”, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

12 Propuestas técnicas ganadora presentadas por el coniratista el 15 y 28 de sefiembre de 2022.

13 Requerimientos para la adquisicion de dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamienio médico basico, contenidos en el informe
n.” 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 e informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
19 de setiembre de 2022.

Informe de Control Especifico n.® 045-2023-2-5347-SCE
Periodo de 27 de octubre de 2022 al 22 de agosto de 2023 0 0 1 0
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Cuadron.® 2
Cuadro comparativo de bombas de infusién
Requerimiento de bombas Bombas de infusién
de infusién Kropuest ganadora encontradas
A - Bomba de infusién Bomba de infusion
Descripcign | Sormoa de Infusion de-dos | yjares; paiwha Marca: MedRena
funcional Modelo: DI-2200. Modelo: VP50.

Fuente: Acta de Visita n.” 01-2023-GRM/OCI-SVC de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 26), propuestas ganadoras
(Apéndice n.® 11 y 12)" y requerimiento del 4rea usuaria's (Apéndice n.° 5y 6) .
Elaborado por: Comisién de Control.

En tal sentido, el contratista se comprometié a entregar bombas de infusion de marca
“Daiwha” (Modelo: DI-2200); sin embargo, se encontraron bombas de infusion de marca
“MedRena” (modelo VP50); es decir, el contratista entregd un producto distinto al ofertado;
sin embargo, aun asi, el area usuaria recibié y otorgé conformidad, conforme lo indicado
lineas arriba.

De ofro lado, mediante informe n.° 239-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 28)'S, el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas
residente de obra, remite dos (2) cartas suscritas por el contratista, carta n.® 014-10-2022 de
14 de octubre de 202217 y carta n.® 03-11-2022 de 03 de noviembre de 2022, El contratista
sefiala lo mismo en ambas cartas, conforme lo siguiente:

"“CARTA N.° 014-10-2022
&
1. Juego de Férulas

en 12 piezas segun la descripcién y cumplen con todas las caracteristicas solicitadas en cuanto
al material y condiciones.

(--)
2 Estas férulas como se especifica son tanto para uso de adulto como de pediétrico lo cual se

1.1. ACLARACION
K “Las férulas entregadas son el modelo solicitado CMS -9 los cuales vienen en 6 piezas y no

ve que hubo una transcripcion equivocada de la ficha técnica original del producto”.

2. Bombas de infusién de dos canales

]

2.2. ACLARACION

“La bomba de infusion solicitada de marca Dawha por el comprador era un producto que se
preveo para su compra, pero al tener algunas observaciones en los lotes que estaban llegando
en cuanto a funcionamiento se comenzé a ver ofras opciones que fueran mejores que las
solicitadas sin perjuicio de nosotros a cuanto precio. Por ello se vio otra opcién que fuera de
la misma procedencia, pero con mejoras lo cual no dio a proponer el siguiente producto
BOMBA DE INFUSION (...) marca Shenzhen MedRena Biotech LTD modelo VP50 {...)"

“CARTA N.° 03-11-2022
(..)
1. Juego de Férulas

-
1.1. ACLARACION

1 Propuestas técnicas ganadora del contratista de 15 y 28 de setiembre de 2022, presentadas en las dos (2) confrataciones directas.

15 Requerimientos para la adquisicion de dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico bésico, contenidos en el informe
n.* 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 e informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
19 de setiembre de 2022.

16 Este informe dio respuesta al Informe de Visita de Conlrol n.° 014-2023-0C1/9022-SVC de 31 de agosto de 2023, notificado mediante oficio
n.” 568-2023-GRM/OC] de 31 de agosto.

17 Relacionada al confrato n.” 038-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre del 2022 (primera ambulancia).

16 Relacionada al contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre del 2022 (segunda ambulancia).

Informe de Control Especifico n.® 045-2023-2-5347-SCE
Periodo de 27 de octubre de 2022 al 22 de agosto de 2023 0 0 1 1
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“Las férulas entregadas son el modelo solicitado CMS -9 los cuales vienen en 6 piezas y no
en 12 piezas segtin la descripcién y cumplen con todas las caracteristicas solicitadas en cuanto
al material y condiciones.

()

Estas férulas como se especifica son tanto para uso de adulto como de pediétrico lo cual se
ve que hubo una transcripcion equivocada de la ficha técnica original del producto”.

2. Bombas de infusién de dos canales

()

2.2. ACLARACION

“La bomba de infusion solicitada de marca Dawha por el comprador era un producto que se
preveo para su compra, pero al tener algunas observaciones en los lotes que estaban llegando
en cuanto a funcionamiento se comenzo a ver ofras opciones que fueran mejores que las
solicitadas sin perjuicio de nosotros a cuanto precio. Por ello se vio otra opcion que fuera de
la misma procedencia, pero con mejoras lo cual no dio a proponer el siguiente producto
BOMBA DE INFUSION (...) marca Shenzhen MedRena Biotech LTD modelo VP50 {...)".

De acuerdo a estas cartas, el contratista sostiene que solo debia entregar un (1) kit de seis
(6) piezas, precisando que son de uso “pediatrico” y "adulto” de manera indistinta, ademas
sostiene que podria entregar bombas de infusion de marca “MedRena" (modelo VP50) en
remplazo de las bombas de infusion de marca “Daiwha” (Modelo: DI-2200), por cuanto estas
son superiores; sin embargo, las especificaciones técnicas de las bases administrativas, asi
como la oferta ofrecida por el contratista se establecié la entrega de cuatro (4) juegos de
férulas (un (1) juego de férulas de diferentes tamarios para miembros superiores e inferiores
(minimo 3) para adulto, un (1) juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para pediatricos, un (1) juego de férulas de diferentes
tamarios para mano— antebrazo (minimo 3) para adulto y un (1) juego de férulas de diferentes
tamarios para mano — antebrazo (minimo 3) para pediétrico).

3{ Cabe precisar que, en cuanto a la cantidad de férulas entregadas y el uso de estas de manera
indistinta tanto para los nifios como para los adultos, se advierte que las especificaciones

técnicas del modelo CMS-9 de la marca CMS, no sefiala que las férulas puedan utilizarse de

manera indistinta para nifios y/o adultos', ademas, durante todo el procedimiento de

contratacion directa, no hubo ninguna observacién o modificacion por parte del area usuaria.

# De igual forma, en cuanto a las bombas de infusion, se advierte que, en las especificaciones
técnicas de la oferta del postor, se establecié la entrega de dichos equipos en la marca
“Daiwha” (Modelo: DI-2200) para ambas ambulancias; no obstante, el contratista entreg6
equipos que no correspondian a lo ofertado.

Cabe mencionar que, respecto a las bombas de infusion, el &rea usuaria permitié que el
contratista convalide la entrega de las bombas de infusion de marca MedRena (modelo VP50)
en remplazo de la bomba de infusion de marca Daiwha (modelo DI-2200), a pesar que no
correspondia, por cuanto el cambio de equipos por la causal de “mejores caracteristicas
técnicas” debia ser aprobado por la Entidad, conforme lo indicado en el numeral 34.1 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, concordado con el numeral
160.3 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, articulos relacionados a la
aprobacién de las modificaciones contractuales por cambio de "mejores caracteristicas
técnicas”.

19 La empresa CMS Rescue es la proveedora de las férulas entregadas, en su pagina Web oficial se puede descargar las especiaciones técnicas

de la férulas entregadas: hitps://www.cmsrescue.com/producto/ferulas-rigidas-de-espuma-minicelll y http:/iwww.cmsrescue.com/f/CMS-9,pdf,
Donde no se menciona que uso de las férulas es de forma indistinta, fanto para nifios y adultos.

Informe de Control Especifico n.° 045-2023-2-5347-SCE
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En ese contexto, el contratista desconoci6 su propuesta técnica de
15 y 28 de setiembre de 2022, relacionada al contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
13 de diciembre del 2022 y contrato n.° 040-2022-ORA/GRMOQ. de
20 de diciembre del 2022, respectivamente, donde sefalaba que se comprometia a entregar
cuatro (4) juegos de férulas® y bombas de infusién de marca “Daiwha” (Modelo: DI-2200),
conforme a lo indicado en el cuadro n.® 1y 2 del presente informe.

En conclusion, la inobservancia de las funciones del ingeniero civil Rolando Isidro Tumi
Rojas, residente de obra, asi como de los ingenieros civiles José Augusto Fuentes Bellido y
Patricia Veronica Arocutipa Maron, inspectores de obra, todos en su calidad de area usuaria,
responsables de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnica para su recepcion,
asi como supervisar la correcta ejecucion contractual, para emitir la conformidad?, recibieron
y emitieron conformidad a dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico
basico?, regularizadas mediante contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24)2 y contrato n.” 040-2022-ORA/GR.MOQ.. de
20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25)%, a pesar que el contratista no cumpli6 con las
condiciones contractuales, situacion que afecta la prestacion del servicio al no asegurarse
una atencion de calidad a los pacientes o pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes,
al no contar con los equipos médicos idéneos.

c) De laregularizacion de las contrataciones directas

Mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 567-2022-GR/MOQ de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 29), la Entidad aprobé en vias de regularizacion la adquisicion de una (1)
ambulancia urbana tipo 1l con equipamiento basico bajo la modalidad de contratacion directa;
ello en virtud al informe técnico favorable del area usuaria suscrito a través del informe
n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5), y
‘( al informe legal favorable de la oficina regional de Asesoria Juridica suscrito a través del
informe n.° 215-2022-GRM/GGR/ORAJ-ECHMRQ de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 30), ello para la adquisicién de una ambulancia urbana tipo Il con equipamiento basico,
la cual fue convocada a través de la contratacion directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1
d (primera convocatoria) (Apéndice n.° 31) publicada el 1 de diciembre de 2022 en la
plataforma del SEACE (Apéndice n.° 27)% y posteriormente se suscribié el contrato
n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 24), por el monto
total de S/ 385 000,00.

De igual forma, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 602-2022-GR/MOQ de
7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 33), La Entidad aprob6 en vias de regularizacion, la
adquisicion de una (1) ambulancia urbana tipo Il con equipamiento basico, bajo la modalidad
de contratacion directa, ello en virtud al informe técnico favorable del drea usuaria suscrito a
través  del informe  n.°  0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.  de
19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), y al informe legal favorable de la oficina regional

2 “Decrelo Supremo n.* 344-2018-EF — Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Confrataciones del Estado.

Anexo [ - Definiciones

Especificaciones Técnicas: Descripcitn de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser confratado. Incluye las cantidades,
calidades y las condiciones bajo fas que se ejecutan las obligaciones”.

2 Conforme el inciso b del articulo 8° y articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, concordado con el numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 161.1 y 161.2 del articulo 161° del Reglamento
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

2 Ambulancias adquiridas para el proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagndstico y fratamiento de pacienies con
enfermedades infecto contagiosas y enfermedades cronicas no transmisibles en los establecimientos de salud del primer nivel de atencion de la
red de salud Mequegua de las provincias de Mariscal Nieto y General S&nchez Cerro del Departamento de Moquegua®.

4 Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1. (Apéndice n.° 31)

2 Contratacién Directa n.” 011-2022-OEC/IGR.MOQ-1. (Apéndice n.° 35)

2 Informacion extraida de la ficha de seleccion de la Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) de la pagina web
del SEACE ‘buscador de procedimientos de seleccibn de enfidades plblicas™ hilp:/fprocesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublicofbuscadarPublico.xhtml

Informe de Control Especifico n.” 045-2023-2-5347-5CE
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de Asesoria Juridica suscrito a fravés del n.° 222-2022-GRM/GGR/ORAJ-ECHMRQ de
23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34), ello para la adquisicién de una ambulancia
urbana tipo Il con equipamiento bésico, la cual fue convocada a través de la contratacion
directa n.° 011-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) (Apéndice n.° 35), publicada
el 14 de diciembre de 2022 en la plataforma del SEACE (Apéndice n.° 36)%, y
posteriormente se suscribid el contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 25), por el monto total de S/ 385 000,00.

d) Del pago de las Contrataciones Directas

Ahora bien, considerando que el drea usuaria recepciond y otorgd conformidad a las
ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, sin ninguna observacion
relacionada al presente caso, conforme las dos (2) actas de entrega de vehiculos de
27 de octubre de 2022 y 14 de noviembre de 2022, suscritas por el ingeniero civil Rolando
Isidro Tumi Rojas, residente de obra, y el ingeniero civil José Augusto Fuentes Bellido,
inspector de obra; asi como también, los informes de conformidad suscritos por el ingeniero
civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, y la ingeniera civil Patricia Veronica
Arocutipa Maron, inspector de obra, conforme lo indicado lineas arriba, se procedio con el
pago de las ambulancias de la siguiente manera:

e La primera ambulancia, regularizada mediante contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ.
de 13 de diciembre del 2022, fue pagada mediante comprobantes de pago n.° 824 y
823 (Apéndice n.® 37), ambos de 27 de enero de 2023 con SIAF n.® 000018101, con
transferencia interbancaria de 30 de enero de 2023, por el monto de S/ 385 000,00.

e La segunda ambulancia, regularizada mediante contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ.
de 20 de diciembre del 2022, fue pagada mediante comprobante de pago n.® 2123 y
2124 ambos de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38), con expediente SIAF n.®
000002978, con transferencia interbancaria de 29 de marzo de 2023%, por el monto de
S/385 000,00.

Los hechos antes expuestos habrian transgredido la normativa siguiente:

»  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(...)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efecfuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso

2% [nformacion extraida de la ficha de seleccién de la Contratacion Directa n.” 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) de la pagina web
del SEACE ‘“buscador de procedimientos de seleccion de entidades publicas™ hiip:/fprocesos.seace gob pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhim

7 Mediante Carta n.* 067-2023-GRM/ORA-OTES de 8 de setiembre de 2023 el Jefe de la Oficina de Tesoreria sefiala que el pago fue ejecutado
¢l 30 de enero de 2023, adjuntando cinco (5) constancias de pago de transferencias a cuentas de terceros. (Apéndice n,° 39)

2 Mediante Carta n.” 067-2023-GRM/ORA-OTES de 8 de setiembre de 2023 el Jefe de la Oficina de Tesoreria sefiala que el pago fue ejecutado
el 30 de marzo de 2023, adjuntando cinco (5) constancias de pago de transferencias a cuentas de terceros. (Apéndice n.® 39)
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de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo

2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 32, El contrato

()

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas
de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance,
empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos
publicos previstos.”

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente. En este titimo caso la modificacién debe ser aprobada por la Entidad. Dichas
modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la
parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho
equilibrio, en atencion al principio de equidad.”

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre
de 2018, modificado mediante los Decretos Supremos n.® 377-2019-EF y 168-2020-EF,
publicado el 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020, respectivamente.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las confrataciones

(--)

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del
y contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el

procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las

normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro érgano. La

supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado

tal funcion.

Articulo 138. Contenido del Contrato

138.1. El contrato estd conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferfa ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto
de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la
presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de ferceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor. ¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo
establecido por el OSCE.

160.2. Cuando la modificacion implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
sefialados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente: a) Certificacion
presupuestal; y b) La aprobacion por resolucién del Titular de la Entidad.

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de
la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la
Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.

Informe de Control Especifico n.” 045-2023-2-5347-SCE
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Articulo 168. Recepcién y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcién es responsabilidad del drea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccicn.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de 6rdenes de compra
o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, la
conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (8) ni mayor de veinte (20) dias. Subsanadas las
observaciones dentro del plazo oforgado, no corresponde la aplicacién de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto
en el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorfas
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectiia la recepcion o no otorga la conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como
no efecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

168.7. Las discrepancias en relacion a la recepcion y conformidad pueden ser sometidas a conciliacion
y/o arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de ocurrida la recepcién, la negativa de esta
0 de vencido el plazo para otorgar la conformidad, segtn corresponda.”

> Bases administrativas del proceso de Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-
1, publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 1 de
diciembre de 2022.

)}
({ “Capitulo lll

Requerimiento
()
3.1. Especificaciones técnicas
(-)
VIl. Caracteristicas y condiciones
()

Férulas

A. Descripcién funcional | A para inmovilizar pacientes con traumatismos de columna espinal e
inmovilizador de Cabeza.
B. Caracteristicas [l
B04 Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para adulto.
B05 Un juego de férulas de diferentes tamanos para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para pediétricos.
B06 Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano -
antebrazo (minimo 3) para adulto.
BO7 Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano -
antebrazo (minimo 3) para pediatrico.

(=)
Bombas de infusién de dos canales

A. Descripcién funcional | A01 Equipo portalil de dos canales de infusion para uso de
ambulancia.

A02 Con programacién independiente de los parémetros de infusién
para cada canal.

A03 Mecanismo de bombeo peristaltico lineal.

Informe de Control Especifico n.° 045-2023-2-5347-SCE
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A04 Rango de flujo programable entre 1 MI/HR a menos de 999
ML/HR o més.

A05 Con seleccion de volumen total a ser infundido en ML hasta 9999
ML o mas.

A06 Display Digital para programacion de flujo programado, volumen
parcial y total infundido por ML. Por cada canal de infusion.

A07 Con sistema de proteccion anti flujo libre.

A08 Tasa de flujo para mantener vena abierta (KVO) menor de 5
ML/HR.

A09 Sistema de alarma audiovisuales para oclusién en linea.

A10 Sistema de alarma audiovisuales para infusion completa, aire en
linea, error de flujo, bateria baja, puerta abierta.

A11 Alarma de volumen regulable.

A12 Opcibn de silencio de alarma.

A13 Capacidad de memoria para registro de eventos, alarmas.

A14 Sistema de permita el uso de lineas de marca | Lineas
endovenosa estandar de diferentes marcas (de preferencia).

B. Accesorios

D01 (06) Lineas de infusién, disefiadas de fabrica para funcionar con
el equipo.

C. Requerimienfo de

energla

CO01 Disefiado y fabricado para trabajar directamente con fluido
eléctrico de 220 VAC, 60 Hz y bateria.

C02 Bateria recargable con autonomia de 3 horas 0 mas.

o)

Oferta ganadora del contratista presentado el 15 de setiembre de 2022, regularizada
mediante proceso de Contratacion Directa n.® 05-2022-0OEC/GR.MOQ-1, publicadas en

el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el
1 de diciembre de 2022.
“3.1. Especificaciones técnicas”
(--)
Férulas Férulas
Requerido Ofertado
A. Descripcion | A para  inmovilizar | A. Descripcion | Marca: CMS
funcional pacientes con | funcional Modelo: CMS-9
traumatismos de columna A para inmovilizar pacientes
espinal e inmovilizador de con fraumatismo de columna
Cabeza. espinal e inmovilizador de
cabeza.
B. (<) B. (.-r)
Caracterfsticas | B04. Un juego de férulas de | Caracteristicas | BO4. Un juego de férulas de

diferentes tamafios para
miembros  superiores e
inferiores (minimo 3) para
adulfo.

B05. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para
miembros  superiores e
inferiores (minimo 3) para
pediatricos.

B06. Un juego de férulas de
diferentes tamarios para
mano - antebrazo (minimo
3) para adulfo.

B07. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para
mano — antebrazo (minimo
3) para pediétrico.

diferentes tamafios para
miembros  superiores e
inferiores (minimo 3) para
adulto.

B05. Un juego de férulas de
diferentes  famafios para
miembros ~ superiores e
inferiores (minimo 3) para
pediatricos.

BO6. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para
mano - antebrazo (minimo 3)
para adulfo.

B07. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para
mano - antebrazo (minimo 3)

para pediétrico.
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> Bases administrativas del proceso de Contratacion Directa
n.° 011-2022-0EC/GR.MOQ-1, publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado (SEACE) el 14 de diciembre de 2022.

“Capitulo I

Requerimiento

()

3.1. Especificaciones técnicas

(---)

Vil. Caracteristicas y condiciones

(.-)

Férulas

A. Descripcién funcional | A para inmovilizar pacientes con traumatismos de columna espinal e
inmovilizador de Cabeza.

B. Caracteristicas ()

B04 Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para adulto.

B05 Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros
superiores e inferiores (minimo 3) para pediatricos.

B06 Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano —
antebrazo (minimo 3) para adulto.

B07 Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano —
antebrazo (minimo 3) para pediétrico.

(.-)
Bombas de infusién de dos canales

A. Descripeién funcional | A01 Equipo portétil de dos canales de infusion para uso de
ambulancia.

A02 Con programacion independiente de los parametros de infusién
para cada canal.

A03 Mecanismo de bombeo peristaltico lineal.

A04 Rango de flujo programable entre 1 MI/HR a menos de 999
ML/HR 0 més.

A05 Con seleccién de volumen total a ser infundido en ML hasta 9999
ML o mas.

A06 Display Digital para programacién de flujo programado, volumen
parcial y total infundido por ML. Por cada canal de infusion.

AO07 Con sistema de proteccion anti fiujo libre.

A08 Tasa de flujo para mantener vena abierta (KVO) menor de &
ML/HR.

A09 Sistema de alarma audiovisuales para oclusion en linea.

A10 Sistema de alarma audiovisuales para infusioén completa, aire en
linea, error de flujo, bateria baja, puerta abierta.

A11 Alarma de volumen regulable.

A12 Opci6n de silencio de alarma.

A13 Capacidad de memoria para registro de eventos, alarmas.

A14 Sistema de permita el uso de lineas de marca | Lineas
endovenosa estandar de diferentes marcas (de preferencia).

’

B. Accesorios D01 (06) Lineas de infusion, disefiadas de fabrica para funcionar con
el equipo.

C. Requerimiento de | C01 Disefiado y fabricado para trabajar directamente con fluido

energia eléctrico de 220 VAC, 60 Hz y bateria.

C02 Bateria recargable con autonomia de 3 horas o més.

()
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> Oferta ganadora del contratista presentado el 28 de setiembre de 2022, regularizada
mediante proceso de Contratacién Directa n.° 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, publicadas en

el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el
14 de diciembre de 2022,
“3.1. Especificaciones técnicas”
()
Férulas Férulas
Requerido Ofertado
A. Descripcién | A para inmovilizar | A. Descripcién | Marca: CMS
funcional pacientes con | funcional Modelo: CMS-9
fraumatismos de columna A para inmovilizar pacientes
espinal e inmovilizador de con traumatismo de columna
Cabeza. espinal e inmovilizador de
cabeza.
B. (...) B. )
Caracteristicas | B04. Un juego de férulas de | Caracteristicas | BO4. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para diferentes tamarfios para
miembros  superiores e miembros  superiores e
inferiores (minimo 3) para inferiores (minimo 3) para
adulto. adulto.
B05. Un juego de férulas de B0S. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para diferentes tamafios para
miembros  superiores e miembros  superiores e
inferiores (minimo 3) para inferiores (minimo 3) para
pediétricos. pediétricos.
B06. Un juego de férulas de B06. Un juego de férulas de
diferentes famarfios para diferentes famafios para
mano — antebrazo (minimo mano - antebrazo (minimo 3)
3) para adulto. para adulto.
B07. Un juego de férulas de BO7. Un juego de férulas de
diferentes tamafios para diferentes tamafios para
mano — antebrazo (minimo mano - antebrazo (minimo 3)
3) para pediétrico. para peditrico.
()

Los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones del ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, asi como de los ingenieros civiles José Augusto
Fuentes Bellido y Patricia Vernica Arocutipa Maron, inspectores de obra, todos en su calidad de
area usuaria, al haber recibido y otorgado conformidad a dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con
equipamiento médico basico, a pesar que el contratista no cumplié con las condiciones
contractuales; situacion que afecta la prestacion del servicio al no asegurarse una atencién de
calidad, o pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes, al no contar con los equipos médicos
idoneos.

Luego de la comunicacion de la cédula de notificacion, las personas comprendidas en los hechos
presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 60), del
Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.” 60), se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de
Hechos, considerando la participacién de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 045-2023-2-5347-SCE
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¢ Rolando Isidro Tumi Rojas, identificado con DNI n.® 04419831, residente de obra del
proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagnéstico y tratamiento
de pacientes con enfermedades infecto contagiosas y enfermedades crénicas no transmisibles
en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién de la red de salud Moquegua de
las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua”,
periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de diciembre y del 18 de enero de 2023 en adelante,
designado con memorando n.° 367-2022-GRM/ORA-ORH de 31 de marzo de 2022,
(Apéndice n.° 59), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cedula de
notificacion n.? 001-2023-GRM/OCI-SCES5 de 3 de noviembre de 2023, notificada a fravés de
la casilla electrénica con Cedula de Notificacion Electrénica
n.® 00000008-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en mérito
al cual presenté documento de descargo, no desvirtuando su participacién en los hechos como
se desarrolla en el Apéndice n.° 60.

Quien, en su condicién de residente de obra y en calidad de area usuaria, recibi6 y otorgd
conformidad a la adquisicion dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico
basico, adquiridas para el referido proyecto, regularizadas mediante contrato
n.® 039-2022- ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) y contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), a pesar que el
contratista no cumplid con las condiciones contractuales, sin existir modificaciones
contractuales aprobadas®, situacion que pone en riesgo la prestacién del servicio al no
asegurarse una atencion de calidad a los pacientes o poniendo en riesgo la vida y la salud de
los pacientes, al no contar con los equipos médicos idéneos.

Toda vez que, de conformidad con las especificaciones técnicas que elabord, suscribié y que
son parte integrante de su requerimiento de bienes, contenidos en el informe
n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5) e
informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 6), concordantes con las bases administrativas de la contratacion y las ofertas
ofrecidas por el contratista a través de las propuestas presentadas el 15 de setiembre de 2022
k y 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11 y 12), se establecié que correspondia recibir
cuatro (4) juegos de férulas por cada ambulancia y dos (2) bombas de infusion de marca
Daiwha (modelo DI-2200); sin embargo, el citado residente de obra, recibié un (1) juego de
01 férulas por cada ambulancia y dos (2) bombas de infusién de marca MedRena (modelo VP50),
sin observar que los bienes que recibié no cumplian con las especificaciones técnicas
contractuales.

Situacién que se evidencid la participacion del ingeniero civil Rolando Isidro Tumi en la
celebracion y suscripcion del acta de entrega de vehiculo, instalacion, prueba operativa y
capacitacion de vehiculo de 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 19) y
14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), respectivamente, en los cuales no existe
observacion alguna en la recepcion de bienes por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas y que se dejaron constancia en el acta de visita n.° 01-2023-GRM/OCI-SVC de
23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26), dando origen a la emision del informe de visita de
control n.” 014-2023-0CI/5347-SVC de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23), en el que se
advirtié el incumplimiento contractual respecto al equipamiento médico basico; hecho que
afecta la prestacion del servicio al no asegurarse una atencion de calidad a los pacientes,
poniendo en riesgo la vida y la salud de los pacientes, al no contar con los equipos médicos
idoneos.

2 Aprobacion de modificaciones contractuales por cambio de “mejores caracteristicas técnicas”, previsto en el numeral 34.1 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, concordado con el numeral 160.3 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.
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Ademas de lo descrito, otorgd conformidad a la adquisicion de los citados bienes, mediante
informe n.° 0350-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 21) e informe n.° 0388-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), para que se continie con el pago al contratista,
para que finalmente se concluya con la emision del comprobante de pago n.° 824 y 823
(Apéndice n.° 37), ambos de 27 de enero de 2023 con SIAF n.® 000018101, con transferencia
interbancaria de 30 de enero de 2023%, por el monto de S/ 385 000,00, y con la emision del
comprobante de pago n.® 2123 y 2124 ambos de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38), con
expediente SIAF n.” 000002978, con transferencia interbancaria de 29 de marzo de 2023, por
el monto de S/ 385 000,00.

A lo expuesto, las acciones descritas contravinieron lo establecido en el inciso b) del numeral
8.1 del articulo 8°, numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF,
asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral 160.1,
los numerales 160.1, 160.2, 160.3 del articulo 160°; los numerales 168.1, 168.2, 168.4, 168.6
del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria, correspondiente a las responsabilidad del
area usuaria, modificaciones contractuales y términos contractuales. Asi también, las
propuestas técnicas de las ofertas ganadoras del contratista presentadas
el 15y 28 de septiembre de 2022; asi como, el item VIl de las especificaciones técnicas de las
bases administrativas del proceso de Contratacién Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 y
Contratacion Directa n.° 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, para la adquisicion de las ambulancias
urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

Asi también, en calidad de area usuaria y en ejercicio de sus funciones, incumplié lo previsto
en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
k Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.? 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
0[ documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contralo,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2". (La negrita es agregada)

Asi como, lo previsto en los preceptos legales concordantes con el literal n) del articulo
segundo de la parte resoluiva de la Resolucion Gerencial Regional
n.® 087-2022-GR.MOQ/GGR-GRI. de 11 de abril de 2022 y Resolucién Gerencial Regional
n.° 016-2023-GR.MOQ/GGR-GRI de 18 de enero de 2023, que establecen como funciones del
residente: "Presentar el informe de conformidad derivadas de la contratacion de bienes y
servicios, debiendo precisar en forma obligatoria respecto al cumplimiento contractual;
con la finalidad de aplicar las penalidades correspondientes de ser el caso o de resolver al
contrato”. (La negrita es agregada)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3 Mediante Carta n.” 067-2023-GRM/ORA-OTES de 8 de seliembre de 2023 el Jefe de la Oficina de Tesoreria sefiala que el pago fue ejecutado
¢l 30 de enero de 2023, adjuntando cinco (5) constancias de pago de transferencias a cuentas de terceros. (Apéndice n.® 38)
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e José Augusto Fuentes Bellido, identificado con DNI n.® 29386723, inspector de obra del
proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagnostico y tratamiento
de pacientes con enfermedades infecto contagiosas y enfermedades crénicas no transmisibles
en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién de la red de salud Moguegua de
las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua®,
periodo de 11 de mayo de 2022 a 31 de octubre de 2022, designado con Resolucion de la
Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones Plblicas
n.° 61-2022-GR.MOQ/GGR-ORSLIP de 11 de mayo de 2022, (Apéndice n.® 59), a quien se
le comunicé el plego de hechos mediante la cedula de notificacion
n.? 002-2023-GRM/OCI-SCE5 de 3 de noviembre de 2023, notificada a través de la casilla
electrénica con Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 00000009-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en mérito
al cual presenté documento de descargo de forma extemporanea, no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.® 60.

Quien, en su condicién de inspector de obra y en calidad de area usuaria, recibié una (1)
ambulancia urbana tipo Il con equipamiento médico basico, adquirida para el referido proyecto,
regularizadas mediante contrato n.® 039-2022- ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022
(Apéndice n. 24), sin realizar observaciones, a pesar que el contratista no cumplié con las
condiciones contractuales, sin existir modificaciones contractuales aprobadas®!, situacién que
pone en riesgo la prestacién del servicio al no asegurarse una atencién de calidad a los
pacientes o poniendo en riesgo la vida y la salud de los pacientes, al no contar con los equipos
médicos idoneos.

Toda vez que, de conformidad con las especificaciones técnicas que elabord, suscribié y que
son parte integrante de su requerimiento de bienes, contenidos en el informe
g n.® 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5),
concordantes con las bases administrativas de la contratacion y la oferta ofrecida por el
contratista a través de la propuesta presentada el 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11),
se establecié que correspondia recibir cuatro (4) juegos de férulas por ambulancia y una (1)
0{ bomba de infusién de marca Daiwha (modelo DI-2200); sin embargo, el citado inspector de
obra, recibid un (1) juego de férulas correspondiente a la ambulancia y una (1) bomba de
infusion de marca MedRena (modelo VP50), sin observar que los bienes que recibié no
cumplian con las especificaciones técnicas contractuales, coadyuvando asi a que
posteriormente se realice el pago por las adquisiciones al contratista.

Situacién que se evidencia con su participacién en la celebracion y suscripcién del acta de
entrega de vehiculo, instalaciéon, prueba operativa y capacitacion de vehiculo de
27 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 19), en el cual no existe observacién alguna en la
recepcion de bienes por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y que se dejaron
constancia en el acta de visita n.® 01-2023-GRM/OCI-SVC de 23 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 26), dando origen a la emision del informe de visita de control n.” 014-2023-0CI/5347-SVC
de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 23), en el que se advirtié el incumplimiento contractual
respecto al equipamiento médico basico; hecho que afecta la prestacion del servicio al no
asegurarse una atencion de calidad a los pacientes, poniendo en riesgo la vida y la salud de
los pacientes, al no contar con los equipos médicos idoneos.

A lo expuesto, las acciones descritas contravinieron lo establecido en el inciso b) del numeral
8.1 del articulo 8°, numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,

3! Aprobacion de modificaciones contractuales por cambio de “mejores caracteristicas técnicas”, previsto en el numeral 34.1 del
articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, concordado con el numeral 160.3 del articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.
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Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral 160.1,
los numerales 160.1, 160.2, 160.3 del articulo 160°; los numerales 168.1, 168.2, 168.4, 168.6
del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria, correspondiente a las responsabilidad del
area usuaria, modificaciones contractuales y términos contractuales. Asi también, las
propuestas técnicas de las ofertas ganadoras del contratista presentadas el
15y 28 de septiembre de 2022, asi como, el item VIl de las especificaciones técnicas de las
bases administrativas del proceso de Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1, para
la adquisicion de las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

Asi también, en calidad de area usuaria y en ejercicio de sus funciones, incumplié lo previsto
en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2”. (La negrita es agregada)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

e Patricia Verdnica Arocutipa Maron, identificada con DNI n,® 43122087, inspector de obra del

y proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagndstico y tratamiento

de pacientes con enfermedades infecto contagiosas y enfermedades crénicas no fransmisibles

en los establecimientos de salud del primer nivel de atencion de la red de salud Moquegua de

las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua®,

01 periodo de 2 de noviembre de 2022 a 31 de diciembre de 2022, mediante contrato de trabajo

temporal para labores en proyectos de inversion n.° 548-2022-GR.MOQ de

2 de noviembre de 2022, (Apéndice n.® 59), a quien se le comunicé el pliego de hechos

mediante la cedula de notificacion n.° 003-2023-GRM/OCI-SCES de 3 de noviembre de 2023,

notificada a fravés de la casilla electronica con Cedula de Notificacion Electronica

n.° 000000010-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en

mérito al cual presenté documento de descargo de forma extemporanea, no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 60.

Quien, en su condicién de inspector de obra y en calidad de area usuaria, recibié un (1)
ambulancia urbana tipo Il con equipamiento médico basico (Apéndice n.° 19), asi como
también, otorgé conformidad a la adquisicion dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con
equipamiento médico basico, adquiridas para el referido proyecto, regularizadas mediante
contrato n.” 039-2022- ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) y
contrato n.” 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), a pesar
que el contratista no cumplié con las condiciones contractuales, situacion que pone en riesgo
la prestacion del servicio al no asegurarse una atencion de calidad a los pacientes o poniendo’
en riesgo la vida y la salud de los pacientes, al no contar con los equipos médicos idoneos.

Toda vez que, de conformidad con las especificaciones técnicas que son parte integrante del
requerimiento de bienes, contenidos en el informe
n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5) e
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informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 6), concordantes con las bases administrativas de la contratacion y las ofertas
ofrecidas por el contratista a través de las propuestas presentadas el 15 de setiembre de 2022
y 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 11 y 12), se estableci6 que correspondia que el
contratista cumpla con entregar cuatro (4) juegos de férulas por cada ambulancia y dos (2)
bombas de infusién de marca Daiwha (modelo DI-2200); sin embargo, la citada inspectora de
obra, otorgd conformidad a la recepcion de un (1) juego de férulas por cada ambulancia y dos
(2) bombas de infusién de marca MedRena (modelo VP50), sin observar que los bienes
entregados por el contratista no cumplian con las especificaciones técnicas contractuales.

Situacion que se evidencia con su participacién en la celebracién y suscripcion del acta de
entrega de vehiculo, instalacion, prueba operativa y capacitacion de vehiculo de
14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), en el cual no existe observacion alguna en la
recepcion de bienes por el incumplimiento de las especificaciones técnicas y que se dejaron
constancia en el acta de visita n.® 01-2023-GRM/OCI-SVC de 23 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 26), dando origen a la emision del informe de visita de control n.® 014-2023-0OCI/5347-SVC
de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 23), en el que se advirti6 el incumplimiento contractual
respecto al equipamiento médico basico; hecho que afecta la prestacion del servicio al no
asegurarse una atencion de calidad a los pacientes, poniendo en riesgo la vida y la salud de
los pacientes, al no contar con los equipos médicos idéneos.

Ademas de lo descrito, otorgd conformidad a la adquisicién de los citados bienes, mediante
informe n.® 0350-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 21) e informe n.° 0388-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22), para que se continte con el pago al contratista,
para que finalmente se concluya con la emisién del comprobante de pago n.° 824 y 823
(Apéndice n.® 37), ambos de 27 de enero de 2023 con SIAF n.® 000018101, con transferencia
interbancaria de 30 de enero de 2023%, por el monto de S/ 385 000,00, y con la emision del
comprobante de pago n.” 2123 y 2124 ambos de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38), con

){ expediente SIAF n.° 000002978, con transferencia interbancaria de 29 de marzo de 2023, por
el monto de S/ 385 000,00.

8.1 del articulo 8°, numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
/ asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral 160.1,
los numerales 160.1, 160.2, 160.3 del articulo 160°; los numerales 168.1, 168.2, 168.4, 168.6
del articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria, correspondiente a las responsabilidad del
area usuaria, modificaciones contractuales y términos contractuales. Asi también, las
propuestas técnicas de las ofertas ganadoras del contratista presentadas el
15y 28 de septiembre de 2022; asi como, el item VII de las especificaciones técnicas de las
bases administrativas del proceso de Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 y
Contratacion Directa n.° 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, para la adquisicion de las ambulancias
urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

7 Alo expuesto, las acciones descritas contravinieron lo establecido en el inciso b) del numeral

Asi también, en calidad de area usuaria y en ejercicio de sus funciones, incumplio lo previsto
en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

% Mediante Carta n.” 067-2023-GRM/ORA-OTES de 8 de setiembre de 2023 el jefe de la Oficina de Tesoreria sefiala que el pago fue ejecutado el
30 de enero de 2023, adjuntando cinco (5) constancias de pago de transferencias a cuentas de terceros. (Apéndice n.” 38)
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responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2". (La negrita es agregada)

Asi como, lo previsto en los preceptos legales concordantes con el literal a) de la clausula sexta
del Contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de inversion n.° 548-2022-GR.MOQ
de 2 de noviembre de 2022, mediante el cual se designa a Patricia Verénica Arocutipa Marén
como inspector de obra, sefialando como obligaciones: “Dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la supervisién y evaluacién de los planes, programas, actividades del
proyecto en cumplimiento a las directivas internas y normas aplicables’, y el literal b) de la
clausula séptima del citado contrato el cual sefiala como responsabilidad de la contratada:
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

2. SUSCRIPCION DE CONTRATOS SIN GARANTIAS DE FIEL CUMPLIMIENTO, A PESAR QUE
EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON LA TOTALIDAD DE SUS OBLIGACIONES, GENERA
EL IMPEDIMENTO DE LA EJECUCION INMEDIATA DE PENALIDADES POR LOS DIiAS DE
RETRASO EN LA ENTREGA DE PLACAS DE RODAJE, SITUACION QUE OCASIONO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 76 700,00.

De la evaluacién a la documentacién contenida en los expedientes de contratacion directa
n.” 005-2022-OEC/GR.MOQ-1 y 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, relacionados a la adquisicién de dos
(2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico®, valorizadas cada una en
S/ 385 000,00, se identificd que el Gobierno Regional de Moquegua, en adelante “la Entidad”,
suscribié los contratos® con el Consorcio Virgencita de Chapi®, en adelante “el contratista”, sin
solicitar las garantias de fiel cumplimiento®, lo cual dejé desprotegida a la Entidad sin un respaldo
econdmico ante el incumplimiento contractual de parte del contratista respecto al plazo de entrega
pactado¥, de las placas de rodaje de dichas ambulancias, ya que existio un retraso de veinticinco
(25)® y cincuenta (50) dias calendario®, generando la aplicacién de penalidad por el monto
maximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente, ascendente a
S/ 38 350,00 por cada ambulancia, situacién que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por el
total de S/ 76 700,00.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 32.3 del articulo 32° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, asi como el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 138.2 del
articulo 138°, el literal a) del numeral 139.1 del articulo 139°, el numeral 161.1 del articulo 161°,

3 |as ambulancias fueron adquiridas para el proyecto “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagnstico y tratamiento de pacientes con
enfermedades infecto contagiosas y enfermedades crénicas no transmisibles en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién de la
red de salud Moquegua de las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua®

¥ Contrato n.” 039-2022-ORA/GR MOQ. de 13 de diciembre de 2022 y contrato n.” 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022, sin
contar con las garantias de fiel cumplimiento.

% Conformado por la empresa Grupo Empresarial AJV E.LR.L. y Grupo Empresarial Cérdenas S.A.C.

% Las bases administrativas de la Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 y 011-2022-OEC/GR.MOQ-1 exigian la entrega de una
garantia de fiel cumplimiento.

3 El conlratista tenia la obligacion de entregar las placas de rodaje dentro de los treinta (30) dias calendarios posteriores al pago item “XXIV.
Obligaciones del Contratista” de las especificaciones técnicas contenidas en el Capitulo lll de las bases del procedimiento de seleccién Contratacion
Directa n.® 05-2022-OECIGR.MOQ-1 y 011-2022-OEC/GR.MOQ-1,

% Contrato n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022,

% Contrato n.* 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022.
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el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; asimismo, el item 2.4 del
capitulo Il de la seccion especifica el item XXIV de las especificaciones técnicas para la adquisicion
de las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, contenidas en el 3.1 del
capitulo 1l de las invitaciones y bases administrativas de la Contratacion Directa
n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ.1 y Contratacién Directa n.® 11-2022-OEC/GR.MOQ.1, de igual forma
se fransgredi6 las propuestas técnicas del contratista, presentadas el 21 de setiembre de 2022 y
28 de setiembre de 2022.

Los hechos descritos, se detallan a continuacion:
a) De la contratacién directa

Mediante informe n.® 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022
(Apéndice n.° 5) e informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
19 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 6), suscritos por el ingeniero civil Rolando Isidro
Tumi Rojas residente de obra* y el ingeniero civil José Augusto Fuentes Bellido inspector de
obra*! (area usuaria), elaboraron las especificaciones técnicas para la adquisicién de dos (2)
ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, bajo la modalidad de
contratacion directa, sustentando la causal de emergencia en la modalidad de catastrofe
conforme el numeral b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
sefialando lo siguiente:

“l. Sustento de la configuracién del supuesto de emergencia

()

1.12. De conformidad con el plan nacional de gestion de riesgos de desastres PLANAGERD
2014-2021, concordado con el glosario de términos de compendio estadistico 2018 de INDECI,
una categoria de desastre natural incluye a aquellos de origen biologico, correspondiente a los
provocados por alguna circunstancia especial dentro del reino animal que, de algin modo,
afecten al ambiente y la humanidad como pestes, epidemias e infecciones.

1.13. Por lo fanto, el brote del Coronavirus (COVID-19) constituye un acontecimiento
catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones, que habilita la aplicacién de la
causal de coniratacion directa por la situacién de emergencia, prevista en el literal b1 del
articulo 27 de la Ley.

()

IV. Conclusiones

4.1. Sobre la necesidad de requerir la contratacion directa, se requiere la ambulancia urbana
tipo Il con equipamiento médico bésico (...) para mejorar la capacidad de respuesta ante el
COVID - 19 de la Entidad para reducir el impacto en la morbilidad por COVID -19 en la
poblacion de los puestos de Salud de la Provincia Mariscal Nieto de la region Moquegua”. (la
negrita fue agregada).

Asimismo, el item XXIV de las especificaciones técnicas, adjuntas al informe
n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 5) y
el informe n.® 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 6), elaboradas para la adquisicién de las dos (2) ambulancias urbanas tipo Il
con equipamiento médico basico, sefialaban lo siguiente:

4 Designado mediante memorando n.” 367-2022-GRM/ORA-ORH de 31 de marzo de 2022 y Resolucién de Gerencial Regional
n.” 087-2022-GR.MOQ/GGR-GRI. de 11 de abril de 2022, quien continuo en el cargo hasta el 31 de diciembre segtin lo informado por el drea de
Recursos Humanos mediante informe n.” 699-2023-GRM/ORA-ORH-ARE. de 8 agosto de 2023 (Apéndice n.° 59).

“ Inspector de obra designado mediante Resolucion de la Oficina de Supervision y Liguidacion de Inversiones Piblicas
n.” 61-2022-GR.MOQ/GGR-ORSLIP de 11 de mayo de 2022,
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()

XXIV. Obligaciones del Contratista

El contratista deberé garantizar que los bienes ofertados sean nuevos y que estén libre de
defectos bajo uso y servicio normal, cumpliendo con las especificaciones técnicas.

El equipo debe contar con certificado de garantia, calidad y operatividad, los cuales deberan
ser entregados junto con el equipo a adquirir.

Asimismo, serd responsable de revisar y evaluar las condiciones de operacién de las
ambulancias y equipos médicos al realizar el protocolo de pruebas y puestas en marcha de
las ambulancias y equipos ofertados.

El contratista esté4 obligado a coordinar conjuntamente con el Area Administracion de
la entidad el tramite de la tarjeta de propiedad del vehiculo como ambulancia y las placas
fisicas de rodaje (color rojo) como ambulancia a nombre de la entidad, hasta su
obtencién en un plazo maximo de 30 dias calendarios contados a partir del dia siguiente
del pago de la ambulancia.

Deberéa adjuntar la siguiente documentacion: Certificacién y/o autorizacion del Ministerio de
Salud MINSA, DIGEMID para importar y/o comercializar medicamentos, insumos,
instrumentales y equipos de uso médico”. (...) (La negrita es agregada).

Tal como se advierte de las especificaciones técnicas adjuntas a los requerimientos de las
dos (2) ambulancias, el contratista tenia la obligacion de entregar a la Enfidad las placas de
rodaje en un plazo méximo de 30 dias calendario contados a partir del dia siguiente del pago
de las ambulancias.

Mediante informe n.® 1765-2022-GMR/ORA/OLSG de 12 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 7) e informe n.° 1873-2022-GMR/ORA/OLSG de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 8), el CPC Cesar Huanca Ayna*, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales,
remiti6 a la oficina de Secretaria General, para que realice la difusion en redes sociales y
otros medios de comunicacién, las publicaciones de 12 y 26 de setiembre de 2022 realizadas
en la pagina web de la Entidad, invitando al pablico en general a su participacion en las dos
(2) contrataciones directas (Apéndice n.° 9 y 10), relacionadas a la adquisicion de dos (2)
k ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

Ahora bien, el contratista postul6 a las dos (2) contrataciones directas*®, publicadas el 12 y
26 de setiembre de 2022, adjuntando dos (2) propuestas técnicas de
15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 11) y 28 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 12)
respectivamente, obteniendo la buena pro en ambas contrataciones directas para la
adquisicion de dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico,
conforme el “Acta de apertura y evaluaciéon de ofertas” de 16 de setiembre de 2022
(Apéndice n.® 13) y 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), por el monto de S/ 385 000,00
cada una.

Asimismo, respecto las propuestas técnicas, se precisa que, el contratista se obligaba a
coordinar con la Entidad para obtener las placas de rodaje de las dos (2) ambulancias, en un
plazo maximo de 30 dias calendario contados a partir del dia siguiente del pago de la
ambulancia.

b) De larecepcion y conformidad

Como parte del procedimiento de recepcion y conformidad de las dos (2) ambulancias, el
CPC. César Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, mediante
cartan.® 172-2022/GRM/ORA-OLSG de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 15)* y carta

42 Designado desde el 01 de julio de 2019 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 287-2019-GR/MOQ de 28 de junio de 2019, y cesado desde
el 2 de enero de 2023 mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 015-2023-GR/MOQ de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 59).

# La dos (2) contrataciones que posteriommente fueron regularizadas mediante contratacion directa n.” 005-2022-OEC/GR.MOQ-1 y 011-2022-
OEC/GR.MOQ-1, como veremos méas adelante.

# La carta n. 172-2022/GRM/ORA-OLSG fue notificada el 22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 16).
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n.® 203-2022/GRM/ORA-OLSG de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17)%, solicité al
contratista la entrega de las dos (2) ambulancias urbana tipo Il con equipamiento médico
basico, las cuales fueron entregadas al ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente
de obra y al ingeniero civil José Augusto Fuentes Bellido, inspector de obra, (responsables
del &rea usuaria), a través de las actas de entrega de vehiculo, instalacién, prueba operativa
y capacitacién de vehiculo, de fecha 27 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 19) vy
14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20) respectivamente, las cuales fueron suscritas
por los responsables del area usuaria, asi como por Edward Ricardo Cardenas Carpio,
representante comn del consorcio Virgencita de Chapi.

Posteriormente, mediante contrato de trabajo temporal para labores en proyectos de
inversién n.° 548-2022-GR.MOQ y memorando n.° 1084-2022-GRM/ORA-ORH, ambos de
2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 59), la Entidad contrat6 y designé a la ingeniera civil
Patricia Veronica Arocutipa Maron como inspectora de obra, desde el 2 de noviembre al
31 de diciembre de 2022, siendo ahora parte del drea usuaria junto al ingeniero civil Rolando
Isidro Tumi Rojas, residente de obra.

En este contexto, mediante informe n.® 0350-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 9
de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21) e informe
n.® 0388-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 22), el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra y la ingeniera civil
Patricia Verénica Arocutipa Maron, inspectora de obra, ambos en calidad de rea usuaria,
otorgaron conformidad a la adquisicién de dos (2) ambulancias, por el monto de
S/ 385 000,00 por cada ambulancia, precisando lo siguiente:

‘Iil. Conclusiones

3.1. La Contratista cumplido con (...) por lo que se da la conformidad total correspondiente a
la orden de compra como se defalla a continuacion:

fis)

3.2. Asi mismo, indicar que segtin especificaciones técnicas, la contratista hara la entrega
de la tarjeta de propiedad, placa de rodaje y SOAT, en un plazo de 30 dias calendario
realizado el pago de la unidad, por lo que se adjunta declaracién jurada en el presente
expediente.” (la negrita fue agregada).

Tal como se advierte en los documentos de conformidad, el 4rea usuaria y la oficina de
Logistica y Servicios Generales tenian pleno conocimiento que el contratista tenia la
obligacion de entregar a la Enfidad las placas de rodaje en un plazo maximo de 30 dias
calendario contados a partir del dia siguiente del pago de las ambulancias.

De la regularizacién de contrataciones directas

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 567-2022-GR/MOQ de 28 de noviembre de 2022
el Gobiemo Regional de Moquegua aprob6 en vias de regularizacion la adquisicion de una
(1) ambulancia urbana tipo Il con equipamiento basico (Apéndice n.° 29), bajo la modalidad
de contratacion directa. Asimismo, se precisa que, mediante informe
n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 el area usuaria
emitio informe técnico favorable (Apéndice n.° 5), para la adquisicion de la ambulancia bajo
la modalidad de contratacion directa. De igual manera, mediante informe
n.° 215-2022-GRM/GGR/ORAJ-ECHMRQ de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 30)
el abogado Enver Christian Martin Ramos Quispe, servidor de la oficina regional de Asesoria
Juridica, emiti6 opinién legal favorable para la adquisicion de la ambulancia bajo la modalidad
de contratacion directa.

% La carla n.” 203-2022/GRM/ORA-OLSG fue notificada el 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 18).
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Siendo esto asi, mediante contratacién directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera
convocatoria) (Apéndice n.° 31) publicada el 1 de diciembre de 2022 en la plataforma del
SEACE (Apéndice n.® 32)% se suscribié el contrato n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
13 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 24).

A su vez, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 602-2022-GR/MOQ de
7 de diciembre de 2022, el Gobierno Regional de Moquegua aprob6 (Apéndice n.° 33), en
vias de regularizacion, la adquisicién de una (1) ambulancia urbana tipo Il con equipamiento
basico, bajo la modalidad de contratacion directa. Asimismo, se precisa que, mediante
informe n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 6) el area usuaria emiti6 informe técnico favorable, para la adquisicién de la
ambulancia bajo la modalidad de contratacion directa. De igual manera, mediante informe
n.° 222-2022-GRM/GGR/ORAJ-ECHMRQ de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 34),
el abogado Enver Christian Martin Ramos Quispe, servidor de la oficina regional de Asesoria
Juridica, emitio opinion legal favorable para la adquisicién de la ambulancia bajo la modalidad
de contratacion directa.

Siendo esto asi, mediante contratacién directa n.° 011-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera
convocatoria) (Apéndice n.® 35), publicada el 14 de diciembre de 2022 en la plataforma del
SEACEY (Apéndice n.° 36), se suscribi6 el contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 25).

d) De la suscripcion de contratos

En este contexto, mediante informe n.° 2380-2022-GRM/ORA/OLSG de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40) e informe n.® 2493-2022-GRM/ORA/OLSG de
12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 41), suscrito por el CPC. César Huanca Ayna, jefe
de Logistica y Servicios Generales, remite a la oficina regional de Administracion el
expediente de contratacién directa n.” 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.° 31) y
011-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.® 35) para su aprobacion.

Seguidamente, mediante informe n.° 0954-2022-GRM/GGR/ORA  de
29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42) e informe n.® 01010-2022-GRM/GGR/ORA de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43), suscrito por CPC. Edilberto Wilfredo Saira
Quispe®®, jefe de la oficina Regional de Administracion, remite al gerente regional el
expediente de confratacion directa n.° 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.° 31) y
011-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.° 35) para su aprobacion.

Mediante memorando n.® 1275-2022-GRM/GGR de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 44) y memorando n.° 1310-2022-GRM/GGR de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 45), se aprueba el expediente de Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1
(Apéndice n.° 31) y 011-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.® 35), el mismo que fue
publicado el 1 de diciembre de 2022 y 14 de diciembre de 2022 en la plataforma del SEACE®,
respectivamente.

# Informacion extraida de la ficha de seleccion de la Confratacién Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convacatoria) de la pagina web
del SEACE ‘buscador de procedimientos de seleccion de enfidades publicas™ htip://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublicofbuscadorPublico.xhtml

47 Informacion extraida de la ficha de seleccin de la Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) de la pagina web
del SEACE ‘buscador de procedimientos de seleccion de entidades piiblicas™ http://procesos.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-
pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml

8 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 003-2019-GR/MOQ de 2 de enero de 2019, desde el 02 de enero de 2019 a la actualidad
(Apéndice n.° 59).

4 |nformacion extraida de la ficha de seleccion de la Contratacion Directa n.* 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) y Contratacion
Directa n.? 011-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) de la pagina web del SEACE “buscador de procedimientos de seleccion de enlidades

pliblicas™ hitp://procesos.seace.qob.pelseacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi
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Ahora bien, el numeral 24 de la seccion especifica de la Contratacion Directa
n.? 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.° 31) y 011-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice
n.° 35), sefiala que la “garantia de fiel cumplimiento” era un requisito para la suscripcién del
contrato, conforme lo siguiente:

i,

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantfa de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
ndmero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

(...)" (la negrita fue agregada).

Mediante informe n.° 2503-2022-GRM/ORA/OLSG de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 46) e informe n.° 2570-2022-GRM/ORA/OLSG de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 47), suscritos por el CPC. César Huanca Ayna jefe de la oficina de Logistica y Servicios
Generales, dirigido al CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina regional de
Administracién, envi6 el proyecto del contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. (Contratacién
Directa n.° 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1) (Apéndice n.° 24) y contrato

’g/ n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. (Contratacién Directa n.° 011-2022-OEC/GGR.MOQ-1)
(Apéndice n.° 25) para su revision y/o perfeccionamiento.

Al respecto, se precisa que, el proyecto de contrato n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. (Apéndice
n.° 24) y contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. (Apéndice n.® 25), incluian la clausula de
U garantia; sin embargo, de la lectura de su contenido, se evidencian argumentos dirigidos a
evitar que el contratista presente la “garantia de fiel cumplimiento”, favoreciéndose este
ultimo, a pesar que la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento exigian la

presentacion de la “garantia de fiel cumplimiento™®, asi como también las bases
administrativas del proceso de Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1
(Apéndice n.° 31) y 011-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.° 35), conforme lo siguiente:

“CLAUSULA NOVENA: GARANTIA

Que, segun la guia de orientacién emitida por el Organo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), expone que la garantfa de fiel cumplimiento tiene como finalidad asegurar el
cumplimiento del contrato y la ejecucion de las obligaciones del contratista derivadas del
mismo. En caso el proveedor haya cumplido con entregar la totalidad del producto o haya
ejecutado fotalmente las prestaciones objeto de la contratacion directa, contandose con
conformidad de la Entidad, no es obligatoria la presentacion de garantia de fiel cumplimiento,
pues ya se habria cumplido las obligaciones contractuales. Es preciso indicar que se cuenta
con la conformidad de la prestacion de la ambuiancia rural tipo ll, emitida por el residente de
Obra Ing. Rolando Isidro Tumi Rojas con visfo bueno del inspector de Obra Ing. Patricia
Verénica Arocutipa Maron, con Informe n.® 350-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. por
lo tanto no es obligatorio la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, pues ya se habian
cumplido las obligaciones contractuales”. (la negrita no fue agregada).

50 Numeral 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, concordado con el articulo 138° del Reglamento de la Ley de Conirataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF.
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En este contexto, el contratista y el Gobierno Regional de Moquegua, representado por el
CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina regional de Administracion,
suscribieron el contrato n.* 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 24) y contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.® 25), considerando lo sefialado en el parrafo anterior, de no solicitar las garantias de fiel
cumplimiento, pese a que aln existia una obligacién pendiente de parte del contratista, que
era la entrega de las placas de rodaje.

Tal como lo advirtieron el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra y la
ingeniera civil Patricia Veronica Arocutipa Maron, inspectora de obra, ambos en calidad de
area usuaria, a través del informe n.° 0350-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
9 de noviembre de 2022 (Apéndice n° 21) e informe
n.° 0388-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 28 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 22), quienes al otorgar la conformidad de las dos (2) ambulancias, precisaron que el
contratista tenia obligaciones posteriores al pago, como es la entrega de placas de rodaje;
por lo que, a la suscripcion del contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
13 de diciembre del 2022 y contrato n.° 040-2022-ORA/GRMOQ. de
20 de diciembre del 2022, el contratista no habia cumplido con la totalidad de sus
obligaciones contractuales, correspondiendo a que la oficina de Logistica y Servicios
Generales y la oficina regional de Administracion, solicite las “garantias de fiel cumplimiento”
para asegurar el cumplimiento de los contratos.

e) Del pago de las Contrataciones Directas

Ahora bien, considerando que, el &rea usuaria recepcion6 y otorgd conformidad a las
ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, sin ninguna observacion
relacionada al presente caso, conforme las dos (2) actas de entrega de vehiculos de
27 de octubre de 2022 y 14 de noviembre de 2022, suscritas por el ingeniero civil Rolando
Isidro Tumi Rojas residente de obra e ingeniero civil José Augusto Fuentes Bellido inspector

V de obra, asi como también, los informes de conformidad suscritos por el ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas residente de obra y la ingeniera civil Patricia Verénica Arocutipa
Maron inspector de obra, conforme lo indicado lineas arriba, se procedié con el pago de las
ambulancias de la siguiente manera:

»  La primera ambulancia, regularizada mediante contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ.
de 13 de diciembre del 2022, fue pagada mediante comprobante de pago n.® 824 y 823
ambos de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 37), con SIAF n.° 000018101, con
transferencia interbancaria de 30 de enero de 20235, por el monto de S/ 385 000,00.

> La segunda ambulancia, regularizada mediante contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ.
de 20 de diciembre del 2022, fue pagada mediante comprobante de pago n.* 2123 y
2124 ambos de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38), con expediente SIAF
n.® 000002978, con transferencia interbancaria de 29 de marzo de 20234, por el monto
de S/ 385 000,00.

f) Delaentrega de informacién para la inscripcion de las ambulancias

Ahora bien, respecto a la adquisicion de la primera ambulancia, regularizada mediante
contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 24), se
precisa que, mediante carta n.° 008-CVCH-2023 de 31 de enero de 2023 (Apéndice n.° 48)

51 Mediante Carta n.” 067-2023-GRM/ORA-OTES de 8 de seliembre de 2023 el Jefe de la Oficina de Tesoreria sefiala que el pago fue ejecutado
el 30 de enero de 2023, adjuntando cinco (5) constancias de pago de transferencias a cuentas de ferceros (Apéndice n.® 39).

5 Mediante Carta n.” 067-2023-GRM/ORA-OTES de 8 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 39) el Jefe de la Oficina de Tesoreria sefiala que el
pago fue ejecutado el 30 de marzo de 2023, adjuntando cinco (5) constancias de pago de transferencias a cuentas de terceros.
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el contratista solicito a la Entidad la documentacion pertinente para inscribir la ambulancia
urbana tipo Il con equipamiento médico basico en la SUNARP, y de esta manera conseguir
las placas de rodaje. Asimismo, mediante carta n.° 0022-2023-GRM/GGR/ORA de
2 el marzo de 2023 (Apéndice n.° 49), notificada el 8 de marzo de 2023, la Entidad entregd
la informacién a el contratista para que este Gltimo pueda inscribir en la SUNARP la
ambulancia urbana tipo Il con equipamiento médico basico, y de esta manera entregue las
placas de rodaje.

Respecto a la adquisicion de la segunda ambulancia, regularizada mediante contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 25), preciamos que,
mediante carta n.* 10-CVCH-2023 de 03 de abril de 2023 (Apéndice n.° 50) el contratista
solicité a la Entidad la documentacion pertinente para inscribir la ambulancia urbana tipo Il
con equipamiento médico basico en la SUNARP, y de esta manera conseguir las placas de
rodaje. Asimismo, mediante carta n.° 0057-2023-GRM/GGR/ORA de 2 de mayo el 2023
(Apéndice n.° 51), notificada el 4 de mayo de 2023, la Entidad entregd la informacitn a el
contratista para que este Gltimo pueda inscribir en la SUNARP la ambulancia urbana tipo Il
con equipamiento médico basico, y de esta manera entregue las placas de rodaje.

En tal sentido, la Entidad entregd a el contratista el 8 de marzo de 2023 y
04 de mayo de 2023 la informacién pertinente para la inscripcion en la SUNARP de las
ambulancias adquiridas mediante contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre
del 2022 (Apéndice n.° 24) y contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre del
2022 (Apéndice n.° 25), respectivamente.

En esta linea de ideas, a partir del dia siguiente de la entrega de la informacion,
9 de marzo de 2023 y 05 de mayo de 2023, iniciaba el plazo de treinta (30) y sesenta (60)
dias calendarios3, respectivamente, para que el contratista entregue las placas de rodaje de
las ambulancias. Es decir, el plazo de freinta (30) dias calendario calendarios del contrato
n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. (Apéndice n.° 24) se contabilizaria desde el

% 9 de marzo de 2023 al 10 de abril de 2023, y el plazo de sesenta (60) dias calendario del
contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. (Apéndice n.° 25) se contabilizaria desde el
5 de mayo de 2023 al 3 de julio de 2023.

d g) Delaentrega de placas de rodaje

En este contexto, mediante informe n.° 0195-2023-GRM/GRI-S0O-RO-RITR-RSMOQ. de

17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 52), el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas,

residente de obra, sefiala que mediante carta n.° 22-CVCH-2023 de fecha 2 de mayo de

2023 (Apéndice n.° 53), el contratista entregé el 2 de mayo de 2023 las placas de rodaje de

la ambulancia adquiida mediante contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
\ 13 de diciembre del 2022 (Apéndice n.® 24).

Asimismo, mediante informe n.° 0221-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 6 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 54), el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente
de obra, sefiala que, mediante carta n.° 38-CVCH-2023 de 21 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 56), el contratista entregé el 22 de agosto de 2023 las placas de rodaje de la ambulancia
adquirida mediante contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre del 2022
(Apéndice n.° 25).

53 Mediante informe 0221-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 06 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 54) el ingeniero civil Rolando Isidro
Tumi Rojas residente de obra, sefiala que, mediante carta n.® 01-CVCH/RC-2023 de 31 de julio de 2023, presentado el 01 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 55), el contralista solicito una ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios para la entrega de Tesorerfa de propiedad, placas
de rodaje y SOAT, la misma que no fue absuelta por la Entidad dentro del plazo diez (10) dias habiles siguientes de presentada la solicitud,
quedando aprobada de manera automatica, conforme lo indicado en el articulo 158° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contralaciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la misma que no fue absuelta por la Entidad.
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h) De las penalidades

En esta etapa, cabe precisar que mediante Resolucion de Jefatura Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas n.® 040-2023-GR.MOQ/GGR-ORSLIP de
3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 59), se designé al ingeniero civil Elar Santiago Herrera
Flores como inspector de obra, siendo ahora parte del area usuaria junto al ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra.

Ahora bien, mediante informe de visita de control n.° 014-2023-OCI/5347-SVC de
31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23)*, la Comision de Control identifico dos (2)
situaciones adversas respecto a la adquisicién de dos (2) ambulancias urbanas tipo Il con
equipamiento médico basico. La primera, relacionada a la recepcion de férulas de manera
incompleta, asi como la recepcién de bombas de infusién con caracteristicas distintas a las
ofertadas, situaciones que afectan la prestacion del servicio al no asegurarse una atencion
de calidad a los pacientes. La segunda, relacionada a la entrega de placas de rodaje de forma
extemporanea, generando penalidades a favor de la entidad, las mismas que se encuentran
pendientes de cobro, situacién que afecta los intereses del estado al no procurarse un
resarcimiento oportuno.

Ahora bien, respecto la generacién de penalidades, se precisa que, mediante informe
n.° 239-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.. de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.® 28)%, el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas residente de Obra, indicé lo siguiente;
“La informacién de penalidades que podria generar sobre la entrega de las placas de rodaje
y tarjetas de propiedad debe ser emitida por rea contractual de la oficina de procesos”; es
decir, pese a tener conocimiento de lo advertido por la Comisién de servicio de control para
la adopcion de las respectivas medidas correctivas, no realiz6 accién alguna para mitigar la
situacion adversa.

5/ En este contexto, la comision del referido servicio control, realizé una visita al taller del
Gobierno Regional de Moquegua, con la finalidad de verificar que las ambulancias vienen
) cumpliendo la finalidad pdblica para las que fueron adquiridas mediante confrato
n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. (Apéndice n.° 24) y contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ.
0[ (Apéndice n.° 25), la misma que fue constatada mediante acta de visita
n.> 01-2023-GRM/OCI-SVC de 23 de agosto de 2023, evidenciando que las dos (2)

ambulancias no contaban con placas de rodaje colocadas.

En este contexto, se deprende que, el contratista incurrié en un retraso injustificado respecto
a la entrega de placas de rodaje de las dos (2) ambulancias, por cuanto entrego las placas
de rodaje fuera de los plazos pactados; es decir, con relacion al contrato
n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre del 2022 (Apéndice n.® 24), el contratista
tenia desde el 9 de marzo de 2023 al 10 de abril de 2023 para entregar las placas de rodaje,
y con relacion al contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre del 2022
(Apéndice n.° 25), el contratista tenia desde 5 de mayo de 2023 al 3 de julio de 2023%; sin

 Notificado mediante oficio n.” 568-2023-GRM/OCI de 31 de agosto de 2023 (Apéndice n. 27).

% Este informe dio respuesta al Informe de Visita de Control n.® 014-2023-OCl/3022-SVC de 31 de agosto de 2023, notificado mediante oficio
n.® 568-2023-GRM/OCI de 31 de agosto.

% Mediante informe 0221-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 06 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.® 22) el ingeniero civil Rolando Isidro
Tumi Rojas residente de obra, senala que, mediante carta n.” 01-CVH/IRC-2023 de 31 de julio de 2023, presentado el 01 de agosto de 2023, el
contratista solicitd una ampliacion de plazo de treinta (30) dias calendarios para la enlrega de Tesoreria de propiedad, placas de rodaje y SOAT, la
misma que no fue absuelta por la Entidad dentro del plazo diez (10) dias habiles siguientes de presentada la solicitud, quedando aprobada de
manera automatica, conforme o indicado en el arficulo 158° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, la misma que no fue absuelta por la Entidad.
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embargo, el contratista entregd las placas de rodaje el 2 de mayo de 20235 y
22 de agosto de 2023%, respectivamente, generandose penalidades a favor de la Entidad.

El hecho comentado, evidencia que, el contratista incurrié en retraso injustificado de
veinticinco (25) dias calendario en el contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
13 de diciembre del 2022 (Apéndice n.® 24) y cincuenta (50) dfas calendario en el contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 25), ocasionando
perjuicio econémico al Estado por el monto de S/ 38 350,00 soles por cada ambulancia,
haciendo un total de S/ 76 700,00 por la penalidad no aplicada, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.° 1
Calculo de Penalidad diaria

Férmula de penalidad Férmula de penalidad aplicada

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente $/2,130.00 = 0.10 x 383,500.00
F x plazo vigente en dias 0.40 x 45

Variables:
Monto Vigente — Prestacion Principal S/ 383,500.00
Factor 0.40
Plazo de vigencia en dias 45

Fuente: Contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) y contralo
n.° 040-2022-0RA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, la penalidad total es el producto de la penalidad diaria por los dias de retraso
injustificados, conforme el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en el presente caso la
penalidad diaria es de S/2 130,00.

Cuadron.® 2

Calculo de Penalidad Total

Penalidad ) : ¥ Monto de Penalidad
d ke disa Inicio de retraso | Finde retraso | Dias de penalidad | méxima 10%
(s In]usilﬂcédu injustificado retraso ) (s)

1 | groepe | e | E d"zg"z?’" de | o5 5325000 | 38350,00
2 | 21000 | 0delilode | 22dezgesiode | g 10650000 | 38350,00
Total de penalidades 76 700,00

Fuente: Contrato n.° 039-2022-ORA/GRMOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) y contrafo
n.? 040-2022-0RA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 25).
Elaborado por: Comisién de Control.

Como se puede observar de los cuadros antes citados, el célculo de la penalidad diaria para
ambos contratos es de S/ 2 130,00, toda vez que, las bases administrativas del contrato
n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de fecha 13 de diciembre de 2022%, sefialaban que el
contratista contaba con un plazo de entrega de treinta (30) dias calendario para la entrega

5 Mediante informe n.” 0195-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 52), el ingeniero civil Rolando Isidro
Tumi Rojas, residente de obra, sefala que mediante carta n.® 22-CVCH-2023 de fecha 2 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 53), el contratista entregd
el 2 de mayo de 2023 las placas de rodaje de la ambulancia adquirida mediante contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre del 2022
(Apéndice n.° 24).

% Mediante informe n.® 0221-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 54), el ingeniero civil Rolando
Isidro Tumi Rojas, residente de obra, sefiala que, mediante caria n.” 38-CVCH-2023 de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 55), el contratista
entregd el 22 de agosto de 2023 las placas de rodaje de la ambulancia adquirida mediante contrato n.” 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre del 2022 (Apéndice n.° 25).

 El contratista contaba con freinta (30) dias calendarios para entregar las placas de rodajes conforme las especiaciones técnicas de la “invitacion
a conlralacién directa” (Apéndice n.° 9), asi como las especificaciones técnicas de la “Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ-1"
(Apéndice n.° 31).
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de placas de rodaje, previa coordinacién con la Entidad, contados a partir del dia siguiente
de realizado el pago de la ambulancia. Siendo esto asi, se advierte que, desde la fecha de
inicio del plazo para la entrega de las placas de rodaje, 8 de abril de 2023, a la fecha de
vencimiento del plazo de entrega, 2 de mayo de 2023, han transcurrido veinticinco (25) dias
de retraso, lo cual, multiplicado por la penalidad diaria, determina la suma de S/ 53 250,00
como monto total de la penalidad.

De otro lado, las bases administrativas del contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre de 2022%, sefialaban que el contratista contaba con un plazo de entrega de
treinta (30) dias calendario para la entrega de placas de rodaje, previa coordinacién con la
Entidad, contados a partir del dia siguiente de realizado el pago de la ambulancia. Siendo
esto asi, se advierte que, desde la fecha de inicio del plazo para la entrega de las placas de
rodaje, 4 de julio de 2023, a la fecha de vencimiento del plazo de entrega,
22 de agosto de 2023, han transcurrido cincuenta (50) dias de retraso, lo cual, multiplicado
por la penalidad diaria, determina la suma de S/ 106 500,00 como monto total de la penalidad.
No obstante, de acuerdo a lo establecido en el numeral 161.2 del articulo 161 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, las penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente; es decir, que el
total del calculo de la penalidad diaria no puede superar el 10% del monto vigente del
contrato; por tanto, la penalidad méxima equivalente al 10% es de S/ 38 350,00 por cada
contrato, teniendo como total de aplicacién de penalidades la suma de S/ 76 700,00.

Ahora bien, el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de Obra y el ingeniero civil
Elar Santiago Herrera Flores, inspector de obra, ambos en calidad de érea usuaria, no
exigieron la aplicacion de penalidades, a pesar que el contratista tenia un retraso injustificado

% de veinticinco (25) dias calendario en el confrato n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) y cincuenta (50) dias calendario en el contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25)°'.

0/ Asimismo, el CPC. César Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales
y el CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina regional de Administracion,
permitieron la  suscripcion del contrato n.° 039-2022-ORA/GRMOQ. de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 24) y contrato n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), sin exigir la presentacion de la garantia de fiel
cumplimiento, la cual tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del contrato y la
ejecucion de las obligaciones del contratista derivadas del mismo; dejando desprotegida a la
Entidad, respecto al incumplimiento contractual de parte del contratista.

Los hechos antes expuestos habrian transgredido la normativa siguiente:

>  Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el

8 E| contratista contaba con treinta (30) dias calendarios para entregar las placas de rodajes conforme las especiaciones técnicas de la “invitacién
a confratacion directa” (Apéndice n.® 10), asi como las especificaciones técnicas de la "Confratacién Directa n.” 05-2022-OEC/GRMOQ-1"
{Apéndice n.” 35).

81 Sin perjuicio de lo indicado, respecto al contrato n.” 040-2022-ORA/GR de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 25), se precisa que, mediante
informe n.° 156-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 5 de julio de 2023 (Apéndice n.® 57), el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas
residente de obra advirtio el incumplimiento del conlratista respecio la entrega placas de rodaje. En este contexto, mediante carta notarial
n.° 005-2023-GRM/ORA-OLSG de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 58) el CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina Regional de
Administracion, requiri6 al contratista la entrega de placas de rodaje, bajo apercibimiento de tomar acciones legales. Siendo eslo asi, se evidencia
que el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas residente de obra tenia canocimiento del incumplimiento contractual, y a pesar de ello, no solicité
la aplicacién de penalidades.
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ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contrafacion, asf como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Articulo 32. El contrato

(...)

32.3 Los contratos regulados por la presente norma incluyen necesariamente y bajo responsabilidad
las clausulas referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, ¢) Solucion de controversias y d) Resolucion
de contrato por incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.”

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre
de 2018, modificado mediante los Decretos Supremos n.® 377-2019-EF y 168-2020-EF,
publicado el 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020, respectivamente.

“Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro 6rgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado
tal funcién.

Articulo 138. Contenido del Contrato

()
138.2. El contrato incluye, bajo responsabilidad, clausulas referidas a: i) Garantias, ii) Anticorrupcion,
i) Solucién de controversias y iv) Resolucion por incumplimiento.”

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
0‘ documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccién, lo siguiente:

a) Garantfas, salvo casos de excepcion.”

Articulo 161. Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.”

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dfa de atraso. La
penalidad se aplica autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
v ejecucién de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F = 0.15"
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> Bases administrativas del proceso de Contratacion Directa
n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) publicadas en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 1 de diciembre de 2022.

“Seccién Especifica

Capitulo I del Procedimiento de Seleccion

()

2.4. Requisitos para perfeccionar

EL CONTRATO EI ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a. Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

(...)" (La negrita es agregada).

Seccion Especifica

(-)

Capitulo 1l

Requerimiento

3.1. Especificaciones técnicas

Ll

XXIV. Obligaciones del Contratista

El contralista deberé garantizar que los bienes ofertados sean nuevos y que estén libre de defectos

bajo uso y servicio normal, cumpliendo con las especificaciones técnicas.

El equipo debe contar con certificado de garantia, calidad y operatividad, los cuales deberan ser

entregados junto con el equipo a adquirir.

Asimismo, seré responsable de revisar y evaluar las condiciones de operacion de las ambulancias y

equipos médicos al realizar el protocolo de pruebas y puestas en marcha de las ambulancias y equipos

ofertados.

El contratista esté obligado a coordinar conjuntamente con el Area Administracion de la entidad
V el trémite de Ia tarjeta de propiedad del vehiculo como ambulancia y las placas fisicas de rodaje

(color rojo) como ambulancia a nombre de la entidad, hasta su obtencién en un plazo maximo

de 30 dias calendarios contados a partir del dfa siguiente del pago de la ambulancia.

Deberéa adjuntar la siguiente documentacion: Certificacién y/o autorizacion del Ministerio de Salud

MINSA, DIGEMID para importar y/o comercializar medicamentos, insumos, instrumentales y equipos

de uso médico.” (La negrita es agregada).

> DBases administrativas del proceso de Contratacion Directa
n.° 011-2022-OEC/GR.MOQ-1 (primera convocatoria) publicadas en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) el 14 de diciembre de 2022.

“Seccion Especifica

Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion

()

2.4. Requisitos para perfeccionar

EL CONTRATO El ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato: :

a. Garantia de fiel cumplimiento del contrato,

(...)" (La negrita es agregada).

Seccién Especifica

()

Capitulo lll

Requerimiento

3.1. Especificaciones técnicas

(--)
XXIV. Obligaciones del Contratista
El contratista deberé garantizar que los bienes ofertados sean nuevos y que estén libre de defectos
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bajo uso y servicio normal, cumpliendo con las especificaciones técnicas.

El equipo debe contar con certificado de garantia, calidad y operatividad, los cuales deberdn ser
entregados junto con el equipo a adquirir.

Asimismo, sera responsable de revisar y evaluar las condiciones de operacion de las ambulancias y
equipos médicos al realizar el protocolo de pruebas y puestas en marcha de las ambulancias y equipos
ofertados.

El contratista est4 obligado a coordinar conjuntamente con el Area Administracién de la entidad
el trdmite de la tarjeta de propiedad del vehiculo como ambulancia y las placas fisicas de rodaje
(color rojo) como ambulancia a nombre de Ia entidad, hasta su obtencion en un plazo maximo
de 30 dias calendarios contados a partir del dia siguiente del pago de la ambulancia.

Debera adjuntar la siguiente documentacion: Certificacién y/o autorizacién del Ministerio de Salud
MINSA, DIGEMID para importar y/o comercializar medicamentos, insumos, instrumentales y equipos
de uso médico.” (La negrita es agregada).

Los hechos expuestos, se generaron por la inobservancia de las funciones del ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, y el ingeniero civil Elar Santiago Herrera Flores,
inspector de obra, ambos en calidad de area usuaria, al no exigir la aplicacion de penalidades en
dos (2) contratos correspondientes, a pesar que el contratista tenia un retraso injustificado de
veinticinco (25) y cincuenta (50) dias calendario, respectivamente, imposibilitando el cobro de
penalidades de S/ 38 350,00 por cada ambulancia, haciendo un total de S/ 76 700,00, monto que
representa el perjuicio econémico generado a la Entidad.

Asimismo, los hechos expuestos, también se generaron por la inobservancia de las funciones del
CPC. César Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales y el CPC. Edilberto
Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina regional de Administracion, por cuanto permitieron la
suscripcion de los contratos sin exigir la presentacion de las garantias de fiel cumplimiento, la cual
tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del contrato y la ejecucién de las obligaciones del
contratista derivadas del mismo; dejando desprotegida a la Entidad, respecto al incumplimiento
contractual por parte del contratista, imposibilitando el cobro inmediato de penalidades de
S/ 38 350,00 por cada ambulancia, haciendo un total de S/ 76 700,00, monto que representa el
perjuicio econémico generado a la Entidad.

Luego de la comunicacion de la cédula de notificacion, las personas comprendidas en los hechos
presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 60, del
Informe de Control Especifico.

\ Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos, se concluye que los

mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y
la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice
n.? 60 del informe de Control Especifico, siendo que el resultado de la evaluacion efectuada se
expone a continuacion:

e Rolando Isidro Tumi Rojas, identificado con DNI n.° 04419831, residente de obra del
proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagnostico y tratamiento
de pacientes con enfermedades infecto contagiosas y enfermedades crénicas no transmisibles
en los establecimientos de salud del primer nivel de atencion de la red de salud Moquegua de
las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua®,
periodo de 1 de abril de 2022 a 31 de diciembre y del 18 de enero de 2023 en adelante,
designado con memorando n.° 367-2022-GRM/ORA-ORH de 31 de marzo de 2022,
(Apéndice n.° 58), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante la cedula de
notificacién n.? 001-2023-GRM/QCI-SCES de 3 de noviembre de 2023, notificada a través de
la casilla electronica con Cedula de Notificacién Electrénica
n.® 00000008-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en mérito
al cual presenté documento de descargo, no desvirtuando su participacién en los hechos como
se desarrolla en el Apéndice n.° 60.
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Quien, en su condicién de residente de obra (&rea usuaria), no exigié la aplicacion de
penalidades por incumplimiento contractual de parte del contratista en el plazo de entrega de
las placas de rodaje de las ambulancias adquiridas, a pesar que existi6 un retraso de
veinticinco (25)82 y cincuenta (50)% dias calendario, contribuy6 a la inaplicacién o no cobro de
las penalidad, generando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 38 350,00 por
cada contrato, ascendiendo a un total de S/ 76 700,00. Siendo esta infraccion considerada
cOMO muy grave.

A pesar, de tener conocimiento sobre el plazo que tenia el contratista para entregar las placas
de rodaje, al haber elaborado el requerimiento de bienes, contenidos en el informe
n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 25 de julio de 2022 e informe
n.° 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 19 de setiembre de 2022, concordantes
con las bases administrativas de la contratacién y las ofertas ofrecidas por el contratista a
través de las propuestas presentadas el 15 de setiembre de 2022 y 28 de setiembre de 2022;
asi como, se concatena con el informe n.* 156-2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.. de 5
de julio de 2023, con el cual hace conocer el incumplimiento del contratista respecto a la
entrega de las placas de rodaje, dando origen a la emision de la carta notarial
n.® 005-2023-GRM/ORA-OLSG de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 58), con el cual el CPC.
Edilberto Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina Regional de Administracién, requirié al
contratista la entrega de placas de rodaje, bajo apercibimiento de fomar acciones legales.

Con su actuar, el citado residente de obra, transgredié lo previsto en el numeral 5.2 del articulo

5°, el numeral 161.1 del articulo 161°, el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y

modificatorias; asimismo, el item XXIV de las especificaciones técnicas para la adquisicion de

las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico bésico, contenidas en el 3.1 del
( capitulo Ill de las invitaciones y bases administrativas de la Contratacién Directa

n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ.1 y Contratacién Directa n.® 11-2022-OEC/GR.MOQ.1, de igual
forma se fransgredi6 las propuestas técnicas del contratista, presentadas el
21 de setiembre de 2022 y 28 de setiembre de 2022.

Lo sefialado, al haber incumplido sus funciones como area usuaria, establecidas en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que prevé las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion, sefialando lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Precepto legal concordante con el literal n) del articulo segundo de la parte resolutiva de la
Resolucion Gerencial Regional n.” 087-2022-GR.MOQ/GGR-GRI. de 11 de abril de 2022 y
Resolucién Gerencial Regional n.° 016-2023-GR.MOQ/GGR-GRI de 18 de enero de 2023,
mediante las cuales se designd a Rolando Isidro Tumi Rojas como residente de obra, donde
se establecen sus funciones, sefialando lo siguiente: “Presentar el informe de conformidad
derivadas de la contratacion de bienes y servicios, debiendo precisar en forma obligatoria

2 Conforme la carta n.” 22-CVCH-2023 de 2 de mayo de 2023 el contralista entregd las placas el 2 de mayo de 2023,
8 Conforme la carta n.” 38-CVCH-2023 de 21 de agosto de 2023, el conlratista entregé las placas el 22 de agosto de 2023.
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respecto al cumplimiento contractual; con la finalidad de aplicar las penalidades
correspondientes de ser el caso o de resolver al contrato”. (La negrita es agregada)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la potestad sancionadora de la Contraloria y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

o Elar Santiago Herrera Flores, identificado con DNI n.® 04435593, inspector de Obra del
proyecto denominado “Mejoramiento de los servicios de prevencion, diagnéstico y tratamiento
de pacientes con enfermedades infecto contagiosas y enfermedades cronicas no transmisibles
en los establecimientos de salud del primer nivel de atencién de la red de salud Moguegua de
las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua®,
periodo de 4 de marzo de 2023 a la actualidad, designado con Resolucién de Jefatura Oficina
Regional de  Supervision y  Liquidacion de  Inversiones  Publicas
n.° 040-2023-GR.MOQ/GGR-ORSLIP de 3 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 59), a quien se
le comunic6 el pliegp de hechos mediante la cedula de notificacion
n.° 006-2023-GRM/OCI-SCE5 de 3 de noviembre de 2023, notificada a través de la casilla
electronica con Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000013-2023-CG/5347-02-010 de
3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en mérito al cual presenté documento de
descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice
n.° 60.

Quien, en su condicién de inspector de obra y en su calidad de &rea usuaria, no exigio la

%/ aplicacién de penalidades por incumplimiento contractual de parte del contratista en el
plazo de entrega de las placas de rodaje de las ambulancias adquiridas, a pesar que existid
un retraso de veinticinco (25) y cincuenta (50) dias calendario, contribuyé a la inaplicacion o
no cobro de la penalidad, generando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de
S/ 38 350,00 por cada contrato, ascendiendo a un total de S/ 76 700,00. Siendo esta infraccion
considerada como muy grave.

A pesar, de que las bases administrativas de la contratacién y las ofertas ofrecidas por el
confratista a través de las propuestas presentadas el 15 de setiembre de 2022 y
28 de setiembre de 2022, establecian los plazos para el cumplimiento integro de las
contrataciones. Siendo asf que, con carta n.° 22-CVCH-2023 de 2 de mayo de 2023 y
carta n.* 38-CVCH-2023 de 21 de agosto de 2023, se acredita que el contratista entrego las

placas de rodaje el 2 de mayo de 2023 y 22 de agosto de 2023, con un retraso de veinticinco
(25)% y cincuenta (50) dias calendario.

Con su actuar, el citado residente de obra, transgredié lo previsto en el numeral 5.2 del articulo
5°, el numeral 161.1 del articulo 161°, el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias; asimismo, el item XXIV de las especificaciones técnicas para la adquisicion de
las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, contenidas en el 3.1 del
capitulo Il de las invitaciones y bases administrativas de la Contratacién Directa
n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ.1 y Contratacion Directa n.® 11-2022-OEC/GR.MOQ.1, de igual
forma se transgredié las propuestas técnicas del contratista, presentadas el
21 de setiembre de 2022 y 28 de setiembre de 2022.

& Contrato n.” 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022.
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Lo sefialado, al haber incumplido sus funciones como area usuaria, establecidas en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que prevé las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contrataci6n, sefialando lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la potestad sancionadora de la Contraloria y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

e César Huanca Ayna, identificado con DNI n.® 41120025, en su condicion de jefe de la oficina
de Logistica y Servicios Generales, periodo de 28 de junio de 2019 a 2 de enero de 2023,
designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 287-2019-GR/MOQ de 28 de junio de
2019 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 015-2023-GRMOQ de
4 de enero de 2023, (Apéndice n.° 59), a quien se le comunic el pliego de hechos mediante
la cedula de notificacion n.° 004-2023-GRM/OCI-SCES5 de 3 de noviembre de 2023, notificada
a través de la casilla electronica con Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 000000011-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en
mérito al cual presentd documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.° 60.

Quien, en su condicion de jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, pese a tener
conocimiento de las especificaciones técnicas contenidas en las invitaciones publicas para la
participacion de postores en las dos (2) contrataciones directas, al haber remitido los
expedientes técnicos de contrataciones a la oficina Regional de Administracién con informe
n° 2380-2022-GRM/ORA/OLSG de 28 de noviembre de 2022 e informe
n.° 2493-2022-GRM/ORA/OLSG de 12 de diciembre de 2022, para sus respeclivas
aprobaciones, proyecté el contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. y contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ., remitiéndolos a la oficina Regional de Administracion con
informe n.° 2503-2022-GRM/ORA/OLSG de 13 de diciembre de 2022 e informe
n.° 2570-2022-GRM/ORA/OLSG de 20 de diciembre de 2022, con argumentos dirigidos a
evitar que el contratista presente la “garantia de fiel cumplimiento”, favoreciéndose este dltimo,
a pesar que la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento exigian la presentacion de
la “garantia de fiel cumplimiento™s, asi como también las bases administrativas del proceso de
Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GGR.MOQ-1 y 011-2022-OEC/GGR.MOQ-1.

Asimismo, tenia conocimiento de que aln existia una obligacion pendiente de parte del
contratista, que era la entrega de las placas de rodaje, asi como lo advirti6 el &rea usuaria con
el informe n.° 0350-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 21) e informe n.° 0388-2022-GMR/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ. de
28 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 22); de tal forma, el CPC. César Huanca Ayna, jefe
de la oficina de Logistica y Servicios Generales, coadyuvo y conllevé a la suscripcion del

8 Numeral 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Eslado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, concordado con el articulo 138° del Reglamento de la Ley de Conltrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF.
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contrato n.° 039-2022-ORA/GRMOQ. de 13 de diciembre de 2022 y contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022, sin exigir la presentacion de la
garantia de fiel cumplimiento, la cual tiene como finalidad asegurar el cumplimiento del contrato
y la ejecucion de las obligaciones del contratista derivadas del mismo.

En consecuencia, dejo desprotegida a la Entidad frente a la aplicacion de las penalidades por
retraso injustificado en la entrega de placas de rodaje de las ambulancias por parte del
contratista; toda vez que, este ultimo entregd con carta n.° 22-CVCH-2023 de
2 de mayo de 2023 y carta n.° 38-CVCH-2023 de 21 de agosto de 2023, las placas de rodaje,
el 2 de mayo de 2023 y 22 de agosto de 2023; es decir, con veinticinco (25) y cincuenta (50)
dias de retraso, con lo cual la Entidad debi6 aplicar el cobro de la penalidad equivalente al 10%
del monto contractual vigente de S/ 38 350,00 por cada contrato, ascendiendo a un total de S/
76 700,00.

Con su actuar, transgredio el numeral 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, asi como, el numeral 138.2 del articulo 138° y literal a) del numeral 139.1 del
articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria. Asimismo, transgredio el item 2.4 del
capitulo Il de la seccién especifica de la Contratacién Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ.1
(Apéndice n.° 31) y Contratacion Directa n.° 11-2022-OEC/GR.MOQ.1 (Apéndice n.® 35),
dispositivos normativos que establecen la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento por
parte del contratista.

Lo sefialado, al haber incumplido sus funciones como &rea usuaria, establecidas en el numeral

9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que prevé las

responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos

de contratacion, sefialando lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los

8/ procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico

que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de

organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la

gjecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por

U resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

Asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria, que sefiala lo
siguiente: “El drgano encargado de las contrataciones fiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al
6rgano al que se le haya asignado fal funcion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la potestad sancionadora de la Contraloria y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

o Edilberto Wilfredo Saira Quispe, identificado con DNI n.” 04429271, en su condicion de jefe
de la oficina Regional de Administracion, periodo de 2 de enero de 2019 a la actualidad,
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designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 003-2019-GR/MOQ de 2 de enero de
2019 (Apéndice n.° 59), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cedula de
notificacién n.° 005-2023-GRM/OCI-SCES5 de 3 de noviembre de 2023, notificada a través de
la casilla electrénica con Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 000000012-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 60), en
mérito al cual presentd documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos
como se desarrolla en el Apéndice n.° 60.

Quien, en su condicién de jefe de la oficina Regional de Administracion, recibié y tomé
conocimiento de las especificaciones técnicas de los expedientes de contratacion directa n.°
05-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice n.° 31) y 011-2022-OEC/GGR.MOQ-1 (Apéndice
n.° 35), a través del informe n.° 2380-2022-GRM/ORA/OLSG de 28 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 40) e informe n.” 2493-2022-GRM/ORA/OLSG de 12 de diciembre de 2022;
para posterior a ello, remitilos con informe n.° 0954-2022-GRM/GGR/ORA de
29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 42) e informe n.® 01010-2022-GRM/GGR/ORA de
13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 43) a la Gerencia Regional, para su aprobacion.

Es decir, se informd de lo precisado en el numeral 2.4 de la seccion especifica de las citadas
Contrataciones directas, que preveia la presentacion de la “garantia de fiel cumplimiento” como
un requisito para la suscripcion del contrato; sin embargo, suscribié el contrato
n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 24) y contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 25), considerando
la “CLAUSULA NOVENA: GARANTIA” de los contratos, que sefiala: “{(...) no es obligatoria la
presentacion de garantia de fiel cumplimiento, pues ya se habria cumplido las obligaciones
contractuales {...)".

Lo descrito, a pesar que el contratista tenia obligaciones pendientes de ejecutar, la cual tenia
como finalidad asegurar el cumplimiento del confrato y la ejecucion de las obligaciones del
contratista derivadas del mismo; dejando desprotegida a la Entidad, respecto al incumplimiento
contractual por parte del contratista, imposibilitando el cobro inmediato de penalidades de
S/ 38 350,00 por cada contrato, haciendo un total de S/ 76 700,00, monto que representa el
perjuicio econémico generado a la Entidad.

Con su actuar, transgredio el numeral 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, asi como, el numeral 138.2 del articulo 138° y literal a) del numeral 139.1 del
articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria. Asimismo, transgredio el ftem 2.4 del
capitulo Il de la seccion especifica de la Contratacion Directa n.® 05-2022-OEC/GR.MOQ.1
(Apéndice n.° 31) y Contratacion Directa n.® 11-2022-OEC/GR.MOQ.1 (Apéndice n.® 35),
dispositivos normativos que establecen la presentacién de la garantia de fiel cumplimiento por
parte del contratista.

Lo sefialado, al haber incumplido sus funciones como area usuaria, establecidas en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que prevé las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion, sefialando lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.
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Asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatoria, que sefiala lo
siguiente: “El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de
las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacién interna de la Entidad pueden asignar dicha
funcién a otro 6rgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al
organo al que se le haya asignado tal funcién”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la potestad sancionadora de la Contraloria y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Recepcién de equipamiento médico basico de
ambulancias, sin cumplir con las caracteristicas y condiciones contratadas, afecta la prestacion del
servicio al no asegurarse una atencién de calidad, o pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes”,
se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Suscripcién de contratos sin garantias de fiel
_ cumplimiento, a pesar que el contratista no cumplié la totalidad de sus obligaciones, generd el
impedimento de la ejecucion inmediata de penalidades por los dias de retraso en la entrega de placas
de rodaje, situacion que habria ocasionado perjuicio econémico a la Entidad de S/ 76 700,00", se
encuentran desarrollados en el Apéndice n.® 3 del presente Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Suscripcion de
contratos sin garantias de fiel cumplimiento, a pesar que el contratista no cumplié la totalidad de sus
obligaciones, habria impedido la ejecucion inmediata de penalidades por los dias de retraso en la
entrega de placas de rodaje, situacion que habria ocasionado perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 76 700,00", se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 4 del presente Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estéan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Gobierno Regional de Moquegua, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Elingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, asi como el ingeniero civil José
Augusto Fuentes Bellido, inspector de obra, ambos en calidad de &rea usuaria, recibieron una (1)
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ambulancia urbana tipo Il con equipamiento médico bésico®, adquirida y regularizada mediante
contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022. Asimismo, el ingeniero civil
Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, asi como la ingeniera civil Patricia Ver6nica
Arocutipa Maron, inspector de obra, recibieron una (1) ambulancia urbana tipo Il con equipamiento
médico basico, adquirida y regularizada mediante contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre de 2022, a pesar que el contratista no cumplié con las condiciones contractuales.

De igual manera, el ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, asi como la
ingeniera civil Patricia Verénica Arocutipa, inspector de obra, ambos en calidad de area usuaria,
otorgaron conformidad a las dos (2) adquisiciones, a pesar que el contratista no cumplié con las
condiciones contractuales, situacion que afecta la prestacion del servicio al no asegurarse una
atencion de calidad a los pacientes o pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes, al no contar
con los equipos médicos idéneos.

Dicha situacion, transgredi6 lo establecido en el en el inciso b) del numeral 8.1 del articulo 8°, el
numeral 34.1 del articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, asimismo, el numeral 5.2 del
articulo 5°, el numeral 138.1 del articulo 138°, el numeral 160.1, los numerales 160.1, 160.2, 160.3
del articulo 160°; los numerales 168.1, 168.2, 168.4, 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatoria, correspondiente a las responsabilidad del area usuaria, modificaciones
contractuales y términos contractuales. Asi también, las propuestas técnicas de las ofertas
ganadoras del contratista presentadas el 15y 28 de septiembre de 2022; asi como, el item VIl de
las especificaciones técnicas de las bases administrativas del proceso de Confratacién Directa
n.° 06-2022-OEC/GR.MOQ-1 y Contratacion Directa n.® 011-2022-OEC/GR.MOQ-1, para la
adquisicién de las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico.

( Se enfatiza que, la situacién expuesta afecta la prestacion del servicio al no asegurarse una
atencion de calidad a los pacientes o pone en riesgo la vida y la salud de los pacientes, al no contar
con los equipos médicos idéneos. (Irregularidad n.° 1)

O, 2. Elingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas, residente de obra, asi como el ingeniero civil Elar
Santiago Herrera Flores, inspector de obra, ambos en calidad de area usuaria, no exigieron la
aplicacion de penalidades del contrato n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022
y contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022, a pesar que el contratista
tenia un retraso injustificado de veinticinco (25) dias calendario en el contrato
n.® 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 y cincuenta (50) dias calendario en el
contrato n.” 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022, imposibilitando el cobro de
penalidades de S/ 38 350,00 por cada ambulancia, haciendo un total de S/ 76 700,00, monto que
representa el perjuicio econémico generado a la Entidad.

Dicha situacion, transgredio el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 161.1 del articulo 161°, el
numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; asimismo, el item XXIV de las
especificaciones técnicas para la adquisicion de las ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento
médico basico, contenidas en el 3.1 del capitulo IIl de las invitaciones y bases administrativas de
la  Confratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ.1 y Contratacion Directa
n.° 11-2022-OEC/GR.MOQ.1, de igual forma se transgredi6 las propuestas técnicas del
contratista, presentadas el 21 de setiembre de 2022 y 28 de setiembre de 2022.

& El 4rea usuaria es responsable de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnica para su recepcion, asi como supervisar 1a correcta
ejecucion contractual para emitir el inciso b) del articulo 8° y articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, concordado con el numeral 5.2 del articulo 5° y numeral 161.1 y 161.2 del arliculo 161°
del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
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De igual forma, el CPC. César Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales
proyecté el contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de 13 de diciembre de 2022 y contrato
n.° 040-2022-ORA/GR.MOQ. de 20 de diciembre de 2022, sin exigir la obligatoriedad de
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento, permitiendo la suscripcion de los mismos por
parte de CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe, jefe de la oficina Regional de Administracién, pese
a que ambos tenian conocimiento de las especificaciones técnicas, contenidas en las bases
administrativas, y atin existia una obligacion pendiente de parte del contratista, que era la entrega
de las placas de rodaje, dejando desprotegida a la Entidad, respecto al incumplimiento contractual,
imposibilitando el cobro inmediato de las penalidades, ocasionando perjuicio econoémico a la
Entidad por el monto de S/ 38 350,00 soles por cada ambulancia, haciendo un total de S/ 76 700,00.

Dicha situacion, transgredi6 el numeral 32.3 del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, asi como, el numeral 138.2 del articulo 138° y literal a) del numeral 139.1 del
articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatoria. Asimismo, transgredio el item 2.4 del capitulo Il de la
seccion especifica de la Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ.1 y Contratacién Directa
n.° 11-2022-OEC/GR.MOQ.1, dispositivos normativos que establecen la presentacion de la
garantia de fiel cumplimiento por parte del contratista.

Se enfatiza que, la situacién expuesta imposibilita el cobro de penalidades de S/ 38 350,00 por
cada ambulancia, haciendo un total de S/ 76 700,00, monto que representa el perjuicio econémico
generado a la Entidad. (Irregularidad n.° 2)

VI.  RECOMENDACIONES

A la Gobernadora Regional del Gobierno Regional de Moquegua:

1

Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno
Regional de Moguegua comprendidos en los hechos irregulares “Recepcion de equipamiento
médico bésico de ambulancias, sin cumplir con las caracteristicas y condiciones contratadas,
afectala prestacion del servicio al no asegurarse una atencion de calidad, o pone en riesgo la vida
y la salud de los pacientes” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas
que regulan la materia. (Conclusién n.® 1)

Al Organo Instructor:

1.

Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional de
Moquegua comprendidos en los hechos irregulares “Suscripcion de contratos sin garantias de fiel
cumplimiento, a pesar que el contratista no cumplié la totalidad de sus obligaciones, generé
impedimento de la ejecucién inmediata de penalidades por los dias de retraso en la entrega de
placas de rodaje, situacion que ocasioné perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 76 700,00 del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 2)

Al Procurador Publico de la Contraloria General de la Reptiblica:

2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores pliblicos comprendidos

en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 2)
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Copia fedateada de Informe n.° 0180-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 25 de julio de 2022 y otros documentos en copia fedateada.

Copia fedateada de Informe n.® 0288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 19 de setiembre de 2022 y otros documentos en copia fedateada.

Copia simple de Informe n.° 1765-2022-GRM/ORA/OLSG de
12 de setiembre de 2022 y otro adjunto en copia simple.

Copia fedateada de Informe n.° 1873 - 2022-GRM/ORA/OLSG de
26 de setiembre de 2022 y otro adjunto en copia simple.

Copia simple de “Invitacién a contratacion directa”, relacionada a la adquisicion
de la primera ambulancia, conteniendo lo siguiente:

o Copia simple de Capitulo . R

e Copia simple de Capitulo II.

o  Copia simple de Capitulo II.

Copia simple de “Invitacién a contratacion directa”, relacionada a la adquisicion
de la segunda ambulancia, conteniendo lo siguiente:

e  Copia simple de Capitulo I.

e Copia simple de Capitulo II.

e Copia simple de Capitulo Ill.

Copia fedateada de “Carta de Entrega de Propuesta’ de
15 de setiembre de 2022, que contiene los documentos siguientes:
e Copia fedateada de Indice
» Copia fedateada de Declaracion jurada de documento que acredite la
representacion de quien suscribe la oferta de 15 de setiembre de 2022
e Copia fedateada de Anexo n.° 02 Declaracién Jurada (Art. 52° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) de
15 de setiembre de 2022
» Copia fedateada de Anexo n.° 03 Declaracion jurada de cumplimiento
de las especificaciones técnicas
e Copia fedateada de “3.1. Especificaciones técnicas” de
15 de setiembre de 2022
o Copia fedateada de Presentacion de fichas técnicas, conteniendo lo
siguiente:
- Copia fedateada de Férulas semirigidas para extremidades
- Copia fedateada de DI-2200 Bomba de infusién volumétrica 2
canales
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e Copia fedateada de Anexo n.° 4 Declaracién jurada de plazo de
entrega de 15 de setiembre de 2022
o Copia fedateada de Anexo n.° 6 Precio de la oferta

Copia fedateada de “Carta de Entrega de Propuesta’ recibida el
28 de setiembre de 2022, que contiene los documentos siguientes:
e Copia fedateada de Indice
e Copia fedateada de Anexo n.° 01 Declaracién jurada de datos del
postor de 15 de setiembre de 2022
e Copia fedateada de Anexo n.° 02 Declaracién Jurada (Art. 52° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)
 Copia fedateada de Anexo n.® 03 Declaracion jurada de cumplimiento
de las especificaciones técnicas
e Copia fedateada de “3.1. Especificaciones técnicas’.
Copia fedateada de Presentacion de fichas técnicas, conteniendo lo
siguiente:
- Copia fedateada de Férulas semirigidas para extremidades
- Copia fedateada de DI-2200 Bomba de infusion volumétrica 2
canales
o Copia fedateada de Anexo n.° 4 Declaracién jurada de plazo de
entrega
e Copia fedateada de Anexo n.® 6 Precio de la oferta

Copia fedateada de Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas de
16 de setiembre de 2022

Copia fedateada de Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas de 3 de octubre
de 2022.

Copia fedateada de Carta n.° 172 -2022/GRM/ORA-OLSG de
21 de setiembre de 2022,

Copia simple de correo electronico “Notificacién para Inicio de Prestacion de
Bienes” de 22 de setiembre de 2022.

Copia fedateada de Carta n.° 203 -2022/GRM/ORA-OLSG de
11 de octubre de 2022

Copia simple de correo electronico “Notificacion para Entrega del Bien” de
12 de octubre de 2022

Copia fedateada de Acta de entrega, instalacion, prueba operativa y
capacitacion de vehiculo de 27 de octubre de 2022

Copia fedateada de Anexo | Acta de entrega, instalacion, prueba operativa y
capitacion de vehiculo de 14 de noviembre 2022

Copia fedateada de Informe n.° 0350-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 9 de noviembre de 2022, que contiene los documentos siguientes:
e Copia fedateada de Valorizacion
e Copia fedateada de Informe n.° 1117-2022-GRM/GRI-SEM de
9 de noviembre de 2022
Copia fedateada de Informe n.° 0388-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 28 de noviembre de 2022, que contiene los documentos siguientes:
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o Copia fedateada de Valorizacion
o Copia fedateada de Informe n.° 1181-2022-GRM/GRI-SEM de

24 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 23: Impresién de Informe de Visita de Control n.> 014-2023-OCI/5347-SVC de
31 de agosto de 2023

Apéndice n.°24: Copia fedateada de Contrato n.° 039-2022-ORA/GRMOQ. de
13 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°25: Copia fedateada de Contrato n.° 040-2022-ORA/GRMOQ. de
20 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°26: Copia fedateada de Acta de Visita n.° 01-2023-GRM/OCI-SVC de
23 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 27: Impresion de Cargo de notificacion, firmado digitalmente el
31 de agosto de 2023, mediante el cual se comunicé el Informe de Visita de
Control n.” 014-2023-0Cl/5347-SVC.

Apéndice n.° 28: Copia fedateada de Informe n.° 0239 - 2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 21 de setiembre de 2023, adjuntando:

e Copia simple de carta 014-10-2022 de 14 de octubre de 2022
e Copia simple de carta 03-11-2022 de 3 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 29: Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 567-2022-GR/MOQ de
28 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 30: Copia simple de Informe n.° 215-2022-GRM/GGR/ORAJ-ECHMRQ de
17 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 31:  Copia simple de “Contratacion Directa n.° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1" Seccién
Especifica

Apéndice n.° 32:  Impresion de Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) con
el usuario Cesar Huanca Ayna de 2 de diciembre de 2022

Apéndice n.” 33: Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 602-2022-GR/MOQ de
7 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 34: Copia simple de informe n.° 222-2022-GRM/GGR/ORAJ-ECHMRQ de
23 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 35: Copia simple de “Contratacion Directa n.° 11-2022-OEC/GR.MOQ-1" Seccién
Especifica

Apéndice n.° 36:  Impresion de Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) con
el usuario Cesar Huanca Ayna de 16 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 37: Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 823 y 824, ambos de
27 de enero de 2023

Apéndice n.° 38: Copia fedateada de Comprobante de pago n.° 2123 y 2124, ambos de

29 de marzo de 2023
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Apéndice n,°39: Copia fedateada de Carta n.° 067 -2023-GRM/ORA-OTES de
8 de setiembre de 2023, que contiene los documentos siguientes:

o |mpresion de “Constancias de pago — transferencias a cuenta de
terceros (CCl)" de 8 de setiembre de 2023, con expediente SIAF
n.® 0000018101, por el monto de S/ 373 450,00, sefialando que la
transferencia fue realizada el 30 de enero de 2023.

e Impresion de “"Constancias de pago - transferencias a cuenta de
terceros (CCI)" de 8 de setiembre de 2023, con expediente SIAF
n.® 0000018101, por el monto de S/ 11 550,00, sefialando que la
transferencia fue realizada el 30 de enero de 2023.

o Impresion de “Constancias de pago - transferencias a cuenta de
terceros (CCI)” de 8 de setiembre de 2023, con expediente SIAF
n.® 0000002978, por el monto de S/ 373 450,00, sefialando que la
transferencia fue realizada el 30 de marzo de 2023.

e Impresién de “Constancias de pago - transferencias a cuentas de
terceros (CCI)” de 8 de setiembre de 2023, con expediente SIAF
n.° 0000002978, por el monto de S/ 11 550,00, sefalando que la
transferencia fue realizada el 30 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 40: Copia fedateada de Informe n.° 2380 - 2022- GRM/ORA/OLSG de
28 de noviembre de 2022

Apéndice n.°41: Copia fedateada de Informe n.° 2493 - 2022- GRM/ORA/OLSG de
12 de diciembre de 2022

Apéndice n.°42: Copia fedateada de Informe n.° 0954 -2022-GRM/GGR/ORA de
29 de noviembre de 2022

a/ Apéndice n.°43: Copia fedateada de Informe n.° 01010 -2022-GMR/GGR/ORA de
13 de diciembre de 2022

Apéndice n.°44: Copia fedateada de Memorandum n.° 1275-2022-GRM/GGR de
29 de noviembre de 2022

Apéndice n.°45: Copia fedateada de Memorandum n.° 1310-2022-GRM/GGR de
13 de diciembre de 2022

Apéndice n.°46: Copia fedateada de Informe n.° 2503 - 2022-GRM/ORA/OLSG de
13 de diciembre de 2022, adjuntando:
» Copia fedateada de escrito s/n de 7 de diciembre de 2022

Apéndice n.°47: Copia fedateada de Informe n.° 2570 - 2022:GRM/ORA/OLSG de
20 de diciembre de 2022, adjuntando:

o Copia fedateada de escrito s/n de 15 de diciembre de 2022

Apéndice n.° 48: Copia fedateada de Carta n.° 08-CVYCH-2023 de 31 de enero de 2023.

Apéndice n.° 49: Copia fedateada de Carta n.” 0022 -2023-GRM/GGR/ORA de 2 marzo 2023.

Apéndice n.° 50:  Copia simple de Carta n.” 10-CVCH-2023 de 3 de abril de 2023.
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Apéndice n.°51: Copia fedateada de Carta n.° 0057 -2023-GRM/GGR/ORA de
2 de mayo de 2023,

Apéndice n.° 52: Copia fedateada de Informe n.® 0195 - 2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 17 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 53: Copia simple de Carta n.® 22-CVCH-2023 de 2 de mayo 2023, adjuntando lo
siguiente:
e Copia simple de Cartilla informativa de seguro obligatorio de
accidentes de transito — SOAT.
e Copia simple de Tarjeta de identificacion vehicular electronica del
vehiculo identificado con placa n.® EUI-800.
e Copia simple de placa n.° EUI-800.

Apéndice n.° 54:  Copia fedateada de Informe n.® 0221 - 2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.
de 6 de setiembre de 2023

Apéndice n.° 55: Copia fedateada de Carta n.° 001-CVCH/RC-2023 de 31 de julio de 2023.

Apéndice n.° 56: Copia fedateada de Carta n.° 38-CVCH-2023 de 21 de agosto de 2023,
adjuntando lo siguiente:
o Copia simple de Cartilla informativa de seguro obligatorio de
accidentes de transito — SOAT,
o Copia simple de Tarjeta de identificacion vehicular electronica del
vehiculo identificado con placa n.® EUI-107.
e Copia simple de placa n.® EUI-107,

Apéndice n.° 57: Copia fedateada de Informe n.° 156 -2023-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.

de 5 de julio de 2023.
D/ Apéndice n.°58: Copia simple de Carta notarial n.° 005 - 2023-GRM/ORA-OLSG de
20 de julio de 2023.

Apéndice n.° 59: Documentos que acreditan el vinculo laboral de las personas comprometidas en
los hechos especificos irregulares:

e Copia fedateada de Informe n.® 0669-2023-GRM/ ORA-ORH-ARE. de
8 de agosto de 2023, que adjunta lo siguiente:

e Copia fedateada de Memorandum n.° 367 -2022-GRM/ORA-ORH de
31 de marzo de 2022, con la cual se autorizé la contratacién del
ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas como residente de obra
desde el 1 de abril de 2022,

e Copia fedateada de Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 087-2022-GR.MOQ/GGR-GRI. de 11 de abril de 2022, con la cual
se designd al ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas como
residente de obra desde el 1 de abril de 2022.

e Copia fedateada de Resolucion  Gerencial  Regional
n.® 016 - 2023 - GR.MOQ/GGR-GRI de 18 de enero de 2023, con la
cual se designé al ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas como
residente de obra desde el 18 de enero de 2023.

o Copia fedateada de Memorandum n.® 64 - 2023 - GRM/ORA-ORH de
25 de enero de 2023, con la cual se autorizd la contratacién del
ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas como residente de obra
desde el 18 de enero de 2023.
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o Copia fedateada de Memorandum n.° 0004-2023-GRM/GRI-SO. de
19 de enero de 2023, con la cual se asign6 funciones como residente
de obra al ingeniero civil Rolando Isidro Tumi Rojas.

e Copia fedateada de Resolucion de Jefatura Oficina Regional de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Pdblicas n.°
61-2022-GR.MOQ/GGR-ORSLIP de 11 de mayo de 2022, con la cual
se designé al ingeniero civil José Augusto Fuentes Bellido como
inspector de obra desde el 18 de mayo de 2022.

o Copia fedateada de Memorandum n.° 1065-2022-GRM/ORA-ORH de
28 de octubre de 2022, con la cual se cesé al ingeniero civil José
Augusto Fuentes Bellido con eficacia desde el 31 de octubre de
2022.

e Copia fedateada de Contrato de trabajo temporal para labores en
proyectos  de  inversion  n.°  548-2022-GRMOQ  de
2 de noviembre de 2022, con el cual fue contratada la ingeniera civil
Patricia Verénica Arocutipa Maron como inspectora de Obra desde
el 2 de noviembre al 31 de diciembre de 2022.

e Copia fedateada de Memorando n.° 1084- 2022-GRM/ORA-ORH de
2 de noviembre de 2022, con el cual se designé a la ingeniera civil
Patricia Verénica Arocutipa Maron como inspectora de Obra desde
el 2 de noviembre de 2022.

e Copia fedateada de Resolucién de Jefatura Oficina Regional de
Supervision y  Liquidacion de  Inversiones  Publicas
n.® 040-2023-GR.MOQ/GGR-ORSLIP de 3 de marzo de 2023, con la
cual se designo al ingeniero civil Elar Santiago Herrera Flores como
inspector de obra desde el 4 de marzo de 2023.

e Copia fedateada de Memorandum n.° 258 -2023-GRM-GGR/ORSLIP
de 3 de marzo de 2023, con la cual se designo al ingeniero civil Elar
Santiago Herrera Flores desde el 4 de marzo de 2023.

o Copia fedateada de Resolucion  Ejecutva  Regional
n.® 287-2019-GR/MOQ de 28 de junio de 2019, con la cual se designé
al CPC. Cesar Huanca Ayna como jefe de la oficina de Logistica y
Servicios Generales desde el 1 de julio de 2019.

e Copia fedateada de Resolucion  Ejecuiva  Regional
n.® 015-2023-GR/MOQ de 4 de enero de 2023, con la cual se ces al
CPC. Cesar Huanca Ayna como jefe de la oficina de Logistica y
Servicios Generales a partir del 2 de enero de 2023.

o Copia fedateada de Informe n.® 748-2023-GRM/ ORA-ORH-ARE. de
17 octubre de 2023.

o Copia fedateada de Resolucion  Ejecutva  Regional
n.° 003-2019-GR/MOQ de 2 de enero de 2019, con la cual se designé
al CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe como jefe de la oficina
Regional de Administracion a partir del 2 de enero de 2019.

Cédula de notificacion de pliegos de hecho:

e Impresion de Cargo de notificacion de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al ingeniero civil Rolando Isidro Tumi
Rojas a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas —
eCasilla CGR.

e Impresion de  Cédula de notificacion electronica
n.° 00000008-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al ingeniero civil Rolando Isidro Tumi
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Rojas a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas —
eCasilla CGR.

e Impresion de Cargo de notificacién de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al ingeniero civil José Augusto Fuentes
Bellido a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR.

e Impresion de  Cédula de notificacion electronica
n.° 00000009-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al ingeniero civil José Augusto Fuentes
Bellido a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR.

e Impresiéon de Cargo de nofificacion de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé a la ingeniera civil Patricia Verénica
Arocutipa Maron a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas — eCasilla CGR.

e |Impresion de la cédula de notificacion  electronica
n.° 00000010-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunico al ingeniero civil Patricia Verénica
Arocutipa Maron a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas — eCasilla CGR.

e Impresién de Cargo de notificacion de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicd al ingeniero civil Cesar Huanca Ayna
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

o Impresion de  Cédula de  notificacion  electrénica
n.° 00000011-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicd al ingeniero civil Cesar Huanca Ayna

% a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electrénicas ~
eCasilla CGR.

e Impresién de Cargo de notificacion de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al CPC. Edilberto Wilfredo Saira

5 Quispe a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas

— eCasilla CGR.

e Impresion de  Cédula de notificacion electrénica
n.® 00000012-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al CPC. Edilberto Wilfredo Saira
Quispe a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
— eCasilla CGR.

e Impresion de Cargo de notificacion de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al ingeniero civil Elar Santiago Herrera
Flores a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas —
eCasilla CGR.

e Impresion de  Cédula de notificacion  electronica
n.° 00000013-2023-CG/5347-02-010 de 3 de noviembre de 2023,
mediante el cual se le comunicé al ingeniero civil Elar Santiago Herrera
Flores a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion, los cuales se detallan a continuacion:
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o Copia fedateada de Carta n.° 001-2023-GRMIJAFB de
9 de noviembre de 2023, comentarios presentados por el ingeniero civil
José Augusto Fuentes Bellido.

e Copia fedateada de Carta n° 001-2023-RITR de
10 de noviembre de 2023, comentarios presentados por el ingeniero
civil Rolando Isidro Tumi Rojas.

o Copia fedateada de Carta n.° 001-2023-EWSQ/MOQ. de
13 de noviembre de 2023, recibida el 10 de noviembre de 2023,
comentarios presentados por el CPC. Edilberto Wilfredo Saira Quispe,
adjuntando lo siguiente:

> Copia simple de Guia de orientacién - Contratacion directa
bajo situacién de emergencia.

» Copia simple de Informe n.° 0350-2022-GRM/GRI-SO-RO-
RITR-RSMOQ. de 9 de noviembre de 2022.

» Copia simple de Valorizacion de una (1) ambulancia urbana
tipo 1l con equipamiento médico basico por el monto de

S/ 385 00,00.

» Copia simple de Informe
n°  0388-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ.  de
28 de noviembre de 2022.

> Copia simple de Valorizacién de una (1) ambulancia urbana
tipo Il con equipamiento médico basico por el monto de
S/385 00,00.

> Copia simple de Contrato n.° 039-2022-ORA/GR.MOQ. de

X 13 de diciembre de 2022.

> Copia simple de Contrato n.® 040-2022-ORA/GR.MOQ. de
20 de diciembre de 2022,

» Copia simple de escrito s/n de 15 de diciembre de 2022
suscrito por Edward Ricardo Cardenas Carpio representante
comun del Consorcio Virgencita de Chapi.

» Copia simple de Carta Fianza Express suscrita por Edward
Ricardo Cérdenas Carpio representante comiin del Consorcio

Virgencita de Chapi.

> Copia simple de Informe
n.°  041-2023-GRM/GGR-ORSLIP -GCQQ- 10 de
3 de marzo de 2023.

o Copia fedateada de Carta n.° 03-2023-CHA-MOQ. de
9 de noviembre de 2023, recibida el 13 de noviembre de 2023,
comentarios presentados por el ingeniero civil CPC. Cesar Huanca
Ayna.

e Copia fedateada de Cata n.° 16-2023-PVAM de
13 de noviembre de 2023, comentarios presentados por la ingeniera
civil Patricia Verdnica Arocutipa Maron

o Copia fedateada de Carta n.° 006-2023-ESHF de
16 de noviembre de 2023, comentarios presentados por el ingeniero
civil Elar Santiago Herrera Flores

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos.
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Moquegua, 22 de noviembre de 2023.

A Y4

yflursjé Brigitte Paz Herrera (J_)i/l ﬁr}imla 0 Apaza
Supervisor de la Comisién de Control efedefa Comision de Control

Evelin Ka VZiiiiga Juli
Abogado de | sion de Control

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moguegua que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 22 de noviembre de 2023

e

()

O ORGaNp &
G r

Marco Antoriio Vargas] Nifiez
Jefe del Organo de Control {Institucional
Gobierno Regional de Moquegua

Informe de Control Especifico n.® 045-2023.2-5347-SCE =
Periodo de 27 de octubre de 2022 al 22 de agosto de 2023 0 0 5 J






£202 2p 0}soBe ap ZZ [& ZZ0Z 3P 31qN}00 3P L 9P OpoLiad
30S-LVES0-Z-E202-510 o'U 021199ds3 [0.3U0D ap SULIoU|

ugisiany|
apojoakoly | Peplenioe I S910|4 BIBLBH | 0000/ 9L /S 8D PEPIUS Bf B 0DILIOUOTD
X X I -9/Z N gy E20Z/E0IY0 | BIG0 3p Jojoadsu| oBeljues Jej3 | oioinliad ouoiseoo anb ugioenys ‘slepol
one|siba ap seoe|d ap eBaius e| Us Osell8) Bp SBIP
018198Q so| Jod sapepijeuad ap ejeIpawul ugionasle
_ e| op ojuawipadw |o etsusb 'seucioeBigo [ |
uoisianu| sns ap peplejo} g uod oydwna ou
ap 0108f0ld peplienioe BIQ0 sefoy wn | | EIsHEU0D |3 8nb Jesad e ‘ojusiwidwno [al
X X I -8/Z N By etz | 5p suspisey I 0IpiS) Opue(oy | 8p senuesed uis sojeuoo ap uoduosng | 7
onjiessifa
0j8198Q
uoIsIanu|
ap ojoakold uoley edinoosy
X I -9/Z N Z20ZIZMVE | 2202lhLie0 | Bsq op Jojoadsul I £0IU0IB)\ BIOLIE £
oAlejsiba
0j8198Q
'sajuaioed so|ep pries ej A epinejoBssu ua [ |
UQISIaN| auod o ‘pepl|ea sp Uousie eun ssieinfese
ap 0j9afoid opljjeg ssjusnd |ou | ODIMBS fep UQIDelsald B B8R
% I ‘gz | CUCOMNE | CEOEIGOL) | BIG0 8 Jopedsy I ojsnBiny asor | ‘Sepeleuco SeUOIpUOD A SeogsueioRse | C
onfe|siban se| uoo Jydwno uls ‘selouBNgWE  8p
ojaioag 02I88q 0olpsW Ojusiwedinbs ap uoiodesay
uoIsianu|
ap o10afold pepijenioe e1q0 seloy 1wn}
3 I -91Z N gy | L0001 gpguapisey I 0IpIS| OpUE|OY k
onlle|siba
opioeg |
BLIO[BIJU0D |
e|ap | |
peEplU3 | ElopeUOIJUES | |enjorijuca oN
peyssjod | [BUSd | JIAD BolUCIP8|g | O |elioqe] gjsey apsag opeusdwasag | pepnusp|
e| e elaing ejjisen 0[N2UIA obieg ap [euoIgeN pepuenBaii oN
|euoiaun 4 BARBASIUIWPY ojuaLwnoo(g 8p EldUapIAa U0D 0yIay [3p E(lung
pepijiqesuodsal ejunsald uonsag) ap opoliad

AVaRIVINO3YYI V1 N3 SYAIONIEJINOD SYNOSY3d 3a NOIOVT13d
308-LyES-2-€202-570 oN 0J14]03dS3 TOHLNOD 30 JINHOANI 130 | oN 3DIANIdY

D3d 130 V2043 V130 TVEINGD

<E9<~:20thJ_,.__ .




£202 3p 0}SOBE 3p ZZ B ZZ0Z 3P 31GNI90 3P 1 3P OPoLId
308-LYEG0-Z-E202-GH0 o'U 094193dS3 [013U0D 3P WO

e e e e e = @ e acwa=—— —  —— — i e e e
|
omeMMM_a UQRBIISIUILPY adsinp eJies
X X epien}o sp |euoiba ; :
gz | PR | GOU0TD | spimogiy —_ L
onije;siBa T
ojeI0ag
uoISIBAU| sajelsuag
op opekoid soIIeg
X X e ne | EZOEORO | GLOZSOBE | copeiorp 9
oAlje|siBa EUIDIO B| 8P 8jer euy
opIag BOUBNH JBsen
BLIOJBIJUOD {7
e| ap
pepiug | elopeuojoues . [ENIOBAUOD N
peisejod | IBUSd | [IND | gy BOIUOJR|T | O jeloqe] EiseH apsad opeusdwaseq | peppuep sopijjedy
| ejeeplng uoroallg e|lisen o[naujA obien ap [euojoeN A saiquop pepuejnBadl oN
[BUCIOUNS BARBLSIUILIPY 3p uoiolpuoy ojuswnaog ap BIoUDPIAB L0 0YI3Y [P B||IUng
pepljiqesuodsal ejunsaid uonsag ap opolad

3d T30 V2ITHOEEE ¥ 30 TVEINGD

<\_~_O._<~_._.ZOUIIJJF__ _




"’@CONTRALORiA 'ﬁ

- GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL PERU o8 g ]
S MOQUEGUA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

OFICIO N° 903-2023-GRM/OCI. Moquegua, 22 de noviembre de 2023
Sefiorita: ; -
Gilia Ninfa Gutiérrez Ayala GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

Gobernadora Regional

Gobierno Regional Moquegua

Av. Circunvalacién s/n Sector El Gramadal
Moquegua/Mariscal Nieto/Moquegua

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.® 045-2023-2-5347-S

Referencia  : a) Oficio N° 773-2023-GRM/OCI de 18 de octubre de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Adquisicion
de ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico, mediante contratacion directa por el
Gobierno Regional Moquegua — Contrato N° 039-2022-ORA/GR y Contrato N° 040-2022-ORA/GR".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irreqularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 045-2023-2-5347-SCE de
22 de noviembre de 2023, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, se ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual el Gobierno Regional de Moquegua se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 045-2023-2-5347-SCE de 22 de noviembre de 2023 (adjunto | Tomo con 667 folios), se le recomienda
disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los érganos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Marco Antonio Vargas Nuiez
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Moquegua
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