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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2023-2-5347-SCE

“INSTALACION DE SERVICIOS DE AGUA Y DESAGUE
EN EL ALBERGUE SIRAHUAYA DEL CENTRO POBLADO DE ANASCAPA, DISTRITO DE
UBINAS, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO, REGION MOQUEGUA”

PERIODO: 19 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2020
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Gobierno Regional de
Moquegua, en adelante la "Entidad"”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Mogquegua,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con la orden de servicio
n.° 2-5347-2023-002, iniciado mediante el oficio n.” 267-2023-GRM/OCI de 27 de abril de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante la  Resolucion de  Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la entidad ha cumplido con la correcta ejecucion de las actividades de emergencia:
“Instalacion del Servicio de Agua para Consumo Humano y Biodigestores; en el Albergue Sirahuaya
del Centro Poblado de Anascapa, Distrito De Ubinas, Provincia General Sanchez Cerro, Region
Moquegua”, e “Instalacion de acueductos para el Mejoramiento de la red de agua potable de albergue
de Sirahuayo, distrito de Ubinas, provincia, General Sanchez cerro, region Moquegua®, de
conformidad con las respectivas fichas tecnicas aprobadas, y de acuerdo a la normativa aplicable.

3. Materia del Control y alcance
Materia de Control

La materia del presente control especifico esta vinculada a tres contrataciones directas:

Contratacion Directa N° 26-2019-OEC/GR.MOQ-1 para la contratacion del servicio e instalacion del
sistema de captacion y linea de conduccion, framo | (760.00 MTS), tramo Il (1,650.00 MTS) de tuberia

@ HDP 100 63MM SDR9-PN20 de agua para consumo humano (a todo costo incluye mano de obra y
] materiales) para la actividad de emergencia: “Instalacion del Servicio de Agua para Consumo Humano
y Biodigestores; en el Albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia

? General Sanchez Cerro, region Moquegua®, en la que el Contratista CELFERG EIRL no cumpli6 con
q) su obligacion contractual de ejecucion de las partidas trabajos preliminares y movimiento de tierras,

toda vez que se evidencio la ejecucion de dichas partidas en cantidades menores a las requeridas y
contratadas valorizadas en S/ 66 841,73, por lo que la linea de conduccién a la fecha no se encuentra

/ / operativa. Pese a ello, el responsable y la inspectora de la actividad, avalaron los trabajos ejecutados
por la contratista y emitieron su conformidad para el pago integro del monto contractual a la contratista
de S/ 193 500,00.

Contratacion Directa n.? 025-2019-OEC-GR-MOQ-1 Servicio de suministro e instalacion de 03 unidades
? e covax. # ) de tanque de agua de 25,000.00 Its, red de distribucion y pileta publica de agua para consumo humano
o0, y red de alcantarillado mas 06 unidades de biodigestores autolimpiables (a todo costo incluye mano de
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obra y materiales) , para la actividad de emergencia: “Instalacion del Servicio de Agua para Consumo
Humano y Biodigestores; en el Albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, Distrito De Ubinas,
Provincia General Sanchez Cerro, Region Moquegua”, en la que la contratista MACRI EIRL durante la
instalacién de los biodigestores no cumplio con lo establecido en los términos de referencia del
requerimiento y el manual de “Instalacion, operacion y mantenimiento”, ademas de ello, no se culmind
la totalidad del servicio, sin embargo, el responsable y la inspectora de la actividad en lugar de aplicar
la penalidad correspondiente al monto maximo equivalente al 10% del monto del contrato, que asciende
a S/ 15 350,00, procedieron a otorgar la conformidad al servicio para el pago, por el cual la Entidad
pago el total del monto contratado de S/ 153 500,00.

Finalmente, la Contratacion Directa Irregular para la prestacion de servicio de suministro e Instalacion
de acueductos a todo costo para la ficha técnica de emergencia "Instalacion de acueductos para el
mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, del distrito de Ubinas, provincia General
Sanchez Cerro, regién Moquegua', en la que se advierte que el Gerente General Regional con trece
(13) dias habiles posteriores al plazo para regularizar la contratacion; remitié de manera tardia al
Consejo Regional la documentacion concerniente a la regularizacion para que se contintie con el tramite
y se apruebe la regularizacién de contratacion directa; sin embargo, el Consejo Regional mediante
Acuerdo de Consejo Regional lo desaprob6 debido a motivos presuntamente irregulares; pese a ello la
Entidad pago por el servicio el monto de S/ 264 220,00.

Alcance

Los hechos con evidencias de presunta irregularidad, se habrian producido entre el 19 de diciembre
\ de 2019 al 30 de diciembre de 2020, periodo en que se desarrollo el inicio de la ejecucion,
( conformidad, y pagos por el servicio de Suministro e Instalacion de Sistema de Captacion y Linea de
% Conduccion del tramo | y Il de tuberia HDPE 100 63 MM SDR9-PN20 de agua para consumo humano
contratado a la empresa CELFERG EIRL por S/ 193 500,00, Servicio de Suministro e Instalacién de
03 Unidades de tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Plblica de Agua para
consumo humano y Red de Alcantarillado mas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable a la
empresa MACRI EIRL por S/ 153 500,00, y por el servicio de suministro e instalacion de acueductos
6) ala empresa CELFERG EIRL por S/ 264 220,00.

4. De la entidad o dependencia
A? 3 La Entidad que pertenece al nivel de Gobierno Regional, cuya estructura organica con Ordenanza

Regional n.° 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021, se aprobd como parte del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Moquegua, la misma que se muestra a

% continuacion:

e e e ——————————
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GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
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Fuente: Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 011-2021-CR/GRM
de 27 de agosto de 2021
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante la
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, numeral 7.30, asi como, la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “"Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG
de 24 de junio de 2021 y Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria mediante
Directiva n.” 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumplio con
el procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

]
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. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DEL
SISTEMA DE CAPTACION Y LINEA DE CONDUCCION TRAMO | Y Il DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO, SIN CUMPLIR CON LA TOTALIDAD DE EJECUCION DE PARTIDAS Y SIN CUMPLIR CON
LAS CONDICIONES DE CALIDAD, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 66 841,73.

De la revision a la documentacion relacionada a la contratacion directa n.° 24 y 26-2019-OEC-GR-MOQ-1
ambas para la contratacion del servicio e instalacion del sistema de captacion y linea de conduccion, tramo
| (760.00 MTS), tramo I (1,650.00 MTS) de tuberia HDP 100 63MM SDR9-PN20 de agua para consumo
humano para la actividad de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y
biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia
General Sanchez Cerro, region Moquegua”, se advierte que en un principio el inicio del servicio estuvo a
cargo de la empresa Comercial Aceros E.L.R.L. el cual luego fue declarado sin efecto, y posteriormente la
continuidad del servicio fue retomada y concluida por la empresa CELFERG E.LR.L., en adelante el
“Contratista”; asimismo, de la visita de inspeccion realizada en el albergue de Sirahuaya, el 23 de noviembre
de 2022, desarrollada en el informe técnico n.® 001-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 3), se advierte que durante la instalacion del sistema de captacion y linea de
conduccion no se cumplio con lo establecido en los términos de referencia del requerimiento, ni con la ficha
técnica de mantenimiento.

Sin embargo, tanto el responsable de la actividad de emergencia como la inspectora de la actividad,
otorgaron la conformidad del servicio y solicitaron el tramite de su pago al contratista, pese a que en la
ejecucion del servicio existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las partidas valorizadas por el
contratista, asimismo no verificaron el cumplimiento de los términos de referencia, ni realizaron las pruebas
necesarias que garanticen su cumplimiento, mas por el contrario avalaron un certificado de calidad que no

(\? correspondia al contratista, acciones que conllevaron al pago total del monto adjudicado al contratista cuando
no correspondia; como consecuencia de ello, el servicio prestado a la fecha de emision del presente se
encuentra inoperativo, sin cumplir con la finalidad para la cual fue requerida, que era la de brindar el servicio
de agua para consumo humano al albergue temporal de Sirahuaya'.

Las actuaciones antes expuestas transgredieron lo establecido en el literal ¢ del numeral 1, asi como los

numerales 2.5, 2.9, 2.9.5, 2.9.6, 2.9.7, 2.14, 2.15, 2.16 y 2.18 del capitulo Ill Abastecimiento de agua para

consumo humano; y el numeral 2.1 del capitulo 1V Disposicion sanitaria de excretas, correspondientes a la

Norma Técnica de Disefio: Opciones tecnoldgicas para sistemas de saneamiento rural, aprobado con

O Resolucion Ministerial n.° 192-2018-VIVIENDA; asimismo, el articulo 1° de la Norma E.030 Disefio
Sismoresistente, el articulo 6° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, correspondiente a las Normas

Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA; asi también el numeral 4.2 de los Términos de Referencia que forman parte de
las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1, aprobado
con memorandum n.° 115-2020-GRM/GGR; los numerales 7.1, 8.1, 8.2, 8.4 de la Ficha Técnica de la
actividad de emergencia, aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI.

Ademés, los articulos 8°,9°,32°, 39°, 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulos 5°, 35°,168°, 171°,
179°, 187° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-
2020-EF, respectivamente.

1 Tal como se revela en el informe de Orientacion de Oficio n.” 007-2023-0C1/5347-S00 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6).
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Los hechos descritos, se detallan a continuacion:

a) Deficiencias en la elaboracion y aprobacion ficha técnica de la actividad

De larevision a la ficha técnica aprobada por la Gerencia Regional de Infraestructura de la Entidad, mediante
Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI. de 10 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 02), con un presupuesto total de S/ 423 467,01, y a los documentos que
sustentan su aprobacion se advierte que no contiene las especificaciones técnicas por cada partida donde
se debio establecer los procedimientos constructivos, los ensayos de control de calidad necesarios para el
concreto, rellenos controlados, pruebas hidrostaticas en los sistemas de tuberias de HDPE y PVC, entre otros;
los mismos que hubieran permitido garantizar la calidad y durabilidad de los trabajos e infraestructura
construida.

En ese sentido, en el numeral 8 de la seccion B.3, contenidos minimos del informe para actividades de
emergencia, del anexo B de la ficha técnica, se establecieron especificaciones técnicas generales, las que
resultan insuficientes y no sustituyen a las especificaciones técnicas de cada partida que hubiera garantizado
la calidad de los trabajos efectuados, lo cual contraviene lo establecido en el numeral 3 del articulo 1° de la
Resolucion de Contraloria n.” 195-88-CG?, donde se establece la obligatoriedad de que el expediente
técnico aprobado, para el presente caso la ficha técnica, cuente con las especificaciones técnicas
correspondientes.

Asimismo, se advierte que la ficha técnica no contiene ninguin estudio de mecénica de suelos que permita
obtener parametros y caracteristicas fisicas del suelo donde se construira la captacion, linea de conduccion,
red de distribucion, tanques de agua de 25 000 litros y biodigestores de 7000 litros; los mismos que hubieran
permitido realizar los célculos necesarios para contrarrestar los efectos sismicos sobre todo en la ubicacion
de los tanques de agua; por tanto, lo anterior incumple con lo establecido en el numeral 1.2 del articulo 1
de la norma técnica E.030, Disefio Sismorresistente3 y el numeral 6.2.1 del articulo 6 de la norma técnica
E.050, Suelos y Cimentaciones®.

También se advierte que, la ficha técnica no contiene la memoria de célculo o disefio para la obtencién del
caudal necesario de agua a captar, asi como el volumen y cantidad de tanques de almacenamiento de
agua potable para abastecer a la poblacion beneficiaria de 1 000 habitantes, segin se establecié en el
numeral 9 de la seccion B.3, contenidos minimos del informe para actividades de emergencia, del anexo B
de la ficha técnica. Ademas, en el contenido de la ficha técnica no se encuentra el disefio de la tuberia de la linea
de conduccion tramos | y II, y tampoco se detalla las caracteristicas de la tuberia HDPE diametro nominal 63mm
(poliefileno de alta calidad PE100).

Todo lo anterior contraviene a lo establecido en el literal ¢ del numeral 1, los numerales 2.5, 2.9, 2.9.5,
2.9.6,29.7,2.14,2.15,2.16 y 2.18 del capitulo IlI; y el numeral 2.1 del capitulo IV de la Norma Técnica de

r

Resolucion de Contraloria n.” 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Pablicas por Administracian Directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. - APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucién de Obras Piblicas por Administracion Directa.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que

comprendera basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su anélisis de costos

y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra”,

Norma E.030, Disefio Sismorresistente, aprobado segiin Resolucion Ministerial n.® 355-2018-VIVIENDA de 22 de octubre de 2018,

“Articulo 1.- Objeto

()

1.2. Mienlras no se cuente con normas nacionales especificas para estructuras tales como reservorios, tanques, (...) y todas aquellas cuyo
comportamiento sismico difiera del de las edificaciones, se debe utilizar los valores Z y S del Capilulo Il amplificados de acuerdo a la importancia
de la esfruclura considerando la préactica internacional”.

Norma E.050, Suelos Y Cimentaciones, aprobado segiin Resolucion Ministerial n.> 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.

“Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

{..)

6.2.1 Los casos donde existe obligaforiedad de un EMS son los siguientes:

a) (...), tanques de agua (incluyendo reservorios enterrados y tanques elevados, |...)"

.

%
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Disefio: Opciones tecnolégicas para sistemas de saneamiento en el ambito rural, el mismo que establece
condiciones, criterios, procedimientos, metodologias, entre otros; para definir los disefios definitivos de las
opciones tecnolégicas de saneamiento, ademas de asegurar que los servicios de-saneamiento rural sean
permanentes en cuanto al servicio brindado y duraderas en el tiempo, siendo de uso obligatorio del
ingeniero sanitario responsable del proyecto de saneamiento en el &mbito rural.

En conclusion, la ficha técnica aprobada por la Entidad presenté varias deficiencias técnicas como la falta
de una memoria de calculo o disefio para el dimensionamiento de la captacion, linea de conduccién,
tanques de almacenamiento de agua, red de distribucion, ambientes de servicios higiénicos maltiples,
biodigestores autolimpiables, pozos de absorcion o zanjas de infiltracion, entre otros, para satisfacer a la
poblacion beneficiaria de 1000 habitantes; ademas, existen errores y deficiencias en los planos, falta de
especificaciones técnicas por cada partida, falta de metrados y presupuesto para la construccion de los
servicios higienicos mlltiples y los sistemas de infiltracion o percolacion, asi como la falta de insumos (mano
de obra, materiales y equipos) para la instalacion de los tanques de agua de 25 000 litros y los biodigestores
autolimpiables, entre otros, incumpliendo lo establecido en las normas aplicables, conforme se detalla con
mayor ilustracion en el informe técnico n.® 001-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 03), adjunto al presente.

Las situaciones descritas no fueron advertidas por la inspectora que emitié la conformidad de la ficha
técnica, ingeniera Yail Karina Pari Apaza, y tampoco por el responsable de la ejecucion de la ficha técnica de
la actividad de emergencia, ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, en su informe de compatibilidad
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 09), el cual también fue suscrito por el inspector de la actividad, ingeniero Roicy
Anibal Davila Ancco, en el cual concluyeron que la ficha es compatible, cuando técnicamente no lo fue.

b) Del requerimiento del servicio

Mediante carta n.° 001-2019-FFAS/RA de 28 de octubre de 2019, dirigida a la sub gerencia de
gestion de riesgo de desastres y defensa nacional, el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, efectué
el requerimiento del servicio segin los términos de referencia adjuntos a la carta, que consistian en
el servicio e instalacion del sistema de captacion y linea de conduccion, tramo | (760.00 MTS), TRAMO I
(1,650.00 MTS) de tuberia HDP 100 63MM SDR9-PN20 de agua para consumo humano (a todo costo
incluye mano de obra y materiales) para la actividad de emergencia, en cuyo numeral 4.2 de los términos
de referencia se establecio las siguientes partidas a ser ejecutadas:

“A. SISTEMA DE CAPTACION
e Control de actividad en coordinacién con el Responsable de Actividad.
o Cumplimiento de las metas trazadas, de acuerdo a los planos adjuntos y que se mencionan a continuacion:

» Trabajos Preliminares
v’ Limpieza de Terreno Manual 36.88 m2

» Movimiento de Tierras

v" Excavacion de Zanjas Bajo el Agua 278 m3
v’ Excavacion para Estructuras 0.98 m3
v' Refine Nivelacion y Compactacion 5.32m?2
v" Relleno con Material Propio 1.63m3
v Elimin. de Material Exced. D= 30.m (a mano ¢/ carrefilla) 2.13m3

» Concreto Simple
v Solado Concreto fc 100 kg/em?2 e=10 cm 5.32 m2

* Designado con memorandum n.” 043-2019-GRM/GGR/GRRNA-SGGRDDN de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 10), como residente
de obra para actividades de emergencia por erupcion volcanica, quien estuvo como responsable de la actividad de emergencia hasta el 14 de mayo de 2020,
fecha en la que mediante carta n.* 020-2020-FFAS-ROAE de 14 de mayo de 2020, emilid conformidad de la Orden de Servicio 1827, SIAF 3979 {Apéndice
n.” 3 - Anexo n.° 7). Cabe preciar, que su servicio como residente de obra para la actividad de emergencia, fue pagado por la Entidad durante los periodos
2019 y 2020, a través de los siguientes comprobantes de pago: n.° 14879 de 27 de diciembre de 2019, n.® 9889 de 27 de julio de 2020, n.® 11149 de 14 de
agosto de 2020, n.® 13079 de18 de setiembre de 2020, n.° 22373 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.®10).
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» Concreto Armado
v Encofrado y Desencofrado Normal 18.45 m2
v' Concreto fc= 210 kg/cm2. En Captacion 277 m3
v' Acero Corrugado fy=4200 kg/cm?2 130.47 kg
¥ Filtros
v Filtro I: Arena Fina Lavada 0.16m3
v Filtro II: Grava max 1/2" 0.38 m3
> Vélvulas y Accesorios
v Inst. de Accesorios de Salida @ 2.5" 1.00 und
V' Inst. de Accesorios de Limpia y Rebose @ 2" 1.00 und
e Reporte de avance diario de la actividad con el Responsable de la ficha técnica de emergencia.
B. SISTEMA DE CONDUCCION
s Control de actividad en coordinacién con el Responsable de Actividad.
o Cumplimiento de las metas trazadas, de acuerdo a los planos adjuntos y que se mencionan a continuacion:
» Trabajos Preliminares
v Limpieza de Terreno Manual 1,928.00 m2
v' Desbroce y Eliminacion de arbustos pequefios 2,410.00 m
¥» Movimiento de Tierras
v Excavacion de Zanjas Manual H=0.50 T. Normal 2,603.85 m3
v Refine Nivelacion y Fondos para Tuberia 2410.00 m
v Tuberia HDPE Diémetro Normal 63 MM 2,410.00m
v" Cama de Apoyo para Tuberia e=0.10m 2,410.00 m
v Relleno H=0.20MC/Propio Seleccionado 376.68 m3
v Relfeno Compactado C/Material propio en Zanjas H<0.20M 376.68 m3
* Reporte de avance diario de la actividad con el Responsable de la ficha técnica de emergencia”.
\ Asimismo, en el numeral 4.4 Productos a Obtener del item IV. Descripcion del servicio, se establecié que el
\ 4 producto a obtener del servicio solicitado es el “Sistema de Captacion y sistema de conduccion en perfecto

funcionamiento”, sin mebargo en los términos de referencia no se considero las pruebas o ensayos de calidad
necesarios durante el proceso constructivo de la captacion, y linea de conduccion, incumpliendo lo establecido
en el numeral 9 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, que establece que “Durante a
efecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas correspondientes.”

(G c) De la primera contratacion directa n.° 24-2019-OEC/GRMOQ-1 que se dej6 sin efecto

Mediante informe n.° 945-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN, de 8 de noviembre de 2019

O (Apéndice n.° 3 - Anexo n.® 04), el ingeniero Javier Pefialoza Arana, sub gerente de gestion de Riesgo de
l/} Desastres y Defensa Nacional, presento el requerimiento del servicio al Bidlogo Humberto Eduardo Leva Osores,
gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, quien mediante proveido s/n de 8 de noviembre de 2019,

lo derivo a la oficina regional de Administracion y posteriormente a la oficina de Logistica y Servicios Generales
para la indagacion de mercado conforme al marco legal normativo vigente.

Por su parte, el 6rgano encargado de las contrataciones a cargo del CPC César Huanca Ayna jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Generales, luego de haber efectuado la verificacion de documentacion presentada por
el proveedor invitado para cotizar, determind contratar de manera directa a la empresa Comercial Aceros EIRL
representado por la gerente general Jhenifer Nelida Cuevas Flores, para la ejecucion del citado servicio.

En tal sentido, a fraves de la cata n.° 101-2019/CHA/OSLG de 20 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), el CPC César Huanca Ayna jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Generales, notifico a la empresa Comercial Aceros EIRL para el inicio de la prestacion del servicio, el cual fue
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contabilizado desde el dia siguiente de su notificacion, considerando que la nofificacion fue el 23 de diciembre
de 2019, el inicio fue contabilizado desde el 24 de diciembre de 2023, con un plazo de ejecucion de 20 dias
calendarios, por lo que debia concluirse el 12 de enero de 2020.

Posteriormente se regularizo parcialmente la contratacion toda vez que se conto (inicamente con la aprobacion
de la contratacion mediante el Acuerdo de Consejo Regional N° 283-2019-CR/GRM de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), el memorandum n.° 614-2019-GRM/GGR de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04) con el que se aprueba el expediente de Contratacion Directa
n.* 024-2019-OEC/GR.MOQ y de las bases (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), mas no se regularizo los
documentos para la suscripcién del contrato, nila suscripcion del mismo.

Por lo tanto, mediante informe n.° 00315-2020-GRM/ORA-OLSG de 19 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales informa que se debe
dejar sin efecto la adjudicacion de la Contratacion Directa n.° 024-2019-OEC/GRMOQ-1 a la Empresa Comercial
Aceros E.I.R L., haciendo mencién en su informe al numeral 102.5 del articulo 102 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que sefiala que: “Cuando no llegue a
concretarse la eleccion al proveedor o suscripcion del contrato, se deja sin efecto autométicamente la
adjudicacion efectuada debiendo la Entidad continuar con las acciones que correspondan’,

Las situaciones descritas conllevaron a que el ¢rgano encargado de contrataciones, deje sin efecto la
adjudicacion a la empresa Comercial Aceros E.LRL. efectuada a través de la Contratacion Directa
n.* 024-2019-OEC/GRMOQ-1, tal como se muestra en el “Acta de dejar sin efecto la adjudicacion de la
contratacion” de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), suscrita por el CPC. Cesar Huanca
Ayna jefe de la oficina Logistica y Servicios Generales, y que posteriormente se vuelva a efectuar una nueva
contratacion directa.

d) De la segunda contratacion directa n.® 26-2019-OEC/GRMOQ-1

—=

A consecuencia de la contratacion directa n.® 024-2019-OEC/GRMOQ-16 que quedd sin efecto el 24 de febrero

de 2020, se advierte que el mismo dia, €l jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, Cesar Huanca

Ayna, de manera directa entregé una carta de invitacion para cotizar a la empresa MACRI CF SR.L.y otraa la

empresa CELFERG E.|.R L. recibidas ambas el 24 de febrero de 2020, de las cuales se evidencia que solo la

empresa CELFERG E.|.R.L. presenté su cotizacion en un sobre cerrado ante tramite documentario del Gobierno

Regional Moquegua el 25 de febrero de 2020, segln se observa en el cuademo de tramite documentario de la
/Q Entidad del afio 20207 (Apéndice n.° 4).

0 Seguidamente, el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto® responsable de actividad y Gary Wilbert Vaca Velazquez
encargado de indagacion de mercado del area de procesos de la oficina de Logistica y Servicios Generales,
{B revisaron los documentos de la cotizacion presentada por CELFERG E.I.R L., determinando que dicha empresa

si cumplia con presentar los requisitos minimos solicitados, segin se acredita en el acta de revision de
cotizaciones y otorgamiento de la contratacion directa n.* 024-2019-OEC/GR.MOQ de 27 de febrero de 2020
/ (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), por lo cual mediante carta n.” 07-2020-GRM/ORA/OLS de 27 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), el CPC Cesar Huanca Ayna jefe de la oficina de Logistica y Servicios
Generales lo notificé para el inicio de prestacion de servicio, precisandole que el plazo seria contabilizado a partir

¢ Remilido por el sefior Brany Romario Femandez Mamani asistente administrativo del ministerio ptblico mediante constancia de préstamo de
documentos de 23 de febrero de 2023,

7 Alcanzado ala comision de control mediante informe n.°290-2023-GRMIGR-SG de 15 de mayo de 2023 por la abogada Lourdes Angela Ccama Cahuana.
Designado con memorandum n.” 043-2019-GRM/GGR/GRRNA-SGGRDDN de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), como
residente de obra para actividades de emergencia por erupcion volcanica, quien estuvo como responsable de la actividad de emergencia hasta el 14
de mayo de 2020, fecha en la que mediante carta n.” 020-2020-FFAS-ROAE de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), emiti
conformidad de la Orden de Servicio 1827, SIAF 3979. Cabe preciar, que su servicio como residente de obra para la actividad de emergencia, fue
pagado por la Entidad durante los periodos 2019 y 2020, a través de los siguientes comprobantes de pago: n.° 14879 de 27 de diciembre de 2019,
n.° 9889 de 27 de julio de 2020, n.° 11149 de 14 de agosto de 2020, n.° 13079 de18 de setiembre de 2020, n.° 22373 de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 10).

-
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del dia siguiente de nofificado, esto es desde el 28 de febrero de 2020, siendo la ejecucion de 20 dias calendarios,
hasta el 18 de marzo de 2020.

Posteriormente, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, Cesar Huanca Ayna, remite el
informe n.® 0443-2020-GRM/ORA/OLSG de 6 de marzo de 2020%Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06),
haciendo de conocimiento que “(...) se ha otorgado la contratacion directa al proveedor CELFERG E.ILR.L.
con RUC N° 20600365178, por un monto total que asciende a S/ 193,500.00 (ciento noventa y tres mil
quinientos con 001100 soles), por ser la tnica cotizacion recepcionada.”, en ese sentido, la Oficina Regional
de Administracion segun proveido sin nimero, remite el mismo dia el documento a la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Medio Ambiente para conocimiento y acciones para regularizar urgente la
contratacion directa, area que el 12 de marzo de 2020 remite el documento en mencién a la Oficina de
Logistica y Servicios Generales para su atencion.

Respecto a la regularizacion, cabe precisar que esta fue regularizada’® mediante informe
n.° §31-2020-GRM/ORA/OLSG de 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06), con el cual el
CPC. Cesar Huanca Ayna jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, solicité al gerente General
Regional, la aprobacion de bases de la contratacion directa n.® 026-2019-OEC/GR.MOQ, el mismo que fue
aprobado a través del memorando n.° 115-2020-GRM/GGR de 4 de mayo de 2020
(Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 06), seguidamente se regularizo la invitacion a participar en el procedimiento
de seleccion, segin la carta n.° 0013-2019-GRM/ORA-OLSG de 4 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06), en mérito al cual, la empresa Celferg E.|.R.L. presenta su oferta técnica
y econémica mediante carta n.° O04-CELFERG E.RL el 5 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06) y se regulariza el “Acta de apertura, evaluacion de ofertas y otorgamiento
de buena pro” el 5 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06); asi también, la empresa CELFERG
E.LR.L. entrega los documentos para el perfeccionamiento del contrato segin carta n.° 04-CELFERG
E.l.R.L. de abril de 2020 y recibido el 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06), adjuntando el
“Detalle de precios unitarios ofertados”.

| Finalmente, se suscribe el contrato n.° 010-2020-ORA/GRMOQ. Contratacion Directa
q . n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1 el 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06), entre la entidad,
representada por el jefe de la Oficina Regional de Administracion, CPCC Edilberto Wilfredo Saira Quispe,
y el gerente general de la empresa Celferg E.I.R.L., sefior Fernando Celso Guevara Flores; estableciendo
en la clausula sexta, partes integrantes del contrato, que este documento esta conformado por las bases
integradas (en la que se incluyo los términos de referencia y planos adjuntos), la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
S 2 e)

De la ejecucion de la primera contratacion directa n.® 24-2019-OEC/GRMOQ-1

Es importante indicar que si bien es cierto, mediante el “Acta de dejar sin efecto la adjudicacion de la contratacion”
de 20 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04), se dejo sin efecto la adjudicacion a Comercial
Aceros EIRL efectuada a través de la contratacion directa n.® 024-2019-OEC/GRMOQ-1 , se evidenci6 que
dicha empresa realizé parte del servicio, iniciando su ejecucion el 21 de diciembre de 2019 conforme se
advierte del “Acta de inicio de servicio” de 21 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 04),
suscrito por el responsable de la actividad, ingeniero Frank Félix Alatrista Soto; inspector de la actividad,
ingeniero Roicy Anibal Davila Anco; y el gerente de la empresa Comercial Aceros E.|.R.L., Jhennifer Nelida
Cuevas Flores.

w0 2\ ¢ Recibido porla Oficina Regional de Administracion recién el 11 de marzo de 2020.
"' ""En mérito al informe n.” 0443-2020-GRM/ORA/OLSG de 6 de marzo de 2020 del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, Cesar Huanca
Ayna que hace de conocimiento al gerente regional de administracién que se ha otorgado la contratacion directa al proveedor CELFERG E.LR.L.
con RUC N° 20600365178, por un monto total que asciende a S/ 193,500.00 por ser la (inica cotizacion recepcionada, instancia que remite el mismo
dia el documento a la Gerencia Regional de Recursos Nalurales y Medio Ambiente para conocimiento y acciones para reqularizar urgente la
contratacion directa, siendo que el 12 de marzo de 2020 remite el documento en mencion a la Oficina de Logistica y Servicios Generales para su
atencion.
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Asimismo, de la revision a los documentos emitidos por el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco'! inspector de
la actividad, se advierte que mediante la carta n.° 001-2020-RADA/MOQ.'2 de 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.” 12), recibida por la Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastre y Defensa
Nacional el 9 de enero de 2020, informd sobre la visita realizada el dia 7 de enero de 2020, segin el siguiente
detalle:

()

Servicio de suministro e Instalacién del Sistema de Captacion y Linea de conduccion, Tramo

I (760ml), Tramo Il (1650 ml) de Tuberia HDP 100.63 mm SDR9-PN20 de agua para consumo

humano

o En el primer Tramo de la Linea de conduccion se observa la conclusion de la excavacion de la
zanja donde instalara la tuberia HDP.

e Aun no se observa avance en el tramo Il de la Linea de Conduccion de agua Potable.

» No se Observa los materiales para la instalacion de la Tuberia HDP, lo cual esta ocasionando
retraso en el avance de la actividad.

()

Se coordiné con residente de la Actividad de Emergencia con respecto al cuaderno de obra, los
planos de detalle de la poza de captacion, planos de la linea de conduccion tramo .

En respuesta el Ing. Responsable de la Actividad menciono lo siguiente:

e Con respecto al cuaderno de obra menciona que todavia no se ha legalizado con el juez de paz
debido que este no se encuentra en la zona, (...).

o Con respecto a los planos de detalle de la poza de captacion, planos de la linea de conduccion del
Tramo Il estas ya fueron entregadas al responsable del servicio.

()"

Aunado a ello, el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco, inspector de la actividad, también emitio la carta
n.* 002-2019-RADA/MOQ."* de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 13), recibida por la
Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastre y Defensa Nacional el 20 de enero de 2020, en la que
informa sobre la visita realizada los dias 20, 21, 22 y 30 de diciembre de 2020, segn el siguiente detalle:

(-)
Sabado 21DIC2019
En este dia se realizo la inspeccion conjuntamente con el residente de la Actividad de emergencia

CQ Ing. Frank Alatrista, en dicha visita in situ nos reunimos con la representante legal de la empresa

COMERCIAL ACEROS EIRL., sefiora JHENIFER NELIDA CUEVAS PARE ganadora del Servicio de

Suministro e Instalacién del Sistema de Captacion y Linea de conduccioén, Tramo | (760ml),

Tramo Il (1650 mi) de Tuberia HDP 100.63 mm SDR9-PN20 de agua para consumo humano, en

esta reunion se firmo el Acta de Inicio de Servicio con la finalidad de hacer entrega de terreno y

’5 poder dar inicio a sus trabajos.

Domingo 22DIC2019.

En este dia se realizé la inspeccién conjuntamente con el residente de la Actividad de emergencia
/’ Ing. Frank Alatrista y el Técnico Marcos Gamez, en la que se superviso las partidas dadas por contrata

las que se detallan:

1" Contratado segun la orden de servicio n.” 2619 de 16 de diciembre de 2019 y por un plazo de ejecucion de 20 dias calendario a partir el dia siguiente de

= notificada la orden de servicio, la misma que se nofific el mismo 16 de diciembre de 2019, por tanto debi ejecutarse hasta el 5 de enero de 2020; sin embargo,

% la conformidad del servicio se otorgd segin el informe n.® 1271-2019-GRMIGRRNA-SGGRDDN de 23 de diciembre de 2019, por tanto, después del servicio

bE o _realizado por el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco, no se tuvo un inspectar para la ejecucion de Ia ficha técnica hasta el mes de marzo de 2020,

| TG, 12 Segin informe n.® 133-2023-GRMGGR/GRRNGMA-SGGRDSCON de 2 de marzo de 2023, se remiio el original de la carta n.° 001-2020-RADAMOQ. de 8
“ Poyeents”  deenerode 2020, como respuesta a la solicitud de informacion realizada segun el oficio n.® 065-2023-GRM/OCI de 17 de febrero de 2023,

ST 1 Seglin informe n.° 133-2023-GRWGGRIGRRNGMA-SGGRDSCDN de 2 de marzo de 2023, se remitio el original de la carta n.° 002-2019-RADAMOQ. de 31

de diciembre de 2019, como respuesta a la solicitud de informacion realizada segtin el oficio n.” 065-2023-GRM/OCI de 17 de febrero de 2023.
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Servicio de suministro e Instalacién del Sistema de Captacién y Linea de conduccién, Tramo |
(760ml), Tramo Il (1650 ml) de Tuberia HDP 100.63 mm SDR9-PN20 de agua para consumo
humano.
()

e En el primer Tramo de la Linea de conduccion se verifico los puntos por donde se haré el
alineamiento de la linea de conduccion {...).

e En el primer Tramo se pudo visualizar las excavaciones hechas por la contratista en una longitud
aproximada de 120 ml. El cual tenia una profundidad de 0.4 m aproximadamente, pero segtn
expediente técnico este debera tener 0.5 m de profundidad {...).

e El segundo tramo no se pudo visualizar los puntos por donde se hara la linea de conduccion,
falta este alineamiento por parte de la topografia de la residencia.

B

EN ESTA TOMA SE APRECIA ALSUPERVISOR Y AL

LA EXCAVACION
INSPECC?(EI‘?;?ENS—E C?SETLQRI:?[:‘TS ;ECFSA . REALIZADA EN OTRO SECTOR POR DONDE SE HIRA
ALIZADOS P PONIENDO LA TUBERIA HADP DE 3" DE DIAMETRO.
SERVICIO DE CONTRATO (EXCAVACION DE ZANJA)

()

Se coordind con residente de la Actividad de Emergencia con respecto al cuaderno de obra, los planos
de detalle de la poza de captacion, planos de la linea de conduccion tramo I y Il, (...). Asi mismo con
respecto a los acueductos que no estan considerados en los servicios.

En respuesta el Ing. Responsable de la Actividad menciono lo siguiente:
e Con respecto al cuaderno de obra menciona que todavia no se ha legalizado con el juez de paz,
fiz):
e Con respecto a los planos de detalle de la poza de captacion, planos de distribucion de agua y
/7 alcantarillado estas tendran que definirse con el topografo, para lo cual el coordino con el topégrafo
IB de la residencia y menciono que en el transcurso de la semana los realizara.

e Con respecto a los acueductos esto sera realizados por ofro servicio que atin no se ha convocado.

()
/{ Lunes 30DIC2019.

Este dia se realizo la inspeccién conjuntamente con el residente de la Actividad de emergencia Ing.
Frank Alatrista y el Técnico Marcos Gamez, en la que se superviso las partidas dadas por contrata las
que se detallan:

> Servicio de suministro e Instalacion del Sistema de Captacion y Linea de conduccién,
Tramo | (760ml), Tramo Il (1650 ml) de Tuberia HDP 100.63 mm SDR9-PN20 de agua para
consumo humano.

o Se visitd el lugar donde se construiréa una Poza de captacion de agua de un manantial, en el
cual se puede verifico que se hizo movimiento de tierra para la plataforma de la poza.

e e ————— e — e e — e — ———  —
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e En el primer Tramo de la Linea de conduccion se verifico las excavaciones de zanja para el
tendido de tuberia HDP el cual esta a un 90% aproximadamente faltando en algunos casos
escavar en zonas puntuales de roca y otros profundizar la zanja.

e El segundo tramo no se pudo visualizar los puntos por donde se hara la linea de conduccion,
falta este alineamiento por parte de la topografia de la residencia.

Cabe precisar que este dia se encontré personal trabajando en la zona por parte de la contratista, en
el framo I. Se convers6 con personal los cuales manifiestan que hasta el dia de mafiana 31DIC2019
se culminara con la excavacion de zanja y no tendran frente de trabajo debido a que no se tiene el
alineamiento del tramo Il y planos de la Poza de Captacion. Se coordiné con la residencia al respecto
y menciona que el topografo debid de subir la semana pasada y coordinar con el ing. de la contratista
para entregar el alineamiento topografico del tramo Il, pero no se hizo esta accion, asi mismo no se
entrego los planos de detalle de la poza de captacion por falta de coordinacion. Por lo que se hace de
conocimiento para accion necesaria por parte dela sub gerencia.
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Sobre, las cartas emitidas por ingeniero Royci Davila Anco inspector de la actividad, se evidencia que las
zanjas excavadas por la empresa Comercial Aceros EIRL para el tramo | de la linea de conduccién tenian una
profundidad que no superaban los 0,40 m, mientras que los planos de la ficha técnica aprobada consideraban
zanjas con mayor profundidad considerando ademés que los planos de planta y perfil de la ficha técnica fueron

(Q los que se adjuntaron al requerimiento para el procedimiento de seleccién, demostrandose la modificacion de
las cantidades efectuadas en cuanto a la planta y el perfil de la linea de conduccion tramo |, tal como se revela
en el informe técnico n.° 001-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de mayo de 2023

[\) c} (Apéndice n.° 3).

Cabe precisar que, pese a que la empresa Comercial Aceros EIRL ejecuté parcialmente el servicio, ésta no
recibié pago alguno por parte de la Entidad, tal como lo corroboré el jefe de la oficina de Tesoreria mediante
carta n.° 002-2023-GRM/ORA-OTES recibido el 20 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 5).

f) De laejecucion de la contrataciéon directa n.® 26-2019-OEC/GRMOQ-1

La ejecucion del servicio a través de la contratacion directa n.® 26-2019-OEC/GRMOQ-1, estuvo a cargo
de la empresa CELFERG E.|.R.L., quien inicio la ejecucion el 28 de febrero de 2020 conforme se advierte
en el "Acta de inicio de servicio” de 28 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06), suscrito entre
el responsable de la actividad, ingeniero Frank Feélix Alatrista Soto, y el sefior Fernando Celso Guevara
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Flores gerente general de la empresa contratista CELFERG E.|.R.L, sin contar con firma de inspector, dado
que a esa fecha, la Entidad no habia designado a un inspector para la ejecucion de la ficha de emergencia.

Aunado a ello, se debe indicar que al inicio de la ejecucion del servicio por parte del contratista, la actividad
de emergencia no contaba con un supervisor o inspector asignado, el mismo que recién fue solicitado
después de seis (6) dias de iniciada la ejecucion del servicio, mediante carta n.® 007-2020-FFAS/ROAE de
5 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 22), por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto responsable
de la actividad, dicha carta fue remitida a la oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Obras segun
el informe n.* 145-2020-GRM/GR-GRRNA de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 22) por el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, ingeniero Melvin Rodriguez Minchola.

En atencion a lo indicado, mediante memorandum n.® 190-2020-GRM-GGR/OSLO de 12 de marzo de
2020, recibido el 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 15) por la ingeniera Jennyfer Mirella
Llerena Soto, se designé tardiamente a la citada profesional como inspectora para la ejecucion de la ficha
de emergencia, toda vez que, el servicio culmin el 18 de marzo de 20205 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 15).

Respecto a la culminacion del servicio, segtn el “Acta de culminacion de servicio” de 18 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 15), suscrito Gnicamente entre el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto,
responsable de la Actividad y el sefior Fernando Celso Guevara Flores gerente general de la empresa
CELFERG E.LR.L. y sin contar con firma de la inspectora ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, dado
que a esa fecha no se la habia designado, se dejo constancia que en dicho dia se culming la ejecucion del
servicio, sefialando lo siguiente: “(...) luego de revisar los planos y especificaciones técnicas aprobados,
damos constancia del cumplimiento de la ejecucion de la obra de acuerdo a lo expresado en la ficha técnica,
(-..)"; sin embargo, lo sefialado, no guarda congruencia con los aspectos evidenciados durante la visita de
verificacion realizada el 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17), efectuada por el Organo
de Control Institucional y por la oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversién Publica de la
Entidad™, ni con los resultados del servicio de levantamiento topografico realizado segin la carta
n.° 041-2022-ARPF/GG/AYTISAC de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 16), tal como
se expone a mayor detalle en los siguiente numerales.

g) Del resultado del levantamiento topografico y la visita de inspeccion a la actividad de emergencia

A fin de determinar la planimetria, perfiles, secciones transversales y obras de arte, que permitan conocer los
volimenes de movimiento de fierras e instalacion de fuberia de la linea de conduccion correspondiente a la
ejecucion de la ficha técnica, se contratd'” el servicio de levantamiento topogréafico, cuyo informe resultante fue
alcanzado al Organo de Control Institucional mediante carta n.° 041-2022-ARPF/GG/AYTISAC de 24 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 16), advirtiéndose en el contenido del informe, las
siguientes conclusiones:

5. CONCLUSIONES
De la Linea de conduccion

()

2. El levantamiento en el framo 1 y 2 se realizaron a detalle realizando consigo calicatas de
inspeccion de cama de arena y altura de relleno a cada 20 metros.

3. No hay evidencia visible de cama de arena y relleno compactado

()

14 El tilimo inspector contratado por la entidad fue el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco, quien debio de realizar las labores de inspector de la actividad hasta
el § de enero de 2020, segun la orden de servicio n.* 2619 de 16 de diciembre de 2019 y por un plazo de ejecucion de 20 dias calendario, la misma que
se notifico el mismo 16 de diciembre de 2019 y se efectud hasta el 7 de enero de 2020 (iltima visita del inspeclor a la actividad).

15 Segin los terminos de referencia de la contratacion y carta de inicio de prestacion de sevicio carta n.® 07-2020-GRMORAJOLS .

6 Mediante oficios n. 538, 539 y 540-2022-GRM/OCI todos del 17 de noviembre de 2022, dirigidos al jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion
de Inversiones Publicas (ORSLIP), al Gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, y al litular - gerente de la empresa Celferg ELRL.
respectivamente, se solicit la presencia de representantes durante la diligencia programada para el 23 de noviembre de 2022, siendo que solamente la
ORSLIP designé a un representante, el ingeniero Gilberto Julio Maron Asqui, segin el memorandum n.° 1955-GRM/GGR-ORSLIP.

17 En mérito al oficio n.” 505-2022-GRM/OCI de 2 de noviembre de 2022.
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5. Se obtuvo las siquientes longitudes Tramo 1 753 ml y tramo 2 1442 ml.

()

10. Los voltimenes de corte y relleno del tramo 1 son los siguientes, Volumen acumulado de relleno
es 65.82m3 y Volumen acumulado de corte es de 92.23m3.

11. Los volimenes de corte y relleno del tramo 2 son los siguientes, Volumen acumulado de relleno
es 155.61m3 y Volumen acumulado de corte es de 219.53m3.” (Lo subrayado es nuestro)

Al respecto, el resultado del informe topogréfico revel6 que en la ejecucion de la linea de conduccién tramo | y
tramo I, no se encontrd la cama de arena y relleno compactado lo cual constituia una partida a ser ejecutada
por el contratista segun los términos de referencia; asimismo, se evidencio cantidades de longitudes del
tramo | y tramo Il ejecutados que fueron menores a las que se contrataron, lo cual ocasiond perjuicio
econdmico a la actividad de emergencia.

Por otro lado, el 23 de noviembre de 2022 personal del Organo de Control Institucional y un representante de la
Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversion Publica de la Entidad' realizaron una visita de
inspeccion a la ejecucion de la actividad de emergencia segin consta en el “Acfa de visita
n.° 01-2022-0OCI-GRM" de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17), advirtiéndose que el
contratista no ejecut6 las cantidades (metrados) que se establecieron en los términos de referencia de la
contratacion directa, observandose ademas deficiencias técnicas en el proceso constructivo de la instalacion de
la tuberia HDPE en los tramos | y Il de la linea de conduccion, evidenciandose que tnicamente el tramo | se
encuentra en funcionamiento, mas no el tramo |l debido a que no se realizé la conexion de la tuberia HDPE a los
tanques de almacenamiento de agua de 25 000 litros, conforme se aprecian en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1
Fotografias del trabajo de levantamiento topografico realizado en la zona donde se ubica la captacién y el inicio del tramo | de la
linea de conduccién, evidenciandose ausencia de cama de apoyo y relleno protector

Se aprecia al equipo de topografia de la empresa Arce y Torres | Se aprecia Ia saliga de Ia tuberia HDPE de 63mm de la captacion,
realizando los trabajos de levantamiento topografico del tramo 1 | adviriéndose que la tuberia se encuentra instalada sin cama de
de Ia linea de conduccién. apoyo, sin relleno protector con material seleccionado y sin un
relleno compactado con material seleccicnado, ademas, la tuberia
se encuentra debajo de un bicque de concreto que puede dafiarla.

Fuente: Acta de visita n.* 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Maron Asqui
(Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracion: Comision de Control.

'8 Mediante oficios n.= 538, 539 y 540-2022-GRM/OCI todos de! 17 de noviembre de 2022, dirigidos al jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion
de Inversiones Piblicas (ORSLIP), al Gerente Regional de Recursos Nalurales y Ambiente, y al titular - gerente de la empresa Celferg EIR.L.
respectivamente, solicitando la presencia de representantes durante la diligencia programada para el 23 de noviembre de 2022, siendo que solamente la
ORSLIP designo a un representante, el ingeniero Gilberto Julio Mardn Asqui, segiin el memorandum n.* 1955-GRMIGGR-ORSLIP,
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Se aprecia la tuberia HDPE de 63mm apoyada directamente sobre
roca, sin cama de apoyo, sin relleno protector con material
seleccionado y sin relleno compactado con material seleccionado.

Se aprecia la tuberia HDPE de 63mm cubierta por bloques de
piedra, sin cama de apoyo, sin relleno protector con material
seleccionado y sin relleno compactado con material seleccionado.

Fuente: Acta de visita n. 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCly el ingeniero Gilberto Julio Mardn
Asqui (Apéndice n.” 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracion: Comision de Control.

Imagen n.® 2
Fotografias donde se advierte a simple vista la ausencia de cama de apoyo y relleno protector en el tramo I de la linea de

conduccion, se puede apreciar que la tuberia esta apoyada sobre roca o cubierta por bloques de piedra en varios tramos sin
‘ i gtn tipo de proteccién, exponiendo a la tuberia HDPE a

Se aprecia al equipo de topografia de la empresa Arce y Torres
realizando los trabajos de levantamiento topografico del tramo 1
de la linea de conduccion.

deterioro prematuro

————

Se aprecia la tuberia HDPE de 63mm con un doblez forzado
ocasionado por el contacto directo con una roca de gran diametro,
advirtiéndose que la tuberia se encuentra instalada sin cama de
apoyo, sin relleno proteclor con material seleccionado vy sin un

La tuberia HOPE de 63mm en contacto directa con bloques de piedras
angulosas, sin cama de spoyo, sin relleno protector con materia!
seieccicnado y sin rellenc compactade con material seleccionade.

relleno compactado con material seleccionado.

o
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La tuberia HOPE de 83mm instalada superficialmente y en contacto
con reca. sin cama de apoyo, £in refleno protector con materia!
se'eccionado y sin relleno compactade con material seleccionade.

Fuente: Acta de visita n.” 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Maron
Asqui (Apéndice n.” 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracién: Comision de Control,
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Se aprecia un doblez forzado de la tuberia HDPE de 30°
aproximadamente, debido a su paso por la columna de concreto
de uno de los acueductos, lo cual puede dafiar la tuberia.
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La tuberia HDPE de 83mm en contacto directo con bloques de
piedra, sin cama de apoyo, sin relleno protector con material
seleccionado y sin relleno compactado con material seleccionado.

Fuente: Acta de visita n.* 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Mardn

Asqui (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracion: Comisién de Control.

Imagen n.° 3
Fotografias donde se advierte la ausencia de cama de apoyo y relleno protector en los tramos | y Il de Ia linea de conduccién, se
puede apreciar que la tuberia HDPE est4 apoyada sobre material que no es seleccionado y con presencia de piedras,

| Blogues de piedra
| cercade latuberia
| HDPE.

La tuberia HDPE de 63mm cerca de bloques de piedra, sin cama
de apoyo, sin relleno protecior con malerial seleccionado v sin
relleno compactado con material seleccionado.

exponiendo a la tuberia HDPE a un deterioro prematuro

g
.‘:_

La tuberia HDPE de 63mm cerca de bloques de piedra, sin cama
de apoyo, sin relleno protector con material seleccionado vy sin
relleno compactado con malerial seleccionado.

Fuente: Acta de visita n.” 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCl y el ingeniero Gilberto Julio Maron
Asqui (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracién: Comision de Control.

%

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-5347-SCE
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020

s 0p1n



"@:LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| cercade latuberia
HDPE.

La tuberia HDPE de 63mm cerca de bloques de piedra, sin cama
de apoyo, sin relleno protector con material seleccionado y sin
relleno compactado con material seleccionado.

Bloques de piedra |
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Se observa que no existe cama de apoyo ni relleno protector con
material seleccionado, ademas, el fondo de la tuberia HDPE se

Zona de rocas a través del cual se instalé la tuberia HDPE del
tramo 2 de la linea de conduccitn, sin cama de apoyo, relleno
protector con material seleccionado ni relleno compactado con
material seleccionado.

encuentra a una profundidad menor a 0.20m.

Se aprecia que la tuberia HOPE se encuentra en contacto directa

con roca y bloques de piedra, tanto en su base como en sus lados
laterales y superior.

Fuente: Acta de visita n. 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Maron

Asqui (Apéndice n.” 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracién: Comision de Control.
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Imagen n.° 4
Fotografias donde se advierte a simple vista la ausencia de cama de apoyo y relleno protector en el tramo Il de la linea de
conduccién, se puede apreciar que la tuberia esta apoyada sobre roca o cubierta por bloques de piedra en varios tramos sin

ningtn tipo de proteccion, exponien

LR AR

7

do a la tuberia HDPE a un deterioro prematuro

La tuberfa HDPE de 63mm se encuenlra se encuenira insialada
sin cama de apoyo, sin relleno protector con material seleccionado
¥ sin un relleno compactado con material seleccionado.

La tuberia HDPE de 63mm se encuentra se encuentra instalada
sin cama de apoyo, sin relleno protector con material seleccionado
v sin un relleno compactado con material seleccionado.

Tramo de tuberia HDPE de 63mm del tramo 2 de la linea de
conduccion que se instalada sin cama de apoyo, sin relleno
protector con material seleccionado y sin un relleno compactado
con material seleccionado.

Se aprecia la tuberia HDPE de 63mm se encuentra en contacto
directo con bloques de piedra.

Se aprecia bloques de piedra muy cerca de la tuberia HDPE de
63mm, lo cual evidencia que no existe cama de apoyo ni relleno
protector con material seleccionado.

Se aprecia bloques de piedra muy cerca de la luberia HDPE de
63mm, lo cual evidencia que no existe cama de apoyo ni relleno
protector con material seleccionado.

Fuente: Acta de visita n.” 01-2022-0CI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Maron

Asqui (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracién: Comision de Control.
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Imagen n.® 5
Fotografias donde se advierte la ausencia de cama de apoyo y relleno protector en el tramo Il de la linea de conduccién y se
advierte que el paso de la tuberia HDPE a través de las columnas de concreto de los acueductos existentes presenta
deficiencias técnicas que provocaran el deterioro prematuro de la tuberia

El fondo de la tuberia HDPE se encuentra instalada a una
profundidad de 0.16m respecto de la superficie del terreno.

Se aprecia bloques de piedra muy cerca de la tuberia HDPE de
63mm, lo cual evidencia que no exisle cama de apoyo ni relleno
protector con material seleccionado.

El fondo de la luberia HDPE se encuentra instalada a una

profundidad de 0.12m respecto de la superficie del terreno,

ademas, se aprecia que no existe la cama de apoyo ni relleno
protector con material seleccionado.

El fondo de la tuberia HDPE se encuentra instalada a una
profundidad de 0.17m respecto de la superficie del terreno,
ademas, se aprecia que no existe la cama de apoyo ni relleno
protecior con material seleccionado.

La tuberfa HDPE de 63mm se encuentra fijada en el orificio a
lravés de la columna de concreto de uno de los acueduclos, con
un retazo de madera y con un perno metdlico, lo cual puede dariar
v provocar la rotura de la uberia.

La tuberia HDPE de 63mm se encuentra fijada en el orificio a
través de la columna de concreto de uno de los acueductos, con
un perno metalico, lo cual puede danar y provocar la rotura de la
tuberia.

Fuente: Acta de visita n.” 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Mardn

Asqui (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 17).
Elaboracidon: Comision de Control.
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Al respecto, de todas las calicatas excavadas cada 20 metros, se advierte que no existe cama de apoyo ni relleno
protector con material seleccionado, y mucho menos relleno compactado sobre la tuberia HDPE, tal como quedé
evidenciado en las anteriores imagenes y en el contenido del Acta de visita n.® 01-2022-OCI-GRM de 23 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.°17 ). Por otro lado, se advierte que varios framos de la tuberia
HDPE estan en contacto directo con roca y en otros tramos cubierto solamente con bloques de piedra y pedazos
de roca angulosa sin ningun tipo de proteccion, lo cual ocasionara el deterioro prematuro de la tuberia HDPE.
Del mismo modo, se observa que los cruces de la tuberia HDPE a través de las columnas de concreto de los
acueductos que se instalaron para los cruces de quebradas se encuentran fijados con pedazos de madera
astillada e incluso con pemos de acero, lo cual puede ocasionar dafios en la tuberia debido a la fuerza del viento
que logra mover la misma, asi también, se advierte el cambio forzado en el alineamiento de la tuberia debido a
que en algunos tramos esté bordeando rocas de gran tamafio o cuando cruza las columnas de concreto de los
acueductos existe un cambio de direccion sin ninglin accesorio para tal fin, forzando a la tuberia al cambio de
direccion.

Cabe precisar que, la mayoria de las deficiencias técnicas advertidas durante la visita de inspeccion realizada el
23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17), se efectuaron a simple vista y sin necesidad de
realizar trabajos como la excavacion de calicatas, ademés, se debe tener en cuenta que la Entidad durante la
ejecucion del servicio ejecutado por el contratista, también realizé el servicio de trazo y replanteo topografico
inicial y durante la ejecucion para la actividad de emergencia'® del cual se advirtié modificaciones en los trazos
de la linea de conduccion tramos | y II; por tanto, las deficiencias técnicas y las modificaciones incumplen lo
establecido en el literal B del numeral 4.2 de los términos de referencia®® que forma parte de las bases de la
Contratacion Directa n.” 026-2019-OEC/GR.MOQ-1, mas aun éstas deficiencias no fueron advertidas al
momento de otorgar la conformidad del servicio, por el responsable de la actividad, ingeniero Frank Félix Alatrista
Soto, y la inspectora de la actividad, ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto. Aunado a ello, se advierte que las
cantidades (metrados) de las partidas y actividades ejecutadas por el contratista no corresponden a las que se
| establecieron en los términos de referencia del requerimiento realizado y que forman parte del contrato n.® 010-
qp 2020-ORA/GRMOQ. Contratacion Directa n.® 026-2019-OEC/GR.MOQ-1, de 20 de mayo del 2020, conforme
se aprecia en los siguientes cuadros:

Cuadro n.® 1
Determinacion de las cantidades (metrados) ejecutados en la linea de conduccién por el Contratista
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. | LARGO | ANCHO | ALTO | PARCIAL | TOTAL
03 LINEA DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION
03.01 TRABAJOS PRELIMINARES
03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 1,756.00
TRAMO | 1.00| 753.00 0.80 602.40

? TRAMO I 1.00 | 1,442.00 0.80 1,153.60

* Servicio realizado segin la orden de servicio n.” 2656, cuyos entregables por parte del proveedor (informe de topografia y planos adjuntos) forman
parte del expediente del comprobante de pago n.® 745 de 9 de enero de 2020.
/ @ Témminos de referencia que forman parte de las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1.
A “B. SISTEMA DE CONDUCCION
« Control de actividad en coordinacion con el Responsable de Actividad.
o Cumplimiento de las melas trazadas, de acuerdo a los planos adjuntos y que se mencionan a confinuacion;
¥ Trabajos Preliminares

v' Limpieza de Terreno Manual 1,928.00 m2
v Deshroce y Eliminacion de arbustos pequefios 2,410.00 m
»  Movimiento de Tierras
v" Excavacion de Zanjas Manual H=0.50 T, Normal 2,603.85m3
v Refine Nivelacion y Fondos para Tuberia 2,410.00 m
v" Tuberia HDPE Didmetro Normal 63 MM 2,410.00m
v" Cama de Apoyo para Tuberia e=0.10m 2,410.00 m
v" Relleno H=0.20MC/Propio Seleccionado 376.68 m3
v Relleno Compactado C/Material propio en Zanjas H<0.20M 376.68 m3

* Reporte de avance diario de la actividad con el Responsable de la ficha técnica de emergencia”.

%
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ITEM

DESCRIPCION

UND

CANT.

LARGO

ANCHO

ALTO

PARCIAL

TOTAL

03.01.03

DESBROCE Y ELIMINACION DE ARBUSTOS
PEQUENQS

2,195.00

TRAMO |

1.00

753.00

753.00

TRAMO I

1.00

1,442.00

1,442.00

03.02

MOVIMIENTO DE TIERRAS

03.02.01

EXCAVACION DE ZANJAS MANUAL H=0.50T.
NORMAL

m3

311.76

TRAMO |
{Segun cuadro de movimiento de tierras del
plano ST-01 del levantamiento topografico
realizado segin la orden de servicio n.°
0007584 de 10 de noviembre de 2022)

1.00

VOL=

92.23

92.23

TRAMO I

(Segun cuadro de movimiento de tierras del plano
ST-02 del levantamiento topografico realizado
segun la orden de servicio n.° 0007584 de 10
de noviembre de 2022)

1.00

VOL=

219.53

219.53

03.02.02

REFINE NIVELACION Y FONDOS PARA
TUBERIA

2,195.00

TRAMO |

1.00

763.00

753.00

TRAMO Il

1.00

1,442.00

1,442.00

03.02.03

TUBERIA HDPE DIAMETRO NOMINAL 63MM
(Polietileno de Alta Calidad PE 100)

2,195.00

TRAMO |

1.00

753.00

753.00

TRAMO Il

1.00

1,442.00

1,442.00

03.02.04

CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS e=0.10M

0.00

TRAMO 1

1.00

0.00

0.00

TRAMO Il

1.00

0.00

0.00

03.02.05

RELLENO H=0.20M C/MATERIAL PROPIO
SELECCIONADO

m3

221.43

TRAMO |

(Segun cuadro de movimiento de tierras del plano
ST-01 del levantamiento topografico realizado
segn la orden de servicio n.” 0007584 de 10 de
noviembre de 2022)

1.00

VOL=

65.82

65.82

TRAMO Il

(Segtin cuadro de movimiento de tierras del plano
ST-02 del levantamiento topografico realizado
segln la orden de servicio n.° 0007584 de 10 de
noviembre de 2022)

1.00

VOL=

155.61

155.61

03.02.06

RELLENO COMPAC. C/MATERIAL PROPIO EN
ZANJAS H<0.20M

m3

0.00

TRAMO |

1.00

0.00

0.60

0.20

0.00

TRAMO Il

1.00

0.00

0.60

0.20

0.00

Fuente: Acla de visita n.” 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17) y cara n.® 041-2022-ARPF/GG/AYTISAC
de 24 de noviembre de 2022, solicitud de conformidad de servicio de levantamiento topogréfico para determinar la planimetria, perfiles,
secciones transversales y obras de arte. (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 16).

Elaboracion: Comision de Control.

—_—'—_—%
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Cuadron.° 2
Cuadro comparativo de las cantidades (metrados) de las partidas de la linea de conduccion segun la ficha técnica,
requerimiento - términos de referencia, y efectuados por la comisién de control

METRADO DIFERENGIA
METRADO
METRADO Erfgg%g“ COMISION MET{:‘BDOS
ITEM DESCRIPCION UND)[ - FcHA | SREOR e e | O
TECNICA CONTROL
EIRL ! 0)
A C=A-B
03 LINEA DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION
0301 | TRABAJOS PRELIMINARES
03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 | 251120 192800] 1.756.00 172.00
03.01.02 | TRAZO Y REPLANTEQ DURANTE EJECUCION | m2 | 2511.20
DESBROCE Y ELIMINACION DE ARBUSTOS
0003 | e m | 343000| 241000] 219500 215.00
03.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.02.01 ﬁ’é%micm DE ZANJAS MANUAL H=0.50T. m3 | 340594| 260385 31176| 220209
03.02.02 | REFINE NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA | m | 3.139.00| 2410.00| 219500 215.00
TUBERIA HDPE DIAMETRO NOMINAL 63MM
e Al sl m | 343000| 241000| 219500 215.00
03.02.04 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS e=0.10M m | 3.139.00] 241000 000| 241000
RELLENO H=0,20M C/MATERIAL PROPIO
GaRis et m3 | 37668  37668| 22143 155.25
RELLENO COMPAC. C/MATERIAL PROPIO EN
pagps. (T S COM m3 | 37668| 37668 0.00 376.68

Fuente: Acta de visita n.” 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 3 - Anexo n.” 17) y carta n.” 041-2022-ARPF/GG/AYTISAC
de 24 de noviembre de 2022, solicitud de conformidad de servicio de levantamiento topografico para determinar la planimetria, perfiles,
secciones transversales y obras de arte. (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 16).

Elaboracion: Comision de Control.

movimiento de tierras que no fueron ejecutados por el contratista (columna C), y que tampoco fueron
comunicadas por el responsable de la actividad Frank Felix Alatrista Soto a su jefe inmediato a la Sub
Gerencia de Gestion de Riesgos de Desastres y Defensa Nacional, pese a que en calidad de area usuaria
tenia como funcién el verificar el cumplimiento de la ejecucion del servicio conforme a los términos de
referencia.

q‘} Del cuadro anterior, podemos apreciar las cantidades (metrados) de las partidas trabajos preliminares y

Calculo del perjuicio de las partidas de la linea de conduccion que no se ejecutaron en su totalidad

Segtin el expediente técnico, la valorizacion de una obra o actividad de emergencia, se calculan en base a las
cantidades o metrados obtenidos de los planos, analisis de costos unitarios, presupuestos y para el costo unitario
de los insumos, estos se obtienen en base a cotizaciones que sustenten los mismos, lo que permite que el
presupuesto de una obra se ajuste a los precios reales del mercado.

En tal sentido, y tomando en cuenta los precios unitarios ofertados por el contratista en su propuesta técnica
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 6), la valorizacion de las partidas de la linea de conduccién por los metrados no
ejecutados segun la verificacion?! fisica efectuada por la comision de control realizada en base a los planos
obtenidos del levantamiento topogréafico, se advierte que el perjuicio econémico asciende al monto total de
S/66 841,73; tal como se detalla a continuacion:

1 Acta de Visita n.” 001-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.® 17).

e e e e e e e ——— e — ———
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Cuadron.” 3
Valorizacién de partidas no ejecutadas o menores metrados de la linea de conduccién de agua, tramos |y I, segiin los
precios unitarios establecidos en la propuesta econémica del Contratista

PRECIO
DIFERENCIA PROPUESTA| COSTO
ITEM DESCRIPCION UND| DE  [CELFERG | PARCIAL
METRADOS | E.LRL. (Sh)
(S1)
03 LINEA DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION
03.01 | TRABAJOS PRELIMINARES
03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 17200 1000 1,720.00
03.01.02 | TRAZO Y REPLANTEO DURANTE EJECUCION m2
03.01.03 | DESBROCE Y ELIMINACION DE ARBUSTOS PEQUENOS m 215.00 8.00| 1,720.00
03.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.02.01 | EXCAVACION DE ZANJAS MANUAL H=0.50 T. NORMAL m3 229209|  14.00| 32,089.26
03.02.02 | REFINE NIVELACION Y FONDOS PARA TUBERIA m 21500|  11.10| 2,386.50
_— Etéllilirjlé é—l?ﬂ%l? DIAMETRO NOMINAL 63 (Polietileno de Alta | 00| 2600 537500
03.02.04 | CAMA DE APOYO PARA TUBERIAS e=0.10M m 2,410.00 8.00 | 19,280.00
03.02.05 | RELLENO H=0.20M CIMATERIAL PROPIO SELECCIONADO m3 155.25 810| 1,25753
03.02.06 | RELLENO COMPAC. C/MATERIAL PROPIO EN ZANJAS H<0.20M | m3 376.68 800| 301344
COSTO TOTAL SEGUN PROPUESTA ECONOMICA DE LA EMPRESA CELFERG E.LR.L (s) | 66,841.73

Fuente: Propuesta economica de la empresa CELFERG E.LRL. el mismo que foma parte del comprobante de pago n.° 11599 de 26 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08).
Elaboracion: Comision de Control.

i) De la conformidad y el pago al Contratista.

Mediante “Acta de culminacion del servicio” de 18 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08), el
contratista concluyé el servicio el 18 de marzo de 2020, y luego mediante la carta n.* 06-CELFERG E.I.R.L. de
fecha mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08), recibido sin fecha en la Sub Gerencia de Gestion del
Riesgo de Desastres y Defensa Nacional, solicito la conformidad de servicio, en dicha carta sefiald adjuntar la
factura n® 000114 de 24 de junio de 2020, copia de la orden de servicio y acta de inicio y culminacion de obra,
asimismo adjunté un panel fotogréfico que no contiene la descripcion de cada imagen que permita dar a conocer
la partida ejecutada, tampoco se observa los trabajos de movimiento de fierras, suministro en instalacion de la
tuberia HDPE, la union de la misma tuberia, ni la realizacion de las pruebas y/o ensayos de control de calidad
tanto a la union de la tuberia, la prueba hidréulica y los ensayos en el relleno compactado de zanjas.

En dicha solicitud de conformidad, el contratista tampoco adjunté los certificados de las pruebas o ensayos de
control de calidad tanto de los materiales utilizados, asi como de los trabajos realizados, constituyendo esta
informacion insuficiente para determinar si el contratista ejecutd a cabalidad el servicio contratado.

A pesar de ello, a través del anexo n.° 09 Conformidad de Servicio de 26 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08) suscrito por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto responsable de la Actividad,
y la Ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspector de Obra, otorgaron conformidad al servicio de instalacion
de sistema de conduccion de agua, precisandose en dicho anexo que el servicio fue ejecutado en cumplimiento
a los términos de referencia requeridos, y dentro del plazo establecido de 20 dias calendarios, por el cual
solicitaron su pago, aunado a ello, mediante carta n.” 028-2020-FFAS-ROAE de 26 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08), el responsable de la actividad, Frank Félix Alatrista Soto, emiti la conformidad
de la orden de servicio n. 2165, indicando lo siguiente: “Por tanto, se otorga la conformidad al servicio prestado
de acuerdo al requerimiento solicitado, al haberse efectuado sin observaciones y estando conforme con el
servicio prestado segun términos de referencia, prosigase con el tramite de pago”.

e ——————— e e — s —
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Consecuentemente, la conformidad del servicio segun proveido sin nimero de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Ambiente, el 3 de junio de 2020 fue remitida a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, en
la cual posteriormente el 5 de junio de 2020 fue derivado a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto inspectora
de la actividad, para su atencion y tramite correspondiente.

Al respecto, la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto inspectora de la Actividad, se pronuncié sobre la
conformidad  efectuada por el responsable de la actividad mediante el informe
n.° 054-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 8), precisando
o siguiente:

> “Se pudo realizar la verificacion de los trabajos, de acuerdo a lo que se tenia visible y era accesible, ya
que como se menciono, la suscrita no estuvo presente durante la ejecucion fisica del servicio.

» De acuerdo a lo antes mencionado, se puede indicar que se logré aparentemente cumplir con el
servicio requerido de acuerdo a los términos de referencia y se puede proceder a emitir la
conformidad correspondiente tal y como lo realizo la residencia dando fe de los trabajos ejecutados
en su totalidad segun lo indican los términos de referencia.

()

» Derivar la presente a la Oficina de Logistica y Servicios Generales para continuar con su

tramite correspondiente.” (lo subrayado es nuestro)

Segun como se describe en el citado informe, se puede advertir que la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto
inspectora de la Actividad, no estuvo presente durante la ejecucion fisica, calificando la ejecucion del servicio
como un aparente cumplimiento; sin embargo, pese a ello en lugar de realizar las acciones necesarias para
comprobar y verificar el cumplimiento de la ejecucion del servicio segln los términos de referencia, procedio a
solicitar el pago del servicio al contratista, por lo que con el Informe n.® 1250-2020-GRM-GGR/OSLO de 19 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08), el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
otorga la conformidad de la orden de servicio n.® 2165.

Dicha actuacion de la inspectora fue observada mas adelante por la sefiora Francisca Sonia Cuayla Huacho
servidora de la Oficina de Tesoreria mediante informe n.® 026-2020-GRM/ORA/OT-FSCH de 20 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08), y luego comunicado a la Oficina Regional de Administracion a

[1 través del informe n.° 477-2020-GR.MOQ/ORA/OT-GMMM de 27 de julo de 2020
[#, (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08) citando las siguientes observaciones para efectuar el pago:
(.

Con informe N° 054-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de fecha 18 de Junio del 2020, el Inspector
de Obra indica que se logrd aparentemente cumplir con el servicio requerido de acuerdo a los
términos de referencia y segtin los actuados que figura en el expediente carece de documentacion.
Segun Reglamento Nacional de Edificaciones Norma OS-100 consideraciones Basicas de Diseiio e
Infraestructura Sanitaria y Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en el Capitulo V,
culminacion de la ejecucion contractual Art. 143, Capitulo VII. Obras Art. 160, 178, 180.
e Factibilidad de servicio.
o Certificado de garantia y calidad de las tuberias y accesorios conforme a las Especificaciones
Técnicas aprobadas.
o Pruebas Hidréaulicas y desinfeccion de tuberias y/o las que determine el Expediente Técnico.
o Acta de Recepcion de Obra sin Observaciones.
Panel Fotografico (Antes, Durante y Después).

Por tanto, se considera que la conformidad emitida por el Area Usuaria, aun no retine las condiciones
para efectuar el pago, recomiendo se adjunte la documentacion solicitada”.

- En ese sentido, el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la actividad, emitio la carta
n.° 042-2020-FFAS/ROAE, recibido el 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 08), mediante la
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cual remitié a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Ambiente, el certificado de garantia y calidad de las
tuberias, acta de culminacion de servicio y panel fotografico indicando los trabajos realizados (antes, durante y
después); documento que continué su tramite siendo derivada el 13 de agosto de 2020, por la Gerencia Regional
de Recursos Naturales y Ambiente a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, oficina que derivo a la
ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, para su revision y opinion.

De la revision al certificado de garantia y calidad de las tuberias, emitida por el proveedor GLOBALPLAST SAC,
se advierte que ésta no fue emitida a nombre del contratista CELFERG E.I.R.L quien ejecuté el servicio, sino el
nombre de la empresa REG & LUG E.L.R.L., empresa que en la presente contratacion directa no tuvo relacion
contractual con la Entidad.

Lo descrito fue corroborado mediante el escrito s/n recibido el 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 7), por el
sefior Jair Ballmann gerente General de GLOBALPLAST S.A.C., quien sefial6 no haber emitido facturas, ni guias
de despacho al contratista CELFERG E.I.R.L., confirmandose que el certificado de garantia y calidad de las
tuberias presentado por el contratista CELFERG E.LR.L., no correspondia a la misma; advirtiéndose con ello
que el ingeniero Frank Feélix Alatrista Soto, responsable de la actividad, en su carta n.® 042-2020-FFAS/ROAE,
validé un documento que no correspondia a la empresa CELFERG E.LR.L. si no a la empresa REG & LUG
E.LR.L. pretendiendo acreditar el cumplimiento de la calidad de los bienes recibidos para la ejecucion del servicio
e intentando subsanar la observacion realizada por la CPC Gloria Maria Mendoza Mamani jefa de la Oficina de
Tesoreria mediante el informe n.° 477-2020-GRMOQ/ORA/OT-GMMM de 27 de julio de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08).

Aunado a ello, mediante escrito s/n recibido el 23 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 7), el sefior Jair Ballmann
gerente General de GLOBALPLAST S.A.C., confirmé que efectud la venta de 2 600 metros de tubo y accesorios
ala empresa REG & LUG E.LRL,, a través de la factura electronica FF01-3425 de 10 de enero de 2020, y
que se emitio el certificado de calidad protocolo 2020/0101 a dicha empresa; asimismo, adjuntd la copia simple
de la cotizacion de la adquisicion de los 2600 metros de tuberia y accesorios, en la cual se observa que ésta fue
realizada el 23 de diciembre de 2019 por el sefior Femando Guevara; es decir, la cotizacion de las tuberias y
accesorios lo efectud el sefior Celso Femando Guevara Flores gerente general de CELFERG EIRL dos (2)
meses antes de que la Oficina de Logistica y Servicios Generales lo invite a presentar su propuesta.

n.° 042-2020-FFAS/ROAE de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08) del ingeniero Frank

Feélix Alatrista Soto, omitio verificar el certificado de calidad presentado por el contratista, emitiendo el informe

n.° 099-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-I0 de 19 de agosto de 2020

(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08), mediante el cual sefiald haber verificado la certificacion respectiva de las

tuberias HDPE instaladas, asi como al cumplimiento del servicio de acuerdo a los términos de referencia;

/Q adviriéndose negligencia en la revision del documento, pues afirmé que el contratista CELFERG EIRL, si cumplio
q)

QE Por su parte, la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, luego de revisar el contenido de la carta

con presentar el certificado de calidad de las tuberias, cuando dicha certificacion fue otorgada a la empresa REG
&LUGE.LRL. ynoalaempresa CELFERGE.I.R.L.

/ 3 En el contenido del informe n.° 099-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 19 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 08) de la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la actividad, se

/é/ advierte que otorgd la conformidad del servicio asegurando el total cumplimiento del servicio de acuerdo a los
/ términos de referencia, pese a que en su anterior informe habia sefialado que su persona no estuvo presente
durante la ejecucion fisica del servicio; sin embargo, en esta segunda oportunidad luego de emitir su conformidad,

afimé expresamente que el Contratista si cumplié con el servicio de acuerdo a los términos de referencia,
recomendando derivar su informe a la oficina de Tesoreria para continuar con el trémite correspondiente.

En fal sentido, segin el informe n.° 2014-2020-GRM-GGR/OSLO de 21 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.” 08), el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras remitio el
documento antes citado a la Oficina Regional de Administracion, siendo posteriormente derivado mediante
proveido sin nimero de 26 de agosto de 2020 a la Oficina de Tesoreria, en mérito al cual se realiza el pago al

——'—-ﬁ%
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contratista CELFERG E.|.R L. correspondiente a [a orden de servicio n.° 2165 de 22 de mayo de 2020 y contrato
n.* 010-2020-ORA/GRMOQ. de 10 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 06), seg(in el comprobante
de pago n.° 11599 de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.°08), por un monto de S/ 170 280,00
y el comprobante de pago n.* 11600 de 26 de agosto de 2020 por un monto de S/ 23 220,00, este Gltimo por
concepto de detraccion, haciendo asi un total de S/ 193 500,00, como monto total pagado al contratista.

Sobre lo indicado, mediante oficio n.® 120-2023-GRM/OCI de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 08), se
requirio al ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad, informar si antes de emitir el informe
de conformidad para el pago al contratista realizo verificaciones del cumplimiento de la ejecucion,
especificamente de las siguientes partidas consideradas en los términos de referencia del requerimiento:
Excavacion de zanjas manual H=0.50 T. Normal, Cama de apoyo para tuberias e=0.10m, y relleno
compactado c/material propio en zanjas H<0.20M, descritas en los términos de referencia, asimismo, se
pregunté de qué manera verifico el cumplimiento de la longitud total de los tramos | y Il de la linea de
conduccion (760 y 1650 metros lineales respectivamente); sin embargo, a la fecha de emision del presente,
no se recibio respuesta al respecto.

De igual forma, mediante oficio n.® 046-2022-GRM/OCI de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), se requirio
la misma informacion a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la actividad, quien a través del
oficio n.° 001-2023-JMLLS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), sefiald lo siguiente:

(.-)
“9. En mi condicion de Inspectora de la ficha de emergencia; debo enfatizar, que no contaba con los
recursos adecuados ni fisicos, ni financieros; es decir no se contaba con presupuesto asignado
a la Inspeccion para movilidad, viaticos, ni personal obrero, ni técnico que se pudiera contratar,
en razén que la ficha de emergencia ya se encontraba culminada; circunstancias que impidieron
una verificacion detallada del cumplimiento de estos servicios, méaxime si los trabajos ya se encontraban
culminados, desde los meses de Enero y Marzo respectivamente; sin embargo, con fecha 16 de junio
del 2020, me dirijo al lugar de la intervencion de la ficha de emergencia para poder realizar la verificacion
in situ post construccion de los servicios referidos, a lo que era visible y accesible para mi persona (...).

J 10. con fecha 17 de Junio del 2020, luego de la verificacion in situ post construccion, procedo a realizar
las coordinaciones correspondientes con el Responsable de la ejecucion, a fin de que me pueda validar

los trabajos que se ejecutaron (excavaciones, rellenos, demas movimientos de tierra y otros trabajos

realizados) y de los cuales no pude realizar la verificacion adecuada por falta de recursos tal como

explique en el parrafo anterior, lo que limitaba mis acciones correspondientes como Inspector de Obra.

()

Al respecto, laingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, en su calidad de inspectora de la actividad, omitio verificar
el total cumplimiento de la ejecucion del servicio de la ficha de emergencia, sefialando que no pudo realizar la
verificacion adecuada, ya que no contaba con los recursos fisicos y financieros que permitiera una verificacion
detallada del cumplimiento del servicio; no obstante, es necesario tener en cuenta que el inspector es
responsable de velar por la correcta ejecucion técnica de la ejecucion de la ficha de emergencia, asi como del
cumplimiento del contrato.

Cabe sefialar, que el personal del Organo de Control Institucional durante la visita realizada al albergue de
Sirahuaya, el 23 de noviembre de 2022 segn consta en el Acta de visita n.° 01-2022-OCI-GRM de 23 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17), advirtid a simple vista los incumplimientos de la ejecucion
de la cama de apoyo y rellenos controlados para la tuberia, asi como la falta de excavacion de zanjas en los
tramos en los que la tuberia se encuentra expuesta y apoyada sobre la superficie del terreno o los tramos donde
se encuentra cubierto solamente por bloques de piedra (segun las fotografias que se muestran en el acta de la
visita), por lo que aun cuando no se hayan contado con dichos recursos financieros y fisicos, era posible advertir
y reporfar las deficiencias en la ejecucion contractual del servicio de la contratacion directa
n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1.

%
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Asimismo, es necesario precisar que mediante informe de Orientacion de Oficio n.? 007-2023-0CI/5347-S00
de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), realizada a la “Gestion reactiva ante el nuevo proceso eruptivo del
volcan Ubinas, en el distrito de Ubinas, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua',
se advirtio que el albergue temporal de Sirahuaya, se encuentra inoperativo, pues no se cuenta con los
servicios de saneamiento basico operativos (sistema de agua potable y sistema de tratamiento de aguas
residuales); toda vez que, desde el afio 2019 que se inicid con la construccion del albergue temporal de
Sirahuaya, no se ha culminado con la construccion de los sistemas de abastecimiento de agua potable y
tratamiento de aguas residuales con dimensiones que permitan brindar el servicio a la cantidad real de
posibles afectados por un nuevo proceso eruptivo del volcan Ubinas.

En conclusion, se advierte que el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad no advirtié
deficiencias técnicas en la ficha técnica aprobada por la Entidad; sin embargo, pese a ello procedié a efectuar
el requerimiento del servicio, posteriormente durante su ejecucion del servicio junto a la Inspectora de la
Actividad emitieron informes de conformidad del servicio, pese a que en la ejecucion del servicio existian partidas
ejecutadas en cantidades menores a las contratadas, asimismo no verificaron el cumplimiento estricto de los
términos de referencia, ni realizaron las pruebas necesarias que garanticen su cumplimiento, méas por el contrario
avalaron un cerfificado de calidad que no correspondia al contratista, acciones que conllevaron al pago total del
monto adjudicado al contratista, por el monto total de S/ 66,841.73.

Los hechos antes expuestos han transgredido la normativa siguiente:

» Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, de 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

“NORMA E.030 - DISENO SISMORRESISTENTE
(Aprobado segtin Resolucion Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA de 22 de octubre de 2018)

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

()

1.2. Mientras no se cuente con normas nacionales especificas para estructuras tales como reservorios,
tanques, (...) y todas aquellas cuyo comportamiento sismico difiera del de las edificaciones, se debe

Qw utilizar los valores Z y S del Capitulo Il amplificados de acuerdo a la importancia de la estructura

considerando la practica intemacional’,

NORMA E.050 - SUELOS Y CIMENTACIONES
(Aprobado segun Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018)

CAPITULO 1
(@ GENERALIDADES
7 Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios
()
‘} 6.2.1Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:

a) (...), tanques de agua (incluyendo reservorios enterrados y tanques elevados, (...)".

,/,M > Resolucion Ministerial n.° 192-2018-VIVIENDA, que aprueba la “Norma Técnica de Disefio: Opciones
Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento Rural”, publicado el 17 de mayo de 2018.

“CAPITULO IIl. ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
1. CRITERIOS DE DISENO PARA SISTEMAS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
1.1. Parametros de diseiio

()
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¢. Dotacion
La dotacion es la cantidad de agua que satisface las necesidades dianas de consumo de cada integrante
de una vivienda (...).
Para el caso de piletas publicas se asume 30 I/hab.d. (...).

2. COMPONENTES DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()
2.5. MANANTIAL DE LADERA

()

Criterios de Disefio

Para el dimensionamiento de la captacion es necesario conocer el caudal maximo de la fuente, de modo que el
diametro de los orificios de entrada a la camara himeda sea suficiente para captar este caudal o gasto. Conocido
el gasto, se puede disefiar la distancia entre el afloramiento y la camara, el ancho de la pantalla, el area de orificio
y la altura de la camara himeda sobre la base de una velocidad de entrada no muy alta (se recomienda < 0.6
m/s) y al coeficiente de contraccion de los orificios.

() ,
2.9. LINEA DE CONDUCCION

v' Caudales de Diseiio
La Linea de Conduccion debe tener la capacidad para conducir como minimo, el caudal méaximo diario
(Qmd), si el suministro fuera discontinuo se debe disefiar para el caudal maximo horario (Qmh).

v" Velocidades admisibles
Para la linea de conduccion se debe cumplir lo siguiente:
e [ a velocidad minima no debe ser inferior a 0.60 m/s.
e La velocidad maxima admisible debe ser de 3 m/s, pudiendo alcanzar los 5 m/s si se justifica
razonadamente.

v" Criterios de Disefio

| ()
()/P e Calculo de diametro de la tuberia:
Para tuberias de diametro superior a 50 mm, Hazen-Williams:

()

Para tuberias de diametro igual o menor a 50 mm, Fair-Whipple:

2.9.5 VALVULA DE AIRE
Son dispositivos hidromecanicos previstos para efectuar automaticamente la expulsion y entrada de

aire a la conduccion, (...).
e Las necesidades de entrada/salida de aire a las conducciones, son las siguientes:
' - Evacuacion de aire en el llenado o puesta en servicio de la conduccion, aduccion e impulsion.
/7 - Admision de aire en las operaciones de descarga o rotura de la conduccion, para evitar que se
[ produzcan depresiones o vacio.
J - Expulsion continta de las bolsas o burbujas de aire que aparecen en el seno del flujo de agua
por arrastre y desgasificacion (purgado).
/ : 2.9.6. VALVULA DE PURGA
o Es una derivacion instalada sobre la tuberia a descargar provista de una vélvula de interrupcion
(compuerta 0 mariposa, segun diémetro) y un tramo de tuberia hasta un punto de desagiie
apropiado.
e Todo tramo de las redes de aduccién o conduccién comprendido entre ventosas consecutivas
debe disponer de uno 0 mas desagtes instalados en los puntos de inferior cofa. (...)

_— s rm— i €m—me el e . . -
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2.9.7. PASE AEREO

El pase aéreo consiste en un sistema estructural en base a anclajes de concreto y cables de acero que
permiten colgar una tuberia de polietileno que conduce agua potable, dicha tuberia de diametro variable
necesita de esta estructura para continuar con el trazo sobre un valle u zona geogréafica que por su forma
no permite sequir instalando la tuberia de forma enterrada.

()

2.14. RESERVORIO

()

Criterios de disefio

El volumen de almacenamiento debe ser del 25% de la demanda diana promedio anual (Qp), siempre que
el suministro de agua de la fuente sea continuo. Si el suministro es discontinuo, la capacidad debe ser como
minimo del 30% de Qp.

()

2.14.2. SISTEMA DE DESINFECCION

Este sistema permite asegurar que la calidad del agua se mantenga un periodo mas y esté protegida
durante su fraslado por las tuberias hasta ser entregado a las familias a través de las conexiones
domiciliarias {...).

2.15. LINEA DE ADUCCION
()
Disefio de Ia linea de aduccion
e Caudal de disefio
La Linea de Aduccion tendra capacidad para conducir como minimo, el caudal méaximo horario (Qmh).

(- ,
Q'? 2.16. REDES DE DISTRIBUCION
()
Aspectos Generales
Para la red de distribucion se debe cumplir lo siguiente:
e Las redes de distribucion se deben disefiar para el caudal maximo horario (Qmh),

2.18. PILETA PUBLICA
Q_, e Se construira 01 pileta publica para 04 viviendas ubicadas en cotas altas donde no se logra llegar con
la presion suficiente a las viviendas.
e La infraestructura esta conformada por una conexion de 3/4" (con caja de registro), pileta y pozo de
absorcion.

()
CAPITULO IV. DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS

2. SISTEMA CON ARRASTRE HIDRAULICO
2.1. UBS-TSM - Unidad Basica de Saneamiento de Tanque Séptico Mejorado

()
S O\ d.2 Componentes
-’ °f-r§’u ':f“'.}! La UBS-TSM debe contemplar tos siguientes elementos:
N\, ,;If'ff / Casefa:

Ambiente que alberga los aparatos sanitarios y permite el uso de los servicios de forma segura, privada y
comoda a los usuarios {...).

Tanque Séptico Mejorado:
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Fabricado en material prefabricado y disefiado bajo la Norma 1S.020 Tanque Séptico y cuya funcién es la
de separar los liquidos y sélidos de las aguas residuales.

La caja de registro que se instale permite la inspeccion de la tuberia de desagiie, su uso es obligatorio en
el caso la distancia entre el tanque séptico y la zona de infiltracion sea mayor a los 15 metros o se tuviera
que salvar algtin cambio de pendiente brusco del terreno, (...).

La caja de lodos permite la filtracion del lodo tratado del tanque séptico mejorado cuando se realiza el
mantenimiento cada 12 a 18 meses, puede ser construido en mamposteria o prefabricado

Sistemas complementarios para la Disposicion Final de Liquidos:

Compuesto por dos tipos de sistemas de infilfracion de los efluentes, los tipos de infiltracion son Pozo de
Absorcion (PA) y Zanja de Percolacion (ZP), en ambos casos para su seleccion es obligatorio el desarrollo
de un test de percolacion del suelo para determinar su permeabilidad’”.

Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras piblicas por
administracion directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracion Directa.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera béasicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de: control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones Técnicas
correspondientes”.

Ficha técnica de actividad de emergencia denominada: “Instalacion del servicio de agua para
consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del centro poblado de Anascapa, distrito
de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, aprobada mediante Resolucién
Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI. de 10 de setiembre de 2019.

‘ANEXO B
B.3 CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA ACTIVIDADES DE EMERGENCIA

() ,

3. UBICACION DE LA INTERVENCION

(DEPARTAMENTO/PROVINCIA/ DISTRITO/COORDENADAS UTM)

()

+ Coordenadas UTM del punto de inicio (donde se haréa la captacion de agua) y fin (Donde se haré el
empalme de agua).

INICIO FIN
Inicio de captacion Empalme de captacion
N. 8181847 N. 8182071
E. 297455 E. 298676

()
+ Coordenadas UTM del punto de inicio (donde se haréa el empalme de la Localidad de Anascapa) y fin
(Donde se hara llegara al campamento de Sirahuaya).

| INICIO | FIN |
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Empalme de Anascapa Llegada a Sirahuaya

N. 8182708 N. 8181941

E. 301578 E. 302791
()
7. BREVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA
()
La linea de conduccion constara de Tramo I, con una longitud de 1 +329.00 km, Tramo Il con una longitud

de 1+747.00 km.

Esta actividad de emergencia se efectuaréa con los siguientes trabajos:
7.1 OBRAS DE ARTE, LINEA DE CONDUCCION, MOVIMIENTOS DE TIERRA

e 01 poza de captacion

e Instalacion de tuberia HDPE en el Tramo I, Tramo II.

e [nstalacion de 02 unidades de tanques de agua de 25,000.00 litros en lugares adecuados para el consumo
poblacional.

e Instalacion de 01 unidad de tanque de agua de 25,000.00 litros en un lugar adecuado para consumo
animal

e Instalacion de red de distribucion de agua con piletas publicas en lugares estratégicos para el consumo
diario por la poblacion.

e Instalacion de 06 biodigestores con pozas de percolacion en lugares estratégicos para la utilizacion de la
poblacion albergada.

()

8. METAS FISICAS A EJECUTAR
Captacion de agua, linea de conduccion en el tramo | hasta el empalme.
Conduccion de agua potable de la localidad de Anacapa hasta el sector de Sirahuaya con 3.00 rotoplas de
qj distribucion para las piletas piblicas que abastecera de una dotacion adecuada para el consumo humano,
colocacion de 06.00 biodigestores autolimpiables.

8.1 SISTEMA DE CAPTACION. - El sistema de captacion consta de: camara colectora y caja de valvulas,
completamente independientes de modo que no exista contaminacion.

()

8.2 LINEA DE CONDUCCION 8.3 RED DE DISTRIBUCION DE PILETA PUBLICA
I. GENERALIDADES
Esta seccion incluye los requerimientos para suministrar e instalar tuberias de PVC u otro material para la
linea de conduccion de a presion de agua potable.
L
lll. MATERIALES
Todos los materiales que se emplean deberan reunir los requisitos de las presentes especificaciones y
seran de la calidad mas conveniente, con el propésito tener excelentes resultados, y deben ser sometidos
a la aprobacion de la Supervision antes de su utilizacion.
(...)
El procedimiento a seguir en la instalacion de las lineas de agua potable y sera proporcionado por los
mismos fabricantes en sus Manuales de Instalacion.
()
8.4 TANQUE DE AGUA DE 25,000.00 LITROS
()
JECUCION.

()

%
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e Antes de ingresar la tuberia al tanque es necesario colocar un registro o vélvula bola que controle la
entrada de agua a este.

* [dentificar los dos orificios que presenta el tanque en la parte superior, el mas pequeiio (1/2") es para la
valvula de ingreso de agua y la perforacion més grande (2") es para colocar el desagiie del tanque.

» En la abertura pequena instalar la valvula con el flotador, enroscando el niple de la vélvula al tanque para
luego ajustarlo por fuera con una brida roscada, de modo que la pieza quede fija en el tanque.

* Regular el flotador de modo que su angulo sea de 45° aproximadamente.

e Del lado exterior de la vélvula de ingreso conectar una union universal y la valvula bola de 1/2". Al final
de esta linea de tuberia se debe colocar un codo de 1/2" o de 3/4" segtn sea el caso, para continuar la
instalacion hacia abajo.

e Acoplar un adaptador presion rosca a la salida del codo para conectar el tubo a presion en el codo.

» Pegar en el extremo a presién del adaptador el tubo de PVC que permita desviar la conexién hacia la
salida de agua del tanque.

()

e En la salida de rebose del tanque colocar el adaptador presion rosca que viene como accesorio del
tanque, este adaptador es indispensable ya que la tuberia de PVC para desagiie es solamente a presion.

e Colocar un pedazo de tubo de desagiie de 2" de diametro, la longitud del tubo debe ser la que se requiera
segun el tanque, a este pedazo de tubo se empalmara una tee, la parte inferior de la tee se unira a la
tuberia de desaglie de la casa, y la parte superior del tanque ira sellada con un sombrero de desagiie de
2"

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion
y supervision de los procesos de contratacién de bienes,servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
confrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

_———m——— _——_—
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> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF y 168-2020-EF, publicado el 14 de diciembre de
2019y 30 de junio de 2020, respectivamente.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las Contrataciones

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion (...), la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.

(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al &rea usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,

dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones

confractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

{..).

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que

se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de
\ consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méximo de quince (15) dias, bajo

responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consulforias, el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades. (...).

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()
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> Términos de referencia que forman parte de las bases del procedimiento de seleccion Contratacion

Directa n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1., aprobado mediante memorandum
n.° 115-2020-GRM/GGR de 4 de mayo de 2020.

“4,2 Actividades

(..)
B. SISTEMA DE CONDUCCION

e Control de actividad en coordinacion con el Responsable de Actividad.
e Cumplimiento de las metas trazadas, de acuerdo a los planos adjuntos y que se mencionan a continuacion:

» Trabajos Preliminares
v' Limpieza de Terreno Manual 1,928.00 m2
v" Desbroce y Eliminacion de arbustos pequefios 2,410.00 m

» Movimiento de Tierras

v" Excavacion de Zanjas Manual H=0.50 T. Normal 2,603.85 m3
v Refine Nivelacion y Fondos para Tuberia 2,410.00 m
v" Tuberia HDPE Didmetro Normal 63 MM 2,410.00 m
v' Cama de Apoyo para Tuberia e=0.10m 2,410.00 m
v" Relleno H=0.20MC/Propio Seleccionado 376.68 m3

v" Relleno Compactado C/Material propio en Zanjas H<0.20M 376.68 m3
» Reporte de avance diario de la actividad con el Responsable de la ficha técnica de emergencia’”.

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econdémico al Estado por S/66,841.73, al haberse emitido
una conformidad de pago integro del servicio cuando existian partidas no ejecutadas en su totalidad.

Situacién que se generd por el actuar negligente del ingeniero Frank Félix Alatrista Soto responsable de la
Actividad que emitié un informe de conformidad para pago por la ejecucion del servicio e instalacion del
sistema de captacion y linea de conduccion, tramo | (760.00 MTS), tramo 1 (1,650.00 MTS) de tuberia HDP 100
63MM SDRI-PN20 de agua para consumo humano para la actividad de emergencia, pese a que en la ejecucion

q existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas y a los términos de referencia, sumado a
ello en la emision de conformidad adjunté un certificado de calidad que no correspondia al contratista, asimismo
no realizo las pruebas necesarias que garanticen su cumplimiento, advirtiéndose hasta la emision del presente
un servicio sin funcionamiento.

De igual forma por el actuar negligente de laingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la actividad,
por haber emitido una conformidad para pago por la ejecucion del servicio e instalacion del sistema de
captacion y linea de conduccion, tramo | (760.00 MTS), tramo Il (1,650.00 MTS) de tuberia HDP 100 63MM
SDR9-PN20 de agua para consumo humano para la actividad de emergencia, , pese a que en la ejecucion
existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas y a los términos de referencia, sumado a
ello en la emision de conformidad adjunté un certificado de calidad que no corespondia al contratista, asimismo
no realizo las pruebas necesarias que garanticen su cumplimiento, advirtiéndose hasta la emision del presente
un servicio sin funcionamiento. :

Luego de la comunicacion de la cédula de notificacion, las personas comprendidas en los hechos no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 17, del Informe de
Control Especifico.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 17 del informe de
Control Especifico.

e Frank Félix Alatrista Soto , identificado con DNI n.° 41029335, Responsable de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua®, periodo 4 de noviembre de 2019 al 10 de agosto de 2020, designado mediante
memorandum n.° 043-2019-GRM/GGR/GRRNA-SGGRDDN de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 10), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la Cedula de
Notificacion N° 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de agosto de 2023, notificada a través de la casilla
electrénica con Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/5347-02-002 de 17 de
agosto de 2023, (Apéndice n.° 17), en mérito al cual no presenté documento de descargo, no
desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 17.

Quien, en su condicion de Responsable de la Actividad de Emergencia del servicio de “Instalacion de servicio
de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa,
distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, en su informe de compatibilidad
concluyé que la ficha técnica era compatible y no tenia observaciones, afectando con ello, la calidad de su
posterior ejecucion. Aunado a ello en forma posterior, al otorgar conformidad a la orden de servicio n.° 2165,
SIAF 4400, genero el derecho de pago en su totalidad a favor del Contratista por el monto de S/ 193 500,00,
omitiendo cautelar la correcta ejecucion contractual del servicio e instalacion del sistema de captacion y linea
de conduccion, tramo | (760.00 MTS), tramo Il (1,650.00 MTS) de tuberia HDP 100 63MM SDR3-PN20 de
agua para consumo humano para la actividad de emergencia; lo cual conllevd a que la Entidad efectie el
pago a favor del Contratista, por partidas no ejecutadas o menores metrados, las cuales ascienden al monto
total de S/ 66 841,73 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y uno con 73/100 soles), el cual constituye la
valorizacion de partidas no ejecutadas de la linea de conduccion de agua, tramos | y II, segun los precios
unitarios establecidos en la propuesta econémica del Contratista.

Con su actuar, transgredio lo previsto en el literal ¢ del numeral 1, asi como los numerales 2.5, 2.9,
2.9.5,2.96,2.9.7,2.14,2.15, 2.16 y 2.18 del capitulo Il Abastecimiento de agua para consumo humano;
y el numeral 2.1 del capitulo IV Disposicion sanitaria de excretas, correspondientes a la Norma Técnica
de Disefio: Opciones tecnolégicas para sistemas de saneamiento rural, aprobado con Resolucion
Ministerial n.° 192-2018-VIVIENDA, asimismo, el articulo 1° de la Norma E.030 Disefio Sismoresistente,
el articulo 6° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, correspondiente a las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA,; asi
también; el numeral 3 y 9 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Normas que
regulan la ejecucion de obras pablicas por administracion directa, de 18 de julio de 1988, y los numerales
3,71, 81, 8.2, 84 de la Ficha Técnica de la actividad de emergencia, aprobada con Resolucion
Gerencial Regional n.? 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI.

Ademas, los articulos 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulos 5°, los numerales 168.1, 168.2
y 168.6 del articulo 168°del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos
n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF, respectivamente, asi como el numeral 4.2 de los Términos de
Referencia que forman parte de las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa
n.? 026-2019-OEC/GR.MOQ-1, aprobado con memorandum n.° 115-2020-GRM/GGR.

Situacion que evidencia que, Frank Félix Alatrista Soto, en su calidad de Responsable de la Actividad
de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue
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Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua”, incumplié sus funciones como responsable de la actividad de emergencia (area usuaria),
establecidas en el literal b) del articulo 8° y el numeral 1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que
sefialan respectivamente: “(...) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.(...)", y ,"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada?, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Jennyfer Mirella Llerena Soto, identificada con DNI n.° 42195473, Inspectora de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya
del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”,
periodo del 12 de marzo de 2020 al 19 de agosto de 2020, designado mediante Memorandum n.* 190-2020-
GRM-GGR/OSLO de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 15), a quien se le comunicé el
pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion N° 002-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de agosto de 2023,
notificada a través de la casila electronica con Cedula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), en mérito al cual no
presento documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el
Apéndice n.° 17.

Quien, en su condicion de Inspectora de la Actividad de Emergencia: “Instalacion de servicio de agua para
consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de
Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, aprob6 y otorgd conformidad a la orden de
servicio n.° 2165, SIAF 4400, generando el derecho de pago en su totalidad a favor del Contratista por el
monto de S/ 193 500,00, omitiendo cautelar la correcta ejecucion contractual del servicio e instalacion del
sistema de captacion y linea de conduccion, tramo | (760.00 MTS), tramo Il (1,650.00 MTS) de tuberia HDP
100 63MM SDR9-PN20 de agua para consumo humano para la actividad de emergencia; lo cual conllevé a
que la Entidad efectte el pago a favor del Contratista, por partidas no ejecutadas o menores metrados, las
cuales ascienden al monto total de S/ 66 841,73 (sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y uno con 73/100
soles), el cual constituye la valorizacion de partidas no ejecutadas de la linea de conduccion de agua, tramos
['y Il, segun los precios unitarios establecidos en la propuesta econdmica del Contratista.

Con su actuar, transgredio lo previsto en el numeral 3 y 9 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria
n.° 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa, asi
también el numeral 4.2 de los Términos de Referencia que forman parte de las bases del procedimiento
de seleccion Contratacion Directa n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1, aprobado con memorandum

2 Conforme a la Hoja Informativa n.” 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el transcurso del tiempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.
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n.° 115-2020-GRM/GGR; los numerales 7.1, 8.1, 8.2, 8.4 de la Ficha Técnica de la actividad de
emergencia, aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI, y las
clausulas segunda, sexta y novena del Contrato n.® 010-2020-ORA/GRMOQ.

Ademés, el numeral 1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como el numeral
5.2 del articulo 5°, los numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168° y 187° del Reglamento de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF
respectivamente,

Situacion que evidencia que, Jennyfer Mirella Llerena Soto, en su calidad de Inspectora de la Actividad
de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua®, incumpli6 sus funciones como inspectora de la ficha de emergencia, establecidas en el
numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos
n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente, que sefiala lo siguiente: “La Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es
el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista

()"

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del

deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada®, asimismo, la presunta

[ responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por

qu la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
‘ acciones legales a cargo de las instancias competentes.

% Conforme a la Hoja Informativa n.® 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el transcurso del tiempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.
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2. CONFORMIDAD DEL SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE BIODIGESTORES, SIN

CUMPLIR CON LAS CARACTERISTICAS Y CONDICIONES CONTRATADAS; ASi COMO LA
INAPLICACION DE LA PENALIDAD POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, GENERO PERJUICIO
ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/ 15 350,00

De la evaluacion a la documentacion contenida en el expediente de Contratacion Directa
n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ (Primera Convocatoria) que sustenta la firma del contrato, la conformidad, y
el pago por el monto total de S/ 153 500,00, a favor de la empresa MACRI CF S.R.L., en adelante “el
Contratista”, por el contrato del servicio de Suministro e Instalacion de 03 Unidades de tanque de agua de
25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Publica de Agua para consumo humano y Red de Alcantarillado
mas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye mano de obra y materiales) para la
actividad de la ficha de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores
en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez
Cerro, region Moquegua”, se ha identificado, que el responsable de la Actividad de Emergencia y la
inspectora de la Ficha de Emergencia, otorgaron la conformidad de la ejecucion del citado servicio, y su
respectivo pago, al emitir sus informes de conformidad, concluyendo que el Contratista ejecuto en su
totalidad dicho servicio, cuando realmente este dltimo no cumplié con sus obligaciones contractuales, ya
que, de la visita de inspeccion realizada al albergue de Sirahuaya, el 23 de noviembre de 2022, se advierte
que de los seis (6) biodigestores autolimpiables de 7000 litros, que debieron ser instalados en su totalidad,
cuatro (4) se encuentran instalados parcialmente, los cuales no cumplieron con el procedimiento de
instalacion establecido en el literal C del numeral 4.2 de los Términos de Referencia, y dos (2) no fueron
instalados por completo y se encuentran a la intemperie sin ninguna proteccion, susceptibles a danarse y
ser sustraidos por terceros.

Dicha situacién gener6 que el Gobierno Regional de Moquegua, en adelante “la Entidad”, efectle el pago
total del contrato a favor del Contratista, por la suma de S/ 153 500,00, cuando por el contrario debid haber
efectuado la aplicacion de la penalidad de S/ 15 350,00, correspondiente al 10% del monto total del contrato
vigente, ante el incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en los articulos 161, 162 y 168 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n° 344-2018-EF, modificado mediante los Decretos Supremos n.s 377-2019-EF y 168-2020-EF,
respectivamente; asi como, las clausulas Sexta, Décima y Clausula Décima Tercera del Contrato n.° 003-
2020-ORA/GRMOQ. de 20 de enero de 2020, correspondiente al plazo de la ejecucion de la prestacion,
conformidad de la prestacion del servicio y penalidades. Asi también, el literal C del numeral 4.2 de los
Términos de Referencia de la contratacion del servicio de Suministro e Instalacion de 03 Unidades de
tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Pablica de Agua para consumo humano y
Red de Alcantarillado mas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye mano de obra
y materiales) para la actividad de la ficha de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo
humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas,
provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua".

En tal sentido, lo expuesto se desarrolla a continuacion:

a) De la Contratacion Directa

En el marco del Decreto Supremo n.° 156-2019-PCM de 18 de setiembre de 2019, el gobierno
decreto prorrogar el Estado de Emergencia por impacto de dafios debido al proceso eruptivo del
volcan Ubinas, declarado mediante Decreto Supremo n.° 128-2019-PCM, en varios distritos de las
provincias de General Sanchez Cerro y Mariscal Nieto, del departamento de Moquegua, por el
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termino de sesenta (60) dias calendario, a partir del 19 de setiembre de 2019, con la finalidad de
continuar con la ejecuciéon de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, de
respuesta y rehabilitacion que correspondan.

En ese sentido, mediante carta n° 001-2019-FFAS/RA de 28 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad, remitio
al ingeniero Javier Pedro Pefialoza Arana, sub gerente de Gestion de Riesgo de Desastres y Defensa
Nacional, el requerimiento de servicios — Costo Directo de la actividad de emergencia denominada:
“Instalacion de Servicio de Agua para Consumo Humano y Biodigestores en el Albergue Sirahuaya del
Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas. Provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua’,
adjuntando el cuadro de requerimiento de servicios, los términos de referencia y la certificacion de crédito
presupuestario.

Al respecto, cabe precisar que, los términos de referencia del requerimiento del servicio se encuentran
firmados por el ingeniero William Sangama Flores, como inspector de la ficha de emergencia y con el visto
bueno del ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, como responsable de la Actividad. Asimismo, dentro de
los términos de referencia del requerimiento, se establecié el numeral 4.2 Actividades del item IV.
Descripcion del servicio, sefialando lo siguiente.

()
C. RED DE ALCANTARILLADO Y 06 BIODIGESTORES AUTOLIMPIABLES

e Control de actividad en coordinacion con el Responsable de Actividad.

e Cumplimiento de las metas frazadas, de acuerdo a los planos adjuntos y que se mencionan a
continuacion:

| »  Determinar la profundidad de excavacion en base a la alfura del equipo y la profundidad
\ alcanzada por la tuberia proveniente de la vivienda. La cual debe ubicarse sobre la tuberia de
. entrada al equipo.
] > Excavar la parte cilindrica, aumentada como minimo 20 cm al diametro del equipo para
facilitar su ingreso.

» La base se excava con la misma forma conica del Biodigestor y debe estar compacta y
libre de elementos rocosos que lo puedan danar.

> Ingresar el equipo dentro de la excavacion, asegurandose de que se encuentre bien
apoyada la parte inferior.

> Antes de comenzar con la compactacion, se debe llenar el equipo de agua instalando la
valvula de extraccion de lodos y manteniéndola cerrada.

»  El proceso de entierro y compactacion se hace mezclando arena con cemento seco. Esta
mezcla se vierte en la parte conica del equipo, asegurandose de que no queden huecos.
El resto se llena con una mezcla hecha con cinco partes de tierra y una de cemento.

»  Sedebe excavar el volumen requerido para la cdmara de extraccion de lodos y realizarse con
una mamposteria tradicional, anillos premoldeados de cemento o plasticos disponibles en el
mercado.

> La eliminacion de los gases provenientes del proceso de digestion biologica se realiza
por la tuberia del sistema de ventilacion de la vivienda.

> No se deben retirar las esferas Biolam dentro del tanque ya que son las encargadas de
filtrar y brindar soporte biologico para el filtro anaerébico.

»  Suuso debe iniciar instalando un tubo sanitario de la vivienda a la entrada del Biodigestor,
conectando la salida del agua a las del campo de infiltracion y manteniendo la valvula de
lodos de extraccion cerrada.

-_—_—
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e Reporte de avance diario de la actividad con el Responsable de la ficha técnica de emergencia.

()"

Asimismo, en el numeral 4.4 Productos a Obtener del item IV. Descripcion del servicio, se establecio que
el producto a obtener del servicio solicitado es el siguiente.

i

4.4 Productos a Obtener

e 03 und de tanques de almacenamiento de 25,000.00 Its de agua para consumo humano, Red
de distribucion y pileta publica de agua para consumo humano red de alcantarillado y 06
biodigestores autolimpiables, en perfecto funcionamiento.

()

Dicho requerimiento de servicios fue gestionado por el ingeniero Javier Pedro Pefialoza Arana, sub gerente
de Gestion de Riesgo de Desastres y Defensa Nacional, mediante el informe
n.° 944-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN de 8 de noviembre de 2019, ante el bidlogo Humberto
Eduardo Leva Osores, gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, para su tramite
correspondiente, quien a su vez, el mismo dia, lo derivé a la oficina Regional de Administracion, y
esta lo derivé el 12 de noviembre de 2019, a la oficina de Logistica y Servicios Generales, para la
indagacion del mercado.

El 16 de diciembre de 2019, el area de Procesos e Indagacion de Mercado de la oficina de Logistica y

Servicios Generales, remitio las cartas de invitacion para cotizar a las siguientes empresas: Guillen Hinojosa

Yolanda Olga, MACRI CF S.R.L. y Viva Color E.I.R L., estableciendo que el plazo limite para la presentacion de

la cotizacion era el dia 17 de diciembre de 2019 hasta las 15:00 horas; en ese sentido, de acuerdo con €l acta

de verificacion de documentacion presentada por los proveedores invitados para cofizar de 18 de diciembre de

2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), segin carta de invitacion y términos de referencia, para el servicio en

mencion, solo se registrd a participar en el procedimiento de seleccion, de forma oportuna, la empresa MACRI

CF S.RLL., por lo cual, el 6rgano de las contrataciones a fravés del encargado de indagacion de mercado del

area de procesos, Gary Wilbert Vaca Velasquez, y el responsable de la actividad, ingeniero Frank Félix

\ Alatrista Soto, proceden a verificar la documentacion presentada, concluyendo que el postor cumple con los
M requisitos y perfil, ademas, su propuesta econémica es por S/153 500,00.

Asimismo, mediante Acuerdo de Consejo Regional n.° 282-2019-CR/GRM de 26 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), el Consejero Delegado Hugo Mamani Cabana, aprobé la Contratacion

Directa por Situacién de Emergencia, para la contratacion del servicio de suministro e instalacion de 03

@ unidades de tanque de agua de 25,000.00 It. Red de Distribucion y pileta publica de agua para consumo

humano y red de alcantarillado mas 06 unidades de biodigestores autolimpiable (a todo costo incluye mano

/7 de obra y materiales), para la actividad de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para Consumo

l Humanos y Biodigestores en el Albergue de Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas,
provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, por el valor estimado de S/ 155 000,00

Cabe precisar, que la citada resolucion se encuentra sustentada con el informe
n.° 2777-2019-GRM/ORA/OLSG de 23 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), emitido por
el C.P.C. Cesar Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, a través del cual,
concluye lo siguiente:

C— “Habiendo el area usuaria sustentado la necesidad de la contratacion a traves del INFORME
= N° 944-2019-GRM/SGGRDDN, solicito la aprobacion de la Contratacion Directa, por Situacion de
Emergencia, a través del acuerdo del Consejo Regional, para lo cual se requiere obligatoriamente del
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respectivo sustento técnico y legal que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la
Contratacion Directa. {...)"

Asimismo, mediante informe n° 907-2019-GRM/ORAJ de 24 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), el abogado Carlos Alexander Murillo Tapia, jefe de la oficina Regional de
Asesoria Juridica, concluy® lo siguiente:

“(...) de la revision de los antecedentes, el Gobierno Regional de Moquegua ha realizado la contratacion
directa (...) para atender la emergencia por impacto de dafios debido al proceso eruptivo del volcan
Ubinas; asimismo, se concluye que dicha contratacion se ha dado dentro del marco legal establecido
en el Numeral 27.1) del articulo 27 la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1444, por lo que corresponde que el Consejo Regional apruebe dicha compra
directa en el ejercicio de sus atribuciones” .

Es asi que, mediante Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 1617 de 26 de diciembre de 2019, el
ingeniero Luis Delgado Rodriguez, jefe de la oficina de Presupuesto y Hacienda, emiti6 la certificacion para
el servicio de suministro e instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000.00 It. Red de
Distribucion y pileta publica de agua para consumo humano y red de alcantarillado mas 06 unidades de
biodigestores autolimpiable (a todo costo incluye mano de obra y materiales), para la actividad de
emergencia: “Instalacion de servicio de agua para Consumo Humanos y Biodigestores en el Albergue de
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua”, por la suma de S/ 153,500.00.

Y por consiguiente, mediante memorandum n.° 613-2019-GRM/GGR de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), Victor Publicio Manzur Suarez, gerente General Regional, aprobt el
expediente de contratacion directa n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ, bajo el sistema de contratacion de suma
alzada, por el valor estimado de S/ 153 500,00, asi como las Bases, para la contratacion del mencionado
Servicio.

Posteriormente, mediante carta n.° 016-2019-MACRI CF S.R.L. de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), el Contratista, remitio al Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, su propuesta técnica y econdmica para el procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa
n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ; las cuales fueron aperturadas y evaluadas, a través del “Acta de apertura,
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro” de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), donde se otorgd la Buena Pro, a la empresa MACRI CF S.R.L., por el
monto de S/ 153 500,00. '

Finalmente, el Contratista y la Entidad suscribieron el contrato n.® 003-2020-ORA/GRMOQ. el 20 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05), con relacion a la Contratacion Directa
n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1, con el objeto de contratar el servicio de suministro e instalacion de 03
unidades de tanque de agua de 25,000.00 It. Red de Distribucién y pileta publica de agua para consumo
humano y red de alcantarillado mas 06 unidades de biodigestores autolimpiable (a todo costo incluye mano
de obra y materiales), para la actividad de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para Consumo
Humanos y Biodigestores en el Albergue de Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas,
provincia General Sanchez Cerro, region Moguegua”, por el monto de S/ 153,500.00, pactando un plazo de
veinte (20) dias calendario para la ejecucion de la prestacion del citado servicio; es decir, del 20 de
diciembre de 2019, fecha que inici6 el servicio, hasta el 8 de enero de 2020, fecha que debié culminar el
Servicio.
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b) De la supervision en la ejecucion del servicio

La ejecucion del servicio en mencion inicio el 20 de diciembre de 2019, conforme se advierte del “Acta de
inicio de servicio” (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), suscrito en la misma fecha, por el ingeniero Frank Félix
Alatrista Soto, responsable de la Actividad de Emergencia?, por el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco,
inspector de la Ficha de Emergencia?, y por Marisol Cynthia Flor Saira, gerente General de la empresa
MACRI CF S.R.L.

Al respecto, cabe mencionar que el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco, fue contratado® segin la orden de
servicio n.° 2619 de 16 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 14), para realizar labores de
supervision a la ejecucion del mencionado servicio, por un plazo de veinte (20) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de notificada la orden de servicio (16 de diciembre de 2019), por lo que, dichas labores de
supervision culminaban el 5 de enero de 2020; sin embargo, la sub gerencia de Gestion del Riesgo de Desastre
y Defensa Nacional mediante informe n.° 1271-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 14), otorgd conformidad al servicio de supervision realizado por el ingeniero Roicy
Anibal Davila Anco, pese a ello el citado profesional realizo su Ultima visita de inspeccion el 7 de enero de 2020,
seglin consta en la cata n° 001-2020-RADA/MOQ. de 8 de enero de 20207
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 12), mediante la cual informa lo siguiente:

1)

» Servicio de suministro e Instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000 It red de
distribucién y piletas publicas de agua para consumo humano y red de alcantarillado més 06
unidades de Biodigestores Autolimpiable (a todo Costo incluye mano de obra y materiales.

o Se verifict la excavacion de 03 Biodigestores, faltando aun 03 unidades.

o Se verifico la excavacion manual para la red de agua potable y excavacion que se hizo con
magquinaria, pero debido a las lluvias caidas los dias 4 y 5 del presente estos se han visto
afectados y colmatados por ingreso de agua con tierra, (...).

o Se verificd el movimiento de tierras para explanacion donde se colocara los tanques de agua,
pero debido a las lluvias estos han sido socavados {...)."

Asimismo, mediante carta n.° 002-2019-RADA/MOQ.2 de 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 13), el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco, remitié a la sub gerencia de
Gestion del Riesgo de Desastre y Defensa Nacional®, un informe sobre su visita realizada los dias 20, 21, 22
y 30 de diciembre de 2020, segn el siguiente detalle:

(o)
Viernes 20DIC2019

En este dia se realiz6 la inspeccion conjuntamente con el residente de la Actividad de Emergencia
Ing. Frank Alatrista, en dicha visita in situ nos reunimos con la representante legal de la empresa
MACRI CF S.R.L., ingeniera MARISOL CYNTHIA FLOR SARA ganadora del Servicio de Suministro
e Instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000 It., red de distribucion de 825.57
ml. y piletas publicas de agua para consumo humano y red de alcantarillado mas 06

 Designado con memorandum n.* 043-2019-GRM/GGR/GRRNA-SGGRDDN de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), como
residente de obra para actividades de emergencia por erupcion volcanica, quien estuvo como responsable de la actividad de emergencia hasta el 14
de mayo de 2020, fecha en la que mediante carta n.® 020-2020-FFAS-ROAE de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n. 3 - Anexo n.° 07), emilid
conformidad de la Orden de Servicio 1827, SIAF 3979. Cabe preciar, que su semvicio como residente de obra para la actividad de emergencia, fue
pagado por la Entidad durante los periodos 2019 y 2020, a través de los siguientes comprobantes de pago: n.* 14879 de 27 de diciembre de 2019,
n.° 9889 de 27 de julio de 2020, n.* 11149 de 14 de agosto de 2020, n.* 13079 de18 de setiembre de 2020, n.* 22373 de 29 de diciembre de 2020.

2 Quien estuvo como inspector de la ficha de emergencia del 17 de diciembre de 2019 al 23 de diciembre de 2019, tal como se advierte del Comprobante
de pago n.* 908 de 9 de enero de 2020.

% Por la sub gerencia de Gestion del Riesgo de Desastre y Defensa Nacional.

7 Recibida por la Sub Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastre y Defensa Nacional el 9 de enero de 2020.

% Segn informe n.” 133-2023-GRM/GGR/GRRNGMA-SGGRDSCDN de 2 de marzo de 2023, se remitid el original de la carta n.* 002-2013-RADAMOQ. de 31
de diciembre de 2019, como respuesta a la solicitud de informacion realizada segun el oficio n.* 065-2023-GRM/OCI de 17 de febrero de 2023.

# Recibido por la sub gerencia de Gestion del Riesgo de Desastre y Defensa Nacional el 20 de enero de 2020,
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unidades de Biodigestores Autolimpiables de 7000 It., en esta reunion se firmé el Acta de
Inicio de Servicio con la finalidad de hacer entrega de terreno y poder dar inicio a sus trabajos.

Domingo 22DIC2019.

()

Servicio de suministro e Instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000 If, red de
distribucion y piletas publicas de agua para consumo humano y red de alcantarillado mas 06
unidades de Biodigestores Autolimpiable (a todo Costo incluye mano de obra y materiales.
No se pudo corroborar nada ya que no se encontro al responsable de las actividades de servicio.
()

Lunes 30DIC2019.

Este dia se realizo la inspeccion conjuntamente con el residente de la Actividad de emergencia
Ing. Frank Alatrista y el Técnico Marcos Gamez, en la que se superviso las partidas dadas por
contrata las que se detallan:

()

» Servicio de suministro e Instalacién de 03 unidades de tanque de agua de 25,000 It, red de
distribucion y piletas publicas de agua para consumo humano y red de alcantarillado mas 06
unidades de Biodigestores Autolimpiable (a todo Costo incluye mano de obra y materiales.
Se coordiné con el Ing. Wilberth Cuayla Responsable de la contratista, con quien se visito in situ
el albergue de Sirahuaya, para coordinar sobre los planos de distribucion de agua y alcantarillado,
ubicacion de piletas publicas, ubicacion de 03 tanques de agua y ubicacion de los 06 Biodigestores.
El ingeniero contratista el residente de la Actividad de Emergencia y mi persona como inspector
llegamos a un acuerdo y se ubicd en zonas estratégicas los 03 tanques de agua, la ubicacion de
las piletas publicas, la ubicacion de los 06 biodigestores y el alineamiento de las redes de agua y
alcantarillado. Esta coordinacion realizada se trasladara al topografo para que realice los planos
correspondientes para que sea plasmada en planos.(...)"

En ese sentido, si bien es cierto, al inicio de la ejecucion del servicio se tenia contratado al ingeniero Roicy
Anibal Davila Anco como inspector de la ejecucion de la ficha técnica de emergencia, este solo realizo visitas

()p al albergue de Sirahuaya hasta el 7 de enero de 2020, fecha en la que aln no se habia culminado con los
trabajos de excavacion de zanjas para la red de distribucion, ademas no se habia ejecutado el suministro e
instalacion de los tanques de agua y los biodigestores; por lo que, a partir de dicha fecha el servicio de
suministro e instalacion de los tanques de agua de 25 000 litros y los biodigestores autolimpiables de 7000
litros, la Entidad no contaba con un inspector asignado a la actividad de emergencia que pueda realizar las
labores de supervision y control.

(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 22), el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad de

Emergencia, solicito al ingeniero Melvin Rodriguez Minchola, gerente regional de Recursos Naturales y
/"/J/ Ambiente, la designacion de un inspector para realizar actividades de emergencia por erupcion volcanica,

para la ejecucion de la ficha de emergencia “Servicio de agua para consumo humano y biodigestores en
el albergue de Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sénchez
Cerro, region Moquegua”. Dicha solicitud fue remitida por el ingeniero Melvin Rodriguez Minchola,
gerente regional de Recursos Naturales y Ambiente, al ingeniero Roderico Salomén Torres Cruz, jefe
de la oficina regional de Supervision y Liquidacion, a través del informe
n.° 145-2020-GRM/GR-GRRNA de 9 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 22), para su
respectivo tramite.

Fj Posteriormente, mediante carta n.° 007-2020-FFAS/ROAE de 5 de marzo de 2020

En atencion a ello, mediante memorandum n.° 190-2020-GRM-GGR/OSLO de 12 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 15), el ingeniero Roderico Salomén Torres Cruz, jefe de Supervision y Liquidacion
de Obras, asignd a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, funciones como inspectora de la ejecucion de la
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ficha de emergencia, quien tomé conocimiento de su designacion el 30 de marzo de 2020, fecha en la que
recepciond dicho documento; no obstante, mediante carta n.® 023-2020-MACRI CF S.R.L de 17 de enero de
2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), emitida por el Contratista, la ejecucién del servicio culmind el 12 de
enero de 2020; en tal sentido, se advierte que la finalidad de su designacion para realizar labores de supervision
de la ejecucion del servicio de emergencia no fue posible, ya que para la fecha de su designacion, el servicio ya
habia culminado, estando pendiente la verificacion del servicio ejecutado para otorgar su respectiva conformidad,
situacion que se expone en el siguiente punto.

c) De la conformidad del servicio

La prestacion del servicio “Instalacion del servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el
albergue Sirahuaya del Centro Poblado Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro,
region Moguegua”, culmind el 12 de enero de 2020, ya que a través del Anexo n.° 09 “Conformidad de
Servicio” de 13 de enero de 2020, suscrito por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la
Actividad y la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia, emitieron su
conformidad sefialando lo siguiente:

“(....) El requerimiento de servicio se solicito con CD N° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1

Se ha recepcionado los productos materia de la O/S N° 1827, con SIAF N° 3979 mediante CARTA DE
CULMINACION DE SERVICIO N° 023-2020-MACRI CF S.R.L.

Se ejecuto el servicio en (20) dias calendarios, el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de
metas y fines del proyecto que permitan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos, el servicio fue revisado, verificado y evaluado, determinandose que el servicio fue ejecutado
dando cumplimiento a las condiciones establecidas en los Términos de Referencia, entre otros. Por
tanto, el servicio se ejecutd cumpliendo totalmente con los términos de referencia requeridos.” (...)

Es asi que, mediante cata n.° 023-2020-MACRI CF SRL. de 17 de enero de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), Marisol Cynthia Flor Saira, gerente General de la empresa MACRI CF SR.L.,
solicitd la conformidad del servicio, indicando que la culminacion fue el 12 de enero de 2020 (4 dias después del
cumplimiento del plazo contractual de 20 dias calendario, que venci6 el 8 de enero de 2020), ya que con carta
n.2 018-2019-MACRI CF S.R.L. de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), dicha representante
solicitd a la Entidad, la ampliacion de plazo del inicio de actividades, por causas no atribuibles al contratista,
sefialando que los planos no concordaban con lo previsto en campo, y no tenian las condiciones adecuadas para
realizar los trabajos de excavacion e instalacion de los tres (3) tanques de 25 000 Its., los seis (6) biodigestores
y la linea de distribucion, solicitando la entrega de terreno con las ubicaciones de los trabajos a realizar.

Por lo que, con carta n.° 002-2020-RADA/MOQ. de 15 de enero de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 13), el
ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad, y el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco,
inspector de la Actividad, informaron al ingeniero Javier Pefialosa Arana, sub gerente de Gestiéon de
Riesgos y Desastres, sobre la ampliacion de plazo solicitada por el Contratista, sefialando lo siguiente:

“Efectivamente el plano entregado no corresponde a lo visualizado en campo, debido que al momento
de la ejecucion de los médulos del albergue de Sirahuaya estos se modificaron y no se entregaron los
planos finales de replanteo, por tal razén es procedente dicha ampliacion de plazo. Cabe mencionar
que, en coordinacion con el responsable de la Actividad de Emergencia, el ingeniero responsable de la
Actividad de Emergencia, mi persona como supervisor y el ingeniero en campo de la empresa MACRI
C.F. S.R.L. ingeniero Wilberth Cuayla Santos, se regularizé dicho inconveniente, entregando en forma
digitalizada los nuevos planos de replanteo el dia 07 de enero del 2020 para que pueda culminar su
servicio.

Por lo descrito lineas arriba la presente, es para regularizar la ampliacion de plazo solicitado ya que el
documento de solicitud de ampliacion de plazo se present6 el 03 de enero del 2020 y llega a mis manos
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el dia de hoy 15 de enero del 2020, por tanto, segtin lo previsto tiene una ampliacion de plazo de 04
dias calendario a partir del dia siguiente de presentado su documento. (...)"

Posteriormente  mediante carta n.° 020-2020-FFAS-ROAE de 14 de mayo de 2020%
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad, remiti6 a
la gerencia Regional de Recursos Naturales y Ambiente, la conformidad de la orden de servicio n.* 18274,
indicando lo siguiente: “Por tanto, se OTORGA LA CONFORMIDAD al servicio prestado de acuerdo al
requerimiento solicitado, al haberse efectuado sin observaciones y estando conforme con el servicio prestado
segun términos de referencia, prosigase con el tramite de pago”.

Asi también, mediante informe n.° 055-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 18 de junio de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la ficha técnica
de emergencia® denominada: “Servicio de Agua para consumo humano y biodigestores en el Albergue
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
de Moquegua’, emiti6 su informe de conformidad de la orden de servicio n.* 1827, concluyendo lo siguiente.

oW

CONCLUSION:

> Se pudo realizar la verificacion de los trabajos, de acuerdo a lo que se tenia visible y era accesible; ya
que como se menciond, la suscrita no estuvo presente durante la ejecucion fisica del servicio.

» De acuerdo a lo antes mencionado, se puede indicar que se logré aparentemente cumplir con el
servicio requerido de acuerdo a los términos de referencia y se puede proceder a emitir la
conformidad correspondiente tal y como lo realizo la residencia dando fe de los trabajos ejecutados
en su totalidad segtin lo indican los términos de referencia.

()

> Derivar la presente a la Oficina de Logistica y Servicios Generales para continuar con su

tramite correspondiente.”

Cabe precisar que, el citado informe contiene un panel fotografico, donde se puede advertir que las piletas
publicas no se encuentran operativas, ya que solo se aprecia un pedazo de tuberia PVC sin la griferia, ni
alguin otro tipo de estructura y accesorios que permita su funcionamiento, incumpliendo lo establecido en
el numeral 2.18. Pileta Publica, del capitulo 1l de la norma técnica de disefio “Opciones tecnoldgicas para
sistemas de saneamiento en el ambito rural”®.

Asimismo, se puede observar que los biodigestores autolimpiables no se encuentran completamente
instalados, advirtiéndose la falta de relleno en el contorno de los mismos, asi como la falta de instalacion
de tuberias, accesorios, las cajas de registro y lodos, entre otros, incumpliendo lo establecido en el literal

» Cabe precisar que, el citado documento fue remitido a la oficina de Logistica y Servicio Generales, segin el proveido sin nimero y sin fecha, el mismo que fue
recepcionado el 14 de mayo de 2020 y posteriormente fue derivada al area de adquisiciones para su atencion y tramite, mediante proveido sin nimero y sin fecha.
31 Senvicio de suministro e instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000.00 Lts, red de distribucion de y pileta piblica de agua para consumo
humano y red de alcantarillado mas 06 unidades de biodigestores autolimpiable (a todo costo incluye mano de obra y materiales).
2 Asignada con memorandum n.° 190-2020-GRM-GGR/OSLO de 12 de marzo de 2020, quien estuvo como inspectora de la Ficha de Emergencia hasla
el 18 de junio de 2020, tal como se evidencia en el informe n.* 055-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS de 18 de junio de 2020, a través del cual emitid
conformidad de la Orden de Servicio n.® 1827, SIAF 3979.
3 Resolucion Ministerial n.° 192-2018-VIVIENDA que aprueba la Norma Técnica de Disefio: Opciones tecnoldgicas para sistemas de saneamiento en el
ambilo rural, publicado en el diario oficial el 17 de mayo de 2018.
“CAPITULO Ill. ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()
2.18. PILETA PUBLICA

i)

« La infraestructura esta conformada por una conexion de 3/4" (con caja de registro). Pileta y pozo de absorcion.

;_La pileta publica es de seccion rectangular, sus dimensiones exteriores son de 1,6 de largo x 1,45m de ancho x 100 m de altura, se ulilizara concrelo
¢ =210 kgtcm?,

« La instalacion sanitaria incluye accesorios para agua y desagile, tales como un grifo de bronce pesado (diametro de 314°), valvula de control, codos,

sumideros de bronce de 2", frampa “P™

« La pileta ptiblica seré revestida con mortero e impermeabilizante, y seré pulido con cemento color natural.

+ Se construira un pozo de absorcion de 1,25 x 1,25 x 1,0 m. en la que se llenaré de grava con la finalidad de que se infiltre el agua no ulilizada.”
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d.2 Componentes, del numeral 2.1 UBS-TSM - Unidad Basica de Saneamiento de Tanque Séptico
Mejorado, del numeral 2 Sistema con Arrastre Hidraulico, del capitulo IV de la norma técnica de disefio
“Opciones tecnologicas para sistemas de saneamiento en el &mbito rural’™, conforme se aprecia del panel
fotografico, las siguientes imagenes:

Imagen n.° 6
Tuberia PVC de 1" de didmetro instaladas para las piletas publicas, las mismas que no se encuentran operativas debido a que no
cuentan con llaves para griferia ni algin otro tipo de estructura que permita su funcionamiento

Fuente: Panel fotografico adjunto al informe n.® 055-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 18 de junio de 2020, emilido por la EngeMnnifer Mirella
Llerena Soto.
Elaboracién: Comision de Control.

!

3 “CAPITULO IV. DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS

()
2. SISTEMA CON ARRASTRE HIDRAULICO

2.1. UBS-TSM - Unidad Bésica de Saneamiento de Tanque Séptico Mejorado
{-il
d. Criterios de Disefio
()
d.2. Componentes
La UBS-TSM debe contemplar los siguientes elementos:
Caseta:
Ambiente que alberga los aparatos sanitarios y permite el uso de tos servicios de forma sequra, privada y comoda a los usuarios, puede ser
construido en mamposteria, madera, adobe o material prefabricado.

Los aparatos sanitarios instalados en su interior son: una ducha, urinario, inodoro y lavatorio dentro de la caseta y un lavadero multiusos fuera
de la caseta para el adecuado uso del servicio higiénico.

Tanque Séptico Mejorado:
Fabricado en material prefabricado y disefiado bajo la Norma 1S.020 Tangue Séptico y cuya funcion es la de separar los liquidos y solidos de las
aguas residuales.

La caja de regisiro que se instale permite la inspeccion de la tuberia de desagiie, su uso es obligatorio en el caso la distancia enire el tangue
séptico y la zona de infiltracion sea mayor a los 15 metros o se tuviera que salvar algtin cambio de pendiente brusco del terreno, puede ser
construida en el lugar o ser prefabricada.

La caja de lodos permite la filiracion del lodo fratado del fanque séplico mejorado cuando se realiza el mantenimiento cada 12 a 18 meses, puede
ser construido en mamposteria o prefabricado.

Sistemas complementarios para la Disposicion Final de Liguides:
Compuesto por dos tipos de sistemas de infiltracion de los efluentes, los tipos de infiltracion son Pozo de Absorcion (PA) y Zanja de Percolacion

(ZP). en ambos casos para su seleccion es obligatorio et desarrollo de un test de percolacion del suelo para determinar su permeabilidad.”

e —
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Imagen n.® 7
Los biodigestores autolimpiables no se encuentran completamente instalados, advirtiéndose la falta de relleno en el contomo de los
mismos, ademas la falta de instalacion de tuberias, accesorios, cajas de registro y lodos, entre otros

Fuente: Panel fotografico adjunto al informe n.” 055-2020-GRM-GGR/OSLO-IMLLS-O de 18 de junio de 2020, emitido por la ingeniera Jennifer Mirella
Llerena Soto.
Elaboracion: Comision de Control.

Posteriormente, mediante informe n.° 1249-2020-GRM/OSLO de 19 de junio de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 7), el ingeniero Roderick Salomén Torres Cruz, jefe de la oficina de Supervision
y Liquidacion de Obras, remitié el informe con la conformidad de la orden de servicio n.® 1827, otorgado
previamente por el responsable de la Actividad de Emergencia y por la inspectora de la Ficha de Emergencia,

1 a la oficina de Logistica y Servicios Generales, de donde se deriva la documentacién a la oficina de
Contabilidad, segtin proveido de 23 de junio de 2020, para su atencion.

Asimismo, el expediente con la conformidad de la orden de servicio n.® 1827 fue recibida por la oficina de
Tesoreria el 24 de junio de 2020, el mismo que fue derivado seglin proveido de la misma fecha para control
presupuestal y remitir para devengado, en mérito al cual se realizé el pago correspondiente a través del
Q comprobante de pago n.° 8379 de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 7), por el monto de S/
135 080,00 y el comprobante de pago n.” 8380 de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 7),
/) por el monto de S/ 18 420,00, este ltimo por concepto de detraccion.

de junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 18), emitido por el ingeniero José Leonardo Huacca Mamani,
responsable Técnico, remitio a la gerencia regional de Recursos Naturales y Ambiente, el informe técnico
de la visita técnica realizada al albergue de Sirahuaya, el dia 11 de junio de 2020, a fin de realizar la
compatibilidad de la ejecucion de la actividad de emergencia “Implementacion de cerco de sequridad, canal
de evacuacion fluvial y tratamiento de taludes en el Albergue de Sirahuaya, Distrito de Ubinas, Provincia
General Sanchez Cerro, Region Moquegua’, a través del cual realizd las conclusiones y recomendaciones
siguientes:

u

3. CONCLUSIONES:

/ % De ofro lado, es necesario precisar, que segun la carta n.® 057-2020-JLHM/RT/GRRNA/GGR/GRM de 15

()

> SE CONCLUYE QUE SE DEBEN DE CULMINAR LOS TRABAJOS DE LA INSTALACION DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y BIODIGESTORES, LAS QUE POSIBLEMENTE SERAN DANADAS CON LAS NUEVAS
LLUVIAS.
()

4. RECOMENDACIONES:

()
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> SE RECOMIENDA QUE DEBE DE CONCLUIRSE LOS TRABAJOS PARA LA INS TALACION DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y BIODIGESTORES, CON LA FINALIDAD DE QUE NO SEAN DANADAS CON LAS
NUEVAS LLUVIAS.

)
PANEL FOTOGRAFICO

()
20. EROSION DE TERRENO EN ZONA DE TALUD Y VISUALIZACION DE BIODIGES TORES NO INSTALADOS

s s \,:;,

Sty o’
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E >

(.)

Tal como se puede apreciar de las conclusiones y recomendaciones realizadas por el responsable técnico en

el citado informe técnico, se puede advertir que al 11 de junio de 2020, los biodigestores no se encontraban

Q completamente instalados y que mas bien se hallaban a la intemperie sin ninguna proteccién, con el riesgo
de dafiarse con las nuevas lluvias; por lo que, se advierte que la instalacién de los 6 biodigestores

0 autolimpiables no se ejecutaron conforme a lo establecido en los términos de referencia y sus planos adjuntos,

{ 3 ademas, los responsables de otorgar la conformidad, no verificaron la culminacion de la instalacion de los 6
biodigestores autolimpiables asi como el cumplimiento del procedimiento constructivo durante su instalacion,
segun lo establecido en el literal C del numeral 4.2 Actividades® establecidos en los términos de referencia,

/ ,{ referidos al llenado de agua antes de comenzar con el relleno compactado y el uso de una mezcla de tierra

con cemento para el relleno y compactacion; asimismo, no efectuaron las pruebas necesarias para verificar
la calidad de los trabajos ejecutados.

' ‘wi?& E;[." % Téminos de referencia que forman parte de las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.® 025-2019-OEC/GR.MOQ-1.
. "4.2 Actividades

..s)
C. RED DE ALCANTARILLADO Y 06 BIODIGESTORES AUTOLIMPIABLES
()
»  Antes de comenzar con la compactacion, se debe llenar el equipo de agua instalando la vévula de extraccion de lodos y manteniéndola cerrada.
> El proceso de entierro y compactacion se hace mezclando arena con cemento seco. Esta mezcla se vierte en la parte conica del equipo,
aseguréndose de que no queden huecos. El resto se llena con una mezcla hecha con cinco partes de lierra y una de cemento.”

%
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Sobre el particular, mediante oficio n° 046-2022-GRM/OCI de 2 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 9), se requirié informacion a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha
de Emergencia, con relacion a la conformidad y verificacion efectuada al cumplimiento de la ejecucion de
la actividad de emergencia del servicio de suministro e instalacion de 03 unidades de tanque de agua de
25,000.00 LT, para almacenamiento de agua para consumo humano, y la instalacion de los 06
biodigestores, asi como, la aplicacion de penalidades: dicha informacion fue atendida con el oficio n.° 001-
2023-JMLLS de 14 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 9), mediante el cual la ingeniera Jennyfer Mirella
Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia, seiald lo siguiente:

7. En fecha 10 de Junio del 2020 (casi dos meses y medio de la culminacion fisica), recepciono fa documentacion
de la conformidad de la Orden de Servicio N° 1827, SIAF N° 3979 con orden de fecha 24 de abril del 2020; para
el levantamiento de observaciones emitidas por la Ofiicna de Contabilidad, sefialando que faltaba la firma del
inspector de obra (...)

8. Con esta documentacion recepcionada con fecha (...) 10 de Junio del 2020; me sorprendo y me causa
extrafieza que pese a que la ficha de emergencia culmino el 18 de Marzo del 2020, aun estos tramites de
conformidad se encontraban inconclusos y sin firmas del Inspector anterior, siendo que esta suscrita
desconocia la situacién en las que se habrian dado o se encontraban estas contrataciones directas, que
fueron ejecutadas fisicamente antes de mi periodo como Inspector de Obra y que no se me dieron a
conocer por parte del Responsable de la Ejecucién. Cabe resaltar, que tampoco se tenia entrega de cargo de
los anteriores Inspectores de Obra, dando a conocer el estado situacional de la ficha técnica de emergencia en
mencion, a lo que tengo conocimiento no documentado, que la ficha careceria de Inspector de Obra, desde el mes
de Febrero del 2020.

9. En mi condicion de Inspectora de la ficha de emergencia; debo enfatizar, que no contaba con los recursos
adecuados ni fisicos, ni financieros; es decir no se contaba con presupuesto asignado a la Inspeccién para
movilidad, vidticos, ni personal obrero, ni técnico que se pudiera contratar, en razon que la ficha de
emergencia ya se encontraba culminada; circunstancias que impidieron una verificacion detallada del
cumplimiento de estos servicios, maxime si los trabajos ya se encontraban culminados, desde los meses de Enero
y Marzo respectivamente; sin embargo, con fecha 16 de junio del 2020; me dirijo al lugar de la intervencion de la
ficha de emergencia para poder realizar la verificacion in situ post construccion de los servicios referidos, a lo que
era visible y accesible para mi persona (...).

coordinaciones correspondientes con el Responsable de la ejecucion, a fin de que me pueda validar los trabajos
que se ejecutaron (excavaciones, rellenos, demas movimientos de tierra y oftros trabajos realizados) y de los
cuales no pude realizar la verificacion adecuada por falta de recursos tal como explique en el parrafo anterior, lo
que limitaba mis acciones correspondientes como Inspector de Obra,

H\/ 10. con fecha 17 de Junio del 2020, luego de la verificacion in situ post construccion, procedo a realizar las

de la Ejecucion, QUIEN FUE PARTE DIRECTA Y PRESENTE EN LA EJECUCION DE CADA SERVICIO de la
ficha de emergencia en mencién, y en cumplimiento de mis funciones, actuando en el marco de lo informado
por el Responsable de la ejecucion con fecha 18 de Junio del 2020; procedi a elaborar los informes
correspondientes (...) y a visar los documentos y anexos de las conformidades de los servicios en mencion (0S
N° 1827 ...), para que puedan proceder con sus tramites subsiguientes que correspondian (...).
/ ’/t( 13. Ademas debo sefialar; que la elaboracion de la ficha técnica de emergencia en mencion, desde su concepcion
fue mal elaborada y falto considerar una serie de partidas necesarias para un buen funcionamiento de las lineas
de conduccion y biodigestores y ademas no se consideré los costos adecuados necesarioa para gastos generales
y gastos de supervision; circunstancias que no pude cuestionar oportunamente, puesto que la ficha técnica de
emergencia, ya se encontraba ejecutada y culminada fisicamente; empero dichas omisiones debieron ser
advertidas por el Inspector de Obra anterior, como parte de la ejecucion de la ficha técnica en mencion”,

()

Q 11. De la recopilacion de datos e informacion, y basada en los informes de conformidad que emitié el Responsable
77

Al respecto, de la informacion proporcionada por la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, se advierte que
su participacion como inspectora de la Ficha de Emergencia, fue en el otorgamiento de la conformidad del

eSS ————————————————
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servicio, a través del Anexo n.° 09 “Conformidad de Servicio”, de 13 de enero de 2020, y el informe
n.® 055-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), los
cuales fueron sustentados en mérito a la informacién brindada por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto,
responsable de la Actividad, quien si participd de forma directa durante la ejecucion del servicio de
emergencia; sin embargo, dicha aseveracion no justifica la omision de sus funciones como inspectora de
la Ficha de Emergencia, al no haber cautelado la verificacion de la condiciones correspondientes a la
instalacion completa de los seis (06) biodigestores autolimpiables de 7 000 litros, ello conforme se
establecié en los términos de referencia de la contratacion directa n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1.

Asi también, se requirio informacion al ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad,
con el oficio n.* 120-2023-GRM/OCI de 9 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), con relacion a la conformidad
y verificacion efectuada al cumplimiento de la ejecucion de la actividad de emergencia del servicio de
suministro e instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000.00 LT, para almacenamiento de agua
para consumo humano, y la instalacion de los 06 biodigestores, asi como, la aplicacion de penalidades;
requerimiento de informacion que fue reiterado con oficio n.° 180-2023-GRM/OCI de 4 de abril de 2023, los
cuales a la fecha de emisién del presente no fueron atendidos.

En tal sentido, el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad y la ingeniera Jennyfer
Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia, transgredieron lo establecido en la clausula
décima del contrato n.® 003-2020-ORA/GRMOQ. y los numerales 168.1, 168.2, 168.4 y 168.5 del articulo
168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado® en los que se establece que la recepcion y
conformidad es responsabilidad del area usuaria®; ademas, de realizar las pruebas necesarias para
verificar la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

d) De la visita de inspeccion al albergue de Sirahuaya

El 23 de noviembre de 2022, personal del Organo de Control Institucional y un representante de la oficina
Regional de Supervision y Liquidacion de Inversion Publica de la Entidad® realizaron una visita de
inspeccion al albergue de Sirahuaya, con la finalidad de verificar la ejecucion del servicio de la ficha técnica
de emergencia denominada: “Servicio de Agua para consumo humano y biodigestores en el Albergue
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
de Moquegua’, conforme consta en el Acta de visita n.® 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 17), donde se advirtid deficiencias técnicas en el proceso constructivo de
instalacion de los biodigestores autolimpiables de 7 000 litros; las cuales fueron desarrolladas en el Informe
Técnico n.° 001-2023-RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 3), emitido

% Decreto Supremo n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de
2019.
“Articulo 168. Recepcion y conformidad
168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area de almacén y
la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion
168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naluraleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

i)

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al conlralista, indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar
no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, el
plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias.

Subsanadas las observaciones dentro del plazo oforgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede olorgar al conlralista periodos
adicionales para las correcciones pemnen!es En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para

/¥ Para el caso en particular, el area usuana estaba conformado por el responsable de la Actividad de Emergencia y la inspectora de la Ficha de
Emergencia, quienes eran los encargados de emitir la conformidad del servicio.

8 Mediante oficios n.e 538, 539 y 540-2022-GRM/OC | todos del 17 de noviembre de 2022, dirigidos al jefe de la Oficina Regional de Supervision y Liquidacion
de Inversiones Publicas (ORSLIP), al Gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, y al titular - gerente de la empresa Celferg ELR.L.
respectivamente, solicitando la presencia de representantes durante la diligencia programada para el 23 de noviembre de 2022, siendo que solamente la
ORSLIP designd a un representante, el ingeniero Gilberto Julio Marén Asqui, segin el memorandum n.” 1955-GRM/GGR-ORSLIP.

e e e e — — ———
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por el ingeniero civil Ronald Sandoval Llanos, especialista técnico de la comision de control, donde advirtio
que no se culminé con la instalacion de los 6 biodigestores autolimpiables de 7 000 litros, ademas, se
modificé su ubicacion hacia zonas muy cercanas a taludes con pendientes muy pronunciadas y no se
realizd la construccion de los ambientes de servicios higiénicos, las cajas de registro, cajas de lodos, los
pozos de absorcion o de infiltracion y tampoco se instalo el sistema de tuberias que conecte todas las
estructuras y obras de arte antes mencionados, concluyendo que el sistema de desaglie no se encuentra

operativo, conforme se aprecian en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 8
Fotografias del estado actual de los biodigestores autolimpiables instalados de manera incompleta y se advierte

deficiencias en el proceso constructivo y su deterioro prematuro por la exposicién a la intemperie

Ady

El primer lanque biodigestor no se encuentra completamente
instalado. No se completd la colocacion de material seleccionado
tanlo en el fondo y en los lados laterales del lanque biodigestor.

Se aprecia algunas piedras que estén en contaclo con el lanque
biodigestor, lo cual podria dafiarlo y ocasionar fallas prematuras.

Fuente: Acla de visita n.® 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCl y el ingeniero Gilberto Julio Marén Asqui.

Elaboracién: Comision de Control.

Imagen n.° 9

Fotografias del estado actual de los biodigestores autolimpiables instalados de manera incompleta y se advierte deficiencias
en el proceso constructivo y su deterioro pre

maturo por la exposicion a la intemperie

o,

El segundo tanque biodigestor no se encuentra completamente
instalado. No se complet6 la colocacion de material seleccionado
en los lados laterales del tanque biodigestor y se encuentra
axpuesto a la intemperie y los rayos solares.

El anillo de goma (jebe) ubicado entre el niple de PVC SAL ded" y
el cuerpo del tanque biodigestor se encuentra deleriorado
(presenta grietas) produclo de su exposicion a la inlemperie y los
rayos solares.
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El tercer tanque biodigestor no se encuentra instalado, solamente
se encuentra apoyado en una zanja de forma circular, colocado de
manera lateral y completamente expuesto a la intemperie y los

Se aprecia que el lanque biodigestor se encuenira expuesto a la
intemperie y sin ningtin lipo de proteccion, siendo susceplible a
robos o dafios por parte de terceros.

El cuarto tanque biodigestor no se encuentra instalado, solamente
se encuenira apoyado en una zanja de forma circular, colocado de
manera lateral y completamente expuesto a la intemperie y los
rayos solares.

Se aprecia que el tanque biodigestor se encuentra expuesto a la
intemperie y sin ningtin lipo de proteccion, siendo susceplible a
robos o darios por parte de terceros.

Fuente: Acta de visita n.® 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gilberto Julio Marén Asqui.

Elaboracién: Comision de Control.

e ————————
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Imagen n.° 10
Fotografias del estado actual de los biodigestores autolimpiables instalados de manera incompleta y se advierte deficiencias
en el proceso constructivo y su deterioro prematuro por la exposicion a la intemperie

El quinto tanque biodigestor se encuentra instalado parcialmente y
expuesto a la intemperie y rayos solares, ademés, la zanja se
encuenira ubicada a 1,00 melro de distancia de un falud

El anillo de goma (jebe) ubicado entre el niple de PVC SAL de 4"y
el cuerpo del tanque biodigestor se encuentra deleriorado
(presenta grietas) producto de su exposicion a la intemperie y los

pronunciado, lo cual no permiliria la consiruccion de los pozos
percoladores o zanjas de infiltracion.

rayos solares.

El sexto tanque biedigestor se encuentra instalado parcialmente y
expuesto a la intemperie y rayos solares, faltando rellenar una
allura de 1,00 metro en promedio.

El anillo de goma (jebe) ubicado entre el niple de PVC SALde 4" y

el cuerpo del fanque biodigestor se encuentra deteriorado

{presenta grielas) producto de su exposicion a la intemperie y los

rayos solares.

‘B Fuente: Acta de visita n.” 01-2022-OCI-GRM de 23 de noviembre de 2022, suscrito por personal del OCl y el ingeniero Gilberto Julio Marén Asqui,
Elaboracion: Comision de Control.

De las imagenes anteriores, se advierte que de los seis (6) biodigestores autolimpiables de 7000 litros, sélo
cuatro (4) biodigestores se encuentran instalados parcialmente, mientras que dos (2) biodigestores no
fueron instalados por completo y se encuentran susceptibles a ser sustraidos por terceros, ademas, se
advierte que todos los biodigestores se encuentran expuestos a la intemperie desde su traslado al albergue
de Sirahuaya en el mes de enero de 2020 (hace mas de tres afios) sin contar con ningin tipo de proteccion
a la lluvia, rayos solares y otros factores climatologicos, por lo que a la fecha presentan un deterioro
prematuro en sus accesorios y estructura misma de los biodigestores.

Por ofro lado, durante la visita de inspeccion se logro observar que los cuatro (4) biodigestores instalados
parcialmente no cumplieron con el procedimiento de instalacion establecido en el literal C del numeral 4.2

e e e ————————————————————
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de los términos de referencia, referidos al llenado de agua antes de comenzar con el relleno compactado
en el exterior del biodigestor y el uso de una mezcla hecha con cinco partes de tierra y una de cemento
para el relleno y compactacion, lograndose advertir que ninguno de los biodigestores contiene agua en su
interior y dada la capacidad de 7000 litros de cada uno, no es probable de que el agua se hubiera
evaporado; ademas, el relleno en el exterior de los biodigestores no se realizd con una mezcla de tierra con
cemento y se encuentra incompleto; peor atin, existen piedras angulosas en contacto con el cuerpo de los
biodigestores, conforme se aprecia en las imagenes anteriores.

Se debe precisar que la mayoria de las deficiencias advertidas durante la visita de inspeccion realizada el 23
de noviembre de 2022, en el albergue de Sirahuaya, se efectuaron a simple vista y sin necesidad de realizar
trabajos que requieran el uso de personal u otros recursos, por tanto, estas debieron ser advertidas en su
momento por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad de Emergencia, y laingeniera
Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia, antes de otorgar la conformidad de la
orden de servicio n.° 1827 de 24 de abril de 2020, correspondiente al contrato n.° 003-2020-ORA/GRMOQ.
Contratacion ~ Directa n.°  025-2019-OEC/GRMOQ-1 de 20 de enero de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05).

Asi también, cabe sefialar que mediante la carta n.® 0005-2023-AL-GG de 7 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 21), informaron sobre el procedimiento correcto para la instalacion de los
biodigestores y su cuidado, sefialando lo siguiente.

‘()

4, Sirvase indicar cual es el procedimiento correcto para la instalacion de los biodigestores de 7000
litros, asimismo, precise si los biodigestores pueden estar expuestos a la intemperie por periodos
prolongados de tiempo, para el caso en particular desde enero de 2020 a la fecha, y si después
del tiempo de exposicion estos pueden ser utilizados e iniciar su puesta en funcionamiento.

Al respecto, adjunto a la presente manuales y/o fichas del procedimiento de instalacion y con
relacion a la exposicion de los biodigestores debo indicar que si el proyecto sufre aplazamiento
(P] por diferentes motivos, los biodigestores deben ser almacenados bajo techo o cubiertos para

evitar el deterioro por golpes o por alquna condicion climatoldgica critica, como la exposicion
al sol por largos periodos, sin estar correctamente apilados.

La materia prima para la fabricacion de los biodigestores tiene proteccion UV y si los equipos
han sido almacenados correctamente, se pueden instalar sin ningtin riesqo, previa inspeccién
de profesional competente.

En ese sentido, la empresa fabricante de los biodigestores de 7000 litros adjunt6 el manual de “Instalacion,
operacion y mantenimiento”, del cual podemos advertir que un (1) biodigestor de 7000 litros fabricado por
la empresa FARPLAST solamente tiene una capacidad de atencion de 60 personas, por tanto, los seis (6)
biodigestores solo podrian alcanzar una capacidad de atencion de 360 personas y no se abasteceran para
los 1000 beneficiarios que se establecio en la ficha técnica aprobada, seglin se aprecia en la siguiente
imagen:
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Imagen n.° 11
Capacidad de atencion de personas de Ios blodigestores fabrlcados por la empresa Farplast

50[0 INODOR
conectado al
Biodigestor

R s e r—rr e T R et e 8 T T s B Sl RN,
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NS N Final (pozo de
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Unidad de Rogistro [
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Fuente: Manual de "Instalacion, operacion y mantenimiento” que se adjunté a la carta n.® 0005-2023-AL-GG de 7 de
febrero de 2023, emitido por el gerente general de la empresa Farplast.
Elaboracion: Comision de Control,

Asi también, de la ficha técnica de los biodigestores autolimpiables de 7000 litros, adjunto a la carta
n.* 023-2020-MACRI CF S.R.L. de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 7), se advierte que
un biodigestor de 7000 litros de la marca FARPLAST tiene una capacidad de atencion de 60 personas
cuando solo trata el agua proveniente del inodoro, segiin se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Capacidad de atencion de personas de los biodigestores fabricados por la empresa Farplast
Capacidad para la Atencién de Usuarios:
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Fuente: Ficha técnica de los blodlgestores autolimpiables de 7000 Illros. adjunto alacarta n,” 023-2020-MACRI CF SR.L.

de 17 de enero de 2020.
Elaboracion: Comision de Control.
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Ademas, en el manual de “Instalacion, operacion y mantenimiento” alcanzado por la empresa Farplast, se
advierte que, como parte del procedimiento de instalacion de los biodigestores de la marca Farplast,
tambien se establece el llenado de agua después de haber confinado y compactado el terreno con el
biodigestor vacio hasta unos 30cm maximo por encima del cono de la base, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:
Imagen n.° 13
Procedimiento correcto de instalacién de los biodigestores de la marca Farplast
) Nivelacion

b Nivalar horizontalmente el biodigostor.

F So topan todos sus arificios para avitar que ingrese tierra.

} Estabilizar el cono: confinar el cono (solo la parte cénica) con arena u otro
material sclecto, ol cual puede ser propio, previamente zarandeado o material
do préstamo, adomdis pueda llevarse o cabo con mortare pobra.

} El material do ralleno dabe estar libro do piedras o materiales angulosos que
danen el biodigestor.

¥ Se confina compactando el terreno con el biodigestor vacio hasta maximo
unos 20 em par encima del cono.

) Llenado de Agua

} Se debe llenar el biodigestor da agua no potabla
libre de sélidos

b La medida de referencia para el llenadao seré
hasta gque empiece a salir agua por ¢l orificio que
corrospondo o la salida do lodos.

} Cuando ol biodigastor estd lleno do agua so
procederd al relieno y compactacion.

¢4 Compactacion

} Se compacta con material selecto, realizando
capas cada 20 cm hasta legar ol nivael do la
base de la caja de lodos.

b En caso de rellenar con arena compactar
usando agua. En cualquior otro caso usarso un
pisén compactadar (manual o mecdnica).

» Para lo cajo de lodos colocarentre 3a 5 cm do
grava sobre el terreno donde irg, para permitir o
future, que ol lodo se esparsa uniformemente y
pueda filtrar ¢l agua contenida facilitando su
desecacion.

} Se compacta hasta llogar ol nival dol terreno natural, o excepcién de zonas lluviesas donde se racomienda
compactar dejande ligeramente expuesto el cuello del biodigestor, para evitor que finos pudieran ingresar dentro
dol aparato, por la tapa, al sor arrastrados por la lluvia.

Fuente: Manual de “Instalacion, operacion y mantenimiento” que se adjunté a la carta n.® 0005-2023-AL-GG de 7 de febrero de 2023,

emilido por el gerente general de la empresa Farplast.
Elaboracién: Comision de Control.

Finalmente, se concluye que los seis (6) biodigestores de 7000 litros de capacidad no son suficientes para
atender a los 1000 beneficiaros que se establecio en la ficha técnica (ver imagen n.° 11y n.* 12), ademas,
el procedimiento constructivo realizado durante la instalacion de los biodigestores no cumplen con lo
establecido en los términos de referencia del requerimiento y el manual de “Instalacion, operacion y
mantenimiento” alcanzado por la empresa FARPLAST, situacion que debié haber sido advertida
oportunamente por los encargados de otorgar la conformidad del servicio, el ingeniero Frank Félix Alatrista
Soto, responsable de la Actividad y la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha de
Emergencia.

_—_—%
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e) Del pago efectuado al Contrato n.° 003-2020-ORA/GRMOQ.

f)

Mediante comprobante de pago n.° 8379 de 26 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07), emitido
a nombre del Contratista MACRI CF S.R.L., se realiz6 el pago seglin Orden de Servicio n.® 1827 de 24 de
abril de 2020, para el servicio de suministro e instalacion de 3 unidades de tanque de agua de 25 000 litros,
red de distribucion y pileta de agua para consumo humano y red de alcantarillado, mas 06 biodigestores
autolimpiables de 7000 litros — Contratacién Directa n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1, por el importe de
S/ 135 080,00; asimismo, mediante comprobante de pago n.” 8380 de 26 de junio de 2020
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 07),, se realiz6 |a detraccion por el importe de S/ 18 420,00, resultando como
pago total del servicio el monto de S/ 153 500,00.

Cabe sefialar, que el expediente del comprobante de pago n.° 8379, contiene entre otros documentos, el
informe n.° 1249-2020-GTRM-GGR/OSLO de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.® 3 - Anexo n.° 07), emitido
por el ingeniero Roderico Salomon Torres Cruz, jefe de Supervision y Liquidacion de Obras, el informe n.°
055-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS de 18 de junio de 2020, emitido por la ingeniera Jennyfer Mirella
Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia, la carta n.® 020-2020-FFAS-ROAE de 14 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 05),, emitido por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de
la Actividad de Emergencia, y el Anexo n.° 09 “Conformidad de Servicio" de 13 de enero de 2020, emitido
por el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad de Emergencia y por la ingeniera
Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia.

Al respecto, los citados documentos otorgaron la conformidad del servicio para la actividad de emergencia
“Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro
Poblado Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua®, a través de
los cuales sefialaron que el servicio fue ejecutado en veinte (20) dias calendario, durante el periodo del 20
de diciembre de 2019 al 12 de enero de 2020, dando cumplimiento a las condiciones establecidas en los
Términos de Referencia.

En tal sentido, el pago efectuado en relacion a la Orden de Servicio n.° 1827 de 24 de abril de 2020, se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.” 4
Pago efectuado en relacién al Contrato n.° 003-2020-ORA/GRMOQ
Concepto 0Sn.® CP.nig Importe S/ Total S/

8379 135 080,00
Contrato n.° 003-2020-ORA/GRMOQ 1827 153 500,00
8380 18 420,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.° 8379 y 8380
Elaborado por: Comision de Control

Calculo de la penalidad

El numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento® de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que “La
Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econoémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato (...)" (El subrayado es agregado).

Al respecto, el inspector es el profesional que tiene a su cargo el control de las actividades que se lleven a
cabo en la ejecucion de la obra, en el presente caso en la ejecucion de la actividad de emergencia,

¥ Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018, modificado mediante los
Decretos Supremos n.es 377-2019-EF y 168-2020-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020, respectivamente.

e e e ————— S Ss,» e —
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verificando de forma inmediata el cumplimiento de los términos contractuales, asi como de verificar
directamente que se ha configurado el retraso para la aplicacion de la penalidad por mora.

Es necesario precisar que, aun cuando el inspector, es la persona encargada de advertir, de forma directa
e inmediata, el cumplimiento de los supuestos de hecho para la aplicacion de las penalidades en el marco
de un contrato de obra, ello no enerva la obligacion del area usuaria de supervisar la ejecucion contractual,
en este caso, del responsable de la Actividad de Emergencia.

En tal sentido, ante el incumplimiento de la obligacion contractual por parte del Contratista, correspondia
que el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad de Emergencia, y la ingeniera
Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la Ficha de Emergencia, adviertan el incumplimiento de los
términos contractuales requeridos, asi como de verificar el retraso de la prestacion del servicio, para la
aplicacion de la penalidad por cada dia de retraso, ello conforme al calculo establecido en el articulo 162
del Reglamento® de la Ley de Contrataciones del Estado, que se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 5
Calculo de Penalidad
3 Penalidad o Fecha de 3 Penalidad
Calculo penalidad v Vencimiento 2 Diasde | Montodela ;
ftem diaria d{'g}'}"‘ plazo(*) '“s"(?f}'""’“ atraso | penalidad (/) M"""ng’}m‘

1 0 10—"_'—8( ;05 : ggﬂ 00 1918,75 | 08/01/2020 | 23/11/2022 | 10504 | 2014 687,50 15 350,00

(*) Fecha de vencimiento de plazo, segin Contrato n. ® 003-2020-ORA/GRMOQ. de 20 de enero de 2020.
(™) Fecha de la visita de inspeccion al albergue Sirahuaya, segtn “Acta n. ® 01-2022-0CI-GRM",

Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por: Comision de Control

Como se puede observar del cuadro citado, el calculo de la penalidad diaria es de S/ 1 918,75, toda vez
que, desde la fecha de vencimiento del plazo de ejecucion, 8 de enero de 2020, a la fecha de visita de
inspeccion de este Organo de Control Institucional, 23 de noviembre de 2022, han transcurrido 1 050 dias
de retraso, lo cual, multiplicado por la penalidad diaria, da S/ 2 014 687,50 como monto total de la
penalidad; no obstante, de acuerdo a lo establecido en el numeral 161.2 del articulo 161 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, la penalidad puede alcanzar como monto maximo equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, el cual alcanza a S/ 15 350,00.

I

Asimismo, es necesario precisar que el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua,
mediante informe de Orientacion de Oficio n.° 007-2023-OCI/5347-SO0 de 7 de julio de 2023
(Apéndice n.° 7), realizada a la “Gestion reactiva ante el nuevo proceso eruptivo del volcan Ubinas, en el
distrito de Ubinas, provincia de General Sanchez Cerro, departamento de Moquegua", advirtio que el albergue
temporal de Sirahuaya, se encuentra inoperativo, pues no se cuenta con los servicios de saneamiento basico
operativos (sistema de agua potable y sistema de tratamiento de aguas residuales); toda vez que, desde el
afio 2019 que se inicio con la construccion del albergue temporal de Sirahuaya, no se ha culminado con la
construccion de los sistemas de abastecimiento de agua potable y tratamiento de aguas residuales con

“ Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contralo, la Entidad le aplica autométicamente
una penalidad por mora por cada dia de alraso. La penalidad se aplica aufométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y ejecucion de obras: F 0.40
(...}
162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o item que debi6 ejecularse o, en caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso,

# Cantidad de dias contados a partir del dia siguiente del 8 de enero de 2020, fecha de vencimiento del plazo de ejecucion del servicio, hasta el 23 de
noviembre de 2022, fecha en la que se realiz la visita de inspeccion por parte del Organo de Gontrol Instilucional del Gobierno Regional de Moquegua.

“_—%
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dimensiones que permitan brindar el servicio a la cantidad real de posibles afectados por un nuevo proceso
eruptivo del volcan Ubinas.

En conclusion, se advierte que el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto, responsable de la Actividad, y la ingeniera
Jennyfer Mirella Llerena Soto, inspectora de la actividad, otorgaron la conformidad del servicio, omitiendo verificar
el cumplimiento de las condiciones contractuales del servicio, lo cual genero la inaplicacion de la penalidad por
cada dia de retraso, corespondiente al 10% del monto contractual, que asciende a
S/ 15 350,00, ante el incumplimiento contractual de parte de la empresa MACRI S.R.L.

La situacion descrita, transgredio la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de
organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,setvicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
/l7 = perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018,
modificado mediante los Decretos Supremos n.°s 377-2019-EF y 168-2020-EF, publicado el 14 de
diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020, respectivamente.

Articulo 161. Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria, las mismas
que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.”

e ——— e —— e —————— —
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Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica aufomaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto vigente

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias

y ejecucion de obras: F 0.40

fasi)
162.2. Tanto el monto como el plazo se refieren, segtin corresponda, al monto vigente del contrato o
item que debi6 ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion peribdica o
entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.

(-)
Articulo 168. Recepcion y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(...).

168.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo
que se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata
de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo maximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido
de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de
consulforias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias.
Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades.

puede otorgar al contratista periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en
el numeral anterior.

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectua la recepcion o no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()

}
V/S : 168.5. Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad
AL ;‘;*\\.‘
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segln corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion tecnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las
consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Piiblicas por

Administracion Directa.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su andlisis de costos
y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

()

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran las pruebas de: control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones
Técnicas correspondientes.”

> Ficha técnica de actividad de emergencia denominada: “Instalacion del servicio de agua para

consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del centro poblado de Anascapa,

. distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, aprobada mediante
(H Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI. de 10 de setiembre de 2019.

‘ANEXO B
B.3 CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA ACTIVIDADES DE EMERGENCIA

Q ) ()
8.5 BIODIGESTORES AUTOLIMPIABLE 7000.00 LITROS

(FJ 1. Descripcion

El sistema Biodigestor Autolimpiable Rotoplas es un Sistema para el tratamiento primario de aguas
/’ v residuales domésticas, mediante un proceso de retencion y degradacion séptica anaerobia de la
manera organica. El agua tratada es infiltrada hacia el terreno aledafio mediante una zanja de
infiltracién, pozo de adsorcion y/o humedal artificial segin el tipo de terreno, prueba de

— permeabilidad.
(-)

9. Componentes

1. Tuberia PVC DE 4" para entrada de aguas negras.

2. Filtro bioldgico con aros de plastico (pets).

3. Tuberia PVC de 2" para salidas de aguas tratadas al campo
de inciofiltran o pozo de adsorcion.

4. Vélvula esférica para extraccion de lodos tratados.

5

£
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5. Tuberia de 2" para evacuacion de lodos.
6. Tapa clic de 18" para cierre hermético.
7. Base conica para acumulacion de lodos
8. Tuberia de PVC de 4" de acceso directo a sistema interno
para limpieza y/o desobstruccion con la finalidad de facilitar el
mantenimiento del sistema al usuario.

()
UNIDAD DE
DESCRIPCION VEDIDA CANTIDAD

Sistema de captacion Und 1.00
Linea de conduccion m 3,139.00
Tanque de agua de 25,000.00 litros Und 3.00
Red de distribucion y pileta publica m 825.57
Biodigestores  autolimpiable 7000.00 Und 6.00
litros

()"

9. CANTIDAD DE POBLACION A SER BENEFICIADA

La poblacion beneficiaria directamente en la localidad de U binas es de 1000 habitantes

£

PLANOS

Planos de planta y perfil de la linea de conduccion (tramos [ y Il), plano de habilitacion de pileta pablica
y red de distribucion, plano de ubicacion de biodigestores, planos de arquitectura e instalaciones
sanitarias de los servicios higiénicos, plano de detalle de pozo séptico, otros planos de detalles.”

»> Términos de referencia que forman parte de las bases del procedimiento de seleccion
Contratacién Directa n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1., aprobado mediante memorandum
n.° 613-2019-GRM/GGR de 30 de diciembre de 2019.

‘4.2 Actividades

i)

C. RED DE ALCANTARILLADO Y 06 BIODIGESTORESAUTOLIMPIABLES

()

> Antes de comenzar con la compactacion, se debe llenar el equipo de agua instalando la vélvula de
extraccion de lodos y manteniéndola cerrada.

> El proceso de entierro y compactacion se hace mezclando arena con cemento seco. Esta mezcla
se vierte en la parte conica del equipo, asegurandose de que no queden huecos. El resto se llena
con una mezcla hecha con cinco partes de tierra y una de cemento.

()"

()
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la contratacion del Servicio de Suministro e instalacion de 03
unidades de tanque de agua de 25,00.00 Lt. Red de Distribucion y Pileta Publica de agua para
consumo humano y red de alcantarillado més 06 unidades de biodigestores autolimpiables (a todo
costo incluye mano de obra y materiales), para la Actividad de Emergencia: “Instalacion de Servicio
de agua para consumo humano y biodigestores en el Albergue de Siraguaya del Centro Poblado

e e e e ——————————————————
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Anascapa, Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez Cerro, Region Moquegua®, conforme a los
Términos de Referencia contenidos en las bases que forman parte del presente contrato.

()
CLAUSULA SEXTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de veinte (20) dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de la notificacion por parte de la Entidad, en concordancia con lo establecido
en los términos de referencia contenidos en el expediente de contratacion.

()
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera oforgada por el
Responsable de la Actividad con el visto bueno del Inspector de Actividad.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias,
dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado, EL
CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar,

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracleristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de atraso.

()
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATSITA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
|' contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
' acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El refraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad cuando
EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no
le resulta imputable. En este dlfimo caso la calificacion del retraso como justificado por parte de LA
ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos de ningtin tipo, conforme al
numeral 162.5 del articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segin corresponda: o si fuera
necesario, se cobra el monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

\
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Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto méximo para otras
penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento”.

()

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econoémico al Estado por S/ 15 350,00, al haberse omitido
|la aplicacion de la penalidad correspondiente por cada dia de retraso en la ejecucion del servicio, y ademas
que a la fecha de emision del presente informe, el servicio recibido se encuentra inoperativo, sin cumplir
con la finalidad para la cual fue requerida.

Los hechos antes sefialados, han sido ocasionados por el actuar negligente del ingeniero Frank Félix
Alatrista Soto responsable de la actividad y de la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto inspectora quien emitio
un informe de conformidad para pago por la ejecucion del servicio de Suministro e Instalacion de 03
Unidades de tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Pablica de Agua para consumo
humano y Red de Alcantarillado més 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye
mano de obra y materiales) para la actividad de la ficha de emergencia, omitiendo verificar el cumplimiento
de las condiciones contractuales para la ejecucion del servicio, e informar el incumplimiento del contratista
en el retraso en la instalacion para la aplicacion de la penalidad correspondiente por cada dia de retraso,

Luego de la comunicacion de la cédula de notificacion, las personas comprendidas en los hechos no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 17, del Informe de
Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos, se concluye que los mismos no
desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de
comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte del Apéndice n.° 17 del informe de
Control Especifico.

o Frank Felix Alatrista Soto, identificado con DNI n.° 41029335, Responsable de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua®, periodo 4 de noviembre de 2019 al 14 de mayo de 2020, designado mediante
memorandum n.° 043-2019-GRM/GGR/GRRNA-SGGRDDN de 4 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 10), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la Cedula de
Notificacion N° 003-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de agosto de 2023, notificada a través de la casilla
electronica con Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2023-CG/5347-02-002 de 17 de
agosto de 2023 Apéndice n.° 17), en mérito al cual no presentd documento de descargo, no desvirtuando
su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 17.

Quien, en su condicion de Responsable de la Actividad de emergencia: “Instalacion de servicio de agua
para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa,
distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua’, al emitir y suscribir el informe
de conformidad, viabilizé el pago a favor del Contratista, pese a que no se cumplié con las condiciones
contractuales, dado que de los seis (6) biodigestores autolimpiables de 7000 litros, que debieron ser
instalados, cuatro (4) se encuentran instalados parcialmente, y dos (2) no fueron instalados por
completo, encontrandose expuestos a la intemperie sin contar con ningin tipo de proteccion a la lluvia,
rayos solares y otros factores climatoldgicos, por lo que a la fecha presentan un deterioro prematuro en
sus accesorios y estructura misma de los biodigestores, tal como se acreditd en el “Acta de visita
n® 01-2022-OCI-GRM" de 23 de noviembre de 2022, en el informe técnico
n.° 001-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de mayo de 2023 y en el informe de Orientacion de
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Oficio n.° 007-2023-0OCI/5347-SOO0 de 7 de julio de 2023, evidenciandose que el servicio prestado para
la actividad de emergencia, a la fecha de emision del presente, se encuentra inoperativo, sin cumplir
con la finalidad para la cual fue requerida.

Las acciones descritas, transgredieron las disposiciones establecidas en el numeral 3 y 9 del articulo 1
de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras pblicas por
administracion directa, y los numerales 8.5 y 9 de la Ficha Técnica de la actividad de emergencia,
aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI.

Ademas, el literal b) del articulo 8° y el numeral 1del articulo 9°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos
9°, los numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168°del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado
mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF, respectivamente, asi como el
numeral 4.2 de los Términos de Referencia que forman parte de las bases del procedimiento de
seleccion Contratacion Directa n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1, aprobado con memorandum
n.° 613-2019-GRM/GGR.

Asi como, las clausulas Sexta, Décima y Clausula Décima Tercera del Contrato
n.° 003-2020-ORA/GRMOQ. de 20 de enero de 2020, correspondiente al plazo de la ejecucion de la
prestacion, conformidad de la prestacion del servicio y penalidades, y el literal C del numeral 4.2 de los
Términos de Referencia de la contratacion del servicio de Suministro e Instalacion de 03 Unidades de
tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Publica de Agua para consumo humano
y Red de Alcantarillado mas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye mano
de obra y materiales) para la actividad de la ficha de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para
consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito
de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, regién Moquegua”.

Situacion que evidencia que, Frank Félix Alatrista Soto, en su calidad de Responsable de la Actividad
de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue
Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua”, incumplié sus funciones como responsable de la actividad de emergencia (area usuaria),
establecidas en el literal b) del articulo 8°y el numeral 1del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que
sefialan respectivamente : (...) EI Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.(...)", y (...) "Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada®?, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por

“2 Conforme a la Hoja Informativa n.® 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el transcurso del tiempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.
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la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Jennyfer Mirella Llerena Soto, identificada con DNI n.° 42195473, Inspectora de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya
del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moguegua”,
periodo del 12 de marzo de 2020 al 16 de junio de 2020, designado mediante Memorandum
n.® 190-2020-GRM-GGR/OSLO de 12 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 3 - Anexo n.° 15), a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante la Cedula de Notificacion N° 004-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023, notificada a través de la casilla electronica con Cedula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), en mérito al cual no
presento documento de descargo, no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el
Apéndice n.° 17.

Quien, en su condicion de inspectora de la Actividad de emergencia: “Instalacion de servicio de agua
para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa,
distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, al emitir y suscribir el informe
de conformidad, viabilizo el pago a favor del Contratista, pese a que no se cumplié con las condiciones
contractuales, dado que de los seis (6) biodigestores autolimpiables de 7000 litros, que debieron ser
instalados, cuatro (4) se encuentran instalados parcialmente, y dos (2) no fueron instalados por
completo, encontrandose expuestos a la intemperie sin contar con ning(in tipo de proteccion a la lluvia,
rayos solares y otros factores climatolégicos, por lo que a la fecha presentan un deterioro prematuro en
sus accesorios y estructura misma de los biodigestores, tal como se acreditd en el “Acta de visita
n° 01-2022-0CI-GRM" de 23 de noviembre de 2022, en el informe técnico
n.* 001-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de mayo de 2023 y en el informe de Orientacion de
Oficio n.° 007-2023-0CI/5347-S0O0 de 7 de julio de 2023, evidenciandose que el servicio prestado para
la actividad de emergencia, a la fecha de emision del presente, se encuentra inoperativo, sin cumplir
con la finalidad para la cual fue requerida.

Con su actuar, transgredio lo previsto en el numeral 3 y 9 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria

n.® 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracién directa, y los

numerales 8.5 y 9 de la Ficha Técnica de la actividad de emergencia, aprobada con Resolucion
(}p Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI.

Ademas, el numeral 1del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 5°, articulo 161°,
articulo 162°, y los numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
(Q modificado mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF, respectivamente, asi
como el numeral 4.2 de los Términos de Referencia que forman parte de las bases del procedimiento

/) de seleccion Contratacion Directa n.° 025-2019-OEC/GR.MOQ-1, aprobado con memorandum
( 3 n.° 613-2019-GRM/GGR.

;{ Asi como las clausulas Sexta, Décima y Clausula Décima Tercera del Contrato
/ = n.” 003-2020-ORA/GRMOQ. de 20 de enero de 2020, correspondiente al plazo de la ejecucion de la

prestacion, conformidad de la prestacion del servicio y penalidades, y el literal C del numeral 4.2 de los
Términos de Referencia de la contratacion del servicio de Suministro e Instalacion de 03 Unidades de
tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Piblica de Agua para consumo humano
y Red de Alcantarillado méas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye mano
de obra y materiales) para la actividad de la ficha de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para
consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito
de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”.
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Asimismo, incumplié sus funciones como inspectora de la ficha de emergencia, establecidas en el numeral
187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos
n®s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente, que sefiala lo siguiente; “La Entidad controla los
trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segtin corresponda, quien es
el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion
de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista

(..).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada®, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

# Conforme ala Hoja Informativa n.” 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el ranscurso del tiempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.

%
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3. OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD A CONTRATISTA POR UN SERVICIO QUE NO CUMPLIO CON
LA TOTALIDAD DE EJECUCION DE PARTIDAS ESTABLECIDAS EN LA FICHA TECNICA Y LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, LO CUAL OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 46 940,76

De la revision a la documentacion relacionada a la contratacion directa para el “Servicio de suministro e
instalacion de acueductos a todo costo, para el Mejoramiento de la Red de Agua Potable del Albergue de
Sirahuaya, Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez Cerro, Region Moquegua’, se advierte que el
Gobiemo Regional Moquegua, en adelante “la Entidad”, en el marco del Decreto Supremo
n.® 114-2020-PCM "Decreto supremo que prorroga el Estado de Emergencia por impacto de dafios debido
al proceso eruptivo del volcan Ubinas, en el distrito de Ubinas de la provincia de General Sanchez Cerro,
del departamento de Moquegua", publicado el 26 de junio de 2020, contraté de manera directa a la
empresa CELFERG E.LR.L., en adelante “el Contratista”, por un monto total de S/ 264 220,00.

Asimismo, se advirtio que la ficha técnica de la actividad de emergencia presento deficiencias, como la falta
de estudios basicos de ingenieria (levantamiento topografico y estudio de mecéanica de suelos), memorias
de calculo y especificaciones técnicas, entre otros; pese a ello, la responsable de la actividad designada
para su ejecucion no advirtio estas deficiencias en su informe de compatibilidad y se limito a realizar el
requerimiento de un servicio a todo costo mediante el cual se ejecuto la ficha técnica.

Durante la ejecucion del servicio antes mencionado, se efectuaron modificaciones en la cantidad, longitud y
ubicacion de los acueductos, ademas se ejecutaron partidas nuevas; sin embargo, el responsable de la
actividad no solicitd autorizacion u opinion técnica del inspector y del proyectista, permitiendo que el contratista
efectie las modificaciones sin aprobacion por parte de la Entidad, asimismo emitieron informes de
conformidades del servicio pese a que existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas,
generando con dicho actuar el reconocimiento de deuda de la contratacion directa irregular y que con ello se
habilite el pago por el monto de S/ 264 220,00,

De otro lado, durante la visita de inspeccion realizada en el albergue de Sirahuaya los dias 18, 19 y 20 de
julio de 2023, desarrollada en el informe técnico n.® 002-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.® 11 ), se advirtié que durante la ejecucion del servicio algunas partidas fueron
ejecutadas parcialmente y ofras no se ejecutaron en su totalidad, ademas, se advirtio que se modifico la
ubicacion y las longitudes de los acueductos ubicados en los tramos | y |l de la linea de conduccién, con lo
cual no se cumplio con lo establecido en los términos de referencia del requerimiento, ni con la ficha técnica
de mantenimiento.

Las actuaciones antes expuestas transgredieron lo establecido en los articulos 8°, 9°, 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF; articulos 5°, 35°,100°,101°, 102°, 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante
los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente.

Asi como, los articulos 6° y 16° del Decreto de Urgencia n.” 025-2020 que “Dictan medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en
el territorio nacional’, y numeral 4 de los Términos de referencia que forman parte del requerimiento de
servicios para la contratacion irregular emitida segun carta n.* 003-2020-PLVC de 25 de junio de 2020.

Asi también, los articulos 1° y 6° del Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, numeral 2.97 de la Resolucion Ministerial

# Mediante el cual se prorrogé el Estado de Emergencia por impacto de dafios debido al proceso eruptivo del volcan Ubinas, declarado mediante el
Decreto Supremo n.® 128-2019PCM.

e —_——e_——
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n.? 192-2018-VIVIENDA, que aprueba la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnologicas para Sistemas
de Saneamiento Rural", asi como el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria
n. 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa, y ANEXO B
de la Ficha tecnica de actividad de emergencia denominada: “Instalacion de acueductos para el
mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General
Sanchez Cerro, regién Moquegua’, aprobada mediante Resolucion Gerencial Regional
n.* 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de junio de 2020.

La situacion expuesta se detalla a continuacion:
a) Deficiencias en la elaboracion y aprobacion de la ficha técnica de la actividad

Mediante informe  n.°  038-2020-GRM-GGR/OSLO-RHCIO de 24 de junio de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.°9), el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la oficina de
Supervision y Liquidacion de obras, otorgd la conformidad a la ficha técnica denominada: “Instalacion de
acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas,
provincia General Sénchez Cerro, region Moquegua’* recomendando que se continiie con el tramite
correspondiente para su aprobacion. Es asf, que el ingeniero Roderico Salomén Torres Cruz, jefe de supervision
y liquidacion de obras con el informe n.° 1325-2020-GRM-GGR/OSLO de 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 4), remite la conformidad de la ficha técnica a la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Ambiente, la cual se aprobd con Resolucion Gerencial Regional n.® 029-2020-GR MOQ/GGR-GRRNA
de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 15), con un presupuesto total de S/ 278 120,82, yen
un plazo de ejecucion de 60 dias calendario, bajo la modalidad de ejecucion por administracion directa, de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.” 6
] Presupuesto de Ficha Técnica
Item Descripcion G.G. | Und. | Cantidad | Sub Total
1 Construccion e instalacion de acueductos de 50 metros 23 | Und. 6 22377591
2 | Construccion e instalacion de acueductos de 20 metros 23 | Und. 3 41710,86
3 | Gastos por direccion técnica, supervision y liquidacion 12 654,50
PRESUPUESTO TOTAL | 2781282
\

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.” 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 15),
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, se advierte que la ficha técnica aprobada por la Entidad presenta varias deficiencias técnicas,
como la falta de los siguientes estudios basicos: estudio topografico, estudio de mecanica de suelos, la
memoria de calculo o disefio para el dimensionamiento de las estructuras de los acueductos, entre ofros:
ademas de presentar errores en la determinacion de las cantidades de las actividades o partidas (metrados),
la falta de especificaciones técnicas, entre otras deficiencias; incumpliendo lo establecido en el numeral 1.2
del articulo 1 de la norma técnica E.030, Disefio Sismorresistente®®y los literales a) y h) del numeral 6.2.1 del
articulo 6 de la norma técnica E.050, Suelos y Cimentaciones®?, el numeral 2.9.7 del Capitulo Ill de la Norma

** La cual fue elaborada por la Subgerencia de Estudios y Proyectos y remitida con informe n.° 0672-2020-GRM/GRI-SGEP de 23 de junio de 2020, del
ingeniero Elvis Rider Cordova Nina Sub Gerente de Estudios y Proyectos a la la oficina de supervision y liquidacion de obras para su revision ¥y
conformidad.

* Norma E.030, Disefio Sismorresistente, aprobado segiin Resolucién Ministerial n.® 355-2018-VIVIENDA de 22 de octubre de 2018,

*Articulo 1.- Objeto

()

1.2. Mientras no se cuente con normas nacionales especificas para estructuras tales como (...) y todas aquellas cuyo comportamiento sismico difiera def de las
edificaciones, se debe utiizar los valores Z y S del Capitulo Il amphificados de acuerdo a la importancia de la estructura considerando la préclica
intemacional."

4" Norma E.050, Suelos Y Cimentaciones, aprobado segiin Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018,

%
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Técnica de Disefio: Opciones tecnolégicas para sistemas de saneamiento en el ambito rural®®, y la Resolucion
de Contraloria n.® 195-88-CG*, lo cual no fue advertido en el informe de compatibilidad emitido por la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales® responsable de la ejecucion de la ficha técnica de la actividad de
emergencia, ni por el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la actividad, quien emitio la
conformidad de la ficha técnica; sin embargo, procedieron a efectuar el requerimiento del servicio, tal como
se encuentra desarrollado de manera detallada en el literal @ y b del numeral V del informe técnico
n.® 002-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.°11).

b) De las deficiencias en el requerimiento del servicio

Mediante carta n.* 003-2020-PLVC de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 7), laingeniera Patricia
Lucia Vera Corrales responsable de la actividad, adjunt6 el Anexo 02 — Requerimiento de servicios en general
y consultoria, Anexo 0.3 — Términos de referencia y el Registro SIGA - Pedido de Servicio
n.” 4201, mediante los cuales realizo el requerimiento del “Servicio de suministro e instalacion de acueductos a
todo costo, para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue de Sirahuaya, Distrito de Ubinas, Provincia
General Sanchez Cerro, Region Moguegua”, dicho requerimiento del servicio cuenta con el visto bueno delingeniero
Teodocio Ricardo Huacho Cuayla inspector de la actividad; al respecto, los términos de referencia que
acompafian al requerimiento se puede advertir que en el numeral 4.2, se establecié lo siguiente.

4.2 Actividades
()
1. Se gjecutara en cumplimiento de las metas trazadas y de acuerdo a los planos adjuntos a los
términos de referencia.
2. Se ejecutara el suministro e instalacion de 06 unidades de Acueducto de 50 metros y
03 unidades de Acueducto de 20 metros, se detalla a continuacion:

ACUEDUCTO DE 50 Metros (6 unidades): 02 Dado de concreto ciclopeo + 30% PM
1.80x1.80x0.90 con sistema de anclaje, 02 Zapatas de concreto armado 3.40x2.80x0.60 metros,
02 Columna de Concreto Armado 0.65x0.65 metros, Tendido de Cable de Acero tipo BOA D=5/8",
péndola de acero %" serie 6x19 Tipo BOA.

COORDENADAS LONGITUD DE
uTH TRAMO ACUEDUCTOS TIPO DE ViA
N=8182446.77
q,J- E=301732.92 i 50.00 Ladera de cerro

“Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios
(-)

6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:
8) (..} Cuando las excavaciones para las siguientes obras: redes de agua y alcantarillado, (...), requieran una excavacion mayor a 1.50 m. {.)
()
h) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad”
“éNorma Técnica de Disefio: Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento en el Ambito Rural, aprobada mediante Resolucion Ministerial n.°
192-2018-VIVIENDA publicada el 17 de mayo de 2018,
“CAPITULO Iil. ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()
2.9.7 PASE AEREO

()
El consultor, en base al disefio de su proyecto debe seleccionar el disefio de pase aéreo que més sea compatible con su caso, sin embargo,
de necesilar algin modelo no incluido dentro de los modelos desarrollados, podré desarrollar su propio disefio, tomando de referencia los
modelos incluidos, para ello el ingeniero supervisor debe verificar dicho disefio.”
* Resolucion de Contraloria n.* 195-88-CG, Ejecucion de las Obras Pblicas por Administracion Directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. - APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Piiblicas por Administracion Directa.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel compefente, el mismo que

comprenderé basicamente lo siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos

¥y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra”

% Designada como responsable de la ejecucion de la ficha técnica de la aclividad de emergencia mediante la carta n.° 048-2020-GRIWGRRNA de 11 de junio
de 2020, a quienla Entidad le pago por sus servicios a través del comprobante de pago n.° 11358 de 19 de agosto de 2020,

%
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e i 50.00 Ladera de cerro
e i 50,00 Ladera de cerro
"\é_: %1082?;1? '6039 Il 50.00 Ladera de cerro
i) Il 50.00 Ladera de cerro
Rty I 50,00 Ladera de cerro
ACUEDUCTO L = 50 MT Und. Mefrado
OBRAS PROVISIONALES
LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 1,428.00
TRAZO Y REPLANTEO DE ACUEDUCTO m2 1,108.80
FLETE TERRESTRE glb 1.00
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION DE OBRAS DE ARTE m3 213.89
RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO m3 98.25
ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE m3 115.64
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
SOLADO DE CONCRETO fc=100 kg/em?2 h=10cm m3 14.68
CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE m3 34.56
DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 48.96
OBRAS DE CONCRETO ARMADO
CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE fc=210 kg/cm?2 m3 106.57
OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 323.28
ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 3,536.94
REVESTIMIENTOS
TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m2 234.00
TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 81.60
PINTURA EN ESTRUCTURA, ESMALTE 2 MANOS m2 2056.92
SISTEMA DE ANCLAJE
ANCLAJES EN DADOS DE CONCRETO und 12.00
SISTEMA DE UNION DE TUBERIA plo 12.00
\ ANCLAJE DE CABLE DE ACERO TIPO BOA D=5/8" CON TENSORES und 12.00
TENDIDO DE CABLE DE ACERO TIPO BOA D=5/8" m 462.84
INSTALACION DE PENDOLAS DE ACERQ LISO D=1/4" m 673.85
ABRAZADERAS P/UNION CABLE PRINCIPAL CON PENDOLA (INCL. ACCESORIO) und 294.00
ABRAZADERAS P/UNION CABLE DE PENDOLAS (INCL. ACCESORIQ) und 294.00
CARRO DE SUJECION (INCL. ACCESORIO) und 12.00
6) VARIOS
LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 1,108.80
@ ACUEDUCTO DE 20 Metros (3 unidades): 02 Dado de concreto ciclopeo+ 30% PM
/ 1.10x1.10x0.90 con sistema de anclaje, 02 Zapatas de concreto armado 1.70x1.50x0.50 metros,
%{7 02 Columna de Concreto Armado 0.40x0.40 metros, Tendido de Cable de Acero tipo BOA D=1/2",
péndola de acero %" serie 6x19 Tipo BOA.
COORDENADAS LONGITUD DE :
uTM TRAMO ACUEDUCTOS prone
I I 2000 Ladera de cerro
s i 20,00 Ladera de cerro
'?;: %10%25054638%8 I 20.00 Ladera de cerro

e R R ———————
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4.6 Requisitos del postor

()

ACUEDUCTO L= 20 MT Und. Metrado
OBRAS PROVISIONALES
LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 229.50
TRAZO Y REPLANTEO DE ACUEDUCTO m2 128.70
FLETE TERRESTRE glb 1.00
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION DE OBRAS DE ARTE m3 26,79
RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO m3 11.47
ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE m3 15.32
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
SOLADO DE CONCRETO fc=100 kg/em2 h=10cm m3 2.26
CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE m3 6.90
DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 10.56
OBRAS DE CONCRETO ARMADO
CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE f¢=210 kg/cm?2 m3 16.26
OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 77.76
ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 525.68
REVESTIMIENTOS
TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m2 30.72
TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 10.56
PINTURA EN ESTRUCTURA, ESMALTE 2 MANOS m2 30.72
SISTEMA DE ANCLAJE
ANCLAJES EN DADOS DE CONCRETO und 6.00
SISTEMA DE UNION DE TUBERIA pto 6.00
ANCLAJE DE CABLE DE ACERQ TIPO BOA D=1/2" CON TENSORES und 6.00
TENDIDO DE CABLE DE ACERQ TIPQ BOA D=1/2" m 106.32
INSTALACION DE PENDOLAS DE ACERO LISO D=1/4" m 66.12
ABRAZADERAS P/UNION CABLE PRINCIPAL CON PENDOLA (INCL. ACCESORIO) und 57.00
ABRAZADERAS P/UNION CABLE DE PENDQOLAS (INCL. ACCESORIO) und 57.00
CARRO DE SUJECION (INCL. ACCESORIO) und 6.00
VARIOS
LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 229.50
()

a) El contratista Debera contar con un profesional para la ejecucion del servicio, el cual deberéa
ser un ingeniero civil, con experiencia minima de 02 afios, en obras de construccion y/u obras

de agua y saneamiento.

b) Elcontratista, deberé tener un profesional que permanecera en situ de lo que dure la ejecucion

del servicio.

()

¢) El contratista para solicitar su pago, debera presentar un Informe técnico donde incluira los
planos de replanteo, controles de calidad (concreto, soldadura y pintura), entre ofros, donde

estar visado por un profesional.

()

6. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El pago se realizara mediante informe de Conformidad del Servicio Realizado por parte del
Responsable de la Actividad y con el visto bueno del Inspector de Actividad.

()"
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Cabe precisar que, a los términos de referencia se adjunt planos, los mismos que son idénticos a los que
forman parte de la ficha técnica aprobada; sin embargo, no tienen la firma de la responsable e inspector de
la ficha técnica, también se observa que no se consider6 las pruebas o ensayos de calidad necesarios
durante el proceso constructivo de los acueductos, incumpliendo lo establecido en el numeral 9 del articulo
1 de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG5'.

Asimismo, se advierten errores en las cantidades (metrados) de las partidas que se debian de ejecutar como
parte del servicio; toda vez que, no se considero los acueductos necesarios para el cruce de la linea de
conduccion encima de los cauces naturales de aguas pluviales (quebradas), por lo cual, era imposible que
se cumpla con los productos a entregar, segln se sefialo en el numeral 4.4 Productos a Obtener
Entregables de los términos de referencia, que establecian: “06 unidades de acueductos de 50 metros y 03
unidades de acueductos de 20 metros”, debido a que todos estos acueductos se proyectaron en el tramo I
de la linea de conduccion de agua potable del albergue de Sirahuaya; sin embargo, se construyeron 5
acueductos en el tramo | y 5 acueductos en el tramo II, conforme veremos mas adelante.

Estos hechos fueron ocasionados por el actuar negligente de la ingeniera Patricia Lucia Vera Cormales
responsable de la actividad, y no fueron advertidos por el inspector, ingeniero Tedocio Ricardo Huacho Cuayla,
quien finalmente autorizé y firmé el requerimiento efectuado mediante carta n.* 003-2020-PLVC de 25 de junio
de 2020.

Dicho requerimiento fue recibido por ingeniero Malvin Rodriguez Minchola Gerente Regional de Recursos
Naturales y Ambiente, quien, segtin proveido sin nimero del 26 de junio de 2020, lo remiti a la Oficina de
Logistica y Servicios Generales, para su atencion.

c) De la no regularizacién de la contratacion directa por el Consejo Regional

A fin de regularizar los tramites de la contratacion directa, segan informe n.° 924-2020-GRM/ORA/OLSG de 15
de julio de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 7), el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales solicito
a la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad, el informe técnico, el certificado de
credito presupuestario y el acta de inicio de prestacion del servicio, documentos que fueron atendidos mediante
cartan.® 012-2020-PLVC de 17 de julio de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 7), a través de la cual también
adjunto el informe técnico de justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa; asimismo,
adjunt6 el acta de entrega de terreno e inicio del servicio de 14 de julio de 2020, firmado por la ingeniera Patricia
Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad, el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la
actividad y el sefior Femando Celso Guevara Flores gerente general de la empresa CELFERG E.LRL.:
advirtiéndose, que el inicio de la ejecucion del servicio fue el 15 de julio de 2020, dia siguiente de entrega de
terreno al contratista.

En ese sentido, segun lo establecido en el articulo 100° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley

de Contrataciones del Estado, sefiala que dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuado

el inicio de la prestacion del servicio, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones

= preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa,

() la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la
contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda.

//f/jf/ Asimismo, en el numeral 101.2 del articulo 101° del citado dispositivo normativo, establece que el Acuerdo
de Consejo Regional que aprueba la contratacion directa, requiere obligatoriamente del respectivo sustento
tecnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y

e
AN
(o)1 1

H

2l
e j’.f #! Numeral 9 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, establece que “Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de:
control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones técnicas
correspondientes.

%
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procedencia de la contratacion directa, los cuales seran publicados a través del SEACE dentro de los diez
(10) dias habiles a su emision.

Cabe sefalar que, en merito a la emergencia sanitaria por el COVID 19, mediante el Decreto de Urgencia
n.° 025-2020 publicado el 11 de marzo de 2020, el gobiemo peruano dicté medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en
el territorio nacional”, disponiéndose en el numeral 6.4, que para las contrataciones de bienes y servicios
que realicen las entidades en el marco del literal b) del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, para alcanzar el objetivo del presente Decreto de Urgencia, la regularizacion se efectiia
en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en dicho
Reglamento.

Por lo que, la regularizacion de la documentacion relacionada a la contratacion del servicio, debié
efectuarse en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles siguientes del inicio de la prestacion del servicio,
considerando que la ejecucion inici6 el 14 de julio de 2020, se tenia plazo para regularizar desde el 15 de
julio de 2020 hasta el 26 de agosto de 2020.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion, se observa que mediante Acuerdo de Consejo
Regional n.° 265-2020-CG/GRM de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 12), el Consejo Regional
desaprobd la contratacion directa en via de regularizacion, mencionando erréneamente en los
considerandos, que “(...) su ejecucién se dio inicio el 14 de julio de 2020, conforme a la normativa de
contratacion el plazo maximo para su regularizacion es de diez (10) dias habiles, el mismo que se computa
desde el inicio del servicio, es decir el plazo se tenia para reqularizar vencié el 29 de julio de 2020; sin
embargo, el expediente fue presentado al Consejo Regional el 11 de agosto de 2020, fuera del plazo
maéximo para la regularizacion de la documentacion de las actuaciones preparatorias. Por otra parte, se
advierte del expediente y lo manifestado de manera verbal en la sesion, un presunto trafico de influencias
respecto al proveedor seleccionado del servicio, al haber sido jefe de camparia del movimiento politico del
Gobiemo Regional de Moquegua. De igual forma, el informe técnico y legal no tiene el sustento y
justificacion necesaria del servicio contratado (...)".

Al respecto, se advierte que el Consejo Regional, no considero el plazo maximo de treinta (30) dias habiles,
como lo establecio el citado decreto de urgencia, para aprobar la regularizacion de la documentacion
referida a las actuaciones preparatorias, relativos a la aprobacion y perfeccionamiento del contrato, lo cual
origind que no se reconociera el pago a favor del Contratista, por la prestacion del servicio.

(w Posteriormente, mediante informe n.° 169-2020-GRM/GGR de 31 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 16) el
: economista Victor Publicio Manzur Suarez gerente general solicitd al sefior Harly Martin Negrillo Guevara
Consejero Delegado, la reevaluacion del Acuerdo del Consejo Regional n.® 265-2020-CG/GRM de 19 de

agosto de 2020, en mérito al informe n.* 409-2020-GRM/ORAJ de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.°15)

@ del jefe de la oficina Regional de Asesoria Juridica, quien preciso que la decision adoptada por el Consejo
Regional no se encontraba debidamente sustentada, por lo que, solicité encausar ante el Consejo Regional

su reevaluacion y aprobacion, ello en mérito al informe n.* 1110-2020-GRM/ORA/OLSG de 24 de agosto

j de 2020 (Apéndice n.° 14), emitido por el jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, en el cual

se fundamento legalmente la procedencia de la aprobacion de los documentos para la regularizacion de la

%/ contratacion directa, haciendo referencia al contenido del Decreto de Urgencia n.® 025-2020 publicado el
11 de marzo de 2020.

Sin embargo, el Consejo Regional en Sesion Extraordinaria n.° 17 realizada el 29 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 13), con voto por mayoria de sus miembros, acordd no reevaluar el Acuerdo de Consejo
Regional n.* 265-2020-CG/GRM de 19 de agosto de 2020; emitiendo el Acuerdo de Consejo Regional
n.° 301-2020-CR/GRM de 29 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°13), suscrito por Harly Martin Negrillo

u—“-_———'h_—_.—————_————
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Guevara consejero delegado, mencionando en la parte considerativa lo siguiente: “Que, con Oficio
n.° 333-2020/GR/GRM/LMCS, de fecha 28 de setiembre de 2020 el Consejero Regional Luis Miguel Caya
Salazar, advierte la presunta comision de Delito de Colusion, por lo que solicita que la reconsideracion
presentada por el Gerente General Regional de Moquegua, sea retirada de la agenda de la Sesion
Extraordinaria
N® 17-2020-GRM/GGR convocada para el dia 29 de setiembre del 2020; bajo el argumento que no procede
recurso de reconsideracion de acuerdo a lo establecido en el articulo 69° del Reglamento Interno de
Consejo Regional, por cuanto la reconsideracion es a solicitud de 03 Consejeros Regionales antes de ser
notificado al Ejecutivo del Gobierno Regional”.

Al respecto, se advierte que el Consejo Regional al no haber aprobado en via de regularizacion la
contratacion directa para el servicio de suministro e instalacion de acueductos, conllevé a que no se elabore
y apruebe las Bases, que no se emita la respectiva orden de servicio, no se exija al contratista, la garantia
de fiel cumplimiento, no se suscriba el contrato, y como consecuencia, no se efectiie la publicacion de los
documentos de la contratacion en el SEACE, pese a que el servicio ya se venia ejecutando, siendo éstos
documentos necesarios para iniciar una afectacion presupuestal y tramite de pago regular al contratista, tal
situacion transgredio la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado y la correcta y transparente
gestion de la administracion plblica referida a las contrataciones del Estado.

d) De la ejecucion de la contratacion directa

La ejecucion del servicio inicio el 14 de julio de 2020, conforme se advierte del “Acta de entrega de terreno
e inicio del servicio” (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), suscrito por la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales
responsable de la actividad® el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla inspector de la actividads3; y el
sefior Fernando Celso Guevara Flores gerente general de la empresa CELFERG E.I.R L., precisandose que
los términos de referencia y los planos adjuntos al requerimiento establecian la construccién de 6 acueductos
de 50 m y 3 acueductos de 20 m, proyectados en el tramo Il de la linea de conduccion de agua potable del
albergue de Sirahuaya; asimismo, se advierte que segun asiento n.° 018 del responsable Técnico del
Cuaderno de Obra u Ocurrencias, la ejecucion de las partidas de la ficha técnica culminaron el 2 de agosto de
2020, evidenciandose ademas que no se registrd las cantidades de las partidas nuevas (Movilizacion y
desmovilizacion de equipos y herramientas, y Acarreo manual de agregado D=150m).

Respecto a las labores de inspeccion, el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Coayla inspector de la actividad
realizé una Unica anotacion en el cuaderno de obra u ocurrencias, en el asiento n.® 002 del 15 de julio de
2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.°8), en el cual recomendd al residente de cumplir con la ejecucion de las
partidas del expediente técnico y cumplir con el cronograma de ejecucion y planos establecidos; no obstante
, esto no fue cumplido, toda vez que se ha evidenciado que durante la ejecucion del servicio se modifico la
cantidad, longitud y ubicacion de los acueductos construidos, respecto de lo establecido en la ficha técnica y
los términos de referencia.

Asimismo, se advierte que durante la ausencia del ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Coayla, quien durante
la ejecucion del servicio estuvo con descanso médico entre el 19 de julio al 6 de agosto de 20205 laingeniera
Patricia Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad, no informd la necesidad de contar con la participacion
de un inspector para que realice la verificacion de la culminacion de las partidas, segln se evidencia en el

%2 Designada mediante la Carta n.” 048-2020-GRM/GRRNA de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.® 15).

53 Designado mediante memorandum n.® 136-2020-GRM-GGRIOSLO de 17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 3),

5 Segun informe n.* 057-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 19 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 18), el ingeniero Teodocio Ricardo
Huacho Coayla solicita trabajo remoto debido a que fue hospitalizado en el Hospilal Regional de Mogquegua del Ministerio de Salud al dar positivo al
COVID-19 entre el 19 de julio al 6 de agosto de 2020, ademas, segin el informe n.® 076-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.” 11 - Anexo n.® 2), el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Coayla informa sobre las actividades de trabajo remoto efectuadas entre el
7 al 20 de agosto de 2020, adjuntando una copia del cerfificado médico que sustenta el descanso médico por hospitalizacion entre el 19 de julio al 6
de agosto de 2020.

%
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cuaderno de obra u ocurrencias y sus informes emitidos; por lo tanto, el servicio carecit de inspeccion y/o
supervision durante la ejecucion fisica de la ficha técnica.

En fecha posterior a la culminacion de la ejecucion fisica de la actividad de emergencia, la ingeniera Patricia
Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad elabor6 y tramito sus informes mensuales de julio y agosto
mediante las cartas n.°s 014 y 019-2020-PLVC de 7 y 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 5), respectivamente, las mismas que fueron aprobadas por el ingeniero
Teodocio Ricardo Huacho Cuayla después de cuatro (4) meses a su descanso médico, a través de los
informes  n.°s 164 y 165-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 9), respectivamente; asimismo, los informes mensuales del inspector
correspondientes a los meses de julio y agosto de 2020 fueron tramitados mediante los informes
n°s 162 vy 163-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC, ambos de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 9); advirtiéndose también excesiva demora por mas de cuatro (4) meses de
su descanso médico.

Las valorizaciones de los citados informes mensuales, mostradas a mayor detalle en el informe técnico
n.® 002-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), se advierte que,
la responsable de la actividad valorizé los mayores metrados y deductivos ejecutados sin autorizacion previa
por parte del inspector y el proyectista, y en el caso de los informes del inspector se observa que no considerd
estos mayores metrados en sus valorizaciones mensuales; por tanto, existen diferencias en las
valorizaciones de ambos responsables de la ejecucion de la ficha técnica, seglin se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadron.®7
Comparativo de valorizaciones incluidas en los informes mensuales de julio y agosto de 2020
Programado Valorizacidn Julio Valorizacion Valorizacion Saldo
Descripcion g/ 2020 Agosto 2020 Total
S/ % S/ % Sl % Sl %

Informe de la Responsable
de la actividad

Informe del Inspector de la
actividad

265,466.30 | 182,284.35 | 68.67 | 52,190.65 | 19.66 | 234,474.99| 88.33 | 30,991.31 | 11.67

265,466.30 | 156,441.16 | 58.93 | 34,436.80 | 12.97 | 190,877.96 | 71.90 | 74,588.34 | 28.10

Diferencia 25,843.19 9.74 | 17,753.85 | 6.69 43,597.04 | 16.43 | -43,597.04 | -16.43
Fuente: Carta n.” 014 y 019-2020-PLVC de 7 y 10 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 5), que contiene el informe mensual de julio
de 2020 de la responsable de la actividad; informe n.° 162 y 163-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 9), respectivamente, que contiene el informe mensual de julio de 2020 del inspector.
Elaboracién: Comision de Control.

No obstante, habiendo transcurrido mas de un (1) mes de la culminacion del servicio el 11 de septiembre de
2020, mediante la carta n.® 014-2020-CELFERG E.I.R.L. (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 12), el sefor
Fernando Celso Guevara Flores gerente general de la empresa CELFERG E.I.R L., solicitd la evaluacion y
conformidad del “Servicio de suministro e instalacion de acueductos a todo costo”, para lo cual adjunto el
“Informe técnico de valorizacién de actividad”, el dossier de calidad y el panel fotografico del servicio, en la
cual informa haber realizado mayores metrados por partidas nuevas y deductivos.

Sobre lo mencionado, la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad, con carta
n.° 022-2020-PLVC de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 5), remiti6 al ingeniero Felipe
Apaza Loayza, gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, el informe final de la ejecucion de la ficha
técnica, adjuntando los informes mensuales de julio y agosto, la ficha técnica, el cuademno de obra u
ocurrencias Yy la documentacion que adjunto el contratista a la carta n.® 014-2020-CELFERG E.I.R.L. de 11
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 12) (Informe técnico de valorizacion de actividad y el
dossier de calidad), solicitando que sea derivado a la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras para
su revision del inspector de la actividad, no teniéndose respuesta por parte de la oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras.

e e — — s —————————
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Posteriormente, mediante la carta n.° 024-2020-PLVC®® de 14 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 5), la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales, en calidad de responsable de la
actividad, inform¢ al ingeniero Carlos Alberto Santos Checalla, gerente Regional de Recursos Naturales y
Ambiente, que la empresa CELFERG E.|.R.L. culminé con la ejecucion del servicio el dia 2 de agosto de 2020,
para lo cual adjunt6 el “Estado situacional’ de la ficha de emergencia y un cuadro de resumen de valorizacion
los cuales contaban con el visto bueno del ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la
actividad; asimismo, solicitd que dicha informacion sea derivada a la oficina de Logistica y Servicios Generales,
para su tramite enfatizando que el servicio no contaba con Orden de Servicio.

Al respecto, de la revision al “Estado Situacional” adjunto a la carta n.® 024-2020-PLVC de 14 de octubre de
2020 se menciona en el numeral 4, actividades realizadas, que se ejecutaron seis (6) acueductos con
estructura de L=20 metros y cuatro (4) acueductos con estructura de L=50 metros, lo cual difiere de lo
establecido en la ficha técnica y términos de referencia del requerimiento, donde se establecio seis (6)
acueductos de L=50 metros y tres (3) acueductos de 20 metros, diferencias que se aprecian en el cuadro
n.° 9 e imagenes n.° 11 y 12 del informe técnico n.® 002-2023-RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 11).

Ademas, en el numeral 5, conclusiones y observaciones, del “Estado Situacional” se indica que: ‘{(...) el
contratista, presento su Informe Técnico (CARTA N°014-2020-CELFERG EIRL), segun lo solicitado en los
términos de referencia, donde reportan dos partidas complementarias (nuevas), que no se encuentran
aprobadas dentro del presupuesto de la ficha de emergencia, pero la contratista fue reportando a lo
largo de su ejecucion, estas actividades se dieron por necesidad de la ubicacion y zona accidentada donde
fueron ejecutados los acueductos in situ, los agregados adquiridos fueron dejados en la carretera, segun la
verificaciones que se hicieron en campo por la suscrita”. También se indica que las partidas sustentadas
por el contratista fueron las que se aprecian en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Partidas nuevas reportadas por la empresa CELFERG E.LR.L.

Item Descripcion Unidad | Metrado
01 ACUEDUCTO L=50MT
01.08 OBRAS COMPLEMENTARIAS
01.08.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Glb 1,00
01.08.02 | ACARREO MANUAL DE AGREGADO D=150m m3 166,01
02 ACUEDUCTO L=20MT
02.08 OBRAS COMPLEMENTARIAS
02.08.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS Glb. 1,00
02.08.02 | ACARREQO MANUAL DE AGREGADO D=150m m3 50,84

Fuente:  “Estado siluacional” adjunto a la carta n.” 024-2020-PLVC de 14 de octubre de 2020, emitido por Patricia Lucia Vera Corrales. (Apéndice
n.° 11- Anexon.® 5).
Elaboracién: Comisién de Control.

De lo sefialado anteriormente, se advierte que la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales, responsable de la
actividad, durante la ejecucion del servicio tomo conocimiento que el contratista venia ejecutando
modificaciones a la ficha técnica, permitiendo asi que el contratista efecttie modificaciones en la ubicacion y
longitud de los acueductos, sin una memoria de calculo, y que se ejecuten partidas nuevas, sin contar con
autorizacion y aprobacion por parte del ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la actividad,
pero que fue validado por dicho servidor al colocar su visto bueno en el “Estado Situacional”, adjunto a la carta
n.° 024-2020-PLVC de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 5); por lo que, ambos servidores
contravinieron lo establecido en el sub numeral 3.2 del numeral 3, ubicacion de la intervencion, de la seccion
B.3, contenidos minimos del informe para actividades de emergencia, del anexo B de la ficha técnica aprobada,

o0 % Segun la carta n.® 024-2020-PLVC de 14 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11 - Anexo n.° 5), la responsable de la actividad, ingeniera Patricia Lucia
Vera Corrales, remite la culminacion del servicio adjuntando un estado situacional de la ficha técnica y la valorizacién del servicio.

e
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asi como lo establecido en el numeral 4.2, actividades, de los términos de referencia adjuntos al requerimiento
del servicio.

De otro lado, habiendo transcurrido mas de un (1) mes de comunicarse el informe final de la ejecucion de
la ficha técnica y el estado situacional por la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales® responsable de la
actividad de emergencia, mediante carta n.” 003-2020-LGME-GR.MOQ de 7 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 14), la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio®, como nueva
responsable de la actividad, remitio al ingeniero Carlos Alberto Santos Checalla, gerente Regional de Recursos
Naturales y Ambiente, el expediente para la modificacién presupuestal n.® 01 sin incremento presupuestal,
recomendando: “(...) derivar el presente a la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras para su aprobacion
(...), segun ejecutado en campo, reportados y aprobados por la responsable técnico Ing. Patricia Vera Corrales
en eltapa de ejecucion.”.

Por su parte, el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la actividad, otorgd la
conformidad y opinién favorable al expediente de modificacion presupuestal n.® 01 segin el informe
n.® 0145-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-IO de 16 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 14),
por tanto, segin el informe n.° 3951-2020-GRM-GGR/OSLO de 16 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 14), el ingeniero Roderico Salomon Torres Cruz jefe de Supervision y
Liquidacion de Obras, remitio la conformidad al expediente en mencion a la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Ambiente, siendo que con Resolucion Gerencial Regional n.® 076-2020-GR.MOQ/GGR-
GRRNA de 17 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 2), se aprobd el expediente de la
modificacion presupuestal n.® 01, sin incremento presupuestal, regularizandose con ello la aprobacion de
las modificaciones realizadas en la ejecucion de la ficha técnica.

Seguidamente, mediante carta n.° 018 -2020-CELFERG E..R.L. de 18 de diciembre de 2020

(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), el contratista CELFERG E.|.R.L. solicité ante la gerencia de Recursos

Naturales y Ambiente, la conformidad y pago de la ejecucion fisica del servicio, respecto de la cual segin la

carta n.® 005-2020-LGME-GR.MOQ de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), la

ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio responsable de la actividad, remitié al ingeniero Carlos Alberto

Santos Checalla, gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente el expediente valorizado para opinion
qb del inspector, para proceder con la formalizacion de requerimiento y conformidad de servicio.

Cabe precisar que, en dicha conformidad la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio, responsable de
la actividad, concluy6 y recomendo lo siguiente:

“ll. CONCLUSIONES:

Valorizacién de la ejecucién fisica

Item DESCRIPCION CANTIDAD P.U. PARCIAL
01 ACUEDUCTOL = 50 MT 04 42631.98 §/170,527.91
02 ACUEDUCTO L =20 MT 06 15823.07 S5/94,938.41

% Mediante la carta n.® 028-2020-PLVC de 23 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 11 - Anexo n.° 14) la ingeniera Patricia Lucia Vera Comales remite a la
gerencia Regional de Recursos Naturales y Ambiente, su entrega de cargo como responsable de la actividad de emergencia.

5 Cabe mencionar, que luego que la ingeniera Patricia Lucia Vera Comales, realice su entrega de cargo, el ingeniero Carlos Alberto Santos Checalla,
gerente de Recursos Naturales y Ambiente, designo a la ingeniera Leydy Elizabet Humire Viza como responsable de la actividad segtn la carta n.°
117-2020-GRM/GRRNA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 11 - Anexo n.” 16); sin embargo, al tener ofras actividades a cargo, se design a la
ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio, como responsable de la actividad, mediante la carta n.® 142-2020-GRM/GRRNA de 25 de noviembre de
2020 2020 (Apéndice n.” 11 - Anexo n.° 16);, a quien la Entidad le pago por sus servicios a través de los comprobantes de pago n.* 20856, 20869
de 15 de diciembre de 2020; 22231, 22269, 22410 de 29 de diciembre de 2020.

% Gerencia en la cual segin proveido sin nimero de 17 de diciembre de 2020 se derivo a la abogada Teresa Reyna Flores Apaza para evaluacion,
opinion legal y elaboracion de acto resolutivo.

% |a valorizacion adjunta a la carta n.” 005-2020-LGME-GR.MOQ de 18 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11 - Anexo n.° 10) cuenta con la firma de
la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio responsable de la actividad, y el visto bueno delingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla inspector.
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Total ejecutado al 100 % S/. 265,466.32
Variacion respecto al monto ejecutado S/ 1,246.32
Monto ofertado total a pagar S/. 246,220.00

1. A efectos de hacer mas expeditiva, la suscrito da la conformidad del servicio segtin
requerimiento de servicio solicitado por la responsable de actividad Ing. Patricia L. Vera
Corrales, mediante la CARTA N° 003-2020-PLVC y la formalizacion de requerimiento y
conformidad de servicio prestados por la empresa CELFERG E.IR.L. representado por
el Gerente General Fernando C. Guevara Flores, cumpliendo con el 100% de la ejecucion
fisica, valorizada por el monto de S/. 265,466.32 soles, asimismo segtn la propuesta
economica ofertado corresponde pagar la suma de S/. 264,220.00 soles.

lll. RECOMENDACIONES:

2. Se recomienda proseguir el tramite de formalizacion de requerimiento y conformidad del
servicio ejecutado por la empresa CELPERG E.LR.L. representado por el Gerente
General Fernando C. Guevara Flores, en las areas correspondientes en vista que el
proveedor descrito en el presente si ha ejecutado los trabajos del “SERVICIO DE
SUMINISTRO E INSTALACION DE ACUEDUCTOS A TODO COSTO, PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA RED DE AGUA POTABLE DEL ALBERGUE DE SIRAHUAYA,
DISTRITO DE UBINAS, PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO, SEGUN
TERMINOS DE REFERENCIA”

3. Se recomienda derivar el presente a la OFICINA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE
OBRAS, para su revision y opinién y posterior tramite a la oficina de Logistica y Servicios
Generales, y posteriormente a la oficina Regional de Asesoria Juridica para acto
resolutivo.

()

Posteriormente, la carta n.° 005-2020-LGME-GRMOQ de 18 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), fue remitida a la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, el 21
de diciembre de 2020, advirtiéndose que en la misma fecha el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho
Cuayla, inspector de la actividad, a través del informe n.° 0156 -2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-10 de 21 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), otorgd opinion favorable a la conformidad y pago,
recomendando al ingeniero Roderico Salomén Torres Cruz, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras que se derive® a la oficina de Logistica y Servicios Generales.

Por su parte, el CPC. Cesar Huanca Ayna, jefe de la oficina de Logistica y Servicios Generales, remitio el
citado expediente de la contratacion irregular a la oficina Regional de Asesoria Juridica, para que analice la
procedencia y/o improcedencia de la solicitud de conformidad y pago, en tal sentido, a través del informe
n.* 172 -2020-GRM/ORAJ-OACL de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), la abogada
Olivia Alcira Cuayla Luis, servidora de la oficina Regional de Asesoria Juridica, emite opinion legal sobre la
contratacion irregular, concluyendo lo siguiente.

“lll.- CONCLUSIONES:

3.1 Conforme a lo sefialado en el andlisis del presente, se advierte que, sobre la
inobservancia de las formalidades y procedimientos dispuestos en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento para contrataciones directas por situacion

# Segun el informe n.* 4118 -2020-GRM-GGR/OSLO de 22 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), el jefe de la Oficina de Supervision
y Liquidacion de Obras, ingeniero Roderico Salomén Torres Cruz, remite a la Oficina de Logistica y Servicios Generales el expediente valorizado de
la contratacion irregular que contiene la opinion favorable del inspector,

%
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de emergencia, Ing. Patricia L. Vera Corrales Responsable de la Actividad de
Emergencia (...) en el marco del Decreto Supremo N° 128-2019-PCM y sus prorrogas,
ha efectuado la contratacion del "SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE
ACUEDUCTOS A TODO COSTO" por el monto de S/. 264,220.00 {(...); hecho que
indefectiblemente se materializa como contratacion irregular no sujeta a las
formalidades y procedimientos dispuestos en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento para contrataciones directas por situacion de emergencia.

3.2 En ese entender nos enmarcamos frente a una situacion de hecho, en la que, hubo
prestaciones aceptadas y utilizadas para la Actividad de Emergencia (...).

3.3 Obra en autos la conformidad del Area Usuaria oforgada por la Ing. Leticia G. Mamani
Eugenio, emitida mediante la Carta N° 005-2020-LGME-GR.MOQ, de fecha 18 de
Diciembre del 2020; del mismo modo se cuenta con opinion favorable del Ing Ricardo
Huacho Cuayla, Inspector de la Actividad de Emergencia (...) contenida en el Informe
N°0156-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-I0 de fecha 22 de Diciembre del 2020 ratificada
por el Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras a través del Informe N°
4118-2020-GRMGGR/OSLO, y Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 5581
para el reconocimiento de deuda y pago del “Servicio de Suministro e Instalacién de
Acueductos a todo costo”, por el monto de S/. 264,220.00 (...); por lo que procede el
reconocimiento de pago.”

Finalmente, se evidencié que mediante Resolucion Administrativa Regional n.® 298-2020-ORA/GR.MOQ de
24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), el jefe de la oficina Regional de Administracion,
Edilberto Wilfredo Saira Quispe, aprobt el reconocimiento de deuda por S/ 264 220,00 por la contratacion
irregular con la empresa CELFERG E.LR.L., y mediante el memorandum n.° 2421 -2020-GRM/ORA de 24 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), indico al jefe de la oficina de Logistica y Servicios
Generales realizar los tramites para el pago, en mérito a lo cual se procedi6 a emitir los comprobantes de
pago n.>s 22442 y 22443 , ambos del 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), por los
montos de S/ 232 514,00 y S /31 706,00, respectivamente; sumando un total de S/. 264 220,00.

Del resultado de la visita de inspeccion y la ejecucion de los trabajos de excavacion de zanjas

Seglin se describe en las actas de visita n.°s 01, 02 y 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 de 11,12 y 13 de julio,
respectivamente (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 17); se advierte que, el personal del OCI, el ingeniero Gin
Pool Manchego Diaz representante de la oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversion
Publica, el sefior Luis Dante Zubia Cortez, representante de la gerencia Regional de Recursos Naturales
y Gestion del Medio Ambiente, y el sefior Fernando Celso Guevara Flores, gerente general de la empresa
CELFERG E.LRLL, se presentaron en diferentes fechas en el albergue de Siraguaya, a fin de realizar una
visita de inspeccion a la ejecucion de la ficha técnica de emergencia y presenciar los trabajost! de
excavacion de zanjas para determinar las dimensiones de las zapatas y dados de anclaje de los acueductos
ejecutados por el contratista CELFERG E.I.R.L.

Como resultado de las mediciones de las zapatas, dados de anclaje y columnas de los acueductos 01, 02,
03, 04 y 05 del tramo Il y los acueductos 01 y 02 del tramo | de la linea de conduccion, se evidencio que
el contratista CELFERG E.LR.L. no cumplio con las dimensiones de estas estructuras segun lo establecido
en los términos de referencia; ademas, no se evidencia la realizacion de trabajos de encofrado y tarrajeo de
las caras laterales de las zapatas y dados de anclaje, asi como tampoco hay evidencia de la realizacion de
trabajos de tarrajeo en las columnas de los acueductos, ademas de advertir otras deficiencias que se

61

Trabajos solicitados por el OCl a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente mediante el oficio
n.” 412-2023-GRMOCI de 28 de junio de 2023,y a la Municipalidad Distrital de Ubinas mediante el oficio n.° 420-2023-GRW/OCI de 5 de julio de 2023.

%
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detallan en el acta de visita n.° 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 de 13 de juio de 2023
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 17), y conforme se aprecian en las siguientes imagenes:

Imagen n.® 14
Fotografias donde se advierte el incumplimiento de las dimensiones de las zapatas y dados de anclaje correspondientes a los
acueductos de 20 y 50 metros de longitud ubicados en los tramos | y Il de la linea de conduccion de agua potable

e 1 EEE o B el & S A e R ¥ £}
Zapata de ingreso del acueducto 01 ubicado en el lramo | de la linea de | Se aprecia el acer de refuerzo de la zapata expuesto y sin el recubrimiento minimo,

conduccion. Se advierte que la zapata tiene forma iregular, con una seccion | ademés se advierte que las caras laterales de la zapata no fueron encofrados ni

promedio en planimetria de 1,10x1,00 metros. tarrajeados. La altura de la zapata es de 0,40 metros.

fid

@ -
Parte inferior de la columna de ingreso del acueducto 01 ubicado en el | Seadvierte la presencia de oquedades o vacios en el concrelo en las caras
tramo | presenta oquedades o vacios en el concreto (cangrejeras), lo cual | laterales de la columna de ingreso del acueducto 01 ubicado en el tramo |,
O es evidencia de que no se realizé el tarrajeo de la caras laterales de la | evidenciandose la falta de tarrajeo de las caras o superficies laterales de

columna. la columna.

J Fuente: Acla de visita n.” 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 de 13 de julio de 2023, suscrito por personal del OCI y el ingeniero Gin Pool Manchego Diaz

(Apéndice n.° 11 - Anexo n.” 17).
,{ Elaboracion: Comision de Control.
J
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n.° 15

Fotografias donde se advierte el incumplimiento de las dimensiones de las zapatas y dados de anclaje correspondientes a los

3 PR ST »

anclaje de ingreso del acueducto 01 del tramo |, el mismo que esta en
contacto directo con el suelo y no se encuentra embebido en concreto. El
dado mide 1,00x0,90x0,50 metros.

acueductos de 20 y 50 metros ubicados en los tramos |
_ & =R

Se aprecia la parte superior del retaso de riel que se instalo en el dado de |

Il de la linea de conduccion de agua
‘_’*. = .‘. 3

mide 1,10x1,10x0,40 metros, ademas se advierte que sus caras laterales
no fueron encofrados ni tarrajeados.

La zapata de salida del acueducto 02 del framo | de la linea de conducci
mide 1,00x1,00x0,40 metros, ademas se advierte que sus caras laterales
no fueron encofrados ni tarrajeados.

Medicion del dado de anclaje de ingreso del acueducto 05 del tramo Il de
la linea de conduccion (1,00x0,90x0,60 metros) y no se advierte el
encofrado ni tarrajeo de caras laterales,

tarrajeo de caras laterales del dado.

Altura del dado de anclaje de ingreso del acueducto 05 (tramo Il de la linea
de conduccion), el mismo que mide 0,60m. No se advierte el encofrado ni

o T

Medicion de la zapata de ingreso del acueducto 05 del tramo Il de la linea
de conduccion (1,43x0,40x0,30 metros) y no se advierte el encofrado ni
tarajeo de caras laterales.

Fuente: Actade visita n.* 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.® 11 - Anexo n.° 17), suscrito por personal del OCl y el ingeniero

Gin Pool Manchego Diaz.
Elaboracion: Comision de Control,
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Imagen n.” 16
Fotografias donde se advierte el incumplimiento de las dimensiones de las zapatas y dados de anclaje correspondientes a los

La profundldad de la zapa{a de sallda del acueducto 05 del tramo II dela

linea de conduccion es de 0,30 metros y sus seccion en planta es de
1,30x1,20 metros, ademas se advierte que no se realizd encofrado ni
tarrajeo de las caras laterales de la zapata (presenta superficies
iregulares).

acueductos de 20 y 50 metros ubicados en los tramos | y Il de la linea de conduccion de ag
P i 4 i) e TS T

Irregu andades en el encuentro de las formas que se ullfizamn para los
trabajos de encofrado de la columna de salida del acueducto 05 del tramo
Il, asi como irregularidades en las superficies, otra evidencia que las
columnas no fueron tarrajeadas en sus superficies laterales.

Dadu de anc!a;e de salida del acueducto 04 del {ramo Il de Ia finea de
conduccion, en el que se pueden diferenciar dos capas: la primera de
dimensiones 1,80x1,60x0,15 metros y la segunda de dimensiones
1,50x0,90x0,50 metros. Se advierte que sus caras laterales no fueron
encofradas ni tarrajeadas.

La zapata de salida del acueducto 04 del tramo Il de la linea de conduccion
mide 2,10x2,10x0,45 metros, ademas se advierte que no se realizo
encofrado ni farrajeo de las caras laterales de la zapata (presenta
superficies imegulares).

Alambres doblados, los que se uhﬁzamn enlos trahaps de enmirad de do
evidencia de que no se realizo el tarrajeo de las superficies Ialerales dela
columna de salida del acueducto 04.

ic‘)n
liene una altura o espesor de 0,45 metros, ademas se advierte la presencia
de bloques de piedra en el concrelo.

La zapata de sallda del acueducm 04 del framo Il de Ia ||nea de

%
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Imagen n.° 17
Fotografias donde se advierte el incumplimiento de las dimensiones de las zapatas y dados de anclaje correspondientes a los
acueductos de 20 y 50 metros ubicados en los tramos Iy Il de la linea de conduccion de ag

7 A i F o ? :5‘.' # a. ‘ T
La zapala de ingreso del acueducto 03 del tramo Il de la linea de | Dado de anclaje del ingreso del acueducto 03 del tramo Il de la linea de

conduccion mide 1,95x2,10x0,45 metros, ademas se advierte que no se | conduccion mide 1,75x1,60x0,50 metros, advirtiéndose que solo se encofrd 0,10
realizd encofrado ni tamajeo de las caras laterales de la zapata. metros de encofrado de dos caras laterales, el resto no.

s
P e EETTENTS il JEN 4 .
La zapata de salida del acueducto 03 del framo Il de la linea de conduccion | Dado de anclaje del ingreso del acueducto 02 del tramo Il de Ia linea de

mide 2,50x2,30x0,60 metros, ademas se adviete que no se realizd | conduccion mide 1,80x1,60x0,40 metros, advitiéndose no se realiz encofrado
encofrado nitarrajeo de las caras laterales de la zapala. y tampoco tamajeo de la caras laterales.

: o s BT A ¥ %’ At o 5 g s
Iregularidades en las esquinas o aristas de las caras lalerales de la | El dado de anclaje de salida del acueducto 01 del tramo Il de la linea de
columna de salida del acueducto 02 del tramo II, asi como alambres | conduccion mide 1,45x1,50x0,35 metros y no se advierte el encofrado y
doblados que se utilizaron para el encofrado, lo cual evidencia que esta | tamajeo de sus caras laterales. Se observa una cantidad de piedra que
columna no fue tarrajeada. supera el 30% en el concreto ciclopeo.
Fuente: Acla de visita n.° 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 17), suscrito por personal del OCI y el

ingeniero Gin Pool Manchego Diaz.

Elaboracién: Comision de Control.
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Asimismo, segln se ha desarrollado en el informe técnico n.® 002-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ
de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11), se advierte que las cantidades (metrados) de las partidas y
actividades ejecutadas por el contratista no corresponden a las que se establecieron en los términos de referencia
del requerimiento, ni a las que se valorizaron y pagaron®? al contratista determinandose diferencias de cantidades
(metrados no ejecutados) conforme se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 9
Resumen de adicionales y deductivos segiin el expediente de modificacién presupuestal n.” 01
CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA
ITEM SEGUN SEGUN DE
DESCRIPCION UND. | COMPROB.DE COMISION DE | CANTIDADES
PAGO N° 22442 CONTROL (METRADOS)
(A) (B) (C)=(A)-(B)
1.0 ACUEDUCTO L = 50 MT
1.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
01.03.02 [ CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE | m3 23.04 10.88 12.16
01.03.03 | DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO | m2 32.64 0.00 32.64
1.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.04.01 | CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE fc=210 kg/cm?2 m3 71.05 4248 28.57
01.04.02 | OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 215.52 156.00 59.52
1.05 REVESTIMIENTOS
01.05.01 [ TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m2 156.00 0.00 156.00
01.05.02 | TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 54.40 0.00 54.40
2.0 ACUEDUCTO L =20 MT
2.03 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
02.03.02 [ CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE | m3 13.80 9.50 4.30
02.03.03 | DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO | m2 2112 0.00 2112
2.04 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
02.04.01 [ CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE fc=210 kg/cm?2 m3 32.52 16.61 15.91
02.04.02 | OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 155.52 76.80 78.72
2.05 REVESTIMIENTOS
02.05.01 | TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m2 61.44 0.00 61.44
02.05.02 | TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 0.00 0.00 0.00

Fuente: Actas de visita n.s 01, 02 y 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 del 11, 12 y 13 de julio de 2023 respectivamente (Apéndice n.® 11 - Anexo
n.° 13}, comprobantes de pago n.s 22442 y 22443, ambos del 29 de diciembre de 2020 por montos de $/232 514,00 y 5/31 706,00
respectivamente sumando un total de S/. 264 220,00 (Apéndice n.” 11 - Anexo n.° 10) e informe técnico n.° 002-2023-RSL-CGR-

OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11).

Elaboracion: Comision de Control

Del cuadro anterior, podemos apreciar que las cantidades (metrados) (columna C), de las actividades de
obras de concreto simple, obras de concreto armado, revestimientos de la partida de ACUEDUCTO L = 50
mt y ACUEDUCTO L = 20 mt que no fueron ejecutadas por el contratista CELFERG EI.R.L. y a pesar de
que el servicio estaba a cargo de la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad,
quien en calidad de area usuaria tenia como funcién verificar el cumplimiento de la ejecucion del servicio
conforme a los términos de referencia, no lo comunicd en sus informes mensuales de julio y agosto
tramitados mediante cartas n.°s 014 y 019-2020-PLVC de 7 y 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 5), respectivamente, pese a tener conocimiento de dicha situacion, pues

$/232 514,00 y S/31 706,00 respectivamente sumando un total de S/. 264 220,00. (Apéndice n.° 11 - Anexo n.® 10);
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estuvo a cargo de la ejecucion del servicio, desde su inicio hasta su culminacion, tal como lo dejo registrado
en el cuaderno de obra u ocurrencias.

Asimismo, tampoco fueron mencionados en sus cartas n.° 022 y 024-2020-PLVC®de 21 de setiembre y 14
de octubre de 2020 (Apéndice n.” 11 - Anexo n.° 5), a través de las cuales remiti6 al ingeniero Felipe Apaza
Loayza, gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente, el informe final, el estado situacional de la ficha
técnica y la valorizacion del servicio, respectivamente, documentos con los cuales comunicd que el
contratista CELFERG E.L.R.L. habia concluido con la totalidad del servicio.

En un segundo momento, antes del pago al contratista, por su parte la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani
Eugenio, responsable de la actividad, y el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la
actividad, tampoco efectuaron una verificacion previa al pago en aras de salvaguardar los intereses de la
Entidad, sino que contrariamente emitieron la carta n.® 005-2020-LGME-GR.MOQ de 18 de diciembre de 2020
e informe n.° 0156 -2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-IO de 21 de diciembre de 2020 respectivamente
(Apéndice n.” 11 - Anexo n.° 10), mediante los cuales otorgaron la conformidad de la ejecucion del servicio
del confratista, y en base a los cuales se emitio la Resolucion Administrativa Regional
n.° 298-2020-ORA/GR.MOQ de 24 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), con el cual se
dispuso el pago total al contratista CELFERG E.I.R.L. a través de los comprobantes de pago n.os 22442 y
22443, ambos del 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10), por montos de
S/232 514,00 y S/31 706,00 respectivamente sumando un total de S/ 264 220,00.

f) Célculo del perjuicio de la linea de conduccion que no se ejecutaron en su totalidad

La valorizacion de las partidas correspondientes al encofrado y desencofrado, concreto ciclopeo, concreto

armado y tarrajeo de los dados de anclaje, zapatas y columnas de los acueductos de 20 y 50 metros de

longitud, ubicado en los tramos | y Il de la linea de conduccion y que corresponden a las cantidades o

metrados no ejecutados, asciende a S/ 46 940,76; el cual se ha obtenido de la diferencia entre los metrados

considerados en la valorizacién suscrita por la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio responsable

_ de la actividad, y visada por el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla inspector incluidas en el

comprobante de pago n.® 22442 de 29 de diciembre de 2020 y los metrados efectuados por la comision

( de control, los mismos que se obtuvieron en base a las mediciones y verificaciones realizadas durante la

visita de inspeccion realizada los dias 11, 12 y 13 julio de 2023 y que forman parte de las actas de visita

n.o 01, 02 y 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 17); lo cual fue multiplicado por los

precios unitarios establecidos en la ficha técnica, términos de referencia y valorizacion del comprobante de

pago n.° 22442 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 10),; tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro n.” 10
Valorizacién de partidas no ejecutadas o menores metrados de los dados de anclaje, zapatas y columnas de los acueductos
de 20 y 50 metros de longitud, ubicados en los tramos | y Il de la linea de conduccion de agua, segiin los precios unitarios
establecidos en la ficha técnica aprobada, términos de referencia y comprobante de pago n.° 22442

. DIFERENCIA | /80 Aoion | COSTO
ITEM DESCRIPCION uno| DE [ VRLORZACEN | parciaL
METRADOS e (s/)

10 | ACUEDUCTO L =50 MT
103 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
01.03.02 | CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE m3 | 1216 2659 3,11247
01.03.03 | DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 | 3264 46.29 151091
104 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.04.01 | CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE fo=210 kglom2 m3 | 2857 19895 | 1425500
01.04.02 | OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 | 5952 5449 3,243.24

8 Segun la cara n.” 024-2020-PLVC de 14 de oclubre de 2020 (Apéndice n.® 11 - Anexo n.° 5), la responsable de la actividad, ingeniera Patricia Lucia
Vera Corrales, remite la culminacion del servicio adjuntando un estado situacional de la ficha técnica y la valorizacion del servicio.

e e .
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] pirerencia | FRECOMNT | costo
ITEM DESCRIPCION uno| pE | VALORIZACION | paRciaL
L (s)
105 | REVESTIMIENTOS
01.05.01 | TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m2 | 156,00 4225 6,591.00
01.05.02 | TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 | 5440 24.38 132627
20 | ACUEDUCTOL =20 MT
203 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
02.03.02 | CONCRETO 1:10+30% P-M. PARA DADOS DE ANCLAJE m3 | 430 255,96 110063
02.03.03 | DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO me | 2112 4629 977.64
204 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO
02.04.01 | CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE fc=210 kg/cm? m3 | 1591 198.95 7,938.29
02.04.02 | OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 | 7872 54.49 4,280.45
205 | REVESTIMIENTOS
02.05.01 | TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m2 | 6144 1225 2,595.84
02.05.02 | TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 | 000 2438 0.00
COSTO TOTAL SEGUN LOS PRECIOS UNITARIO DE LA FICHA TECNICA, TOR Y C.P. N° 22442 (SI) | 46,940.76

Fuente:  Actas de visita n.os 01, 02 y 03-2023-OCI-GRM-SCE-01 del 11, 12 y 13 de julio de 2023 respectivamente (Apéndice n.® 11 - Anexo
n.° 17), ficha técnica aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.® 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 11 -
Anexo n.® 15) y comprobante de pago n.” 22442 de 29 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 11 - Anexo n.° 10), informe técnico N° 002-2023-
RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 11).

Elaboracién: Comision de Control.

Del cuadro anterior, podemos apreciar que el monto de S/ 46,940.76, corresponde a las actividades de

obras de concreto simple, obras de concreto armado, revestimientos de la partida de ACUEDUCTO L = 50

mt y ACUEDUCTO L = 20 mt, que fueron ejecutados en cantidades menores a las valorizaciones
~ presentadas por el contratista CELFERG E.I.R.L, y en algunos casos no fueron ejecutadas.

En conclusion, se advierte que la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales, responsable de la actividad, en calidad
de area usuaria, quien estuvo a cargo de la ejecucion del servicio, no cauteld la correcta ejecucion de la ficha
técnica de acuerdo a las dimensiones y cantidades establecidas en los términos de referencia y sus planos
adjuntos; toda vez que, permitié que el contratista ejecute partidas nuevas y modificaciones en la ubicacion de
los acueductos en los tramos | y Il de la linea de conduccion, sin contar con una memoria de célculo y la
respectiva aprobacion por parte del inspector.

Asimismo, se advierte que la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio, responsable de la actividad, y el
ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, inspector de la actividad, no verificaron la efectiva prestacion de
los servicios en cuanto a la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, quienes emitieron
informes de conformidad a la ejecucion, pese a que existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las
contratadas, documentos que fueron el sustento para aprobar el reconocimiento de deuda a la contratista, y
con ello se habilite el pago por el monto total de S/ 264 220,00, ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad
por el monto de S/ 46,940.76.

Los hechos antes expuestos transgredieron la normativa siguiente:

Y

Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, de 5 de mayo de 2006 y modificatorias.

NORMA E.030 - DISENO SISMORRESISTENTE
(Aprobado segtn Resolucién Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA de 22 de octubre de 2018)
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“Articulo 1.- Objeto

()

1.2. Mientras no se cuente con normas nacionales especificas para estructuras tales como (...) y todas
aquellas cuyo comportamiento sismico difiera del de las edificaciones, se debe utilizar los valores Zy S
del Capitulo I amplificados de acuerdo a la importancia de la estructura considerando la practica
internacional.”

NORMA E.050 - SUELOS Y CIMENTACIONES
(Aprobado segtin Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018)

‘Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

()

6.2.1Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:

a) Cuando las excavaciones para las siguientes obras: redes de agua y alcantarillado, (...), requieran una
excavacion mayor a 1.50 m. (...).

()

h) Cualquier edificacién adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su estabilidad.”

Resolucion Ministerial n.® 192-2018-VIVIENDA, que aprueba la “Norma Técnica de Disefio: Opciones
Tecnolégicas para Sistemas de Saneamiento Rural”, publicado el 17 de mayo de 2018.

“CAPITULO Ill. ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

()

2. COMPONENTES DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
[:)

2.9. LINEA DE CONDUCCION

()

2.9.7. PASE AEREO
El pase aéreo consiste en un sistema estructural en base a anclajes de concreto y cables de acero
que permiten colgar una tuberia de polietileno que conduce agua potable, dicha tuberia de didmetro
variable necesita de esta estructura para continuar con el trazo sobre un valle u zona geogréfica que
por su forma no permite seguir instalando la tuberia de forma enterrada.
Esta estructura esta disefiada para soportar todo el peso de la tuberia llena y el mismo sistema
estructural, en distancias de 5m, 10 m, 15m, 20 m, 25m, 30 m, 50 m, 75m y 100 m.
El consultor, en base al disefio de su proyecto debe seleccionar el disefio de pase aéreo que mas sea
compatible con su caso, sin embargo, de necesitar algin modelo no incluido dentro de los modelos
desarrollados, podréa desarrollar su propio disefio, tomando de referencia los modelos incluidos, para
ello el ingeniero supervisor debe verificar dicho disefio.”

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, de 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°. - APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Pblicas por

Administracion Directa.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico aprobado
por el nivel competente, el mismo que comprenderé basicamente lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su analisis de costos y cronograma
de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.”

e L e —————————————————— —————————————
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» Ficha técnica de actividad de emergencia denominada: “Instalacién de acueductos para el

mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General

Sanchez Cerro, region Moquegua”, aprobada mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 029-2020-
GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de junio de 2020.

‘ANEXO B
B.3 CONTENIDOS MINIMOS DEL INFORME PARA ACTIVIDADES DE EMERGENCIA
(--)
3.2 Lapresente Actividad de Emergencia (...) tiene como objeto el pase aéreo de tuberia HDP para
el suministro de agua potable en el Albergue Sirahuaya.

COORTAS | TRamo | EONSTUDDE | 1106 pE vig
néi 8328127?2%?27 Il 50.00 Ladera de cerro
hft-:: 83381%3;%%1;4 I 50.00 Ladera de cerro
NE:: 23220%28?5%8 Il 20.00 Ladera de cerro
gL I 20.00 Ladora de cerro
'g: g;g?g;gg ] 50.00 Ladera de cerro
A'é:: %82%:%1. 6%9 i 50.00 Ladera de cerro
NEZ 831082250546?9468 I ' 20.00 Ladera de cerro
ni-i 832821691?;‘521 ] 50.00 Ladera de cerro
;\"J’-__:: 83281%%?%6 1l 50.00 Ladera de cerro
()
7. (BFjEVE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DE EMERGENCIA

7.2 Con la finalidad de proteger las obras de la linea de conduccion en zonas de quebradas y
depresiones, por donde esta el trazo de la linea de conduccion, se elabora la ficha de actividad
de emergencia, denominada: “INSTALACION DE ACUEDUCTOS PARA EL MEJORAMIENTO
DE LA RED DE AGUA POTABLE DEL ALBERGUE SIRAHUAYA, DISTRITO DE UBINAS,
PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO, REGION MOQUEGUA” con un presupuesto de S/.
278,120.82 Soles.

a) 06 Acueducto de 50 metros
b) 03 Acueducto de 20 metros

8. METAS FISICAS A EJECUTAR
ACUEDUCTO DE 50 Metros: 02 Dado de concreto ciclopeo + 30% PM 1.80x1.80x0.90 con
sistema de anclaje, 02 Zapatas de concreto armado 3.40x2.80x0.60 metros, 02 Columna de
Concreto Armado 0.65x0.65 metros, Tendido de Cable de Acero tipo BOA D=5/8", pendola de
acero 74" serie 6x19 BOA.
ACUEDUCTO DE 20 Metros: 02 Dado de concreto ciclopeo + 30% PM 1.10x1.10x0.90 con
sistema de anclaje, 02 Zapatas de concreto armado 1.70x1.50x0.50 metros, 02 Columna de
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Concreto Armado 0.40x0.40 metros, Tendido de Cable de Acero tipo BOA D=1/2", pendola de
acero 7" serie 6x19 BOA.

()

2. PRESUPUESTO
()

7. PLANILLA DE METRADOS
()

9. PLANOS
Acueductos de 50 metros de longitud
Plano E-01, planta y perfil; plano E-02, estructuras; y plano E-03, detalles.

Acueductos de 20 metros de longitud
Plano E-04, planta y perfil; y plano E-05, detalles.”

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

()

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras
dependencias, que colabora y participa en la planificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos.

(..
qp : Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

> Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el diario El Peruano el 31 de diciembre de 2018, modificado
mediante los Decretos Supremos n.os 377-2019-EF y 168-2020-EF, publicado el 14 de diciembre de
2019 y 30 de junio de 2020, respectivamente.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las Contrataciones

_—_‘_——%
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9.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion (...), la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.

(...) La supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al organo al que se le haya
asignado tal funcion.

Articulo 168. Recepcién y conformidad

“168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion
es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(--)-

168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de siete (7) dias de producida la recepcion, salvo que
se requiera efectuar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion, o si se trata de
consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo méaximo de quince (15) dias, bajo
responsabilidad del funcionario que debe emitir la conformidad.

168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (08) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si se trata de consultorias, el plazo para
subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones
dentro del plazo otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades. (...)"

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

N o W
s ==

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,

seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion

técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
@ oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que

formule el contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

RS

/«/-’/ > Términos de referencia que forman parte del requerimiento de servicios para la contratacion
irregular emitida segin carta n.° 003-2020-PLVC de 25 de junio de 2020.

“4. DESCRIPCION DEL SERVICIO

N° | CANT. | UNIDAD DESCRIPCION

SERVICIO DE SUMNISTRO E INSTALACION DE ACUEDUCTOS A
TODO COSTO, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA RED DE AGUA
POTABLE DEL ALBERGUE DE SIRAHUAYA, DISTRITO DE UBINAS,
PROVINCIA GENERAL SANCHEZ CERRO, REGION MOQUEGUA

01 01 SERVICIO

()

a
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4.2 Actividades
()
1. Se ejecutara en cumplimiento de las metas trazadas y de acuerdo a los planos adjuntos a

los términos de referencia.

2. Se ejecutara el suministro e instalacion de 06 unidades de Acueducto de 50 metros y 03
unidades de Acueducto de 20 metros, se detalla a continuacion:

ACUEDUCTO DE 50 Metros (6 unidades): 02 Dado de concreto ciclopeo + 30% PM 1.80x1.80x0.90
con sistema de anclaje, 02 Zapatas de concreto armado 3.40x2.80x0.60 metros, 02 Columna de
Concreto Armado 0.65x0.65 metros, Tendido de Cable de Acero tipo BOA D=5/8", péndola de acero
J4" serie 6x19 Tipo BOA.

COORDENADAS LONGITUD DE :
uTM TRAMO | scuEDUCTOS LAY
N=8182446.77
E = 301732.92 I 50.00 Ladera de cerro
N=28182389.14
E = 30187294 i 50.00 Ladera de cerro
N=28182277.5
E = 302160.36 I 50.00 Ladera de cerro
N=28182141.09
E = 302413.63 I 50.00 Ladera de cerro
N=28181994.71
E = 302618.54 I 50.00 Ladera de cerro
NEZ %":)81241%7%6 I 50.00 - Ladera de cerro
ACUEDUCTO L =50 MT Und. | Metrado
OBRAS PROVISIONALES
LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 | 1,428.00
TRAZO Y REPLANTEO DE ACUEDUCTO m2 | 1,108.80
FLETE TERRESTRE glb 1.00
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION DE OBRAS DE ARTE m3 213.89
RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO m3 98.25
ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE m3 115.64
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
SOLADO DE CONCRETO fc=100 kg/cm2 h=10cm m3 14.88
CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE m3 34.56
DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADQO Y DESENCOFRADO m?2 48.96
OBRAS DE CONCRETO ARMADO
CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE f¢=210 kg/cm?2 m3 106.57
OBRAS DE ARTE, ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m?2 323.28
ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg | 3,536.94
REVESTIMIENTOS
TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m? 234.00
TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m2 81.60
PINTURA EN ESTRUCTURA, ESMALTE 2 MANQOS m?2 205.92
SISTEMA DE ANCLAJE
ANCLAJES EN DADOS DE CONCRETO und 12.00
SISTEMA DE UNION DE TUBERIA pto 12.00
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ANCLAJE DE CABLE DE ACERO TIPO BOA D=5/8" CON Y —
TENSORES :
TENDIDO DE CABLE DE ACERO TIPO BOA D=5/8" m | 462.84
INSTALACION DE PENDOLAS DE ACERO LISO D=1/4" m | 673.85
ABRAZADERAS P/UNION CABLE PRINCIPAL CON PENDOLA(INCL. |, | 504 00
ACCESORIO) :
ABRAZADERAS P/UNION CABLE DE PENDOLAS (INCL. -
ACCESORIO) '
CARRO DE SUJECION (INCL. ACCESORIO) und | 12.00
VARIOS
LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 | 1,108.80

ACUEDUCTO DE 20 Metros (3 unidades): 02 Dado de concreto ciclopeo+ 30% PM 1.10x1.10x0.90 con
sistema de anclaje, 02 Zapatas de concreto armado 1.70x1.50x0.50 metros, 02 Columna de Concreto
Armado 0.40x0.40 metros, Tendido de Cable de Acero tipo BOA D=1/2", péndola de acero %" serie 6x19

Tipo BOA.
COORDENADAS LONGITUD DE :
uTM TRAMO | xcuepucTos TIFo.De Vil
'\é;%%%‘?s%s Il 20.00 Ladera de cerro
PR I 20.00 Ladera de cerro
A‘é_: %%25%46%468 Il 20.00 Ladera de cerro
ACUEDUCTO L =20 MT Und. | Metrado
OBRAS PROVISIONALES
LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m2 229.50
TRAZO Y REPLANTEO DE ACUEDUCTO m2 128.70
FLETE TERRESTRE glb 1.00
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION DE OBRAS DE ARTE m3 26.79
RELLENO CON MATERIAL PROPIO SELECCIONADO m3 11.47
ELIMINACION MATERIAL EXCEDENTE m3 15.32
OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
SOLADO DE CONCRETO fc=100 kg/cm2 h=10cm m3 2.26
CONCRETO 1:10+30% P.M. PARA DADOS DE ANCLAJE m3 6.90
DADOS DE ANCLAJE, ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO m2 10.56
OBRAS DE CONCRETO ARMADO
CONCRETO PARA OBRAS DE ARTE f¢=210 kg/cm2 m3 16.26
OBRAS DE ARTE, ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO m2 77.76
ACERO CORRUGADO fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 525.68
REVESTIMIENTOS
TARRAJEO EN COLUMNAS DE ACUEDUCTO m?2 30.72
TARRAJEO EN DADOS DE ANCLAJE m?2 10.56
PINTURA EN ESTRUCTURA, ESMALTE 2 MANOS me2 30.72
SISTEMA DE ANCLAJE
ANCLAJES EN DADOS DE CONCRETO und 6.00
SISTEMA DE UNION DE TUBERIA pto 6.00

e —————
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ANCLAJE DE CABLE DE ACERO TIPO BOA D=1/2" CON _— 6.00
TENSORES '
TENDIDO DE CABLE DE ACERO TIPO BOA D=1/2" m 106.32
INSTALACION DE PENDOLAS DE ACERQ LISO D=1/4" m 66.12
ABRAZADERAS P/UNION CABLE PRINCIPAL CON PENDOLA und 5700
(INCL. ACCESORIO) '
ABRAZADERAS P/UNION CABLE DE PENDOLAS (INCL.

ACCESORIO) L
CARRO DE SUJECION (INCL. ACCESORIOQ) und 6.00
VARIOS

LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 229.50

()
4.6 Requisitos del postor
()

c) El contratista para solicitar su pago, debera presentar un Informe técnico donde incluira los
planos de replanteo, controles de calidad (concreto, soldadura y pintura), entre otros, donde
estara visado por un profesional.

()
6. SUPERVISION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

El pago se realizard mediante informe de Conformidad del Servicio Realizado por parte del
Responsable de la Actividad y con el visto bueno del Inspector de Actividad.

()"

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por S/ 46 940, 76, al haberse emitido
una conformidad de pago integro del servicio cuando existian partidas no ejecutadas en su totalidad.

primera responsable de la actividad, por no advertir sobre las deficiencias técnicas en la ficha técnica aprobada
por la Entidad como la falta del estudio topogréfico, estudio de mecanica de suelos, la memoria de célculo o
disefio para el dimensionamiento de las estructuras de los acueductos, entre otros; ademéas de presentar
errores en la determinacion de las cantidades de las actividades o partidas (metrados), la falta de
especificaciones técnicas, entre otras deficiencias; sin embargo, pese a ello procedié a efectuar el
requerimiento del servicio, tal como se encuentra desarrollado de manera detallada en el literal a y b del
numeral V del informe técnico n.® 002-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de agosto de 2023.

(’P Los hechos expuestos se originaron por el actuar negligente de la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales

Y durante la ejecucion del servicio, por no cautelar la correcta ejecucion de la ficha técnica de acuerdo a
las dimensiones y cantidades establecidas en los términos de referencia y sus planos adjuntos; toda vez
que, permitio que el contratista ejecute partidas nuevas y modificaciones en la ubicacion de los acueductos
en los tramos | y Il de la linea de conduccion, sin contar con una memoria de célculo y la respectiva
aprobacion por parte del inspector.

Asimismo, por el actuar negligente de la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio segunda
responsable de la actividad, y del ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla inspector quienes no
verificaron la efectiva prestacion de los servicios en cuanto a la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, y emitieron informes de conformidad a la ejecucion SOLICITADO EL PAGO A
LA CONTRATISTA, pese a que existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas,
documentos que fueron el sustento para aprobar el reconocimiento de deuda a la contratista.

—_—_——'—-ﬁ
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Luego de la comunicacion de la cédula de notificacion (Apéndice n.° 17), las personas comprendidas en
los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se detalla en el (Apéndice n.° 17), del
Informe de Control Especifico.

Es de precisar que Leticia Gumercinda Mamani Eugenio, y Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, no
presentaron sus comentarios y aclaraciones a la fecha de cierre del informe.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.° 17),
se concluye que los mismos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Patricia Lucia Vera Corrales, identificada con DNI n.” 43010156, Responsable de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue
Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, periodo del 11 de junio
de 2020 al 26 de octubre de 2020, designada mediante Carta n.” 048-2020-GRM/GRRNA de 11 de junio de
2020 (Apéndice 11°- x Anexo n.°15 ), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de
Notificacion N° 005-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de agosto de 2023, notificada a través de la casilla
electronica con Cedula de Notificacion Electrénica n.® 00000006-2023-CG/5347-02-002 de 17 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), en mérito al cual presenté documento de descargo (Apéndice n.° 17),
no desvirtuando su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.°17.

Quien, en su condicion de Responsable de la Actividad de emergencia: “Instalacion de acueductos para el
mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General
Sanchez Cemo, region Moquegua’, omitio advertir sobre las deficiencias técnicas en la ficha técnica
aprobada por la Entidad como la falta del estudio topografico, estudio de mecanica de suelos, la memoria
de calculo o disefio para el dimensionamiento de las estructuras de los acueductos, entre ofros; ademas
de presentar errores en la determinacion de las cantidades de las actividades o partidas (metrados), la
falta de especificaciones técnicas, entre otras deficiencias; sin embargo, pese a ello procedio a efectuar el
requerimiento del servicio, tal como se encuentra desarrollado de manera detallada en el literal a y b del
numeral V del informe técnico n.® 002-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de agosto de 2023.

Durante la ejecucion del servicio, omitio cautelar la correcta ejecucion de la ficha técnica de acuerdo a las
dimensiones y cantidades establecidas en los términos de referencia y sus planos adjuntos, toda vez que,
permiti6 que el contratista efectle partidas nuevas y ejecute modificaciones en la ubicacion de los
acueductos en los tramos | y Il de la linea de conduccién sin contar con una memoria de célculo y con la
respectiva aprobacion por parte de la Entidad, asimismo permitio que las actividades de obras de concreto
simple, obras de concreto armado, revestimientos de las partidas de los ACUEDUCTOS L=50 m y
ACUEDUCTOS L=20 m fueran ejecutadas en cantidades menores a las valorizaciones presentadas por
el contratista CELFERG ELR.L, y en algunos casos no fueron ejecutadas en su totalidad, incumpliendo lo
establecido en la ficha técnica y los términos de referencia, mas por el contrario elaboré y tramito los
informes mensuales de julio y agosto, asi como registro la totalidad de los metrados en el cuademo de
obra u ocurrencias, ademas solicito que se contintie con el tramite correspondiente respecto a la ejecucion
del servicio, actos que fueron aprobados por el inspector, ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla,
quien viso el "Estado Situacional” adjunto a la carta n.® 024-2020-PLVC de 14 de octubre de 2020 emitido
por la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales.

Tales acciones, permitieron que el contratista efectlie partidas nuevas y ejecute modificaciones en la
ubicacion de los acueductos en los tramos | y Il de la linea de conduccion, sin contar con una memoria de
calculo y con la respectiva aprobacion por parte de la Entidad; lo cual conllevo a que la Entidad efectue el
pago por cantidades o metrados no ejecutados por el monto de S/ 46 940,76; habiendo ocasionado
perjuicio economico a la Entidad de S/ 46 940,76 (cuarenta seis mil novecientos cuarenta con 76/100
soles).

%
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Con su actuar, transgredio lo establecido el numeral 1.2 del articulo 1° de la norma E.030 y los
literales a) y h) del numeral 6.2.1 del articulo 6° de la norma E.050, del Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones,
de 5 de mayo de 2006 y modificatorias; el numeral 297 de la Resolucion Ministerial
n.° 192-2018-VIVIENDA, que aprueba la "Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnoldgicas para
Sistemas de Saneamiento Rural”, publicado el 17 de mayo de 2018; asi como el numeral 3 del articulo
1° de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas
por administracion directa, de 18 de julio de 1988; y ANEXO B de la Ficha técnica de actividad de
emergencia denominada: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable
del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”,
aprobada mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de
junio de 2020.

Asi también, contravino el literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; asi
como el articulo 5° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos n°s 377-
2019-EF y 168-2020-EF respectivamente.

Situacion que evidencia que, Patricia Lucia Vera Corrales, en su calidad de Responsable de la Actividad
de emergencia: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue
Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, incumplio sus funciones
como responsable de la actividad de emergencia (area usuaria), establecidas en el literal b) del articulo
8° y numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que sefialan respectivamente: “(...) El Area
Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.(...)", y ,‘Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada®, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Leticia Gumercinda Mamani Eugenio, identificada con DNI n.° 43010156, Responsable de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue
Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moguegua®, periodo del 25 de
noviembre de 2020 al 18 de diciembre de 2020, designada mediante Carta n.® 142-2020-GRM/GRRNA de
25 noviembre de 2020 (Apéndice n.° 11 — Anexo 16), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante

& Conforme a la Hoja Informativa n. 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el transcurso del iempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.

——————————————-_. . , —,,—__—_—— e
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La Cedula de Notificacion N° 006-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de agosto de 2023, a fravés de la casilla
electronica con Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 17), en mérito al cual no presentdé documento de descargo, no desvirtuando su
participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 17.

Quien, en su condicion de Responsable de la Actividad de emergencia: “Instalacion de acueductos para el
mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General
Sanchez Cerro, region Moquegua, omitio verificar la efectiva prestacion de los servicios en cuanto a la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y por el contrario la responsable de la
actividad, conjuntamente con el inspector, tramitaron un expediente de modificacion presupuestal que
incluy6 modificaciones por mayores metrados, deductivos y partidas nuevas culminadas, que fue aprobado
por la Entidad; asimismo, emitié el informe de conformidad a la ejecucion, pese a que existian partidas
ejecutadas en cantidades menores a las contratadas, situacion que habria ocasionado perjuicio econdmico
a la Entidad por el monto de S/ 46,940.76 (cuarenta seis mil novecientos cuarenta con 76/100 soles).

Con su actuar, transgredio lo establecido en el ANEXO B de la Ficha técnica de actividad de emergencia
denominada: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue
Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”®, aprobada mediante
Resolucion Gerencial Regional n.® 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de junio de 2020, asi como
el numeral 4 de los Teérminos de referencia que forman parte del requerimiento de servicios efectuado
mediante la carta n.® 003-2020-PLVC de 25 de junio de 2020.

Asi también, contravino el literal b) del articulo 8° y numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi
como el articulo 5°, y los numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificado mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente.

Situacion que evidencia que, Leticia Gumercinda Mamani Eugenio, en su calidad de Responsable de la
Actividad de emergencia: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del
albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, incumplio sus
funciones como responsable de la actividad de emergencia (area usuaria), estabiemdas en el literal b)
del articulo 8° y numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que sefialan
respectivamente; “ (...) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.(...)", y ,"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada®, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por

® Conforme ala Hoja Informativa n.® 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el transcurso del liempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.

_—

Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-5347-SCE r “\ A @ 9
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020 3 e



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’@LA CONTRALORIA

101 de 124
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Teodocio Ricardo Huacho Cuayla , identificada con DNI n.* 04411273, Inspector de la Actividad de
emergencia: “Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue
Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”, periodo del 17 de febrero
de 2020 al 21 de diciembre de 2020, designado mediante Memorandum n.° 136-2020-GRM-GGR/OSLO de
17 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 11 - Anexo n.° 3), a quien se le comunic el pliego de hechos mediante
Cedula de Notificacion N° 007-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de agosto de 2023, a través de la casilla
electronica con Cedula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2023-CG/5347-02-002 de 17 de
agosto de 2023 Apéndice n.® 17), en mérito al cual no presenté documento de descargo, no desvirtuando
su participacion en los hechos como se desarrolla en el Apéndice n.° 17.

Quien, en su condicion de Inspector de la Actividad de emergencia: “Instalacion de acueductos para el
mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General
Sanchez Cerro, region Mogquegua”, omitio verificar la efectiva prestacion de los servicios en cuanto a la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, asimismo, tramitd un expediente de
modificacion presupuestal que incluyé modificaciones por mayores metrados, deductivos y partidas
nuevas culminadas, que fue aprobado por la Entidad; ademas, emitio el informe de conformidad a la
ejecucion, pese a que existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas, situacion
que habria ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 46,940.76 (cuarenta seis
mil novecientos cuarenta con 76/100 soles).

Con su actuar, transgredi6 lo establecido en numeral 1.2 del articulo 1° de la norma E.030 y los literales

a) y h) del numeral 6.2.1 del articulo 6° de la norma E.050, del Decreto Supremo n.® 011-2006-

VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 5 de mayo

de 2006 y modificatorias; el numeral 2.97 de la Resolucion Ministerial n.* 192-2018-VIVIENDA, que

aprueba la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnoldgicas para Sistemas de Saneamiento Rural”,

publicado el 17 de mayo de 2018; asi como el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucion de Contraloria

n.® 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa, de 18 de

julio de 1988; y ANEXO B de la Ficha técnica de actividad de emergencia denominada: “Instalacion de

Q acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas,
provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua®, aprobada mediante Resolucion Gerencial

Regional n.* 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de junio de 2020, asi como el numeral 4 de los

q) Términos de referencia que forman parte del requerimiento de servicios efectuado mediante la cartan.®

j 003-2020-PLVC de 25 de junio de 2020.

/é// Asi también, contravino los articulos 8°, 9°del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 5°, los
numerales 168.1, 168.2 y 168.6 del articulo 168° y 187° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado
mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente.,

Situacion que evidencia que, Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, en su calidad de Inspector de la
Actividad de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el
albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez
Cerro, region Moquegua®, incumplié sus funciones como inspector de la ficha de emergencia,
establecidas en el numeral 187.1 del articulo 187° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado
mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente, que sefiala lo
siguiente: "La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o

“
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supervisor, segtn corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, economica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo
absolver las consultas que formule el contratista (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada®, asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Otorgamiento de conformidad
del servicio de suministro e instalacion del sistema de captacion y linea de conduccion tramo | y Il de agua para
consumo humano, sin cumplir con la totalidad de ejecucion de partidas y sin cumplir con las condiciones de
calidad, ocasioné perjuicio economico a la entidad de s/ 66,841.73", “Conformidad del servicio de suministro e
instalacion de biodigestores, sin cumplir con las caracteristicas y condiciones contratadas; asi como la
inaplicacion de la penalidad por incumplimiento contractual, generé econémico a la entidad de s/ 15 350,00",
y “Otorgamiento de conformidad a contratista por un servicio que no cumplié con la totalidad de ejecucion de
partidas establecidas en la ficha técnica y los términos de referencia, lo cual acasioné perjuicio econdmico a la
entidad de s/ 46 940,76", se encuentran desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

4y
il
||
Ql : En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

( 5 Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Gobierno Regional de Moquegua, se formula la conclusion siguiente:

@ 1. Responsable de la actividad no advirtio deficiencias técnicas en la ficha técnica aprobada por la Entidad; sin

embargo, pese a ello procedio a efectuar el requerimiento del servicio, posteriormente durante su ejecucion

/; / del servicio junto a la Inspectora de la Actividad otorgaron conformidad de recepcion y pago del servicio e

instalacion del sistema de captacion y linea de conduccion, tramo | (760.00 MTS), tramo I (1,650.00 MTS)

de tuberia HDP 100 63MM SDR9-PN20 de agua para consumo humano para la actividad de emergencia:
“Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del
Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”,
pese a que en la ejecucion del servicio existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las partidas
valorizadas por el contratista y a los términos de referencia, asimismo adjuntaron un certificado de calidad
que no correspondia al contratista, conllevando al pago total del monto adjudicado de S/ 193 500,00 , ademéas
no se realizo las pruebas necesarias que garanticen el cumplimiento del servicio, evidenciandose que a la
fecha de emision del presente el servicio de agua se encuentra inoperativo, sin cumplir con la finalidad
para la cual fue requerida.

% Conforme a la Hoja Informativa n.” 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 29 de agosto de 2023, se ha determinado que debido el transcurso del iempo desde
que se han producido los hechos, el plazo de prescripcion para el inicio de las acciones correspondientes al deslinde de las responsabilidades
administrativas funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Contraloria, han vencido.

%
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Dicha situacion, transgredio lo establecido en el en el literal ¢ del numeral 1, asi como los numerales 2.5,
29,295,296, 297, 214, 2.15, 2.16 y 2.18 del capitulo Il Abastecimiento de agua para consumo
humano; y el numeral 2.1 del capitulo IV Disposicion sanitaria de excretas, correspondientes a la Norma
Técnica de Disefio: Opciones tecnologicas para sistemas de saneamiento rural, aprobado con Resolucién
Ministerial n.° 192-2018-VIVIENDA: asimismo, el articulo 1° de la Norma E.030 Disefio Sismoresistente, el
articulo 6° de la Norma E.050 Suelos y Cimentaciones, correspondiente a las Normas Técnicas del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobadas con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA: asi
también el numeral 3y 9 del articulo 1 de la Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, Normas que regulan
la ejecucion de obras publicas por administracion directa, y los numerales 3, 7.1, 8.1, 8.2, 8.4 de la Ficha
Técnica de la actividad de emergencia, aprobada con Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-
GR.MOQ/GGR-GRI.

Ademas, el literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF: asi como el articulos 5°,
168° y 187° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos n°s 377-2019-EF y 168-
2020-EF, respectivamente, asi como el numeral 4.2 de los Términos de Referencia que forman parte de
las bases del procedimiento de seleccion Contratacion Directa n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1, aprobado
con memorandum n.° 115-2020-GRM/GGR

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado por S/ 66,841.73, al haberse
emitido una conformidad de pago integro del servicio cuando existian partidas no ejecutadas en su
totalidad, debido al actuar negligente del responsable de la actividad e inspectora quienes emitieron un
informe de conformidad para pago por la ejecucion del servicio e instalacion del sistema de captacion y linea
de conduccion, tramo | (760.00 MTS), tramo 11 (1,650.00 MTS) de tuberia HDP 100 63MM SDR9-PN20 de agua
para consumo humano para la actividad de emergencia, pese a que en la ejecucion existian partidas ejecutadas
en cantidades menores a las contratadas y a los términos de referencia, ademas adjuntaron un certificado de
(\J\ calidad que no correspondia al contratista para su pago.
(Irregularidad n.° 1)

2. Responsable de la Actividad e Inspectora otorgaron conformidad de recepcion y pago del servicio de
Suministro e Instalacion de 03 Unidades de tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta
Publica de Agua para consumo humano y Red de Alcantarillado més 06 Unidades de Biodigestores
Autolimpiable (A todo costo incluye mano de obra y materiales) para la actividad de la ficha de emergencia:
“Instalacion de servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del
Centro Poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moguegua”
cuando realmente el contratista no cumplié con sus obligaciones contractuales, toda vez que de los seis
(6) biodigestores autolimpiables de 7000 litros, que debieron ser instalados, cuatro (4) se encuentran
instalados parcialmente, y dos (2) no fueron instalados por completo incurriéndose en un incumplimiento
por retraso en la instalacion que no fue informada por el responsable de la Actividad en su oportunidad,
conllevando al pago total del monto adjudicado de S/ 153 500,00, evidenciandose que el servicio prestado
a la fecha de emision del presente se encuentra inoperativo, sin cumplir con la finalidad para la cual fue
requerida.

Los hechos expuestos, transgredieron lo establecido en el numeral 3 y 9 del articulo 1 de la Resolucion
de Contraloria n.* 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras plblicas por administracion
directa, y los numerales 8.5 y 9 de la Ficha Técnica de la actividad de emergencia, aprobada con
Resolucion Gerencial Regional n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI.

—__——__%
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Ademas, el literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF: asi como los articulos
5°,161°, 162° , 168° y 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado mediante los Decretos Supremos
n.os 377-2019-EF y 168-2020-EF, respectivamente.

Asi como, las clausulas Sexta, Décima y Clausula Décima Tercera del Contrato
n.” 003-2020-ORA/GRMOQ. de 20 de enero de 2020, correspondiente al plazo de la ejecucion de la
prestacion, conformidad de la prestacion del servicio y penalidades, y el literal C del numeral 4.2 de los
Términos de Referencia de la contratacion del servicio de Suministro e Instalacion de 03 Unidades de
tanque de agua de 25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Piblica de Agua para consumo humano y
Red de Alcantarillado mas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye mano de
obra y materiales) para la actividad de la ficha de emergencia: “Instalacion de servicio de agua para
consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, distrito de
Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, regién Moquegua’.

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por S/ 15 350,00, al haberse omitido
la aplicacion de la penalidad correspondiente por cada dia de retraso en la ejecucion del servicio, debido
al actuar negligente del responsable de la actividad e inspectora quien emitio un informe de conformidad
para pago por la ejecucion del servicio de Suministro e Instalacion de 03 Unidades de tanque de agua de
25,000.00 Lts, Red de Distribucion y Pileta Publica de Agua para consumo humano y Red de Alcantarillado
mas 06 Unidades de Biodigestores Autolimpiable (A todo costo incluye mano de obra y materiales) para
la actividad de la ficha de emergencia, omitiendo verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales
para la ejecucion del servicio, asi como la aplicacion de la penalidad correspondiente por cada dia de
retraso, ante el incumplimiento contractual de parte del contratista.

(Irregularidad n.° 2)

@ 3. Responsable de la Actividad e inspector no advirtieron deficiencias técnicas en la ficha técnica aprobada por la
Entidad; sin embargo, pese aello procedio a efectuar el requerimiento del “Servicio de suministro e instalacion
de acueductos a todo costo, para el Mejoramiento de la Red de Agua Potable del Albergue de Sirahuaya,
Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez Cerro, Region Moquegua®, posteriormente durante la
ejecucion del servicio la primera Responsable de la Actividad permitio que el contratista efectué
modificaciones en la cantidad, longitud y ubicacion de los acueductos y partidas nuevas; sin solicitar

autorizacion y aprobacion al inspector, con lo cual no se cumplié con lo establecido en los términos de
O referencia del requerimiento, ni con la ficha técnica de mantenimiento por cuanto se ejecutaron partidas
3 en cantidades menores a las establecidas en los términos de referencia y sus planos adjuntos,
seguidamente la segunda Responsable de la Actividad y el Inspector emitieron informes de conformidad para
'ﬁ el pago del servicio pese a que existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas,
generando con dicho actuar el reconocimiento de deuda de la contratacion directa iregular y que con ello se
habilite el pago por el monto total a la contratista por S/ 264 220,00.

Las actuaciones antes expuestas transgredieron lo establecido en el numeral 1.2 del articulo 1° de la norma
E.030 y los literales a) y h) del numeral 6.2.1 del articulo 6° de la norma E.050, del Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, que aprueba 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 5
de mayo de 2006 y modificatorias; el numeral 2.97 de la Resolucion Ministerial n.® 192-2018-VIVIENDA, que
aprueba la “Norma Técnica de Disefio: Opciones Tecnologicas para Sistemas de Saneamiento Rural’,
publicado el 17 de mayo de 2018; asi como el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucién de Contraloria
n.” 195-88-CG, Normas que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa, de 18 de julio
de 1988; y ANEXO B de la Ficha técnica de actividad de emergencia denominada: “Instalacion de acueductos
para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General
Sanchez  Cerro, region Moquegua’, aprobada mediante Resolucién Gerencial Regional
n.® 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA de 25 de junio de 2020.

%

y i
Informe de Control Especifico n.° 015-2023-2-5347-SCE ﬂ ! Q 4y
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020 e



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@LA CONTRALORIA

VL.

105 de 124

Asi también el numeral el literal b) del articulo 8°, numeral 9.1 del 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como
los articulos 5°, 168° y 187° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificado mediante los Decretos Supremos
n®s 377-2019-EF y 168-2020-EF respectivamente, asi como el numeral 4 de los Términos de referencia
que forman parte del requerimiento de servicios efectuado mediante la carta n.® 003-2020-PLVC de 25 de
junio de 2020.

La situacion expuesta ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por S/ 46 940, 76, al haberse
emitido una conformidad de pago integro del servicio cuando existian partidas no ejecutadas en su
totalidad, debido al actuar negligente de la primera responsable de la actividad, por no cautelar la correcta
ejecucion de la ficha técnica de acuerdo a las dimensiones y cantidades establecidas en los términos de
referencia y sus planos adjuntos; toda vez que, permitio que el contratista ejecute partidas nuevas y
modificaciones en la ubicacion de los acueductos en los tramos | y Il de la linea de conduccién, sin contar con
una memoria de calculo y la respectiva aprobacion por parte del inspector, y debido al actuar negligente de la
segunda responsable de la actividad e inspector que no verificaron la efectiva prestacion de los servicios en
cuanto a la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, y emitieron informes de
conformidad a la ejecucion, pese a que existian partidas ejecutadas en cantidades menores a las contratadas,
documentos que fueron el sustento para aprobar el reconocimiento de deuda a la contratista.
(Irregularidad n.° 3)

RECOMENDACIONES

A la Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los hechos de
|a irregularidad con sefialamiento de presunta responsabilidad civil del Informe de Control Especifico con
la finalidad que se determine las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1,2y 3)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°3:  Original del informe técnico n.* 001-2023- RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 29 de

mayo de 2023, suscrito por el experto de la comision auditora ingeniero Ronald
Sandoval Llanos:

3.1. Anexo 01

* Copia autenticada del informe n.® 1114-2019-GRM/GRI/SGEP de 21 de mayo
de 2019, documento mediante el cual el Sub Gerente de Estudios y Proyectos
de la entidad remite la ficha técnica (1 folio).

R
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3.2. Anexo 02

e (Copia
n.° 217-2019-GR.MOQ/GGR-GRI. de 10 de setiembre de 2019, documento que
aprueba la ficha técnica (2 folios).

autenticada  de la Resolucion General Regional

3.3. Anexo 03

Copia autenticada de la ficha técnica de la actividad de emergencia
“Instalacién del servicio de agua para consumo humano y biodigestores en
el albergue Sirahuaya del centro poblado de Anascapa, distrito de Ubinas,
provincia General Sanchez Cerro, regién Moquegua” (92 folios), que entre
otros contiene lo siguiente.

v

v

Copia autenticada del informe n.® 216-2019-GRM/GGR/GRI/NZT de 10
de setiembre de 2019, recomendacion sobre aprobacion de ficha técnica
(3 folios).

Copia autenticada del informe n.® 2678-2019-GRM-GGR/OSLO de 6 de
setiembre de 2019, el jefe de la Oficina de Supervision remite la
conformidad de la ficha técnica para ser aprobado mediante acto resolutivo
(1 folio).

Copia autenticada del informe n.® 001-2019-GRM-GGR/OSLO-YKPA-10
de 5 de setiembre de 2019, la ingeniera Yail Karina Pari Apaza remite
conformidad de ficha técnica (2 folios).

Copia simple del memorandum n.® 314-2019-GRM-GGR/OSLO de 23
de agosto de 2019, el jefe de la Oficina de Supervision remite la ficha
tecnica a la ingeniera Yail Karina Pari Apaza para revision y acciones (1
folio).

Copia autenticada del informe n.® 1114-2019-GRM/GRI/SGEP de 21 de
mayo de 2019, remite ficha técnica (1 folio).

3.4. Anexo 04

Copia autenticada del expediente de la contratacion directa

n{}

024-2019-OEC/GR.MOQ-1 (350 folios), que contiene, entre otros

documentos, lo siguiente.

v

v

Copia autenticada del Acta de dejar sin efecto la adjudicacion de la
contratacion” de 20 de febrero de 2020 (1 folio).

Copia autenticada del informe n.® 00315-2020-GRM/ORA-OLSG de 19 de
febrero de 2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales informa
que se debe dejar sin efecto la adjudicacion de la Confratacion Directa
(2 folios).

Copia autenticada de la carta n.° 003-2020-FFAS/ROAE de 13 de
febrero de 2020, el ingeniero Frank Félix Alatrista Soto remite el estado
situacional de la contratacion directa (4 folios).

Copia autenticada del informe n.® 00101-2020-GRM/ORA/OLSG de 16 de
enero de 2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales
requiere un informe de estado situacional de la contratacion directa
(1 folio).

Copia simple del Acta de inicio del servicio de 21 de diciembre de 2019
(1 folio).

Copia simple de la carta n.® 001-2020-FFAS/MOQ. de 15 de enero de
2020, el responsable de la actividad autoriza la regularizacion de la
ampliacion de plazo (1 folio).
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Copia autenticada del memorandum n.° 614-2019-GRM/GGR de 30 de
diciembre de 2019, aprobacion del expediente de contratacion y bases
(1 folio).
Copia autenticada del Acuerdo de Consejo Regional
n.® 283-2019-CR/GRM de 26 de diciembre de 2019, aprobacion de
contratacion directa (3 folios).
Copia autenticada del informe n.° 906-2019-GRM/ORAJ de 24 de
diciembre de 2019, opinion legal sobre contratacion directa (3 folios).
Copia autenticada del informe n.* 2776-2019-GRM/ORA/OLSG de 23 de
diciembre de 2019, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales
solicita opinion legal sobre la contratacion directa por situacion de emergencia
(4 folios).
Copia autenticada de la Carta n.° 101-2019/CHA/OLSG de 20 de
diciembre de 2019, del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Generales, quien notifica a la empresa Comercial Aceros E.LR.L. parael
inicio de la prestacion del servicio (1 folio).
Copia autenticada del Acta de verificacion, de documentacion
presentada, por los proveedores invitados para cotizar, segin carta de
invitacion y términos de referencia, de 20 de diciembre de 2019 (1 folio).
Copia autenticada del informe n.* 945-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN
de 8 de noviembre de 2019, remision del requerimiento a la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Ambiente (2 folios).
Copia simple de la carta n.® 001-2019-FFAS/RA de 28 de octubre de
2019 requerimiento del ingeniero Frank Félix Alatrista Soto y copia
autenticada de los términos de referencia correspondientes al “Servicio
de suministro e instalacion del sistema de captacion y linea de
conduccion, tramo | (760,00 mts), tramo Il (1 650,00 mts) de tuberia
HDPE 100 63 mm SDR9-PN20 de agua para consumo humano (a todo
costo incluye mano de obra y materiales)” (21 folios).

3.5. Anexo 05

Copia autenticada del expediente de la contratacion directa

nO

025-2019-OEC/GR.MOQ-1 (182 folios), que contiene, entre otros

documentos, lo siguiente:

v

v

Copia autenticada del Contrato n. 003-2020-ORA/GRMOQ. Contratacion
Directa n.® 025-2019-OEC/GR.MOQ-1 de 20 de enero de 2020, entre la
entidad y la gerente general de la empresa Macri S.R.L. (6 folios).

Copia autenticada de la carta n.° 022-2020-MACRI CF S.R.L. de 16 de
enero de 2020, subsanacion de documentos para el perfeccionamiento
del contrato (3 folios).

Copia autenticada de la carta n.® 005-2020-GRM/ORA de 14 de enero
de 2020, observacion de documentacion para el perfeccionamiento del
contrato (1 folio).

Copia autenticada de la carta n.° 020-2020-MACRI CF S.R.L. de 10 de
enero de 2020, entrega de requisitos para el perfeccionamiento del
contrato (22 folios).

Copia autenticada de la Carta n.® 016-2019-MACRI CF S.R.L. de 30 de
diciembre de 2019, propuesta técnica y econdmica de la empresa Macri
CF S.R.L (10 folios).

Copia simple de las Bases de la contratacion directa
n.? 025-2019-OEC/GR.MOQ-1 (14 folios).

Copia autenticada del Memorandum n.° 613-2019-GRM/GGR de 30 de
diciembre de 2019, aprobacion del expediente de contratacion y bases
(1 folio).
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v' Copia autenticada del Acuerdo de Consejo  Regional
n.” 282-2019-CR/GRM de 26 de diciembre de 2019, aprobacion de
contratacion directa (3 folios).

v' Copia autenticada del Informe n.° 907-2019-GRM/ORAJ de 24 de
diciembre de 2019, opinion legal sobre contratacion directa (3 folios).

v’ Copia autenticada del informe n.® 2777-2019-GRM/ORA/OLSG de 23 de
diciembre de 2019, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Generales solicita opinion legal sobre la contratacion directa por
situacion de emergencia (4 folios).

v’ Copia autenticada de la carta n.° 099-2019/CHA/OLSG de 18 de
diciembre de 2019, del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Generales, quien notifica a la empresa Macri S.R.L. para el inicio de la
prestacion del servicio (1 folio).

v’ Copia autenticada del Acta de verificacion, de documentacion presentada,
por los proveedores invitados Para cotizar, segtn carta de invitacion y
términos de referencia, para el servicio, de 18 de diciembre de 2019
(1 folio).

v' Copia autenticada del informe n.° 944-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN
de 8 de noviembre de 2019, remision del requerimiento a la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Ambiente (2 folios).

v" Copia simple de la carta n.° 001-2019-FFAS/RA de 28 de octubre de
2019, requerimiento del ingeniero Frank Félix Alatrista Soto del “Servicio
de suministro e instalacion de 03 unidades de tanque para
almacenamiento de agua de 25,000 Its, red de distribucion y pileta
plblica de agua para consumo humano y red de alcantarillado mas 06
unidades de biodigestores autolimpiable (a todo costo incluye mano de
obra y materiales)” (1 folio), adjuntando copia autenticada del cuadro de
requerimiento, los términos de referencia, la certificacion presupuestal
de crédito presupuestario y el informe técnico n.° 006-2019 (20 folios).

3.6. Anexo 06

Copia autenticada del expediente de la contratacion directa
n.® 026-2019-OEC/GR.MOQ-1 (354 folios), que contiene, entre otros
documentos, lo siguiente:

v' Copia autenticada del contrato n.® 010-2020-ORA/GRMOQ. Contratacion
Directa n.* 026-2019-OEC/GR.MOQ-1 de 20 de mayo de 2020, entre la
entidad y el gerente general de la empresa Celferg E.|.R L. (6 folios).

v" Copia autenticada de la carta n.° 04-CELFERG E.|.R.L. de abril de 2020
y recibido el 15 de mayo de 2020, la empresa Celferg E.LR L. entrega
los documentos para el perfeccionamiento del contrato (1 folio).

v Copia autenticada del detalle de precios unitarios ofertados por la
empresa Celferg E.I.R.L. (1 folio)

v" Copia autenticada del Acta de apertura, evaluacién de ofertas y
otorgamiento de buena pro de 5 de mayo de 2020 (2 folios).

v' Copia autenticada de la carta n.® 04-CELFERG E.LR.L. de 5 de mayo de
2020, la empresa Celferg E.I.R.L. presenta su oferta técnica y economica
(1 folio).

v" Copia autenticada de la carta n.® 0013-2019-GRM/ORA-OLSG de 4 de
mayo de 2020, regulariza la invitacion a participar en el procedimiento de
seleccion (1 folio).

v Copia autenticada del memorandum n.° 115-2020-GRM/GGR de 4 de
mayo de 2020, se regulariza la aprobacion de las bases (1 folio).

%
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v’ Copia autenticada del informe n.° 531-2020-GRM/ORA/OLSG de 4 de
mayo de 2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales
solicita la aprobacion de bases (1 folio).

v Copia autenticada de las bases de la contratacion directa
n.° 026-2019-OEC/GR.MOQ-1 (14 folios)

v' Copia autenticada del informe n.® 0443-2020-GRM/ORA/OLSG de 6 de
marzo de 2020, solicita regularizacion de la contratacion directa
(3 folios).

v’ Copia simple del Acta de inicio de servicio de 28 de febrero de 2020
(1 folio).

v Copia autenticada de la Carta n.° 07-2020-GRM/ORA/OLSG de 27 de
febrero de 2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales,
notifica a la empresa Celferg E.I.R.L. para el inicio de la prestacion del servicio
(1 folio).

v" Copia autenticada del Acta de revision de cotizaciones y otorgamiento
de la Contratacion Directa n.° 024-2019-OEC/GR.MOQ" de 27 de
febrero de 2020 para el “Servicio de suministro e instalacion del sistema
de captacion y linea de conduccion, tramo | (760,00 mts), tramo I
(1650,00 mts) de tuberia HDPE 100 63 mm SDR9-PN20 de agua para
consumo humano (a todo costo incluye mano de obra y materiales)"
(1 folio).

3.7. Anexo 07

Copia autenticada de los expedientes de los comprobantes de pago n.® 8379
de 26 de junio de 2020 (183 folios), que corresponden al “Servicio de
suministro e instalacion de 03 unidades de tanque de agua de 25,000.00 Lts,
red de distribucion y pileta publica de agua para consumo humano y red de
alcantarillado mas 06 unidades de biodigestores autolimpiable (a todo costo
incluye mano de obra y materiales)" y contienen lo siguiente.

v" Copia autenticada del compante de pago n.° 8379 de 26 de junio de 2020
(1 folio).

v" Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0001827 de 24 de abril de
2020 (2 folios).

v Copia autenticada del informe n.° 1249-2020-GRM-GGR/OSLO de 19
de junio de 2020, el jefe de la Oficina de supervision remite la
conformidad de la orden de servicio n.® 1827 (1 folio).

v' Copia autenticada del informe n.° 055-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-
IO de 18 de junio de 2020, sobre conformidad de servicio O/S
n.® 1827 emitido por la inspectora de obra (8 folios).

v' Copia autenticada del informe n.° 275-2020-GRM/ORA-OCONT. de 5 de
junio de 2020, la jefa de la oficina de contabilidad remite devolucion del
expediente de la orden de servicio n.® 1827 con observaciones (1 folio).

v' Copia autenticada del informe n.® 04-2020-GR.MOQ/MVCM-OCONT. de
4 de junio de 2020, devolucion del expediente de la orden de servicio
n.° 1827 con observaciones (1 folio).

v" Copia autenticada de la carta n.® 020-2020-FFAS-ROAE de 14 de mayo
de 2020, conformidad de servicio O/S n.° 1827 emitida por el
responsable de la actividad y anexo n.” 9 (4 folios).

v Copia simple de la carta n.° 002-2020-RADA/MOQ. de 15 de enero de
2020, ampliacion de plazo O/S n.° 1827 emitida por el inspector de la
actividad con firma del responsable de la actividad (1 folio).

v Copia autenticada del Acta de inicio del servicio de 20 de diciembre de
2019 (1 folio).
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Copia simple de la carta n.® 018-2019-MACRI CF S.R.L. de 2 de enero
de 2020, el contratista solicité ampliacion de plazo (1 folio).
Copia simple de la carta n.® 023-2020-MACRI CF S.R.L. de 17 de enero
de 2020, culminacion de servicio y conformidad por parte de la empresa
Macri CF S.R.L. (1 folio).
Copia simple del certificado de garantia # 002-20 y certificado de analisis
de la tuberia de 1" C-10 (2 folios).
Copia autenticada de los certificados de calidad y garantia de los
biodigestores de 7000 litros (3 folios).
Copia simple de la ficha técnica de los biodigestores (3 folios).
Copia autenticada de panel fotografico adjunto a la carta n.® 023-2020-
MACRI CF S.R.L. (3 folios).
Copia simple del compante de pago n.° 8380 de 26 de junio de 2020 (5
folios).

* Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.” 8380 de 26 de
junio de 2020 (5 folios), detraccion de la orden de servicio n.” 0001827.

3.8. Anexo 08

e Copia autenticada del expediente de los comprobantes de pago n.® 11599
del 26 de agosto de 2020 (189 folios), que corresponden al “Servicio de
suministro e instalacion del sistema de captacion y linea de conduccion,
tramo | (760,00 mts), tramo Il (1 650,00 mts) de tuberia HDPE 100 63 mm
SDR9-PN20 de agua para consumo humano (a todo costo incluye mano de
obra y materiales)" y contiene lo siguiente.

v

J .,

v

Copia autenticada del compante de pago n.® 11599 de 26 de agosto de
2020 (1 folio).

Copia autenticada dela orden de servicio n.® 0002165 de 22 de mayo de
2020 (2 folios).

Copia autenticada del informe n.® 1250-2020-GRM-GGR/OSLO de 19
de junio de 2020, el jefe de la Oficina de supervision remite la
conformidad de la orden de servicio n.® 2165 (1 folio).

Copia autenticada del informe
n.° 054-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 18 de junio de 2020,
sobre conformidad de servicio O/S n.® 2165 emitido por la inspectora de
obra (3 folios).

Copia autenticada del informe
n.® 2014-2020-GRM-GGR/OSLO de 21 de agosto de 2020, el jefe de la
Oficina de supervision remite subsanacion de observaciones a la
conformidad de la orden de servicio n.” 2165 (1 folio).

Copia autenticada del informe
n.° 099-2020-GRM-GGR/OSLO-JMLLS-IO de 19 de agosto de 2020,
conclusion sobre conformidad de servicio O/S n.® 2165 emitido por la
inspectora de obra (1 folio).

Copia autenticada de la carta n.® 042-2020-FFAS/ROAE de 10 de agosto
de 2020 y anexos, el responsable de la actividad remite informacion
respecto a observaciones a la conformidad de la orden de servicio n.°
2165, adjuntando copia simple del certificado de garantia y calidad de la
tuberia, original del acta de culminacion del servicio y panel fotografico
(29 folios).
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v" Copia autenticada del informe n.° 477-2020-GR.MOQ/ORA/OT-GMMM
de 27 de julio de 2020, la jefa de tesoreria remite observaciones a la
conformidad de la orden de servicio n.° 2165 (2 folios).

v Copia autenticada del informe n.° 026-2020-GRM/ORA/OT-FSCH de 20
de julio de 2020, solicita subsanacion de observaciones a la conformidad
de la O/S n.° 2165, adjunta panel fotografico (5 folios).

v" Copia autenticada de la carta n.” 028-2020-FFAS-ROAE de 26 de mayo
de 2020, conformidad de servicio O/S n.° 2165 emitida por el
responsable de la actividad, adjuntando el formato n.* 9 (2 folios).

v Copia autenticada de la carta n.° 06-CELFERG E.|.R.L. sin fecha, el
gerente general de la empresa Celferg E.|.R.L solicita conformidad de
servicio O/S n.® 002165, adjuntando el copia autenticada del acta de
inicio de servicio, copia simple de la carta n.® 07-2020-GRM/ORA/OLSG
y panel fotografico (10 folios).

v" Copia simple del compante de pago n.° 11600 de 26 de agosto de 2020
(4 folios).

Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.° 11600 de 26

de agosto de 2020 (5 folios), detraccion de la orden de servicio n.® 002165.

3.9. Anexo 09

3.10.

i

Copia simple del informe de compatibilidad de la ficha técnica para la
actividad de emergencia: “Instalacion del servicio de agua para consumo
humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de
Anascapa, Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez Cerro, Region
Moquegua” (9 folios).

Anexo 10

Copia autenticada del memorandum
n.° 043-2019-GRM/GGR/GRRNA-SGGRDDN .de 4 de noviembre de 2019,
de designacion del ingeniero Frank Félix Alatrista Soto como residente de
obra para actividades de emergencia por erupcmn volcanica para la
ejecucion de la ficha técnica (1 folio).

Anexo 11

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 745 de 9 de enero de 2020

(36 folios), que corresponde al “Servicio de trazo y replanteo topografico inicial

y durante la ejecucion para la actividad de emergencia: Instalacion del servicio

de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del

Centro Poblado de Anascapa, Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez

Cerro, Region Moquegua’, y entre otros contiene lo siguiente.

v' Copia autenticada del comprobante de pago n.° 745 de 9 de enero de
2020 (1 folio).

v" Copia autenticada de la orden de servicio n.” 2656 de 18 de diciembre
de 2019 (1 folio).

v Copia autenticada del informe n.° 1298-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN
de 26 de diciembre de 2019, conformidad del servicio, adjuntando el
anexo n.” 9 (2 folios).

v Copia autenticada de la Carta n.° 004-2019-PFAR/MOQ. recibido el 26
de diciembre de 2019, informe de topografia y los planos UG 01, PP 01,
PP 02 y PP 03 (18 folios).

%’_

Informe de Control Especifico n.” 015-2023-2-5347-SCE 0 1 1 1
Periodo de 19 de diciembre de 2019 al 30 de diciembre de 2020



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@LA CONTRALORIA

112 de 124
v" Copia autenticada de la carta n.° 005-2019-FFAS/RA de 9 de diciembre de
2019, requerimiento del servicio adjuntando el cuadro de requerimiento de
servicios, términos de referencia y certificacion de crédito presupuestario
(5 folios).
¢ Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.° 746 de 9 de
enero de 2020 (3 folios).

3.12.  Anexo 12

e Copia autenticada de la carta n.° 001-2020-RADA/MOQ. de 8 de enero de
2020, el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco remite el informe de la
inspeccion de la actividad de emergencia “Instalacion del servicio de agua
para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del centro
poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro,
region Moquegua" (7 folios).

3.13.  Anexo 13

¢ Copia autenticada de la carta n.” 002-2019-RADA/MOQ. de 31 de diciembre
de 2019, el ingeniero Roicy Anibal Davila Anco remite el informe de la
inspeccion de la actividad de emergencia “Instalacion del servicio de agua
para consumo humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del centro
poblado de Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro,
region Moquegua” (8 folios).

3.14.  Anexo 14

Copia simple del comprobante de pago n.” 908 de 9 de enero de 2020 (58
folios), que corresponde al “Servicio de supervisor de actividades de
emergencia por erupcion volcanica” y que entre otros contiene lo siguiente.
v Copia autenticada del comprobante de pago n.® 908 de 9 de enero de
2020 (1 folio).
v" Copia autenticada de la orden de servicio o trabajo n.® 2619 de 16 de
@ diciembre de 2019 (1 folio).
v Copia autenticada del informe n.° 1271-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN
de 23 de diciembre de 2019, conformidad del servicio, anexo n.” 09 y

=

/7 cuadro de conformidad total de servicio (3 folios).
( ’B v" Copia autenticada de la carta n.° 001-2019-RADA/MOQ. de 23 de
diciembre de 2019, culminacion de servicios (7 folios).
% v" Copia autenticada del informe n.® 1014-2019-GRM/GRRNA-SGGRDDN
% de 26 de noviembre de 2019, requerimiento de servicios, anexo 02 y
termino de referencia (3 folios).

80 gy, 3.15.  Anexo 15

o (Copia autenticada del memorandum n.° 190-2020-GRM-GGR/OSLO de 12
de marzo de 2020, asignacion de funciones como inspectora de la actividad
de emergencia “Instalacion del servicio de agua para consumo humano y
biodigestores en el albergue Sirahuaya del centro poblado de Anascapa,
distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua” (1
folio).

3.16. Anexo 16
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Copia autenticada del entregable del “Servicio de levantamiento topografico
para determinar la planimetria, perfiles, secciones transversales y obras de
arte, que permitan determinar los volimenes de movimiento de tierras e
instalacion de tuberia de la linea de conduccion correspondiente a la
ejecucion de la ficha técnica: Instalacion del servicio de agua para consumo
humano y biodigestores en el albergue Sirahuaya del centro poblado de
Anascapa, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region
Moquegua” (36 folios) y contiene lo siguiente.

v" Copia simple de la carta n.® 041-2022 ARPF/GG/AYTISAC de 24 de
noviembre de 2022, solicitud de conformidad de servicio (1 folio).

v Copia simple de la carta de culminacion del servicio de 24 de noviembre
de 2022 (1 folio).

v" Copia autenticada del informe técnico denominado “Servicio de
levantamiento topografico de verificacion del proyecto “Instalacion del
servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue
Sirahuaya del distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro,
region Moquegua™, al mismo que se adjuntaron los planos PU-01, PP-
01, PP-02, PP-03, ST-01 y ST-02 (34 folios).

Anexo 17

Copia autenticada del “Acta de visita n.® 01-2022-OCI-GRM" de 23 de
noviembre de 2022, realizado por personal del OCI de Gobierno Regional
de Moquegua y representantes de la entidad (23 folios).

Anexo 18

Copia autenticada de la carta n.® 057-2020-JLHMW/RT/GRRNA/GGR/GRM de 15
de junio de 2020, emitido por el ingeniero José Leonardo Huacca Mamani,

informando la falta de culminacion de la instalacion de los biodigestores
(16 folios).

Anexo 19

Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.° 17183 de 11

de noviembre de 2020 (54 folios), que corresponde al “Servicio de replanteo

topogréfico para el informe final de la actividad de emergencia: Instalacion del
servicio de agua para consumo humano y biodigestores en el albergue

Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, Distrito de Ubinas, Provincia

General Sanchez Cerro, Region Moquegua” y que entre otros contiene lo

siguiente.

v" Copia autenticada del comprobante de pago n.° 17183 de 11 de
noviembre de 2020 (1 folio).

v' Copia autenticada de la orden de servicio n.” 0004013 de 26 de agosto
de 2020 (2 folios).

v" Copia autenticada de la carta n.® 51-2020-FFAS/ROAE de 20 de octubre
de 2020, conformidad de servicio, anexo n.® 9 y valorizacion total de
prestacion de servicio (3 folios).

v" Copia autenticada de la carta de culminacion de servicio n.° 002-2020
de 19 de octubre de 2020 (1 folio).

v Copia autenticada de carta n.® 044-2020-FFAS/ROAE de 14 de agosto de
2020, requerimiento del servicio adjuntando el cuadro de requerimiento de
servicios, términos de referencia y certificacion de crédito presupuestario (6
folios).
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v Copia autenticada del informe técnico: Servicio levantamiento topografico
post obra y los planos ST 01, ST 02 y ST 03 (30 folios).
Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.” 17183-A de
11 de noviembre de 2020 (3 folios).

Anexo 20

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 17701 de 16 de noviembre

de 2020 (41 folios), que corresponde al “Servicio de elaboracion de planos

finales para el informe de pre liquidacion de ficha técnica de emergencia:

Instalacion del servicio de agua para consumo humano y biodigestores en

el albergue Sirahuaya del Centro Poblado de Anascapa, Distrito de Ubinas,

Provincia General Sanchez Cerro, Region Moquegua” y que entre otros

contiene lo siguiente.

v" Copia autenticada del comprobante de pago n.° 17701 de 16 de
noviembre de 2020 (1 folio).

v" Copia autenticada de la orden de servicio n.° 0004140 de 1 de setiembre
de 2020 (1 folio).

v Copia autenticada de la carta n.® 52-2020-FFAS/ROAE de 23 de octubre
de 2020, conformidad de servicio, valorizacion total de prestacion de
servicio y anexo n.° 9 (3 folios).

v" Copia autenticada de la carta de actividades n.° 002-2020 de 20 de
octubre de 2020 (1 folio).

v Copia autenticada de carta n.” 043-2020-FFAS/ROAE de 14 de agosto de
2020, requerimiento del servicio adjuntando el cuadro de requerimiento de
servicios, términos de referencia y certificacion de crédito presupuestario
(7 folios).

v Copia autenticada del informe del servicio de elaboracion de planos
finales de obra y los planos U-01, PAB-01, PP-01, PP-02, PP-03, PP-04
y PP-05 (14 folios).

Anexo 21

Copia simple de la carta n.° 0005-2023-AL-GG de 7 de febrero de 2023 y
documentos adjuntos, el gerente general de la empresa Farplast S.A.C.
remite informacion respecto a los biodigestores de 7000 litros (21 folios).

Anexo 22

Copia autenticada del informe n.° 145-2020-GRM/GR-GRRNA de 9 de
marzo de 2020, el Gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente
solicita asignacion de inspector (1 folio)

Copia autenticada de la carta n.® 007-2020-FFAS/ROAE de 5 de marzo de
2020, requerimiento de asignacion de inspector por parte del ingeniero
Frank Félix Alatrista Soto (1 folio)

Fotocopia autenticada del cuaderno de tramite documentario de la Entidad del afio
2020, Alcanzado a la comision de control mediante informe n.°290-2023-GRM/GR-
SG de 15 de mayo de 2023 por la abogada Lourdes Angela Ccama Cahuana.

Fotocopia autenticada del Carta n.® 002-2023-GRM/ORA-OTES de 17 de marzo de

2023.

Impresion del Informe de Orientacién de Oficio N° 007-2023-0CI/5347-SO0 de 7 de
julio de 2023.
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Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada del Escrito s/n recibido el 10 de febrero de 2023, de Jair
Ballmann gerente General de GLOBALPLAST S.A.C. y Fotocopia autenticada del
Escrito s/n recibido el 23 de mayo de 2023, de Jair Ballmann gerente General de
GLOBALPLAST S.A.C.
Apéndice n.° 8:  Fotocopia autenticada del Oficio n.°120-2023-GRM/OCI de 9 de marzo de 2023.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del Oficio n.° 046-2022-GRM/OCI de 3 de febrero de 2023, se
requirié la misma informacion a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto, y
Fotocopia autenticada del Oficio n.° 001-2023-JMLLS de 14 de febrero de 2023,

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de comprobantes de pago n.° 14879 de 27 de diciembre de
2019, n.° 9889 de 27 de julio de 2020, n.° 11149 de 14 de agosto de 2020, n.° 13079
de18 de setiembre de 2020, n.° 22373 de 29 de diciembre de 2020, mediante los
cuales se pago los honorarios del ingeniero Frank Feliz Alatrista Soto como
responsable de la Actividad.

Apéndice n.° 11:  Original del informe técnico n.® 002-2023-RSL-CGR-OCI-GRM/GR.MOQ de 1 de
agosto de 2023 suscrito por el experto de la comision auditora ingeniero Ronald
Sandoval Llanos:

11.1 Anexo 1

*  Copia autenticada del oficio n.® 175- 2023 GRM/GR de 3 de mayo de 2023 (9 folios),
que contiene lo siguiente:

v Copia autenticada del informe n.® 0672- 2020-GRM/GRI-SGEP de 23 de junio de
2020, el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, Elvis Rider Cordova Nina, remite la
modificacion de la ficha técnica para revision y evaluacion (1 folio).

v Copia simple del informe n.* 39-2020-GRM/GRI/SGEP-GNCT de 23 de junio de
2020, el ingeniero Ginno Nils Calizaya Torres remite la modificacion de la ficha
tecnica para revision y visado por el inspector (1 folio).

11.2Anexo 2
e Copia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.° 076-2020-GR.MOQ/GGR-
( f GRRNA de 17 de diciembre de 2020, documento que aprueba la modificacion

presupuestal n.” 01 (4 folios).

11.3Anexo 3

e Copia autenticada del memorandum n.® 136-2020-GRM-GGR/OSLO de 14 de
febrero de 2020, asignacion de nuevas funciones como inspector de la ficha técnica
al ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla (1 folio).
(7 ¢  Copia simple del informe n.” 0197-2020-GRM/GRI/SGEP de 12 de febrero de 2020,
el Sub Gerente de Estudios y Proyectos remite el levantamiento de observaciones
de la ficha técnica para revision y evaluacion (1 folio). '
//{ e Copia simple de la carta n.® 001-2020/VRC de 11 de febrero de 2020, el ingeniero
Vercelli Ramos Ccapacca remite el levantamiento de observaciones de la ficha
tecnica (1 folio).

e,

11.4Anexo 4 _
e  Copia autenticada del informe n.® 1325-2020-GRM-GGR/OSLO de 25 de junio de
2020, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras, Roderico Salomén
Torres Cruz, remite la opinion favorable de la modificacion de la ficha técnica (1
folio).
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11.5Anexo 5

e Copiaautenticada de la carta n.” 040-2021-GRM/GRRNA de 3 de marzo de 2021 (92 folios),
que entre ofros contiene lo siguiente:

v Copia autenticada de la carta n.° 026-2020-PLVC de 23 de octubre de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite la subsanacion del informe final (2
folios).

v Copia autenticada de la carta n.” 024-2020-PLVC de 14 de octubre de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite la culminacion del servicio adjuntando
un estado situacional de la ficha y valorizacion del servicio (7 folios).

v Copia autenticada de la carta n.® 022-2020-PLVC de 21 de setiembre de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite el informe final (1 folio).

v Copia autenticada de la carta n.® 021-2020-PLVC de 21 de setiembre de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales solicita la recepcion de la actividad por CEFFA
(1 folio).

v Copia autenticada de la carta n.® 019-2020-PLVC de 10 de sefiembre de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite el informe mensual de agosto de 2020
(1 folio).

v" Copia autenticada de la carta n.® 014-2020-PLVC de 7 de agosto de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite el informe mensual de julio de 2020 (1
folio).

v" Copia autenticada de la carta n.* 008-2020-PLVC de 9 de julio de 2020, la ingeniera
Patricia Lucia Vera Corrales remite el informe de compatibilidad de la ficha técnica
(2 folios).

v" Copia autenticada de la carta n. 001-2020-PLVC de 16 de junio de 2020, laingeniera
Patricia Lucia Vera Corrales solicita modificacion de ficha técnica (1 folio).

11.6Anexo 6
¢ Copia autenticada de la ficha técnica de la actividad de emergencia “Instalacion de
acueductos para el mejoramiento de la red de agua potable del albergue Sirahuaya,
qD distrito de Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua” (64 folios).

11.7Anexo 7

e Copia autenticada del expediente de la contratacion irregular para el “Servicio de
suministro e instalacion de acueductos a todo costo, para el mejoramiento de la red
de agua potable del albergue de Sirahuaya, Distrito de Ubinas, Provincia General
Sanchez Cerro, Region Moquegua” (217 folios), que contiene, entre otros
documentos, lo siguiente.

() v Copia simple del Acuerdo de Consejo Regional n.® 301-2020-CR/GRM de 29

L } de setiembre de 2020, el Consejo Regional acuerda no revaluar el Acuerdo de
Consejo Regional n.* 265-2020-CR/GRM (3 folios).

/ :{ v' Copia simple del informe n.® 1110-2020-GRM/ORA/OLSG de 24 de agosto de

2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, recomienda

reevaluar la decision tomada por el Consejo Regional (6 folios).

v Copia simple del Acuerdo de Consejo Regional n.° 265-2020-CR/GRM de 19 de
agosto de 2020, el Consejo Regional acuerda desaprobar la contratacion directa
por situacion de emergencia en vias de regularizacion (3 folios).

v Copia autenticada del informe n.® 151-2020-GRM/GGR. de 10 de agosto de
2020, el gerente general regional, Victor Publicio Manzur Suarez, remite el
expediente de contratacion directa por situacion de emergencia (1 folio).

v" Copia autenticada del informe n.® 368-2020-GRM/ORAJ de 21 de julio de 2020,
opinion legal sobre contratacion directa (5 folios).

v" Copia autenticada del informe n.> 0943-2020-GRM/ORA/OLSG de 20 de julio de
2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales solicita opinién legal
sobre la contratacion directa por situacion de emergencia (3 folios).
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v' Copia autenticada de la carta n.° 012-2020-PLVC de 17 de julio de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite documentacion de la actividad
adjuntando el informe n.° 924-2020-GRM/ORA/OLSG de 15 de julio de 2020, el
informe técnico de justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion
directa, acta de entrega de terreno e inicio del servicio y documentos de la
certificacion de crédito presupuestario (13 folios).

v Copia autenticada de la carta n.° 061-2020/GRM/ORA-OSLG y correo
electronico, ambos de 10 de julio de 2020, por el cual el jefe de la Oficina de
Logistica y Servicios Generales, César Huanca Ayna, notifica a la empresa
Celferg E.|.R.L. para el inicio de la prestacion del servicio (2 folios).

v" Copia autenticada del “Acta de verificacion, de documentacion presentada, por
proveedores invitados a cotizar, mediante la pagina web del Gobierno Regional,
segun términos de referencia y anexos, para el servicio de suministro e
instalacion de acueductos a todo costo” de 10 de julio de 2020 (2 folios).

v" Copia autenticada de la carta n.® 08-2020-CELFERG de 10 de julio de 2020, el
gerente general de la empresa Celferg E.LR.L. presenta su solicitud para
participar en contratacion directa y su propuesta econémica (97 folios).

v" Copia autenticada de la carta n.° 012-2020-CPFV de 9 de julio de 2020, el
gerente general de la empresa Reg & Lug E.LR.L. presenta su propuesta
economica (8 folios).

v" Copia autenticada de la solicitud de publicacién de convocatoria en el portal web
de 9 de julio de 2020, del jefe de! Oficina de Logistica y Servicios Generales dirigido
al Responsable del manejo de la pagina web de la entidad (1 folio).

v" Copia autenticada del Acta de verificacion, de documentacion presentada por
proveedores invitados a cotizar, mediante la pagina web del Gobierno Regional,
seglin términos de referencia y anexos, para el servicio de suministro e
instalacion de acueductos a todo costo, de 8 de julio de 2020 (1 folio).

v" Copia autenticada de la carta n.° 010-2019-CPFV de 7 de julio de 2020, el
gerente general de la empresa Reg & Lug E.LR.L. presenta su propuesta
econdmica (12 folios).

v" Copia simple de la solicitud de publicacién de convocatoria en el portal web de
3 de julio de 2020, del jefe del Oficina de Logistica y Servicios Generales dirigido
al Responsable del manejo de la pagina web de la entidad (1 folio).

v" Copia autenticada de la carta n.” 003-2020-PLVC de 25 de junio de 2020,
requerimiento de servicio al que se adjunta el formato de pedido de servicio
n.* 04201, anexo 02, términos de referencia, planos y protocolo de seguridad
sanitaria para el manejo y prevencién del COVID 19 (38 folios).

11.8Anexo 8

e Copia autenticada del cuademo de obra u ocurrencias de la actividad de
emergencia ‘Instalacion de acueductos para el mejoramiento de la red de agua
potable del albergue Sirahuaya, distrito de Ubinas, provincia General Sanchez
Cerro, region Moquegua” (26 folios).

11.9Anexo 9

» Copia autenticada del informe n.° 002-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 19 de
febrero de 2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla remite la revision y evaluacion
de la ficha técnica con opinion favorable (2 folio).

»  Copia autenticada del informe n.° 038-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-10 de 24 de junio
de 2020, el inspector, Teodocio Ricardo Huacho Cuayla, emite nuevamente opinion
favorable a la ficha técnica (2 folios) y adjunta copia simple del informe
n.* 0672-2020-GRM/GRI-SGEP de 23 de junio de 2020, por el cual el Sub Gerente
de Estudios y Proyectos, Elvis Rider Cérdova Nina, remite el levantamiento de
observaciones de la ficha técnica (1 folio); ademés adjunta copia simple del informe
n.” 39-2020-GRM/GRI/SGEP-GNCT de 23 de junio de 2020, por el cual el ingeniero
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Ginno Nils Calizaya Torres remite la modificacion de la ficha técnica de actividad de
emergencia (1 folio).

Copia simple del informe n.” 057-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 19 de agosto de
2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla solicita trabajo remoto debido a que fue
hospitalizado al dar positivo al COVID-19 (2 folio).

e  Copia autenticada del informe n. 076-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 14 de setiembre
de 2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla informa sobre las actividades de trabajo
remoto efectuadas entre el 7 al 20 de agosto de 2020, adjuntando copia deFcertificado
médico que sustenta el descanso médico entre el 19 de julio al 6 de agosto de 2020
(5 folio).

* Copia autenticada del informe n.° 162-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de
diciembre de 2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla remite el informe mensual
del inspector de julio de la ficha técnica (12 folio).

e Copia autenticada del informe n.° 163-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de
diciembre de 2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla remite el informe mensual
del inspector de agosto de la ficha técnica (12 folio).

e Copia autenticada del informe n.° 164-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de
diciembre de 2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla aprueba el informe mensual
de julio de la ficha técnica (2 folio).

» Copia autenticada del informe n.° 165-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de
diciembre de 2020, el ingeniero Ricardo Huacho Cuayla aprueba el informe mensual
de agosto de la ficha técnica (2 folio).

11.10  Anexo 10

e Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.° 22442 de 29 de
diciembre de 2020 (109 folios), que corresponden al “Servicio de suministro e
instalacion de acueductos a todo costo, para el mejoramiento de la red de agua
potable del albergue de Sirahuaya, Distrito de Ubinas, Provincia General Sanchez
Cerro, Region Moquegua” y que entre otros contiene lo siguiente:

v Copia autenticada del comprobante de pago n.® 22442 de 29 de diciembre de
2020 (1 folio).

v' Copia autenticada del memorandum n.° 2421-2020-GRM/ORA de 24 de
diciembre de 2020, el jefe de la Oficina Regional de Administracién indica que
se dé cumplimiento al documento de reconocimiento de deuda (1 folio).

v" Copia  autenicada de la  Resolucion ~ Administrativa  Regional
n.® 298-2020-ORA/GR.MOQ de 24 de diciembre de 2020, mediante el cual el jefe
de la Oficina Regional de Administracion aprueba reconocer la deuda por
81264 220,00 por la contratacion irregular con la empresa Celferg E.LR.L. en mérito
a la ejecucion del servicio en mencion (4 folios).

v Copia autenticada del informe n.° 172-2020-GRM/ORAJ-OACL de 24 de
diciembre de 2020, la abogada Olivia Alcira Cuayla Luis emite opinion legal sobre
la contratacion irregular (4 folios).

v Copia autenticada del informe n.® 01931-2020-GRM/ORA/OLSG de 23 de diciembre
de 2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales deriva el expediente
de la contratacion iregular a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, para que
analice la procedencia o la improcedencia de la solicitud de conformidad y pago
(3 folios).

v" Copia autenticada del informe n.° 4118-2020-GRM-GGR/OSLO de 22 de
diciembre de 2020, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
remite a la Oficina de Logistica y Servicios Generales, el expediente valorizado de
la contratacion irregular que contiene la opinion favorable del inspector (1 folio)

v Copia autenticada del informe n.® 0156-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-I0 de 21
de diciembre de 2020, el inspector de la ficha técnica remite el expediente
valorizado de la contratacion irregular y otorga opinion favorable a la solicitud de
conformidad y pago (3 folios).
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v' Copia autenticada de la carta n.® 005-2020-LGME-GR.MOQ de 18 de diciembre

de 2020, la responsable de la actividad remite el expediente valorizado de la

contratacion irregular para opinion del inspector y otorga la conformidad del
servicio (6 folios), adjuntando de lo siguiente:

- Copia autenticada de la carta n.° 018-2020-CELFERG E.LRL. de 18 de
diciembre de 2020, el gerente general de la empresa Celferg E.I.R.L. solicitd
la conformidad y pago de la ejecucion fisica del servicio (2 folios).

- Copia simple de la carta n.° 014-2020-CELFERG E.IRL. de 11 de
setiembre de 2020, el gerente general de la empresa Celferg E.|.R.L. solicito
la conformidad del servicio (1 folio).

- Copia simple del Acta de entrega de terreno del 14 de julio de 2020 (1 folio).

- Copia simple del Acta de inicio de ficha de emergencia del 14 de julio de
2020 (1 folio).

- Copia simple del Acta de culminacion de ficha de emergencia del 12 de
agosto de 2020 (4 folios).

- Copia autenticada del informe técnico de ejecucion de ficha de emergencia de la
empresa Celferg E.LR.L. (64 folios).

e Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.° 22443 de 29 de
diciembre de 2020 (7 folios), que corresponden al pago por detraccion del “Servicio
de suministro e instalacién de acueductos a todo costo, para el mejoramiento de la
red de agua potable del albergue de Sirahuaya, Distrito de Ubinas, Provincia
General Sanchez Cerro, Region Moquegua’.

11.11  Anexo 11

e Copia autenticada del expediente que contiene actas y los informes mensuales
aprobados de julio y agosto de 2020, correspondientes a la ejecucion de Ia ficha técnica
(64 folios), segun el siguiente detalle.
v~ Copia autenticada del Acta de inicio de ficha de emergencia de 14 de julio de

2020 (1 folio).

v" Copia autenticada del Acta de entrega de terreno de 14 de julio de 2020 (1 folio).

v Copia autenticada del Acta de entrega de terreno e inicio del servicio de 14 de
julio de 2020 (1 folio).

v" Copia simple del Acta de culminacion de ficha de emergencia de 12 de agosto
de 2020 (4 folios). _

v Copia autenticada del inform& n.° 4259-2020-GRM-GGR/OSLO de 31 de
diciembre de 2020, el jefe de:la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
remite la conformidad al informe mensual de julio de 2020 (1 folio).

v Copia autenticada del informe n.® 164-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de
diciembre de 2020, el inspector, ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla
aprueba el informe mensual de julio de 2020 de la ficha técnica (1 folio).

v' Copia autenticada de la carta n.” 014-2020-PLVC de 7 de agosto de 2020, la
ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite el informe mensual de julio de
2020 de la ficha técnica (26 folios).

v’ Copia autenticada del informe n.° 008-2021-GRM-GGR/OSLO de 5 de enero de
2021, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Obras remite la
conformidad al informe mensual de agosto de 2020 (1 folio).

v Copia autenticada del informe n.° 165-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC de 29 de
diciembre de 2020, el inspector, ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla
aprueba el informe mensual de agosto de 2020 de la ficha técnica (1 folio).

v Copia autenticada de la carta n.® 019-2020-PLVC de 10 de setiembre de 2020,
la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales remite el informe mensual de agosto
de 2020 de la ficha técnica (26 folios).

11.12  Anexo 12

Copia autenticada del Informe técnico de valorizacion de actividad de emergencia
de la empresa Celferg E.LR.L., incluido los planos y panel fotografico, documento
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que se adjunto a la Carta n.” 014-2020-CELFERG E.IR.L. de 11 de setiembre de
2020 (157 folios).

» Copia autenticada del dossier de control de calidad de la actividad de emergencia
remitida por la empresa Celferg E.LRL., documento que se adjunté a la Carta
n.* 014-2020-CELFERG E.IR.L. de 11 de setiembre de 2020 (82 folios).

11.13  Anexo 13

Copia autenticada del expediente de modificacion presupuestal n.° 01 de la ficha técnica

(156 folios) y contiene lo siguiente.

v" Copia autenticada del resumen ejecutivo (32 folios).

v' Copia autenticada del Informe Técnico de disminucién presupuestal n.° 1
(44 folios).

v' Copia autenticada del Informe Técnico de ampliacion presupuestal n.° 1
(53 folios).

v" Copia autenticada de los planos de replanteo y panel fotografico (27 folios).

11.14  Anexo 14

e Copia autenticada de la carta n.° 019-2020-GRM/GRRNA/ABOG/TRFA de 18 de
diciembre de 2020, por el cual la abogada Teresa Flores Apaza emite opinion legal
procedente al expediente de la modificacion presupuestal n.° 01 de la ficha técnica
(2 folios).

e Copia autenticada del informe n.® 3951-2020-GRM-GGR/OSLO de 16 de diciembre de
2020, el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras remite la conformidad
al expediente de modificacion presupuestal n.° 01 (1 folio).

e Copia simple del informe n.® 0145-2020-GRM-GGR/OSLO-RHC-I0 de 16 de
diciembre de 2020, el ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla da la conformidad
y opinion favorable al expediente de modificacion presupuestal n.° 01 de la ficha
técnica (3 folios).

¢  Copia autenticada de la carta n.® 003-2020-LGME-GR.MOQ de 7 de diciembre de
2020, la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio remite el expediente de la
modificacion presupuestal n.® 01 de la ficha técnica para aprobacion (5 folios)

*  Copia simple de la carta n.” 028-2020-PLVC de 23 de octubre de 2020, la ingeniera
Patricia Lucia Vera Corrales remite su entrega de cargo como responsable de la

E actividad de emergencia (3 folios)

11.15  Anexo 15

Copiaautenticada de la actualizacion del informe final de la ejecucion de la ficha técnica
(142folios), suscrito por la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio y que contiene
entre otros lo siguiente.

v' Copia autenticada del informe final de la ficha técnica actualizado a diciembre
de 2021y suscrito por laingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio (30 folios).

v" Copia autenticada del informe final de la ficha técnica a setiembre de 2020 y
suscrito por la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales (34 folios).

v Copia  autenicada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.” 029-2020-GR.MOQ/GGR-GRRNA. de 25 de junio de 2020, que aprueba la
ficha técnica de la actividad de emergencia (2 folios).

v" Copia autenticada de la carta n.® 048-2020-GRM/GRRNA de 11 de junio de
2020, designacion de la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales como
responsable de la ficha técnica de emergencia (1 folio).

11.16  Anexo 16

»  Copiaautenticada de la carta n.® 117-2020-GRM/GRRNA de 26 de octubre de 2020, el
Gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente designa a la ingeniera Leydy

\
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Elizabet Humire Viza como responsable de actividad de emergencia para la elaboracion
de la ficha final (1 folio).
¢  Copia autenticada de la carta n.® 142-2020-GRM/GRRNA de 25 de noviembre de 2020,
el Gerente Regional de Recursos Naturales y Ambiente designa a la ingeniera Leticia
Gumercinda Mamani Eugenio como responsable de actividad de emergencia y
elaboracion de informe final (1 folio).

11.17  Anexo 17

e  Copia autenticada del “Acta de visita n.* 01-2023-OCI-GRM-SCE-01" de 11 de julio de
2023, realizado por personal del OCI del Gobiemo Regional de Moquegua y
representantes de la entidad (3 folios).

e  Copia autenticada del “Acta de visita n.® 02-2023-OCI-GRM-SCE-01" de 12 de julio de
2023, realizado por personal del OCl del Gobiemo Regional de Moquegua y
representantes de la entidad (2 folios).

e Copia autenticada del “Acta de visita n.® 03-2023-OCI-GRM-SCE-01" de 13 de julio de
2023, realizado por personal del OCl del Gobiemo Regional de Moquegua y
representantes de la entidad (11 folios).

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Consejo Regional n.* 265-2020-CR/GRM de 19
de agosto de 2020, el Consejo Regional acuerda desaprobar la contratacion directa por
causal de situacion de emergencia en vias de regularizacion (3 folios).

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Consejo Regional n.* 301-2020-CR/GRM de 29
de setiembre de 2020, el Consejo Regional acuerda no revaluar el Acuerdo de Consejo
Regional n.® 265-2020-CR/GRM (3 folios), y copia autenticada del Acta Sesion
Extraordinaria virtual N® 17-2020 de 29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 1110-2020-GRM/ORA/OLSG de 24 de agosto de
2020, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, recomienda reevaluar la
decision tomada por el Consejo Regional (6 folios).

Fotocopia autenticada del Informe n.® 409-2020-GRM/ORAJ de 26 de agosto de 2020,
el jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica emite informe complementario (3 folios).

Fotocopia autenticada del Informe n.® 169-2020-GRM/GGR. De 31 de agosto de 2020,
el gerente general regional solicita reconsideracion sobre desaprobacion de contratacion
directa (1 folio).

*  Impresion del cargo de notificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico al ingeniero Frank Felix Alatrista Soto a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

*  |mpresion de la cedula de notificacion electronica
n.° 00000002-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico al ingeniero Frank Felix Alatrista Soto a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

=  Impresion de la cedula de notificacion N° 001-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023.

= Impresion del cargo de nofificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunicé a laingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto a través del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

= |mpresion de la cedula de notificacién electronica
n.° 00000003-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual

h '
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se le comunico a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto a través del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de nofificacion N° 002-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023.

Impresion del cargo de notificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico al ingeniero Frank Felix Alatrista Soto a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion electrénica
n.° 00000004-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico al ingeniero Frank Felix Alatrista Soto a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion N° 003-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023.

Impresion del cargo de notificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunicd a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto a través del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunicd a la ingeniera Jennyfer Mirella Llerena Soto a través del Sistema
de Nofificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion N° 004-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023,

Impresion del cargo de notificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico a la ingeniera Patricia Lucia Vera Corales a través del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion electronica
n.° 00000006-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico a la ingeniera Patricia Lucia Vera Corales a través del Sistema
de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion N° 005-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023.

Impresion del cargo de notificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico a la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion electronica
n.? 00000007-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico a la ingeniera Leticia Gumercinda Mamani Eugenio a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion N° 006-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023.

Impresion del cargo de notificacion de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico al ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

Impresion de la cedula de notificacion electronica
n.? 00000008-2023-CG/5347-02-002 de 17 de agosto de 2023, mediante el cual
se le comunico al ingeniero Teodocio Ricardo Huacho Cuayla a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

i:? I ﬁ.! s
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= |mpresion de la cedula de notificacion N° 007-2023-GRM/OCI-SCE1 de 17 de
agosto de 2023.

= Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
observacion, los cuales se detallan a continuacion:

> Fotocopia autenticada del escrito s/n de 22 de agosto de 2023,
comentarios presentados por la ingeniera Patricia Lucia Vera Corrales.

= QOriginal de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en hechos elaborado por la Comision de Control.

Moquegua, 7 de setiembre de 2023

)
Uy

Marco Antonio Vardas Nufiez Cynthia Natividad Cabana Hancco
Supervisor de|la Comisian de Control Jefe de la Comision de Control

B

Af s M

MilusKa rigitte Paz Herrera Rofald Sandoval Llanos
Abogadc( de’'la Comision de Control Experto de la Comision de Control
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AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
MOQUEGUA

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 7 de setiembre de 2023

Marco Antonio Vatgas Nufiez
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Moquegua

e e —————————————————
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 605-2023-GRM/OCI
EMISOR : MARCO ANTONIO VARGAS NUNEZ - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL MOQUEGUA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-5347-CSE de 7 de setiembre de 2023, en 9
tomos con 4061 folios, el cual se adjunta en el enlace siguiente: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mpaz_contraloria_gob_pe/EoTXY6HZppdMIWwCW2NeVLKBUAUts
r5nVMOyO0IKgZfL6SQ?e=156iGB

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752604:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2023-CG/5347

2. 3 Oficio ok 605-2023 REMISION INFORME[F]

NOTIFICADOR : MILUSKA BRIGITTE PAZ HERRERA - GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
40K5UQH
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2023-CG/5347

DOCUMENTO : OFICIO N° 605-2023-GRM/OCI

EMISOR : MARCO ANTONIO VARGAS NUNEZ - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL MOQUEGUA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519752604

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-5347-CSE de 7 de setiembre de 2023, en
9 tomos con 4061 folios, el cual se adjunta en el enlace siguiente: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mpaz_contraloria_gob_pe/EoTXY6HZppdMIWwCW2NeVLKBUAUts
r5nVMOyO0IKgZfL6SQ?e=156iGB

Se adjunta lo siguiente:

1. 3 Oficio ok 605-2023 REMISION INFORME[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3Z6YVWM




LA CONTRALORIA MOQUEGUA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

OFICIO N° 605-2023-GRM/OCI Moquegua, 8 de setiembre de 2023
Sefiorita:

GOB
Gilia Ninfa Gutiérrez Ayala Con ’Esg";‘"ﬂ‘;“ e
Gobernadora Regional
Gobierno Regional de Moquegua 13 SEP. 2023
Av. Circunvalacion s/n — Sector El Gramadal
MoquegualMariscal Nieto/Moquegua RECIBI

Hora A2, piaa. e
Asunto . Remite Informe de Control Especifico n.® 015-2023-2-5347-SCE

Referencia  : a) Oficio N° 267-2023-GRM/OCI de 27 de abil de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Instalacion
de Servicios de Agua y Desaglie en el Albergue de Sirahuaya del centro Poblado de Anascapa, distrito de
Ubinas, provincia General Sanchez Cerro, region Moquegua”.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 015-2023-2-5347-SCE de
7 de septiembre de 2023, en Cuatro mil sesenta y uno (4061) folios en 9 tomos, el mismo que ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

Firmado digitalmente por VARGAS
N\ TER! NUNEZ Marco Antonio FAU 20131378972
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i Motivo: Soy el autor del documento
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Marco Antonio Vargas|Nuiez
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Mogliegua

Adjunto:

Tomo | del folio 0001 al 0354
Tomo Il del folio 0355 al 0888
Tomo Ill del folio 0889 al 1462
Tomo IV del folio 1463 al 1879
Tomo V del folio 1880 al 2225
Tomo VI del folio 2226 al 2791
Tomo VIl del folio 2792 al 3150
Tomo VIlI del folio 3151 al 3639
Tomo IX del folio 3640 al 4061
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