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PERIODO: 29 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 31 DE OCTUBRE DE 2022

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad al Gobierno Regional de Loreto, en
adelante «Entidad», corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2023 del Organo de Control Institucional, en adelante «OCl» de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-5345-2023-002, iniciado
mediante oficio n.* 000253-2023-CG/GRLO-OCIGRL de 27 de junio de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM «Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad», aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021y
modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo general

Determinar si el procedimiento de la Contratacion Directa para la ejecuciéon de la IOARR no PIP
denominado: Renovacion de vias vecinales en el (la) red vecinal LO 545 tramo Yurimaguas - Grau, LO
541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsapuerto, Distrito de Yurimagias, provincia de Alto Amazonas,
departamento de Loreto, CUI n.® 2547500, se realizo de acuerdo a los documentos contractuales y a la
normativa legal vigente.

Objetivo especifico

- Establecer si los actos preparatorios para la Contratacion Directa, se realizo de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable.

- Establecer si la Contratacion Directa y su ejecucion, se realizaron de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable.

3. Materia del control y alcance
Materia del control

La materia de control del presente servicio de control comprende la Contratacion Directa para la ejecucion
de la IOARR no PIP denominado: Renovacion de vias vecinales en el (la) red vecinal LO 545 tramo
Yurimagtias - Grau, LO 541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsapuerto, distrito de Yurimaguas,
provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto, CUI N° 2547500; por un importe de S/9 984 991,25.

Alcance
El servicio de control especifico es del 29 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta
iregularidad. B
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4. De la entidad o dependencia
La Entidad pertenece en el nivel de gobierno regional.
A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:
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Fuente: Estructura Organica de la Entidad, aprobada con Ordenanza Regional n.® 010-2021-GRL-CR de 12 de agosto de 2021.

W
Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-5345-SCE ' Pagina 4 de 41
Periodo de 29 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022

9:0()004




L.L: ) LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del pliego de hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM «Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad» aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC «Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control» aprobada con Resolucién de Contraloria
n.® 102-2022-CG, se cumpli6 con el procedimiento de notificacion del pliego de hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EJECUCION DE OBRA FUE OBJETO DE CONTRATACION DIRECTA PESE A QUE NO SE CUMPLIAN
LOS REQUISITOS LEGALES DE NECESIDAD Y URGENCIA; ADEMAS, SE MODIFICO LA
NATURALEZA DE LA PRESTACION PARA PERMITIR LA CONTRATACION DE UN PROVEEDOR QUE
NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS LEGALES; ASIMISMO, SU OFERTA NO CUMPLIA CON LAS
ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA, SITUACION QUE
AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO EL
CONTROL DE LA CALIDAD TECNICA DE LA OBRA.

De la revision de la documentacién vinculada a la Contratacion Directa para la ejecucion de la IOARR no
Proyecto de Inversién (PIP) denominado: Renovacidn de vias vecinales en el (la) red vecinal lo 545 tramo
Yurimaguas - Grau, LO 541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsapuerto, distrito de Yurimagias, provincia
de Alto Amazonas, departamento de Loreto, CUI N° 2547500» gestionada por el Gobierno Regional de Loreto
(en adelante, la «Entidad») se determiné: i) que, la solicitud [para la ejecucién de la IOARR], la formulacion
de la IOARR y el requerimiento de contratacion de la ejecucion de la IOAAR no sustentaron el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los Decretos Supremos n.° 176-2021-PCMy 009-2022-PCM [de declaracion
de emergencia por movimientos sismicos] para la intervencion de la Entidad a través de un acto de excepcion
como es una Contratacion Directa; toda vez que, no se cumplian los requisitos de necesidad y urgencia
establecidos en la normativa de contrataciones, ya que la zona donde se tenia que ejecutar la obra no habian
sido afectada por los movimientos sismicos materia de la declaracion de emergencia; ii) que, segun los
Términos de Referencia, el area usuaria solicité la contratacion de la «ejecucion de obra; sin embargo, sin
ninguna justificacion, se modific la naturaleza de la prestacion a la de «ejecucidn de servicio» para permitir
de esa manera la contratacion con un consorcio, cuyo integrante que tenia la obligacién de ejecutar la
) prestacion, no cumplia los requisitos para ejecutar obras; advirtiéndose ademas que su oferta no cumplia las
' condiciones Yy requisitos establecidos en los Términos de Referencia; iii) que, al formalizar la invitacion para
la Contratacion Directa, se establecio que el plazo de ejecucion de la prestacion iniciaba a partir del dia
siguiente de la aceptacion de la invitacidn; contraviniendo lo establecido en los Términos de Referencia y
permitiendo que el proveedor adjudicado inicie la ejecucidn de la obra sin contar con un supervisor ni con
expediente técnico aprobado, situacion que incide directamente en el control de la calidad técnica de la
prestacion; iv) que, la Contratacion Directa fue aprobada pese a que no se habia acreditado los requisitos de
necesidad y urgencia establecidos en la normativa de contrataciones; v) que, no se regularizé dentro del
plazo legalmente establecido todas las formalidades de la Contratacion Directa; asimismo, no se cumplio,
dentro del plazo legal establecido, con registrar y publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado.

Dicha  situacion  contravino las  siguientes normas: i) articulo 27° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias que regula las contrataciones directas; ii)
articulos 29, 49, 100, 101, 102 y Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias [aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF] que regulan el requerimiento, los requisitos
de calificacion, las condiciones, aprobacion y procedimiento de la Contratacion Directa; iii) articulo 1V,
numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General [cuyo Texto Unico
fue aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS]; iv) articulo 2 de los Decretos Supremos que declaran
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y prorrogan el Estado de Emergencia en algunos distritos del Departamento de Loreto, por impacto de dafios
ante la ocurrencia de movimiento sismico [Decretos Supremos
n.°s 176-2021-PCM y n.° 009-2022-PCM] donde se establecen las condiciones para autorizar acciones de
excepcion inmediatas por parte de la Entidad; v) articulo 17 del Reglamento del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestiéon de Inversiones y modificatorias [aprobado con Decreto Supremo
n.® 284-2018-EF] que regula la fase de ejecucion de una inversion; vi) los Términos de Referencia de la
Contratacion para la ejecucion de la IOARR donde se establecen los objetivos y la finalidad de la contratacion,
asi como, las condiciones generales de la ejecucion de la prestacion y forma de pago; vii) numerales 7.2.6 y
7.5.2 de la Directiva sobre Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado
[Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE] que regula la
experiencia del postor consorciado; viii) numeral 9.2 de las Disposiciones Aplicables al Registro de
Informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE] que regula el registro de la Contratacion Directa.

Estos hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracién publica en las contrataciones
publicas, asi como el control de la calidad técnica de la obra; y se produjeron debido a que: i) la jefa de la
Oficina Ejecutiva de Logistica implementd una Contratacion Directa para contratar la ejecucion de una obra
que no reunia los requisitos de urgente y estrictamente necesario conforme lo exige la normativa de
contrataciones, toda vez que la zona de ejecucién de la obra no habia sido afectada por los movimientos
sismicos considerados para la declaratoria de emergencia; asimismo, modificd el tipo de prestacion de
«ejecucion de obray a «ejecucidn de servicio» a fin de permitir la Contratacion Directa con un consorcio,
donde el integrante que tenia la obligacién de ejecutar la prestacidn no reunia los requisitos legales para la
ejecucion de una obra; ademés su oferta no cumplia con las especificaciones y condiciones de los Términos
de Referencia; ii) 1a jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica y el gerente Regional de Asesoria Juridica,
elaboraron y suscribieron los informes técnico y legal, respectivamente, validando la Contratacion Directa
pese a que no se cumplian los requisitos de necesidad y urgencia establecida en la normativa de
contrataciones; v, iii) el titular de la Entidad aprobd la Contratacion Directa pese a que no se habian
cumplido los requisitos previstos en la normativa de contrataciones, toda vez que, no se acreditd la necesidad
y urgencia para contratar directamente la ejecucion de la obra mediante un mecanismos excepcional como
es la Contratacion Directa, tanto mas si la ley establece que el cumplimiento de los requisitos de este tipo de
contratacion es responsabilidad del titular de la Entidad.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:

1. De los requisitos para la intervencion de la Entidad

1.1. Mediante Decreto Supremo n.° 176-2021-PCM de 29 de noviembre de 2021 se declaré el estado de
emergencia, entre otros, de los distritos de Lagunas y Yurimaguas de la provincia de Alto Amazonas,
departamento de Loreto «por impacto de dafios ante la ocurrencia de movimiento sismico, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de respuesta y rehabilitacién que correspondany. Dicho estado de emergencia
fue prorrogado con Decreto Supremo n.° 009-2022-PCM de 28 de enero de 2022 por sesenta (60) dias
calendario adicionales (en adelante, nos referiremos a dichas normas juridicas como los «decretos
supremos»)

Es de acotar que el articulo 2° de los decretos supremos precisan que, entre otros, el Gobierno Regional
de Loreto [en adelante, la «Entidad»] «con la coordinacion técnica y seguimiento del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) (...) ejecutaran medidas y acciones de excepcion inmediatas y
necesarias, destinadas a la respuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas. Dichas acciones .
deberan tener nexo directo de causalidad entre la intervencién y el evento (...)».

De todo lo expuesto, el Organo de Control Institucional advierte: i) que, la declaracién de emergencia
estuvo vigente desde el 30 de noviembre de 2021 al 29 de marzo de 2022; y, asimismo, ii) que: la
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intervencion de la Entidad a través de acciones de excepcion [en base a los decretos supremos] debian
reunir los siguientes requisitos legales:

- Las acciones de excepcion a cargo de la Entidad debian estar destinados a dar respuesta y
rehabilitacion de zonas afectadas.
- Las acciones de excepcion a cargo de la Entidad debian contar con la coordinacién técnica y
seguimiento de INDECI;
- Las acciones de excepcidn a cargo de la Entidad debian evidenciar un nexo directo de causalidad
entre la intervencion y el evento.

Cuadron.°1

Gestiones para contratar directamente la ejecucion de la I0OARR

Bajo esa premisa legal, se infiere que las intervenciones de la Entidad que no reunian dichos requisitos
no debian gestionarse a través de acciones de excepcién sino a través de los mecanismos y
procedimientos ordinarios establecidos en la normativa.

En el caso concreto se tiene que, el 11 de marzo de 2022 [periodo de prérroga del plazo del estado de
emergencia] al amparo de los decretos supremos, la Entidad inicid las gestiones para contratar
directamente la ejecucion de una IOARR para la renovacion de las vias vecinales en las localidades de
San Rafael, Nuevo Arica, Balsapuerto y Grau [en adelante, las «vias vecinales»], ubicadas en el
distrito de Yurimaglias, provincia de Alto Amazonas, conforme al siguiente procedimiento:

Se observa que la solicitud de

formulacion y aprobacion de la IOARR

[rehabilitacion de vias vecinales], se

sustenta en los decretos supremos; sin

i biE B 166 Oeomies embargo, no.sg verifica el cumplimifento
supremos de declaracion de de los requisitos legales que exigen
emergencia, solicitd la | dichas normas, por cuanto:
formulacion y aprobacion de
Oficio n.° 049-2022- Edt.jy Franck tres .(.3) ”IOARR para la | - Nose p'recisa g,l origen de los dafios
Quiroz Valenzuela, . rehabilitacion de las carreteras de las vias vecinales; de manera que
GRL-GGR/ o Gerencia  General A : : > ) &
OEMVMyF de Jgfe Qe la Oficina Regional / Unidad 0 vias vecxnaleg segun los no se ewdenqa que la intervencion
11.03.2022. e i % | Formuladora - Sede | SI9UIeNtes tramos: Gt meswista K0 2o
(Apéndice n.° 4) Maq'umarlas, Central . 3 o afectada por el movimiento sismico
Vehiculos  Menores Yurimagtias - Jeberillos; [materia de la declaracion de
y Fluviales San Rafael - Nuevo Arica - emergencia).
Balsapuerto - No se precisa si la intervencion
- Yurimagiias - Grau. solicitada [para la rehabilitacion de las
vias vecinales] cuenta con la
coordinacion técnica y seguimiento
de INDECI.

- No se precisa el nexo directo de
causalidad entre la intervencion
solicitada [rehabilitacion de vias
vecinales] y el movimiento sismico.

Con la indicacion: «Revisar la
Proveido n.® 048 Gerencia  General | Unidad Formuladora | necesidad y elaborar el Ninguno
(11.03.2022) Regional - Sede Central IOARR de acuerdo a la
norma vigente.
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Informe  n.°  009-
2022-GRL-
GSRAA/18.03.03/
YLTV de
22.03.2022.
(Apéndice n.° 5)

Yul Leo Tuesta
Vasquez, ingeniero
de la Oficina Sub

Regional de
Infraestructura  de
Alto Amazonas

Bill Ken Braolin
Jestis  Guzman,
director de la Oficina
Sub  Regional de
Infraestructura  de
Alto Amazonas

En base a los decretos
supremos de declaracion de
emergencia,  solicitt  la

intervencion  de  caracter
urgente mediante reparacion y
mantenimiento de los
siguientes tramos:

- Via departamental
Yurimagtias - Jeberos,
tramo  Yurimaglias -

Jeberillos (Km 00+000 al
Km 27+840) - Valle del
Zapote.

- Carretera Yurimaglias -
Balsapuerto, tramos San
Rafael - Balsapuerto (Km
00 +000 al Km 47 +000).

- Trocha carrozable,
Yurimaglias -  Centro
Poblado Grau

(Km 00+000 al Km 00+34)
- Valle del Shanusi.

El documento precisa que lo
solicitado se sustenta en la
inspeccion ocular realizada en
dichos tramos, mediante el
cual se determin6 que: «como
consecuencia de las
constantes  precipitaciones
pluviales y transito pesado,
existen multiples tramos que
presentan deterioro en la

carpeta de rodadura,
ahuellamiento, cunetada
colmatadas y  acelerada

erosion en los laterales de la
calzada  impidiendo  la
interconectividad con las
zonas afectadas asi como
imposibilitar el alcance de la
ayuda humanitaria a las
familias ~ damnificadas y
afectadas por el siniestron.

Se observa que
reparacion y mantenimiento de tramos
se sustenta en los decretos supremos;
sin embargo, tampoco sustentan el
cumplimiento de los requisitos legales
que exigen dichas normas, por cuanto:

la solicitud de

- Se precisa que las vias vecinales
han sido dafiadas por las constantes
precipitaciones pluviales y transito
vehicular pesado impidiendo la
interconectividad con las zonas
afectadas. En ese sentido se infiere
que las vias vecinales sefialadas no
fueron afectadas por el sismo [sino
por otros factores]; y, por tanto, la
intervencion [solicitada] no estaba
destinada a la rehabilitacion de una
zona afectada.

- No se precisa si la intervencion
[solicitada] ~ cuenta con la
coordinacion técnica y seguimiento
de INDECI.

- No existe nexo directo de causalidad
entre la intervencién solicitada
[reparacién y mantenimiento de vias
vecinales] y el movimiento sismico,
toda vez que el movimiento sismico
no genero el dafio de las
mencionadas  vias, segun lo
seflalado por el propio ingeniero de
la  Oficina Sub Regional de
Infraestructura de Alto Amazonas.

Oficio n.® 273-2022-

Bill Ken Braolin
Jesus Guzman,

Johnny Gonzaéles

En  base al informe
n.° 009-2022-GRL-
SRAA/18.03.03/ YLTV de
22.03.2022 del ingeniero de la

Se observa que la solicitud de
reparacion y mantenimiento de tramos

GRL-GSRAA/18.03 | director de la Oficina | Vasquez, gerente . . se sustenta en los decretos supremos;
de 22.03.2022. | Sub Regional de | Sub Regional de I?\?rcalgztru?tﬂtr)a Re(gj:nal Aﬂg sin embargo, tampoco sefiala el
(Apéndice n.° 6) Infraestructura  de | Alto Amazonas e solicito la cumplimiento de los requisitos legales
Alto Amazonas reparacion y mantenimiento que exigen dichas normas legales.
de los tramos precitados.
Oficio n.” 146-2022- »

Se observa que la solicitud de
gr?';(;chaGrinéi/(\ng] Johnny Gonzales | Maric  Fernando Erneczzfziteas ks trggl(::jngemﬁ reparacion y mantenimiento de tramos
2203 20é2 o 18 Vasquez, gerente | Lopez  Tejerina, golicitu d dé rerarsein se sustenta en los decretos supremos;
Gér n i (?en al Sub Regional de | gerente General marfenimienio deplos tramoz sin embargo, tampoco sefala el

enc € Alto Amazonas Regional cumplimiento de los requisitos legales

Regional.
(Apéndice n.°7)

precitados.

que exigen dichas normas legales.
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Reategui

Teniendo como sustentos los
decretos supremos, el oficio
n.° 049-2022-GRL-
GGR/OEMVMyF de 11 de
marzo de 2022 de la Oficina
Ejecutva de Maquinarias,
Vehiculos Menores y Fluviales

y el proveido
n.° 048 de 11 de marzo de
2022, remitio la IOARR a
Mario Fernando  Lépez
Tejerina, gerente General
Regional para su revision,
aprobacion y tramite
respectivo [que proyecta la
intervencion de la Entidad en
forma de renovacion de las
vias vecinales]:
«Renovacion de  Vias
Vecinales LO 545 Tramo
Yurimagiias - Grau, LO 541

Se observa que la formulacion de la

n.° 10) para la ejecucion de la
IOARR suscrito por José
Miguel Sevilla Ynga, sub
gerente Regional de Estudios
y Proyectos.

Eliseo tramo San Rafael - Nuevo ! L
Informe _n.” 023- | Torres, formuladory | o pornanao Arica - Balsa Puerto, Distrito :O/éRRd[qdue prfoyectadla Ieneniaon ge
2022-GRL- evaluador de | - Nando | g YVirimagiiess, par la | (@ Enidad on fomma de renovacion de
GGRIUF-ERT  de | Proyectos de Lopez  Tejerina, | intervencion en los siguientes | !as vias vecinales] s.e sustenta en los
pmd | e il e | S5 Gore! | e
{Apendice.n,. 8} la Unied - Red Vecinal 545 Tramo | requisitos legales que exigen dichas
Formuladora Yurimagiias - Grau, distrito | normas legales.
de Yurimagtias
- Red Vecinal LO 541 San
Rafael - Nuevo
Arica - Balsa Puerto,
distrito de Yurimaguas
Se determind~ que el
presupuesto " total de la
inversién ascendia a
SI10 534 165,76,
considerando los siguientes
costos:
- Ejecucion por
S/9 984 991,25 [incluido
costo  directo, gastos
generales, utilidad e IGV].
- Supervision por
S/499 249,56
- Liquidacion por
S/49 924,96
Mario  Fernando
Proveidosinnumero | Lopez  Tejerina, | Gerencia Regional | Con la indicacion: «Evaluar y Ninguno
(23.03.2022) gerente  General | de Infraestructura Coordinar»
Regional
Remite todo lo actuado para la Se observa que, .9' ANSme ‘eia; gel
contratacién de la ejecucién informe de formulacion de la IOARR [23
de la IOARR. teniendo en de marzo de 2022] la Gerencia
clentE 13 déclaraci(’)n de Regional de Infraestructura remite todo
. lo actuado a la Oficina Ejecutiva de
Oficio n.> 1430- | Raul Flores | Marlene Guizado | °M¢'98"C"%: Logistica para la contratacion de la
2022-GRL/GRI  de | Aquepucho, Quispe, jefa de la ) - ejecucion de la IOARR. Todo ello, en
23.03.2022 gerente Regional de | Oficina Ejecutiva de ng;gf ,;;a o Te(rlr\nlr;(:‘s(ﬁgz base a los decretos supremos. Sin
(Apéndice n.° 9) Infraestructura Logistica P embargo, al igual que en las actuaciones

anteriores, tampoco se sefiala el
cumplimiento de los requisitos legales
que exigen dichas normas legales, para
proceder a este tipo de acciones de
excepcion.

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro

Elaborado por: Organo de Control
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De la informacion expuesta en el cuadro precedente, el Organo de Control Institucional observo lo
siguiente:

a) Del requerimiento de la IOARR

La solicitud de formulacién y aprobacién de la IOARR [para la rehabilitacion/renovacion de las vias
vecinales] fue presentada por Eddy Francisco Quiroz Valenzuela, Oficina Ejecutiva de Maquinarias,
Vehiculos Menores y Fluviales mediante oficio n.° 049-2022-GRL-GGR/ OEMVMYF de 11 de marzo
2022 (Apéndice n.° 4); es decir, fue formulada por una unidad organica que no tiene ninguna
competencia técnica ni funcional con el tipo y ambito de la intervencion [renovacion/rehabilitacion de
trochas carrozables en la provincia de Yurimaguas] toda vez que segun el articulo 54° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad, la Oficina Ejecutiva de Maquinarias, Vehiculos Menores y
Fluviales tiene como funcion «administrar el pool de maquinarias, equipos pesados, vehiculos
menores y fluviales, formulando cronograma de mantenimiento preventivo y correctivo para
garantizar su permanente operatividad (...)».

De oftro lado se observa que dicha solicitud de formulacion y aprobacion de la IOARR
[rehabilitacion/renovacion de vias vecinales] fue formulada en base a los decretos supremos; sin
embargo, no sustenta el cumplimiento de los requisitos que exigian dichas normas legales [detallado
precedente] para una intervencién a través de acciones de excepcidn por parte de la Entidad, por cuanto:
- No se precisa el origen de los dafios de las vias vecinales que se solicitan rehabilitar/renovar; y en esa
medida, no se evidencia si la intervencion esta destinada a la rehabilitacion de una zona afectada por el
movimiento sismico, materia de la declaracion de emergencia.
- No se precisa si la intervencion solicitada cuenta con la coordinacion técnica y seguimiento de INDECI.
- No se precisa el nexo directo de causalidad entre la intervencion solicitada y el movimiento sismico,
materia de la declaracion de emergencia.

Por el contrario, en el informe n.® 009-2022-GRL-GSRAA/18.03.03/ YLTV de 22 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 5), formulado por el ingeniero de planta de la Oficina Sub Regional de Infraestructura de
la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, se dejo expresa constancia que la intervencion de
rehabilitacion/renovacion de las vias vecinales, se sustenta en los dafios sufridos: «Como consecuencia
de las constantes precipitaciones pluviales y transito vehicular pesado (...) impidiendo la
interconectividad con las zonas afectadas (...)».

En esa linea, se aprecia que la Oficina Sub Regional de Infraestructura de Alto Amazonas, como unidad
organica con competencia técnica y funcional con el tipo y ambito de la intervencién [rehabilitacion de
vias vecinales en la provincia de Yurimagiias, Alto Amazonas], dej6 expresa constancia que las vias
vecinales que se buscaban rehabilitar en realidad no constituyen zonas afectadas por el movimiento
sismico, materia de la declaracion de emergencia; sino por otros factores.

En consecuencia, si la intervencion solicitada: i) no estaban destinados a rehabilitar una zona afectada
por el movimiento sismico; ii) si no existia un nexo directo de causalidad ente la intervencion y el evento
[movimiento sismico]; y, iii) si no se tenia evidencia de la coordinacion técnica y seguimiento de INDECI
para dicha intervencion; entonces (al no cumplirse los requisitos legales) la intervencion de la Entidad no
podia desarrollarse a través de acciones de excepcion en base a los decretos supremos sino mediante
los procedimientos y mecanismo ordinarios establecidos en la normativa de contrataciones.
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Sin embargo, pese a todas las deficiencias expuestas, fue la solicitud de formulacién y aprobacion de la
IOARR de la Oficina Ejecutiva de Maquinarias, Vehiculos Menores y Fluviales, el documento que dio
mérito’ a la formulacion urgente de la IOARR mediante informe n.° 023-2022-GRL-GGR/UF-ERT de 23
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), emitido por la Unidad Formuladora; y, asimismo, el que sustento el
requerimiento de contratacion urgente por parte del Gerencia Regional de Infraestructura; vy, el que
desencadend posteriormente la Contratacién Directa con todos los defectos y contravenciones
normativas que se sefialaran en los siguientes parrafos.

b) De la formulacion de la IOAAR y el requerimiento de contratacion

De la revision de lo actuado se desprende que, mediante informe n.° 023-2022-GRL-GGR/UF-ERT
de 23 de marzo 2022 (Apéndice n.° 8), Eliseo Reategui Torres, formulador y evaluador de Proyectos
de Inversién Publica de la Unidad Formuladora, remiti6 la IOARR a Mario Fernando Lépez Tejerina,
gerente General Regional [para su revisidn, aprobacion y tramite respectivo], quien, a su vez con proveido
sin numero de 23 de marzo de 2022, derivo con la indicacion «Evaluar y coordinar» a la Gerencia
Regional de Infraestructura; y, seguidamente, mediante oficio n.® 1430-2022-GRL/GRI de 23 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 9) (es decir el mismo dia del documento de formulacién), Raul Flores
Aquepucho, gerente Regional de Infraestructura, remitié a la Oficina Ejecutiva de Logistica todos los
actuados para la contratacion de la ejecucion de la IOARR,

Es de precisar que, al igual que la solicitud de formulacion y aprobacién de la IOARR [formulado por la
Oficina Ejecutiva de Maquinarias, Vehiculos Menores y Fluviales]; tanto el informe de formulacién de la
IOARR [elaborado por la Unidad Formuladoral; asi como, el requerimiento de contratacion [presentado
por la Gerencia Regional de infraestructura] sustentaron la urgencia de sus actuaciones en la situacion
de emergencia; sin embargo, en ninguno de estos documentos se sustenta el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los decretos supremos para desarrollar la.intervencion a cargo de la Entidad a
través de acciones de excepcion.

Pese a ello, la Oficina Ejecutiva de Logistica continué el procedimiento implementando una Contratacion
Directa para la ejecucion de la presentacion, con las contravenciones normativas que se sefialaran en los
siguientes parrafos.

De los Términos de Referencia

En base a la formulacion de la IOARR, mediante oficio n.® 1430-2022-GRL/GRI de 23 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 9), Raul Flores Aquepucho, gerente Regional de Infraestructura remitié todo lo actuado
a la Oficina Ejecutiva de Logistica para la contratacion de la ejecucion de la IOARR, para cuyo efecto
adjunto el documento: «Términos de Referencia para la ejecucion de la IOARR: Renovacién de Vias
Vecinales LO 545 Tramo Yurimagtias — Grau, LO 541 tramo San Rafael — Nuevo Arica - Balsa Puerto,
Distrito de Yurimagtias» (en adelante, los «Términos de Referenciax), suscrito por José Miguel Sevilla
Ynga, sub gerente Regional de Estudios y Proyectos.

Segun los Términos de Referencia, la ejecucion de la IOARR se sujetaria a las especificaciones y
condiciones que se detallan a continuacion:

1 Si bien es cierto, mediante oficio n.° 146-2022-GRL-GSRAA/17 de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7) [que adjunta el informe
n.° 009-2022-GRL-GSRAA/18.03.03/YLTV de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5) formulado por el ingeniero de planta de la Oficina Sub
Regional de Infraestructura de Alto Amazonas), el gerente Sub Regional de Alto Amazonas [unidad orgénica con competencia en la provincia
de Yurimagtias), solicitd la misma intervencion para las mismas vias vecinales, dicho oficio no sustento la formulacion de la IOARR; toda vez
que fue presentado un dia antes del informe n.° 023-2022-GRL-GGR/UF-ERT de 23 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8) [informe de
formulacion de la IOARR]; debiendo agregarse ademas que el informe de formulacion de la IOARR solo hace referencia al oficio formulado
por la Oficina Ejecutiva de Maguinarias, Vehiculos Menores y Fluviales de la Entidad.
-
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Cuadron.® 2
Términos de Referencia (Apéndice n.° 10)

4. Objetivos

«(...)

El objetivo de los presentes Términos de Referencia es describir las pautas, actividades y condiciones técnicas que
permitan la contratacion de una persona natural o juridica que efectue la ejecucion de la IOARR «Renovacion de Vias
Vecinales LO 545 Tramo Yurimagiias - Grau, LO 541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsa Puerto, Distrito de
Yurimagiias (...)», quien sera responsable de la ejecucién del expediente IOARR en concordancia con los alcances
del servicio y los criterios generales indicados en los presentes Términos de Referenciay.

5. Finalidad

«La presente contratacion tiene la finalidad de mejorar las condiciones de la infraestructura vial de acuerdo al expediente
IOARR denominado «Renovacion de Vias Vecinales LO 545 Tramo Yurimagiias - Grau, LO 541 tramo San Rafael
- Nuevo Arica - Balsa Puerto, Distrito de Yurimagiias (...)».

8. Condiciones

generales para

la ejecucion del
servicio

«(...)
«Plazo de ejecucion: el plazo de ejecucion de la IOARR de conformidad con los establecido en el Expediente Técnico
es de doscientos diez (210) dias calendario».

«De conformidad con el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento se establece que el inicio del plazo de ejecucion
de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o supervisor (...)

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno (...)

c) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de la IOARR completo (...)

e) Que la Entidad haya entregado al contratista el adelanto directo (...)»

«Expediente Técnico: Es el conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion, metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto, valor referencial, analisis de
precios, calendario de avance valorizado, formulas polinémicas (...) Las prescripciones, condiciones, precisiones y todo
aquello establecido en el expediente técnico aprobado por la Entidad es de obligatorio cumplimiento para el
participante, postor y/o contratista (...)»

«Residente: Durante la ejecucion del servicio se cuenta, de modo permanente y directo como un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el Contratista, previa conformidad de la Entidad como residente de la obra
(...

«Supervisor: Profesional designado por la Entidad para velar-directa y permanentemente por la correcta ejecucion
tecnica, econdmica y administrativa del servicio de ejecucion de IOARR y del cumplimiento del contrato. Debe cumplir
como minimo con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas para el residente (...)»

11. Forma de
Pago

«La Entidad realizara el pago de contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales de acuerdo a las
valorizaciones.

«Valorizaciones: La valorizacion sera de periodo mensual. El plazo del pago de la valorizacion se regira por lo
dispuesto en el numeral 194.6 del articulo 194 del Reglamento.

Las valorizaciones son la cuantificacion econdmica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un
periodo determinado, tiene el caracter de pagos a cuenta y son elaborados el tiltimo dia de cada periodo previsto en la
seccion especifica de las bases por el inspector o supervisor, seglin corresponda y el contratista (...)».

13. Ejecucion
del Servicio

«El Contratista ejecutara el servicio en estricto cumplimiento del Expediente Técnico (...)».

16. Requisitos
de Calificacion

«A. Capacidad Técnica y Profesional

()
«B. Experiencia del Postor en la Especialidad

Requisito:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 1 vez el valor referencial, en la ejecucion de
obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computara desde la
suscripcion del acta de recepcion de obra:

Se considerara obras similares a Remodelacion ylo Construccién ylo Ampliaciéon ylo Rehabilitacion ylo
Mantenimiento y/o Mejoramiento de infraestructura vial a nivel de afirmado, pavimentado rigido ylo flexible.

()

Importante
En el caso de consorcios, la calficacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva: «Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado (...)».

Fuente: Términos de Referencia
Elaborado por: Organo de Control

R B R T e L T . T S 0 W T T P S,

Informe de Control Especifico n.° 018-2023-2-5345-SCE Pagina 12 de 41
Periodo de 29 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022
-~
EHTITYS B




" LL:\ LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De la informacion del cuadro precedente, el Organo de Control Institucional, observé que los Términos
de Referencia establecieron que la presentacion debia cumplir las condiciones siguientes:

Con relacion a la naturaleza de la prestacion

- Segun las Definiciones del Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se denomina Obra
a la construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacién y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros, que requieran direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.

En el caso concreto, segun los Términos de Referencia se aprecia: i) que, la prestacion materia de
contratacion consistia en la renovacion de las vias vecinales [|léase «4. Objetivos» y «4. Finalidad» en el
cuadro precedente]; ii) que, la prestacion requeriria direccion técnica (a través de un ingeniero
residente y un ingeniero supervisor) y debia ejecutarse ciiéndose a un Expediente Técnico [léase «8.
Condiciones Generales (...)» y «13. Ejecucion del Servicio» en el cuadro precedente.

Todo ello, permite concluir que la prestacion reunia las caracteristicas de la ejecucion de una obra,
segun la definicion establecida en la normativa de contrataciones; sin embargo, al implementar la
Contratacion Directa de la ejecucion de la prestacion, la Oficina Ejecutiva de Logistica no observo dicho
parametro, hechos que se detallaran en los siguientes parrafos.

Con relacién al inicio del plazo de ejecucion de la prestacion

- Los Términos de Referencia establecieron que para el inicio del computo del plazo de ejecucion de la
prestacion [240 dias calendario], la Entidad debia cumplir, entre otras, las siguientes condiciones:
i) comunicar quien es el Supervisor; ii) hacer entrega del terreno, iii) hacer entrega del Expediente
Técnico completo; sin embargo, al implementar la Contratacion Directa de la ejecucion de la prestacion,
la Oficina Ejecutiva de Logistica no observé dicho parametro, hechos que se detallaran en los siguientes
parrafos.

Con relacion a la forma de pago

- Los Términos de Referencia establecieron que el pago de la contraprestacion a cargo del Entidad se
realizaria a través de pagos parciales de acuerdo a valorizaciones mensuales; sin embargo, al
implementar la Contratacion Directa de la ejecucion de la prestacion, la Oficina Ejecutiva de Logistica no
observé dicho parametro, hechos que se detallaran en los siguientes parrafos.

2. De la eleccion del proveedor para ejecutar la Contratacion Directa

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, con oficio n.® 1430-2022-GRL/GRI de 23 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 9), Raul Flores Aquepucho, gerente Regional de Infraestructura remitio todo lo actuado
a la Oficina Ejecutiva de Logistica para la contratacion de la ejecucion de la IOARR.

Frente a ello, mediante diferentes cartas s/n-2022-OEL-ACIP, todas de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 11), Eric Joel Torres Navarro, personal del Area de Coordinacion Interna de
Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica, solicitd cotizacion a diferentes empresas indicando
que la prestacion se trata de un servicio y no de la ejecucién de una obra [inobservando los Términos
de Referencia], segun se detalla a continuacion:

«(...) Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de invitarle participar en la contratacion del servicio
para la ejecucién de la IOARR - NO PIP: «Renovacion de Vias Vecinales LO 545 Tramo
Yurimaguas - Grau, LO 541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsa Puerto, Distrito de Yurimagiias (...)
En tal virtud, le solicitamos cotizar de acuerdo a los Términos de Referencia que se adjuntan (...)».

Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-5345-SCE Pagina 13 de 41
Periodo de 29 de noviembre de 2021 al 31 de octubre de 2022
RO



—~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L‘\; LA CONTRALORIA

Los requerimientos de cotizacidn fueron cursados a las siguientes empresas:

- Jennluc Servicios Logisticos SAC.

- Alfa & Omega Construcciones y Servicios EIRL.
- Grupo Empresarial de Logistica Integral SAC.

- Corporacion Monteverde Alto SAC.

Luego, en respuesta a los requerimientos formulados, las precitadas empresas remitieron las cotizaciones

: que se detallan en el cuadro siguiente. Es de precisar que la empresa Grupo Empresarial de Logistica
Integral SAC y Corporacion Monteverde Alto SAC constituyeron promesa de consorcio y presentaron
su cotizacién bajo el nombre de consorcio Montevgel.

Cuadron.®°3
Cotizaciones presentadas por las empresas invitadas (Apéndice n.° 12
N° Empresa Documento remitido fecha Cotizacion (S/)
1| Jennluc Servicios Logisticos SAC. Documento s/n Sin fecha 11283 609,52
2 | Alfa & Omega Construcciones y Servicios EIRL. Documento s/n 24.03.2022 10 890 450,00
3 | Consorcio Montevgel Documento s/n 24.03.2022 9984 991,25

Fuente: Documentos s/n mencionados en el cuadro
Elaborado por: Organo de Control

Sobre la base de la informacion del cuadro, se elaboré el «Formato de Cuadro Comparativo
(Servicios)» de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 13), suscrito por Gian Kevin Castillo Grandez [en
el documento no se precisa el cargo] y con visto bueno? del jefe del Area de Coordinacion Interna de
Programacion de la Oficina Ejecutiva de Logistica, cuyo contenido se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.’4
Resumen «Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)»
Fuente: Cotizaciones Valor Estimado
: ; o L Procedimiento s
Consorcio Montevgel deech nggzg::sé:lfclones slemon: Servsu;‘lcos Laghicos (...) para Total sin IGV (S/)
y . determinar VE |
Precio Precio total Precio Precio total Precio Precio total sin w5
Unitario (/) | sinIGV(S)) | Unitario(S)) | sinIGV(S) | Unitario (S]) IGV (S1) -Menor precio
delas
cotizaciones ke
10534 165,76 | 10534 165,76 | 10890 450,00 10890 450,00 | 11283 609,52 11283 609,52 i ; ;
Sub total 10534 165,76 Sub total 10 890 450,00 Sub total 11283 609,52 Sub total 10534 165,76
IGV Exonerado IGV Exonerado IGV Exonerado IGV Exonerado
Total 10 534 165,76 Total 10 890 450,00 Total 11283 609,52 Total 10 534 165,76
«Nota: La empresa Corporacion Monteverde Alto SAC con RUC n.® 20606212829 y la Empresa Grupo Empresarial de Logistica Integral SAC con RUC
n.° 2046114122227, se consorciaron; por eso para efectos de formalizacion, el 25 de marzo de 2022, suscriben un contrato de consorcio, lo cual se ha
denominado consorcio Montevgel (...)».

Fuente: Formato de cuadro comparativo (Servicios)
Elaborado por: Organo de Control

IGV: Impuesto General a la Ventas

VE: Valor estimado

Luego, con carta n.® 56-2022-GRL-ORA-OEL de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), recibido la
misma fecha, Marlene Guizado Quispe, jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica, formalizo6 |a invitacion
a Noidith Beli Espinoza Valdiviezo, representante de consorcio Montevgel (en adelante, el «proveedor
adjudicado») para la ejecucion de la Contratacion Directa, indicando que la prestacion se trata de un
servicio y no de la ejecucion de una obra [inobservando los Términos de Referencia; y, que el plazo

2 Segun el Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola, visto bueno se define como: “(Usado) como formula que
se pone al pie de algunas certificaciones y otros documentos y con que el que firma debajo da a entender hallarse ajustados a los
preceptos legales y estar expedidos por persona autorizada al efecto”.

]
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de ejecucion empezara a computarse al dia siguiente de la aceptacion de la invitacion, segln se transcribe
a continuacion:

«Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y al mismo tiempo invitarle para ejecutar
el servicio para la ejecucion de la IOARR - NO PIP (...)» inicidndose el plazo de ejecucion a partir del

dia siquiente de recepcionar la aceptacion de su parte, siendo su representada la que presento la mejor
propuesta (...)»

En ese orden, mediante documento sin nimero (s/n) de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 15), el
proveedor adjudicado comunico la aceptacion de la invitacion para la Contratacion Directa. Es de precisar

que la cotizacion del proveedor adjudicado fue plasmada en el documento s/n de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 12), en los siguientes términos:

Cuadron.®5
Cotizacion del proveedor adjudicado

El monto referencial asciende a la suma de (...) $/9 984 991,21 en dos armadas, primera armada es del

30% de adelanto a la firma del contrato y la segunda armada es del 70% a la culminacién del servicio
que detallo de la siguiente manera:

Costo directo 7051 547,49

Presupuesto del Gastos Generales (10.00% CD) 705 154,75
mantenimiento de la Utilidad (10% CD) 705 154,75
via Sub Total 8 461 856,99

IGV 18% 1523 134,26

Presupuesto total de la Obra 9984 991,25

- Pago de la primera armada del 30% a la firma del contrato
- Pago de la segunda armada del 40% al avance del servicio de ejecucion
- Pago de la tercera armada al 30% a la culminacién.del contrato.

Laintervencion del servicio para la ejecucion de la IOARR (...) se ha considerado como una intervencion
Plazo de ejecuciony | enun periodo maximo hasta de doscientos diez (210) dias calendario.
fecha de inicio

La fecha de inicio de los trabajos de perfilado sera establecida en funcién de la fecha de entrega del
terreno (el dia siguiente).

Fuente: Cotizacion/propuesta presentada con documento s/n de 28 de marzo de 2022

Elaborado por: Organo de Control

Finalmente, es de precisar que mediante documento s/n denominado: «Promesa de Consorcio»
concordante con el «Contrato de Consorcio» de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), el proveedor

adjudicado se comprometi¢ a formalizar el contrato de consorcio detallando las obligaciones a cargo de
cada uno de los consorciados en los terminos siguientes:

Cuadron.® 6
Promesa de consorcio y obligaciones de las empresas consorciadas
«[E]n caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de consorcio de conformidad con lo establecido por
el articulo 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:
()

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las siguientes:»

Participacion Empresa

Corporacion Monteverde Aito SAC

- Encargarse de los trémites administrativos en la ciudad de Iquitos - Loreto.
99.5% - Obligacion vin;ulada al'obieto de la Convocatoria

' - Facturar al Gobierno Regional de Loreto.

- Proporcionar segun sea el caso carta fianza del 10% de fiel cumplimiento de contrato a favor de la
entidad.

0.5% Grupo Empresarial de Logistica Integral SAC.
= - Otorgar experiencia en la especialidad, facturas, contratos y/o medios de pago.

Fuente: Documento s/n denominado: «Promesa de Consorcio» concordante con el «Contrato de Consorcio» de 25 de marzo de 2022
Elaborado por: Organo de Control
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De todo lo expuesto en los puntos precedentes, el Organo de Control Institucional observa lo siguiente:

- De las incongruencias del cuadro comparativo para la determinacion del valor estimado

Segun el «Formato de Cuadro Comparativo» (Apéndice n.° 13), el Consorcio Montevgel presenté su
cotizacién por el importe de $/10 534 165,76; ademas, se determind dicho monto como valor estimado.
Sin embargo, dicha informacién no guarda correlato con la cotizacién/oferta presentada por dicho
consorcio mediante documento s/n de 24 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), en el cual
ofertd S/9 984 991,25.

De otro lado, se observa que el «Formato de Cuadro Comparativo» tiene como fecha de elaboracion el
24 de marzo de 2022 y consigna como fuente de cotizacién al Consorcio Montevgel; sin embargo, el
contrato de consorcio de las empresas Grupo Empresarial de Logistica Integral SAC y Corporacion
Monteverde Alto SAC se suscribi6 el 25 de marzo de 2022; es decir, en el mencionado formato se hace
referencia a un hecho que aun no habia ocurrido.

- De la modificacion de la naturaleza de la prestacion

Si bien es cierto el numeral 29.11 del Reglamento de la Ley de Contrataciones admite la modificacion del
requerimiento del area usuaria para mejorarlo, actualizar y perfeccionar las especificaciones técnicas;
también es verdad que, exige que toda modificacion cuente con la debida justificacién, bajo
responsabilidad funcional; y, asimismo, tenga la aprobacion del area usuaria.

En el caso concreto se tiene que los Términos de Referencia formulados por la Gerencia Regional de
Infraestructura consideraron que la prestacion se trataba de la ejecucion de una obra al establecerse
que esta consistia en la renovacion de las vias vecinales, que requeriria direccion técnica y que
debia ejecutarse ciféndose a un Expediente Técnico; elementos que solo se encuentran
comprendidos en la definicion de «Obrax contenido en el Reglamento de Contrataciones. Sin embargo,
de acuerdo a lo expuesto, la Oficina Ejecutiva de Logistica modificé sin ninguna justificacién la naturaleza
de la prestacion al establecer en los requerimientos de la cotizacion y en la carta de invitacion para la
Contratacién Directa que la prestacion consistia en un servicio.

Es de advertirse ademas que, esta modificacion del tipo de prestacion [de ejecucion de obra a ejecucion
de servicio] realizada por la Oficina Ejecutiva de Logistica permitio la participacion y la materializacién de
la Contratacion Directa con la empresa Corporacion Monteverde Alto SAC [una de las empresas
consorciadas del proveedor adjudicado], pese a que ésta no contaba con registro para ejecutar obras,
conforme se desprende de su constancia de Registro Nacional de Proveedores presentada por la propia
empresa [fecha de impresion: 28 de marzo de 2022] (Apéndice n.° 17), donde se observan los siguientes
datos:

«Corporacion Monteverde Alto SAC
Se encuentra con inscripcidn vigente en los siguientes registros:

Proveedor de Bienes
Vigencia: Desde el 13/08/2020

Proveedor de Servicios
Vigencia: Desde el 13/08/2020 (...)».

Como puede observarse la empresa Corporacion Monteverde Alto SAC no contaba con inscripcion en
el Registro Nacional de Proveedores para ejecutar obras; sin embargo, segun el contrato del Consorcio
era la Unica que tenia a su cargo la «obligaciéon vinculada al objeto de la convocatoria» con una
participacion del 99.5%.

R T R R T A T e A o L 3 A B T B i T L WA SR P e TR/ S R TN
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En esa misma linea, la modificacion del tipo de prestacion [de ejecucion de obra a ejecucion de servicio]
liberd a la empresa Corporacién Monteverde Alto SAC de la obligacion de presentar la «Constancia de
Capacidad de Libre Contratacion» que se exige legalmente como requisito para la contratacion de
ejecucion de obras. En efecto, seglin el numeral 7.2.6 de la Directiva sobre Participacion de Proveedores
en Consorcio en las Contrataciones del Estado® : «En los procedimientos de seleccion para la
ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el consorcio con la Buena Pro, cada integrante del
consorcio debe contar con la Capacidad Libre de Contratacion igual o superior al porcentaje
equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la promesa de consorcio».

En ese orden, si la prestacién hubiera mantenido la naturaleza inicial como ejecucién de obras [segun
los Términos de Referencia), la precitada empresa no podia presentar la mencionada constancia por
cuanto no se encontraba registrada como ejecutor de obras; y, en consecuencia, no hubiera podido ser
favorecida con el otorgamiento de la Buena Pro.

De la modificacion de las condiciones para iniciar la ejecucion de la obra

Segun los Terminos de Referencia para el inicio del plazo de ejecucion de la prestacion, la Entidad debia
cumplir, entre otras, con las siguientes condiciones: i) haber comunicado la designacion del supervisor;
ii) haber hecho entrega del terreno v, iii) haber hecho entrega del Expediente Técnico.

Sin embargo, la Oficina Ejecutiva de Logistica modificé sin ninguna justificacion dichas condiciones, al
establecer en la carta de invitacion para la Contratacion Directa [carta n.® 56-2022-GRL-ORA-OEL de
25 de marzo de 2022] (Apéndice n.° 14) que el plazo de ejecucién de la prestacion debia
iniciarse «a partir del dia siguiente de recepcionar la aceptacion de su parte» [de parte del proveedor
adjudicado]. En ese sentido, al haberse aceptado la invitacion mediante carta s/n de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 15), la ejecucion a cargo del proveedor adjudicado habria empezado desde el 29 de
marzo de 2022.

Es de advertirse que esta modificacion, ademas de contravenir los Términos de Referencia, permitid que
el proveedor adjudicado inicie la ejecucion de la prestacion sin la participacion de un supervisor; es decir,
sin ningun tipo de control directo y permanente por parte de la Entidad, vinculada a la correcta ejecucién
técnica, econdmica y administrativa de los trabajos efectuados.

Asimismo, permitié que la ejecucion de la prestacion inicie sin contar con un expediente tecnico; toda vez
que este fue aprobado posteriormente, mediante  Resolucién  Gerencial  Regional
n.° 093-2022-GRL-GRI de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 18), situacién que contraviene:
i) el numeral 8 y 13 de los Términos de Referencia donde se establecio que el proveedor adjudicado
debia ejecutar la prestacion en estricto cumplimiento del Expediente Técnico; v, ii) el numeral 17.7
del Reglamento de la Norma del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones?,
donde se establece que la ejecucidn fisica de una inversion [como lo es una IOARR] solo puede iniciar
«(...) luego de la aprobacién del expediente técnico (...) conforme a la normativa de la materia».

Del incumplimiento de requisitos del postor adjudicado

Segun el numeral 1021 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en casos de
Contratacion Directa, la Entidad efectiia acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor,
cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales
contienen como minimo lo indicado en el numeral 48.1 del Reglamento. Es de precisar que esta
ultima norma hace referencia, entre otros, a los Términos de Referencia.

3 Directiva n.” 005-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
4 aprobado con Decreto Supremo n.° 284-2018-EF
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Sin embargo, en el caso concreto se ha logrado determinar que, la oferta del proveedor adjudicado no
cumplia con los Términos de Referencia en los extremos de la forma de pago y el inicio del plazo de
ejecucion; y, asimismo, no cumplia con la experiencia exigida en la especialidad, conforme se detalla en

el cuadro siguiente:

Cuadron.°7

Oferta del postor e incumplimientos de los Términos de Referencia

Términos de Referencia

Oferta del Postor adjudicado
(Apéndice n.° 19)

Comentarios del Organo de Control

«8. Condiciones Generales para la ejecucion del
servicio (...)

De conformidad con el numeral 176.1 del articulo
176 del Reglamento se establece que el inicio del
plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde
el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que la Entidad notifique al contratista quien es
el inspector o supervisor (...).

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o
parcial del terreno (...).

c) Que la Entidad provea el calendario de entrega de
los materiales e insumos (...).

d) Que la Entidad haya hecho entrega del
Expediente Técnico de la IDARR completo (...).
e) Que la Entidad haya entregado al contratista el
adelanto directo (...)».

La oferta establecié la siguiente
condicién para el inicio del plazo de
ejecucion:

«La fecha de inicio de los trabajos de
perfilado sera establecida en funcion
a la fecha de entrega del terreno (el
dia siguiente)»

Se observa que los Términos de Referencia
establecieron como condiciones para el inicio del plazo
de ejecucidn, entre otros, que la Entidad haya
designado al inspector o supervisor, que haya
hecho entrega del terreno y del Expediente
Técnico; por su parte, el proveedor adjudicado
Unicamente ofert6 que la fecha de inicio de los trabajos
sera establecida al dia siguiente de la fecha de
entrega del terreno.

«11. Forma de Pago

La Entidad realizara el pago de contraprestacion
pactada a favor del contratista en pagos parciales
de acuerdo a las valorizaciones.

Valorizaciones: La valorizacion sera de periodo
mensual (...)»

La oferta establecio la siguiente forma

de pago:

«...)

- Pagode la primera armada del 30%
a la firma del contrato.

- Pago de la segunda armada del
40% al avance del servicio de
ejecucion.

- Pago de la tercera armada al 30%
a la culminacion del contrato»,

Se observa que los Terminos de Referencia
establecieron como condicion de la contratacion, el
pago mediante valorizaciones mensuales; por el
contrario, el postor adjudicado ofertd el pago a traves
de 3 armadas [30%, 40 y 30%)].

«B. Experiencia del Postor en la Especialidad

Requisito:

El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a 1 vez el valor referencial,
en la ejecucion de obras similares, durante los 10
afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computara desde la suscripcion del
acta de recepcion de obra.

Se considerara obras similares a Remodelacion ylo
Construccion y/o Ampliacién y/o Rehabilitacién
ylo _Mantenimiento ylo Mejoramiento  de
infraestructura_vial a nivel de afirmado,
pavimentado rigido y flexible.

()

Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la
experiencia se realiza conforme a la Directiva:
«Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado (...)».

De la revision de la cotizacion/oferta
presentada por el consorcio se
desprende que para acreditar la
experiencia en la especialidad de la
prestacion:

- No se presentd  ninguna
documentacion vinculada a la
experiencia de la Empresa
Corporacion Monteverde Alto
SAC (con participacion de 99.5%)

Se presento documentacion
vinculada a la experiencia de la
empresa Grupo Empresarial de
Logistica SAC (participacion 0.5%)
por un monto facturado acumulado de
S/9 403 843,27

Los Terminos de Referencia establecieron que el
postor debia acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a 1 vez el valor referencial (S/9 984
991,25). Por el contrario, el postor solo acreditd su
experiencia por S/9 403 843,27; es decir por un monto
facturado inferior.

Asimismo, segin el numeral 7.5.2 de la Directiva sobre
Participacién de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado (Directiva n.® 005-2019-
OSCE/CD aprobada con Resolucién n.® 017-2019-
OSCE/PRE de 29 de enero de 2019):

«Para calificar la experiencia del postor no se toma en
cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asuman obligaciones referidas a
las siguientes actividades: (...) b) Actividades
relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales
como representacion u otros aspectos que no se
relacionen con la ejecucion de las prestaciones,
entre otrasy.

En el caso concreto se tiene que la experiencia del
postor se acreditd en base a la documentacion
vinculada a la experiencia de la empresa Grupo
Empresarial de Logistica SAC; sin embargo,
considerando que dicha empresa solo asumid la
obligacion de «otorgar experiencia en la
especialidad facturadas, contratos y/o medios de
pagon (con 5% de participacion) y ninguna obligacion
relacionada a la ejecucion de la presentacion, puede
concluirse, que la documentacion presentada no debio
tomarse en cuenta para calificar la experiencia del

Fuente: Términos de Referencia y oferta del postor
Elaborado por: Organo de Control

postor, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva.
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De acuerdo a lo expuesto en el cuadro precedente, puede concluirse que la Oficina Ejecutiva de Logistica
formalizé la invitacion para ejecutar la Contratacién Directa con un proveedor cuya oferta no cumplia con
las caracteristicas y condiciones establecidas en los Términos de Referencia, contraviniendo el numeral
102.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, citado precedentemente.

3. De la diferida aprobacion del Expediente Técnico
Mediante informe n.° 030-2022-GRL-GGR/UF-ERT de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 20), Eliseo

Reategui Torres, responsable de la Unidad Formuladora, remitié a Mario Fernando Lopez Tejerina,
gerente General Regional, el Expediente Técnico de la IOARR con Cédigo Unico de Inversion 2547500,

el mismo que finalmente fue aprobado segun el siguiente procedimiento:

Procedimiento de aprobacidn del Expedi

Cuadron.® 8

- Bgcumento

 Destinatario -

ente Técnico
TRd o Coltenldo’ k-

Informe n.° 030-2022-
GRL-GGR/UF-ERT de
07.04.2022.
(Apéndice n.° 20)

Eliseo Reategui Torres,
responsable de la Unidad
Formuladora Sede Central

Mario Fernando Loépez
Tejerina, gerente
General Regional

‘lnforn'wa el registro del Exbedienté Técnico demla ‘

IOARR por un monto de S/10 534 165,76 y sugiere
remitir a la Gerencia Regional de Infraestructura y/o
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos para
continuar con los tramites respectivos.

Proveido n.° 03966 de

Mario Fernando Ldpez
Tejerina, gerente General

Gerencia Regional de

Con la indicacion: «para su evaluacion y

(Apéndice n.° 21)

Proyectos

Estudios y Proyectos

07.04.2022. Regional Infraestructura atenciony.
o . . Otorgd conformidad técnica al Expediente Técnico
- 5
Informe " 014-2020%- | Adolto ) Jav!er Vizsars José Miguel Sevilla | de la IOARR con un costo de inversion de S/9 984
ERLERIGGES 1L VR | Rayna.ingeniamdsilb Sut Ynga, sub gerente de | 991,25. Asimismo, recomendé considerar los rubros
de 07.04.2022. | Gerencia de Estudios vy : 5 ’

de Supervision y Liquidacion, quedando el costo
total en $/10 534 165,76.

8ch'?GRr}' SG;?ES\;ZPOZZ' José Miguel Sevilla Ynga, ﬁa:"' e ';'r(;;i: | En base al informe del ingeniero de la Sub Gerencia
08.04 202'2 sub gerente de Estudios y Rggi?r)w al i o de Estudios y Proyectos solicité la aprobacion del
(Apéndice n.° 22) Proyectos nkaestucir Expediente Técnico de la IOARR.

Aprobd el Expediente Técnico de la IOARR por el
Resolucion ~ Gerencial importe de S/9 984 991,25, asimismo, adicionando
Regional n.° 093-2022- | Rautl Flores Aquepucho, los importes de supervision y liquidacion;
GRL-GRI de | gerente  Regional de No aplica establecio un costo total de
11.04.2022. Infraestructura S/10 534 165,76, bajo el sistema de ejecucion
(Apéndice n.° 18) presupuestaria indirecta en el plazo de 210 dias

calendario.

Oficio n.° 1807-2022-
GRL/GRI 11.04.2022.
(Apéndice n.° 23)

Radl Flores Aquepucho,
gerente  Regional  de
Infraestructura

Mario Fernando Loépez
Tejerina, gerente
General Regional

Remite el Expediente Técnico y la resolucion de
aprobacion, para proseguir con los tramites
correspondientes.

Informe n.° 240-2022-
GRL-GRA-OEL de
22.04.2022.
(Apéndice n.° 24)

Marlene Guizado Quispe,
jefa de la Oficina de
Logistica

Francisco Chavez
Zegarra, gerente
Regional de

Administracién

En el informe concluyo lo siguiente: i) que, existe la
necesidad de realizar la contratacion del servicio de
ejecucion de la I0ARR; ii) que, se ha realizado la
indagacion de mercado, encontrandose varios
proveedores en la capacidad de ejecutar la
prestacion; iii) que, el valor estimado es de
S/10 534 165,76 exonerado de IGV.

Asimismo, recomendé que se solicite la certificacion
de crédito presupuestario para la contratacion del
servicio para la ejecucion del IOARR.

Informe n.° 073-2022-
GRL-GRA-OELSG de
20.06.2022.
(Apéndice n.° 25)

Marlene Guizado Quispe,
jefa de la Oficina de
Logistica

Victor Manuel Torres

Hermundez, gerente
Regional de Asesoria
Juridica

Corrige errores en el informe
n.® 240-2022-GRL-GRA-OEL en el extremo que se
sefialé que el valor estimado de la contratacién era
de S/10 534 165,76 exonerado de IGV; debiendo ser
lo correcto: S/10 534 165,76 incluido de IGV.

5 El autor del documento incurrid en error material al colocar 2020 en el correlativo de su informe; entendiéndose que lo correcto era
2022, conforme se puede corroborar de la fecha registrada en el propio documento [07 de abril de 2022]
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Documento L Remitente. .t Destinatario | - i ~ Contenido ’
Certificacion de Crédito

g Andrés Macedo Saboya, Certificacion de crédito  presupuestario  por
P tario — N ) :
nrf Sugggggég)w 4 Cg: gerente  Regional  de — S/9 984 991,25 [importe que solo corresponde a la
; Planificacién Presupuesto e 2 apid ejecucion de la obra, sin considerar los importes de
22.06.2022. 4 : P

(Apéndice n.° 26) Inversion Publica supervision y liquidacion].

Fuente: Documentos mencionados en el cuadro
Elaborado por: Organo de Control

De la informacién del cuadro precedente, el Organo de Control Institucional observa que:

a) Mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 093-2022-GRL-GRI de 11 de abril de
2022 (Apéndice n.° 18), Raul Flores Aquepucho, gerente Regional de Infraestructura, aprobo el
Expediente Técnico de la IOARR. Si se tiene en cuenta que el plazo de ejecucion de la obra inici6 el
29 de marzo de 2022 [al dia siguiente de la aceptacion de la invitacion para la Contratacion Directal,
puede confirmarse que, el proveedor adjudicado inicio6 la ejecucion de la prestacién sin contar con el
Expediente Técnico, situacion que contraviene los Términos de Referencia y el numeral 17.7 del
Reglamento de la Norma del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
[conforme a lo explicado en los parrafos precedentes].

El Expediente Técnico fue aprobado con un costo total de inversion de $/10 534 165,76; este importe
comprendia los costos de ejecucion por S/ 9 984 991,25; y adicionalmente, los costos de supervision
y liquidacion; sin embargo, la certificacion presupuestaria fue otorgada Unicamente por el importe
de S/'9 984 991,25; es decir, solo para la ejecucion de la prestacion; situacion que permite confirmar
que el proveedor adjudicado inicid la ejecuciéon de la prestacion sin contar con el supervisor;
contraviniendo los Términos de Referencia.

4. De la ejecucion de la prestacion

En el presente caso se ha determinado que, contraviniendo los Términos de Referencia, mediante carta
n.° 56-2022-GRL-ORA-OEL de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 14), Marlene Guizado Quispe, jefa
de la Oficina Ejecutiva de Logistica, formalizd la invitacion para ejecutar la Contrataciéon Directa
estableciendo que el plazo de ejecucion de la prestacion iniciaba al dia siguiente de la recepcion de la
invitacion. En ese sentido, teniendo en cuenta la aceptacién se produjo mediante documento s/n de 28
de marzo de 2022, el proveedor debia iniciar la ejecucion de la prestacion el 29 de marzo de 2022.

De la documentacion revisada se tiene que, con carta n.® 003-2022-CONSORCIOMONTEVGEL de 3 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 27), el proveedor adjudicado solicité el pago correspondiente al 40% del
monto contractual, adjuntado como anexo del segundo informe de avance, el documento «Resumen de
Avance Ejecutado» en el cual se reporta que se realizaron trabajos desde marzo de 2022.

De otro lado, de la revision del informe n.° 395-2022-GRL-GRI/ASESORIALEGAL/RDP de 25 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 28) se desprende que, Kenyo Alberto Montes Cuellar, ingeniero de Planta de
la Sub Gerencia de Supervision y Control de la Gerencia Regional de Infraestructura, mediante informe
n.° 177-2002-GRL/GGR-GRI/SGSyC/KAMC de 10 de octubre de 2022, reporté que realizé una visita
fisica en el lugar de ejecucion de la prestacion dejando constancia que:

«[E]l suscrito en el lugar de los hechos pudo visualizar la plataforma de la via en estado regular viene
siendo utilizada para la circulacién de vehiculos y personas (...)».

[E]l suscrito fue designado como responsable del servicio desde el 04.10.2022 cuando segun el contratista el
servicio ya tenia el avance del 70% (...) tal afirmacién mi persona no podria dar I3 conformidad al no estar en
el proceso constructivo (...) empero, se ha verificado un avance del servicio que para dar la conformidad
del mismo se tendria que realizar pruebas que permitan verificar el cumplimiento de la obligacion
conforme al proceso constructivo previsto en el expediente técnico (...)».
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De la informacion expuesta, se observa que, si bien se ha logrado constatar la ejecucion de la prestacion,
debido a que la Oficina Ejecutiva de Logistica permitid que esta se lleve a cabo sin contar con un
supervisor que realice el control de los trabajos en representacion de la Entidad, no es posible verificar:
i) la fecha de inicio efectivo de la ejecucion de la obra; ii) el avance fisico real de la ejecucion de la obra;
iii) la conformidad técnica de los trabajos realizados segun las especificaciones del Expediente Técnico,
para lo cual se requiere realizar pruebas, segun lo indicado por el ingeniero civil de planta.

No obstante, se ha verificado que la Entidad no ha efectuado ninglin pago a favor del proveedor
adjudicado, segun lo informado por la Oficina Ejecutva de Tesoreria mediante
oficio n.® 191-2023-GRL-GRA-OET de 13 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 29) donde se precisa que
de la revision del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) no se ha encontrado informacion
de los pagos efectuado a la empresa consorciada Corporacion Monteverde Alto SAC por la ejecucion
de la prestacion. Asimismo, en la plataforma informética de Consulta de Proveedores del MEF [ver
https://apps5.mineco.gob.pe/proveedor/] se efectud la bisqueda de los montos girados a favor de
Corporacion Monteverde Alto SAC y Grupos Empresarial de Logistica Integral SAC [las empresas
consorciadas] por parte de la Entidad, no obteniéndose resultado positivo.

En suma, es posible concluir que: i) el proveedor adjudicado ha ejecutado la prestacion; ii) no se puede
determinar el porcentaje del avance fisico y la conformidad técnica de los trabajos [sin que se lleven a
cabo pruebas técnicas]; iii) no se tiene evidencia de ningun pago realizado por la Entidad.

De la regularizacion de la Contratacion Directa

Segun el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez realizada la
Contratacion Directa de las prestaciones necesarias para atender los requerimientos de la situacion de
emergencia, la Entidad debe regularizar los siguientes requisitos formales: i) la documentacién
correspondiente a la fase de actuaciones preparatorias; ii) la aprobacion de la Contratacion Directa y la
elaboracion de los informes con el sustento técnico legal que la sustentan; iii) la documentacién vinculada
al contrato y cumplimiento de los requisitos; y, iv) el registro y publicacion de toda esta informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Para dicha finalidad, la normativa precisa que la Entidad cuenta con un plazo de veinte (20) dias habiles
computados desde la fecha del inicio de la prestacion del servicio o del inicio de la ejecucion de la
obra.

Si bien en el caso concreto no se cumplieron las condiciones establecidas en los Términos de Referencia
para el inicio del plazo de ejecucidn de la obra, lo cierto es que, la Oficina Ejecutiva de Logistica autorizo
a través de la carta de invitacién para la Contratacion Directa que dicho plazo debia empezar a correr
desde el dia siguiente de la aceptacion de la invitacion.

En ese orden (sin perjuicio de las contravenciones normativas que esta actuacion de la Oficina Ejecutiva
de Logistica conlleva), se ha considerado efectuar el computo del plazo que tenia la Entidad para la
regularizacion de la Contratacion Directa tomando como parametro el documento s/n de 28 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 15), mediante el cual el proveedor adjudicado comunicé la aceptacion de la
invitacién. Los detalles del computo se exponen a continuacion:

_ Cuadron.®9
Computo del plazo legal para la regularizacion la Contratacion Directa
Fecha de aceptacion de la invitacion para| Fecha de inicio de plazo de Coémputo del plazo para regularizar
la Contratacion Directa prestacion del servicio Inicio Plazo Culminacion
28.03.2022 29.03.2022 29.03.2022 + 20 dias habiles 27.04.2022

Fuente: Documento s/n de 28 de marzo de 2022, mediante el cual el proveedor comunico la aceptacion de la invitacion
Elaborado por: Comision de Control
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Del cuadro precedente se desprende que, si la fecha de inicio de prestacion del servicio empezé a correr
desde el 29 de marzo de 2022; entonces, el plazo [20 dias habiles que deben computarse desde el inicio
de la prestacion del servicio o del inicio de la ejecucion de la obra] para regularizar las formalidades de la
Contratacion Directa vencia el 27 de abril de 2022 [no se considero en el computo el viernes 14 y 15 de
abril de 2022 al haber sido dias inhabiles por el feriado de semana santa].

Bajo esa premisa, el Organo de Control procedié a examinar si la Entidad cumplié con regularizar la
Contratacion Directa dentro del plazo legalmente previsto, cuyos resultados seran expuestos en el orden

siguiente:

a)
b)
c)
d)

Al respecto, se evidencié lo siguiente:

Cuadron.® 10
Documentacion que sustenta la regularizacion de las formalidades de la fase
de actuaciones preparatorias

Regularizacién de la documentacion de la fase de actuaciones preparatorias
Regularizacion de la aprobacion y sustento técnico y legal de la Contratacién Directa
Regularizacion de la documentacién y requisitos vinculados al contrato.

Regularizacion del registro y publicacion de la documentacion de la Contratacion Directa.

Regularizacion de la documentacion de la fase de actuaciones preparatorias

Contratacion aprobado

Memorando n.° 473-2022-GRL-GGR
de 06.07.2022
(Apéndice n.° 32)

- Formalidades / Actuacion de la Entidad ;
" Regularizacién Documento / Fecha Funcionario que suscribe Ciavicn
- Resolucion de Gerencia General . .
Inclusibn en el Plan Regional Ma.rlo_ Fernando Loépez '

L ones | 1"322:2022-GRL-GGR de 06.07.2022 | Felerina, gerente Genera Ninguna
(Apéndice n.° 30) &
Oficio  n.°  1749-2022-GRL-GRA- | Marlene Guizado Quispe, | Solicita aprobacion de Expediente de
OELSG de 06.07.2022 jefa de la Oficina de | Contratacion a la Gerencia General

9 Expediente de | (Apéndice n.° 31) Logistica Regional.

Mario Fermando Loépez
Tejerina, gerente General
Regional

Aprueba Expediente de Contratacion.

Resumen Ejecutivo de

Formato de Resumen Ejecutivo de

Marlene Guizado Quispe,

Se detalla las actuaciones

las actuaciones ; ; preparatorias para la Contratacidn
4 preparatorias ?:075352 n.° 33) fofaist?; B Ched o Directa del servicio de ejecucion de la
(Servicios) pendice n. 9 inversion.
: o : . . Solicitd  aprobacion de las Bases
Oficio  n.°  1753-2022-GRL-GRA Marleneszado Qmspe, Administrativas de la Contratacion
OELSG de 06.07.2022 jefa de la Oficina de Di )
R o g pe i irecta a la Gerencia General
5 Bases Administrativas | (Apéndice n.° 34) Logistica Resiondl
aprobadas

Memorando n.° 474-2022-GRL-GGR
06.07.2022
(Apéndice n.° 35)

Mario Fernando Loépez
Tejerina, gerente General
Regional

Aprobé Bases Administrativas de la
Contratacién Directa.

Fuente: Documentos que se detallan en el cuadro
Elaborado por: Organo de Control

Del cuadro precedente se desprende lo siguiente:

La Entidad regularizo las formalidades de la fase de actuaciones probatorias entre el 5y 6 de julio de
2022; es decir, después de la fecha de vencimiento [27 de abril de 2022] del plazo legal establecido en
la normativa (ver cuadro n.°9).
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b) Regularizacion de la aprobacion y sustento técnico y legal de la Contratacion Directa

Al respecto, se evidencié lo siguiente:

Cuadro n.° 11
Documentacién que sustenta la aprobacion y sustento técnico y legal
de la Contratacion Directa

N° | Formalidad a regularizar

Actuacion de la Entidad

Documento

Funcionario que
suscribe

Observaciones

Informe técnico que sustenta
la existencia de la necesidad
1 de la Contratacién Directa;
recomendando la gestion de
la certificacion del crédito

Informe n.° 240-2022-GRL-
GRA-OEL de 22.04.2022
(Apéndice n.° 24)

Marlene Guizado Quispe,
jefa de la Oficina Ejecutiva
de Logistica.

Informe técnico y legal no sustentan si la
contratacién corresponde a lo estrictamente
necesario para superar la situacion de
emergencia; y, si no correspondera realizar
un procedimiento de seleccion posterior

presupuestario.

para realizar contrataciones de aquello que
no retna los atributos de «estrictamente

necesario.

Informe Legal n.® 167-2022- | Victor Manuel Torres | Asimismo, no se sustento la procedencia de
2 Informe legal que sustenta la | GRL-GGR-GRAJ de | Hermundez, gerente | la Contratacion Directa, explicando el
Contratacion Directa 23.06.2022 Regional de Asesoria | cumplimiento de cada uno de los requisitos
(Apéndice n.° 36) Juridica establecidos en los decretos supremos [de
declaracion de emergencia] que permiten la
intervencion de la Entidad a través de este

tipo de acciones de excepcion.
Aprobo la Contratacion Directa para el
servicio de ejecucion de la IOARR en base
a informes técnicos e informe legal que no
sustentaban si la contratacion corresponde
a lo estrictamente necesario para superar la
situacion de emergencia; y, Si no
corresponderé realizar un procedimiento de
Resolucion Ejecutiva Elisban Ochoa . Sosa zglrifgls?;‘cionepsoggezgt:ello pStreano re:Jenaeillzgg

3 Aprobacion de la | Regional n.° 341-2022-GRL- obiomadsr Regioral d, arfsuios P qn p
Contratacién Directa GR de 05.07.2022 gobema egional de | alribulos G «estriclamente necesario».
e o Loreto.
(Apéndice n.° 37)

Ademas, dichos informes no sustentaron la
procedencia de la Contratacion Directa en
base al cumplimiento de cada uno de los
requisitos establecidos en los decretos
supremos [de declaracion de emergencia)
que permiten la intervencion de la Entidad a
través de este tipo de acciones de
excepcion.

Fuente: Expediente administrativo de contratacion
Elaborado por: Organo de Control

De la informacion expuesta en el cuadro precedente, el Organo de Control Institucional observa lo
siguiente:

Con relacién a la regularizacién

- La Entidad regularizo el informe técnico que sustenta la Contratacion Directa el 22 de abril de 2022,
dentro del plazo legalmente establecido en la normativa de contrataciones.

- Asimismo, regularizo el informe legal y la aprobacion de la Contratacion Directa el 23 de junio y 5 de
julio de 2022 [respectivamente]; es decir, después de la fecha de vencimiento [27 de abril de 2022] del
plazo legal establecido en la normativa.
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Con relacion a la autoridad que aprobé la Contratacién Directa

- Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 341-2022-GRL-GR de 5 de julio de 2022
(Apéndice n.° 37), Elisban Ochoa Sosa, gobernador Regional de Loreto aprobd la Contratacion
Directa. Dicha atribucion se encuentra regulada en el numeral 27.2 del articulo 27 de la Ley de
Contrataciones del Estado [segun la modificatoria introducida con Ley n.® 31433 publicada el 6 de marzo
de 2022, vigente al momento de la emision del acto], donde se establece que: «Las contrataciones
directas se aprueban mediante resolucion del titular de la entidad, resolucién ejecutiva regional
en el caso de los gobiernos regionales (...)».

Con relacion al sustento/procedencia de la Contratacion Directa

- El gobernador Regional de Loreto aprobé la Contratacion Directa en base a un informe técnico e informe
legal que no sustentaban si la contratacion correspondia a lo estrictamente necesario para superar la
situacion de emergencia;, y, si no corresponderia realizar un procedimiento de seleccion
posterior/adicional para realizar contrataciones de aquello que no redna los atributos de «estrictamente
necesario».

En efecto, segun la normativa, la Contratacién Directa consiste en la contratacion inmediata de bienes,
servicios u obras estrictamente necesarios para prevenir o atender los efectos de una emergencia;
y, los informes técnicos y legales deben sustentar la justificacion de la necesidad y procedencia de la
Contratacion ~ Directa. En armonia con ello, en la Opinion n° 003-2019/DTN
de 8 de enero de 2019, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado sefial6 que:

«[E]l supuesto de contratacion directa por situacion de emergencia solo se emplea para contratar aquello
que resulta «estrictamente necesario» para atender una necesidad publica generada como
consecuencia directa del evento producido (...)». (Fundamento 2.1.3).

Asimismo, en el informe de supervision CD n.° 242-2017/DGR-SIRE de 28 de diciembre de 2017, se dej6
sentado que:

«Respecto a la aprobacién de una contratacion directa, cabe precisar que esta constituye un acto
excepcional, a través del cual, configurando un supuesto expresamente previsto en la Ley, el funcionario
competente excluye a determinada contratacion de un procedimiento de concurrencia abierta de
proveedores a fin de obtener lo estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse y/o atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.

[En el caso analizado] no se advertiria el andlisis por el cual se lleg6 a determinar que lo contratado
corresponderia a los requerimientos que permitiran atender los requerimientos generados por la
situacion de emergencia; asimismo, no se advierte que su sustento corresponde a lo estrictamente
necesario para tender la emergencia acontecida (...)». (Argumentos 2.20 y 2.23).

De la revision del informe n.° 240-2022-GRL-GRA-OEL de 22 de abril de 2022 [informe técnico]
(Apéndice n.° 24), se desprende que su contenido Unicamente se circunscribié a explicar la existencia
de la solicitud para contratar la prestacién, la indagacion de mercado realizada y la determinacion del
valor estimado; y, en esa medida, recomendé la gestion de la certificacion del crédito presupuestario
correspondiente. Sin embargo, no se tiene evidencia del sustento de que dicha contratacion correspondia
a lo estrictamente necesario para atender los requerimientos generado por la situacion de emergencia; y,
si se necesitaria un procedimiento de seleccidn posterior para atender otros requerimientos que no hayan
entrado en la categoria de «estrictamente necesario». Asimismo, no se sustenté la procedencia de la
Contratacion Directa; es decir, no explicd el cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos en
los decretos supremos [de declaracion de emergencia] que permiten la intervencion de la Entidad a través
de este tipo de acciones de excepcion.
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De la misma manera, de la revision del informe legal n.® 167-2022-GRL-GGR-GRAJ de 23 de junio 2022
[informe legal que sustenta la Contratacion Directa] (Apéndice n.° 36), se desprende que se limita a
desarrollar el marco normativo de la Contratacion Directa, de la autoridad que aprueba la Contratacion
Directa y del sistema de gestion de riesgos. Sin embargo, no se tiene evidencia del sustento de que dicha
contratacion correspondia a lo estrictamente necesario para atender los requerimientos generado por la
situacion de emergencia; y, si se necesitaria un procedimiento de seleccion posterior para atender otros
requerimientos que no hayan entrado en la categoria de «estrictamente necesario». Asimismo, no se
sustentd la procedencia de la Contratacion Directa; es decir, no explicd el cumplimiento de cada uno de
los requisitos establecidos en los decretos supremos [de declaracién de emergencia] que permiten la
intervencion de la Entidad a través de este tipo de acciones de excepcion.

En esa misma linea se pronunci6 el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado. En efecto
mediante Dictamen CD n.° 394-2022/DGR-SIRE de 30 de diciembre de 2022 [resultante de
procedimiento de supervision de la Contratacion Directa] concluy6 que: «4.1. En virtud a lo expuesto en
los informes (legal) (...) puede concluirse que en el presente caso la Entidad omitio brindar el analisis que
justifique si lo contratado corresponde a lo estrictamente necesario para superar la situacion de
emergencia, o si, por el contrario, debera realizar contrataciones de forma posterior (...)».

Regularizacion de la documentacion y requisitos vinculados al contrato
Al respecto, se evidencid lo siguiente:

Cuadro n.®° 12

Documentacion que sustenta la regularizacion del contrato
Actuacién de la Entidad >
~|Funcionario | Representante Observaciones

que suscribe =

Formalidad a
regularizar Documento

Acta de Revision de Oferta y |-
1 Otorgamiento de la | Otorgamiento de la Buena Pro de | Marlene Guizado Quispe,
Buena Pro 12.07.2022 jefa de la Oficina de Logistica
(Apéndice n.° 38)

N°

Se otorga la Buena Pro a Consorcio Montevgel
por la oferta ascendente a
$/9 984 991,25.

Francisco Chavez Zegarra,
gerente Regional de
& Administracion La clausula quinta del contrato, ratifico como
) Contrato ngqtzaé(; ;0220 AR GREAERA plazo de ejecucion 210 dias calendario,
A éﬁdiéen > 39) Noidith  Beli  Espinoza | computados desde el dia siguiente de la

P ’ Valdiviezo, representante | aceptacion de la carta de invitacion.

Legal de Consorcio
Montevgel
( La clausula séptima del Contrato : - : )
\ . ; y Alno haberse realizado ningtin pago la Entidad
0,
3 Otorgamlgnto de | establecidla retencnondglm/o del No aplica no retuvo el 10% del monto del contrato
garantias monto del contrato original como

original.

garantia de fiel cumplimiento
Fuente: Documentos que se detallan en el cuadro
Elaborado por: Organo de Control

De la informacion expuesta en el cuadro precedente, el Organo de Control Institucional observa lo
siguiente:

- La Entidad regularizé el otorgamiento de la Buena Pro y el contrato el 12 y 14 de julio de 2022
[respectivamente]; es decir, después de la fecha de vencimiento [27 de abril de 2022] del plazo legal
establecido en la normativa.

d) Regularizacion de la publicacién de la documentacion de la Contratacion Directa.

De la revision del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), se evidencio la publicacion
de los siguientes documentos vinculados con la Contratacién Directa:
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Cuadro n.® 13
Documentacién publicada de la Contratacion Directa
; Publicacién
N° Formalidad Documento Eado ' Focha Observaciones
” Resolucion  Ejecutiva Regional

Aprobacion de la| . : )

1 Contratacion Dirscta: | ™ :?41-.2022-°GRL-GR Publicado 07.07.2022 Ninguna
(Apéndice n.° 37)
) Se publicd el informe

Informe Técnico que | Informe n.° 240-2022-GRL-GRA- 2 .161'202§-GRL-G?R_???J; is
2 | sustente la | OEL No publicado No aplica d?s‘iil:{to uar]\ infgrcr:emetgc%icoo [slanr;;ernm:

Contratacion Directa | (Apéndice n.° 24) ne 240-2022-GRL-GRA-OEL

[Informe Técnico].

Informe Legal que | Informe legal n.° 167-2022-GRL-
3 | sustenta la | GGR-GRAJ Publicado 07.07.2022 Ninguna
Contratacion Directa. | (Apéndice n.° 36)

Aprobado  con  memorando

Bases . ; .
4 pis— n. 474-'2022-0(3RL-GGR Publicado 07.07.2022 Ninguna
(Apéndice n.° 35)
.. | Contrato n.” 040-2022-GRL-GRA . . )
5 | Contrato del servicio (Apéndice n.° 39) No publicado No aplica Ninguna

Fuente: Documentos que se detallan en el cuadro
Elaborado por: Organo de Control

De la informacion expuesta en el cuadro precedente, el Organo de Control Institucional observa lo
siguiente:

- La Entidad registré: i) la aprobacion de la Contratacion Directa; ii) el informe legal; y, iii) las bases
administrativas el 7 de julio de 2022; es decir, después de la fecha de vencimiento [27 de abril de 2022]
del plazo legal establecido en la normativa.

- No registré: i) el informe técnico; ni, ii) el contrato.

Dichas situaciones han inobservado el cumplimiento de la siguiente normativa:

- Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019 y modificada con
Decreto Legislativo n.° 1444, publicado el 16 de setiembre de 2018.

«Articulo 27°. Contrataciones Directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos: (...)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que afectan la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud

(..

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificado con Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021.

«Articulo 29. Requerimiento

()

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones
cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 49. Requisitos de calificacion (...)
49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan
conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el area usuaria puede establecer: (...)
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Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos
del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(.-)

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza
o por la accion u omisién del obrar humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad (...)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias
u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o desde su
instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio
de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segln corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.

Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

()

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o
Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segin corresponda, que apruebe la Contratacion
Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones
establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), ) y o)
del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento,
es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.

Anexon.°1

Definiciones

()

Obra: Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicidn, renovacion, ampliacion y
habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos (...)».

- Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 20189.

«Articulo IV. Principios del procedimiento Administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios:

1.1 Principio de Legalidad
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...)».
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- Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en algunos distritos de varias provincias de
los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Loreto y San Martin, por impacto de dafios ante la
ocurrencia de movimiento sismico, Decreto Supremo n.° 176-2021-PCM publicado el 29 de
noviembre de 2021.

«Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los Gobiernos Regionales de (...) Loreto y San Martin (...) con la coordinacion técnica y seguimiento del
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) (...) ejecutaran las medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias, destinadas a la respuesta y rehabilitacion de las zonas afectadas. Dichas
acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser
modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su
ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes (...)».

a& - Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en algunos distritos de varias provincias

“1 de los departamentos de Amazonas, Cajamarca, Loreto y San Martin, por impacto de dafios ante la
ocurrencia de movimiento sismico, Decreto Supremo n.° 009-2022-PCM publicado el 28 de enero de
2022.

«Articulo 2.- Acciones a ejecutar

Los Gobiernos Regionales de (...) Loreto (...) con la coordinacion técnica y seguimiento del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) (...) continuaran con la ejecucién de medidas y acciones de excepcion
necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan. Dichas acciones deberan tener nexo
directo de causalidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las
necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los
estudios técnicos de las entidades competentes (...)».

- Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de diciembre
de 2018.

«Articulo 17. Fase de Ejecucion

(..)

17.2 La fase de Ejecucién comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
ejecucion fisica de las inversiones.

()

17.7 Luego de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente, conforme a la normativa de la
materia, se inicia la ejecucion fisica de las inversiones (...)».

- Términos de referencia de la contratacion de la ejecucion de laIOARR elaborado por la Sub Gerencia
de Supervision y Control de la Gerencia Regional de Infraestructura.

«4. Objetivos

El objetivo de los presentes Términos de Referencia es describir las pautas, actividades y condiciones
técnicas que permitan la contratacion de una persona natural o juridica que efectie la ejecucion de la IOARR
«Renovaciéon de Vias Vecinales LO 545 Tramo Yurimagiias - Grau, LO 541 tramo San Rafael - Nuevo
Arica - Balsa Puerto, Distrito de Yurimagiias (...)», quien sera responsable de la ejecucion del expediente
IOARR en concordancia con los alcances del servicio y los criterios generales indicados en los presentes
términos de referencia».

5. Finalidad

La presente contratacion tiene la finalidad de mejorar las condiciones de la infraestructura vial de acuerdo al
expediente IOARR denominado «Renovacién de Vias Vecinales LO 545 Tramo Yurimagiias - Grau, LO
541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsa Puerto, Distrito de Yurimagiias (...
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8. Condiciones Generales para la ejecucion del Servicio

{...)

Plazo de ejecucion: el plazo de ejecucion de la IOARR de conformidad con los establecido en el Expediente
Técnico es de doscientos diez (210) dias calendario.

Entrega de terreno para ejecucion del servicio e inicio de ejecucion

«De conformidad con el numeral 176.1 del articulo 176 del Reglamento se establece que el inicio del plazo
de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o supervisor (...)

b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno (...)

¢) Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales € insumos

d) Que la Entidad haya hecho entrega del Expediente Técnico de la IOARR completo {(...)

e) Que la Entidad haya entregado al contratista el adelanto directo (...)

()

Expediente Técnico: Es el conjunto de documentos que comprende memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucion, metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto, valor
referencial, andlisis de precios, calendario de avance valorizado, formulas polindémicas (...) Las
prescripciones, condiciones, precisiones y todo aquello establecido en el expediente Técnico aprobado
por la Entidad es de obligatorio cumplimiento para el participante, postor y/o contratista (...)

Residente: Durante la ejecucion del servicio se cuenta, de modo permanente y directo como un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el Contratista, previa conformidad de la Entidad como
residente de laobra (...)

Supervisor: Profesional designado por la Entidad para velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa del servicio de ejecucion de I0ARR y del cumplimiento del
contrato. Debe cumplir como minimo con la misma experiencia'y calificaciones profesionales establecidas
para el residente {...) :

11. Forma de Pago

La Entidad realizara el pago de contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales de
acuerdo a las valorizaciones.

Valorizaciones: La valorizacién seré de periodo mensual. El plazo del pago de la valorizacion se regira por
lo dispuesto en el numeral 194.6 del articulo 194 del Reglamento.

( Las valorizaciones son la cuantificacién econdmica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada

\ en un periodo determinado, tiene el caracter de pagos a cuenta y son elaborados el Gltimo dia de cada
periodo previsto en la seccion especifica de las bases por el inspector o supervisor, segun corresponda y €l
contratista (...)

13. Ejecucion del Servicio
El Contratista ejecutara el servicio en estricto cumplimiento del Expediente Técnico (...)

16. Requisitos de Calificacion
A. Capacidad Técnica y Profesional

()
B. Experiencia del Postor en la Especialidad

Requisito:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 1 vez el valor referencial, en la ejecucion
de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computara
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra:

Se considerara obras similares a Remodelacion y/o Construccion y/o Ampliacion y/o Rehabilitacion y/o
Mantenimiento y/o Mejoramiento de infraestructura vial a nivel de afirmado, pavimentado rigido y flexible.

()
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Importante

En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva: «Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado (...)».

- Directiva sobre Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado,
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019.

«7.2.6. En los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el
consorcio con la Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de

Contratacién igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la
promesa de consorcio.

7.5.2. Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o los
integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa
de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. Para dicho efecto se deben sequir
los siguientes pasos: (...)

2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asumen las obligaciones referidas a las siguientes actividades: {...)

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u otros
aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre otras (...)».

" - Disposiciones Aplicables al Registro de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones
del Estado, Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucién n.° 019-2019-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019. :

«IX. Del Registro de la Informacion de Procedimientos de Seleccion y Contrataciones en el Marco de
la Ley y su Reglamento

9.2. Del registro de los procedimientos de seleccion de Contrataciones Directas

Las entidades que realicen contrataciones bajo los supuestos previstos en el articulo 27 de la Ley deben
registrar en el SEACE la siguiente informacién:

a) La informacion de los actos preparatorios sefialados en el numeral 9.1.2., segln sea el caso.

b) Archivo del documento que aprueba la contrataciéon directa.

: c) Archivo de los documentos que contiene el sustento técnico y legal, que incluya la justificacion de la
necesidad y la procedencia de la contratacion directa.

d) Registro del érgano a cargo de la contratacion

e) Bases

f) Registro del proveedor invitado.

g) Registro de presentacion de ofertas.

h) Registro de la adjudicacion efectuada, adjuntando el acta de otorgamiento de la buena pro y registrar los
datos del postor adjudicado (...)».

Estos hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica en las contrataciones
plblicas, asi como el control de la.calidad técnica de la obra.

La situaciones descritas se produjeron debido a que: i) la jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica
implementd una Contratacion Directa para contratar la ejecucion de una obra que no reunia los requisitos de
urgente y estrictamente necesario conforme lo exige la normativa de contrataciones, toda vez que la zona de
ejecucion de la obra no habia sido afectada por los movimientos sismicos considerados para la declaratoria
de emergencia; asimismo, modifico el tipo de prestacion de «ejecucion de obra» a «ejecucion de servicio» a
fin de permitir la Contratacion Directa con un consorcio, donde el integrante que tenia la obligacion de ejecutar
la prestacion no reunia los requisitos legales para la ejecucion de una obra; ademas su oferta no cumplia con
las especificaciones y condiciones de los Términos de Referencia; ii) la jefa de la Oficina Ejecutiva de
Logistica y el gerente Regional de Asesoria Juridica, elaboraron y suscribieron los informes técnico y
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legal, respectivamente, validando la Contratacién Directa pese a que no se cumplian los requisitos de
necesidad y urgencia establecida en la normativa de contrataciones; y, iii) el titular de la Entidad aprob¢ la
Contratacion Directa pese a que no se habian cumplido los requisitos previstos en la normativa de
contrataciones, toda vez que, no se acreditd la necesidad y urgencia para contratar directamente la ejecucion
de la obra mediante un mecanismos excepcional como es la Contratacion Directa, tanto mas si la ley
establece que el cumplimiento de los requisitos de este tipo de contratacion es responsabilidad del titular de
la Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares fueron notificados a través
de la casilla electrénica, Victor Manuel Torres Hermundez presento sus comentarios extemporaneamente y
sin adjuntar documentacion; Elisban Ochoa Sosa y Marlene Guizado Quispe no presentaron sus comentarios
al Pliego de Hechos notificado, conforme se detalla en el Apéndice n.° 40.

Del resultado a la evaluacion de los comentarios presentados, éstos no desvirtiian los hechos notificados en
el Pliego de Hechos, presentandose la referida evaluacion, las cédulas de notificacion electronica y cargos
de notificacién electronica adjuntos en el Apéndice n.° 40. La participacion de las personas comprendidas
en los Pliegos de Hechos notificados, queda demostrada conforme se describe a continuacion:

Marlene Guizado Quispe, identificada con DNI n.° 23899855, jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica®
designada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 407-2021-GRL-GR de 29 de noviembre de 2021y
cesada con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 200-2022-GRL-GR de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 41);
y jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales’, designada mediante Resolucidn Ejecutiva
Regional n.® 219-2022-GRL-GR de 29 de abril de 2022 y cesada con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 384-2022-GRL-GR de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 42), se le notifico el pliego de hechos con
cédula de notificacion electronica n.° 00000004-2023-CG/5345-02-002 de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 40); al cierre del presente informe, no presenté sus comentarios; no obstante, no desvirtia su
participacion por los siguientes hechos:

En su condicion de jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica y jefa de la Oficina Ejecutiva de Logisticay
Servicios Generales quien debiendo velar y supervisar la correcta aplicacion del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su reglamento, tramité una Contratacion Directa para
contratar la ejecucion de una obra que no reunia los requisitos de urgente y estrictamente necesario conforme
lo exige la normativa de contrataciones, toda vez que la zona de ejecucion de la obra no habia sido afectada
por los movimientos sismicos considerados para la declaratoria de emergencia.

Asimismo, modifico sin ninguna justificacion el tipo de la prestacion al establecer en los requerimientos de la
cotizacion y en la carta de invitacion para la Contratacion Directa que la prestacion consistia en un servicio,
pese que los Términos de Referencia formulados por la Gerencia Regional de Infraestructura consideraron
que la prestacion se trataba de la ejecucion de una obra al establecerse que esta consistia en la renovacion
de las vias vecinales, que requeriria direccion técnica y que debia ejecutarse cifiéndose a un
Expediente Técnico, permitiendo asi, la participacion y la materializacion de la Contratacion Directa con la
empresa Corporacion Monteverde Alto SAC [una de las empresas consorciadas del proveedor adjudicado],
pese a que ésta no contaba con registro para ejecutar obras; asi como, liber6 a la citada empresa de la
obligacion de presentar la «Constancia de Capacidad de Libre Contratacion» que se exige legalmente como
requisito para la contratacion de ejecucion de obras.

De igual manera, suscribi6 el documento mediante el cual se otorgé la Buena Pro al consorcio adjudicado
pese a que su oferta no cumplia con los Términos de Referencia respecto a la forma de pago y el inicio del
plazo de ejecucion; y que ademas, no cumplia con la experiencia exigida en la especialidad; asi como,

¢ Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado con Ordenanza Regional n.* 022-2017-GRL-CR
de 14 de setiembre de 2017.
7 Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado con Ordenanza Regional n.” 04-2022-GRL-CR de
11 de marzo de 2022.
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suscribi6 el informe técnico que sustentd la existencia de la necesidad de la Contratacion Directa;
recomendando la gestion de la certificacion del crédito presupuestario correspondiente.

Del mismo modo, permitié que el proveedor adjudicado inicie la ejecucion de la prestacion sin la participacion
de un supervisor; es decir, sin ningun tipo de control directo y permanente por parte de la Entidad, vinculada
a la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de los trabajos efectuados. Ademas, consintio
que la ejecucion de la prestacion inicie sin contar con un expediente técnico; toda vez que este fue aprobado
con posterioridad al inicio de la ejecucion de la prestacion.

Finalmente, registré con fecha posterior al vencimiento [27 de abril de 2022] la aprobacién, el informe legal y
las bases administrativas de la Contratacion Directa; asi como, omiti6 registrar el informe técnico y el contrato
correspondiente en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Transgrediendo, el articulo 27° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado [modificada con
Decreto Legislativo n.° 1444], publicado el 16 de setiembre de 2018; el cual establece que las entidades
pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos.

Igualmente, los articulos 29, 49, 100, 101, 102 y Anexo n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias [aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF], vigente desde el 30 de enero
de 2019 y modificado con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021; los cuales
establecen que los requerimientos pueden ser modificados para mejorar, actualizar o perfeccionar los
términos de referencia y el expediente técnico de obra; también que, en el caso de consorcios, solo se
considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato; asimismo
que la Entidad puede contratar directamente con un proveedor cuando ocurran acontecimientos catastroficos,
que son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano que generan darios afectando a una determinada comunidad; ademas que la aprobacion de la
Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia; asi como que el cumplimiento
de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad
del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion; finalmemte que se
denomina obra a la construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieran direccion técnica, expediente técnico, mano de
obra, materiales y/o equipos.

Del mismo modo, el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo ~ General  [cuyo  Texto  Unico fue aprobado con  Decreto  Supremo
n.° 004-2019-JUS] de 25 de enero de 2019; el cual establece que en virtud al principio de legalidad, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Adicionalmente, el articulo 2 de los Decretos Supremos que declaran y prorrogan el Estado de Emergencia
en algunos distritos del Departamento de Loreto, por impacto de dafios ante la ocurrencia de movimiento
sismico [Decretos Supremos n.°s 176-2021-PCM y n.® 009-2022-PCM], publicados el 29 de noviembre de
2021 y 28 de enero de 2022, las cuales establecen que los gobiernos regionales ejecutaran y continuaran
con la ejecucion de las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, destinadas a la respuesta
y rehabilitacion de las zonas afectadas, las mismas que deben tener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento.

De igual manera. el articulo 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, publicado el 9 de
diciembre de 2018; el cual dispone que la fase de ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico
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o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones, asimismo que luego de la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente, conforme a la normativa de la materia, se inicia la ejecucién
fisica de las inversiones.

Del mismo modo, los Términos de Referencia de la Contratacion para la ejecucion de la IOARR, el cual
establece los objetivos y la finalidad de la contratacion, asi como, las condiciones generales de la ejecucion
de la prestacion y forma de pago.

De la misma manera, los numerales 7.2.6 y 7.5.2 de la Directiva sobre Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado [Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE] de 29 de enero de 2018, los cuales establecen que los procedimientos de
seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el consorcio con la Buena Pro, cada
integrante del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de Contratacion igual o superior al porcentaje
equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la promesa de consorcio; ademas que la
acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada por el o los
integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones
vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de
consorcio; igualmente que para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion
presentada por el o los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las actividades relacionadas
con asuntos de organizacidn interna, tales como representacion, u otros aspectos que no se relacionan con
la ejecucion de las prestaciones, entre otras.

Finalmente, el numeral 9.2 de las Disposiciones Aplicables al Registro de Informacién en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado [Directiva n.° 007-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion
n.° 019-2019-OSCE/PRE] de 29 de enero de 2019; el cual establece que las entidades que realicen
contrataciones bajo los supuestos previstos en el articulo 27 de la Ley deben registrar la aprobacion, el
sustento técnico legal, el 6rgano a cargo de la contratacion, las bases, el proveedor invitado, las ofertas, el
acta de otorgamiento de la buena pro y los datos del postor adjudicado en el SEACE.

Por lo tanto, incumplié la funcién prevista para la jefatura de la Oficina Ejecutiva de Logistica, sefialada en el
inciso m) de las funciones especificas del Director del Sistema Administrativo Il (Jefe de Oficina) del Manual
de Organizaciones y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Logistica aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 862-2005-GRL-P de 27 de julio de 2005 (Apéndice n.° 43), que establece «velar y supervisar
la correcta aplicacion del TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamentoy;
asi como, las funciones previstas de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales, sefialadas en
los incisos a), b) y e) del articulo 53 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de
Loreto, aprobado con Ordenanza Regional n.® 04-2022-GRL-CR de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 43),
que sefhalan «Gestionar la ejecucion de los procesos vinculados a la Cadena de Abastecimiento Publico, en
el marco de lo dispuesto en la normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento» «(...) aplicar normas,
lineamientos, directivas y buenas practicas de gestién interna sobre la operatividad del Sistema Nacional de
Abastecimiento en el Gobierno Regional de Loreto» «Coordinar, programar, ejecutar e informar
fransparentemente los procesos de obtencion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad».

Victor Manuel Torres Hermundez, identificado con DNI n.° 05328638, gerente Regional de Asesoria
Juridica®, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 203-2022-GRL-GR de 29 de abril de 2022
y cesado con Resolucidén Ejecutiva Regional n.° 759-2022-GRL-GR de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 44), se le notificd el pliego de hechos con cédula de notificacion electrénica
n.° 00000003-2023-CG/5345-02-002 de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40), presentando el 10 de agosto
de 2023 sus comentarios a través de la carta sin nimero de la misma fecha de forma extemporanea en
catorce (14) folios (Apéndice n.° 40), sin adjuntar documentacion; no obstante, no desvirtlia su participacion
por los siguientes hechos:

8 SegUn el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado con Ordenanza Regional n.° 04-2022-GRL-CR de
11 de marzo de 2022.
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En su condicion de gerente Regional de Asesoria Juridica quien debiendo emitir opinion legal en asuntos
vinculados en contrataciones de bienes, servicios y obras, sobre aspectos propiamente juridicos; elaboré y
suscribi¢ el informe legal n.® 167-2022-GRL-GGR-GRAJ de 23 de junio de 2022, validando la procedencia
de la Contratacion Directa pese a que no sustento si la contratacion corresponde a lo estrictamente necesario
para superar la situacion de emergencia; y, si no corresponderéa realizar un procedimiento de seleccion
posterior para realizar contrataciones de aquello que no retina los atributos de «estrictamente necesario»;
asi como, no sustento la procedencia de la Contratacion Directa, explicando el cumplimiento de cada uno de
los requisitos establecidos en los decretos supremos [de declaracion de emergencia] que permiten la
intervencion de la Entidad a través de este tipo de acciones de excepcion.

Transgrediendo, el articulo 27° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado [modificada con
Decreto Legislativo n.° 1444], publicado el 16 de setiembre de 2018; el cual establece que las entidades
pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos.

lgualmente, los articulos 100, 101 y 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias [aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF], vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificado con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021; los cuales establecen que la
Entidad puede contratar directamente con un proveedor cuando ocurran acontecimientos catastréficos, que
son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omisién del obrar
humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad; ademas que la aprobacion de la
Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia; asi como que el cumplimiento
de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad
del Titular de la Entidad y de los funcionarios.que intervengan en la decision y ejecucion.

Del mismo modo, el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo ~ General  [cuyo  Texto Unico fue aprobado con Decreto  Supremo
n.° 004-2019-JUS] de 25 de enero de 2019; el cual establece que en virtud al principio de legalidad, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Adicionalmente, el articulo 2 de los Decretos Supremos que declaran y prorrogan el Estado de Emergencia
en algunos distritos del Departamento de Loreto, por impacto de dafios ante la ocurrencia de movimiento
sismico [Decretos Supremos n.°s 176-2021-PCM y n.° 009-2022-PCM], publicados el 29 de noviembre de
2021 y 28 de enero de 2022, las cuales establecen que los gobiernos regionales ejecutaran y continuaran
con la ejecucion de las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, destinadas a la respuesta
y rehabilitacion de las zonas afectadas, las mismas que deben tener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento.

Por lo tanto, incumplié la funcién prevista de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, sefialada en el inciso
e) del articulo 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado
con Ordenanza Regional n.° 04-2022-GRL-CR de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 45), que establece
«Emitir opinién legal en asuntos vinculados en contrataciones de bienes, servicios y obras, sobre aspectos
propiamente juridicos, en mérito al sustento técnico evaluados por el area usuaria y/o 6rgano encargado de
contrataciones de la entidad».

Elisban Ochoa Sosa, identificado con DNI n.® 05300170, gobernador Regional de Loreto, conforme a la
Credencial de 26 de diciembre de 2018 emitida por el Jurado Nacional de Elecciones (Apéndice n.° 46), se
le notificé el pliego de hechos con cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/5345-02-002 de
31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 40); al cierre del presente informe, no presentd sus comentarios; no
obstante, no desvirtla su participacion por los siguientes hechos:
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En su condicion de gobernador Regional de Loreto quien debiendo suscribir en representacion del
Gobierno Regional acuerdos relacionados con la ejecucion de obras y proyectos de inversion conforme a la
Ley de la materia, suscribio la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 341-2022-GRL-GR de 5 de julio de 2022,
aprobando la Contratacion Directa pese a que no se sustento sila contratacion corresponde a lo estrictamente
necesario para superar la situacion de emergencia; y, si no correspondera realizar un procedimiento de
seleccidn posterior para realizar contrataciones de aquello que no retna los atributos de «estrictamente
necesarioy; asi como, no se sustento la procedencia de la Contratacion Directa, explicando el cumplimiento
de cada uno de los requisitos establecidos en los decretos supremos [de declaracion de emergencia] que
permiten la intervencion de la Entidad a través de este tipo de acciones de excepcion.

Transgrediendo, el articulo 27° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado [modificada con
Decreto Legislativo n.® 1444], publicado el 16 de setiembre de 2018; el cual establece que las entidades
pueden contratar directamente con un determinado proveedor ante una situacién de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos.

lgualmente, los articulos 100, 101 y 102 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias [aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF], vigente desde el 30 de enero de 2019 y
modificado con Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 junio 2021; los cuales establecen que la
Entidad puede contratar directamente con un proveedor cuando ocurran acontecimientos catastroficos, que
son aquellos de caracter extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano que generan dafios afectando a una determinada comunidad; ademéas que la aprobacion de la
Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o
informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia; asi como que el cumplimiento
de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad
del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.

7~ Del mismo modo, el articulo IV, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
S e Administrativo ~ General  [cuyo  Texto  Unico fue aprobado con  Decreto  Supremo
n.° 004-2019-JUS] de 25 de enero de 2019; el cual establece que en virtud al principio de legalidad, las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Adicionalmente, el articulo 2 de los Decretos Supremos que declaran y prorrogan el Estado de Emergencia
en algunos distritos del Departamento de Loreto, por impacto de dafios ante la ocurrencia de movimiento
sismico [Decretos Supremos n.°s 176-2021-PCM y n.° 009-2022-PCM], publicados el 29 de noviembre de
2021 y 28 de enero de 2022, las cuales establecen que los gobiemnos regionales ejecutaran y continuaran
con la ejecucion de las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias, destinadas a la respuesta
y rehabilitacion de las zonas afectadas, las mismas que deben tener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento,

Por lo tanto, incumpli6 la funcion prevista para el presidente del Gobierno Regional, sefialada en el inciso k)
del articulo 21° de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre
de 2002 (Apéndice n.° 47), concordante con el inciso k) de la funcién y atribucion del Presidente Regional
establecida en el Manual de Organizaciones y Funciones de la Alta Direccion aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 954-2003-GRL/P de 1 de setiembre de 2003 (Apéndice n.° 47) y la funcion prevista
de la Gobernacion Regional, establecida en el inciso k) del articulo 10 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado con Ordenanza Regional n.® 04-2022-GRL-CR de 11
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 47), que establecen «Celebrar y suscribir en representacion del Gobierno
Regional de Loreto, contratos, convenios y acuerdos relacionados con la ejecucion o concesion de obras
proyectos de inversion y prestacion de servicios y demas acciones de desarrollo conforme a la Ley de la
materia (...)».
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Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionador de la Contraloria, de la irregularidad denominada «Ejecucién de obra fue objeto de Contratacion
Directa pese a que no se cumplian los requisitos legales de necesidad y urgencia; ademas, se modifico la
naturaleza de la prestacion para permitir la contratacion de un proveedor que no cumplia con los requisitos
legales; asimismo, su oferta no cumplia con las especificaciones y condiciones de los Términos de
Referencia, situacion que afecté el correcto funcionamiento de la administracion publica, asi como el control
de la calidad técnica de la obra, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del informe de control especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad denominada «Ejecucion de
obra fue objeto de Contratacion Directa pese a que no se cumplian los requisitos legales de necesidad y
urgencia; ademas, se modificd la naturaleza de la prestacion para permitir la contratacion de un proveedor
que no cumplia con los requisitos legales; asimismo, su oferta no cumplia con las especificaciones y
condiciones de los Términos de Referencia, situacion que afectd el correcto funcionamiento de la
administracién publica, asi como el control de la calidad técnica de la obra» estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del informe de control especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice
n°1.

. CONCLUSION

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con evidencia de irregularidad practicado al
Gobierno Regional de Loreto, se formula la conclusion siguiente:

De la revision de la documentacion vinculada a la Contratacion Directa para la ejecucion de la IOARR no
Proyecto de Inversion (PIP) denominado: Renovacion de vias vecinales en el (la) red vecinal lo 545 tramo
Yurimagiias - Grau, LO 541 tramo San Rafael - Nuevo Arica - Balsapuerto, distrito de Yurimagtias, provincia
de Alto Amazonas, departamento de Loreto, CUI N°® 2547500» gestionada por el Gobierno Regional de Loreto
(en adelante, la «Entidad») se determino: i) que, la solicitud [para la ejecucion de la IOARR], la formulacion
de la IOARR y el requerimiento de contratacion de la ejecucion de la IOAAR no sustentaron el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los Decretos Supremos n.° 176-2021-PCMy 009-2022-PCM [de declaracion
de emergencia por movimientos sismicos] para la intervencion de la Entidad a través de un acto de excepcion
como es una Contratacion Directa; toda vez que, no se cumplian los requisitos de necesidad y urgencia
establecidos en la normativa de contrataciones, ya que la zona donde se tenia que ejecutar la obra no habian
sido afectada por los movimientos sismicos materia de la declaracion de emergencia; ii) que, segun los
Términos de Referencia, el &rea usuaria solicitd la contratacion de la «ejecucion de obray; sin embargo, sin
ninguna justificacion, se modifico la naturaleza de la prestacion a la de «ejecucion de servicio» para permitir
de esa manera la contratacion con un consorcio, cuyo integrante que tenia la obligacién de ejecutar la
prestacion, no cumplia los requisitos para ejecutar obras; advirtiéndose ademas que su oferta no cumplia las
condiciones y requisitos establecidos en los Términos de Referencia; iii) que, al formalizar la invitacion para
la Contratacion Directa, se establecio que el plazo de ejecucion de la prestacion iniciaba a partir del dia
siguiente de la aceptacion de la invitacion; contraviniendo lo establecido en los Terminos de Referencia y
permitiendo que el proveedor adjudicado inicie la ejecucion de la obra sin contar con un supervisor ni con
expediente técnico aprobado, situacion que incide directamente en el control de la calidad técnica de la
prestacion; iv) que, la Contratacion Directa fue aprobada pese a que no se habia acreditado los requisitos de
necesidad y urgencia establecidos en la normativa de contrataciones; v) que, no se regularizé dentro del
plazo legalmente establecido todas las formalidades de la Contratacion Directa; asimismo, no se cumplio,
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dentro del plazo legal establecido, con registrar y publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado.

Dicha situacion contravino las siguientes normas: i) articulo 27° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones
del Estado y modificatorias que regula las contrataciones directas; ii) articulos 29, 49, 100, 101, 102 y Anexo
n.° 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias [aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF] que regulan el requerimiento, los requisitos de calificacién, las condiciones,
aprobacion y procedimiento de la Contratacion Directa; iii) articulo 1V, numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General [cuyo Texto Unico fue aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS]; iv) articulo 2 de los Decretos Supremos que declaran y prorrogan el Estado de
Emergencia en algunos distritos del Departamento de Loreto, por impacto de dafios ante la ocurrencia de
movimiento sismico [Decretos Supremos n.°s 176-2021-PCM y n.® 009-2022-PCM] donde se establecen las
condiciones para autorizar acciones de excepcion inmediatas por parte de la Entidad; v) articulo 17 del
Reglamento del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y modificatorias
[aprobado con Decreto Supremo n.° 284-2018-EF] que regula la fase de ejecucion de una inversién; vi) los
Términos de Referencia de la Contratacion para la ejecucion de la IOARR donde se establecen los objetivos
y la finalidad de la contratacion, asi como, las condiciones generales de la ejecucion de la prestacion y forma
de pago; vii) numerales 7.2.6 y 7.5.2 de la Directiva sobre Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado [Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n.° 017-2019-
OSCE/PRE] que regula la experiencia del postor consorciado; viii) numeral 9.2 de las Disposiciones
Aplicables al Registro de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(Directivan.® 005-2019-OSCE/CD, aprobada con Resolucidn n.® 017-2019-OSCE/PRE] que regula el registro
de la Contratacion Directa.

Estos hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracién publica en las contrataciones
publicas, asi como el control de la calidad técnica de la obra; y se produjeron debido a que: i) la jefa de la
Oficina Ejecutiva de Logistica implemento una Contratacion Directa para contratar la ejecucion de una obra
que no reunia los requisitos de urgente y estrictamente necesario conforme lo exige la normativa de
contrataciones, toda vez que la zona de ejecucion de la obra no habia sido afectada por los movimientos
sismicos considerados para la declaratoria de emergencia; asimismo, modificé el tipo de prestacion de
«ejecucion de obray a «ejecucion de servicio» a fin de permitir la Contratacién Directa con un consorcio,
donde el integrante que tenia la obligacién de ejecutar la prestacion no reunia los requisitos legales para la
ejecucion de una obra; ademas su oferta no cumplia con las especificaciones y condiciones de los Términos
de Referencia; ii) la jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica y el gerente Regional de Asesoria Juridica,
elaboraron y suscribieron los informes técnico y legal, respectivamente, validando la Contratacion Directa
pese a que no se cumplian los requisitos de necesidad y urgencia establecida en la normativa de
contrataciones; v, iii) el titular de la Entidad aprobd la Contratacion Directa pese a que no se habian
cumplido los requisitos previstos en la normativa de contrataciones, toda vez que, no se acredito la necesidad
y urgencia para contratar directamente la ejecucion de la obra mediante un mecanismos excepcional como
es la Contratacion Directa, tanto mas si la ley establece que el cumplimiento de los requisitos de este tipo de
contratacion es responsabilidad del titular de la Entidad.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los servidores publicos del Gobierno Regional de Loreto comprendidos en
los hechos observados del presente informe de control especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones legales penales contra los servidores publicos comprendidos en los hechos de
iregularidad n.° 1 del presente informe de control especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del oficio n.° 049-2022-GRL-GGR/ OEMVMyF de 11 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del informe n.° 009-2022-GRL-GSRAA/18.03.03/ YLTV
de 22 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del oficio n.° 273-2022-GRL-GSRAA/18.03 de 22 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del oficio n.® 146-2022-GRL- GSRAA/18, sin fecha, recibido el
22 de marzo de 2022 por la Gerencia General Regional.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del informe n.° 023-2022-GRL-GGR/UF-ERT de 23 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del oficio n.° 1430-2022-GRL/GRI de 23 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia.

Apéndice n.°11:  Fotocopia autenticada de las cartas s/n-2022-OEL-ACIP, todas de 24 de
marzo de 2022.

Apéndice n.°12:  Fotocopia autenticada de tres (3) cotizaciones presentadas por las empresas invitadas,
sin fecha y de 24 de marzo de 2022.

Apéndice n.°13:  Fotocopia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) de 24 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 56-2022-GRL-ORA-OEL de 25 de marzo de 2022.
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Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Fotocopia autenticada del documento sin nimero (s/n) de 28 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de los documentos denominados: «Promesa de Consorcio»
concordante con el «Contrato de Consorcio» de 25 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la constancia de Registro Nacional de Proveedores
presentada por la propia empresa [fecha de impresion: 28 de marzo de 2022].

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial Regional n.® 093-2022-GRL-GRI de
11 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la oferta del postor adjudicado.

Fotocopia autenticada del informe n.® 030-2022-GRL-GGR/UF-ERT de 7 de abril de
2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 014-2020-GRL/GRI/SGEyP/AJVR de 07 de abril
de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 595-2022-GRL-GRI-SGREYP 08 de abril de 2022.
Fotocopia autenticada del oficio n.° 1807-2022-GRL/GRI 11 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.* 240-2022-GRL-GRA-OEL de 22 de
abril de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 073-2022-GRL-GRA-OELSG de 20 de
junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario - nota
n.° 0000002574 de 22 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2022-CONSORCIOMONTEVGEL de 3 de
agosto de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 395-2022-GRL-GRI/ASESORIALEGAL/RDP de
25 de octubre de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 191-2023-GRL-GRA-OET de 13 de marzo de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia General
n.°322-2022-GRL-GGR de 5 de julio de 2022.

Regional
Fotocopia autenticada del oficio n.° 1749-2022-GRL-GRA-OELSG de 6 de
julio de 2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 473-2022-GRL-GGR de 6 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Formato de Resumen Ejecutivo de 6 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1753-2022-GRL-GRA-OELSG de 6 de
julio de 2022.
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Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45;

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Fotocopia autenticada del memorando n.° 474-2022-GRL-GGR 6 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del informe legal n.° 167-2022-GRL-GGR-GRAJ de 23 de
junio de 2022.

Fotocopia autenticada de Resolucién Ejecutiva Regional n.° 341-2022-GRL-GR de 5
de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de Revision de Oferta y Otorgamiento de la Buena Pro
de 12 de julio de 2022,

Fotocopia autenticada del contrato n.® 040-2022-GRL-GRA de 14 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada de los comentarios presentados; impresién con firma digital de
las cédulas de notificacion electrénica y cargos de notificacién del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR; y evaluacion de comentarios
elaborada y visada por la comision de control por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 407-2021-GRL-GR de
29 de noviembre de 2021 y Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 200-2022-GRL-GR de
28 de abril de 2022, mediante los cuales se designé y ces6 a Marlene Guizado Quispe
como jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 219-2022-GRL-GR de
29 de abril de 2022 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 384-2022-GRL-GR de 1 de
agosto de 2022, mediante los cuales se designd y cesé a Marlene Guizado Quispe
como jefa de la Oficina Ejecutiva de Logistica y Servicios Generales.

Fotocopia autenticada del inciso m) de las funciones especificas del Director del
Sistema Administrativo Il (Jefe de Oficina) del Manual de Organizaciones y Funciones
de la Oficina Ejecutiva de Logistica aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 862-2005-GRL-P de 27 de julio de 2005, y fotocopia autenticada de los incisos a),
b) y e) del articulo 53 de las funciones previstas de la Oficina Ejecutiva de Logistica y
Servicios Generales del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Loreto, aprobado con Ordenanza Regional n.° 04-2022-GRL-CR de 11 de
marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 203-2022-GRL-GR de
29 de abril de 2022 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 759-2022-GRL-GR de 27 de
diciembre de 2022, mediante los cuales se designé y ces6 a Victor Manuel Torres
Hermundez como gerente Regional de Asesoria Juridica.

Fotocopia autenticada del inciso €) del articulo 31 de la funciéon prevista de la Gerencia
Regional de Asesoria Juridica del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gobierno  Regional de  Loreto, aprobado con Ordenanza Regional
n.° 04-2022-GRL-CR de 11 de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Credencial de 26 de diciembre de 2018 emitida por el
Jurado Nacional de Elecciones, mediante el cual se nombré a Elisban Ochoa Sosa
como gobernador Regional de Loreto.

Fotocopia autenticada del inciso k) del articulo 21° de la Ley n.° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, publicada el 18 de noviembre de 2002; fotocopia autenticada
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delinciso k) de la funcion y atribucion del Presidente Regional establecida en el Manual
de Organizaciones y Funciones de la Alta Direccién aprobado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 954-2003-GRL/P de 1 de setiembre de 2003,y fotocopia autenticada del
inciso k) del articulo 10 de la funcién prevista de la Gobernacién Regional del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Loreto, aprobado
con Ordenanza Regional n.° 04-2022-GRL-CR de 11 de marzo de 2022.

lquitos, 1 de setiembre de 2023

CHRISTIAN PINEDO CALDERON

Supervisor de comision de control Jefe de comisién de tontrol

JONAT ACUY RAMIREZ

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Loreto que suscribe el presente informe,
ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

CHRISTIAN PINEDO CALDERON
Jefe (e) del Organo de Control Institucional

lquitos, 1 de setiembre de 2023
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

{
I

~—Belén, 15 de sefiembre de
OFICIO N° 419-2023-CGIGRLO-OCIGRL coveracion |

Sefior

Jorge René Chavez Silvano -

Gobernador Regional de Loreto
Gobierno Regional de Loreto

Loreto/Maynas/iquitos “212 [//yl ) / h

Asunto  : Comunicacion de Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-5345-SCE.
Ref. . a) Oficio n.® 253-2023-CG/GRLO-OCIGRL de 27 de junio de 2023.
b) Directivan.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Loreto, le comunicé el inicio del servicio de control especifico a
hechos con. presunta irregularidad a la «Contratacion directa para la ejecucion del I0OARR-NO PIP
denominado: Renovacion de vias vecinales LO 545 tramo Yurimaguas - Grau, LO 541 tramo San Rafael -
Nuevo Arica - Balsapuerto, distrito de Yurimaguas, provincia de Alto Amazonas, departamento de Loreto,
CUI'N° 2547500y,

Al respecto, como resultado del servicio de control especifico a hechos con presunta
iregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 018-2023-2-5345-SCE, el cual consta de un (1)
tomo que contiene un total de trescientos treinta y ocho (338) folios, el cual ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados
en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el informe de control especifico ha sido remitido  *
al Procurador PUblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi consideracion.

NAFR/nac
Ce. Archivo

«Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres»
«Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo»
Av. Abelardo Quifiones Km. 1.5 - Belén - Maynas - Loreto
institucionalorganodecontrol@gmail.com



