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1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del
Organo de Control Institucional (OCI), del Gobiemo Regional La Libertad (GRLL), regisirado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.*2-5342-2023-003, acreditado
mediante oficio n.” 000132-2023-CG/NVCST de 2 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la
Directiva MN.° 001-2021-CGNORM ‘“Auditoria de Cumplimiente” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucidn de Confraloria M. 001-2021-CG.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el Concurso Publico n.® 001-2021-INPEfORNCH Primera Convocatoria, para la
“Servicio de alimentacion para los internos(as), nifios y personal INPE que labora 24 X 48 horas de
los establecimientos Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento La Libertad de
la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE", y su ejecucion cumplen con las disposiciones legales,
estipulaciones contractuales, normativa interna, normas técnicas u otras analogas.

Objetivo Especifico:

1. Determinar si el proceso de seleccidn para la contratacion del *Servicio de alimentacion para
los internos(as), nifios y personal INPE que labora 24 X 48 horas de los establecimientos
Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento La Libertad de la Oficina
Regional Norte Chiclayo INPE', cumple con las disposiciones legales, estipulaciones
contractuales, normativa intema, normas técnicas u otras analogas.

2. Determinar si la ejecucion contractual del *Servicio de alimentacién para los internos(as), nifios
y personal INPE que labora 24 X 48 horas de los establecimientos Trujillo Varones, Trujillo
Mujeres y Pacasmayo del Departamento La Libertad de La Oficina Regional Norte Chiclayo
INPE", se realizd en cumplimiento de las disposiciones legales, estipulaciones contractuales,
normativa interna, normas técnicas u ofras analogas.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de seleccion y ejecucion contractual del "Servicio de
Alimentacion para Intemos(as), nifios y personal INPE 24 X 48 horas en los establecimientos
penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de la Libertad de
la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE", prestado para el item paquete por la empresa DAYANN
BRIGH E.LR.L, en mérito al Contrato n.” 036-2021-INPE-ORNCH de 23 de diciembre de 2021, por el
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monto de $/11 808 261,00 (Once Millones Ochocientos Ocho Mil Doscientos Sesenta y Uno y 00/100
soles), por la cantidad de 5979 raciones diarias, comrespondiendo exclusivamente al establecimiento
penitenciario de Trujillo varones el monto proporcional de S/10 749 396,00 (Diez Millones Setecientos
Cuarenta y Nueve Mil Trescientos Noventa y Seis y 00/100 soles), por la cantidad de 5446 raciones
diarias y por un periodo de 365 dias calendario, segin detalle:

Cuadro n." 1
Costo del servicio de alimentacién para los internos (as), nifios y personal INPE que labora 24 X 48
horas de los establecimientos Trujille Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo

PRECIO PRECID ANUAL PRECIO
oy CONCEFTO CANTIDAD TOTAL uniragio | SAMTOAD | pog e p TOTAL
B (s) f&) is1)
“SERWICID DE | 1,082,240 00 (NTERNOS
ALUMENTACION  PARA | EEPP.TRUNILLO vaRonEs) | 349 5a78 10,596,096.00
LOS INTERMOS (AS) [ 25550.00 (FERSOMAL IWFE -
um&ézsmﬂsnm NPE | EE PP TRUJLLO VARONES) i L hivsicin
LABORA 24 X 144,175.00 INTERNAS EE.PP,
ESTABLECIMIENTOS 7,300.00 (PERSOMAL BNPE -
o1 fm%g EE BP. TRLUILLO MUJERES) .00 20 43.800.00 | 11,808, 26000
TRUALLO MUJERES Y wﬁf"ﬁmg w""‘ J"EFE,E'SP]P : 5.40 100 19710000
PACASMAYD DEL
DEPARTAMENTO DE LA | g 570,00 (PERSONAL INPE -
LIBERTAD DE LA GFICINA EEPP. PACASMAYO 6.00 18 39.420.00
REGIONAL NORTE IMUJERES)
CHICLAYO INPE" .
TOTAL 5373 11,808,261.00 | 11,808,261.00

Elgberada por: Organa de Condrol Institucional del Gobiemo Regional La Libertad.
Fuante: Bases integracas del Concurso Pabica n,* 01-2021-NPEORNCH Primera Convocatora

Materia Comprometida

El citado servicio fue contratado por la Oficina Regional Norte Chiclayo, como resultado del Cancurso
Piblico n.” 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria “Servicio de alimentacion para los internos
(as), nifios y personal INPE que labora 24 X 48 horas de los establecimientos Trujillo Viarones, Trujillo
Mujeres y Pacasmaya del Departamento La Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE”.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 23 de abril de 2021' al 27 de diciembre de
20222, siendo la unidad orgénica a examinar la Oficina Regional Norte Chiclayo - Instituto Nacional
Penitenciario, ubicada en el distrito y provincia de Chiclayo, region Lambayeque.

1.4, De la entidad o dependencia

El Instituto Nacional Penitenciario es un organismo plblico descentralizado del sector justicia, rector
del Sistema Nacional Penitenciario Nacional, con personeria juridica de derecho piblico y autonomia
normativa econdmica, financiera y administrativa. Es un pliego presupuestal y sus actividades se
sujetan al Codigo de Ejecucion Penal y su Reglamento.

La Oficina Regional Norte Chiclayo, es el drgano desconcentrado del Instituto Nacional Penitenciario,
encargada de dirigir, evaluar y supervisar la ejecucion de las penas privativas de libertad y limitativas
de derechos en los establecimientos penitenciarios y establecimientos post penitenciarios y ejecucion
de penas limitativas de derechos en el &mbito de su jurisdiceion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Oficina Regional Norte Chiclayo del
INPE

1 Inigiy desde os Tamminos de Referencia,
* Fin d la ajecucion del contrato N.* 036-2021-INFE-ORNCH
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Imagen n.” 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA OFICINA REGIONAL NORTE CHICLAYO
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Fuente: Manual de Organizacidn y Funciones de la Oficina Regional Norte Chiclaye, aprobads con Resolucion Presidencial
InstEuto Macional Penitenciario n.” 801 -201%-INPE/F de 19 de noviembre de 2019

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucién de
Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se
cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrolio de la Auditoria de Cumplimiento, no se han identificado hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la materia
de control, se ha determinado deficiencias de control interno.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de
la evaluacion de las operaciones, procesos, aclividades y sistemas relacionades con los objetivos de la
auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Macional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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2.1. LA EMPRESA CONTRATADA DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE TRUJILLO VARONES, TRUJILLO MUJERES Y
PACASMAYO, PRESENTO AL MISMO PERSONAL CLAVE EN DOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS A LA VEZ, GENERANDO EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONES Y TERMINOS CONTRACTUALES.

Como resultado del Concurso Piblico n.® 001-2021-INPEORNCH-Primera Convacatoria, la Oficina
Regional Morte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario (en adelante, la "Entidad"), suscribio el
contrato n.” 036-2021-INPE-ORNCH el 23 de diciembre de 2021(en adelante, el “Contrato”) con la
empresa DAYANN BRIGH E.L.R.L. (en adelante el "Contratista”).

En cumplimiento al contrato antes citado, el confratista, mediante cartas n.*® 011-2021-DAYANN
BRIGHTRUJILLO y 012-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 27 de diciembre de 2021, presenid la
relacion del personal para el inicio de la ejecucion contractual al Establecimiento Penitenciario Trujillo
Varones y Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres, respectivamente.

Sobre el particular, de |a revision efectuada a la relacion del personal presentado por el contratista,
se advierte que, una (1) nutricionista, una (1) gastronomoa y dos (2) representantes fueron presentados
de manera simultanea para ambos establecimientos penitenciarios, conforme se defalla a
continuacion:

Cuadron.” 2
Presentacion de personal clave para el inicio de la ejecucion contractual en
los EP Varones y Mujeres Trujillo

Establecimiento Documento de Apellidos y Nombres del personal |  Cargo del personal
presentacion de
Penitenciario oarsonal clave clave
. Cabalers Salveredy Rosa Ysabel Nulricianista
iroros TRl Cam$?mml1- Bances Blas, Elisa Francesca Gasirinomo
Penez Linares Carmen Fiorela Rapresentanta
. Cabalera Salvemedy Rosa Ysabsl Mulricionisia
Mgeres - Tyl G““&Yﬂi}mﬂ‘ Bances Blas, Elisa Francesca Basiranamo
BRIGHTRLUJILLO Delgado Hernara Marlany Representants
Perez Lirares Carmen Fiorela Representante

Elabarado por: Organo de Conlrdd Institecional del Goblerne Regional La Libertad,

Conforme se puede apreciar el confratista presentd el mismo personal clave para distintos
establecimientos penitenciarios, a pesar que, de acuerdo a lo estipulado en las bases integradas la
nutricionista y el gastrénomo deberian de laborar B horas al dia, los 7 dias de la semana, en el
establecimiento penitenciario de varones; mientras que el(la) representante debia laborar de 08:00 a
17:00 horas de lunes a domingo en todos los establecimientos penitencianios.

La deficiencia descrita no es concordante con lo sefialado en la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria General n.* 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO
5.1.1 Prevencion y monitoreo

*El monitoreo de los procesas y operacion es de [a enfidad debe permitir conocer oportunamente 5f estos se realizan
de forma adecuada para el logro de sus objetivos y & en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las
acciones de prevencion, cumplimiants y comecciin necesarias para garaniizar la idoneidad y calidad de los mismas,

Comentarios:

e —

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclaya del Institito Nacional Penitenciaria.
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0.1 La supenision consfituye un proceso sisteméalico y permanenfe de revision de fos procesos y
operacionaes qgue Neva a cabo la enfidad sean de gestiones operalivas o de control. En su desarrolio
infervienen actividades de prevenciin y monitoreo por cuanic dada la naturaleza infegral del control
internc, resuffa conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha es decir conforme franscurre la gestion de la
enfidad para la adopcion de las acciones preventivas o comectivas que oportunamente comespondan.

0.2 La prevencion implica desarrollar ¥ manfener una aclitud permanente de caulelar e inferds por
anficipar, confrarestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demds sifuaciones adversas
para la enfidad [...)".

Los hechos expuestos, generaron el riesgo de incumplimiento de las condiciones y t&rminos
contractuales.

La situacion expuesta ha sido originada por la falta de mecanismos de control y supervision por parte
del area encargada de realizar el proceso de contratacion.

2.2. PERSONAL CLAVE ADICIONAL Y REEMPLAZOS PROPUESTOS POR EL EJECUTOR DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE TRUJILLO
VARONES Y TRUJILLO MUJERES, NO CUMPLIERON CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
EN LAS BASES INTEGRADAS, ASIMISMO TRES (3) DE ELLOS FUERON PRESENTADOS
SIMULTANEAMENTE EN AMBOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, AFECTANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LA CONTRATACION

De la revision al expediente de contratacion y documentacion proporcionada por la Entidad
relacionado al Concurso Publico N.° 01-2021-INPE-ORNCH Primera Convocatoria, sobre el perfil del
personal clave y los cambios de dicho personal durante el periodo de ejecucion de diciembre de 2021
a diciembre de 2022, se verificd que en algunas fechas, en los establecimientos penitenciarios de
Trujillo Varones y Trujillo Mujeres, el Contratista ingrest personal adicional y reemplazos, sin tener en
cuenta que dicho personal debla acreditar documentalmente la formacion académica, capacitacion y
experiencia minima del cargo; de acuerdo a lo requerido en las bases integradas.

Asimismo, se verificd que tres (3) personales clave (Representante, Nutricionista y Gastronomo), que
integran el personal adicional y reemplazante, fueron presentados para ejecutar el senvicio de
alimentacion simultaneamente en los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones y Trujillo
Mujeres. Lo expuesto se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 3

Personal clave adicional y reemplazos para la ejecucion del servicio de alimentacion en los
establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones y Trujillo Mujeres, durante el periodo de diciembre de
2021 a diciembre de 2022

EE.PP
Documents de Apallidas y " asignado
presentacicn Nombras Cargo Obse para el
senicio
Cartan.” 026-2022-DAYANN
BRIGH-TRUJILLD, de 16 de -
marzo de 2022 rera Mo - . ;
A 5 presenia documentacion requenda que acredile |a formacion | Varones
o D S0ZDAVANN | ey o lepreseniant | ocadérica, capacilacion y experiencia minima de 2 afios. Trujillo
BRIGH - TRULILLD, de 16 de
marza de 2022,
Carta n." 012-2021-INFE-EP- " Presenta cedificado de capacifacion, que fue expedido por Mu
MTJO-AD-REHH, de 27 ge Delgr:d;m:m Representants | Caballero Salverredy Rosa Ysabel - Personal Clave adicional de T..EE
diclembre de 2021 Y la Empresa DAYANN BRIGH E.| R.L
Mo presenta documentaciin requerida que acredite [a formacian
Pivaz Linanes académica, capacitacitn y experiencia minima de 2 afios; asi e
Cartan” 014-2022.0a¥ANN |  GoMen | Representante | tambign dicho personal clave fue presentado simultaneamanta | =
BﬂlGl';lJFﬂJJlLLU. da 7 de Fiorala en el EE.IFF' de hﬁ.‘lere.ﬁ- Tﬂ.l|ﬂﬂj' "-"aﬂ:nﬁ TrU|||h. con §o cual no
enero de 2022, se cumpliria con la permanencia ¥ jomada laboral de 8 horas.

_—__ e e ,_—————
Auditoria de Cumplimients a la Oficina Reglonal Norte Chiclaya del Instituto Nacional Penitenciario.
Periado del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre da 2022
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EHE;H
Documento de llidos asignado
presentacién TMbmr Caego Olivmraionty para ¢l
SRMVicio
Profesional en Psicologla propuesto no cumple con el regquisita
de |a formacidn académica, asi como no adjunta documento que
acredila el requisito de capacitacion en la materia y no acredita f
la experiencia minima de 2 afios; asi fambién dicho personal | ¢ il
clave fue presentado simultaneamente en &l EE.PP da \arones
Trujillo y Mujeres Trujillo, con |o cual no se cumpliia con la
permanencia y jomada laboral de 8 horas.
Presenta un certificade emilido y oforgado por ella misma del 8
al 26 de enero de 2022; asi también dicho personal clave fus \
Carta n.* 012:2021-IPE-EP- presentado simultineamente en el EE.PP de Varones Trujillo y fn’:r‘r
MTJIO-AD-RRHH, de 27 de Caballan Mujeres Trujillo, con Jo cual no se cumpliria con la permanencia
diciandbre de 2021 saweredy | ... . |yjomadalaboral de & horas.
Catan.® "_;mgmm Rasa Ysabel Personal clave propuesto en el inicio de |a ejecucion del servicio,
BRIGHTRUMILLO, de 17 de presenta su renuncia en mes de julio 2022; asl también dicho Mujeres
diciembre de 2021. perscnal clave fue presentado simulténeamente en el EEPPde | 7t
Mujeres Trujilio y Varones Trujillo, con ko cual no s& cumplinia
con |a permanencia y jomada laboral de B horas.
Cartan.* 653-2022-DAYANN Presenta cedificado de capacitacidn, que fue expedido por v
BRIGHTRULLD, de 27 do |  Flomera Hilario Velezmoro, Sinia Paola - Personal Clave de ta Empresa | s
ot 2ed Jessier oo | Nuticionista | PAYANN BRIGH ELR; asi también dicho personal clave fue
Carta n." (46-2022-DAYANN |  {Personal presentado simultaneamente en el EE.PP de Varones Trujilio y Mujeres
BRYGTRLJILLD, de 28 de | reemplazante) Mujeres Trujilio, con bo cual no 8@ cumpliria con |a parmanencia Trijile
juriso e 2002 ¥ jornada laboral de 8 heras.
Mo presenta la documentacidn requerda que acredite la
: Arias Roj experiencia minima de 1 afo y presenta cerlificado de
At M&rﬁn:r::“ sk hel , | capacitacidn que fue expedido por Caballern Salverredy Rosa ";”n-';jf
Yassire ‘¥sabel - Parsonal Clave adicional de la Empresa DAY ANM
BRIGH ELR.L
Mo presenta la documentacibn requedda que acredile el
requisito de formacién académica, asl como no presenta ks
documentos que acredilen la experiencia minima de 1 afip y
prasenta cedificado de capacilacion que fue expedido por ;
Caballero Saiverredy Rosa Ysabel - Personal Clave adicionaide | 'for>
Oficies " 06-2022-INPE- cm la EFT'IFH"&EE DAY AMNN EFHGl‘! EILRL; asi tambeén dicho
17.131ADM, de 12deeners | o - - personal clave fue presentado simulténeamente en el EE.PP de
de 2022, rechida el 12 de Claudia Maria Mujeres Trujille y Varones Trugillo, con [0 ceal no se cumplia
energ de 2022 con la permanencia y jomada laboral de B horas
Mo presenta documentacidn requerida que ascredite la
capacilacion y experiencia minima de 1 afio; asi también dicho |
personal clave fue presentado simultaneamente en el EE.PP de fm
Varones Trujiflo y Mujeres Trujillo, con lo cual no se cumpiiria
con la permanencia y jomada laboral de 8 horas.
e T | i Chef | Nopresenta documentacion requerida que acredief formacén | Varoes
e marzo e 3002, Disoo Alonso | Tofesional | academica, capacitacion y experiencia minima de 1 afio. rujilla
Mo presenta la docwmeniacion requerda que acredile la
Cartan.® M4-2022-DAYANN | Sanchéz Chaf experiencia minima de 1 afio y el certificado de capacitacién fue | Mujeres
BRIGH-TRUJILLD Idrogo, Elia | Profesional | expedido por Hilaro Velezmoro, Sinlia Paola - Personal Clave Trujilia
de la Empresa DAYANN BRIGH E.LR.L

Fuente: Expediente de confratacion y documentacidn proporcionada por [a Entidad
Elaborado por: Comision audilora

Como se advierte del cuadro precedente, el personal clave adicional y reemplazos presentado por el
Contratista para la ejecucion del servicio de alimentacion en los Establecimientos Penitenciarios
Trujillo Varones y Trujillo Mujeres, no cumplid con acreditar los requisitos establecidos en las bases
integradas, adjuntando solo el documento de presentacion. Asi también, un representante, un
gastronomo y un nutricionista fueron presentados de manera simultanea en los citados
Establecimientos Penitenciarios, con lo cual, de darse el caso no cumplirian con la permanencia
durante la jomada laboral, tal como lo establece las bases integradas.

P ——————————————————————  ——————— -
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norie Chiclayo del Instituto Nacional Penktenciario.
Perlodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022, ’
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La Entidad no ha tenido en cuenta la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.” 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, sefiala:

N

Capitulo il

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROLGERENCIAL

(o)

3.8, Documentacidn de procesos, actividades y fareas
Los procasos, acfividades y tareas deben esfar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrolio de acuerdo con los esfandares estabiecidos, faciltar la correcla revision de los mismos y
garantizar la frazabilidad de los produclos o servicios generadas.

{01 Los procesos, actividades y fareas que foda enfidad desarrolla deben ser claramente antendidos y estar
comecfamente definidos de acuerdo con los esldndares eslablecidos por el fitular o funcionaro designado,
para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende fambién los registros
generados por los conlroles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, deblendo considerarse coma minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su comreccidn y los responsables en cada caso.
()

04 La documenfacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada fransparencia en
la gjecucidn de los mismos, asi como asegurar ef rastreo de las fusnfes de defectos o errores en los
producfos o senvicios generados (trazabilidad)”.

3.9. Revisidn de proceses, aclividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser peniddicamente revisados para asegurar que cumplen con fos
reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este fipo de revision en una entidad
debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemo.

Comentarias:

01 Las revisianes periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar segunidad de que
éslos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentas, polilicas y pracedimigntas,
a5 como asequrar la calidad de los productos y servicios enfregados por las enfidades. Caso conlrario se
debe defectar y corregir aporiunamente cualquisr desviacion con respecto a lo planaado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, aclividades y fareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de oblener una mayor eficacia y eficiencia, y asi conlribuir 8
la mejora continua en la entidad,

(.

Los hechos expuestos afectan el cumplimiento de los términos contractuales, que garanticen la
calidad del servicio.

La situacion expuesta ha sido originada por la falta de mecanismos de revision, control ¥ supervision
por parte de los funcionarios y servidores del &rea encargada del proceso de contratacion y ejecucion
del servicio de alimentacion de la Entidad.

2.3, UNIDAD VEHICULAR OFERTADA POR EL CONTRATISTA PARA LA DISTRIBUCION DE
VIVERES EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS TRUJILLO VARONES, TRUJILLO
MUJERES Y PACASMAYO, DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL FUE PROPUESTA A LA
VEZ EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE CHICLAYO Y TUMBES, GENERANDO
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES QUE GARANTICEN
LA CALIDAD DEL SERVICIO.

De la revision a los documentos presentados por el Contratista, para la calificacion de la oferta del
Concurso Pablico n.® 001-2021-INPE/ORNCH - Primera Convocatoria para la confratacion del
“Servicio de alimentacion para los intermos (as), nifios y personal INPE que labora 24 x 48 horas de
los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo del

—————— ——————————————————
Auditoria de Cumplimienta a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciaria.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Departamento de La Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE" {en adelante el “Servicio
de Alimentacion); se verifico que el contratista ofertd en el equipamiento estratégico una (1) unidad
vehicular del tipo frigorifico con capacidad de 2 000,00 kg para la distribucion de viveres en los
establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo por el periodo
comprendido de diciembre de 2021 a diciembre de 2022; sin embargo, dicha unidad vehicular
registrada con placa n.® M5UB08, durante la ejecucion contractual fue propuesta simultaneamente,
para acreditar disponibilidad en los establecimientos penitenciarios de Chiclayo y Tumbes, durante el
periodo de abril a diciembre de 2022, conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagenes n.® 2: Equipamiento Estratégico presentado en el establecimiento penitenciario
de Chiclayo del Departamento de Lambayeque.
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Fuente: Ofarlz presentada por DAYANN BRIGH E.LR L. para el Establecimiento Penitenciaria de Chiclayo.
Elaborado por: Comision auditora.

Imagenes n.® 3: Equipamiento Estratégico presentado en el establecimiento penitenciario
del Departamento de Tumbes.

L) 2 I", le.l HHEln) B.l.01.L -

Fuents: Olerta preseniada por DAYAMNN BRIGH E.LR.L. para el Establecimiento Penfienciario de Tumbes.
Elaborade por: Comisign auditora.

Asimismo, de la revision a los cuadernos de ocurrencias de los establecimientos penitenciarios Trujillo
Varones y Trujillo Mujeres, se verificd que durante la ejecucion contractual del servicio otras unidades
vehiculares con placas MSN-784, MBD-746, MSP-787 y AVV-739, prestaron servicio para la
distribucién de los viveres, comoborandose asi que el equipamiento estratégico ofertado por el
contratista no fue brindado de forma continua, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

———— —  ——————————__———————
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Morte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
_onbe0 0

Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Cuadros n.® 4

Registro de unidades vehiculares que prestaron servicios en los establecimientos
penitenciarios del Departamento de La Libertad

Establecimiento Penlbenclaria Establecimienio Penitenciaria
Trujills Mujeres Trujilla Varcnes

Facha Placa M.* Fecha Placa M."
2800201 M58 TBA 2R MSP-T&7
85.0.200 ME0-T46 2404 2022 M5P-TRT
LM MBD-T46./ MaN-TE4 0112 2 MEP.TaT
31.01.2021 TSN T84
74.06.2022 WEP-T8T
25.06.2022 MS5P-T87
27.06.2022 MEP-TET
28.06.2022 NED-745
06008 WED- 78
0072022 MEP.TE7
03.07.2022 [
4.07.2022 MSP-TET
20,07.222 MEP-TET
13.08. 2022 MP. 87
17.08.2022 WGP-T87
10.08.2022 WEDLT4S
#.08.2022 MR TET
0082022 AW-TIS
05,08.2022 M5P.TEY
01,10.2022 MED-T45
0102022 WEPT87
14,10.2022 MEP-TEY
15,10.302 M5, TET
16.10.2022 NED-T45
22.10.2022 MEP.TET
I7.10.2022 MSP.TET
3.10.2022 MEC-T45
11112022 MECLT4E
09.12.2022 [
15129022 WS-8

Fuente: Cuademaos de ocurrencias de los establacimienios peniencianos de Trullo Varenes y Trujilo Mujanas.
Elaborado por: Comision auditora.

La Entidad no ha tenido en cuenta la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria General n.® 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006.
1.
2, NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS.
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS
()
2.3 Valoracitn de los riesgos
El anélisis o valoracion del riesgo [e permite a la entidad considerar como los rigsgos polenciales pueden
afectar al logro de sus objetivos, Se inicia con un estudio detallado de los temas puntuales sobre nesgos
que se hayan decidido evaluar. E] propdsito es obtener la suficiente informacion acerca de las situaciones
de rizsgo para esfimular su probabilidad de ocurrencia, fiampo, respuesta y consecuencias.
Comentarias:
01 La administracitn debe valorar los riesgos a parir de dos perspectivas: probabilidad e impacto.
Probabilidad representa la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto representa el efecto debido
& su ocumencia. Esfos estimados se determinan usando lando datos de evenfos pasados ohservados los
cuales pueden proveer una base objefiva en comparacion con los estimados subjelivos como tecnicas

prospectivas. (...)

2.4 Respuesta al riesgo
La administracian idenfifica las opciones de respuesia al riesgo considerando la probabilidad y el impacio
en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La consideraciin del manejo del resgo
¥ Ia seleccion e implementacian de una respuesta son parte integral de la administracidn de los rigsgos.
Comenlarios:
02...) Evitar el riesgo implica el prevenir las actividades que los anginan. La reduccidn incluye los méfodos
 técnicas especificas para lidiar con ellos, identificindolos y proveyendo una accion para la reduccitn de
su probabilidad e impacta {...)"

e
Auditaria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclaye del Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022. i} f" 'ﬂ i 1



i
LA COMTRALORIA

rANIENL IE EA FirEal A THA Fa

INFORME DE AUDITORIA N. 047-2023-2-5342-AC

_— - —
Pagina 10 de 122

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1 NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
5.1.1 Prevencion y monitoreo

Ei monitoren de los procesos y operacian es de a2 entidad debe permitir conacer oparfunamente si aslos
se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones
asignadas se adoptan [as acciones de prevencion, cumplimiento y cameccion necesaras para garantizar
Iz idoneidad v calidad de los mismas

(..

Comentarios:

0.1 La supervision consfifuye un proceso sistemalico y permanenie de revision de los procesas y
operaciones gue lleva a cabo la entidad sean de gestién operativa o de confrol. En su desarrolio
intervianen actividades de prevencidn y monitoreo por cuanfo dada [a naturaleza integral del controf
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha es decir conforme transcuvre la gestion de
la entidad para la adopcidn de las acciones prevenfivas o comectivas que oporiunameants comespondan.
0.2 La prevancidn implica desarmollar y mantener una actitud permanenle de caulelar e inferés por
anficipar, confrarmestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas sifuaciones adversas
para la enfidad. {...)"

Los hechos expuestos generaron el riesgo de incumplimiento de las condiciones contractuales que
garanticen la calidad del servicio.

La situacion expuesta ha sido originada por la falta de mecanismos de control de los funcionarios del
establecimiento penitenciario de Trujillo Varones y Trujillo Mujeres orientados a garantizar la ejecucion
del servicio de alimentacion por parte del conftratista.

DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE ALIMENTACION, EL PERSONAL CLAVE DEL
CONTRATISTA DAYANN E.LR.L REGISTRARON REITERADAS TARDANZAS, GENERANDO
RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES QUE GARANTICEN
LA CALIDAD DEL SERVICIO.

24.

De la revision a la documentacion e informacion relacionada al Servicio de alimentacion se verificd
que, durante el periodo comprendide del 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022, el
personal clave propuesto del Contratista, no cumplio con el horario de trabajo de 08:00 am a 17:00
pm, debido a las reiteradas tardanzas que se registraron en los tres (3) establecimientos
penitenciarios.

Cuadron.® 3
Horario de trabajo dispuesto para el Personal Clave gastrénomo, representante y nutricionista de los
Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo

Cargo Personal

Cive Mutricionista Gastranomo Representante
LAL B El profesional nulncenists debe labarar (0B horas) deatro de
@Pﬁ a5 instalaciones del establecimiento peitenciario de | -
Trujill Varcaes, es decir de 08:00 a 17:00 Horas, de bunes a i i El representanie o coordinader

dominga, dicho hararis s& puede vanar dé acuends &ae (a3
paries, adminsiracin del EF y e Conlralista, de acuerda a la
necesidad dal senvicio, nespelando ka jornada kaberal de 08 horas

gﬂ‘; Ve

Trujillo
Mujeres

Bl profesional nulicionists debe laborar dentro de las
instalaciones del establecimiento penilsnciario de Trujille
Mujeres cinco [05) veces por semana de 08:00 & 17:00 heras,
dicho horrie se puede waar de acuérdo enfre L paries,
administracion del EP ¥ ¢l conirafista, de acuendo & 1 necesidad
del servicio, respatanda la laboral de 0B horas

Trujillo
Pacasmayo

Bl profesional nulficiomista debe laborar dentro de las
instalaciones del  establecimienis  penilencisrio  de
Pacasmayo (01 vez)por semana de 08:00 a 17:00 horas, dicha
horio se puede variar de acuesdo enlre las parles,
admnisfracian del EP y el Conlrafista, de acosrda & la nbcasidad
dell servicia, respelands la jernada laboral de 08 horas

GASTRONOMO, TECHICO
EM COCMA,  TECHICO
GASTRONOMIA Y ARTE
CULINARID cumplid
funciones  de  cocimeng
principal (maestm cocnen)
durante el tlempo que
dermamda @l senvick
debdende laborar a Hempo
complets (08 horas) dentro
de las imstalacionss del
eilablecimienla
pendlenciario, de |wnes &
dominga.

& superiisor debe lsbovar &
fiempo completa (9 haras)
dentre de laz instalaciones
ded penal, es decir de 08:00 a
1780 Horas, de lunes a
domingo, previa coominacian
con ol Adminsyadar  del
esiablecimianio penienciario o
quisn haga sus veces podrd
sulorizar el egrese dentno del
horario de tsbaje para que
nedlice  aclividades  peopias
redacionadas 8 su funcidn,

Fuente: Bases integradas del Concurso Poblico N.* 001-2001-INFEORNCH-1 Primera Convacalodia,
Elaborado por; Comisidn auditara.

MAuditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Morie Chiclayo del Instifute Macional Penitenciaria.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022,
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En relacion al cuadro anterior del horario de trabajo establecido en las bases integradas, la comisién
auditora determind que dicho personal clave no cumplié con dicho horario, siendo que los Equipos de
Control de Alimentos de los Establecimiento Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y
Pacasmayo, no cautelaron el debido cumplimiento de lo establecido en las bases integradas. Los
resultados de la evaluacion relacionados a las tardanzas se revelan en los anexos del informe y se
resumen a continuacion;

Cuadron.® 6
m~ Incumplimlente del horario de trabajo, por tardanzas al mes del Personal Clave gastréonomos,
| o Eﬂ ‘:f;,\ representante y nutriclonista del E.P Trujillo Varones.
%‘; J &
B <<§*,.i‘ Tardanzas por mes
L Gastrénomo 1 Gastrénomo 2 Representante Nutricionista
- Macaiopu Vasquez, - Uiia Jesus, Francisco | - Garcia ldrogo Abildo - Hiario Yelezmarg,
Mes-Afio Edison Obed Addn - Delgada Hemera Sintia Paala
- Bances Blas, Elsa - Bantes Blas, Elisa Marlery {5tafl) - Cabalarg
Francesca (Staffy Francesea (Sialf) - Perez Linares Carmen Salverrady Rosa
- Sanchéz drogo, Ehda | - Sanchéz Idroga, Ehéa | Fiorela [Stall) Ysabe! (Stalf)
[Siaff) (Staf)
Dic-21 5 0 5 0
Ene-22 20 B 19 0
Feb-22 20 5 20 0
Mar-22 20 g 24 0
Abr-22 21 11 18 ]
May-22 21 5 22 1
Jun-22 19 10 17 2
Jul-22 20 b 18 0
Ago-22 g 3 21 0
Set-22 5 B 12 0
Oct-22 18 ] 8 0
MNov-22 23 1 18 ]
Dic-22 10 1 10 0
Total
Tardarizas 1 67 213 i
Fuente; Anexas 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18, 70, 22, 24y 76.
Elaborade por: Gomision auditora,

Del cuadro anterior, que resume |a evaluacion de la asistencia y permanencia del personal que ejecutd
el servicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones, durante el periodo de
ejecucion contractual de 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022, se ha evidenciado que
el personal clave del servicio de alimentacion se encuentra conformado por cuatro (4) personas; dos
(2) gastronomos, un (1) representante y un (1) nutricionista, quiénes presentan reiteradas tardanzas,
no cumpliendo con el horario laboral establecido.

Asi tenemos:

»  Para gastronomos principales, se propuso a Edison Obed Macalopu Vasquez y Francisco Adan Utia
Jes(s, y a su vez se propone como parte del Staff por suplencia en casos fortuitos, a Elisa Francesca
Bances Blas y Elvia Sanchez Idrogo; verificandose que los gastrdnomos principales ylo staff
presentan miltiples tardanzas en 211 y 67 dias respectivamente.

» Para representante principal, se propuso a Abildo Garcia Idrogo, y @ 5u vez se propone como
parte del Staff por suplencia en casos fortuitos a Marleny Delgado Hemera y Carmen Fiorela
Perez Linares; verificandose que el representante principal, presenta miltiples tardanzas en 213
dias.

e  ——_—_—____ _ _—_———
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institulo Nacional Penitenciaric.,
Periode del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022. e
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e Para nutricionista, se propuso a Sintia Paola Hilario Velezmoro, y a su vez se propong como
parte de Staff por suplencia en casos fortuitos a Rosa Ysabel Caballero Salverredy, verificandose
que la nutricionista, presenta tardanzas 3 dias.

Cuadron.”7
Incumplimiento del horario de trabajo, por tardanzas al mes del Personal Clave gastronomos,
representante y nutricionista del E.P Trujillo Mujeres.

Tardanzas por mes
Gastrénomo Representante Mutricionista
Mes-Afic | Eﬁ:ﬁ i ' mm: . 3m37"m
- Campos Cordova Claudia - Perez Linares Canmen - Romerno Reyna Jessica
Wearia (Stat Fiorela (S2aff) Riocid (Reemplazo)
- Sanchér ldrogo, Blvia {Sia])
Dic-21 2 2 1
Enge-22 0 i 0
Feh-22 B ;] .
Mar-22 1 17 2
Abr-22 8 15 &
May-22 f 18 13
Jun-22 B 20 2
Jul-22 2 20 1
Ago-22 1 21 3
Sel-22 2 16 2
QOct-22 1 14 3
Nay-22 1 16 E
Dig-22 1 16 1
Total
Tardanzas - 1 h
Fuente: Anexos n= 28, 30, 32, 34, 35, 38, 40, 42, 44, 45,48, 50y 52
Elaborado por: Comision auditora,

Del cuadro anterior, que resume |a evaluacion de la asistencia y permanencia del personal que ejecutd
el servicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres, durante el periodo de
ejecucion contractual de 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022, se ha evidenciado que
el personal clave del servicio de alimentacion se encuentra conformado por tres (3) profesionales; un
(1) gastrdnomo, un (1) representante y una (1) nufricionista, quiénes presentan reiteradas tardanzas,
no cumpliendo con el horario laboral establecido.

Asi tenamos:

» Para gastronomo principal, se propuso a Elisa Francesca Bances Blas, y & su vez se propone
como parte del Staff por suplencia en casos fortuitos a Claudia Maria Campos Cordova y Elvia
Séanchez |drogo; verificandose que el gastronomo, presenta multiples tardanzas en 40 dias.

» Para representante principal, se propuso a Marleny Delgado Herrera, y a su vez se propone
como parte del Stafi por suplencia en casos fortuitos a Carmen Fiorela Perez Linares;
verificandose que el representante, presenta miitiples tardanzas en 198 dias.

s Para nutricionista, se propuso a Rosa Ysabel Caballero Salverredy, y no se propone personal
por suplencia en casos fortuitos, asimismo, mediante carta N.° 046-2022-DAYANN BRIGH/
TRUJILLO de 28 de junio de 2022, se realizd el reemplazo por motivo de renuncia de la
nutricionista por la Sra, Jessica Rocid Romero Reyna, verificandose que el nutricionista, presenta
multiples tardanzas en 41 dias.

Em—m————— e o - - = T
Auditoria de Cumplimienta a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institute Nacional Penitenciario. )
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, - ;: f
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Cuadro n.” 8

Incumplimiento del horario de trabajo, por tardanzas al mes del Personal Clave gastrénomos,
representante y nutricionista del E.P Pacasmayo.

Tardanzas por mes
Gastronomo ylo
o i mﬂ’:ﬁ Nutricionista
- Granda Flores, Andersan - Avarado Vengaray, Marjih
« Abad Guzman, Mario Jair
i [ Staff)

y ép‘i:‘“m 5N Dic-21 i 1
« B* %\ Ene-22 11 3
(3% 5_‘;;' Feb-22 8 4
\;-‘; __,.":5/ Mar-22 g 5
& Abr-22 15 1
May-22 12 0

Jun-22 10 1

Jul-22 12 ]

Aga-22 13 2

Set-22 1 1]

Oct-22 14 0

Nov-22 15 0

Dig-22 13 1

Total
Tardanzas 1 o »
Fuente; Anexos ™ 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66, 66, 70, 74, 74, 75 ¥ 8.
Elaborado por: Comigidn auditora,

Del cuadro anterior, que resume |a evaluacion de la asistencia y permanencia del personal que ejecutd
el senvicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo, durante el periodo de
ejecucion contractual de 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022, se ha evidenciado que
el personal clave de! servicio de alimentacion se encuentra conformado por dos (2) personas que
cumplian la funcién de gastrénomo-representante y nufricionista, quiénes presentan reiteradas
tardanzas, no cumpliendo con el horario laboral establecido.

Asi tenemos:
» Para gastronomo y representante principal, se propuso a Anderson Granda Flores, y a su vez se

propane como parte del Staff por suplencia en casos foruites a Mario Jair Abad Guzman (Cheft);
verificandose que el gastronomo y representants, presenta miltiples tardanzas en 144 dias.

» Para nutricionista prncipal, se propuso a Marjith Alvarado Viergaray, y no se propone personal por
suplencia en casos fortuitos, verificandose que la nutricionista, presenta mitiples tardanzas en 18 dias.

La Entidad no ha tenido en cuenta la siguiente normativa:

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria General n.® 320-2006-CG
de 30 de octubre de 2006, sefiala:

“..)
Capitulo N

(-
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

(o)
NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

_ e e
Auditoria de Cumplimienta a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022. Gugin
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2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacidn de los riesgos se fipifican todos los resgos que pueden afectar el logro de los objelivos
de la entidad debido a faclores exfernos o infernos. Los faciores exlemas incluyen faclores econdmicas,
medioambientales, politicos, sociales y tecnoldgicos. Los factores infernos reflejan las selecciones que
realiza la administracidn e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnalogia,

Comentarios:

01 La melodologia de idenfificacion de riesgos de una enfidad puede comprander una combinaciin de
feécnicas vinculadas con herramientas de apoyo. Las técnicas de identificacian de resgos, deben fomar como
base evenlos y lendencias pasados, asi como écnicas de prospectiva en general,

(..)

05 Se debe idenfificar los eventos exfernos e infernos que afeclan o puedan afeclar a la enfidad. Dichos
evenlos, si ocurren, fienen un impacto positivo, negafive o wna combinacion de ambos. Por lo fanto, los
gventos con signo negalive representan nesgos y requieren de evaluacion y respuesta por parfe del drgano
competente de la enfidad. De ofro lado, los eventos con signo positive representan oportunidades y
compensan los impactos negalives de los resgos. En términos generales, una fuenfe de identificacin son
los analisis de forfalezas, oporfunidades-debilidades-amenazas que realizan las entidades como parte dal
proceso de planeamiento estratégico, en tanfo ésfos hayan side correctamente elaborados.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROLGERENCIAL

[

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

[
3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, aclividades y lareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplian con los
reglamenfos, politicas, procedimientos vigenfes y demds requisifos. Esfe fipo de revision en una entidad
debe ser claramente aistinguido del seguimiento del control infernc.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y fareas deben proporcionar seguridad de que
ésfos se esfén desarrollando de acuerdo con lo esfablecido en los reglamentas, politicas y procedimiznios,
asi como asagurar fa calidad de los productos y senvicios enfregados por las entidades. Caso conlrario se
debe defectar y comegir oporfunamente cualguier desviacidn con respecta a lo planeads.

02 Las revisionas periddicas de los procesoes, actividades y fareas deben brindar la cporfunidsd de realizar
propuesias de mejfora en éstos con la finalidad de oblener una mayor eficacia y eficiencia, y asi conlribuir a
la mejora confinua en la entidad”,

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
{ox
conia 5 t}n'anms BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ
& L%% 5.1.1 Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos i operacitn es de la entidad dabe permilir conocer eporfunamente si esfos se
g% realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el desempefio de [as funciones asignadas
se adoptan las acciones de prevencitn, cumplimiento y comeccion necesaras para garantizar la idoneidad
¥ calidad de los mismos.

Comeniarios:

0.1 La supervizion constituye un proceso sisfematico y permanenfe de revisidn de los procesos y
aperaciones qua leva & cabo la enlidad sean de gestion operativas o de confrol. En su desarrollo infervienen
actividades de prevencidn y monitereo por cuanlo dada la nafurateza infegral del confrol infemo, resulta
convenienfe vigilar y evaluar sobre la marcha es decir conforme transcurre ja gestidn de la enlidad para la
adopcion de las acciones preventivas o comreclivas que oporiuramente corespondan.

0.2 La prevencion implica desarrollar y mantener una actiud permanente de caulelar e interes por anficipar,
confrarrestar, mitigar y evitar erores, deficiencias, desviaciones y demas sifuaciones adversas para la
entidad.

(o)

o — e —————————
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04 El resuifado del monitoreo fambién provee las bases necesarias para eslralegias adicionales de mangfo
de riesgos, actualiza las exisientes y vuelve a analizar los riesgos ya conocidos, Asimisma, facilita y asegura
el cabal cumplimiento de la normativa legal o administrativa aplicable a las operaciones de la enfidad, de
acuerdo con su finalidad y formalidades, brindando seguridad razonable con respecie de polenciales
objeciones e inconformidades,

Los hechos expuestos generaron el riesgo de incumplimiento de las condiciones contractuales que
garanticen la calidad del servicio.

La situacion expuesta ha sido originada por la falta de mecanismos de control de los funcionanos de
los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones y Trujillo Mujeres y Pacasmayo orientados a
garantizar la ejecucion del servicio de alimentacion por parte del contratista.

3. OBSERVACION

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES OTORGARON CONFORMIDADES A LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS TRUJILLO
VARONES, TRUJILLO MUJERES Y PACASMAYQ, SIN ADVERTIR QUE EL CONTRATISTA NO
CUMPLIO CON LA CANTIDAD Y PERMANENCIA DE PERSONAL CLAVE PROPUESTO,
OCASIONANDO UN PERJUICIO DE S/ 275,737.09 POR PAGO DE HONORARIOS E INAPLICACION
DE PENALIDADES POR INASISTENCIA Y/O PERMANENCIA DE DICHO PERSONAL.

Durante la ejecucion del contrato, para el Servicio de Alimentacion, se ha evidenciado que el personal
clave propuesto por el Contratista para la ejecucion del servicio de alimentacion (ofertado yfo presentado
para el inicio de ejecucion contractual) no cumplio con la asistencia y el horario completo de permanencia
establecido en las bases integradas, para el desamollo de labores propias del servicio de alimentacion en
los ambientes de cocina de los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y
Pacasmayo del Departamento de la Libertad, durante el periodo comespondiente a la prestacion del
servicio de alimentacion.

A pesar de ello, los responsables de la supervision, evaluacion y control del servicio de alimentacion en
dichos Establecimientos Penitenciarios otorgaren conformidad a la prestacian, sin considerar o hacer
mencion alguna respecto de las penalidades que debid aplicarse al Contratista, foda vez que el personal
clave propuesto para la ejecucion del servicio de alimentacion no cumplio con la asistencia, cantidad y
el horario completo de permanencia establecido en las bases integradas.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo establecido en los articulos 161°, 163° y 168° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.*344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a penalidades, ofras penalidades y recepcion
y conformidad.

De igual modo, se confravino ko previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccidn general
de las bases integradas del Concurso Publico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo |I; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y &) del numeral 3.1.2, del capitulo |1l de la seccion especifica de las bases
integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de dar la
conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. Asimismo, se incumplio la
clausula décima y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH "Servicio de Alimentacion
para Internos(as), nifios y personal INPE 24 X 48 horas en los establecimientos penitenciarios de Trujillo
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de |a Libertad de la Oficina Regional Norte
Chiclayo INPE”, de 23 de diciembre de 2021, referido a conformidad del servicio y penalidades.

La situacién antes descrita ocasiond un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 275,737.09 por pago
de honorarios e inaplicacion de penalidades.

Los hechos antes expuestos han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios y servidores que

—— e
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integraron el Equipo de Control de Alimentos — ECA de los Establecimientos Penitenciarios Trujillo
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de la Libertad, quienes no supervisaron ni
controlaron que el Contratista cumpla con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a
tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio, asi como la asistencia de dicho personal,
procediendo a otorgar la conformidad a la prestacion del servicio de alimentacion, suscribiendo las
actas de conformidad respectivas.

Asimismo, suscribieron las Actas dnicas de supervision por el servicio de alimentacion, en las que no se
consignaron la aplicacion de penalidades, a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio, asi
como la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del pago de honorarios, a
pesar que no asistieron de manera permanente.

Tales hechos se describen a continuacion:
A. De la ejecucion del contrato n.” 036-2021-INPE-ORNCH
Antecedentes:

Mediante Concurso Pablico N.° 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, la Entidad,
convoco al procedimiento de seleccion para la ejecucion del Servicio de Alimentacion, adjudicando
la buena pro al Contratista, conforme se aprecia del “Acta de evaluacion, calificacion de oferta y
Otorgamiento de la Buena Pro” de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4). Posteriormente se
suscribié el Contrato (Apéndice n.® 5), por el monto de S/11 808 261,00 (Once Millones
Ochocientos Ocho Mil Doscientos Sesenta y Uno y 00/100 soles), con cinco mil novecientos
setenta y nueve (5979) raciones diarias, correspondiendo exclusivamente al Establecimiento
Penitenciario de Trujillo varones el monto proporcional de S/M10 749 396,00 (Diez Millones
Setecientos Cuarenta y Nueve Mil Trescientos Noventa y Seis y 00/100 soles), por la cantidad de
5446 raciones diarias, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 9
Costo del Servicio de alimentacién para los internos (as), nifios y personal INPE que labora 24 X 48 horas
de los establecimientos Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de La Libertad
de la Oficina Regional Norte Chiclaye INPE"

PRECIO PRECD | pReCio
%ﬁjﬁmu"ﬁp}% "HE.“ CANTIDAD TOTAL uu:r;}un cmg:n DIAS Eﬂ:ﬂm PEH'E:::%-PP Tﬂr;_'u
%é% ,45 o ZOIEROS 1™ 54 | sve | s rse2ae0m| rosssooen
ESmEROWIE [ | o | | ssn] s
Mrunlowgees | 5 | ¥ | | | s
" | éerp musntomieres) | °© e %5 | o[ EEE
o dbeeieionld I 100 | agsop| 1970000
[5.570,00 PERSONAL INPE -
EEFP PACASHATO 6 18 %|  gsmu|  WeB0
TOTAL 5979 | 365 218233500 | 11,806,261.00 | 1180826100

Elaborado por: Comision de Audiorla de Cumplimisnio
Fuente: Bases Integradas del Congurso Publico M.* 001-2021-INPEQORNCH-1 Primesa Convocalara

P ——— e SRS —— S seeesssmee
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Ahora bien, para la prestacion del servicio de alimentacion, las bases integradas? aprobadas mediante
Resolucion Directoral n.® 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 6) y
integradas y publicadas a través del Sistema Electronico de Confrataciones del Estado - SEACE el 14
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 7), establecian como minimo el personal siguiente:

Cuadro n.® 10
Personal requerido en las bases integradas para el
Concurso Pablico N.° 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria

PERSOMAL
ESTABLECWNENTO [REPRESENT| NuTRIciD | COCINERD O AYUDANTEDECOCMA | gy
PENITENCIARIO e | st | o Sl [ pore o e T e
Trujilo Vamnes [ " 02 12 0 03 o
Trujilia MIEI'EE m m M 05 02 m 1]
Pacasmayn 1 1 1 1 1

Elaborado por: Comisitn de Auditoria e Cumplimienio,
Fuenie: Bases Infegradas ded Concurso Pablico N.* 001-2021-NPEORNCH-1 Primera Convocatona

Es de indicar que, el Contratista dentro de su oferta y previo a la firma del contrato mediante Carta
n.” 006-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 8), presentd
como personal clave ofertado al que se detalla a continuacion:

Cuadra n.® 11
Relacidn de Personal clave propuesto en la oferta del proveedor
Establecimiento
Pandsnciatio Apellides y Nombres Ohl Cargo Permanencia
Macalopu Vasquez, Edison Obed 47524004 Gastronama :
Varones Trujillo | Ulia Jesis, Francisco Adan 76741327 | Gastronomo uﬁ?ﬁg ;ﬁ".fm
Hilario Velezmoro, Sintia Packa 42034855 Mutricignista
Bances Blas, Elisa Francesca 700 4596 Gastrinomo dg E-Iﬂrsﬂg L?ﬁ:ﬂ
Wgains Trgho . B Hrs x5 dias
Caballers Salverredy Rosa Ysabel 45002187 Mutricionisia de 08-00 2 1700
B Hrs x 7 dias
o Granda Floras, Anderson THI2N3 Gasirinoma de 0800 2 1700
— 2 - BHrs x 1dia
Alvarado Vergaray, Marjith 41034579 Nutricionista de 0800 3 1700
Elaborada por: Comigitn de Auditoria de Cumplimienia,
@ngueeﬁ Fuamte: Olerda presantada
&7
& . ; . ;
W o De la ejecucion contractual sin la asistencia total, cantidad y permanencia a tiempo completo
% durante la ejecucion diaria del servicio del personal clave uesto por el Contratista, en los

Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo.

Posterior a la suscripcion del Contrato (Apéndice n.® 5), para el inicio de la prestacion del servicio de
alimentacion, el representante comdn del Confratista, mediante Carta n.® 011-2021-DAYANN
BRIGHTRUJILLO de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9), Carta N.* 012-2021-DAYANN
BRIGHTRUJILLO de 27 de diciembre de 2021 indicado en el Oficio N.” D000018-2023-INPE-EP-
MTJO-AD-RRHH de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.” 10) y Carta n.* 013-2021-DAYANN
BRIGHTRUJILLO de 28 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 11), presentd la relacién del personal
para el inicio de la ejecucion de la prestacion del servicio de alimentacion en los Establecimientos
Penitenciarios Trujillo Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo respectivamente, segln siguiente
detalle:

¥ Linerad b) Del personal, ded numeral 3.1.2. Consideraciones espacificas del capituls 1l Requerimisnts de fa Seccitn Especifica de 1as bases
administrativas del Concurso Publico N.* 001-2021-INPFECRMNCH-1 Primera Convocatoria.

—
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Cuadro n.” 12
Relacién de Personal de inicio para la ejecucidn del serviclo
Establecimiento
Penitenciario Apellidos y Nombres DM Cargo Permanencia
Macalopu Vasquez, Edison Obad AT524009 Gaslrénomo
Lia Jesis, Francisco Adan Tar41327 Gasirénomo
Bances Blas, Elisa Francesca 70014596 (Gastrinomo
Sanchéz ldrogo, Elvia 437EE6S Chef Profesional :
Varones Trujillo | Hilario Velezmoro, Sinlia Paola 42034855 MNutricionista uagar?n;???;u
Caballero Salverredy Rosa Ysabel 45002187 Nutricionista__| “2 “ov a 1V¢
Delgado Hermera Marleny 40445910 Representants
Garcia ldrogo Abilda 47524009 Representaniz
Perez Linares Cammen Fiorela TATATT Representanis
Bances Blas, Elisa Francesca 70014556 Gastronomo
Campos Cordova Claudia Masia 4B3T0452 Gasirinomo pon—
Sanchéz Idrogo, ENvia 43788965 | Chef Profesional ;DE'E affw
Mujeres Trujillo | Delgado Herrera Marleny 40445510 Representante ' '
Paraz Linares Carmen Fiarela T4TTNT Representante
Caballero Salverredy Rosa Ysabel | 45002187 Nuticonista | 9 BEXSdES
Gasirémomo y
Granda Flores, Anderson 73132413 Rapresantanie 8 Hes x 7 dlas
2 Chef Profesional | de 08:00 a 1700
P fi
acasmayo | Abad Guzman, Mario Jair 75767844 y Representante
Alvarado Vergaray, Marjith 41034578 Nuticionista |  SHBX1dE

Fuente: Carta n,” 003-2020-CONSORCIO CHICLAYO de 1B de diciembea da 2020 [Apéndice n.* 83).
Elaborada por: Comisidn audiiora.

El citado personal debio cumplir con la permanencia dentro del horario detallado en el cuadro anterior,
en cumplimiento a lo establecido en las bases integradas® (Apéndice n.® 6), con |a finalidad de cumplir
sus funciones en el reparto o disfribucion de las raciones alimenticias u otros, en los Establecimientos
Penitenciarios antes mencionados, segin siguiente detalle:

Cuadro n.” 13
Horario para el reparto o distribucion de raciones alimenticias en los
Establecimientos Penitenciarios Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo
Establecimienio
P.mm: s Descripeidn Desayuno (Hr) Almuerzo (Hr) Cena [Hr)
INTERMOS (A5) O7:00 - 08:30 13.00 - 14:30 1700 - 18:.00
Trujilly Vanones
PERSOMNAL INPE 0700 -09:30 1230 - 14:00 18:00 - 19:00
INTERMOS (AS) 07:00 - 08:30 13.00-14:30 17:00 - 18:00
Truflo Mujeras
PERSOMAL INPE O7:00 - 0230 1230 - 1400 18:00 - 1800
INTERMOS [AS) 07:00 - 0830 13.00 - 14:30 A7:00 - 18:00
L o PERSONAL INPE 0700 - 0830 12:30 - 14:00 18:00 - 19:00

Elaborado por: Comision de Audiaria de Clmplimienta,
Fuente: Bases infegradas del Concurso Pablico N.° 001-2021INPEORNCH-1 Primesa Convocatoria

En tal sentido, con la finalidad de comoborar el cumplimiento del horario del personal clave a tiempo
completo propuesto por el Contratista, la comision auditora solicitd informacion a la Entidad sobre las
asistencias de dicho personal, siendo que a través de oficio n.” 73-2023-INPE-AEP-TJO/ADM de 23 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 12), Herbert Ospina Valenzuela, encargado de la Sub direccion de
Segundad ORN-CH del E.P Trujillo Varones, informd que:

¢ Literad D12 ded numerad 3.1 ded capliulo Il de la seccitn espacifica

Auditoria de Cumplimienta a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institute Nacional Penitanciario.
Poriodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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1)

OTRO 51 NGO: que segun las bases del C.P.N.* (M-2021-INPE/ORNCH - Primera Convocafonia, que
constifuiye ley entre las parfes, esfablece en la penalidad p ... La forma de control del personal que
fabora para &l concesionarnio serd a fraves de cuademno de asistencia del personal y atternativamante el
SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE WSITAS implementada por INPE.

Cabe sefialar que en primer lugar se debe consullar la asistencia del personal externo que labora para
el concesionario, en el cuadema de asistencla de personal externo que [abora para el concesionano y
luego o alternativamente acudir al sistema de registro v control de visitas implamentado por el INPE,
toda vez que ia fnalidad de dicho sisfema de registro y conirol de wisitas, es el registro de personas que
acuden &l EP. En calidad de visita, es decir a visitar a sus familiares directos y s el caso que el persanal
externo que frabafa para el concesionario acude al EP. A realizar labores propias de su funcidn.
Adamas, informo dicha SISTEMA DE REGISTRO ¥ CONTROL DE WISITAS implementada por INPE,
no os iddneo para realizar el control de personal extema gue labara para el concesionano®, por gue
consfanfemants este sisfema esla inoperativo por los siguientes motivos. s2 desconfigura, por los
constantes corles de energia elécirica y falla de internet. [...)"

En mérito a lo indicado por el encargado de la Sub direccion de Segundad ORMN-CH del E.P Trujillo Varones,
y a fin de verificar el ingreso, egreso ¥ permanencia del personal clave del Contratista durante la
ejecucion del servicio, se solicitd informacion a la Entidad y a la Direccion de los Establecimientos
Penitenciarios Trujillo Varones, Trujilloc Mujeres y Pacasmayo, respecto al procedimiento normado y
establecido para el control respectivo; sobre lo cual, mediante oficio n.* DO0000S-2023-INPE-ORNCH-
ADM de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 13) Antonic Femando Morales Galvez, jefe de la unidad
de Administracion de la Oficina Regional Norte Chiclayo del INPE, adjunta y remite como respuesta los
oficios que se detallan a continuacion:

» Oficio N.° 112-2023-INPE-EP-TJOIADM de 19 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 14), remitido por Jorge
Radl Torres Santoyo, administrador del E.P Trujille Varones, en el cual informa que: “Los fneamigntos
N.*87-2008, ni en las bases integradas definiivas C.P.N."001-2021-INPE-ORNCH, se conlempla un
procedimignte normado y establacide para ef confrol y verificacian del ingrese, egreso y permanencia del
personal del concesionano®, en [as bases inlegradas definiivas se establece para ef personal gue frabaja
para el concesionario, lo siguiente;

1. El personal debe laborar (08 horas) dentro de las instalaciones del establecimiente penitenciario de
Trujillo Varones, es decir de 08:00 o 17:00 Horas, de lunes & domingo, dicho horario sg pusde vanar de
acuerdo entre las partes, administracion del EP y el concesionario, de acuerdo a la necesidad def
senvicio, respefando la jornada laboral de 08 horas, considerande 01 hora de refrigerio,

2. Es responsabiidad del Confrafista el pago de remuneraciones, gratificaciones, vacaciones,
indemnizaciones, ESSALUD, ONP o AFP, asi como cualquier olro beneficio o conceplto que por ley se
disponga, asl como ko establecido en el Decrato Supremo Ns 004-2018-TR. El personal del contratista
ne tendrd ninguna relacidn civil ni laboral con la Oficina Regional Nortz ORN - INPE, siendo el
Contratista e/ (nico y exclusivo responsable de fos compromisos que éste conltrafo, asi como de lodos
los actos que estos realicen durante 2 gjecucion del contrato.

3. La forma de control del personal que labora para ef concesionario serd a través de cuaderno de
asistencia del personal y alternativamente el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS
implementado por INPE.

OTRO SI DIGO: que segun las bases integradas definitivas del C.P.N. °01-2021-INPE/ORNCH - Primera
Convocaforia, que constituye ley entre las pares, establece La forma de contral del personal que
labora para el concesionaric serd a fravés de cuaderno de asisfencia del personal y
alternativamente el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementada por INPE.

% Se precisa que el “Concesionario” al que se hace referencla s el "Contratista®, ello en mérto a lo establecido Contratg n." 038-2021-8PE-

ORMCH de 23 de diciembre de 2021 y las bases infegradas ded Concursa M.° 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convacalora,
i dem
_——
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglonal Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario. 5o o
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Cabe sefialar, que para conlrolar la asistencia del personal que labora para ef concesionario, en primer
lugar, se considera el cuademo de asistencia del personal y luego o alternalivamente al sistema de
registro y control de visitas implementado por el INPE, toda vez que dicho sistema de registro y confrol
de visitas, no es iddneo para el registro y conlrof de ingreso y salida del personal que labora para el
concesionanio, mi para ofro trabajador que labora al inferior del EP, como personal del INPE, mismbros
de la PNP, trabafadares de los programas de carceles produclivas, lods vez que la fnalidad de dicho
sisfema de registro ¥ control de wisitas, es exclusivo para el registro de personas que acuden al EP, En
calidad de visita, es decir a visifar a sus familiares directos y es el caso que & personal extemo que
trabafa para el concesionanio scude al EP. A realizar Iabores propias de su funcitn.

Adamas, infarmo dicho SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE,
no es iddnec para realizar el control de personal extermo que labora para el concesionano, par que
constanfemente esfe sisfema esfa fnoperativo por los siguienfes motivas: se desconfigura por los
constanles corles de energla eléclrica y falta de infernef

» Oficio N.° 011-2023-INPE/ORNCH-EP.MTJO-ADM de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 15), remitido
por Denis Magali Estela Rojas administradora del E.P Trujille Mujeres, con el cual adjunta: fres (03) juegos
de folocopia en un (1) folio del “Procedimiento establecido para el control y verificacion del ingreso,
egreso y permanencia del personal concesionario” durante la ejecucion del servicio de alimentacion
correspondiente al periodo del 27 DE DICIEMBRE DEL ANO 2021 AL 26 DE DICIEMBRE DEL ANO
2022", {...) e infarma que “La forma de conlrol de asistencia del personal antes indicado, sera a fraves de
cuademno de asistencia del parsonal (&l misme gue estaba bajo cusfodia dal Representante de dicho
concesionano y altemativamente el sislema de Registro y Confrol de visitas implementado por el INPE,
sistema & cargo del personal de sequridad. (...).

= Oficio N.° DO000BO-2023-INPE-E.P PACASMAYD-ADM de 22 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 16),
remitido Richard Garcia Coronado administrador del E.P Pacasmayo, en el cual informa que: "Con respecto
a esfe pedido de informacion, esfe despacho informa que en los lineamiento N.*87-2008, ni en las bases
infegradas definifivas C.P.N.°001-2021-INPE-ORNCH, se contempla un procedimienfo nomnado y
establecido para el control y verificacidn del ingreso, eqreso y permanencia del parsanal del concesionania®,
en las bases integradas definitivas se eslablece para el personal que frabaja para el concesionanio, fo
sigliente:

- El personal debe Iaborar (08 horas) denfro de las insfaiaciones del establecimienio penitencianio de
Trujillo Varones, es decir de 08:00 a 17:00 Haras, de lunes a domingo, dicha horario se pueds vanar de
acuerdo enfre las partes, administracidn del EP y el concesionano, de acuerdy a la necesidad del
servicio, respetando la jornada laboral de 08 horas, considerando 01 hora de refrigerio.

- Es rmesponsabilidsd del Conlratista ef pago de remunersciones, grafificaciones, vacaciones,
indemnizaciones, ESSALUD, ONP o AFP, asi como cualguier otro beneficio o conceplo que por ley se
dispanga, asl coma o establecide en el Decrelo Supremo N, ° 004-2018-TR. El personal del contralista
na tendrd ninguna refacidn civil ni laboral con la Oficina Regional Norte ORN - INPE, siendo el
Confralista el Unico y exclusivo responsabia de los compromisos que éste confraiga, asi como de todos
los actos que estos realicen durante la ejecuciin def conlrato,

- La forma de control del personal que labora para el concesionario serd a través de cuaderno de
asistencia del personal y alternativamente el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS
implementado por INPE.

OTRO 81 DIGO: gue segln las bases inlegradas definitivas del C.P. N.°01-2021-INPBORNCH - Primera
Convocatoria, que constituye ley enfre las parfes, esfablece La forma do control del personal que labora
para el concesionario serd a través de cuaderno de asistencia del personal y alternativamente el
SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE.

Cabe sefialar, que para confrolar la asistencia del personal que labora para el concesionario, en primer
lugar, se considera el cuadema de asisfencia del personal y lvego o altemativaments al sistema de ragisino
¥ control de visitas implementado por el INPE, foda vez que dicho sisfema de registro y control de wisifas,
no es idéneo para ef registro y control de ingreso y salids del personal que labora para el concesionanio, ni

" Sa precisa que &l "Concesionaria” & qus se hacs relerencia & el "Confratista®, ell en mésilo a ko estabilecido Contral n.* 036-2021-NPE-ORNCH
de 23 da dicemibne de 2021 v las bases integradas del Concursa N.* 001-2021-INFEORNCH-1 Primera Convocatoria.

B jdem

e
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para ofro irabajador que labora al inferior del EF, coma personal del INPE, miembros de la PNP, frabajadores
de los programas de carceles productivas, foda vez que [a finalidad de dicha sistema de reglslro y conlrol
2 visitas, es exclusivo para el regisiro de personas que acuden al EP. En calidad de visita, es decir a wisitar
a sus familiares directos y es ef caso que el persanal externa que trabaja para el concesionario acude al EP.,
A realizar labores propias de su funcion,

Ademéas, informo dicho SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE, no
g5 iddneo para realizar el confrol de personal externo que labora para el concesionario, por que
constantemente este sislema asta inoperalivo por los siguientes motivos: se desconfigura por los consfanies
corfes de energla eléclrica y falla de infernal,

En tal sentido, de lo informado por los administradores de los Establecimienios Penitenciarios Trujillo
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, se ha evidenciado que el procedimiento para el control de
asistencia de los profesionales que ejecutan el servicio de alimentacion se encuentra establecido en las
bases integradas (Apéndice n.® 6) del concurso piblico N® 001-2021-INPE/ORNCH Primera
Convocatoria, en la cual se indico lo siguiente:

1.
La forma da control dal personal que labora para &l concesionano serd a lravés da cuademo de asistencia del
personal y alternafivamente ef SISTEMA DE REGISTRO ¥ CONTROL DE VISITAS implementado por INPE™.

Asi también se establecid en el acdpite e) del supuesio de aplicacidn de penalidad p) que: "En el casa que el
contrafista mo cumpla con la cantidad y permanencia del personal propuesto, a lempo complelo duranie la
gfecucitn diaria del servicio, se le aplicara al conirafista una penalidad comespondiente al 2% de monfo lotal
diario & pagar por &l senvicio de afimentacion (exceplo en el caso del Nutricionisia en penales con una
poblacién menor a 500, donde laborara a tiempo parcial), a excepcion de que dicha ausencia se genere por
causa justificada, relacionada con el senvicio de alimenfacion, con conocimiento de la Adminisiracion del
Establacimiento Penifencianio. La penalidad se aplicard automaticaments, por cada dia gue ef Contralista
incurra en &l presente caso y se calculara de acuerdo & la siguiente fommula: La forma de conlrol del personal
serd a lravés del cuademo de asistencla del personal que labora para el concesionario y
alternativamente SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE WSITAS implementado por INPE. {...)°

Por ello, mediante oficio n.® 001-2023-CG/OC5342-AC INPE de B de Mayo de 2023, se requirid los
cuademos de asistencia del personal que labora para el Confratista, asi como, mediante
oficio n.* 000370-2023-CG/GRILB de 10 de marzo de 2023 se requirié el Registro y Control de Visitas
del INPE, en los cuales se registran la asistencia, ingresos, salidas y permanencia del personal del
Contratista que ejecutd el Servicio de Alimentacion en los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, obteniendo lo siguiente:

Cuadro n.” 14
Requerimiento de cuadernos de asistencia del personal Contratista y reporte de sistema de registro y
control de visitas del INPE, de los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y
Pacasmayo

Establecimiento Penitenciario

Requerimiento
Trujillo varones | Trujillo mujeres Pacasmayo
Cuaderno de asistencla del personal que labora :
para ol Conlralista Mo presentd Mo presentd Presentd
Reporte del Sistema de Registro y Control de :
Visitas del INFE Presentd Presenta Presento
Fuente: Oficio N.” DO00003-2023-INPE-DRNCH-ADM DE 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 13)
Elaborade par: Comision auditara

En relacion al requerimiento de los cuademnos de asistencia del personal que labora para el Contralista
de los Establecimientos Penitenciarios de Trujilio Varones y Trujillo Mujeres, el Jefe de la Unidad de
Administracion de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE, mediante oficio n.® D000009-2023-INPE-
ORNCH-ADM de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 13), indica lo siguiente:

Tl
e
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Mediante Oficio N.® DO00G8-2023-INPE-EP-PCMY, la directora del Establecimisnto Penitenciario de
Trujille Mujeres, indica que la informacitn requerida ha sido enfregada directaments a su Despacho,
remifienda el carge del Documenta difgenciads.

Mediante Oficio N.* DO00000S-2023-INPE-EP-MTJO-DS, [a jefe del drea de division de seguridad del
Establecimiento Penflenciario de Pacasmayo, indice: ...) que no liene bajo cusfodia ningin fbro de
control de asistencia del personal del concasionaro de alimentos, sin embargo, segin MEMORANDUM
N."® 001-2023-INPE-ORNCH/EFP.MTJC-ADM, firmado por la adminisfracion del E.P. con facha 12 de enero
de 2023, recién hace entrega de un cuadema de regisiro para el personal del consorcio de afimenios, &
fin que el personal del consorcio registra su hora de ingreso y salida, fa cual permanace en la pusra
principal

Asi mismo, nos informa que a la fecha no se tiane respuesta del jefe de sequnidad del Establecimiento de
Trujitte Varones, habiéndose relerado la informacidn, mediante correo institucional (zimbra), de fecha 30
de mayo de 2023,

fasds

Sobre el particular, de la informacion remitida por los Establecimientos Penitenciarios antes mencionados,
se advierte que solo el Establecimiento Penitencianio de Pacasmayo cuenta con el "Libro de Control de
Asistencia del Personal Externo del concesionario®(Apéndice n.® 17), de cuya revision se verifica que es
un registro llenado por el mismo personal, toda vez que, no cuenta con sellos autorizados del citado
Establecimiento Penitenciario en ninguno de sus folios, ni con acta de apertura o similar, que permita
identificarlo como el medio idoneo autorizado por la Entidad para el registro de control del ingreso yio
egreso del personal del servicio de alimentacion, maxime si recién fue alcanzado por la administracion el
12 de enero de 2023,

Ahora bien, considerando que los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones y Trujillo Mujeres, no
contaban'® con el “Libro de control de asistencia del personal extemo del proveedor de Alimentos” durante el
periodo 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022, en aplicacién a lo establecido en las bases
integradas, en las cuales se inidica que altemativamente el control del personal del Contratista se realiza
mediante el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE; mediante oficio
n.* 00370-2023-CG/GRILB de 10 de marzo de 2023, solicitd el Registro y control de visitas de los
Establecimientos Penitenciarios de Trujilo Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo, considerando que en
dichos reportes tambign se registra y consolida la asistencia y permanencia del personal propuesto por el
Contratista" para la ejecucion del servicio de alimentacion, siendo que, a través de oficio N.* 004-2023-
INPE/ORNCH de 24 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 18), Hebert Ospina Valewnzuela Sub Director de
Seguridad Tecnolagica, remite el registro de las personas contratadas por la contratista DAYANN BRIGITH
E.IRL a 107 folios, asi también mediante oficio n.” D000082-2023-INPE-DISEPE de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.*19), Manuel Braulio Roncalla Durand Direcior de Seguridad Penitenciaria del INPE, remitio
dichos reportes en formato Excel de la base de datos del Sistema Integral de Visitas; no habiendose
encontrado los reportes de visitas de los dias def 27 al 31 de diciembre de 2021 y de los meses de enero y
marzo del EP. Trujillo Mujeres, tal como se detalla:

Cuadron.” 15
Requerimiento de reporte de sistema de registro y control de visitas del INPE de los Establecimientos
Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo

Eslablecimiento Penitenciario ]
Dias y Mases Trujillo varones Trufillo mujeres Pacasmayo
Died 27 al 31 de diciembre de 2021 v X v
Energ 2022 b X +
Febreso 2022 v ¥ ¥

' e precisa que el “Concesionan”’ &l que 32 hace referencia &3 el "Conlratista”, ellc en mérito a o establecido Contrato n.® 038-2021-INPE-ORNCH
da 23 de diciembre de 2021 y las bases integradas del Concurso N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Corvocataria
" |nfarmaciin requesida mediante ofico n.* 001-2023-CG0C5342-AC INPE de B de Mayo de 2023
i Carta N.” 011-2021-DAYANN BRIGHTRUNLLD de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 9), Carla N.° 012-2021-DAYANM BRIGHTRUJILLD de
28 de diclembre de 2021 indicado en el Ciico N.* D000019-2023-INPE-EP-MTJO-AD-RRHH de 23 de enero de 2023 (Apéndice n.” 10} y Carla .
013-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 28 de diciembee de 2021 {Apéndice n."11},
P ——————————————————_______—_ —————
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Establacimiznto Penitenciaria
Dias y Meses Trujills varones Tri._]iu_!y_.ljlrll Pacasmayo
Marzn 2022 ¥ X v
Abril 2022 v o v
Mayo 2022 v o v
Junig 2022 ¥ o v
Julio 2022 ¥ ¥ i
Agosto 2022 ¥ v ¥
_Sepliembre 2022 v v «
Ociubre 2072 v ¥ ¥
Noviambee 2027 L i +
Diciemnbea 2022 v v v
Fuente: Oficic n.* DOOC0B2-2023-INPE-DISEPE de 10 de abrl de 2023 (Apéndice n."19)
Elaborado por: Comisidn auditora,

Adicionalmente a la documentacion e informacion solicitada, que fue alcanzada de manera incompleta, la
comision auditora con la finalidad de verficar la asistencia y permanencia del personal profesional del
Confratista, requind los cuademos de ocurrencias originales de los tres (03) Establecimientos
Penitenciarios; y en respuesta al citado requerimiento, mediante oficio n.® 539-2023-INPE/ORNCH-EPTJO-
DIR de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 20) suscrito por Cesar Augusto Nufiez Roque, Director del
Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones, oficio n.* 067-2023-INPE-ORNCH/EP-MTJO/DIREC de 24 de
abril de 2023 (Apéndice n.® 21) suscrito por Delida E. Meléndez Sanchez, Directora del Establecimiento
Penitenciario Trujillo Mujeres, y oficio n.” 054-2023-INPE-ORN-CH/EP-PCMY.DIR de 12 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 22) suscrito por Silvia Sirlopd Cajusol, Directora del Establecimiento Penitenciario Pacasmayo,
se remitieron los cuademos de ocumencias solicitados, segin detalle;

Cuadro n.* 16
Requerimiento de cuadernos de ocurrencias para verificar la asistencia del personal del Contratista en los
Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo

Establecimiente Penitenciario / Documents Recibido | Cuadernos de Ocurrencias

EP Trujillo Varones EP Trujille Mujeres EP Pacasmayo
Oficio N.° 539-2023-INPEIORNCH- cmﬁgpﬂ;ruﬁggéﬂﬁ 4 | Oficio N.? 054-2023-INPE-ORN-CHIEP-
EPTJO-DIR de 12 de mayo de 2023 abril de 2023 PCMY.DIR de 12 de mayo de 2023

" Cuaderno de ocurencias de puerta | +° Cuademo de fechas del 13 de | + Cusdemode ocurmencias del puesto de
Principal (25 de noviembre al 28 de octubre de 2021 al 11 de enaro de sanvicio  (EXCLUSA PRINCIPAL) -

diciembre de 2021} a 200 folios. 2022 con 400 folics, GARITA, de {11-400 folios), fecha de
apariura 16MH012021 fecha de término

¥ Cuademo de ccurencias de puera | « Cuaderno de fechas del 12 de Z3N213022 (folios 400),

Principal (30 de diciembre al 17 de energ de 2022 o 08 de abil de

\ALip marza de 2022) a 400 falios. 2022 con 400 fofios. + Cuademo de ocumencias dal puasio de
@.u?‘ N senicio (EXCLUSA PRINCIPAL) -
- k) * Cuaderno de ocurrencias de puera | + Cuademo de fachas del 08 de abeil GARITA, de (01-400 folics), fecha da
Principal (17 de margo & 21 de agosto de 2022 al 23 de junio de 2022 con apertura 25022022 fecha de térming

% ﬁ; de 2022) a 80D folios. 400 folics. DB/07/2022 (falics 400).
‘%‘thm ¢ Cuademo de ccumencias de puerta | +* Cuaderno defechas del 24 dejunio | « Cuadarmo de ocurrencias del puesto de

Frincipal {14 de safiermbre & 05 de de 2022 al 19 dz sefiembre de sarvicio (EXCLUSA PRINCIPAL) -
eclubre de 2022} a 200 folios. 2022 con 400 folios. GARITA, de (01-400 folios), fecha de
aperlura 07072022 fecha de 1érming
* Cuaderno de ocumenclas ds puerda | v Cuaderno de fechas del 20 de 2511012022 (folios 400).
Principal {07 de oclubee al 02 de sefiembre da 2022 &l 14 de
neviembre de 2022) a 200 folios. diciembre de 2022 con 400 folios. |« Cuaderns de ccumancias del puesin de
senvicio (EXCLUSA PRINCIPAL) -
+ Cuademo de ocumencias da puera | « Cusdemo de fechas del 15 de GARITA, de (01400 folios), fecha de
Principal (03 da noviembre & 03 de diciembre da 2022 al 20 de enserg apertra 25102022 fecha de bérming
diciembre de 2022) a 200 folios de 2023 con 400 folios. 100272023 (folios 400}

Fuente: Oficip N.* 539-2023-INPEIORNCH-EPTJC-DIR de 12 de maya de 2023 (Apéndice n.*20).
Oficie M.” DS7-2023-INPE-ORNCHIEP-MTJOVDIREC de 24 de abril de 2023 (Apéndice n. 21)
Oficie M.® 054-2023-INPE-ORN-CHIEP-PCMY.DIR de 12 de mayo de 2023 (Apéndice n.* 22)

Elaborado por: Comisidn auditona.

_—,_,,,,,, . —,_—_——_—
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Al respecto, a fravés de Resolucion Directoral n.® 016-2020-INPE/DISEPE de 23 de diciembre de 2020, se
aprobo el Proceso-M4.01.01 “Control de ingreso y egreso de personas en el establecimiento penitenciario”,
que en su numeral 8.7 establece:

()
“Todas las personas que ingresan a un establecimiento penitencianio serén registradas obligatoriaments en el sisterna

T de control biomeétrico, para el cual la adminisiracion penitenciaria deberd implementar dicho sisfema en fodos los
S “%.;\ establecimienios penenciarios a nivel nacional y serén clastficados de acuerdo al fipo de vista en’ VISITA DE
if:f‘-."' Y B INTERNOS , VISITA ADMINISTRATIVO', precisando en su numeral 8.9, respecto de la VISITA ADMINISTRATIVO: “Se

E_,; j {E'} mﬁ'dmmmmwﬁWMamemqmmmm&fﬂFEh@ﬂmdammwéﬂkaﬂ
&Eﬂ% A{.i:"r‘,f peribdica a un establecimiento penitenciario (...) Personal de cancesionarios, proveedores, contrafistas o consultores:
R;_M._:flf integra este grupo, &l representante y frabajadores de una empresa (persona nalural o persona juridics) que proves con

bienes o brinda servicios al INPE”; en concordancia con lo establecido en el numeral 8.7; “Ef personal encargado de
efectuar el registro en el sistema de control biométrico de visitas o en los cuademos de visitanfes, solicitara a la
persona wisitanfe su documento de identidad, a fin de cormoborar su identidad, realizada dicha accian, efectuard el
regisiro de ésta, asi como el de los bienes que fiene autorizado ingresar en el sistema de control biométrico de
visitas y en caso la inslalacidn no conlara con dicho sistema efeciuard el regisiro en el cuadsmo gue le
corresponda f...)"

Ahora bien, teniendo en cuenta lo comunicado por el encargado de la Sub direccion de Seguridad del
Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones™ y por el administrador del Establecimiento Penitenciario de
Pacasmayo™, que el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE, no
es idoneo para realizar el conirol de personal extemo que labora para el concesionario, por que
constantemente porque se desconfigura por los constantes cortes de energia eléctrica y falta de
intemet; y siendo obligatorio el registro de las personas que ingresan al establecimiento penitenciario, se
requinid los cuademos de ocurmencias antes detallados de los tres (3) Establecimientos penitenciarios a fin de
verificar la asistencia y permanencia del personal que labora para el Contratista; toda vez que, en mérito
a la normativa antes mencionada de no contar con el Sistema de Registro y Control de Visitas
implementado por INPE (por desconfiguracion o falta de internet), se registrara en el cuademo que
comesponda.

Es importante precisar que, las bases integradas (Apéndice n.® 6) establecian que para el control del
personal del Contratista se utiliza el cuademo de asistencia del personal que labora para el Contrafista y
altemativamente el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE: por lo
cual, siendo que los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones y Trujilio Mujeres no cuentan con
dicho cuademo, y que el cuademo remitido por el Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo no contiene
sellos autorizados en ninguno de sus folios, ni con acta de apertura o similar; se solicitd el SISTEMA DE
REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS implementado por INPE, y en situaciones de fallas de dicho
sistema se requirid le cuaderno de ocurrencias, teniendo en cuenta que es obligatorio el registro de
ingreso y salidas de todas las personas.

En tal senfido, de la revision efectuada al cuademo de asistencia del personal del Contratista'
(Apéndice n.® 17), reportes denominados “Registro de visitas por visitante del Sistema Integral
Penitenciario de la Direccion de Seguridad Penitenciaria-Madulo SIP-VISITAS® (Apéndice n.° 18 al 19)
y cuademos de ocurrencias (Apéndice n.® 20 al 21) durante el periodo de ejecucion contractual de 27
de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 20225, correspondiente al personal profesional encargado
de la ejecucion del servicio de alimentacion en los Establecimiento Penitenciarios de Trujillo Varones,
Trujillo Mujeres y Pacasmayo, la comision auditora ha evidenciado que dicho personal durante el
periodo de ejecucion contractual, no cumplio con la asistencia y permanencia estipulada en las bases
integradas y contrato (Anexo n.* 01 al 78), conforme se detalla a continuacion:

12 fravés de oficio n” 73-2023-INPE-AEP-TJOVADM de 23 de marzo de 2023 {Apéndice n.” 12).

i* & fravés de oficko n.® DOOD0BO-20Z3-INPE-E P PACASMAYO-ADM da 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 16),

" En el caso del Establecimiento Penilenciario de Pacasmayo.

 Fecha de inicio del servicio de alimantaciin, foda vez que &l Conlrato n." 035-2021-INPE-ORNCH fue suscrilo & 23 de diciemibre de 2021
{Apéndice n.” §),
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Cuadro n.® 17
Consolidade por incumplimiento de permanencia ylo asistencia diaria por mes (incluye faltas)
GASTRONOMO 1 GASTRONOMOD 2 REFRESENTANTE NUTRICIONISTA
- Macalopa Vasquez, | - \Aia Jesis, Francsco - Garcialdroge Abddo - Hilar Velezmars,
Erison Obed Adin - Deigado Herrera Marleny Siniia Pacia
MES - Bances Blas, Elsa - Banges Blas, Elisa [Staff) - (Cabaligro Salvemady
Francesca [Stafly Francesca | Sia¥) « Pesex Linares Carmen Finea Yaabel (Staf)
- Banchér lroge, Ehia | - Sanchér ldrgo, Eha Fiarala | Stad)
(Statf) ]
DIAS DIAs DIAS DIAS
Dic-21 3 i 5 5
Ene-22 24 16 2 a0
Feb-22 26 14 %5 26
Idar-22 26 ¥ Kl 25
Abr-22 23 10 a0 14
May-22 27 22 29 22
Jun-22 2 22 24 i
Jul-22 26 21 27 26
[ Ago-22 15 21 28 2
Sel-22 15 15 26 13
Oiot-2: 15 16 23 22
Nov-22 18 12 27 19
Dic-22 26 & 18 18
TOTALES 265 206 173 265

Fuente: ﬁwlal:ndu‘a&aspurmntadelsiﬂam Integral Penitenciario da la Direccién de Segunidad Penitenciaria-Madulo
SIP-WESITAS' v cuademos de ocurmencias del Establecimiento Penitenciario Trujilly Varones.

Elahorado par: Comision auditora.
Cuadro n.* 18
Consolidado de faltas por dias al mes
GASTRONOMO 1 GASTRONOMOD 2 REPRESENTANTE NUTRICIONIETA
- Macsopu Vasquez, - Uk Jesgs, Franctseo - (Gamia ideogo Abildo - Hilarip Velezmam,
Edison Cbed Adin = Delgado Hemera Marleny Sinlia Pacla
MES . HancesMas Elsa | - BancesHlas, Elss {Saat) - Cabaflars Sahemedy
Francesca (55aff) Francesca [Stafy - Perez Linanes Carmen Rerga Yaabed [Slaf)
= Banchéz kkogo, Ewia | - Sanchéz idraga, Elvia Fiorela (Stafl)
[5tafi) |51
DlAS DIAS DIAS Dias
Dic-21 1 1 i 1]
Ene-22 ] 3 3 1
Feb-22 ] 4 2 i
Mar-22 6 2 1 1
Abr-22 2 2 3 1]
May-22 ) 4 1 1
Jun-22 1 3 1 1]
SPNIAL Ju-22 5 1 3 B
Ago-22 4 5 1 ]
& B Sal-22 5 [ 3 B
% = Oct-22 b 5 G ]
%, ,@Qg Mow-22 4 3 ] 4
T, Dic-22 15 ] § g
TOTALES 59 g 32 kit

Fuents: Registro de visitas por visitante del Sistema Integral Pandanciario de la Direccidn de Seguridad Penienciaria-Modulo
SIP-VISITAS® y cuademas de ocurrencias del Establecimiento Penitenciasio Trujilo Varones.
Elaborada por: Comisidn audiior,

De los cuadros anteriores, que resume la evaluacion de la asistencia y permanencia del personal que
ejecutd el servicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones, duranke el periodo
de ejecucion contractual de 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022% (Anexo N.* 1 al 26), y

% Facha de nicio del senvicio e alimentacion, 1oda vez que & Cantrato n.” 036-2021-INPE-ORNCH fue suscrito el 23 de diciembre de 2021

—_—_———e e e e s s ————————
Auditoria de Cumplimienta a la Oficina Reglonal Norie Chiclayo del Instituto Macional Penitenciario. .
Peripdo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, ! ﬁ :- ";‘

e



[ %

LA CONTRALORIA

IHFDRHE E ﬁun”ﬂm H.,. Nr—m‘zmﬂm ErsimA i oA miroeials THE Rl
m— NN
Pagina 26 de 122

que comprende la revision del “Registro de visitas por visitante del Sistema Integral Penitenciario de la
Direccion de Seguridad Penitenciaria-Madulo SIP-VISITAS" (Apéndice n.” 18 al 19), y de los "Libros de
Ocurrencias” (Apéndice n.® 20), se ha evidenciado que el personal clave ofertado y propuesto para el
inicio de la ejecucion del servicio de alimentacién'” se encuentra conformado por cuatro (4) personas; dos
e (2) gastronomos, un (1) representante y un (1) nutricionista, quiénes no cumplieron con la permanencia

o “5':;,; ylo asistencia diaria, debido al incumplimiento de las ocho (8) horas diarias, asi como por las faltas de
LRV, 2 dicho personal clave ofertado y propuesto; precisando que el gastronomo y representante debian asistir
g i g los siete (7) dias de la semana y la nutricionista de lunes a viernes, esto es, cinco (5) dias a la semana.
“Toagh ! Asi tenemos:

+ Para gastronomos principales, se propuso a Edison Obed Macalopu Vasquez y Francisco Adan
Utia Jesls, y a su vez se propone como parte del Staff por suplencia en casos fortuitos, a Elisa
Francesca Bances Blas y Elvia Sanchéz Idrogo; verificandose que los gastronomos principales
ylo staff, no cumplieron con la permanencia y/o asistencia en 265 y 206 dias respectivamente,
de lo cual 59 y 39 dias corresponden a faltas respectivamente, no siendo reemplazados los
citados dias por el personal Staff.

s Para represenfante principal, se propuso a Abildo Garcia |drogo, ¥ & su vez s& propone como
parte del Staff por suplencia en casos forfuitos a Marleny Delgado Herrera y Carmen Fiorela
Perez Linares; verificandose que el representante principal, no cumplié con la permanencia yfo
asistencia en 323 dias, de lo cual 32 dias corresponden a faltas, no siendo reemplazada ninguno
de los citados dias por el personal Staff.

¢ Para nutricionista, se propuso a Sinfia Paola Hilario Velezmoro, y a su vez se propone como
parte de Staff por suplencia en casos fortuitos a Rosa Ysabel Caballero Salverredy, verificandose
que la nutricionista, no cumplié con la permanencia yio asistencia en 266 dias, de lo cual 39 dias
corresponden a faltas, no siendo reemplazada ninguno de los referidos dias por el personal Staff,

b. Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres

Cuadron.” 19
Consolidado por incumplimiento de permanencia ylo asistencia diaria por mes (incluye faltas)
GASTRONOMO REPRESENTANTE HUTRICIONISTA
- Bances Blas, Elisa Francesca = Deigade Herrera Marteny - (Cabalfero Salverredy Faosa
MES - Campos Céedova ClaudiaMarla | - Penez Linares Carmen Fionela Yeabel
LA |Slati) 51atf) - Romeno Reyna lessica Rodd
#90 % « Sanchéz iroo, Eivia (Sia) [Resplans)
;3 DIAS DIAS DIAS

% Dica1 2 2 5
Ene-22 Fi] 4 16

& Fab-22 13 13 7
Mar-22 18 17 B

Ahr-22 15 17 7

May-22 25 4 14

Jun-22 21 %5 15

Jul-22 28 a0 ]

Ano-22 ] 31 13

Sat-22 2B 29 10

Oct-22 29 a0 14

Mow-22 2B P 11

Dig-22 25 k] 10

TOTALES 23 292 138

Fuente: Regisiro de visitas por visilante del Sistema Integrad Penitenciario de la Direccion de Sequridad Panitenciania-
Modulo SIP-VISITAS™ y cuademas de ocurmancias del Establacimiento Penitenciana Trujille Mujanes.
Elaborado par: Comisidn auditora

{Apéndice n." 5.
" Presania rekacion de personal inicio de elecucin contrackual Caria M.® 011-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice
n* 8
— e —_—_—_—_—_—_—_——-
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituio Nacienal Penitenciario, i e
Perioda del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022, ﬁ i 8
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Cuadron.” 20
Conselidado por faltas por dias al mes
GASTRONOMO REPRESENTANTE NUTRICIONISTA
- Bances Blas, Eisa Francesca | - Delgado Hemera Marleny - Cabaliero Salveredy Rasa
MES - Campos Cérdova Claudia - Paraz Linares Carmen Ysabel
Maria {5t Fiorela (Stafl) - RAomen Reyna Jessica Rocio
- Sanchéz ldrogo, Ehia | Slaf] {Reemplaza)
DlAS DIAS DIAS
Dig-21 0 1 3
Ene-22 H 23 16
Feb-22 12 g B
Iar-22 17 10 5
Abr-22 12 § 3
May-22 16 5 4
Jun-22 ] 8 14
Jul-22 24 11 2
Ago-22 2 ] 0
Sel-22 20 13 1
Dl-22 X 17 1
Nov-22 24 13 0
Di-22 2 ] ]
TOTALES 233 137 57

Fuente: Registro de visilas por visitanie del Sistema integral Penitenciario de |a Direccion de Seguridad Penitenciaria-
Madulo SIP-VISITAS" y cuademos de ocurrancias del Establecimiants Penitenciano Trujilo Mujanes.
Elaborada por: Comisitn auditora.

De los cuadros antericres, que resume la evaluacion de la asistencia y permanencia del personal que
ejecutd el servicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres, durante el periodo
de ejecucion contractual de 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022 (Anexo N.° 27 al 52}, y
gue comprende la revision del "Registro de visitas por visitante del Sistema Integral Penitenciario de la
Direccion de Seguridad Penitenciaria-Madulo SIP-VISITAS" (Apéndice n.® 18 al 19), y de los "Libros de
Ocurrencias” (Apéndice n.” 21), se ha evidenciado que el personal profesional clave ofertado y propuesto
para el inicio de la ejecucion del servicio de alimentacion'® se encuentra conformado por tres (3)
profesionales; un (1) gastrénomo, un (1) representante y una (1) nufricionista, los cuales no cumplieron con
la permanencia yio asistencia diaria, debido al incumplimiento de |as 8 horas diarias, asi como por las faltas
de dicho personal clave ofertado y propuesto; precisando que el gastronomo y representante debian asistir
los siete (7) dias de la semana y la nutricionista de lunes a viemnes, esto es, cinco (5) dias a la semana. Asi
tenemos:

s Para gastronomo principal, se propuso a Elisa Francesca Bances Blas, y a su vez se propone como
parte del Staff por suplencia en casos fortuitos a Claudia Marja Campos Cérdova y Elvia Sanchez
Idrogo; verificandose que el gastrénomo, no cumplié con la permanencia yfo asistencia en 284 dias,
de lo cual 233 dias comesponden a faltas, no siendo reemplazada ninguno de los citados dias por el
personal Staff.

» Para representante principal, se propuso a Marleny Delgado Herrera, y a su vez se propone como
parte del Staff por suplencia en casos fortuitos a Carmen Fiorela Perez Linares; verificandose que el
representante, no cumplié con la permanencia ylo asistencia en 292 dias, de lo cual 137 dias
corresponden a faltas, no siendo reemplazada ninguno de los citados dias por el personal Staff.

s Para nutricionista, se propuso a Rosa Ysabel Caballero Salverredy, y no se propone personal por
suplencia en casos fortuitos, asimismo, mediante carta N.° 046-2022-DAYANN BRIGH/ TRUJILLO de
28 de junio de 2022 (Apéndice n.°23), se realizd el reemplazo por motivo de renuncia de la
nutricionista por la Sra. Jessica Rocié Romero Reyna, verificandose que el nutricionista, no cumplio
con la permanencia yio asistencia en 138 dias, de lo cual 57 dias corresponden a faltas, no siendo
reemplazada ninguno de los referidos dias por el personal Staff.

™ Seqn Cana N.* 012-2021-DAYANN BRIGHTRUJNLLD da 27 da diciemire de 2021 indicada en el Ofico N.* DO00019-2023-INPE-EP-MTJO-AD-
RRHH da 23 de enan de 2023 (Apéndice n.* 10).
""" ''}'};''''“——/"—"———— >
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Naclonal Penitenciaria. i
Pericdo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022, ' 14 ﬁ 4 !j
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c. Establecimiento Penitenciario Pacasmayo

Cuadro n.® 2
Consclidado por incumplimiento de permanencia ylo asistencia diaria por mes (incluye faltas)
NO CI.IMI?'I._E PEFIIM._ILE!EIA Y0 ASISTENCIA DIARIA POR MES
‘REPRESENTANTE NUTRICIONISTA
MES - Cenda Flores, Anderson - Alvarado Vergaray, Merjih
- Abad Guzman, Maria Jair
{Stadf
DIAS DHAS

Dic-21 2 1

Ene-22 19 4

Fep-22 13 4

Mar-22 15 4

Abr22 23 1

May-22 21 4

Jun-22 22 4

Jul-22 21 4

Ago-22 22 4

Sat-22 [ 4

Oct-22 22 4

Now-22 2 4

Dic-22 i 4

TOTALES 49

246
Fusnte: Registro de visitas por visitante del Sisterna Integral Penllenciano de la Dirsccidn de Segurdad
Penitenciaria-Moduly SIP-VISITAS® v cuademos de ocurrencias del Establecimiento Penitenciario

Pacasmayo.
Elaborado por; Comisicn audiiora,
Cuadro n.® 22
Consolidado por faltas por dias al mes
SOLO FALTAS POR DIAS AL MES
GASTRONOMOD YO
ot NUTRICIONISTA
MES - Granda Flaras, Andefson = Alvarado Vergaray, Marjih
- Abad Guzman, Mariy Jair
(5lad)
DIAS DIAS

Dic-21 1] 0

Ene-22 5 1

Feb-22 fi 0

Mar-22 3 0

Abr-22 B Z

May-22 4 3

Jun-22 [ 1

= u : :
.{Fp“ ) Set22 2 3
Oct-22 4 3

i ”ag Mow-22 4 3
<, Dic-22 4 3
o TOTALES 5 FF]

Fuente: Regisiro de visitas por visiante del Sistma inlegral Penienciania o2 [ Direccian g Segundad
Penilenciaria-Midulo SIP-VISITAS" y cusdemos de ocurrencias del Establecimiento Penitenciano
Trujills Pacasmayo.

Elabarado par: Comisiin audiorz.

De los cuadros anteriores, que resume la evaluacion de la asistencia y permanencia del personal que
ejecutd el servicio de alimentacion en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo, durante el periodo de
ejecucion contractual de 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022 (Anexo N.° 53 al 78), y que
comprende revision del "Registro de visitas por visitante del Sistema Integral Penitenciario de la Direccion
de Seguridad Penitenciaria-Mddulo SIP-VISITAS® (Apéndice n.” 18 al 19), y de los *Libros de Ocurrencias”

Audioria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Macional Penitenciario.

Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre die 2022, i., i il o+ n
4 L 'H
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{Apéndice n.® 22), se determind que dicho personal clave ofertado y propuesto para el inicio de la gjecucion
del servicio™ se encuentra conformado por un dos (2) personas que cumplian la funcién de gastrénomo y
representante y nutricionista, lo cuales no cumplieron con la permanencia y/o asistencia diaria, debido al
incumplimiento de las ocho (B) horas diarias, asi como por las faltas de dicho personal clave ofertado y
propuesto; precisando que el gastronomo debia asistir los siete (7) dias de la semana y la nutricionista un
(1) dia a la semana.

Asi tenemos:

s Para gasirénomo y representante principal, se propuso a Anderson Granda Flores, y a su vez se
propone como parte del Staff por suplencia en casos fortuitos a Mario Jair Abad Guzman (Cheft);
verificandose que el gastronomo y representante, no cumplié con la permanencia yfo asistencia en
246 dias, de lo cual 54 dias corresponden a faltas, no siendo reemplazado ninguno de los citados dias
por el personal Staff.

s Para nufricionista principal, se propuso a Marjith Alvarado Vergaray, y no se propone personal por
suplencia en casos fortuitos, verificandose que la nutricionista, no cumplio con la permanencia y/o
asistencia en 49 dias, de lo cual 22 dias corresponden a faltas, no siendo reemplazada ninguno de
los citados dias por el personal Staff.

Ahora bien, con relacién a la asistencia y permanencia del personal clave — gastronomo, representante y
nutricionista de los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varanes, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, el
item 1 del numeral 3.1.2 del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.” 6), establecia lo siguiente:

» Cuadron.® 23
Del Personal Clave gastronomo, representante y nutricionista de los Establecimientes Penitenciarios de
Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo

c'm::mml Nutricionista Gastrénomo Representante
El profesional nufricionisia debe laborar (08 horas)
dentro de las instalaciones del establecimienio
penitenciario de Trujillo Varones, es decir de 08:00 El cocinem o chel, o
EP. Trujilla | a17:00 Horas, de lunes a domingo, dicho homrio se GASTRONOMD, El representanie o
Varones pusda vadar da acuverdo enlre las  paries, | TECMICO EM COCINA, coardinador o supanisar
administracién del EP y el Condratista, de acuerdo a la TECMICO debe laborar a tiempe
necasidad del sarvicio, respelando la jomada laboral de GASTROMNORMLA ¥ completo (08 horas) dentro
08 horas ARTE CULINARIO de las instalaciones del
El profesional nulricionista debe laborar dentro de las | cumplina funciones de penal, es decir de 08:00 a
instalaciones del establecimiento penitenciario de cocingro principal 17:00 Horas, de lunes a
Trujille Trujille Mujeres cinco (05) veces por semana de [{maestro cocinen) ﬂm'r.i:uq, pravia
Py 08:00 a 17:00 horas, dicho hovara sa puada variarde | durante el empo que coorginacitn can el
Ujeres | acueria enire las partes, administracion del EP y el | - demande el servicio Administrador del
conkralista, de acuerda a la necesidad del servick, debiendo laborar a establecimienla panfienciario
respelando ka jomada aboral de 08 horas tiempo completo (08 | o quisn haga sus veces padrd
E1 profesional nulricionista debe laborar dentro de las | horas) dentro de las autonzar el egresa dentro del
instalaciones del establecimients penitanciario de instalaciones del horano de trabaj para que
Trujillo Pacasmayo (01 vez) por semana de 08:00 a 17:00 !mhllthm maﬁe aclividades pmliua
horas, dicho horaria se puede variar de acuendo entre | penitenciario, de lunes relacionadas a su funcidn.
Pacasmayo | i naes, adminisirackin del EP y el Contralista, de a domingo,
acuerdo a la necasidad del senvicio, raspefando la
jomada labaral de 08 horas
[Fuente: Bases integradas del Concurso Publico M.* 001 -2021-INPEQORNCH-1 Primera Convocalona.

Elaborado por: Comisidn auditora.

En ese sentido, de la revision al "Libro de Control de Asistencia del Personal Externo del Proveedor de
Alimentos del E.P. Pacasmayo® (Apéndice n.® 17), *Registro de visitas por visitante del Sistema Integral
Penitenciario de la Direccion de Seguridad Penitenciaria-Modulo SIP-VISITAS" (Apéndice n.° 18 al 19),
asi como del "Cuademos de Ocurrencias” de los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo
Mujeres y Pacasmayo (Apéndice n.® 20 al 22), se advierte lo siguiente:

" Presenta relacion de personel inicio de ejecuciin contraciual Carta N 013-2021-DAYAMN BRIGHTRLLILLO de 28 de dicembre de 2021 (Apéndice

n= 1)
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» En los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones y Trujillo Mujeres, que no cuentan con los
Libros de Control de Asistencia del Personal Externo del Proveedor de Alimentos, se procedio a
realizar la verificacion de la asistencia y permanencia en base al reporte del Sistema Integral
Penitenciario (Apéndice n.” 18 al 19) y Cuadernos de Ocurrencias (Apéndice n.® 20 y 21), los cuales
guardan relacidn y correspondencia en el registro de los ingresos y salidas, evidenciandose que el
personal clave propuesto por el Contratista para la ejecucion del servicio de aimentacion del E.P
Trujillo Varones y EP Trujillo Mujeres, no cumplieron con la asistencia ylo permanencia requerida las
bases integradas, conforme se advierte en los Anexos n.® 1 al n.° 52.

» Enel Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, se advierten inconsistencias en los horarios de ingreso
y salida del personal clave, tal es asi que en algunas fechas se consignd en los Libros de Control de
Asistencia del Personal Extemo del Proveedor de Alimentos del E.P Pacasmayo (Apéndice n.® 17), hora
de ingreso: 08:00 am y hora de salida: 05:00 pm; sin embargo, en el repore del Sistema Integral
Penitenciario y los Cuadernos de Ocurencias, se registro un horario distinto al sefialado en el referido libro
de Control: por lo que |a verificacion de la asistencia y permanencia se realizd en base al reporie del Sistema
Integral Penitenciario (Apéndice n.* 18 al 10) y Cuademos de Ocurrencias (Apéndice n.* 22), ya que
tienen relacion y similitud en el registro de los ingresos y salidas, de eflo se determind que el personal clave
propuesto por el Contratista para la ejecucion del servicio de alimentacion en el E.P Pacasmayo no cumplio
con la asistencia ylo permanencia requerida las bases integradas, conforme se revela en los Anexos n.*
53aln°T78.

Al respecto, es importante precisar gue el Sistema Integral Penitenciario, es el sistema informatico cuyo
manejo se encuentra a cargo del personal del Area de Seguridad de los Establecimientos Penitenciarios
Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, quienes son los encargados del registro de ingresos y
salidas de dichos establecimientos penitenciarios; por lo que, considerando los datos registrados en el
sistema en mencidn, se ha evidenciado que el personal clave a fiempo completo (no personal satf),
gastronomos, nutricionistas y representantes de dichos establecimientos penitenciarios, no cumplieron con
la asistencia, cantidad y permanencia a tiempo completo (08 horas) diarias para la prestacion del servicio
de alimentacién, seqan lo dispuesto en las bases integradas. Lo expuesto se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 24
Asistencia del personal clave propuesto por el Contratista: Gastronomo, Nutricionista y
Representante del Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones
Periodo comprendido del 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022

1"“ P TRUJILLO VAROHES
Cargad - Hemkiia j mnlldas
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ra—— | (wwle|e(e|elele|e|elele|e|e|w|w|r|r|(r|rirPir|w|P|r|r|(w|e|P|P
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Fuente: "Registro de visitas por visiiants del Sstema Inlegral Penitencianio de |a Direccion de Sequridad Penitenciaria-Modula SIP-VISITAS® (Apéndice
n.* 18 al 19) y “Cuaderna de ccurmencias de puerta Principal del EP Trujilia Varones® (Apéndice n.* 20)
Elaborada por; Comisitn auditora,
0 Leyenda: | Inasistencia.
IP: Incumglimianio de Sempo completo de parmanencia (8 haras).
HP: o regisia asisiencia wio permanencia
P ——————————————
Auditoria da Cumplimiento a la Oficina Reglonal Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
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Cuadro n.® 25

Asistencia del personal clave propuesto por el Contratista: Gastrénomo, Nutricionista y
Representante del Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
Periodo comprendido del 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022

PP TREJILLO W UJERES
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Fuente: “Regisin de visitas por viskante del Sistema Infegral Penitenciario de la Direccidn de Seguridad Penifenciaria-Madulo SIP-VISITAS® (Apéndice
n.” 18 al 19) y “Cuademo de ocumencias de pueria Principal dal EP Trujilo Mujeres” (Apéndice n." 21)

Elaborado por: Comisidn auditora.

O Leyenda: |: Inasistanca.

IP; Incumglimiznio de tiempo completo da permanencia (8 horas).

HP: No regisira esislencia yio permanencia

Cuadro n.” 26
Asistencia del personal clave propuesto por-el Contratista: Gastronomo, Nutricionista y
Representante del Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Periodo comprendido del 26 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022

l'"r TRUMLLO PACASNAYO
Cargas « Hembaes 7 apelldan
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Fusenie: 'ﬂegm- ;Bra“dfmmm por visitanie del Sislema Integral Penfienciario de la Direccidn da Sequridad Penitenciaria-Modula SIP-VISITAS® (Apéndice
n
Libro de Conred de Asistencia del Personal Exiemo del Proveedor de Aimentos del E.P. Chiclayo 2020° (Apéndice n.” 1T}
“Cuademo de ocurencias de puarta Principal ded EF Trujilo Mujeres” (Apendice n.* 21)
Elaborada por: Comisidn auditora.
O Leyvenda: I: Inasistancia.
IP: Incumplimienio de fiempo compleds de parmanencia (B horas).
HP: Mo regisira asistencia yio permanencia

—
Auditoria de Cumplimionto a ka Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciaric., [] D [] 'J 3 3
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De la supervision, evaluacion y control de la prestacién del servicio de alimentacién

El acapite D.2 Procedimiento, literal D. del numeral 3.1 Téminos de referencia del Capitulo lll de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 5), establecid que: "La supenvisitn, evaluacion y conlrof del
“Servicio de alimentacion para los infemos(as), nifios y personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los
establecimientos penitenciarios de Trujilo Varones, Truiilo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La
Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE" se realizara en funcidn al cumplimiento de las condiciones
bésicas y requenimientos técnicos minimos establecido en las bases administrativas infegradas requerido por fa
Oficina Regional Norte del Instituto Nacional Penitenciario y estaré a cargo del Equipo de Control de Alimentos
infegrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del
Establecimiento Penitencianio, quienes son responsables de dar la conformidad”.

Asimismo, se establece en el numeral 2.6. Forma de Pago del Capitulo |l de las bases administrativas
integradas que: *{...) “Para efecfos del pago de las confraprestaciones ejecutadas por el contralisla, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

- informe del funcionario responsable de la ADMINISTRACION DE CADA ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO emitienda la conformidad de la prestacion efectuada adjunlando el Acta de conformidad,
la cual deberd estar firmada por los responsables del Control de Alimentos
integrado por el Director, Administrador, N ista del INPE o quien haga sus veces en e Area
de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar la conformidad. (...)".
(Subrayado y negrita nuestro).

En tal sentido, de la revision a la documentacion prn{:cmiﬂnada por la Entidad, el Equipo de Control de
Alimentos de los Establecimiento Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, estuvo
conformado de la siguiente manera:

Cuadro n.” 27
Conformacién del Equipo de Control de Alimentos del E.P. de Trujillo Varones

Mombre v Apellidos Cargo Documents de designaciin en el cargo
José Manuel Desgnadn come drector del Establecimianto Panitenciaria, con Resalucian Presidencial
Gabanilias Noriega Director del E_sﬂ.hlldrlfl_lmto ::h!u:.:;q Macicnal Penilenciario n.* 342-2020-MPE/P de 9 de oclubre de 2020 [Apéndice
César Augusto P“‘“”‘E"“"E Tro Comn drector gel Establecimients Penileraians, con RESClCIon Presdencal
i Bean Instituto Macional Penfienciario n.* 153-2022-INPEIP de 23 de seSiembre de 2022,
2 e {Apéndice n.” 45).
oo R Trres Rdministrador del Designacy como jefe de adminiskacitn del Establéceniento Penitenciario, con
9 Establecimiento Penilenciario | Resoluckn Presidencial Insiluta Nacional Peridenciario n.* 574-20134MPEF de 27 de
it ge Trgilo Varones | diciembre de 2013 {Apéndice n.* 46)
Nutricionista del
Kelly Lucila Saavedra Eslablecimienta de Designada como Nutrkionists del Establecimiento Penilenciario, con Resoiucitn
Saidana Penilenciario de Truflle | Diveclorsl n.* 086-2018-INPEMT de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.* 47).
ﬁ“m% Varones
B, Fuante; Cocumenins de designacion y expedients 08 Contralackn.
& %\  Elaborado por: Comision auditora.
g‘% ,ﬁg Cuadro n.® 28
Crag, Conformacién del Equipo de Control de Alimentos del E.P. de Trujillo Mujeres
Hombire y Apellidos Cargo Documento de designacidn en el carga
Disida Ellzabelh Directora (2) del Designada como dreciora (g) del Establecimienio Penilenciaria, con Resolucion
Sanche; | Establecimieno Pendenciario | Presdencial nsthuio Nacional Penitenciaro n.* 382-2020-NPEJP de 20 de naviembre
o Slcie de Trujilo Mujeres de 2020 {Apéndics n.* 48).
Denis Magai Estela Adminisiradora dal Asignada al establecimienio Penilenciario en el cargo da ocupacional de Téonico STF,
o Establecimients Perflenciana | mediante Resclucitn Dirsctaral n,” 037-2021-MPE-ORNCH de 22 de felrer de 2021
e de Trujika Mujgres {Apéndice n.® 45).
Asignada al establecmianio Penilenciaria en el cargo de especialisia de Seguridad
bz Soveide Exila Aﬁ’.&;‘:ﬁdﬁ ;’ﬂ Penlenciaria, medianie Resolucion Presidencial Inslitulo Nacional Penitenciario n.*
Rojas 444-201 2-INPEIP de 10 de seSismbre o 2012 [Apéndice n.” 50).

# En concordancia con & arliculo 29 del Reglamenin de la Ley de Conirsteciones del Estada, aprobado medianie Decreto Suprema n® n.”* 344-2018-EF.

Auditaria de Cumplimienta a la Oficina Reglanal Nore Chiclayo del Instifute Macional Penitenciario,

Periodo del 23 de abeil de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Nombre y Apellidos Cargo Documenta de designacion en el cargo
Manica Denisse | EStablecimiento Penilenciario | Asgnada con ehecividad desde ol 14 de noviembre de 2017, las fundicnes de
Mendieta Paredes de Trujiio Mupares Adminisiraciors Jel Establecimianio Penilenciario, mediants Resoluciin Direcloral n.*
18-2018-INPEN 7 da 26 de enero de 2028 [Apéndice n.* 51).
Rojas da Reyes ey 2020-INPE/7,05.C5P de & de junio de 2020 (Apéndice n.® 52).
ERR I ER 02 Designaca en el cargo g 1ECnica en enfermeia del Establecriento Pertencian, con
Carmen Rosa Diaz Penilenciario de Tnillo | ot o Divectoral n.” 294-2019-INPE/7 de 16 da setiembre de 2019 (Apéndice
Tingal Mujeres n* 53)
Contratn Administrative de Servicios n.” 194-2022-INPEIUE001 de 7 de jullc d2 2022
Villacorta Paredes | poeonal del drea de Salud | [Apéndice n.® 54).
Establecimiento de Tngjllc | Contratada come técnico en enfermeria del Esiablecimiento Peribencario, mediante
Leydy Cinthia Mujeres Conrato Administrativo de Senvicios n.” #19-2019-INPEIUEDDT de 2 dé julio d& 2019
Nenajlea Paa y Adenda al Centrato Adminisiratve de Servicis n.* 419-2013INPEIUED0T de 4 de
marzo de 2022 {Apéndice n.” 55).
Fuente: Documentcs de dasignaciin y expadente de condralacion,

Elsborade par: Comiskéa audiora.

Cuadron.” 29

Conformacidn del Equipo de Control de Alimentos del E.P. de Pacasmayo

Nambre y Apellidos Carga Documento de designacion en el cargo
| Designado como direciara fel Establecimients Perdencianc, Gon Resslcien
Zumi Nair Rives Arang | DIfSCiord del ESDIGGIENG | b iy nsiuto Nacional Penitenciario n.* 029-2021-PEFP de 29 de enero de
Penitenciario de Pacasmays | yoq [Apéndice n.” 56).
Rt Exther Cusrevaly | E7C20a08 88 Ia Direccion del | Designada en el cargo de docents dai Esiablecimienta Perdenciaro, con Resolucin
Sakficdn Estabiecimisnts Penitenciario | Presdencial issuls Macional Penilensiarsa n,* 573-2012-INPER de 30 de noviemiore
di Pacasmayo de 2012 {Apéndice n.* 57)
: ' direclora del Esiablecmiento Penfenciano, con Resohicen
Silvia Rosmery Sirlopu | Directora del Establecimiento | Doodnade coma direciora el Esiablecimi :
Cajusol Penitenciario de Pacasmayo mrﬂ?_nnmmmn 106-2022-INFEP de 18 de mayo da
Membrado como agerde Penencianc de Seguridad con Resolucdn Presidencial
it Goecdi Administracar el insttuto Nacional Penilenciario n.* 756-2008-INPE/P de 31 de diciembre de 2008; y
i Establecimients Penitenciario | designado como adminstador dal Establecmiento Penitenciario, mediante
de Pacasmayo Memoranda n.* 001-2021-INPE-EPPIT-136 de 10 de febrer de 2021 (Apéndice n.®
59).
R Parsonal de Sakid Desigrada en &l cargn o tecnica en enfermeria dal Establacimiento Pentencias, con
"“'hs P‘"I W¥ops Estabiecimanto de Resalucion Direciaral n.* 026-2021-INPE-ORNCH de § de febren de 2021 (Apéndice
Penilenciario de Pacasmayo | n.® &0).

Fuende: Documenlos de desionacian y expedienle de conialasin,

Elaborado por: Comiion audilora.

Ahora bien, de la revisién a los comprobantes de pago emitidos a favor del Contratista durante el periodo
de ejecucion contractual del 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 24 al 41),
se ha evidenciado que los Equipos de Control de Alimentos - ECA antes mencionados emitieron actas de
conformidad por el servicio de alimentacion para el personal INPE de seguridad y actas de conformidad
por el servicio de alimentacitn para intemos de los Establecimientos Penitenciarios Trujillo Varones, Trujillo
Mujeres y Pacasmayo, segun se detalla:

Cuadro n.” 30
Conformidades otorgadas por el Equipo de Control de Alimentos, por los Servicios de
Alimentacion para Internos y Personal INPE
[Expediente | Detalle Documents de conformidad ; Importe
SIAF N | (Mes) (Detalle del SIAF) il sl
Acla de conformidad por el servicio de almentacion | - José Manuel Cabanillas Norlega, direcior
para personal INPE de seguridad, quea labora del del EP Trujllo Varanes:
establecimiento Penilanciano Varonas - Trujilo, del | - Jorge  Radl  Tomes  Sanboyo,
Periado dal | 27 de diciemibre da 2021 al 15 de eneno de 2022, administrador da EP Trujilo Vamnes.
27de | Acla de conformidad por el senvicio de alimentacion | - Kelly Lucila Saavedra  Saldafia,
055 dicierbre de | pera personal INPE de seguridad, que fabora del | nudricionista de EP de Trujillc Varonas. 177 890,68
2021 & 15 de | establecimients Penitenciaric Varones - Trujilo, del | - Abildo Garcia ldrogo, representants de :
enermde | 27 de diciembre de 2021 al 15 de enaro de 2022, DAYANN BRIGHELRL.
2022 "Acta de conformidad por el senvicio de alimentacion | - Délida Elizabeth Meléndez Sanchez,
para ¢ personal INPE que labora 24xdf del |  direchora del EP Trujifo Mujeres.
establecimiento perlenciario Mujeres de Trujilo, del | - Demis  Magall  Estela  Rojes,
27 de diciambea da 2021 al 15 e enara de 2022, adminisiradora de EP Mujares Trujillo.

# Exp, SIAF N.* 59, confiene las comprobanies de pago re 0584, 0585, 0586, (567, 0586, 0565, 0550 y 0531 (Apéndice M.° 24)

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regienal Morte Chiclaye del Instituto Nacienal Penitenciario.
Periode del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022,
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Ata de conformidad por el senvicio de alimentacién | m*’;’g’;m ﬁgpim
para |a poblacidn penal v nifios del establecimiento Mujores
Periodo dal | PENitencianio Mujeres de Trujii, del 27 de diciembre | gt
aTde | de 2021 al 15 de enero de 2022 o, O
m:’ﬁ . ﬁuh‘nl Nair Rivas Arana, dreciora del EP
enemde | Acta de canformidad por &l sarvicia da alimentagian |~ oooo a0 .
2177 ﬁmﬁ&mlw?&wm E:E:ﬂ&amai.:@ﬂmnﬂaﬁr
Pacasmayo, del 27 de diciembre del 2021 al 15 de |~ mmm R
Engiy g 3032, - Mario Jair Abad Guzmdn, representante
de DAYANN BRIGHEIRL.
Acta oe conformidad por el senvicio de alimentacion | - José Manuel Cabanillas Nonega, direclor
para personal INPE de seguridad, que fabara del | del EP Trugilo Varanes.
establecimiento Penitenclario Vanones - Trujllo, del | - Jorge  Radl  Tomes  Sanioyo,
16 de enero al 15 de febrero de 2022, administrador de EF Trujlle Varones,
Acta de conformidad por el servicio de almentacion | - Kelly Lucila  Saavedra  Saldafa,
para intemos del esfablecimiento Pendienclario | nulricionista de EP de Trujilo Yanones.
Varones - Trujilo, dal 16 de enero al 15 da fabrerode | - Abildo Garcia drogo, representants de
2022, DAYANN BRIGH ELRL.
Acta de conformicad por el servicks de aimentacitn | - Délida Elzabsth Melindez Sanchez,
para e perscnal INPE que labora 24xdd del | directora del EP Trujillo Mujeres.
Perbdodel | establecimienta penitenciaric Mujeres de Trujilio, del | - Denls  Magall Estela  Rojas,
o $E=:Is 16 de enero al 15 da febrero de 2022 fmw%ﬂ E‘F'“.Ijl.‘fﬁ;;ﬁ.ljtl. —
ENan - rel 5,
i feorars o | Acta de conformidad por el senvicio de afmentackin Fﬁwuﬂﬂ?m%m
2| e il el Yl s | I
U, BNEMD & | . Marteny Delgado representante
15 de febroms de 2022. dt DAVANN BRIGH EIRL
- Zulmi Mair Rivas Arana, direclor del EP
Acta de conkurmidad por ol senicio de almentacien | FRSR@S
e | e
que en el es D 0 ;
Pacasmayo, del 16 de enero de al 15 de febrero de | mmEMMMmdeJEF
- - Manio Jair Abad Guzman, represeniante
de DAYANN BRIGHE.LRL.
Acta de conformidad por el senvicio de alimentacion | - José Manued Cabanillas Mariaga, director
para personal INPE de seguridad, que labora del | del EP Trujile Varones.
establecimienio Penitenciario Varones - Trujilo, del | - Jorge  Redl  Tomes  Sanioyo,
16 de febrem al 15 de marzo de 2022, adminisirador de EP Trujilo Vannes.
Acta de conformidad por el senvicio de alimentacion | - Kelly Lucila Saavedm  Saldafia,
para inlemos del establecimisnta Penilenciano dea nutricionista de EP de Trufilo Varones.
Varones - Trujilo, del 16 de febrery &l 15 de marzo | - Abildo Garcia kdrogo, representanie de
de 2022, DAYANN BRIGH E.LR.L
Acla de conlormidad por el servicio de aimentacion | - Délida Elizabeth Meléndez Sinchez,
pera el persongl INPE que lebora 24xd48 del | direciora del EP Mujeres de Trujilio.
Periodo dal | establecimiento penitenciaria Mujeres de Trujillo, dal | - Mdnica Denisse Mendiela Paredes,
— 15:.1;15 16 de febrem & 15 de marzo ded 2022, mmmmmEPWMTﬂh —
fabreno i . = Amery Antarel Cachy Rojas de Reyes, 3
Acla de conformidad por el sanvicio de alimentacian
dzngda pamhpu:;ladm MHIEHHMWN ﬁﬁdmdeMHEPHME
penienciario Mujeres de Trujflo, 16 de febreroal 15 |\t i i
de marzo de 2022, de mmm BRIGHELRL. e
- Zulmi Nair Rivas Arana, direchar dal EP
Pacasmayo.
Acta de conformidad por el servicio de alimentacidn | - Richard Garcia Coronado, administrados
para la poblacicn panal y personal INPE de sequaidad | de EP Pacasmayo,
que fsbora en el establecimiento Penilenciario | - Maria Mifiope Sancho, enfermera del EP
Pacasmayo, del 16 febrero al 15 de marzo de 2022, Pacasmayo
- Mario Jair Abad Guzman, representanie
de DAYANN BRIGH E.LRL
Acta de conformudad por el senicio de alimentacdn |- José Mamuel Cabardlas Morlega, direcior
Periododel | para personal INPE de segundad, que abara del del EP Trujilo Varones.
16 de establecimiento Penitenciaric Varones - Trujilo, ded | - Jorge  Radl  Tomes  Sankoyo,
i r::: :dls 16 dia marza al 15 de mayo de 2022, ahﬁ'ﬂaﬂgadeEPijih \rar?::. 219.880,10
o B ila  Saavedra afia,
By /AR 08 GORRIMTAL Do ol SWFLAL e BN ot e de EP de Trujile Varones.
pam infemos del establecimienis Penitenciario de | Abido Garcia Idngo, representanie de

i Exp. SIAF N.* 284, contiana los comprobantas de page mee0582, (583, 0534, 0595, 0556, 0537, 0594, 05599, 0600 y 0601 (Apandice N.* 25)

= Exp, SIAF N." 532, conliene los comprobanies de page n= (805, 0807, 0B0B, DBOG, 0510, D11, 0812, 0813 y 0814 (Apéndice N.° 25)

# Exp, SIAF N." 715, conliene los comprobantes de pago ne= 0911, 0912, 0913, 0814, 0915, 0916, 09170918 y 0915 (Apéndice N.".27)

= ————————— e ——
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitanciario.,
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022,
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DAYANN BRIGH E.IR.L.

Acla de conformidad por el senicio de alimentacion

- Déida Elizabeth Meléndez Sanchez,

2022

pana la poblacion penal v nifias del establecimients
penitenciario Mujeres de Trujilio, 16 de mayo al 15 de
Junio de 2022,

para &l personal INPE que labora 24xd® dal direciora del EP Mujeres de Trujillo,
el astablecimiznio panilenciario Mujeres de Trujillo, dal | - Minica Denisse  Mendiola Paredes,
IEFBMde 16 ds marzn 2l 15 de kel del 2022 MMQEPMEMMTMIH
marzoal 15 | Acta de conformidad por e servicio da aimentacion | ﬁ%lﬁicﬁ%ﬁ; “.HB":"
de ik e | paraia poblacion penal s del estabiecimieny ’]‘?:;m - Mujeres de
mngﬂgmmdeTmﬁhﬁmmalﬁ - Masiony Delgado Hewes, e
' g2 DAYANN BRIGH ELR.L
- Zulmi Mair Rives Arana, dirsctor dal EP
Pacasmayo.
Acta de condarmidad por ef senicio de alimentacion | - Richard Garcia Caronade, administradar
para la poblacién penal y persanal INPE de seguridad | de EP Pacasmayo.
que labora en el eslsblecimients Peritsnciario |- Maria Mifiape Sencho, enfemera def EP
Pacasmayo, del 16 marzo al 15 de febrem de 2022 Pacasmayo.
- Maria Jair Abad Guzmén, reprasentants
de DAYAMN BRIGHEILR L
Acta de conformidad por @l senicio de slimendacion .
para personal INPE de sequridad, que labora del | i:{ségl?m_ﬂhﬂaharﬂlaﬂhm Ak
establacimiento Penitenciaria Varones - Trujllo, del “'F'M”“‘"‘“T
16 de abril al 15 da maye de 3022, . mEqu
Acta de conformidad por el servicio de aimentacian ol
ety il otebiiciints P o de | Kl Lucla  Saaved  Sakfafia
Varones - Trulo, del 16 de abri al 15 de mayo ge | "UVICIONista de EP de Trjllo Varones,
el e F ;muﬂ ﬁaﬂmla Idogo, representants de
RIGH E.LR.L.
Acta de conformidad por el servicio de almentacion | - Delida Elizabeth Melindez Sanchez,
paa o personal INPE que labora 2448 del |  direclors del EP Mujzres de Trujilla.
Periododel | establecimient penitenciario Mujares de Trujiko, del | - Luz Soveida Eslala Rogas,
16 de 16 da abril al 15 de mayo del 2022 administradora () de EP Mujeres de
03445 | abeil &l 15 de Trugilia. 256,75
mayade | Acta de conformidad por el senvicio de alimentacicn | - Amery Antarel Cachy Rojas de Reyes,
022 para la poblacion penal y nifios del establecimiento | jela del Area de salud ded EP Mujeres de
penitenciario Mujeres de Trufllo, 16 de abdl al 15de | Trujilin,
mayo de 2022, - Marleny Dalgado Hemera, reprsentanis
de DAYANN BRIGH E.LRL
- Ruth Quezada Caldandn, direciors del EP
Pacasmaya.
Acta de conformidad par el servicio de alimentacion | - Richand Garcla Coranada, adminitrador
para la pabiaciin penal y personal INPE deseguidad | de EP Pacasmayo,
que labora en el establacimiento Penitenciario | - Maria del Pilar Mifope Sancho, Técnica
Pacasmayn, del 16 abril al 15 de mayo de 2022 en enfiermeria del EP Pacasmayo.
- Manio Jair Abad Guzman, representante
de DAYANN BRIGH E.|R.L.
Acta de conformidad par el senviclo de alimantacion | - José Cabanillas Nerlega, director del EP
para parsonal INPE de seguridad, que labora del | Trujillo Varones.
establecimients Penilanciario Varwnes - Trllo, del | - Jomge  Radl  Tomes
16 de mayo al 15 de junio da 2002, administrador de EP Trujills Varanes.
Acta de conformidad per @ senvicio de alimentacdn | - Hely Saavedra Sakafia, nutrisianista de
para intemos dal establacimisnde Penilenciario de EP de Trujillo Varones
Vamnes - Trujilo, dal 16 da mayo al 15 de junio da | - Abildo Garcia ldrogo, representante de
| 2082, DAYANN BRIGH ELRL,
Acla de cenlomidad por el servicl de almentacion | - Défida Mekndez Sanchez, direciara del
para el perscnal INFE que labora 4348 del | EP Mujeres de Trujifo,
Periodo del | esiablecimiento penitenciario Mujeres de Trujifo, del (- Luz  Soweida  Estela  Rojas,
16de | 16 de mayo al 15 de junio del 2022, administradoa (e) de EP Mujeres de
2400 maayo al 15 Trujitio. 335 117 42
dejunibde | Acta de conformidad par el serviclo de alimentacion | - Amery Antarel Cachy Roias de Reyes,

Jeda del drea de salud del EP Mujeres de
Trujilia,

- Marlery Delgado Hemera, represantants

de DAYANN BRIGH ELR.L.

Acta g2 conformidad par el senviciy de alimantacion
para la pablacién penal y persanal INPE de segunidad
que lzbora en el esiablecimienio Panitandiario
Pacasmayo, del 16 de mayo al 15 de junio de 2022

- Silvia Rosmery Sidopd Cajusal, directara

-

del EP

Richard Garcla Coronade, administradar
da EP Pacasmayo.

Maria dal Pilar Mifiope Sancho, Técnica
en enfermeria del EP Pacasmaya.

- Mariy Jair Abad Guzmén, representanie

= Exp, SIAF N.* 944, contiene los comprabantes de pago n=1153, 1154,
% Exp, SIAF N.° 1240, contians los comprobantes de paga me 1462, 14

Auditaria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institists Macional Penitenciaria.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,

1155, 1156, 1157, 1158, 1159, 1160, 1161 y 1162 {Apéndice N.* 28)
63, 1464, 1485, 1466, 1467, 1468, 1489 y 1470 (Apéndice N.° 28)
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de DAYANN BRIGH E.LR.L
Acla de conformidad por el servicio de aiimentaciin | - José Cabanilas Mariaga, direclor del EP
para personal INPE de seguridad, gue labora del | Trjilo Varones.
esiablecimiento Penilenciado Varones - Trufilo, del | - Jorge  Radl  Tomes  Sanloyo,
16 de junio al 15 de julio de 3022, adminisirader de EP Trujillo Varones,
Acta de conformidad por el servicio de alimentecian | - Kely Saavedra Saldafia, nulricionista de
para indarmos del establecimienio Penitanciana de | EP de Trujille Varones.
Varones - Trujille, del 16 de junio &l 15 de julio de | - Abido Garcia Idrogo, represantanta de
222 DAY ANN BRIGH E|R.L.
Acla de conformidad por el senvicio de alimantacion | - Délida Meléndez Sanchez, direciora dal
para el perscnal INPE que lbbora 24x4B del |  EP Mujeres e Trujllo.
establecimiento penilencianio Mujeres de Trujilo, del [ - Lz Soweida  Esiela  Fojas,
) 15 de junio al 15 de jullo ded 2022, administradors (2) de EP Mujeres de
orgpe | Periodo del i Truilo. 4977506
, Jode | Acta da conformidad por el servicio de slimentacitn | | ooy poes Diaz Tingal, personal de '
junio @l 15.de | para la poblacion penal y nifos del establecimiento wmmEngﬁm
Jubo de 2022 wﬁmﬁﬁgmmmelsmpmmlsm - Muiy Duigedo Howwrh, -
N de DAYANN BRIGH ELRL.
- Sivia Rosmery Sifopd Cajusol, direclora
del EPP
Acta de conformidad par el senicio de almentacion Richard Garcia Canarada, adminstradar
{para la pobtacion penal y perzonal INPE de saguridad de EP Pacasmayo
que labara en el estsblecimients Pen@anciario Maria dal Pilar Mifiope Sancho, Técnica
Pacasmayo, del 15 de junio al 15 de julio de 2022 en enfermenia def EP Pacasmayg.
Masio Jair Abad Guzman, represanianie
dz DAYANN BRIGH ELR.L, .
Acta de conformidad por el servicke de almentacién | - José Cabanillas Moriega, direclor del EP
para personal INPE de segueidad, que labora dal | Trujillo Varones,
establecimienio Penllencianio Varones - Trfllo, del | - Jomge  Radl  Tomes  Sanloyo,
1B de julin al 15 da agosto de 2002 administradar de EP Trujilo Varnes.
Acta da conformidad por el servicia de almentacion | - Kally Saavedra Saldafia, nubicionista de
para inlemos del eslablecimienty Penlienciario de | EP de Trujilo Varones
‘Warones - Trujillo, del 16 de julic al 15 de agosio da | - Abildo Garcia kdrogo, representante de
2022, DAYANN BRIGHEIRL
Acta de conformedad por el servicks de almentacion | - Délda Melindez Sanchez, directora del
parg e personal INFE que labora 24xd8 dal EP Musaras de Trujilla.
Perodo del | establecimiento penfienciario Mujeres de Trufillo, del | - Luz  Soweida  Estela  Rojas,
16 de 16 de jusio & 15 de agosto dal 2022 administradora (g) de EP Mujeres de
Q165g™ juiio al 15 da : Trujilia. ;
agosiode | /Acia de confonmidad por el senvicko de almentacion HaémSamwmmm Paredes, personal
2022 para la poblacion penal y nifios del establecmienin [~ o' L oo de T,
penitenciario Mujeres de Trujilo, 16 de julio &l 15 de Marle Dﬂhml H'U:ME lra st
agasto de 2072, ¥ g
lE DAYANMN BRIGHE LR.L,
= Silvia Rosmery Sinopd Cajusdl, direclora
dal EP Pacasmaya.
Azia de conformisad por el servici de alimentacidn | - Richand Garcia Coronada, administrador
para inlemas y personal de seguridad INPE gue |  de EP Pacasmaya.
labora en el establecimients Penlienciaic de | - Maria del Pilar Mifiope Sancho, Téonica
Pacasmayo, del 16 de julia al 15 de agosio de 2022 en enfarmeria del EP Pacasmayo.
= Marig Jair Abad Guzman, representanie
dia DAYANN BRIGH ELR.L.
Acla de conformidad por el servica de alimentacin | - Jos# Cabanilias Noriega, direcior del EP
para personal INPE de seguridad, que labora del | Trujilo Varones.
establecimiento Penilencianio Varones - Trujilo, del | - Jorge  Radl  Tomes
16 de agosip al 15 de seliembre de 2022 administrador de EP Trujllo Vamones.
Acta de confoernidad por e servicio de alimentacidn | - Kelly Saavedra Saldafia, nufricionista de
para intemos del establecimienio Penifanciario de | EF de Trufllo Varones
Varores - Trufilo, del 16 de agosto al 15 de sefiembee | - Abiido Ganda Idrogo, reprasentanie de
Periada del | die 2022, DAYANN BRIGH E.LR.L
16 de agesto | Acta de conformidad por el servicio de alimentacion | - Délida Meléndez Sanchez, directora del
1E5s al15de |para &l personal INPE que labora 24xd8 del | EP Mujeres de Trujiko. 202317.03
sefiembre da | establecimiento penitencianio Mujeres de Trujilo, del | - Luz  Soweida  Estela  Rojas,
mna 16 de agosto al 15 de setiembre dal 2022 admmnistradora (g} de EP Mujeres de
i & Tinujilia,
Acta demﬁmhﬂpuel}enmﬂeammm - Leydy Cinthia Nonajukca Para, personal
para la pablacitn penal y nifios del establecimignio de sahid del EP Mujeres de Trillo
penitenciario Mujeres de Trujillo, 16 de agosto al 15 | Marleny Delgado Hemera, representante
Ry 005 de DAYANN BRIGH ELR.L.
Acta de conformidad por e senvicio de alimentacidn | - Silvia Rosmery Sirlopi Cajusol, direclora
par infernas y personal de seguridad INPE que | del EP Pacasmayo.

' Exp. SIAF M.* 1480, contiene los comprobanies de pago n= 1608, 1610, 1611, 1612, 1613, 1614, 1615 y 1616 (Apéndice N.* 30}

M Exp, SIAF M.* 1638, cantiene ks comprobanies de pago n= 1810, 1775, 1776, 1777, 1778, 1779, 1780, 1781 y 1827 (Apéndice N.* )

# Exp, SIAF N.* 1925, contiene los comprobanies de pago née 2074, 20735, 2076, 2077, 2078, 2079, 2080, 2081 y 2082 (Apéndica N.” 32)

e —— = A LSS ————— S
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penifenciario.

Perioda del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022 {]{10338
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fabara 24x48 en el eslablecmiento Penilanciand da | - Richand Garcia Coronado, administradar
Pacasmayo, del 16 de agosio al 15 de setiembre de | de EP Pacasmayo.
2022 - Maria del Pilar Mificpe Sancho, Tacnica
en enfermeria del EP Pacasmaya.
- Mario Jair Abad Guzman, representants
de DAYANN BRIGH ELR.L
#ficta de conformidad por el servicio de alimentackin | - José Cabanilas Norega, direcior ded EP
para parsonal INPE de seguridad, que labora del | Trujilo Varones.
establacimients Penilenciano Varones - Trjillo, del | - Jorge  Radl Tomes  Sanloyo,
16 de setiembe al 15 de ochabee de 2022. administradoe de EP Trujila Varones.
Acta de conformidad por el servicio de alimentacian | - Kelly Saavedra Saldafia, nulficionista de
para imfernos del establecimients Penitanciar de | EP de Traillc Varones
‘Varones - Trujilio, del 16 de agostoal 15 de sefiembee | - Abildo Garcia |drogo, representante de
de 2022, DAYANN BRIGH ELR.L.
Acla de conformidad por ef servicio de alimentacidn | - Deélida Meféndez Sanchez, direclora del
para el personal INPE que labora 24xd2 del |  EP Mujeres dz Tragllo.
"ﬁ“ establecimients penitenciaro Mujeres da Trujilo, del | - Luz  Soveida Rojas,
g o |16 de sedismbee & 15 de ochubre del 2022, administradora (2) de EP Mujeres de
ai™ R i A Trujila. 283 148,14
15 de Acta de conformidad por ef senvicio de alimentacian | Carmen Rosa Diz Tingal, persanal de
oclubee de | para la poblacin penal y nifies del establecimizni HILﬂdﬂEF‘MJ}!Mﬁ!TI';iI‘h
2022 | penitenciario Mujeres de Trujilo, 16 de setiembre al | o Deigado Hensiz, 1
15 da ochibre do 2022. de DAYANN BRIGH ELR L
- Silva Rosmery Siopa Gagscl, dreckona
" del EP
Acia de condormidad por &l senvicio de alimendacion
para internas y personal de seguridad INPE que | mpama Comemado, oy
labora 24x48 en el establecimients Penitenciaria de | mmmmm. —_——
;Egumro.dsﬁsdauﬂmulﬁdemm& en erfenmeria del EP P
- Mario Jair Abad Guzmin, representarts
de DAYANN BRIGH E.LR.L.
Acta de conformidad por el servicio de alimendacicn | - Deélida Mealéndez Sanchez, direciora del
para &l personal INPE que labora 24wdB del | EP Mujeres da Trujilio.
establecimiento penilencianio Mujeres de Trujllo, def | - Luz  Soweida Estela Rojas,
16 de oclubne al 15 de noviembre del 2022, adminisiradora {2) de EP BMujeres de
; o Tru
Acta de conlormidad por e senvico de almentacion [ (WA Lo -
; para la poblacidn penal y nifios ded establecimenio .
Perioda del pentencaro Mujres T 16 de ccibe a5 08 SRR C LS TR
16 der prsysm e pob - Mareny Delgado Hemera, represantanie
0334 ooubre & 15 de DAYANN BRIGH E.LRL. B4 364,23
2 nowlemire - Silvia Rosmery Siopu Cajusol, direciora
de 22 | Acta de conformidad por el servicio de almentaciin | del EP
para intemas y personal de seguridad INPE que | - Richard Garcia Coronado, adminisiradar
labora 24x46 en ¢ eslablecimiento Penitenciaro de | de EP Pacasmayo,
Pacasmayo, dal 16 de oclubre &l 15 de noviembre de | - Maria del Pilar Mifiope Sancha, Técnica
2022 en enfesmenia del EP Pacasmayo.
- Mario Jair Abad Guzman, represamarile
de DAYANN BRIGH ELR.L.
Acta de conformidad por el servicio de almentacitn | - César Augusio Mifez Roque, direciordel
i para personal INPE de seguridad, que labora del | EP Tigflo Viarones.
F‘T'd““-‘" establecimienio Penienciario Varones - Trujllo, del | - Jorge  Radl  Tomes  Sanioye,
a2385w mﬁr::‘ 43 |16 9 ochubee al 15 de noviembre de 2072, administrador de EP Trujllo Varonss. 248 138,99
ie noviemira | A6t d& conformidad por el servicio de almentacion | - Kelly Saavedra Saldafia, nidicionista de
dezaxe | pam inlemos del establecimiento Penflenciade da | EP de Trujifo Varenes
Vamnes - Trujllo, del 16 de oclbre & 15 de |- Mareny Delyado Herera, representants
novismbee de 2022, de DAYANN BRIGH EL.R.L.
Acta de confonmidad por el servici de aimentacion | - Ciésar Auguslo NoRez Roque, director del
"'ﬁ;“" para personal INPE de seguridad, que labora del | EP Trujilo Varones.
pa7ET™ e establecimienio Penitanciario Warones - Trujillo, del | - Jorge  Radl  Tomes  Sentoyo,
"';’5 p 16 d nowtembee al 15 de dicembre de 2022, administradar de EP Trujilo Varones. 311 184,20
diciembre de | Acta de conformidad por el senvicko d almentacion | ﬁmﬂm ey
2= | pasa Inlemos del establecimients Penitencianio de | Abiks Giarcis koo, spmesniavia da

¥ Exp. SIAF N.°. 2131, confiene las comprobantes de pago n® 2251, 2252, 1253, 2254, 2255, 2256, 2357, 2258 y 2258 (Apéndice N.* 33}

" Exp. SIAF M.* 2343, contiene los comprobantas de pago ne 2353, 2354, 2355, 2356, 2397 y 2358

H.* 34)

2 Exp. SIAF N.* Z365, confiens los comprobantes de pago nm 2420, M21, 2422, 2423, 2424, 2425, M6 y 2427 (Apdndice N.* 35)
¥ De la revisan a & documantaciin obranke en e comprobante de page, se advierte que kas actas de conformidad comprenden el periode del 16 de
octubre al 15 de noviembre de 2022, o cual difiers del periodo consignada en el comprabante de pago, dal 16 de oclubre al 13 de noviembee de 2022,
M Exp. SIAF M.* 2757, conliena los comprobantes de pago 0241 y 0242 (Apéndice N.* 35)
% De |a revision a |a documentacion obrante en el comprobante de pago, se advierie que en & misma sa ha consignada eminaamenta o peroda del
14 de noviembee al 25 de diciembre de 2022, toda ver que, |as actas de conbarmidad suscritas por &l servicio de almentacion comesponden al periodo
del 16 de noviembre al 15 de diciembre de 2022; par In que, conforme a [ orden de servicio n.* 0002043 abrande en dicho comprobante de pago el
periodo comesponde del 14 de noviembire al 25 da noviembre.
—  ————— ——————————————————————————————————————— -
Auditoria de Cumplimients a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenclario,
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022
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Varones - Trujllo, ded 16 de noviembre al 15 de | DAYANNBRIGHEIRL.
digiembre de 2022,
#icta de conformidad por el servicio de aimentacion | - Délida Melndez Sanchez, dreclora del
para & personal INPE que labora MwdB del | EP Mujeres de Truflln
establiecimiento penitenciario Mujeres de Trujilia, del | - Luz  Sowsida  Estela
16 de noviembre al 15 de diciembre del 2002, adminisiradora () de EP Mujeres de
£ ; Trujilia,
Acta de conformidad por el servicio de aimentaciin ;
Periodo dal | parm |a poblaciin penal y nifios del establecimiento m&ﬁﬁ;ﬂ;ﬁkﬁm' .
16 de penilenciario Mujeres de Trujllo, 16 ¢ noviembee al | Marleny Delgado Herrera, representants
s | W | < RO de DAYANN BRIGH ELRL. 82 083,13
diciembre da - Silvia Rosmery Sidopu Cajuscl, direclora
22 | Acta da conformidad por el senvicio de almeniacien | 9! EP Pacasmajo.
parm infemas y personal de seguridad INFE gue iﬂﬁgﬂm‘:‘?‘m Scsrador
labora H:HmulmbladmiunhPmlmdml de | Maria dal Pilar 'i" Sancho. Theni
Pacasmaya, del 16 de noviembra al 15 de diciambea NMEHMHBWEPPM-U.
de 2022. - Mario Jair Abad Guzman, regresentants
de DAYANN BRIGH E LR.L.
Patiada del 26
Q2rrge nlﬂgag;dl No se adjunta aclas de conformidad™® 18 060,00
Acta de conformidad por el sarvicio da alimentacidn | - César Augusta Minez Roque, reclor dal
Pariodo del | para perscnal INPE de seguridad, que labora del | EP Trujifo Varones.
26 o establecimionto Penilenciario Varones - Trujilo, del [ - Joege  Rall  Tomes  Sanfoyo,
053 roviembre gl | 16 di noviembre al 15 de diciembre de 2022, administrador de EP Tnijilo Varones. 245 32558
15 da Acta de conformidad por el servicio de aimenlacion | - Kelly Saavedra Saldafa, nutricionista de
diciembre d¢ | para infernos del establecimients Pendienclar de EP da Trusills Varones
02 | Varones - Trufllo, del 16 de noviembre al 15 de | - Abildo Garcia Idrogo, represeniante de
diciambre da 2022 DAYANN BRIGH E.LR.L.
Acta de confommidad por &l servicio de aimentacion | - César Augusie Nifiez Roqus, director del
para personal INPE de seguridad, que labora dal EF Trujilia Varones.
Periododal | establecimiento Penilenciasio Varones - Trujilla, del | - Radl  Tomes  Sanioyo,
fg4% 16al26de | 16 al 26 de dicembre de 20732, administrador de EP Trujila Varones. 275 870,92
s " | Acta de conformidad por el servicia de aimentacion | g’;ﬂ%’ﬁ:ﬂf“' B Sonisin 08
para Infermos del establecimiento Penitenciario de [ 0~ Idrogo, represantants da
Varones - Trujilia, del 16 al 26 da diciembee de 2022 DAYANN BRIGH ELEL
Acla de conformidad por el servicio de aimentacion | - Dalida Meléndez Sancher, dinctora ded
para ¢ personal INPE gue labora 2dxdd del |  EP Mujeres de Trujilo,
establecimiento penitenciario Mujeres de Trujills, del | - Luz  Soveida  Esiela  Rojas,
16 da diciambre al 27 de diciemibre del 2022, :dmirﬂatrmm (e} de EP Mujeres da
Acla de conformidad por el servicio de aimentacion | I
Periodn del | para la poblacion penal y nifos del establecmiento mnﬁh‘:gﬁqﬁm“
16 de penitenciarno Mujeres de Trujilo, 16 de diciemibre al | Marieny Deigado Herrera, representante
pigt, | wmitansd | 2B et e 205 de DAYANN BRIGH ELRL 28 209,65
5 i - Bilvia Rosmery Sidopu Cajusal, direclora
022 del EF Pacasmayo, ;
#ficla de conformidad por el servicia de aimentacion | - Richard Garcia Coronado, administrador
para intemas y personal de segunidad INPE que de EP Pacasmayo.
labora 24x48 en el establecimienio Penitanciarnio de | - Maria del Pilar Mifope Sancho, Técnica
Pacasmayo, del 16 al 26 de diclembre de 20122, en enfermeria del EP Pacasmaya.
- Maro Jair Abad Guzman, repragentanie
de DAYANN BRIGH ELR.L

Fuente: Aglzs de conlormidad {Apéndice n.” 24 al 41) cormaspondianies al Contrato n.® (36/NPE-CRNCH de 23 de diciemibre de 2021
Elaborado por: Comisibn audilara

Al respecto, de la revision a las Actas de conformidad por el servicio de alimentacion contenidas en los
comprobantes de pago SIAF (Anexo N.° 24 al 41), se ha evidenciado que los funcionarios y servidores que
integran el Equipo de Control de Alimentos — ECA, de los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo procedieron a dar conformidad al servicio de alimentacion por el
periodo correspondiente del 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022; propiciando con ello que
se continlie con el tramite y se pague al contratista el integro del monto contratade que incluia la totalidad

= Exp. SIAF N.* 2758, contiana los comprobantes de pago nes0214, 0215, 0218, 0217, 0218, 0213 (Apéndice N.* 37)

¥ Exp. SIAF N.” 2779, contiansa ios comprobantes de pago ne 0238 y 0240 (Apéndice N.* 38)

® [ |a revision al comprabanie de page, se advierie que no se han adjuntado las actas de conformidad por el serdcio de alimentacién comespondients
al 26 de diclembre de 2022,

® Exp. SIAF N.° 83, conlisne los comprobantes de pago e 0325, 0325, 0327, 0328, 0320, 0330 y 0331 (Apéndice N.* 39)

% Exp, SIAF N.” 94, confiena los comprobantas de pago ree (332, (333, 0334, 0335, 0336 y 0337 (Apéndice N.° 40)

# Exp. SIAF N.* 95, conliana los comprobantes de pago = 0355, 0356, 0357, 0358, 0359 y 0360 (Apéndice N.* 41)

Auditoria de Cumplimientoe a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciaria.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembra de 2022
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del pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente, ademas de no incluir la aplicacion
de las penalidades respectivas, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N.° 3
Pagos al contratista sin efectuar el descuento de otras penalidades relacionadas con los hechos advertidos
EXP. EP. TRUJILLO | EP. TRUNLLO EP. ice
SIAF DETALLE PERIKDG | o CONCEPTO VAROHES | SuieREs | pacasiavo | TOTALE [ AP0
584 | GARANTIA 178,156.60 13,705.75 384200 | 106,804.35
o 585 | DETRAGCION 68.027.00 6.,184.00 141600 | 7562700
7 DE DETRACCION EN
ALUMENTAGION PARA | oo e | 588 | oy e 108.00 58.00 600 17200
Fl&ﬂiﬁ#ﬁ!ﬂﬂ# EAL1SDE| 587 | ALQUILER 79457 [FERF] 4647 |  19AT6| M
SEGUN O/ N.° a4, | ENERO | 588 [AGUA 705 6253 437 31480
2077 DEL20Z2 | 589 | ENERGIA ELECTRICA 250,53 11.00 261.93
500 | PAGO A PROVEEDDR. 159.153.17 1555150 318541 | 177 400.68
581 | PAGL A PROVEEDDR, 159,153.78 15,551.50 318540 | 177 590,68
s | Total 0000000059 §66,052.60 §1,537.00 T1,796.60 | 630,226.20
532 | PENALIDAD 30752 W7 52
| 533 | GARANTIA 179,158.60 13,705.75 34200 | 1958085 |
160e |84 _| DETRACCION 105,442.00 541200 218400 | 11772800
SERWICIQ DE DETRACCION EN
R o E’IEEHE?-IE | owin 7200 358.00 3000 |  1,069.00
284 OPTO. DE LA FERRER | 29| ALQULER 4930 252868 61| TS|
UIBERTAD, SEGUN 05 | "o | 89T | AGUA 1,886.88 43750 2641 2351108
M.*112-2022 ] 538 | ENERGIA ELECTRICA 1,533.17 7048 1.603,65
599 | PAGO A PROVEEDOR 18502300 | 17,0960 3,008,392 | 218,.321.00
600 | PAGD A PROVEEDOR 18502208 1730059 300837 | 21632100
601__| PAGO A PROVEEDOR 165,023.08 17,383.58 3,308.34 | 216.321.00
Tatal 0000000284 BTEAELED 78,008.60 18,253.20 | 076,055.60
806 | PENALIDAD 2856106 15543 301140
B07_| GARANTIA 179,156.50 13,705.75 394200 | 19680435
18 808 | DETRAGCION 0603800 B,700.00 108700 | 106.726.00
SERVICIO DE FEBRER DETRACCION EN '
ALIMENTACICN - on st ™ | alouLeR 672,00 358.00 |00 | 106500
| et | e ' [TEW [ MGULER 15591 2568 T3l TARe]| %
N 5012002 MARZO | 811 | AGUA 1,757.38 | #6152 W43 | 295000
: 22 | §12 | ENERCIAELECTRICA 148518 7260 | 151780
§13_| PAGO A PROVEEDOR 256,736.85 23,290.11 510571 | 285,083.27
§i4_| PAGO A PROVEEDOR 256,736.86 23,2000 510571 | 28508328
m Tolal 0000000532 $00,323.80 72,496.80 16,564.80 | 880,385.40
) 11| GARANTIA 1789,156.60 13,705.75 394200 | 196,004.35
EFEDE © 912 | DETRACCION 106,582.00 9.723.00 27600 | 11856100
\ cofision ¥ SERVICIO DE woe | 913 m’;‘é‘a“" B7200 35800 00|  1,089.00
T flﬁ‘- ALMENTOSPARA | MARZO =S —TRidliER 153381 TE08.68 0631 | 703890
ns OPTO.DELA | ALISDE 57— 3amm 181242 [0 nea| 2| o
LIBERTAD, SEGUNOS | ABRL A - :
N.*207-2022 27 |18 | ENERGIA ELECTRICA 144442 T 760 | 1520.0
§17_| PAGO A PROVEEDOR 198,074 82 18,050.93 3,563.36 |_210,080.1
918_| PAGD A PROVEEDOR 198,074 B1 18,050.93 386335 | 21008210
919 | PAGD A PROVEEDOR 198,074 B2 18,050.93 3,863.35 | 219,989.10 |
Total 0000000715 BE3,015.80 §1,027.00 16,132.60 | 986,175.40
1153_| PENALIDAD 5179 5179
1154_| GARANTIA 179,156,680 13,705.75 304200 | 106,804.35
CONTRATO N.*035- o 1155 ﬁﬂm - 104 087 .00 9,382.00 2,085.00 | 11558200 |
Gpﬂm LJ%F 2INPEORNCH.- | LoR ™S | 1156 | o oo 67200 358,00 380a| 106800
& 2\ 944 uﬁﬂg@ Efm 150E | 1157 | ALQUILER PR 262860 B3| TER|
g I5TA DPTC. O LA LIBERTAD MAYD 1158 | AGLIA = 1,987.83 4BE5T 2252 2ATT AT |
SEGUN /s 185,202, | 2022 [ 1159 | ENERGIA ELECTRICA 1,553.99 75.88 | 150987
% ' 1160_| PAGO A PROVEEDOR BT T AL 373350 | 21257676
1161_| PAGO A PROVEEDOR 191 55 B2 17,1784 373350 | 212576.76
1162 | PAGO A PROVEEDOR 101,505 83 17,1474 3,733.48 | 21257675
Total 0000000344 BG7ATER0 | 7805230 |  17,65280 | 9a3,18360
1462_| PENALIDAD 72832 729.32
1463 | GARANTIA 179,156,680 13,705.75 354200 | 106,504.35
SERVICIO DE 160E | 1464 | DETRACCKON 108.244.00 BET100 224500 | 120,160.00
ALIMENTOS PARA | MAYO AL DETRACCION EN
1280 OPTO. DE LA 15 DE 1465 ALCUILER §72.00 358.00 300 1.068.00 2
LIBERTAD, SEGUNOS | JUNID | 1486 | ALQUILER 432391 262068 28631 | 7.838.90
530-2022. DEL 2022 | 1467 | AGUWA 224547 536.39 Z5|  2A06.58 |
1468 | ENERGIA ELECTRICA 162851 TEH 170390
1468 | PAGO A PROVEEDOR 30258128 76,885.73 605044 | 335,117.43

_—— ——— —
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del instituto Nacional Penitenclario.
Paricdo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre da 2022
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EXP., EP. TRUJILLO | EP. TRUJILLO EP. Apéndice
SIAF DETALLE PERIDO | P CONCEPTO VARONES | MUJERES | PAcAsmavo | TOTACS 1Ty

1470 | PAGO A PROVEEDOR 30250125 HANE 812502 | 33511742
Total 0000001240 0203100 8050160 | 18,712.20 | 1,00,350.80
1809_| PENALIDAD 310,68 305
CONTRATON'036- | ... [ 1610 g%ﬂ : 104,857 .00 3,328.00 217600 | 116,361.00
2021-BPE-ORNCH. - M
SERVICIO DE _1|_:|;|gEm_ 1611 ALOUILER E72.00 35800 38.00 1,068.00
160 | ALMENTOSPARA | o [TT6T2 | ALGUILER 482101 TR 8 W | Tpwm|
DFTO. DE LA Der | 1613 | AGUA 2,250,665 550,02 160 | 291208
LIBERTAD, SEGUNOS | no. [ 1614 | ENERGIA ELECTRICA 1,555.25 7547 1,003
a11-2022, ! 1615 | PAGD A PROVEEDOR 37011258 32,280.76 TIILT | 41077605
1616_| PAGO A PROVEEDOR 37072258 278078 77271 | 419,776.06
Total 0000001460 873,804.00 7173720 1813380 | 960,675.00
1810 | PENALIDAD 5182 . 5182
kO 1775 _| DETRAGCION 108,769.00 9533 00 2288.00 | 120,600.00
221INPEORNCH - | 16DE | 1776 | oo “ILER‘GEBC“ " E72.00 35800 3800 |  1063.00
it I ol B BT T [EL] 155108 3631 | 140D
T, DR AGORTO |1T78_| AGUA 213341 489,19 1125| 26085
UBERTAD, SEGUN 0.5 | DEL 2022 | 1178 | ENERGIA ELECTRIGA 154218 o= 7581 171700
1342022 1780_| PAGO A PROVEEDOR PR R 545738 | 29050351
1781 | PAGO A PROVEEDOR 250.755.03 72,370.80 5.457.38 | 20058351
1827 | PAGO A PROVEEDOR %1755 72, 370.91 5.457.37 | 29056351
Total 0000001638 — 806,406.20 8027340 | 19,072.20 | 1,005,75180
2074 | PENALIDAD 5180 5159
CONTARTO N 035 2075 | DETRACCION 108.473.00 54300 190200 | 12141800
X2V INPERNCH.- | 16DE | 20m | DETRACCIONEN 67200 35800 3000| 106000
SERVICIO DE AGOSTO 15 ALGUILER 132391 Z62560 631 | 7880
o Wi -l Fi B T 231473 48470 18] 2M8E2| %2
LIBERTAD, SEGUN 0.5 |E DEL 2072|—2072_{ ENERGIA ELECTRICA 170443 7758] 178201
37,2022 2080 | PAGO A PROVEEDOR 442802 72.388.74 SABDO7 | 29231703
' 2061 | PAGO A PROVEEDOR | . 264.428.32 235874 548097 | 23231703
2082 | PAGOAPROVEEDOR | 26443838 | 2338875 | 548098 | 29231702
Total 0000001925 127300 B0, 382.20 18,185.00 | 1,011,820.20
7251 | PENALIDAD 516 5168
2252_| DETRACCION 106,154,00 533200 210600 | 11769200 |
CONTRATOMNZ028- | 18DE | 2250 mﬂm EN £7200 35800 3800 |  1,08500
MVINPE-ORNCH. - | SETIEMBR ey T AL GUILER [EFEEd T6ER 631|785
bikil SERVICID DE EAL 15 DEF— ST i L
ALMENTOSPARA | OCTUBRE |_2255_| AGUA = 7,405,580 48544 B0D|  28903] 33
//ﬁ‘r\ 0ETO. OE LA LIBERTAD | DEL 202 2258 | ENERGIA ELECTRICA 1,596.14 = J005] 177519
G "% ; 2357 | PAGO A PROVEEDOR 56,278.85 2163873 523055 |_283,146.13
7258 | PAGO A PROVEEDOR 256,278.85 71,636.73 523055 | 283,148.13
o, A » 2258 | PAGO APROVEEDOR | 25627885 | 2153574 523054 | _283,146.14
otal D000D0Z131 564,690.20 T7.766.00 | 18,300.00 | 98076420
¥ T 2353 | DETRACCION 975700 2.265.00 | 1202200
: 021INPE-ORNCH.- | 16DE | 2354 mﬂm & 388,00 38.00 387.00
SERVICIO DE OCTUBRE LT TS
2363 | ALMENTOSPARA | AL150E [ 2395 [ALGULER L E ma el .
DPTO. DE LA LIBERTAD |NOVIEMBR| 2356 | AGUA 397.50 L4 40532
TRUJLLOMUJERES Y |EDEL 2072 2397 | ERERGIA ELECTRICA 7556 7366
PACASMAYD 2358 | PAGO A PROVEEDOR B8,164.62 16,195.41 | 8436420
Tatal 0000002343 - §1,306.00 18,8770 | 100,183.0
S 420 | DETRACCION 102,785.00 102,7%5.00
N2-MPEQRNCH. - | (ope | 2421 i 67200 67200
A ey | ocTuBRE [ 7022 | ALQUILER [EFL TP
BFTO.EELA AL13DE | 2423 | AGUA 299761 219761] .
LBERTAD, 0.5 045 |NOVIEMBR| 2424 | ENERGIA ELECTRICA 1519.29 151929
g E2022 | 2425 | PAGOAPROVEEDOR 748,139.00 208,135.00
VARONES 2426 | PAGO A PROVEEDOR 248 139,00 248.138.00
2827 | PAGO A PROVEEDOR 245,138.99 248,138.99
Total 0000002365 856,624.80 §56,624.80
CONTRATO N.036-
H2LNPEORNCH.- | .o | 241 | DETRACCION 4243200 4243200
SERWCIO DE HOVIEMBR:
a5y | ALMENTOSPARA 251 EATE
OPTO.DELA IDICIEMBRE ®
LIBERTAD, D.52048- |77, 242 | PAGO A PROVEEDOR KT R R 311,164.10
2022, TRULLO
VARONES
Total 0000002758 353,596.20 351 596.20

Auditaria de Cumplimiento a la Oficina Regional Morte Chiclayo del Institute Nacional Penitenciario,
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciemnbre de 2022,
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EXP. EP. TRUJILLO | EP, TRUJILLO EP, Apindice
SIAF DETALLE PERICDO | CF CONCEFTO VARONES | MWERES | PAcAsMayp | TOTALS! | "Fg.
CONTRATO M."035- j 1734
. 214 mg:guﬂ 8.524.00 29E800 | 1171200
SERWICIO DE 16 DE N
AUMENTOSPARA  [NOVIEMBR| 2" | ALQUILER o | W
758 OPTO. DE LA EAL1SDE[ 218 | ALQUILER 262868 R ]
LIBERTAD, 0.52050- [DICIEMBRE
st do e o2 |__2'T_| AGUA 402.90 34 407,34
MUEIERES Y 218 | ENERGIA ELECTRICA 154 &1.54
PACASMAYD 218 | PAGD A PROVEEDOR 6 44552 1563751 | B208ala
Total 0000002758 79,360.20 18,2350 | 87,596,00
CONTRATO N."036-
20214MPE-DRNCH. -
g SERVIEIO DE - 239 | DETRAGCION 2,599.00 250400
| ALIMENTOS PARA
; e et DICIEMERE 4
N LIBERTAD, 052053 | OE 2022 240 | PAGO A PROVEEDOR 19,060.00 19.060.00
2022, TRUJILLO eb. i
VARONES =
Total 0000002778 21,550,00 71,858.00
Total pagos en el afo 2022 BT13,493.20 | 91061820 |  212,945.00 | 10,846,057.40
E— 25 JOETRICCON _ 5817600 EB.TE.00
SERVICIO ALIMENTOS | 26DE | 38 | 2o B72.00 B72.00
EF TRUJILLO NOVIEMER =
93 | VARONES, MUWERES Y |E AL 15 DE |—o) | ALQULER A3 Sfsist
328 | AGLA 1,086.45 1,586 46 k|
P st "Dt 20%e |38 | ENERGU ELECTRICA 1.726.55 177085
0.5 56-2023. - DEL 2022 o 2.0
TRUJLLD VARONES 330 | PAGO A PROVEEDOR 245,325 64 745,325 60
33| PAGO A PROVEEDCR 745,325.69 245,375 60
Tolal 0000000053 568,136.40 558,136.40
RACCION T2.00 721,00
CONTRATO 036-201 sl Lo » 2
SERVICIO ALIMENTOS 333 | DETRACCION EN 553,00 563,00
EP TRUJILLO 16 AL 26 DE| ALOUILER ; ;

94 | VAROMES, MUJERESY [DICEMBRE| 334 |ALOUILER 4,130.34 41034 |
PACASMAYD, SEGUN | DEL 3022 [ 335 [ AGUA 1 858,06 1,868.06 |
TR 33 | ENERGIA ELECTRICA 152188 152188

337 | PAGO A PRONEEDOR ZT5ET0.92 275,870,02
Total 0000000054 2257500 FFFTIER]
OO D 355 mmm 348500 BOSOD | 429100
SERVICIO ALIVENTOS 355 | CETRACCIONEN 301.00 1300 13400

EP TRUJILLO bl 2 et ALQUILER

gc | VARONES, MUJERESY | oo-oos! 357 | ALQUILER 22008 73984 | 284380 |
FACASMAY(D, SEGUN DEL 37
(1.5 58-2023, TRULILLD 158 | AGLA 40513 145 405,98

VAROMES Y
brpspiprsdd _m EHEF.GI.'L_ ELECTRICA £9.76 E4.7E
360 | PAGD A PROVEEDCR 2523 B556.75 | JBI0O6E
Total 0000000085 20,049.00 5,706.20 3575520
Tofal pages en al afie 2023 519,880,560 6,706.20 425, 566 60
TOTAL PAGOS 8 10,633,353 80 819,518.20 21965220 11,772624 30

Fwnh:_f:mnprmmdemwupiﬂdhen.'ﬂ al 41), comrespondientes al periodo del 27 de diciembre de 2021 &l 26 de diciembre de 2022,

praparcionados por la Oficina Regional Morba INPE Chiclaya,
Elaborada por: Comisiin audiora,

RESUMEN
DETALE MONTO 51
CONTRATO N.* 036-201-INPE-ORNCH DE 23 DE DICIEMBRE DE 2021 11,808,261 .00
PAGOS 177262420
SALDO NO EJECUTADO 3563680

B. Penalidades diarias no cobradas por el monto total de S/ 229,654.31, por incumplimiento de la
cantidad de personal propuesto y su permanencia en horario completo dentro de los
Establecimientos Penitenciarios, asi como el pago de honorarios por el monto total de S/ 46,082.78
por inasistencia del citado personal:

El articulo 163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

—-—— e _—_—_—_—_—_—_—_—
Auditorla de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instiuto Naclkonal Penitenciario. X
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Supremo n.* 344-2018-EF, que regula que se pueden establecer penalidades distintas al retraso 0 mora
en la ejecucion de la prestacion, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con el objeto de contratacion.

Al respecto, el literal p) del rubro Otras penalidades de la clausula duodécima de las bases integradas
(Apéndice n.® 6), se estipuld el supuesto de penalidad que se indica:

Cuadro N 32
D las ofras penalidades
Para dicho efecto, se incluye un Ksiado detaledo de los supuestos de apiicacion de penalidad, fa forma de calculo de fa penalidad
cads supuesto v & procedimianto mediante &l cual se vavifica & supuesio a penalizar

Otras penalidades
Supuestos de aplicacidn do panalidad Forma de cdlculo Procedimiento
gl En el caso que & confralista no cumpla con fa cantidad y | P=0.02 x VTD La penalidad @ aplicar al
parmanencia del personal propuesto, 8 fismpo complato duranfe la | P Penalidad conlratista, serd deducids

ajpcuciin disria del servicly, e le aplicars al contralista una penatidad | VTD: Valor fodal dal pago dal mas o pariodo &
cormaspondiante al 2% de monto fofal diario 2 pagar por el senvicio de | diarie (maonte a Ia qua comresponde o dia an
alimantacion (axcepto en ef caso del Nulricionists en penales con una | facfurar an el dia] | que ef contratisfa incumd en

pobiscidn manor 8 500, donde \aborara a flampo parcial), a excepeion &l presenfe caso 0 &n SU
die que dicha susencia se gengre por causd usfificada, relacionada con defecto de oz pagos
& senicio de alimantacidn, con conocimienio de la Administracidn del pendientes de cancedsr

Eslablectmiento  Penifenciario. (a8 penaiidad se  splicars
autométicarmente, por cads dia gque e Confrafista incurra en el
presents caso i se caloulard de scusrdo & la siguients formua:

La forma ot comtrol del personal serd & frevés del cusdemo de
asislencia oal personal que labore pers & concesionano® y
alfernalivaments SISTEMA DE REGISTRO ¥ CONTROL DE VISITAS
implementado por INPE 1 N
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.” 6) y Contralo n.* 036-2021-NPE-ORNGH oe 23 0 dickembre 02 2021 (Apendice n.° 5).
Elabarada: Comision awdilara,

Segun se ha expuesto, el contratista no cumplio con la cantidad y permanencia del personal propuesto,
toda vez que se ha evidenciado que el personal clave propuesto para la ejecucién del servicio de
alimentacion en los Establecimientos Penitenciarios Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, no
cumplié con el horario complefo de permanencia establecido en las bases integradas, asimismo, se verifico
inasistencias del personal en mencion, durante el periodo correspondiente a la prestacion del servicio de
alimentacion contratado del 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022; en cuyo caso
correspondia la aplicacion de penalidades diarias establecidas en el literal €) del numeral 3.1.2, del capitulo
il de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.” 6) de dicho Concurso y en la clausula
decima tercera del Contrato {(Apéndice n.® 5), contrario a ello se otorgd la conformidad sin considerar la
aplicacion de las penalidades comrespondientes por el monto de $/229,654.31 asi como el pago de
hanorarios por el monto total de 5/46,082.78 por inasistencia del citado personal.

Es preciso sefalar, que el Equipo de Control de Alimentos realizé supervisiones durante la ejecucion

confractual, emitiendo como resultado de ello “Actas (nicas de supervision del Servicio de Alimentacion®

{Apéndice n.® 43) contenidas también en los comprobantes de pago (Apéndice n." 24 al 41), en las que se

consignd la no aplicacion de penalidades, a pesar que, no se cumplit con la cantidad y permanencia del

f VAL personal clave propuesto (incluye al Staff), asi como, no se advirtieron |as inasistencias de dicho personal en
’i, los Establecimiento Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo, durante el periodo

% ﬂg comprendido del 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022, suscribiéndose las actas que se detallan:

2 Sp precisa que el "Concasionans” al que sa hace referencia e el "Contratista®, ells en mérilo a b establecido Contrate n.* 035-2021-WPE-ORNCH

de 23 de diciembre de 2021 y los bases integrades del Concursa N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convacatona,
_—————————
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Cuadro n.” 33
Actas Unicas de Supervision del Servicio de Alimentacién - Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones
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Feshe HuBcine par: Duras Pensidades - | Comentaies | Comentara Comisidn
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Comeio Idrngs
Fuente: Acias inicas de supanvisian (Apéndice n.” 43) conlenidas también en ks comprobantes de pago del periodo 27 de dickembre de
2021 al 26 de diciembee de 2027 (Apéndice n.* M al 41)
Elaborada por: Comision audilor,
(*) Literal P de las bases integradas: “En el caso que el contratista no cumpla con la canfidad ¥ permanencia del personal propuesto, 3 iempa
completo durante |a ejecucion del sarvicia®,

Cuadro n.” 34
Actas Unicas de Supervision del Servicio de Alimentacién del Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
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Fuente: Actas Onicas de supervisitn (Apéndice n.” 43) confenidas también en las comprobanies de pago del periodo 27 de diciembre de 2021

al 26 de diciembee g2 2022 (Apéndice n." 24 al 41)
Elaborade por: Comesidn auditora.
{") Literal P de las bases integradas: "En el caso que el contratista no cumpla con la canlidad y permanencia del persanal propueslo, a iempo
completo durante |a ejecucidn del servicio”.
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Cuadro n.® 35
Actas Unicas de Supervisién del Servicio de Alimentacién del Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
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teiongy | SiviaRosmery | Richard Garcia | Mharia del Piar Miflope | Mario Jar Abad No 58 Boilch N registra
Sinopy Cajesol Cornnadn Sancho Guzmdn panaldad asislencia
i Silvia Rpsmery Richard Garcia | Maria del Pilar Mifiope |  Mario Jair Abad No @ aplich N regsira
Sirlopd Cajusal | Coronada Sancho Guzman pendidad astilentia
iz | SMaRosmery | Richard Garcla | Maria del Filar Mifops Ha se aplcn Representanie no
Sirlopd Cajusal | Cononado _Sanche penalidad suscribic ol acta
mipmgy | SWviaResmery | Richard Gaecla | Maria del Pilr Milope Mo se apioh Representania no
Siriepd Cajusel | Comenada Sancho penalidad Satnibi o acla, |
037027 Silvia Rosmery Richard Gancla | Maria del Pilar Mifiops | Madio Jair Abad Mo sa aplicd Na regisira
__ Girlopi Capmol | Cosunado Sanchg [ penaliad asisiancia

Fm:mmmmmupamﬂn.'ujmﬂammmmmwwmmﬁmﬁmmmumm
diciembre de 2022 (Apéndice n° 24 al 41)

Elaborado por: Comisidn auditara.

{*} Literal P di las bases inlegradas: "En el caso que el contratista no cumpla con Ia canfidad y permanenciz del persanal prapuesio, a fiempo
complato durante |3 ejecucion del servicip”,

En ese sentido, a pesar de ello, el Equipo de Control de Alimentos integrado por el Director, Administrador ¥
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud de los Establecimientos Penitenciarios
Trujillo Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo, dieron las conformidades de la prestacion del servicio de
alimentos a la contratista, a pesar que el Contratista incumplié con Ia cantidad y permanencia del personal
propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio. Asimismo, suscribieron las actas de
supervision, en la cuales se consign la no aplicacion de las penalidades establecidas en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima de las bases integradas (Apéndice n.° 6), periodo de 27 de
diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022, por el monto total de S/ 229,654.31 y a su vez se realizaron
pagos de honorarios por el monto total de $/46,082.78 por inasistencia del citado personal; conforme al
siguiente detalle:

Audioria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenclario,
Pariodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022. 000350
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Cuadro n.” 36
Calculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujille Varones
Del 27 de diciembre de 2021 al 31 de enero de 2022

DICIEMBRE 2021 ENERD 122
[ e S5 [t
i 'LHE:HPN EMH;H:MH Fecka (e} = {a} 'I'g'::n ﬂmmwfhl‘!
ol LA L W | ow | OGN e
-VIENER, 23150
1122021 i . ; ; w2022 | masdn| om| smeEs "p“e‘:ﬁ“’:’ “’Igﬂ‘;“m
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- : w02z | maseoe| ame| s mﬁ' ”ﬂ:ﬁwﬂgm
a2z | ®as020| ooe| s ";:'if:" m’:‘;‘
sUt022 | 33080 | oo2|  seEE “;;’_‘gf P:::xﬂ
- : " : 602022 | 83300 | ooz| seerg | Mosmaed | Mocumpe
- . - . T2 | 83880 | 002|  SEET w mﬂ
wote0zz | 2833800 o02|  seete "::n;ﬁ" m'
aoiazz | m3s600| noa|  sena2 ";ﬁ:’ _Ef‘!“““ma
£ A - wovezz | 23820| ooe|  sesTe M .
:!9" ! o} s . . 1oz | 282000 | 002| 56592 “::ﬂ;:‘:‘ p:‘:“‘m'
:‘?":an 0 -1 - . . . 1povzz: | m3edsd| o2 56680 ";;:’g: mﬂ
13n 272021 -l - s : 2 ovaez | manoo| ooz|  seex w p:';““ma
1427202 -l - - . - wovmaz | mameso| ooz|  sesse 'm Ma
15122021 -l - - ‘ ; souxzz | samten| ooz seees “m m. |
2 . « wovnz: | ameo0| 002| 56658 M No registra asisiencia
- . 3 ovozz | Mmoo | ooz|  sese 'ﬂﬁ ”";9‘““""“.“
BOovE | Bz0s0| o0z|  sEEe “‘w p':ﬂ‘m'
10w | mroee| om| sse "““‘*“‘! ! Ho gl
- : i A anon | mzsw| ow|  sm m st
- . - - nmnz | mmes| om|  ssw 'm p::““ml
w022 | maeea0 | oo|  sssar "‘M p:':ma
o0z | m2se0| ooz  ssy | Moseapics Mot
-l - : 3 . Moz | W04 | oe2|  ssd "m No regiska ssiskncia
1 -l - . . . wmvwn | manaw| oo| s 'm ;‘:ﬂ
et 1B . . s | maen| oo L ";:'J:':“ ;':m.
a0z | m36200| 002 ST Wf :H:;%;: ooz | m2sm0| ome|  smsw '?E:“ﬂ;ﬁ’ p:‘::mu
10 | MA160| 002 ST w mﬂ movxz | masem| ooe|  sesso | oS8 WS [ Nomgiskd aisienca
wia0n | MA100| oo A w S sovon | mssen| om| sror| DREE | TOCNEE
it | o0 | ooz saw 'ﬁ’mﬂf m,‘ sz | mamso| ooe|  ses ";:‘ﬂ m-
sz | mano0| om| s Wj‘ mn oz | maso0| ooe| s ";‘n;dif ;mﬂ
VAN - 2075 - VAN - 20,384.33

Foenbe: Cusdernos de Ocumencias ded Extablecimisnta Peritencianio de Trufila Vamnes del 37 de diclembre de 2021 ala 26 de diciemibre de 2022 (Apéndice n."20) y Repone esladisico
de raciones de la poblacin del panal y personal INPE adjunto & los comprobandes de pago Anexos n.” 1al 26

Elsbosada par: Comisin audiea.

Leyenda

[*) Mcnd @ Facturar caric, defermminade en las canfrmidadies de servicio durais pericdo del 27 de diciemtee de 2021 o 76 de diciemnben de 2022° (apéndice n.” 24 ol 41)

_ e —_—
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglonal Norie Chiclayo del Institute Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abyil de 2021 al 27 de diciembre de 2022, UUUJ51
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Cuadro n.” 37
Caleulo de |a penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujille Varones
Del 1 de febrero al 31 de marzo de 2022

FEBRERO 2022 MARZO 2022
Valor otal | - T Cllcalo de Pung;. Valor tatal Cilculode |  Otras
dlario ) penidad alidades o () | alided | Penalidades i
Fecha | -Liersip g [ Comentario Fecha 0 ped Literal P |, Gomentario
@ | @) |E=@a | Bases | Comsiin Audion @ | g | fmaE | gy | Gomision Audilera
e Integrades b} Integradas
- VIENEK. 0,384.33 - VIENEM. 36,347.92
20,2580 | 0.2 0 Rt ll i waz22 | memoo| oz  srase | Mosemelod | Nocumple
26240 | 0@ pakis | O | A 20322 | 2exsen| ooe| sram | Moses | Nocumple
ma240| 02|  seeas | loseatd | MOGMPE wuzzz | mssudo| ooe| sriop | Moseded | Nomgtia e
amie| om| osme| "o ReOMRE sz | memio| om| sso|Mesedks | Moampe
Bama0| ome|  seags| Moseamed | Nacumple sowazz | mssas0| iz srear | MmO | Mo e
mamm| om 1] it ol ot o sz | mESTED| 02|  s7ag | MoSedleo | Norogsim assiencia
asreo| noe| semis| "SRR | NSRS vz | msnw| om| s | MieEE [ Neamse
mawn| on2| seam 'Eﬂ:‘ﬁm ;mmm soaane? | msmean| noe| srise | Mowesiks S —
WA | 002 spagy | Mos s | Nompkamisenca | | smoamz | mssaso| ooz  srage| Mosemed | Noregim actenci
2045380 | 002 ) el B a0z | msereo| ooz|  svigr| Mosemld | Mocumde
msus0| om| sma|lomEE | Tecoes noaaz | msaan| oz asd| RS | eSS
2050600 002 smiy | Teman | Rere v | s | om|  srsg| Taselmes | Nomosa semends
w5020| 00 gz | R | unvan | msma| o] sws| ‘e | Nocepe
msTss0 | oo 51151 | M | vermnens | | 1wwomz | amsran| oz sray| MRS [ MeoewR
Mo e aplich | Mo regiira asisienda Mo se apich No cumple
25000 | 002 571,88 1snaz022 | oasenea| oee|  snm .
pendidad |yl pérmanenia | pendlidad permanencia
asma| am Ky | PUMREE ] BeEEie woamz | msnm| o se| Mesemict | Nocumgle
_" | pendidad pemangngia penaliad permanencia
BETE00| 002 g | REER | MO oy | mseso| oge| srian| Mosesws | Pocmpe
meeano | oo 513 | TN | senames taoyanzz | amseiso| noz| snes| IS actcins
Wse5a0 | 002 s | YAl ™ M—W““ ssiencia | | manz | st | ooa|  spiag | Mosesples | Nocumgle
w50 | oo 148 | P | s | | 20vmz2| msmmo| nee| s | "ORAES No cumgle
msrean| |  smss| "ORUAEE | MO novmez | msss0| om| sy | R | N leEaasiica
5700 | 002 g | MSRMES ] ekl zoumez | mseane| ooz|  smze | Moseasks | Nocumgie
Wp020 | 002 sraag | Memas | Netsel meomz | mewse| 002| srags| Mesemid [ Mocurele
Asmes0| ooz|  smas| TmeEES | Raewe uuoez | meman| woz|  sras | oS | Mo e
2050500 | 002 L] et off Jer moonnoz | meten| oo2| s foIeNS [ Moarwe
METE0 | 002 S349 ";:‘ﬂ;“ """T:"*’“”’HT movn22 | MeMan| on2|  see | Mosemdkd [ Hocumple
No 58 aplict Wa currgle o 58 apicd Ha curple
BEUE | 002 s1289 ; zmamzz | meman| o0z|  s2es
panaidad penaliad
w0 | om g | TosRmES | o moaz0zz | mewon| ogz| wase|'osmakd | Nocupe
penaidad permanencia ¥ ! penalidad
ania | meaa| 002  sraep | 'Seed | NomasasLece
w0a022 | mewen| ooz s "P“: Sy Nocungle
-l - - nowanez | 7:00| 02| snage | Mosedles | Nocumple
-VAN- 3634792 VAN- SEO73.75

Fuendte: Cuadermdes de Qcurencias del Exlablecimiznio Penilenciana de Truglo Varanes del 27 de diciernben de 2031 diﬁmdeMMhn.‘ﬁ! Raporiz esladislico
de raciones de la poblacion del penal y personal INPE adjunio a ks comprabanies de pago Anaxos " 1 al 26,
Elaborado por; Comsicn audilora

Levanda:
1"} Mania a Tacsuar diaria, detarminada an kas conformidadaes de servicio duranls periodo dal 2T de dicembre de 2021 al 26 de diciembre da 2022 (apéndice n." 24 al 41)

_— e ——e Y —
Auditoria de Cumplimients a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
Pericdo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,

000052
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Cuadro n.” 38

Del 1 de abril al 31 de mayo de 2022

Pagina 51 de 122

Célculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato per incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujille Varones

ABRIL 2022 WAYD 2022
Valoriotal | T Calculods |  Oiras Valortotal | T Cilculode |  Otras
s [0 ] i | it | e | |, 850 | | | ot
fal @) | fh=imjmp)| Bases Comision Au al ™ fe) = (a)x Bases Comigion Auditara
Integradas &) Integradas
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w7300 | ooz sz | Mose e et gusaozz | momen| ame| s ";;:"ﬁ "l’:ﬂ"”“’:_:‘f“
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B78500 | 002 ST5T0 "‘*"E;'f No curriple 12052022 | 200180 002  seaae | Mote M P:““"’“*.'
drwan | o 57559 ";:ﬂ :f""“"'.‘ 1a0s2: | Mosieo| ao2|  srass | Mosedmes Na cumple
mesien | 0.0 srrop | Posmawes ""“”'f:";&a \eosz0z | moaan| ooz|  ssoE "““?‘lﬁl !f*"“"“‘?
BasTE | 02 SIT.15 ’“m ’”F““T:'a 1505022 | mom40| ooz|  se0as “;:;ﬁ No cavele
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®ETs00 | 002 77,50 | Maseples e 18052022 | 290020 | ooz |  senpg | MO0 MRS b
®mendo | om 5777 H"“.":‘ :;n“'""".a sz | morsen| ooz 5ra.0 m“'."’“"‘r 'h;:'u;ﬂlﬂﬂfl
memen | 002 57754 '”“E”:" '*“m""’““"“i’:" moszz | mosiso| ame|  srams | Meseapkd Mo cumgle
®am | 002 57642 ”““":"‘ "“Fr:’m asislercla | | oymeonay | segmman| ome|  smm ";‘;ﬁ No cumplo
wasm| 002 576.50 “““‘H“"ﬁ"’ ""”9““:' m'.':ia aosmz | wos| ue| s "““?""’I : No cusple
WB4860 | 002 576.97 ”"“‘.‘”, , “"“‘"""i'a oz | 2905600 | aoz|  saiso | Nosearkes N e
wa060 | 002 576,61 “m ""w aosmz | momeso| ame|  seim | Nesespicd No cumgle
Waara0| oo 5674 | Mone sl "““'T"E'E mosmz | mosian| om| s mﬁ No cuTple
mes20| o sr7.04 | Nove spicd ”“"““"'?a wosaz | mosi40| ooe| sEs m‘m”' No cumgle
meRsa0 | 0w 57773 “““E‘Pﬁl No cumgle zosoez | 29azro0| aoe|  sarse “;:;‘:‘1’: “""'ﬂ! Iska mistoncia
w.88500 | 002 §77.72 *‘m m' mosoos | 20700 ome|  seise mﬂ" No ragiska asiatncia
mas280| o T ety iz sosaonz | mioe00| ooz  senqe | Neseascd ""m"*'“m
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Mo se aplicd o cumpln 1 o se aplicd | Mo regisia asislencis
ae6360 | o2 o | " L wosazz | me0 | aoe|  ssas | “DESEES | MNOREREEEE
3 sz | moodn| ooz|  sem ""’F!“""mm p:;n““""'
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Fusnde; Cuademes de Ocurmncias del Esfablecimienio Perilenciario die Trujille Varones del 27 de diciemibee di 2021 ala 26 de diciembre de 2022 {Apéndice n.* 20} y Reporie esladistico
@@ raciones de la poblacian del penal y personal INPE adunin a ks comprabanins de pago Anexos n.” 1.al 26,

Levanda;
{*} Menin & facherar diavia, delaminada en ks conformidades da sarvicio duranis periodo dal 27 da dicembre de 2071 al 26 de diciembre de 2027 (apéndice n.* 24 al 41)

_—m—— -
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del iInstituto Nacional Penitenciario.
Pertodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022,

0000253
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Cuadre n.” 39

Del 1 de junio al 31 de julio de 2022

Célculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del parsonal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujille Varones

JUNIO 2022 JULI0 2022
Valortotal | T Calculodn | Dtras Valortotal | [ Calealode | Diras
e e Tt | e i | [ o0 [ e | o | ol
fa) o) | (ch={ah= (b} m- fa) o {:F[hi]lh EF:;“
-VIENEN, 39,347 56 “VIENEN. 106 82105
1m0 0w e | TR | w2 | mosas| ooz| sees| eieRe | Thewes
Bor000| 00|  seian | “oRelERS |MOITRIERIY | | amiaez | moman| ome|  ssase | PeieM [NPGRS
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muze| 0w 58285 ""!"!ﬁ“ e s | | 12wz | masean| ooz| s | Moo m
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2360 | oo2|  ssazy | Maseswlcd |Nomgtwassenc | | yep ( 9tene0 | ooz|  ssare| MosemE6 | Bocumpe
211200 002 sazat | Moo e |Nompsa s | | rsommaz| musan| ooe|  smanr | Mo | Mo BosTe e
2015760 0.02 583,15 m e emmancty | |02 | masmen| ooz| sean | VREEH | NOURIR RS
214080 | Q02 58282 "m ’“r‘;“;”m oz | mamam| oo2|  sa4sd w N regisira asisiencia
01360 | 0o saagy | " Ie RS |Nomute mee | | mommnz2| miseco| ooz|  sease | oo | Nowasre e
& i 2016840 | 002 58337 ":;':‘:;?“ N e | | toomaza [ mimoo| ogz|  seag | Meselen | Nenoe st
Mez022 | 2011560 | 002 a3t | Ppseiet [Moeasmsen s | |mvmz| masm| on| sux H;ﬂ:u;:ﬂ W lvice
zveanaz | mpesan | ooz sae | TOEER Moregisiia asitenca | {0y 0pmngy | agurss | 002 |  seast "m Jeangh
muenoz | 2psrs0| oz  seiss| LR | NINERMEMNES | Jmommn | museeo| o |  ses| "SRR | Teowre
=Tz | 200 | o o152 | oD | Nomstassuen | v | mosso| om| ossans| TSRO Soewwh
'?dﬂl 2| momeo| | oswas|Moremes [NelswmSEs| oupons | musam| 00| smas'Seed | Tecnwe
2| muse| | swas| el |WlSEEEEE | | aoran | maso| ooz|  seast w s g
%Qh%m Wﬁuz@ mwos | ooz|  smo w o een | |momzz | masran| ooz| seass | MomesEd | Meowwe
06022 | 205020 | Doe s | e e | o e | |mmoz | masiso| ome| smass| "SeelEC | SRR
28062022 | 2006620 | 0.2 172 | e | omanencs | | A072022 | s | 002  seam mﬁi ekt
nos2 | Mivo| oo sem w:‘ Noregsia SN | | nmrzz | asteso| oo2|  senes w il
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= VAN - 105,821.03 I H 124,804.32

Feente: Cuademnas de Jcumencias del Establecimionto Penienciar de Trujila Vamnes del 27 de dicembre de 2021 ala 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n."21) y Repore estadisico
da racicnes da la poblacitn del panal y personal INFE adjunto a los comproSantes de pago Anexas n." 1al 26,
Elaborado por; Comisian audicra.

Levenda
[*} Monin & tacturar dario, detarminado en 25 conformidades de senvicio durave perioda del 27 de diciamiee da 2021 & 26 de dicismbre de 2022° japéndica n.> 24 al 41)

—_———— —————————————
Auditoria de Cumplimiente a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institute Nacional Penitenciario,
Periodo del 23 de abril de 2021 &l 27 de diciembre de 2022,

000254
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Cuadro n.” 40
Célculo de la penalidad en la ejecucidn del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e

inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones
Del 1 de agosto al 31 de setiembre de 2022

AGOSTO 1012 SEFTIEMBRE 2027
Valortotal | .| Calcuiodo | Oiras Valortowal | 7T Cilkuio ds |  Otras
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Fueenbe- Cizardemas o8 Qeurmncias del Eslabincimienic Pesiloncianc do Trujlka Varones del 27 de dicitmbre de 2021 a5 26 e dcembee de 2027 (Apéndice n," 20) y Repnin esladisken
do facionas de &3 poblacion del penal y personal INPE adunlo a los comprobantes de pago Anexcs n.” 1 al 26
Elaborade per; Comiitn audilora.

Layonda
[*} Mhonlo & facturar diaria, dalerminada an las conformidades de servicio durante periodo diel 27 de diciembes de 2021 & 26 de diclemies da 2022° {apandice n.® 24 & 41}

P—ee——— . e neeee——
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Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembra de 2022.
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Cuadro n.” 41
Calculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones
Del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2022

Pigina 34 de 122

OCTUBRE 2022 NOVIEMBRE 2022 _
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Fuente: Cuademos de Deumrencias del Eslablecimienio Penilenciaria de Trgilo Varones del 27 de diciembre de 2121 ala 25 de diciemites de 2022 {Apdndice n. 20 y Repons estaslon
i racianes de |a poblacidn del penal y personal BIPE adjunda a los comprobanies de pago Anexos n.” 1 al 26.

Lovenda:

[‘tht;alazlmiﬁ'n,mriruhan las confrmidades die senicky duranle periodo del 37 de diciembee de 2021 al 36 de diciemibee de 20227 japendice n.® 24 a 41)

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2032,

Nn0d56



[l

(-
LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDTORIA M.° 047-2023-2-5342-AC CISIRAL IH L BIFURICA (11 PEAK)
_— e —— e ———_—_——_—_— e
Pagina 55 da 122
Cuadro n.” 42

Calculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujille Varones
Del 1 al 31 de diciembre de 2022

DICIEMBRE 2022
Walar fotal Cilculo de Otras Penalidadas -
Fechs diario (') el penslidad Uieral P () Bages | Comentarlo Camisiéa
() [ fc}= ja) x (6] Integradas
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1512202 20,378.40 002 587 57 ""’““','I;‘"‘”m Na cumple permanencia
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P 5 aplich Mo registea asistencia yio
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N 30 3 N
F AT, m (i .
ANz : : =
Total penalidades no Cobradas 5/ 210841

Fuemte: Cuadernos de Ccurencias del Establacimianio Panierciaria do Trojilo Varones dol 27 de dicembre de 2021 ala 26 de dicembre
de 2022 {Apéndice n."20) y Repore estadislico de raciones de la poblacién del penal y perscnal INPE adjunio a los comprobiantes de
paga Anexos n.* 1l 26

Etsborada por: Comisian sudiora

Leyenda
[*} Menio a facirar diario, determinads en las confomidades de servicis durants periodo del 27 da dicembre de 2031 al 26 de didembre
de 2027 (apkndice n." 24 al 41)

_—
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacikonal Penitenciario. & 7
Perioda del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022 ﬂﬂﬁu5
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Cuadro n.” 43
Calculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimienta Penitenciario Trujille Mujeres
Del 27 de diciembre de 2021 al 31 de enero de 2022

= DICIENBRE 2021 ENERO 2022
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' penaidas
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=, : : : T5012022
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Wi 50 aphcn | N registra asislonca Mo se apich | Mo regisia asigencia
: : ; 301! 54 o 5080
snzn | 250020 o0 ] =l Ry oo mz| 2s20| 0 H?m;:b mwwh-
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Frenbe: Guadernas de ocumancias dal Esiadecimianta Penilancianc da Trujilko Mujenes del 27 de diciernte die 2021 aia 26 de doiembee de 2022 {Apéadice n, " 21)y Reporie esladisico
de raciones de la pokbdacicn del panal y persanal INPE adjunto a los comprobantes de pago Ansacs N 2T al 52

Lexends,
[*) Monio a faciurer diario, delemminado en lzs condormidades de senvicio durania periodo del 27 de diciembea da 2021 2 28 de diciembre de 2022° (apéndice n.” 24 2l 41)
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Auditoria de Cumplimiento a ka Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario,
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022, DUU;‘;SS
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Cuadro n.” 44
Calculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo complato &
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
Del 1 de febrero al 31 de marzo de 2022

Fuente: Cuadernes de scumencias del Establocmienta Penenciana de
& raciangs de |a poblacian del penal y personal INPE adunio a los comprobantes de paga Anescs NL* 27 al 52
Elaborado por: Comisiin audilora

[rujilic Mujenes dail 27 de diciembna de 2021 e 26 de doemboe de 2022 (Apéndice n." 21}y Reporie esladislicn

Leyanda:
{*] Monla & fachurar disrio, determinado en las conformidades de servicio dursnie periodo del 27 de diciembre de 2031 af 26 do diciembra de 2022° (apindice n.® 24 al 41)

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Morte Chiclaye del Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Cuadro n.” 45
Calculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e

Del 1 de abril al 31 de mayo de 2022
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CASIRAL W La RIFLUEINCL DL s

inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres

ABRIL 2022 WAYO 2032
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Elabarade por: Comisitn audilan.
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Cuadro n.” 46
Calculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e

inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
Del 1 de junio al 31 de julio de 2022

e
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Faente: Cuademes de ocumencias del Estatincimienin Penierciara de Trujilo Mujeres dol 7 de dicembre de 2021 ala 25 de diciembve de 3062 {

a raciones de ka poblacion del panal y parsonal INPE adjunio 3 ks comprabantes de pago Anexas N.° 27 al 52

Elaborada par: Comigian audilora.

ee m* 21) ¥ Reporte astadistion

Leyendi
) Morio 2 taciurar diaric, delerminado en las confomidades de servicio durante peiotn del 27 de diclamtrs de 2021 al 25 de didembre do 222" (apindice n." 24 2141}

Auditoria de Cumplimbento a la Oficina Regional Morte Chiclaye del Instituto Nacional Penitenciario,
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
Del 1 de agosto al 31 de setiembre de 2022
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Fuenin: Cuadernas de oourencias del Esisblecimiento Pentenciario de Trujils Mujeres del 37 de
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Elaborade por; Comsidn audilora

Leyenda
") Monlo a facturar Giario, delaminado en las conformidades de servicio daranie perioda del 27 de diciembre de 2021 al 25 de diciembre de 227" (apéndice n." 24 a1 41)

diGambre g2 2021 ala 75 de diclemine da 2027 (Apendica n.” 21}y Reporie estadilien

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institulo Nacional Penilanciario,
Periodo del 23 da abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022.
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inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
Del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2022

Célculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
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Fuesbe: Cuademos de ocurrencias del Establecimianto Penlienciario de Trujilio Muleres dal 27 de diciemire de 2021 ala 25 de diciemibre de 2022 (Apéndice n.® 21) y Reporie estadizico de
racones de ks poblacitn del pesal y peesonel INPE adjanto & los comprobantes de pago Ansxes N.* 27 al 52
Elaborada por: Comigian sudiora.

Levenda
{"} Monlo & facturar diario, delerrinada en ks conformidades de servico dorale perods del 27 da dickembre de 2021 & 26 de dickemire de 2022 (apéndice n." 24 al 41)

—_— e —
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norfe Chiclayo del Instituto Macional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 2T de diciembre de 2022,
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Cuadro n.® 49

Célcule de la penalidad en la ejecucion del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres
Del 1 al 31 de diciembre de 2022

DICIEMBRE 2022
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a0z 2 65200 0.02 5304 i ” w
Ho 5& aplich reqalra asislendia o
AN2022 265080 002 5302 penalidad Bdamainids
Ho 52 aplica Ho regisira asislencia ya
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Total penalidades na Cobradas S/ ] 16,433.72

Fuenie: Cuademos de ocumencias del Establacmianio Penilendaria de Trujlle Mujeres del 27 da diciembee da 2021 ala 25 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.® 21} y Reporle estadistic de racionas de | poblacian del penal y persanal INPE adjuria a los comprabanies de
pago Anexcs M 2T al 52

Elaborado por: Comision audiora,

Lirpands;
("] Maonko a facturar diario, dalerminade en las conformidades da senvicio durarie pariodo del 27 de diciambee de 2021 al 26 de diciembre
de 2022 (apéndice n.* 24 al 41)

_—_—_—— e e e e —————— — — — — — — —eeer e i e
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regicnal Norte Chiclayo del instituto Macional Penitenciario. Ez‘
Periado del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022 0002
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Cuadro n.” 50
Calculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Del 27 de diciembre de 2021 al 31 de enero de 2022

DICIEMBRE 2021 ENERD 202
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Fuanta: Cuademos e ocurencias del Esiablesimienis Penilenciana de Pacasmayo del 27 de dicembra de 2021 ala 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n." 22} y
Reporte estadistico de raciones de ka pobiadion def penal y personal INPE adjunia & los comprobaniles de pago y Anexos N.* 53 al 78,
Elaborade por: Comisiin audiara,

Leyenda;
"} Maonia a factner diario, delemminad en las conformidades de servicic duranle perioda del 27 de diciembra a 2021 &1 26 de diciembre de 2027 {apindice n.
Hal4i)

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Nore Chiclayo dal Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abrl da 2021 al 27 de diciembre de 2022 UUUGEE
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Cuadro n." 51
Calculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo &
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Del 1 de febrero al 31 de marzo de 2022

FEBRERD 2022 MARZO 2022
Valor ——— Vaior Chiculo | Owas
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Fuente: Cuademos de ocumencias del Establecimienta Penitenciario de Pacasmayo del 27 de dicembee de 2021 ala 26 de dickembre de 2022 [Apéndice n." 22)y
Reporte estadisfco de raciones de la pablacian del penal y personal INPE adunio a ks comprobanies e pago y Anexos M.* 53 al TB.
Elabarade por: Comisian audilora.

Leanda;

("] Marda & facturar dianio, delenminado en las conformidades da servicio duranle periodo del 27 de diciembre de 2021 al 26 de diclembre de 2027 (apéndice n.*
24 a1 41)

e e
Auditoria de Cumplimiento a ka Oficina Reglonal Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario. U- n u Q EE
Perfode del 23 de abril de 2021 2l 27 de diciembre de 2022.
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Calculo da la penalidad en la ejecucian del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Del 1 de abril al 31 de mayo de 2022

ABRIL 2022 MAYO 2022
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Fuents: Cuademos de ocurencas del Establecimienta Penitanciano 8e Pacasmaya del 27 de dciembre de 2021 ala 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 22)
¥ Reporte estadistico de racianes de la pablacidn del penal y parsanal INPE adjunin a kos comprobantes da pago y Anexos N.® 53 al 78,
Elabarado por: Comisian audiinra

Leyenda:
("} Manbo a fackirar diario, detesminado en las conformidades de servicio durenie pericdo del 2T de diclembre de 2021 &l 26 de diclembre de 202" (apéndice n.”
Mal 1)

e —————————
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglonal Norte Chiclayo del Instituto Naclonal Penitenciario. 0000 67
Pariodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, b
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Cuadro n.” 53
Célculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e

inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Del 1 de junio al 31 de julio de 2022
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¥ Reporta estadistion de racicnes de la pobiaciin del penal y persanal INPE adiunto a los comprobandes de pago y Anexos N.° 53 al TB.

de ooumencias dal Establecmient Penflenciario de Pacasmays del 27 de diciembre de 2021 ala 26 de diciembre de 2022 {Apéndica n * 22)

Layenda;
{") Morin & Tacturar diaro, delerminado en las conformidades de senicia duranie perioda del 27 de diciembee de 2021 al 26 de diciembre de 2022° (apéndice n.*

243l 41)

_—— e e
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo dal Instituto Nacienal Penitenciario.
Periodo del 22 de abwil de 2021 al 27 de diciembre de 2022,

000068
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Cuadro n.” 54
Calculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Del 1 de agosto al 31 de setiembre de 2022
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Fuente: Cuasamas de pausmencias del Estabiecmientn Pentenciano de Pacasmayo del 27 de dickmbee se 2021 aia 26 de dciembre de 2022 (Apéndice n.* 22)
¥ Reparta estadistico de racioras de l2 poblacion del penal y persanal INFE adiunio a los compeobantes de pago y Anexos M.* 53 al T8,

Lgyends,
("} Manta a fachurar diaria, delerminac en las confomvivdades de sendcia durante periado del 27 de diciembre de 2021 al 26 de diciembre da 2022 (apéndice n.”
24 al d1)

_—§$§—e—  ———  — —— e —
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglonal Morte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
Pariodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembra da 2022,

000063
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Célculo de la penalidad en la ejecucién del Contrato por incumplimiento de permanencia a tiempo completo e
inasistencia del personal propuesto en el Establecimiento Penitenciario Pacasmayo
Del 1 de octubre al 30 de noviembre de 2022
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Fuanie: Cuadernces de ocurencias del Establacimianto i de Pacasmayo dal 27 de diciembne de 2021 ala 26 de dicembre de 2022 (Apéndice n." 22)
¥ Rporte estadistien de raciongs de la pobilacion del panal y personal INPE adjunto a los comprabanies de pago y Anexos N.* 53 al Té.
Elaborade par: Comisidn audiora,
[} Mantn a facturar diario, determirado en las conformidades de serviclo durante pericda del 27 de dicierbre de 2021 al 26 de diciernbre de 20227 japéndice n.'

24 al d1)

_——— e
Auditaria de Cumglimiento a la Oficina Regienal Merte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenclario. ﬂ? 0
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Cuadro n.” 56
Calculo de la penalidad en la ejecucion del Contrato n.® 036-2021-INPE-ORNCH por incumplimiento de
permanencia a tiempo completo e inasistencia del personal propuesto en el
Establecimiento Penitenciario Pacasmayo

Dal 1 al 31 de diciembre de 2022

D4CIEMBRE 2022
Valor total Calculo de Odras Penalidades - 2 2
Fecha diario ') P penalidad Literal P [*) Bases c“""“ﬂfmc:“““
fa) () {e) = (a) x (k) i
- VIENEN. 263011
1222 £05.00 0.0z 1218 | Mo se anbct panalidad Mo registra asistencia
b FIFurE] £15.00 002 1230 | Mo se aplich penalidad Mo registra asislencia
N2 885,00 0.02 1170 | Mo se aglco panalidad Mo registra asisiencia
411222 61,00 00z 1218 | Mo se apics panalidad Mo regisira asisienca
51202 . . 3 :
6122022 600,00 [T 1218 | Mo se epich panalidad Mo regisira asistenca
iz 60,00 002 1218 | Mo se epice penalidad Ma registra asistencia
Bi2iznze §21.00 002 1242 | Mo sa splich panalidad Ma ragistra asistenta
B 22022 G08.00 002 1218 | Waose splich penelidad Na regisira asisienda
1001202022 G000 002 1205 | Nose apilch penalidad Na regisira asistentia
11120 62700 naz2 1254 | No sa aplicd penalidad Na ragisira asistencia
121202022 G000 002 1205 | Nose aplich penalidad Mo regisira asisiencia
13202z 62100 0oz 1242 | Mo 52 aplich penalidad N reqistra asistencia
1422022 62100 0.0z 1242 [ No 9= aplict penglidad Na registra asistencia
151202002 602,00 0o2 1218 | No s aplich penalidad Na regisira asistenda
16122022 61560 002 1231 | Noss aplich penalidad N regisira asstenda
1712202 507 &0 02 11.95 | Mo sa aplic penalidad Mg raqisira asistenci
1822022 B2T00 {02 1254 | Nose aplic penalidad Na regisira asisbendia
19122022 62100 0.02 1242 | Nose aplich penaldad Mo cumple penmanencia
HH2H2022 G15.00 .02 1230 | Hoseaplicd penalidad Mo cumgla permanencia
HH2022 . . ‘ :
T HAE 5 . - -
TN122022 B03.00 0.02 1206 | Mo se aplicd penaidad Ha cumgpla permanenca
22022 . ‘ - ‘
T2 62100 .02 1242 | Mo se aplico penaidad Ma cumpla permanencia
R 22022 0300 .02 1206 | Mo se aphcd penalidad Mo cumgla permanencia
P TFIFIFE] A ‘ e 5
8127022 - .
212 i .
12 - -
ET s, " - =
Tolal penalidades no Cobradas 5/ 290218
Fuente: Cuademos de ocurencias del Estabiecimiena Penilencians de Pacasmays del 27 de diciembre de 2031 ala 75 de diclembre de 2023

{Apéndice n.* 22) y Reporie estadistico de raciones da |a pobiaciin del penal y personal IMPE adjunio a los comprobanies de pago y Anexos
H."53al T8,
Elaborado por; Comisin awdiora.

Levenda:
("} Manto a fackurar diarip, determinado an las conformidades de serviclo duranie periodo del 27 de dicembre de 2021 & 36 de dicembre de 2035
{apéndice n.° 24 al 41}

En consecuencia, de la revision efectuada a los cuademos de asistencia del personal del Contratista
(Apéndice n.° 17), reportes denominados “Registro de visitas por visitante del Sistema Integral
Penitenciario de la Direccidn de Seguridad Penitenciania-Modulo SIP-VISITAS® (Apéndice n.® 18 al 19) y
cuadernos de ocurrencias (Apéndice n.” 20 al 22) durante el periodo de ejecucion contractual de 27 de
diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022+, correspondiente al personal clave para la ejecucion del
servicio de alimentacion en los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y
Pacasmayo, la comision auditora ha determinado (Anexo n.® 01 al 78), que no se aplicaron penalidades
durante la ejecucion contractual, por incumplimiento de la asistencia, cantidad y permanencia del personal
clave estipulado en las bases integradas (Apéndice n.° 6) y contrato (Apéndice n.® 5), asi como, no se
descontd el costo por las faltas diarias del personal clave, como se resume a continuacion:

4 Fecha o inicko ded servick de alimentackin, loda vez que ef Condrato n.® (36-2021-INPE-ORNCH fug suscrita el 23 de diciembre de 2021
(Apéndice n.” §).

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre da 2022
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a. Establecimiento Penitenciario Trujille Varones

Cuadro n.” 57
Penalidad dejada de aplicar por incumplimiento de permanencia ylo asistencia diaria por mes (incluye faltas)

GASTRONOMO 1 GASTRONOMO 2 REPRESENTANTE NUTRICIONISTA
- Macalopu Vasquez, - UMa Jesis, Francsco | - Garcla idmgg Abildo - Hitario Vedermon,
Edison Obed Adén = Dalgado Hemera Singa Pacla
MEs | - BaoesBlasEisa | - Bances Bl Eisa Marlery (Staéf) - Cabaliern Savernady i"{‘__"{';‘ﬂi
Francesca (Staf) Francesca (Staff) - Pesez Linares Carmen FRosa Ysabel (Stafl) Y
- Sanchiz Idroga, Eivia | - Sanchiéz Idrago, Ehvia Fiarata (Staff) :
[ Staff) (Staff)
- DIAS DIAS DIAS DIAS
Dic-21 3 1 5 5 512,837 .53
Ene-22 24 18 2 n ST 546,80
Feb-22 26 ] pE 2 515,363.50
Mar-22 26 21 3 25 BIT,725,84
Abr-22 23 19 30 ] BAT.283.20
May-22 7 7] % 2 /17 ,990.60
Jun-22 21 2 2 21 BT AT349
Jul-&l X 1 27 26 SHE083.27
| Ago-i2 15 Fi] L] 24 SHE 15265
Sel-22 15 15 26 13 5M5.916.06
Ock-22 15 16 P& ] 5ME.306.89
Nov-& 18 12 7 15 8770041
Diic-22 3 B 19 19 SI1E.258.09
TOTALES 265 205 333 266 SR203841

cuademos de acurrencias del Establecimienio Pendienciario Trujilo Varomes y Anaxes N.° 1 al 26,
Elaborada por: Comisidn audilom.

Fusnte: Regisiro de wisitas par visitante def Sistema Inlegral Penitanciario de la Direccidn de Saguridad Panilenciaria-Modulo SIP-VISITAS” y

Cuadro n.® 58
Pagos de Honorarios por inasistencias por dias al mes
GASTRONOMO 1 GASTRONOMO 2 REPRESENTANTE NUTRICIONISTA
= Macalopu Vasquez, | - UtaJesis, Francsco | - Gancia idrogo Abiido | - Hilario Velezmero, PAGO
Edison Obed Adan - Delgado Hemera Sinia Paca DE
NEs - Bances Blas, Elisa - Bances Blas, Eisa Marleny (Saff) - Caballery Sakemedy | HOMORARIOS
Francesca (Siah) Francesca (Staff) - Perez Linares Carmen | Rosa Ysabel (Stalf) POR
- Sanchéz ldrogo, - Banchéz ldrogo, Fiorela (Staff) INASISTENCIAS
Elvia {5taff) Etvia {5taff) 8
DIAS MONTO DIAS MONTO DIAS MONTO DIAS MONTD
Die-21 0 S0.00 1 548,39 0 S0.00 0 5000 5M8.39
Ene-22 2 S86.77 3 514515 3 514516 1 56452 SM5181
Fel-22 F SM07.14 4 S214.29 2 SM0T.14 1 SIT1.43 SE0000
Mar-22 L] 5128032 2 SMeTT 1 SME.28 1 a4 52 S/500.00
Abr-22 F SM00.00 F SM00.00 3 550,00 0 S10.00 55000
May-22 7 5133 4 5193 55 1 GiM4B.39 1 SiB4. 52 S30BA45
Jun-22 1 Si50.00 3 SM50.00 1 850,00 0 810.00 SE50000
Jul-22 5 S1241.94 1 Sia.39 3 545,16 B SJ387 .10 SB22 58
Agn-22 4 8M93.55 5§ Si241 1 SM4E.39 5 81322 58 S/B0G.45
Sel-22 5 £/250.00 4 S1200.00 3 SM50.00 B S1400.00 81,0000
Oct-22 5 524184 5 S48 6 51290.32 ] /32258 5109677
Men-22 4 Sr200.00 3 SM50.00 3 SM50.00 4 825667 SITBEET
Dic-22 16 77413 2 9877 5 5024154 9 /58065 51,9355
[TOTALES | 59 512, 884.56 2] §H1,927.1% a2 5/1,574.88 §02,544.55 Si8, 59247 |

Fuente: Registro de visitas por vis#tanle del Sistema Integral Penfienciario de la Direccidn da sugl.u‘n:m Penltenciara-bModulo SIP-VISITAS" y
cuademos de ocurrencias del Establecimiento Penilenciario Trujilo Viarones y Anexos N.° 1 al 26.
Elabarado por: Comisidn audilora,

En relacion al cuadro anterior, se ha determinado el no cobro de penalidades por el monto de 5/210,318.41,
por el incumplimiento de la permanencia y asistencia del personal clave a tiempo completo durante la
ejecucion diaria del servicio de alimentacion, asi como, el pago de honorarios que no correspondia por el

monto de 5/8,592 47, por las faltas del personal clave en el Establecimiento Penitenciario Trujilla Varones.
e ———— =

Auditoria de Cumplimiento a [a Oficina Reglonal Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario, 2
Pericdo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, UBDG?
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b. Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres

Cuadre n.”
Penalidad por incumplimiento de permanencia ylo asistencia diaria por mes (incluye faltas)

GASTRONOMO REPRESENTANTE NUTRICIONISTA
- Banpes Blas, Esa Francesca = Delgado Herresa Markeny - Cababam Sakvemady
Mgs | - Campos Corora ClaudiaMaria | - Perez Linares Camnen Florela | RosaYsabel Edm
(SHatff) (Statf) -~ Romen Reyna Jessica s
- Sanchéz Idrogo, Ehia (Staf) Roc) (Reempiazo) '
DIAS DIAS DIAS
Die-21 ? 2 5 25864
Ene-22 21 24 16 1,382.08
Feb-22 13 13 7 92557
Mar-22 18 17 8 135292
Abr-22 15 17 7 120208
May-22 25 21 14 1,507 88
Jun-22 2 25 15 1,036.98
Juh-22 pr) 0 B 1503.10
Ago-22 3 31 13 1,500.19
Sat-22 28 20 10 124528
Oct-22 29 0 14 161274
Now-22 28 28 11 153508
Dic-22 25 5 10 132124
TOTALES 284 792 138 16,433.72
Fuente: Registro de vistas por visitante del Sistema Integral Pentenciano de ka Direccion de Seguridad Penitenciana-Modulo SIP-

VISITAS® y cuademos de ocurrencias del Establecimiants Penilencianio Trujilo Mujeres y Anexos N.° 27 al 52.

Elaborado por; Comisidn audilora,
Cuadro n.” 60
Pago indebido por las faltas por dias al mes
GASTRONOMO REPRESENTANTE NUTRICIONISTA PAGO
- Bances Blas, Elsa Franoesca | - Dalgado Hemera Marlany - Caballero Salvenedy Fosa DE
MES = Campos Condova Claudia - Perez Linares Carmen ‘fzabel ; HONORARIOS
Marls Statff Fianesa (Stalf) - Remero Rieyna Jessica Roci POR
- Banchiz Idrega, Elvia (Stam) {Reemplaza) INASISTENCIAS
DIAS MONTO DIAS MONTO DIAS WONTO 5l

Die-21 0 50 1 58 3 573 8321.11
Ene-22 2 51,016 23 81,113 16 51524 513,552.84
Fab-22 12 5643 g 51482 B SI600 §11,725.00
Mar22 17 51823 10 S84 5 5435 S1,741.23
Abi-22 12 5600 5 8250 3 5286 §M,135.74
May-22 16 774 [ 5435 4 5348 501,557 50
Jun-22 g S/450 B 5400 14 51,273 §12,122.73
Jukg2 24 511,151 11 5532 2 5180 5/1,884.02
Ago-22 b2 51,403 ] 5435 0 S0 5183871
Sat-22 20 5,000 13 SIB50 1 591 §1,740.91
Oct-22 % 511,258 17 5/823 1 595 Bf2.175.68
Maw-22 24 5,200 13 5650 0 50 §M,850.00
Dic-22 73 51,327 g 5519 2 8222 512,068.38
TOTALES| 233 5/11,658 137 5i6 822 57 815,33 SZ3B14.04

Fuente: Registro de visites por visilante del Sisiema Integral Penitenclario de la Direccitn de Segundad Penitenciara-Mddulo S1P-
VISITAS" y cuademos de ccurancias del Establecimienta Penitenciario Trujilo Mujeres y Anexos N.° 27 al 52,

Elaborado por; Comisidn auditora

En relacion al cuadro anterior, se ha determinado el no cobro de penalidades por SM16,433.72, por el
incumplimiento de la permanencia y asistencia del personal clave a tiempo completo durante la ejecucion
diaria del servicio de alimentacion, asi como, el pago de honorarios que no correspondia por el monto
S5/23,814.04, por las faltas del personal clave en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres.

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Horte Chiclaye del Instituto Nacional Penitenciaria.
Peviodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diclembre de 2022,
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c. Establecimiento Penitenciario Pacasmayo

Cuadro n.” 61
Penalidad por incumplimiento de permanencia ylo asistencia diaria por mes (incluye faltas)
GASTRONOMDO Y/ REPRESENTANTE NUTRICIONISTA —
NEl | - 'meih e, s = Abvarad Vergoray, Marjth CALCULADA
- Abad Guzman, Maria Jair {Staff) &l,
MAs DIAS

Dic-21 2 1 2413

Ene-22 19 4 22188

Feb-22 13 4 15359

Mar-22 15 4 176,65

Abr-22 23 4 28772

May-22 il ] 249.78

Jun-22 2 4 25647

Jul-22 2 4 25811

Ago-22 2 4 2210

Set-22 16 4 185,01

Ocl-22 2 4 2668.38

Miow-22 23 4 e

Dic-22 i 4 259,06
TOTALES 245 49 290218

Fuenie: Regisiro de visitas por visitanie del Sislema Inlegral Penflenclano de la Direccion de Segundad Penitenciana-Madulo SIP-
VISITAS" y cuademos de ocumencias del Establecimiento Penitenciaric Pacasmayo y Anexos N.° 53 al 78.
Elaborado por: Comision audiora.

Cuadro n.” 62
Pago indebido por las faltas por dias al mes
GASTRONOMO Y/O REPRESENTANTE NUTRICIONISTA PAGD
- (randa Flores, Anderson - Alvarado Vergaray, Marjih IOE
— - Aad Guzman, Mario Jair (Staff) Hmnpgﬁgms
DIAS MONTO DIAS MONTO |"A515LEHC“5
Dic21__ 0 S0 0 50 50
Ene-22 5 8242 1 S/500 SiT42
Feb-22 6 s/ 0 S0 50321
Mar-22 3 5145 0 S0 8145
Abe-22 6 S/300 2 51,000 51,300
Mey-22 4 S/194 3 501,500 SM,604
Jun-22 8 54400 1 S/500 51900
fonAliag Juk22 5 S242 2 51,000 51,242
?ﬁﬁ% Ago-22 3 S5 2 511,000 51,145
% Sel-22 2 8100 2 51,000 §M,100
oy Oct-22 4 5194 3 SM,500 51,594
Nov-22 4 81200 3 501,500 51,700
Dic-22 4 51194 3 511,500 51,694
TOTALES 54 512,676 2 §/11,000 513,676

Fugnte: Registro de wisitas por visitanie del Sisiema Infegral Penflencianio de la Direcoan de Segundad Penilenciaria-Modulo SIP-
VISITAS" y cuademos de ocurrencias del Establecimiento Penitenciario Pacasmayo y Anexos N.° 53 al 78,

Elaborado por: Comision auditora

Conforme a lo detallado en el cuadro anterior, la comision auditora ha determinado el no cobro de
penalidades por 5/2,902.18, por incumplimiento de la permanencia y asistencia del personal clave a tiempo
completo durante |a ejecucion diaria del servicio de alimentacion, asi como el pago de honorarios que no
correspondia por 5/13,676, por las faltas del personal clave en el Establecimiento Penitenciario Panasma:.ru.l

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norie Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario, U ﬂ G ﬂ ? "ft
Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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En consecuencia, los funcionarios y servidores que integraron los Equipos de Control de Alimentos
otorgaron conformidad a la prestacion del servicio de alimentacion, sin incluir o hacer mencion alguno
respecto a las penalidades que debia aplicarse al Contratista en cumplimiento a lo establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 6) y Contrato (Apéndice n.® 5) durante la ejecucion del Servicio de
alimentacion en los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo,
por el monto total de 5/229,654.31, asi como, se pagd al Contratista de |a totalidad de los honorarios
del personal clave por el monto total de S/46,082.78, a pesar que se ha evidenciado que registraron
inasistencias durante la ejecucion del citado servicio, segin se detalla:

Cuadro n.” 63
Importe total de penalidades dejadas de aplicar y pagos de honorarios por inasistencias
Pagos de
N TR PO e~ E;::?:: "'T"?“ia':'“
. i sac i R g inm'::;m' aplicar | Econémico
al 8l
sl
1 | Trujilo Varones 1al 26 859247 | 21031841 21891088
Z Trujille Mujeres 27 al 53 23831404 16,433.72 40,247.76
3 Pacasmayo 548l 78 13676.27 250218 16,576.44
Total 5! 46,082.78 | 22965431 | 275737.09
Fuente: Cuadros n,” 57 al 62 y Anexcs NL° 1 al 78
Elaborada por: Comisisn audiiora,

Los hechos expuestos contravienen la normativa que se indica:

= Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

1

Artfculo 161.- Penalidades

161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al confrafista ante el incumplimiento injustificado de
sus obligaciones contractuales & parfir de la informacidn brindada por e drea usuaria, las mismas que 500
objetivas, razonabies y congruentes con el objelo de la convocalaria.

161.2. La Enfidad prevé en los docdmenios del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad por
mara; asimismo, puede prever airas penalidades. Estos dos (2) fipos de penalidades pueden alcanzar cada
una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debid ejecutarss,

Articulo 163.- Otras penalidades

"163.1, Los documentos del procedimienio de seleccidn pueden establecer penalidades disfintas a la
mencionada en ef articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales
con & objelo de la confrafacidn. Para estos efeclos, incluyen los supuesios de aplicacion de penalidad,
distintas al refraso o mora, la forma de célcwlo de la penalidad para cada supuesfo y e procedimianta
medianfe el cual se verifica el supuwesito a penalizar.

163.2. Estas penalidades se calcuwlan de forma independiante a la penalidad por mora.

Articulo 168.- Recepcidn y conformidad

168.2. La conformidad requisre del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naluraleza de la prestaciin, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condicionges
confraciuales [...)"

« Bases Integradas del Concurso Publico N.” 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria,
aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre

e ——————————— S
Auditoria da Cumplimiento a la Oficina Regional Morle Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
Periodo del Z3 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, GUUGTE
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de 2021 e integradas a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE el 14 de octubre de 2021.

“SECCION GENERAL
()
CAPITULO Il
DEL CONTRATO
3.6 PENALIDADES
- ()
L b L 3.6.2. OTRAS PENALIDADES
£ e & La Entidad puede establecer penalidades distintas a la mencionada en el numeral precedente,
Ie - segun lo previsto en el articulo 163 del Reglamento y Io indicado en la seccion especifica de
\ T b t_{E;.JJ las bases.
'hi':ﬁ mj;—:r}i
e Estos dos tipos de penalidades se calculan en forma independiente y pusden alcanzar cada

una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o
de ser el caso, del ltem que debid ejecutarse.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO T
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.6. FORMA DE PAGO
La Entidad realizard el pago de la contraprestacion pacada a favor del contratista en PAGOS
PERIODICOS.
{...)
Para efeclos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe confar con
la siguiente documentacion:
—  Orden de servicio emitida por el Equipo de Logistica de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE.
—  Comprobanies de pago aprobada mediante Resolucién de Superintendencia N.*007-9%/SUNAT.
—  Informe del funcionario responsable de la ADMINISTRACION DE CADA ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada adjuntando el Acta de
conformidad, la cual deberd estar debidamente firmada por los responsables del Equipo de Control
de Alimentos integrada por el Direclor, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga sus
veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar la
conformidad.
(oen)

CAPITULO It

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

LYKE CONSIDERACIONES GENERALES

{“?‘J Procedimiento

D.2,

La supervisitn, evaluacion y confrol del “Servicio de alimentacidn para los infernosfas), nifios y
personal INPE que Jabora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujifio
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Liberiad de la Oficina Regional Norte
Chiclayo INPE" se realizar en funcidn al cumplimiento de las condiciones basicas y requenimientos
thcnicos minimos esfablecido en las bases administrafivas infegradas requerido por la Oficina
Regional Norte del Institufo Nacional Penitenciario y estaré & cargo del Equipo de Control de
Alimentos integrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga sus veces
en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar la
conformidad.

el
LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN
EJECUTADAS de la siguiente manera;

(..)
Ei Director General, Adminisirador, Jefe de Logistica y/o Nutricionista de la Oficina Regional Norfe o

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclays del Instituto Nacional Penitenclario,
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guien os represenie expresamenis, efecfuaran supervisiones consfantes e inopinadas cualyuier dia
de la semana gue complementen la supenvision diarfa que efectia ef Equipo de Control de Afmentos
(Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del
Estabiecimiento Penitencianio), para dichas supenasiones bastara que se encuenire uno de los
infegrantes del Equipe de Control de Alimentos (o quien lo represents who el encargado del
Esfablecimiento Penitenciario).

(..)

Requisitos del praveedor y su personal

Requisitos del Personal

El confratista deberd cumplir con el personal tal como se defalla en ef fteral ¢ del numeral 3.1.2
Consideraciones espacialas del presante capitulo.

3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

b) DEL PERSONAL
(I
Perfil del Personal:
El contratista debe de contar con un staff de persanal para que en casos forfuitos dicho personal
no acuda a sus labones, esfe pusda ser cubierto por ofro personal de igual o similares condicionas
expresada en expenencia laboral, requeridas en los TDR.

1. Nutricionista - Personal Clave
(-.)
El profesional nutricionista debe laborar (08 horas) dentro de las instalaciones del
esfablecimiento penitenciario de Truiifo Varanes, es decir de 08:00 a 17:00 Horas, de lunes a
domingo, dicho horario s puede vaniar de acuerdo entre fas partes, administracion del EP y el
concesignanio, de acverdo a la necesidad del senicio, respefando la jomada laboral de 08
horas .

El profesional nutricionisfa debe laborar dentro de las instalaciones del establecimiento
penitencianio de Truilo Mujeres cinco (05) veces por semana de 08:00 a 17:00 horas, dicho
harario se puede varar de acugrdo entre las partes, adminisiracion del EP y el concesionario,
de acuerdo & la necasidad del servicio, raspefando ia jormada laboral de 08 horas .

El profesional nutriclonista debe laborar denfro de las insfalaciones del establecimiento
penitenciario de Pacasmayo (01 vez) por semana de 08:00 a 17:00 horas, dicho horario sg
puede variar de acuardo enfre las parles, administracién del EP y el concesionario, de acuerdo
& la necesidad del servicio, respelando la jornada laboral de 08 horas .

Para fodos los casos, deblende respelar la jornada laboral de 08 horas.

2. Cocinero o chef, 0 GASTRONOMO - Personal Clave

-
El cocinero o chef, o GASTRONOMO, TECNICO EN COCINA, TECNICO GASTRONOMIA v

ARTE CULINARIO cumplird funciones de cocinero principal {maestro cociners) durante el
tiempo que demande el servicio deblendo laborar a flempo completo (08 horas) denfro de las
instalaciones del eslabfecimiznto penfenciarfo, de lunes & domingo,

Considerands 01 hora de refrigerio. £l dia de descanso serd coordinado con el Area de
Administracion del Establecimiento Penitenciario (previa acta), asi mismo el contratisfa
reemplazara este dia con ofro profesional acreditado de igual o similares condiciones en
experiencia laboral, dichos acuerdos serdn comunicados por el Administrador del
Establecimignto Penitenciario al Equipo de Logistica de la Oficina Regional Norte.

E cocinero o chef, 0 GASTRONOMO, TECNICO EN COCINA, TECNICO GASTRONOMIA ¥
ARTE CULINARIO serd reemplazado por razones debidamente fustificadas (vacaciones,
enfermedad, accidente, efc.) por ofro cocinero o chef o GASTRONOMO, acreditado de igual o
similares condiciones expresado en experiencia laboral y capacitacion comespondiente, dichos
acuerdos se comunicaran al Equipo de Leglistica de la Oficina Regional Norfe

_ -
Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitanciario. U "’l "l"
Perindo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, G G D



Q

LA CONTRALORIA

Tl S LML T 04 WL RN L e

INFORME DE AUDITORIA M_* 047-2023-2-5342-AC

_——— e ——————
Pagina 76 de 122

3. Representante o Coordinador o Supervisor

El rapresentante o coordinador o supervisor debe laborar a tiempo complefo (08 horas) dentro
de las instalaciones del penal, es decir de 08:00 & 17.00 Horas, de lunes a domingo, previa
coordinacién con el Adminisirador del establecimiento penitencianio o quien haga sus veces
podra autonzar el egreso dentro del horario de frabajo para que realice actividades propias
relacionadas a su funcidn,

Considerando 01 hora de refrigerio. EI dia de descanso serd coordinado con ef Area de
Administracion del Establecimiento Penitenciario (previa acta), asi mismo el confratista
reemplazard esfe dia con ofro personal acreditade de igual o similares condicionss en
gxperencia [aboral, dichos acuerdos serdn comunicados por ef Administrador del
Establecimianto Penifenciario af Equipe de Logistica de la Oficina Regional Norte.

El Representante o coordinador o supervisor serd reemplazado por razones debidamente
justificadas (vacaciones, enfermedad, accidente, efc.) por ofro personal acreditado de igual o
similares condiciones en experencia laboral, dichos acverdos se comunicaran &l Equipo de
Logistica.

La oporfunidad de la wverfficaciin de los requistos de Calificacion del personal
REPRESENTANTE O COCRDINADCR O SUPERWISIOR, sard para perfeccionar el contrato,
()

La forma de control del personal que (abora para el concesionario serd a lravés de cuaderno de
asistencia del personal y alfernativamente el SISTEMA DE REGISTRO Y CONTROL DE VISITAS
implementado por INPE.

(-]
g) De las ofras penalidades

De acuerdo con el arficulo 163 del Reglamento se pueden eslablecer penalidades distinfas al
refrase o mora en la ejecucion de la prestacidn, las cuales deben ser objelivas, razonables,
congruenfes y proporcionales con el objeto de la contratacian.

&*“ HEesy Para dicho efecto, s incluye un listado detaliado dz los supuestos de aplicacion de penalidad,
nEE la forma de célcuio de la penalidad para cada supuesto y el procedimisnto mediante el cual sa
coffsion varifica el supuesto a penalizar.
(i)
Otras penalidades
Supuesfos de aplicacidn de penalidad Forma de célculo Procedimiento

() P=0.02x VTD La pendided &
p) En el caso que el confratista no cumpla con la P: Penalidad aplicar af contratista,
cantidad y permanencia del personal propueste, @  WTD: Valor folal serd deducids del
fismpo complato durante [a efecucion diavia del senicin,  diano (monfo a pago del mes o
sg¢ e aplicard & confrafista une penafidad  facturar en e dia) pericdo & 8 que
covespondients al 2% de mondo lolal disrio 2 pagar por carasponde &l dia
&l servicio de slimentscidn (sxcepfo en of caso dal en gue el confralista
Nutricionists en penales con una poblacidn manor & s en &l
500, donde leborard & fempo parcial), a excapcion de presents caso 6 en
que dicha ausencia se genera por causa justificada, su defeclo de ios
relacionads con o senicio de alimentacian, con pagos  pandienfes
conocimianto de la Adminisfraciin del Esfablecimignio de cancalar

(-

Penitenciario. La  ponalidsd se  splicard
aufomdticaments, por cada dis que & Confrafista
Incuvra en el presanfe caso y se calculard de acuerdo &
Ia siguiante frmula:

La forma de confrol del personal serd & fravés dal
cuaderno de asisfencia del personal gue [abora
para el concesionario y alternativamente SISTEMA
DE REGISTRO Y CONTROL DE WISITAS

implementade por INPE.

]
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» Contrato n.° 036-2021-INPE/17 del CONCURSO PUBLICO N.° 001-2021-INPE/ORNCH
PRIMERA CONVOCATORIA de 23 de diciembre de 2021.

1.
CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de Ia prestacion del servicio s regula por lo dispuesto en el arficulo 168 del Regiamento de
la Ley de Confrataciones del Esfadp. La conformidad sera otorgadsa por la ADMINISTRACION DE CADA
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO en el plazo maximo de SIETE (7) DIAS O MAXIMO QUINCE (15)
DIAS de producida la recepeidn.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente ef senlido de
estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2} ni mayor de ocho {8) |as. Dependiendo de
la complajidad o sofisticacidn de las subsanaciones & realizar el plazo para Subsanar no puede ser menor
de cinco (5] ni mayor de quince (15) dias. 5/ pese al plazo oforgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a
cabalidad con fa subsanacitn, LA ENTIDAD puede oforgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las
cameccionas perfinentes. En esfe supueslo corresponde aplicar la penalidad por mara desde el vencimianlo
del plazo para subsanar,

Este procedimienfo no resulfa aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con [as
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debisndo
considerarse como ne ejecutada la prestacion, aplicandose 2 penalidad que corresponda por cada dia de
afrasa. {..)".

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

()

Importante

De haberse previsto establecer penalidades distintas a la penalidad por mora, incluir dichas penalidades,
los supuestos de aplicacion de penalidad, la forma do célcule de la penalidad para cada supuesto y el
procedimienta mediante ef cual so verifica el supuesto a penalizar, conforma el articulo | 163 del Reglamento
de la Ley de Confrataciones del Estado.

Esfas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun comesponda; o si fuera
necesano, se cobra del monto resiffante de la efecucidn de la garantia de fiel cumplimienta,

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monta maximo equivalente al diez por
ciento {10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del lfem gue debid ejecufarss

Cuando se llegue & cubrir ¢ monto maxima de la penalidad por mora o el monfo maximo para ofras
penatidades, de ser el caso, LA ENTIDAD pueds resolver el confrato por incumphiimianta.

!

Los hechos expuestos han ocasionado un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 275,737.09 por
pago de honorarios del personal clave, a pesar que no asistieron de manera permanente, ademas de
inaplicacion de penalidades por la falta de permanencia a tiempo completo del citado personal.

Las situaciones expuestas han sido ocasionadas por el accionar de los funcionarios y servidores que
integraron el Equipo de Control de Alimentos — ECA de los Establecimientos Penitenciarios Trujillo
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de |a Libertad, quienes no supervisaron ni
controlaron que el Contratista cumpla con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a
tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio, asi como la asistencia de dicho personal,
procediendo a otorgar la conformidad a la prestacidn del servicio de alimentacion, suscribiendo las
actas de conformidad respeciivas.

Asimismo, suscribieron las Actas (nicas de supervision por el servicio de alimentacion, en las que no
sé consignaron la aplicacion de penalidades, a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diana del servicio,
asi como la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del pago de honorarios
del personal clave, a pesar que no asistieron de manera permanente

-—e—e—————
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Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o aclaraciones,
debidamente documentados, conforme se detalla en el Apéndice N.° 43 del Informe de Auditoria.

Es de indicar, que el sefior César Augusto Nufiez Roque® y la sefiora Natali Sarita Villacorta Paredesg®
comprendidos en los hechos, a pesar que se le nofificd validamente mediante casillas electronicas con
Cédula de Notificacion Electronica, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
comunicada.

En esa medida, se concluye que los hechos comunicados en la desviacion de cumplimiento al
funcionario y servidora antes indicados, respecio de los cuales no efectud comentarios ni aclaraciones
quedan firnes al estar acreditados los hechos conforme a las evidencias que corren en el informe y de
su participacion en los mismos, que se desarrollan en la identificacion de responsabilidades.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice n.®
43), se concluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados notificados en la desviacion de
cumplimiento, siendo que la evaluacion de la participacion de las personas comprendidas en los mismos
y la cédula de comunicacion y la notificacion, forman parte del Apéndice n.® 43 conforme se describe
a continuacion:

Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones

1. José Manuel Cabanillas Noriega, identificado con D.N.I. 19336315, director del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo Varones, designado mediante Resolucion Presidencial Insfituto Nacional
Penitenciario n.* 342-2020-INPE/P de 9 de octubre de 2020, {Apéndice n.° 45) en su calidad de
integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA duranfe el periodo del 27 de diciembre de 2021
al 23 de setiembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases integradas, concluida su designacion mediante Resolucidn
Presidencial Institito Nacional Penitenciario n.® 199-2022-INPE/P de 23 de setiembre de 2022.
{Apéndice n.® 45), se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.”
001-2023-CGI0CI-AC-0ORNCH INPE (Apéndice n.® 43), a traves de casilla electronica, con las cedulas
de Notificacion Electronica n. 00000001-2023-CG/5342-02-003, 00000002-2023-CG/5342-02-003 y
00000003-2023-CG/5342-02-003 nofificadas el B de agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones a fravés de documento s/n, recibido por la comision auditora
el 22 de agosto de 2023 en veinticuatros (24) folios (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Confrol de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacién y control del Servicio de Alimentacién; quien conjuntamente con el administrador y
nutricionista del Establecimiento Penitenciario; otorgaron conformidad al servicio de alimentacion
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.|R.L cuyo representante era Miriam Salazar Talledo,
suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los internos(as), nifios
y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Varones, (Apéndice n.” 24 al 41);
a pesar que el Contratista no cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto
a tiempo completo durante |a ejecucién diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribio las "Actas (nicas de supervision del Servicio de Alimentacion” las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 33 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.® 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del
rubro Otras penalidades de la clausula duodécima del confrato; a pesar que, el personal clave en
las fechas en que se realizd las supervisiones en mencion el Contratista no cumplié con la cantidad

44 Comunicacion efeciuada mediante Cadula de Comunicaciin n® 002-2023-CGHOCI-AC-CRNCH INPE de 4 de agosto de 202, recibida mediante
Cedula de Notifiacin Elecionica n> 00D0D04-2023-CGI5342-02-03, 00000005-2023-CG/5342-02-003 y 00000006-2023-CE5M42-02-003
nodificadas el § de agosio de 2023

45 Comunicacién efectuada medante Céduia de comunicaricn n.* (11-2023-CGIOCIHAC-ORNCH INPE medianis de casila electrorica, oon las
Cédulas de Nolificacién Elecirénica n.os 00000031-2023-CIG/5342-02-003, 00000032-2023-C/G/5342-02-003 y D00D0033-2023-CGI5342-02-003
notficadas el 8 de agosto de 2023

e
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y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diania del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya |a totalidad del
pago de honorarios de dicho personal, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.” 01 al 26).

P “’5'453;\ Al ocurrir los hechos se transgredié lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
[ Jege T\ 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
Ek: whe Bj aprobado mediante Decreto Suprema n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
N M ;;;f;‘,‘: f referidos a olras penalidades, recepcion y conformidad.
N

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de a seccibn general
de las bases integradas del Concurso Plblico n.” 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo || de la seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula decima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a

conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplit sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Pablico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
"La supenvision, evaluacion y control del "Servicio de alimentacidn para los infermos(as), nifios y personal
INPE que fabora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo
Mujeras y Pacasmayo del deparfamento de La Libertad de 1& Oficina Regional Norte Chiclayo INPE” se
realizard en funcion &l cumplimienio de las condiciones bésicas y requenmienios fécnicos minimos
esfablecido en las bases adminisirativas infegradas requendo por la Oficina Regional Norte del Instifuto
Nacional Penitenciario y estard a cargo del Equipo de Control de Alimentos integrado por el Director,
Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario, quienas son responsablies de dar fa conformided. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN EJECUTADAS de la sigitente manera: (... El Directar
General, Administrador, Jefe de Logistica wio Nutricionista de la Oficina Regional Norte o guien los reprasante
expresamente, efectuardn supervisiones constantes e inopinadas cualquier dia de la semana que
complementfen la supervisidn diania que efeciiia el Equipo de Conirol de Alimentos {Director, Administradaor,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciaric), para
dichas supenvisiones bastara que se encuenire uno de los integrantes del Equipo de Conirol de Alimentos (o
quien lo represente yio el encargado del Establecimiento Penitenciaria). |...).

De igual modo, incumplid su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.* 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempediar y cumplir sus funciones con honesfidad, criferio razonable, eficiencia,
dedicacion, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservo lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.” 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefala: "Los deberes del servidor
penifenciario confenidos en el articulo 32 de Ia Ley constituyen la contraparte a los derechos que
en la misma se les reconoce en el articulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligaforia
e integra observancia, denunciando, cuando tenga conocimiento, todo acto u omision destinado a
desconoceros”.

————————_—eee e  — ————
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Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos - ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n." 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo
empleado plblico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: "a) Cumplir personal y
difigentemente los deberes que impone el servicio plblica” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estada”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: *| a responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constifutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto enfre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo M." 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

2. César Augusto Nufiez Roque, identificado con D.N.|. 16528743, director del Establecimiento
Penitenciario de Trujillo Varones, designado mediante Resolucion Presidencial Instituto Nacional
Penitenciario n.” 199-2022-INPE/P de 23 de setiembre de 2022, (Apéndice n.® 46) en su calidad
de integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo del 24 de sefiembre
de 2022 a 27 de diciembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1
del capitulo |l de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 6), concluida su
designacion por término de la ejecucion del servicio de alimentacion, se le comunico la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacién n.* 00-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE
(Apéndice n.” 43), a través de casilla electronica, con las Cédulas de Nofificacion Electranica n.o
00000004-2023-CG/5342-02-003, 00000005-2023-CG/5342-02-003 y 00000006-2023-CG/5342-
02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), quien no presento comentarios o
aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, persistiendo su participacién en los hechos
comunicados de acuerdo a lo siguiente:

En su calidad de integrante de Control de Alimentos - ECA, encargado de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con el administrador y
nutricionista del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.LR.L cuyo representante era la sefiora Minam
Salazar Talledo, suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los
intermos(as), nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Varones”
(Apéndice n.” 35 al 41); a pesar que el Contratista no cumplio con la cantidad y permanencia del
personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de
alimentacion.

Asimismo, suscribit las “Actas (nicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas
gue se detallan en el cuadro n.® 33 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago
(Apéndice n.® 35 al 41), en las que se consigno la no aplicacion de penalidad establecida en el
literal p) del rubro Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el
personal clave en las fechas en que se realizd las supervisiones en mencion no cumplié con la
cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria
del servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad
del pago de honorarios del del citado personal, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norie Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario,
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Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tismpo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 01 al 26).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.° 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo I, los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y ) del numeral 3.1.2, del capitulo Ill de la seccién especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORMCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejecutadas coma integrante del Equipo de Control de Alimentos incumplié
sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones Generales de los
Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso Pablico N.° 001-
2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion Directoral n.® 373-
2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le correspondia a los
integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segln se indica: "La supenvisidn,
evaluacion y conlral def “Servicio de alimentacién para los infernos(as), niflos y personal INPE que labora 24
X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo del
departamento de La Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE" se realizard en funcion al
cumplimiento de las condiciones basicas y requerimientos técnicos minimos establecido en las bases
administrativas integradas requerido por la Oficing Regional Norfe del Instifuto Nacional Penitenciario y estard
a cargo del Equipo de Control de Alimentos integrado por el Director, Administrador, Nutricionisfa del INPE
0 quien haga sus veces en e/ de Salud dal Establecimiento Penifenciario, quienes son responsables de
dar la conformidad. {...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo 4 las bases,
SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: (...) El Director General, Administrador, Jefe de Loglstica yfo
Nutricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente expresamente, efectuaran supenvisiones
constantes @ inopinadas cualquier dia dz la semana que complementen la supervision diaria que efectia el
Equipo de Conlrol de Alimentos (Director, Administrador, Nufricionista del INPE o quien haga sus veces en
el Area de Salud del Esfablecimiento Penitenciani), para dichas supervisiones bastara que se encuenire
wno de los integrantes del Equipo de Control de Alimentos (o quien lo represente y/o el encargado del
Establecimiento Penitenciavia). {...)

‘-”-‘Ge& De igual modo, incumpli su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Camera Especial
f % Penitenciaria, aprobada por Ley n.” 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2 establece:
%”_"‘ “Desempediar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion,
%g, j eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo prescrita en el
Feoma primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.° 20709, aprobado por Decreto Supremo

n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidar penitenciario contenidos
en el articulo 32 de la Ley constituyen la confraparte a los derechos que en la misma se les reconoce en el
articulo 31 de fa Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e infegra observancia, denunciando, cuando
tenga conocimienio, fodo acio u omision destinado & desconocenos”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que establece que todo
empleado piblico estd sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
difigantemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los infereses del
Estada”,

Auditaria de Cumplimianto a la Oficina Regional Nore Chiclayo dal Instituto Nacional Penitenciario.
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Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza Ja
conducta omisiva o acliva cansfituliva de infraccian sancionable”, por tanto, es condicidn indispensable que
se cumpla la reacitn de causa-efecto enire la conducta de la persona y & efecto dafioso Irrogade. Lo antes
indicada, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo o) del arficulo 85" de la
Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
gue cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

3. Jorge Radl Torres Santoyo, identificade con D.NJI. 17614979, Administrador del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Varones, designado mediante Resolucion Presidencial
Institufo Nacional Penitenciario n.*574-2013-INPE/P de 27 de diciembre de 2013, (Apéndice n.®
47) en su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos — ECA durante periodo de
27 de diciembre de 2021 a 26 de diciembre de 2021, en mérito a lo establecido en el literal D.11
del numeral 3.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, concluida su
designacion por término de la ejecucion del servicio de alimentacion, se le comunicd la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 003-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE
(Apéndice n.° 43), a través de casilla electronica, con las Cédulas de Mofificacion Electronica n o
00000007-2023-CG/5342-02-011, 00000008-2023-CG/5342-02-003 y 00000009-2023-CG/5342-
02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.* 43), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través de oficio N.*190-2023-INPE-EP-TJO/ADM, recibide por la
comision auditora el 22 de agosto de 2023 en setenta y dos (72) folios (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacion y control del “Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con el director y
nutricionista del Establecimiento Penitenciario, oforgaron conformidad al servicio de alimentacion
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.|R.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar
Talledo, suscrbiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los
internos(as), nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Varones”
{(Apéndice n.” 24 al 41); a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y permanencia del
personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacidn.

Asimismo, suscribit las “Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas
que se detallan en el cuadro n.* 33 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el
literal p) del rubro Otras penalidades de la clausula duodécima del confrato; a pesar que, el personal
clave en las fechas en que se realizo las supervisiones en mencion el Contratista no cumplicé con
la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion
diaria del servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la
totalidad del pago de honorarios del citado personal, a pesar que no asistieron de manera
permanente.

Con dicho accionar genero que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 01 al 26).

Al ocurrir los hechos se transgredié lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168" del Reglamento de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

e ———————
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Periado del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022. 000084



Q

-
LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA M.* 047-2023-2-5142.A0 Ebeiad o 44 PRI e, LA
P e e————eeeeeeeeeee s
Pagina 83 de 122

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo lll de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Pablico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo I; los literales D (D.2) y D.B del
numeral 3,1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo |l de la seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y ofras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumnplid sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas de! Concurso
Piblico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcién que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
*La supenvision, evaluaciin y control del “Servicio de alimentacidn para los Inlernos{as), niffos y parsanal
INPE que labora 24 X 48 horas INPE de jos establecimisnios penifenciarios de Trujile Varones, Trigifk
Mujeres y Pacasmayo del deparfamento de La Liberfad de fa Oficina Regional Norte Chiclayo INPE" se
realizara en funcidn & cumplimienfo de las condiciones basicas y requerimientos técnicos minimos
establecide en las bases adminisfrafivas infegradas requerido por la Oficina Regional Norte del Institufo
Nacional Penitenciario y estard & cargo del Equipo de Control de Alimenios infegrado por el Director,
Administrador, Nutrcionista del INPE o quien haga sus veces en ef Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario, quienes son responsables de dar fa conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerda a las bases, SERAN EJECUTADAS de Ia sigufente manera: (...) E Director
General, Administrador, Jefe de Logistica y'o Nutricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represenie
expresamente, efecluardn supendsiones conslanfes e inopinadas cualquier dia de la semana que
complementen la supsrvision diaria que efectia el Equipo de Canirol de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimienta Penitenciario), para
dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los infegrantes del Equipo de Control de Alimantos (o
quien fo represente ywo el encargado del Establecimisnio Penitenciario). ...).

De igual modo, incumplio su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.” 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2 establece:
*‘Desempediar y cumplir sus funciones con honestidad, criferio razonable, eficiencia, dedicacion,
eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo prescrito en el
primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.” 29709, aprobado por Decreto Supremo
n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala; “Los deberes del servidor penifenciario
contenidos en el articulo 32 de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que en la misma se
les reconoce en el articulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatona e infegra
observancia, denunciando, cuando fenga conocimienfo, fodo acfo u omisibn destinado a
desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo
empleado plblico estd sujelo, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y "c) Salvaguardar los infereses del
Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2018-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o acfiva constitutiva de infraccidn sancionable’, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre |la conducta de la persona y el efecto
dafioso irmogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

e e —— e - ]
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamenito General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aguella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de |as funciones o de la prestacion de servicios.

4. HKelly Lucila Saavedra Saldafa, identificada con DMN.J. 16621510, Nutricionista del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Varones, designado mediante Resolucion Directoral
n.* 086-2019-INPE/M7 de 29 de marzo de 2019, (Apéndice n.° 48) en su calidad de integrante del
Equipo de Control de Alimentos — ECA durante el periodo de 27 de diciembre de 2021 a 26 de
diciembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases integradas, concluida su designacion por termino de fia ejecucion
del servicio de alimentacion, se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de
comunicacion n.® 004-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE (Apéndice n.° 43), a través de casilla
electronica, con las Cédulas de Notificacion Electronica n.s 000000010-2023-CG/5342-02-003,
00000011-2023-CG/5342-02-003 y 00000012-2023-CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de
2023 (Apéndice n.® 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a traves Oficio n.”
35-2023-INPE-EP-PCMY/JQTT de 21 de agosto de 2023, en trece {13) folios, recibido el 22 de
agosto de 2023 (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacion y control del "Servicio de alimentacion; guien conjuntamente con el director y
administrador, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion ejecutado por la empresa
DAYANN BRIGH E.LR.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar Talledo, suscribiendo
las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los intermos{as), nifios y personal
INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo \Varones” (Apéndice n.® 24 al 41); a pesar que
€l Contratista no cumplié con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo
completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribid las *Actas Onicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 33 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéendice
n.” 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del
rubro Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en
las fechas en que se realizd las supervisiones en mencion el Confrafista no cumplio con la cantidad
y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
senvicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando gue se incluya la totalidad del
pago de honorarios de dicho personal, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 01 al 26).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168® del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo |Il de la seccidn general
de las bases integradas del Concurso Pdblico n.* 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo |l de la seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.
_—_—
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En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Terminos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Plblico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le
comrespondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
‘La supervisitn, svaluacion y control del “Servicio de alimenfacidn para los internos(as), nifios y personal
INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimienfos penitenciarios de Trujifle Varones, Trujillo
Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE” se
realizara en funcién al cumplimiento de las condiciones basicas y requerimientos técnicos minimos
establecido en las bases adminisirafivas integradas requerido por fa Oficina Regional Noe del instifulo
Nacional Penilenciarfo y esfard a cargo del Equipo de Conirol de Alimentos integrado por el Director,
Administrador, Nufricionista del INPE ¢ quien haga sus veces en el Area de Salud del Esfablecimiento
Fenitenciario, quisnas son responsables de dar fa conformidad, (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN EJECUTADAS de la siguwiente manera: (...) E! Director
General, Adminisfrador, Jafe de Logistica wo Nulricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente
expresaments, efecluardn supenvisiones consfanles e inopinadas cualguier dia de la semana gue
complementen la supervision diaria que efectia el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nufricionisfa del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciaric), para
dichas supervisiones basiara que se encuentre uno de los infegrantes del Equipo de Conirol de Almentos (o
quign lo represente wo &l encargado del Eslablecimianto Penitenciaria). |...).

De igual modo, incumplio su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempefiar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia,
dedicacién, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignada®, asi como, inobservé lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n." 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: ‘Los deberes del servidor
penitanciario contenidos en el articulo 32 de la Ley constifuyen'la contraparte a los derechos que en la misma
se les reconoce en el arficulo 31 de la Ley. El servidor debe de garaniizar su obligaforia e infegra cbsenvancia,
denunciande, cuando tenga conacimients, todo acto v omision destinado 8 desconocerlos”,

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo
empleado plblico estad sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plublico” y “c) Salvaguardar los infereses del
Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza /a
conducta omisiva o aclive constifutive de infraccian sancionable”, por tanto, es condicin indispensable que
se cumpla la relacidn de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso imagado. Lo antes
indicado, consfituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafio o) del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley n.* 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Con el accionar de los integrantes del Equipo de Control de Alimentos en los hechos relacionados en la
ejecucion del contrato n.® 036-2021-INPE-ORNCH se ocasiond un perjuicio de S/ 218,910.88, por pago
de honorarios e inaplicacion de penalidades por inasistencia y/o permanencia del personal clave
propuesto a tiempo completo (Anexos n.® 01 al 26) en el Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones.

_— Y
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad adminisirativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres

5. Délida Elizabeth Meléndez Sanchez, identificada con DM 18135933, directora del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, designado mediante Resolucion Presidencial
Instituto Nacional Penitenciario n.” 382-2020-INPE/P de 20 de noviembre de 2020, (Apéndice n.” 49)
en su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos — ECA, durante el periodo del 27
de diciembre de 2021 a 17 de enero de 2022, de 10 de febrero de 2022 a 1 de marzo de 2022, de
3 de marzo de 2022 a 10 de marzo de 2022, 14 de marzo, de 16 de marzo a 25 de marzo, de 30
de marzo a 11 de mayo, de 13 de mayo a 6 de junio, de 11 de julio a 15 de julio de 2022, de 22 de
julio a 18 de agosto de 2022, de 23 de agosto a 22 de setiembre de 2022, de 26 de setiembre a 25
de octubre, de 27 de octubre a 9 de noviembre, de 11 de noviembre de 12 de diciembre de 2022
y de 16 de diciembre a 27 de diciembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del
numeral 3.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, concluida su
designacion por término de la ejecucion del servicio de alimentacién, se le comunicd la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 005-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE
(Apéndice n.® 43), se le comunica la desviacion de cumplimiento a fravés de casilla electronica, con
las Cédulas de Nofificacion Electronica n.= 00000013-2023-CG/5342-02-003, 00000014-2023-
CG/5342-02-003 y 00000015-2023-CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a fraves de documento SN de 31 de
agosto de 2023, en nueve (9) folios, presentado el 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.*43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargada de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la administradora y
encargada del area de Salud del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de
alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.LR.L cuyo representante era la sefiora
Miriam Salazar Talledo, suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para
los intenos(as), nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujilo Mujeres”
(Apéndice n.” 24 al 41), a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y permanencia del
personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribio las "Actas (nicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.° 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.° 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencion el Coniratista no cumplio con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asl como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios per inasistencia de dicho personal (Anexos n.” 27 al 53).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

—_— " ——————————
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Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccidn general
de las bases integradas del Concurso Publico n.* 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a ofras penalidades; asi como, el numeral 2,6 del capitulo Il; los literales D (D.2) y 0.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Ill de la seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Confrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Publico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.® 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
"La supervision, evaluacion y control del “Servicio de alimentacion para los infernos(as), nifios y personal
INPE que labara 24 X 48 horas INPE de los establecimiantos penitenciarios de Tryjillo Varones, Trujilio
Mujeres y Pacasmayo del deparfamento de La Liberlad de la Oficina Reglonal Norfe Chiclayo INPE™ s2
realizard en funcidn al cumplimisnfo de fas condiciones basicas y requermientos técnicos minimos
establecido an las bases adminisirativas infegradas requendo por la Oficing Regional Norte del instifufo
MNacfonal Penilenciario y estard & cargo del Equipo de Control de Alimentos infegrade por el Director,
Administrador, Nufricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimienio
Penifenciario, quienes son responsables de dar la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: {...) El Director
General, Administrador, Jefe de Logistica wo Nutricionisfa de la Oficina Regional Norte o quien los represenita
expresamente, efecluardn supervisiones constanles e inopinadas cualquier dia de la semana que
complementen la supervisidn diara gue efscita el Eguipo de Control de Alimentas (Direclor, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario), para
dichas supenvisiones bastara que se encuentre uno de los infegrantes del Equipo de Conlrol de Alimentos (o
quien lo represente /o el encargado del Establecimiento Penitenciano). {...).

De igual modo, incumplié su deber previsto en el articulo 32 de [a Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n." 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempefiar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia,
dedicacion, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservé lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.® 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.* 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor
penitenciario confenidos en ef articilo 32 de la Ley constituyen la confraparte a los derechos que en fa misma
se les reconoce en &l arficulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e infegra observancia,
denunciande, cuando fenga conocimiento, todo acfo w omisidn destinado & desconoceros”,

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo

empleado piblico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes gue impone &l servicio publico” y “c) Salvaguardar los infereses del Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.*
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: "La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa consfitutiva de infraccion sancionable’, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso imogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057.

e ————
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Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N." 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por |as faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

6. Denis Magali Estela Rojas, idenfificada con D.N.I. 44727725, Ocupacional de Técnico STF del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, asignada mediante Resolucion Directoral
n."037-2021-INPE-ORMCH de 22 de febrero de 2021, (Apendice n.® 50) en su calidad de
integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo de 27 de diciembre de
2021 a 24 de enero de 2022 y 17 de mayo de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del
numeral 3.1.1 del capitulo IIl de la seccidn especifica de las bases integradas. se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 006-2023-CG/OCI-AC-ORNCH
IMPE (Apéndice n.® 43), a fraves de casilla electronica, con las Cédulas de Motificacion Electronica
ne 00000016-2023-CG/5342-02-003, 00000017-2023-CG/5342-02-003 y 00000018-2023-
CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través del documento S/N de 31 de agosto de 2023, en nusve (9)
folios, presentado el 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargada de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y encargada
del &rea de Salud del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.L.R.L cuyo representante era la sefora Miriam Salazar
Talledo, suscribiendo las "Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los intemos(as),
nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres” (Apéndice n.® 24 al
25); a pesar que el Contratista no cumplid con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto
a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribid las “Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.” 24 al 25), en las que se consigno la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
(Otras penalidades de la clausula duodecima del contralo; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencion el Contratista no cumplio con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la tolalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 27 al 53).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168" del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conltrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo |l de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Publico n.* 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitula II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y decima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

e e ——————— e ———————= e e
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En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Piblico N.° 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de sstiembre de 2021, que regula la funcion que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin
se indica: “La supervisién, evaluacian y control del "Servicio de alimentacion para los infemos(as),
nifios y persanal INPE que labara 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de
Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Libertad de la Oficina
Regional Norte Chiclayo INPE" se realizara en funcidn al cumplimiento de las condiciones basicas
y requerimientos técnicos minimos establecido en las bases administralivas integradas requerido
por la Oficina Regional Norte del Instituto Nacional Penitenciario y estara a cargo del Equipo de
Control de Alimentes integrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar
la conformidad. {...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las
bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: (...) El Director General, Administrador, Jefe
de Logistica y/o Nutricionista de la Oficina Regional Norle o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constantes e inopinadas cualquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efectia el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nufricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario), para dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los infegrantes del
Equipo de Control de Alimentos (o quien o represente y/o el encargado del Establecimiento
Penitenciario). {...).

De igual modo, incumplié su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempefiar y cumplir sus funciones con honestidad, criferio razonable, eficiencia,
dedicacion, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignade’, asi como, inobservd lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.® 28708, aprobado por
Decreto Supremo n.* 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes def servidor
penitenciario contenidos en el articulo 32 de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que
en la misma se les reconoce en el articulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria
e integra observancia, denunciando, cuando tenga conocimiento, todo acto u omision destinado a
desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo
empleado plblico estd sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: ‘a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “c) Salvaguardar los infereses del
Estado".

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.*
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Suprema n.? 004-2018-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla |a relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irrogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

—_——————— s —————————————
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7. Luz Soveida Estela Rojas, identificada con D.N.. 40816216, especialista de Seguridad
Penitenciaria del Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, designada mediante
Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.* 444-2012-INPE/P de 10 de setiembre
de 2012, (Apéndice n.” 51) en su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos -
ECA periodo del 25 de enero a 26 de enero de 2022, de 10 de febrero a 13 de febrero de 2022, del
4 al 6 de abril de 2022, del 22 de abril de 2022 a 11 de mayo de 2022, de 23 de mayo a 6 de junio
de 2022, de 5 de julio a 20 de julio de 2022, de 22 de julio a 18 de agosto de 2022, de 23 de agosto

e T
Py ’*3&2}.1 a 19 de setiembre de 2022, de 4 de octubre a 12 de diciembre de 2022 y de 16 a 27 de diciembre
’aé' \ "‘i, de 2022 en merito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del capitulo Il de la seccion
ba ik £ especifica de las bases integradas, concluida su designacion por término de la ejecucion del
\%, ° 74 servicio de alimentacion, se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de
il comunicacion n.” 005-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE (Apéndice n.° 43), a través de casilla

electronica, con las Cédulas de Notificacion Electronica n.®s 00000019-2023-CG/5342-02-003,
00000020-2023-CG/5342-02-003 y 00000021-2023-CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a fravés del
documento S/N de 31 de agosto de 2023, en diez (10) folios, presentado el 31 de agosto de 2023
(Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y encargada
del drea de Salud del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de alimentacién
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.|R.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar
Talledo, suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacién para los intemos(as),
nifios y personal INPE en ef Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres” (Apéndice n.® 24 al
41), a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto
a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribi0 las *Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.” 24 al 41), en las que se consignd |a no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencion el Contratista no cumplié con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi coma con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 27 al 53).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnert lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Ill de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades, asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2)y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar |a conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglonal Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario, J g 2
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En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Puablico N.® 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcin que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato, segln se indica:
“La supervision, evaluacién y control del “Servicio de alimentacidn para los intemos(as), nifios y
personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujillo
Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Libertad de la Oficina Regional
Norte Chiclayo INPE" se realizara en funcién al cumplimiento de las condiciones basicas y
requerimientos técnicos minimas establecido en las bases administrafivas infegradas requerido por
la Oficina Regional Norte del Instifuto Nacional Penitenciario y estard a cargo del Equipo de
Control de Alimentos integrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud de! Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar
la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las
bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: {...) El Director General, Administrador, Jefe
de Logistica y/o Nutricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constantes e inopinadas cualquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efectia el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o guien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario), para dichas Supervisiones bastara que se encuentre uno de los integrantes del
Equipo de Control de Alimenfos (o quien lo represenfe y/o ef encargado del Establecimiento
Penitenciaria). {...).

De igual modo, incumplio su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Camrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: "Desempefiar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia,
dedicacian, eficacia y diligencia, en cualguier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.” 29709, aprobado por
Decreto Suprema n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del senvidor
penitenciano confenidos en el articulo 32 de la Ley constituyen la coniraparie a los derechos que
en la misma se les reconoce en el arficulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatonia
& infegra observancia, denunciando, cuando fenga conocimiento, todo acto v omisidn destinado a
desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n." 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo
empleado piblico estd sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, | ey de Procedimiento Adminisirative General, aprobado por Decrefo Supremao n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: "La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irmogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicics.

_— -
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8. Monica Denisse Mendieta Paredes, identificada con D.N.|. 09896612, Encargada de la
Administracion Penitenciaria del Establecimiento Penitenciaric de Trujillo Mujeres,
designada mediante Resolucion Directoral n." 018-2018-INPE/7 de 26 de enero de 2018,
(Apéndice n.® 52) en su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA,
durante el periodo del 25 de enero de 2022, del 14 al 1 de marzo de 2022, del 3 al 10 de marzo de
2022, 14 de marzo de 2022, del 16 al 31 de marzo de 2022, 7 al 17 de abnil de 2022, 5 de julio de
2022, del 7 y B de julio de 2022, de 20 a 22 de setiembre de 2022, del 26 a 3 de octubre de 2022,
22 de noviembre de 2022 y 24 de noviembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11
del numeral 3.1.1 del capitulo |Il de |a seccion especifica de las bases integradas del servicio de
alimentacion (Apéndice n.® 6), se le comunict la desviacion de cumplimiento mediante cedula de
comunicacion n.® 008-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE (Apéndice n.” 43), a través de casilla
electronica, con las Cédulas de Motificacion Electrénica n.°s 00000022-2023-CG/5342-02-003,
00000023-2023-CG/5342-02-003 y 00000024-2023-CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a lravés de
documento C.C. N.® 008-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE de 25 de agosto de 2023 (Apéndice
n.°42).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargada de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y encargada
del &rea de Salud del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.L.R.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar
Talledo, suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los intemos(as),
nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres” (Apéndice n.” 24 al
41); a pesar que el Contratista no cumplid con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto
a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribio las “Actas Gnicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.? 24 al 41), en las que se consigna la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencion el Confratista no cumplio con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacién de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.” 27 al 53).

&b Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
& @ 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,

referidos a ofras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Publico n.* 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y &) del numeral 3.1.2, del capitulo |Il de la seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su

e ————————————————————
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accionar incumplit sus funciones establecidas en el literal 0.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Ill de las Bases Integradas del Concurso
Publico N.® 001-2021-INPECRNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
*La supervision, evaluacion y control del “Servicio de alimentacion para los intemos(as), nifios y
personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujilio
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Libertad de la Oficina Regional
Norte Chiclayo INPE" se realizard en funcion al cumplimienfo de las condiciones basicas y
requerimienios técnicos minimos establecido en las bases administrativas integradas requerido por
la Oficina Regional Norte del Insfitufo Nacional Penitenciario y estard a cargo del Equipo de
Control de Alimentos infegrado por el Direcfor, Administrador, Nufricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar
la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las
bases, SERAN EJECUTADAS de |a siguiente manera: {...) El Director General, Administrador, Jefe
de Logistica y/o Nuiricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constantes e inopinadas cualquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efectia el Equipo de Confrol de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciaria), para dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los infegrantes del
Equipo de Control de Alimentos (o quien lo represente y/o el encargado del Eslablecimiento
Penitenciaria). {...).

De igual modo, incumplio su deber previsto en e articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.* 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempefiar y cumplir sus funciones con honestidad, criferio razonable, eficiencia,
dedicacidn, eficacia y diligencia, en cualquier Jugar donde sea asignado”, asi como, inobservo lo
prescrito en el primer pamrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.® 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.” 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que senala: "Los deberas del servidor
penitenciarno confenidos en el arliculo 32 de la Ley constifuyen la contraparte a los derechos gue
en la misma se fes reconoce en el arficulo 31 de la Ley. El servidor debe de garaniizar su obligatonia
e integra observancia, denunciando, cuando fenga conocimiento, todo acto u omisidn destinado a
desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16® de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo
empleado piblico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publica” y °c) Salvaguardar los infereses del
Esfado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constifutiva de infraccion sancionable®, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso imogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremao N.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios.

9. Amery Antarel Cachy Rojas de Reyes, identificada con D.N.I. 41935198, Encargada de Jefatura

Auditoria de Cumplimienta a la Oficina Regional Norte Chiclayo del instituto Nacional Penitenciario,
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del Area de Salud del Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, encargada mediante
Memorando n.® 002-2020-INPE/17.05.CSP de 8 de junio de 2020, (Apéndice n.® 53) en su calidad
de integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo de 27 de diciembre
de 2021 a 27 de enero de 2022, 10 de febrero, de 15 de febrero a 1 de marzo de 2022, de 3 de
marzo a 10 de marzo de 2022, 14 de marzo, de 16 de marzo a 15 de abril de 2022, de 22 de abril
a 30 de abril, de 6 de mayo a 12 de mayo, de 17 de mayo a 6 de junio de 2022, en mérito a lo
establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
integradas (Apéndice n.” 6), concluida su designacion por término de la ejecucion del servicio de
& alimentacion, se le comunicd la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.®
**?;ao%“_,_.-;ﬁf-" 009-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE (Apéndice n.® 43) a través de la Notificacion Electronica
i ne 00000025-2023-CG/5342-02-003, 00000026-2023-CG/5342-02-003 y 00000027-2023-
CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), habiendo presentado sus

comentarios o aclaraciones a fravés de documento s/n de 28 de agosto de 2023, en diecisiete (17)

folios (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargada de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora v
administradora, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN
BRIGH E.I.R.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar Talledo, suscribiendo las “Actas de
conformidad por el Servicio de alimentacién para los internos(as), nifios y personal INPE en el
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres® (Apéndice n.® 24 al 41); a pesar que el Contratista
na cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la
gjecucion diaria del servicio de alimentacion,

Asimismo, suscribié las “Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.° 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.® 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencién el Contratista no cumplié con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a iempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacién de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 27 al 53).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas de! Concurso
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Pablico M. 001-2021-INPECRENCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcidn que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segln se indica;
*La supervision, evaluacion y control del “Servicio de alimenfacion para los intemos(as), nifios y
personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los esiablecimientos penitencianios de Trujillo
Varones, Trujilio Mujeres y Pacasmayo del departamenfo de La Libertad de la Oficina Regional
Norte Chiclayo INPE™ se realizard en funcion al cumplimiento de las condiciones bésicas y
requerimientos técnicos minimos establecido en las bases administrativas infegradas requenido por
la Oficina Regional Norte del Instituto Nacional Penitenciario y estaré a cargo del Equipo de
Control de Alimentos infegrado por ef Director, Administrador, Nufricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud de/ Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar
la conformigad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo & las
bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: (...} El Director General, Administrador, Jefe
de Logistica y/o Nutricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constantes e inopinadas cualgquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efectia el Equipo de Confrol de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciaria), para dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los integrantes del
Equipe de Control de Alimenios (o quien lo represente y/io el encargado del Establecimiento
Penitenciario). {...).

De igual modo, incumplidé su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desemperfiar y cumplir sus funciones con honestfidad, criterio razonable, eficiencia,
dedicacion, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n." 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.” 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberas def servidor
penitenciario contenidos en el articulo 32 de la Ley consfituyen la contraparte a los derechos que
en la misma se les reconoce en el articulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria
e integra observancia, denunciando, cuando fenga conocimiento, todo acto U omisidn destinado a
desconoceros”,

Adicionalmente, cabe sefalar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del arficulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo
empleado publico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: "a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “c) Salvaguardar los intereses del

,g.ﬂ“m“"q% Estado’.

&
%ﬁ Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
g 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Suprema n." 004-2018-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva 0 activa constifutiva de infraccidn sancionable’, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irrogado. Lo antes indicado, constifuye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.° 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aguella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

10. Carmen Rosa Diaz Tingal, identificada con D.MN.. 41438022, Técnico en enfermeria del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, designada mediante Resolucion Directoral
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n.*294-2019-INPE/7 de 16 de setiembre de 2019, (Apéndice n.® 54) en su calidad de integrante
del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo de 2 de mayo de 2022, 22 y 28 de
junio de 2022, 3, 12 y 18 de agosto de 2022, 14 al 26 de setiembre de 2022, 4 y 10 de noviembre
de 2022 y 16 de noviembre al 15 de diciembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11
del numeral 3.1.1 del capitulo lll de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.°
43), concluida su designacion por término de la ejecucion del servicio de alimentacion, se le
comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.* 010-2023-CG/OCI-
AC-ORNCH INPE (Apéndice n.° 43) se le comunico la desviacion de cumplimiento a través de
casilla electronica, con las Cédulas de Nofificacion Electronica n.® 00000028-2023-CG/5342-02-
003, 00000029-2023-CG/5342-02-003 y 00000030-2023-CG/5342-02-003 notificadas el 8 de
agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a través
del documento sin de 31 de agosto de 2023, en cuatro (4) folios (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y
administradora, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion ejecutado por la empresa
DAYANN BRIGH ELR.L cuyo representante era la sefiora Mifiam Salazar Talledo, suscribiendo
las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los internos(as), nifios y personal
INPE en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres” (Apéndice n.® 24 al 41); a pesar que
el Contratista no.cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo
completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribid las "Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.® 24 al 41), en las que se consignod la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del
rubro Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en
las fechas en que se realizd las supervisiones en mencion el Contratista no cumplié con la cantidad
y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando gue se incluya [a totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto coniratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.° 27 al 53).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2018,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd o previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccidn general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.* 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a ofras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y ) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de |a seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo |l de las Bases Integradas del Concurso
Piblico W.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le

. ———————
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correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segun se indica:

(-

*La supervision, evaluacion y control del “Servicio de alimeniacion para los internos(as), nifios y
personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penifenciarios de Trujilio
Varones, Trujiflo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Liberiad de la Oficina Regional
Morfe Chiclayo INPE" se realizara en funcion al cumplimienfo de fas condiciones basicas y
requerimienfos técnicos minimos establecido en las bases administrativas infegradas requenido por
la Oficina Regional Norte del Instifuto Nacional Penitenciario y estara a cargo del Equipo de
Control de Alimentos infegrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar
la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las
bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: (...) El Director General, Administrador, Jefe
de Logistica y/o Nulricionista de la Oficina Regional Norfe o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constanies e inopinadas cualquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efectia el Equipo de Confrol de Alimenfos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario), para dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los infegrantes del
Equipo de Control de Alimenfos (o quien lo represente y/o el encargado del Establecimiento
Penitenciaric).

().

De igual modo, incumplié su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece; “Desempeiar y cumplir sus funciones con honesfidad, criferio razonable, eficiencia,
dedicacitn, eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.* 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor
penitenciario contenidos en el arficulo 32 de la Ley constituyen la coniraparte a los derechos que
en la misma se les reconoce en ef articulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria
e infegra observancia, denunciando, cuando tenga conocimignto, todo acfo u omision destinado a
desconocerios”,

Adicionalmente, cabe sefalar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n." 28175, Ley Marco del Empleo Publico que establece que todo
empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los infereses del

Estado”,
Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
LA 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.? 004-2019-
df__,_...a% JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
‘?ﬁ“ la conducta omisiva o acfiva constituliva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
?’% .6} indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto
% conmon dafioso irrogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el

paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aguella gque exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

11. Natali Sarita Villacorta Paredes, identificada con D.N.|. 43378374, Técnico en enfermeria del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, contratada mediante Contrato Administrativo
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de Servicios n.* 194-2022-INPE/UEQ01 de 7 de julio de 2022, (Apéndice n.* 55) en su calidad de
integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el perioda de 16 de julio al 15 de
agosto de 2022, 19 y 31 de agosto de 2022, 27 de setiembre y 5 de octubre de 2022 y de 16 de
octubre al 15 de noviembre 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del
capitulo |l de la seccion especifica de las bases integradas, se le comunicd la desviacion de
cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 011-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE

T (Apéndice n.° 43), a través de casilla electrénica, con las Cédulas de Notificacion Electronica n.=
.-":3"“; - 3‘31';\ 00000031-2023-CG/5342-02-003, 00000032-2023-CG/5342-02-003 y 00000033-2023-CG/5342-
i-'ri? Whge ® 02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), quien no presentd comentarios o
e ke ) aclaraciones a la fecha de emision del presente informe, persistiendo su participacion en los hechos
ool ﬁﬂff:‘; comunicados de acuerdo a lo siguiente:
e

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargada de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y
administradora, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN
BRIGH E.|.R.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar Talledo, suscribiendo las "Actas de
conformidad por el Servicio de alimentacion para los intermos(as), nifios y personal INPE en el
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres® (Apéndice n.° 24 al 41); a pesar que el Contratista
no cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la
ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribio las “Actas unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.” 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en gue se realizo las supervisiones en mencion el Contratista no cumplid con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente,

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 27 al 53).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
166.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo Il; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y ) del numeral 3.1.2, del capitulo |Il de la seccion especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplié sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo 1ll de las Bases Integradas del Concurso
Piblico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Morte Chiclayo del Institute Nacional Penitenciario. - B -U
Perioda del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre da 2022 UGU ].
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"La supervision, evaluacion y control del “Servicio de alimentacion para los internos{as), nifios y
personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujilio
Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Libertad de la Oficina Regional
Norte Chiclayo INPE" se realizara en funcion al cumplimiento de las condiciones bésicas y
requerimientos técnicos minimos establecido en las bases administrativas integradas requerido por
la Oficina Regional Norte del Instituto Nacional Penitenciario y estard a cargo del Equipo de
Control de Alimentos integrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, quienes son responsables de dar
la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las
bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: {...) El Director General, Adminisfrador, Jefe
de Logistica y/o Nutricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constantes e inopinadas cualquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efectia el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario), para dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los integrantes del
Equipo de Control de Alimenfos (o quien lo represente y/'o el encargado del Establecimiento
Penitenciario).

("

De igual modo, incumplid su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junic de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempefiar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia,
dedicacion, eficacia y diligencia, en cualguier lugar donde sea asignado”, asi como, inobserv lo
prescrito en el primer parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.* 29709, aprobado por
Decreto Supremo n.® 013-2012-JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor
penitenciario confenidos en el arficulo 32 de la Ley consfituyen la contraparte a los derechos que
en la misma se les reconoce en el arficulo 31 de la Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria
@ integra observancia, denunciando, cuando fenga cohocimienfo, fodo acto u omision destinado a
desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo
empleado publico esta sujelo, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constifutiva de infraccion sancionable’, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efeclo entre la conducta de la persona y el efecto
dafioso irmogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057,

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.* 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

12. Leydy Cinthia Nonajulca Parra, identificada con D.N.I. 42912226, Técnico en enfermeria del
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, contratada mediante Contrato Administrativo
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de Servicios n.® 419-2019-INPE/UEQ01 de 2 de julio de 2019 y Adenda al Contrato Administrativo
de Servicios n. 419-2019-INPE/UECQ1 de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.* 56) en su calidad
de integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo de 5 de agosto, 13
de setiembre, 24 de noviembre y & de diciembre, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del
numeral 3.1.1 del capitulo |Il de |a seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 6), se
le comunico la desviacién de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 012-2023-
CG/OCI-AC-ORNCH INPE (Apéndice n.® 43) se le comunico la desviacion de cumplimiento a
través de casilla electronica, con las Cédulas de Motificacion Electronica n.es 00000034-2023-
CG/5342-02-003, 00000035-2023-CG/5342-02-003 y 00000036-2023-CG/5342-02-003 notificadas
el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a
traves de documento C.C. N.® 012-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE de 25 de agosto de 2023, en
veintin (21) folios, (Apéndice n.°43),

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargada de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y
administradora, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN
BRIGH E.I.LR.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar Talledo, suscribiendo las “Actas de
conformidad por el Servicio de alimentacion para los intemos(as), nifios y personal INPE en el
Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres” (Apéndice n.® 24 al 41); a pesar que el Contratista
no cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la
ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribit las “Actas Gnicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 34 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.® 24 al 41), en las que se consigno la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencion el Confratista no cumplio con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal,‘generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios , a pesar gue no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al conftratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.” 27 al 53).

Al ocurrr los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se wulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccion general de las
bases integradas del Concurso Pdblico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria, referido a otras
penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del numeral 3.1.1; los
literales b) y &) del numeral 3.1.2, del capitulo |Il de |a seccion especifica de las bases integradas de dicho
Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de dar la conformidad, requisitos del
proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima y décima tercera ded Contrato n® 036-
2021-INPE-ORNCH, de 23 de dicierbre de 2021, referido a conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1, Consideraciones
Generales de los Terminos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Pablico N.® 001-2021-INPECRNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segiin se indica;
“La supenvision, evaluacidn y confrol del “Sendicio de alimentacidn para los internos(as), nifios y personal

Auditaria de Cumplimiento a la Oficina Regianal Narte Chiclayo del nstituto Nacional Penitenciario. 0poio
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INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los esfablecimientos penitenciarios de Trufilo Varones, Trujillo
Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Liberfad de la Oficing Regional Norfe Chiclayo INFE" se
realizara en funcidn al cumplimienfo de las condiciones basicas y requerimientos técnicos minimos
gstablacido en las bases administrafivas infegradas requerido por la Oficina Regional Norte del Instituto
Nacional Penitenciario y estaré a cargo del Equipo de Control de Alimentos infegrada por el Director,
Administrador, Nulricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establacimiento
Fenitenciario, quienas son responsables de dar fa conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo & las bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: (...) E Director
General, Administrador, Jefe de Logistica y/o Nutricionista de la Oficina Regional Norte o quien los represente
exprasamente, efecluardn supervisiones constantes & inopinadas cualquier dia de la semana gque
complementean la supervision diaria que efectia el Equipo de Caniral de Alimentos (Diractor, Adminisirader,
Nutricianista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimienta Penffenciaria), para
dichas supenisiones baslara que se encuertre uno de los infegrantes del Equipo de Conirol de Alimentos (o
quien lo represente yo el encargado del Establecimiento Penitenciario). |...).

De igual modo, incumplié su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: ‘Desempedar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacidn,
eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo prescrito en el primer
parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.” 29709, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-2012-
JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala; "Los deberes del servidor penitenciario confenidos en el arlicwlo 32
oe Iz Lay constituyen la coniraparfe a los derechos que en la misma se les reconoce en el arffculo 31 de la
Ley. El servidor debe de garantizar su obligaforia e infegra observancia, denunciando, cuando tenga
conocimienta, todo aclo w omision destinado a desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que [as labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control de
Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que establece que todo empleado
pablico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumpiir personal y difigentamente jos deberes
que impone &l servicio piblico” y “c) Salvaguardar los infereses del Esfada”.
Y

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por.Decreto Supremo n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: "La responsabilidad debe recaer en quien realiza Ia
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccidn sancionable’, por tanto, es condicidn indispensable que
se cumpla la relacion de causa-efecto enire |a conducta de la persona y el efecto dafeso irrogado, Lo antes
indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo o) del articuls 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.® 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacidn de servicios.

Con el accionar de los integrantes del Equipo de Control de Alimentos en los hechos relacionados en la
ejecucion del contrato n.® 036-2021-INPE-ORNCH se ocasiond un perjuicio de S/ 40,247.76, por pago
de honorarios e inaplicacion de penalidades por inasistencia yfo permanencia de dicho personal (Anexos
n.® 27 al 53) en el Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via adminisirativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario.
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13. Zulmi Nair Rivas Arana, identificada con D.N.|. 16639099, directora del Establecimiento
Penitenciario de Pacasmayo, designada mediante Resolucion Presidencial Insfituto Nacional
Penitenciano n.® 029-2021-INPE/P de 29 de enero de 2021, [Apéndice n.® 57) en su calidad de
integrante dei Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo del 27 de diciembre de
2021 al 15 de abril de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del
capitulo |l de la seccién especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 6), se le comunico la
desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 013-2023-CG/OCI-AC-ORNCH
IMPE {Apéndice n.” 43), a través de casilla electronica, con las Cédulas de Motificacion Electronica

;;.fjr‘-“-"m ""151?:?_\ n=  00000037-2023-CG/5342-02-003, 00000038-2023-CG/5342-02-003 y 00000039-2023-
E‘r':-" e hj CG/5342-02-003 notificadas el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), habiendo presentado sus
‘i:‘ IPEE : J comentarios o aclaraciones a través del Oficio n.® 35-2023-INPE-EP-PCMY/JQTT de 21 de agosto
--,;-f'.‘n_.-%_.ﬁl_ﬂ.;.,:.‘;‘}* de 2023, en trece (13) folios, presentado el 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.*43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacién; quien conjuntamente con el administrador y
encargada del Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de
alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.LR.L cuyo representante era la sefiora
Miriam Salazar Talledo, suscribiendo las "Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para
los intermos(as), nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo” (Apéndice
n.” 24 al 41); a pesar que el Contratista no cumplid con la cantidad y permanencia del personal clave
propuesto a tiempo completo durante la ejecucidm diaria del servicio de alimentacion.
Asimismo, suscribio las "Actas (nicas de supemsmn del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 35 del mlurmE y sa‘adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.® 24 al 41), en las que s consignd la no srpﬁcacm de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Ulras penalidades de la clausula duodécima def contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
4 en que se realizd las supervisiones en’mencion e el Contratista no cumplié con la cantidad y
! permanencia del personal clave propuesto a tiempo-completo durante la ejecucion diaria del
d servicio, asi como con la asistencia de dicho perspi'r‘él_;génaﬂndu que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera-peiganente.

Con dicho accionar generd que se le pague al mﬁfﬁﬁs:fa'él_mﬁn contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.” 54 al 78).

Al ocurir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168" del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Conltrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo |ll de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Publico n.* 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (0.2} y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccidn especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y decima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Piblico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcion que le

— ]
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comrespondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
1...)

“La supervision, evaluacion y control del “Servicio de alimentacién para los infemos(as), nifios y
personal INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimienfos penitenciarios de Trujillo
Varones, Trujiflo Mujeres y Pacasmayo del departamento de La Libertad de la Oficina Regional
Norte Chiclayo INPE" se realizard en funcin al cumplimiento de las condiciones basicas y
requerimianfos fécnicos minimos establecido en las bases administrativas integradas requenido por
la Oficina Regional Norte del Institufo Nacional Penitenciario y estara a cargo del Equipo de
Control de Alimentos integrado por el Director, Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga
sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario, guienes son responsables de dar
la conformidad. {...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO DE ALIMENTACION, de acuerdo a las
bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: {...) El Director General, Administrador, Jefe
de Logistica y/o Nutricionisia de la Oficina Regional Norte o quien los represente expresamente,
efectuaran supervisiones constantes e inopinadas cualquier dia de la semana que complementen
la supervision diaria que efecfia el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Esfablecimiento
Penitenciario), para dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los integrantes del
Equipo de Control de Alimenfos (o quien lo represente y/o el encargado del Establecimiento
Penitenciario).

L) el

|
B

De igual modo, incumplié su deber 'prewsm-en el articulo 32 de |a Ley de la Carera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709-de. 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempefiar y cumplir sus’ hrncpna& con honestidad, criterio razonable, eficiencia,
~ dedicacion, eficacia y diligencia, en cualquier lugar- donde sea asignado’, asi como, inobserve lo
‘% prescrito en el pnmer parrafo del articulo 53°. Ee!' Reglamentn de la Ley n.” 29709, aprobado por
/2 Decreto Supremo n.* 013-2012-JUS de 22 dé julic de 2012, que sefiala: “Los deberes del servidor
i penitenciario contenidos en el articulo 32 de la Ley consfituyen la contraparte a los derechos que
en la misma se les reconoce en el articulo 31 de fa Ley. Esérvidor debe de garantizar su obligatoria
@ infegra observancia, denunciando, cuando tenga conocimiento, fodo acto u omision destinado a
desconocerns”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control

de Alimentos - ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y

c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que establece que todo

empleado publico estd sujeto, entre otras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y

:Erﬂig?a"!amafﬂe los deberes que impone el servicio pablico” y “c) Salvaguardar los infereses del
Stado’.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: *La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa consfitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de [a persona y el efecto
dafioso imogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo B5® de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.® 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

14, Ruth Esther Querevali Calderén, identificada con D.N.I. 16737553, directora (e) del

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Institute Nacional Penitenciario, 00 0 E 09

Periodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,



[&

L\ .
LA CONT EMDRIA
INFORME DE AUDITORIA N.® 047-2023-2-5342-AC LANIEA B A R
_ e ———————— = = o=
Péagina 104 de 122

Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, designada en el cargo de docente del
Establecimiento Penitenciario, mediante Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario
n.°573-2012-INPE/P de 30 de noviembre de 2012, (Apéndice n.® 58) en su calidad de integrante
del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo de 14 de marzo al 11 de abril de
2022 y de 16 de abril al 15 de mayo de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral
3.1.1 del capitulo lll de la seccidn especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 6), se le
comunico la desviacién de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n,® 014-2023-CG/OCI-
AC-ORNCH INPE (Apéndice n.® 43), a través de casilla electronica, con las Cédulas de
Notificacion Electrnica n.* 00000040-2023-CG/5342-02-003, 00000041-2023-CG/5342-02-003 y
00000042-2023-CG/5342-02-003 notificadas el B de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones a traves del Oficio n.® 35-2023-INPE-EP-PCMYJQTT
de 21 de agosto de 2023, en trece (13) folios, presentado el 22 de agosto de 2023 (Apéndice
n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacién y control del Servicio de Alimentacidn; quien conjuntamente con el administrador y
encargada del drea de Salud del Establecimiento Penitenciario, olorgaron conformidad al senvicio de
alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.|.R.L cuyo representante era la sefiora
Miriam Salazar Talledo, suscribiendo las *Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para
los intemas(as), nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo” (Apéndice

n.° 24 al 41); a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y permanencia del personal clave
:pmpuesm a tiempo completo duraﬂte la Ejea,mn diaria del servicio de alimentacion.

| ASIH'IISI'IW suscribio las “Actas Unicas de supems;bn del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 35 del'informe’y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.* 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de pemmdad establecida en el literal p) del rubro
-Guas penalidades de la clausula duodécima de! contrato; a-pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supenvisiones en mencion el Contratista no cumplié con la cantidad y
spermanencia del personal clave propuesto a- tiempo mmplm durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, geherando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 54 al 78).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168" del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo |l de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Pablico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo I1; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y &) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Pablico N.® 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion

=I=ﬁﬂﬁd N
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Directoral n.® 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcibn que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segun se indica:
“La supenvisicn, evaluacion y control del “Servicio de alimentacin para los infemos{as), nifios y personal
INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los esltablecimientos penitenciarios de Trujitlo Varones, Trujillo
Mujeres y Pacasmayo del deparfamento de La Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE™ se
realizara en funcion al cumplimiento de las condiciones basicas y requerimienfos fécnicos minimos
establecido en las bases administrativas infegradas requenide por la Oficing Regional Norte dal Insfituto
Nacional Penitenciano y estard a cargo del Equipo de Conirol de Alimenfos integrado por el Dirscior,
Administrador, Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento
Panitanciario, guienes son responsables de dar la conformidad, (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: {...) Bl Director
General, Administrador, Jefe de Loglstica y/o Nulricionisla de la Oficina Regional Norfe o guian los represante
expresamente, efecluaran supervisiones conslanfes e inopinadas cualquier dia de la semana que
complementen la supenvision diaria que efectia el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimianto Penitenciario), para
dichas supenisiones basfara que se encuanire uno de los infegrantes del Equipo de Conirol de Aimentos (o
guien lo represente o el encargado del Establecimiento Penitenciaria). {...).

De igual modo, incumplié su deber pr&msm en €l articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desemperiar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacién,
eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea qsagnadn" as| como, inobservd lo prescrito en & primer
parrafio del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.* 29709, -aprobado por Decreto Suprema n.” 013-2012-
JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del senvidor penitenciario contenidos en el articulo 32
de la Ley constituyen la contraparte a los derechos que en la misma Se les-reconoce en el articulo 31 de la
Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria @ infegra obsaman:-:ra ‘denunciando, cuando lenga
conacimianta, todo aclo u omision desfinado a desconocerios”, .

Adicionalmente, cabe sefalar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control de
Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y ) del
articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que establece que todo empleado
publico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado’.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral B del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Suprema n.® 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitufiva de infraccidn sanclonable”, por tanto, es condicion indispensable que
se cumpla la relacion de causa-sfecto enire |a conducta de la persona y el efecto dafioso irrogada. Lo antes
indicado, constituye inconducta funcional, conforme a Io dispuesto en el paragrafo o) del articulo 85 da la
Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057.

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios,

15. Silvia Rosmery Sirlopu Cajusol, identificada con D.N.. 41356819, directora del
Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, designado mediante Resolucion Presidencial
Instituto Nacional Penitenciario n.® 106-2022-INPE/P de 18 de mayo de 2022, (Apéndice n.” 59)
en su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA durante el periodo del 16
de mayo al 15 de diciembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1
del capitulo || de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 6), concluida su
designacitn por termino de la ejecucion del servicio de alimentacion, se le comunico la desviacion
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 015-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE
(Apéndice n.® 43) a fravés de casilla electronica, con las Cédulas de Notificacion Electronica
ne  00000043-2023-CG/5342-02-003, 00000044-2023-CG/5342-02-003 y 00000045-2023-

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instifuto Nacional Penitenciaria.
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CG/5342-02-003 notificadas el & de agosto de 2023 (Apéndice n.® 43), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través de Oficio n.® 100-2023-INPE-QRN-CHI-EP-PCMY .DIR de 18
de agosto de 2023, en once (11) folios, presentado el 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.°43).

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con el administrador y
encargada del area de Salud del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de
alimentacion ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.LLR.L cuyo representante era la seficra
Miriam Salazar Talledo, suscribiendo |as “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para
los internos(as), nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo” (Apéndice
n.° 24 al 41); a pesar que el Contratista no cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave
propuesto a iempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion,

Asimismo, suscribio las "Actas (nicas de supervision del Servicio de Alimentacion, las mismas que
se detallan en el cuadro n.® 35 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.® 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizd las supervisiones en mencion el Confratista no cumplid con la cantidad y
permanencia del personal glave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar gue no asistieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se Ee.ﬁqgue al contrafista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.” 54 al 78).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168" del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcion y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo |1l de la seccion general
de |as bases integradas del Concurso Plblico n.® 001-2021-INPE/ORMCH Primera Convocatona,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.B del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccién especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y ofras penalidades. La clausula decima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Conirol de Alimentos, con su
accionar incumplié sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Publico N.® 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcién que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segun se indica:
(e,

*La supenvision, evaluacin y confrol del “Servicio de alimentacion para los infemos{as), nifios y personal
INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo
Mufares y Pacasmayo del departaments oe La Liberad de fa Oficina Regional Norfe Chiclayo INPE™ se
realizard en funcidn &l cumplimiento de las condiciones basicas y requenimienfos técnicos minimos
esfablecido en las bases administralivas infegradas requendo por la Oficina Reglonal Norfe del Instituta
Nacional Penifenciario y esfard a cargo dei Equipo de Conifrol de Alimentos integrado por el Direclor,
Administrador, Nufricionista del INPE o quien haga sus veces en e Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario, quienes son responsables de dar la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO

_— - —
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DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN EJECUTADAS de fa siguiente manera: (...) El Director
General, Adminisfradar, Jefe de Logistica ywo Nulricionisfa de la Oficina Regional Norte o quien los represente
expresaments, efecluardn supervisiones constanles e inopinadas cualguier dia de la semana que
complementen fa supervision diaria que efectila el Equipo de Control de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciaria), para
dichas suparvisiones baslara gue se encuenfre uno de los infegrantes del Equipo de Control de Alimentos (o
ien lo represente yo el encangado del Establecimiento Penitenciario).

{...)"

De igual modo, incumplié su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempafiar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonabile, eficiancia, dedicacian,
eficacia y difigencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservd lo prescrito en el primer
parrafo del articulo 53" del Reglamento de la Ley n.® 29708, aprobado por Decreto Supremo n.” 013-2012-
JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: “Los deberes del senvidor penifenciario confenidas en ef ariculo 32
de la Ley constituyen a contraparfe a los derschos que en la misma se les reconoce en el articulo 37 de [a
Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e Inlegra observancia, denunciando, cuando fenga
conocimignto, lodo acfo u omisitn destinado & desconocerns”

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Infegrante del Equipo de Control
de Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y
¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo
empleado publico esta sujeto, entre otras, a las obligaciones de: *a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del
Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley n.®
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o acfiva constifutiva de infraccidn sancionable”, por tanto, es condicion
indispensable que se cumpla la relacion de causa-efecto enfre la conducta de la persona y el efecio
dafioso irmogado. Lo antes indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el
paragrafo o) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley n.® 30057

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.® 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

16. Richard Garcia Coronado, identificada con DN 41523324, Administrador del
Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, periodo de gestion del 27 de diciembre de 2021
a 26 de diciembre de 2022%, designado mediante Resolucién Presidencial Instituto Nacional
Penitenciario n.* 574-2013-INPE/P de 27 de diciembre de 2013, (Apéndice n.° 60) en su calidad
de integrante del Equipo de Control de Alimentos - ECA, durante el periodo del 27 de diciembre
de 2021 al 27 de diciembre de 2022, en mérito a lo establecido en el literal D.11 del numeral 3.1.1
del capitulo lll de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 6), concluida su
designacion por término de la ejecucion del servicio de alimentacion, se le comunicd la desviacién
de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® (16-2023-CG/OCI-AC-ORNCH INPE
(Apéndice n.® 43) a través de casilla electronica, con las Cédulas de Notificacion Electronica n.
00000046-2023-CG/5342-02-003, 00000047-2023-CG/5342-02-003 y 00000048-2023-CG/5342-
02-003 nofificadas el B de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones a través de Oficio n.* 012-2023-INPE-EP-PCMY/ADM. de 21 de agosto
de 2023, en diez (10) folios, presentado el 22 de agosto de 2023 (Apéndice n."43),

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,

# Designado medianbe Resalucidn Prasidancial Instituto Nacional Penilenciario n,® 574-2013-INPE/P de 27 de diciembre de 2013, Dan por Concluida

su designaciin mediante Resoluckin Presidencial Instivie Nacional Penllenciaro n.® 198-2022-INPEIP de 23 de seliembre de 2022,
_— - —————
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evaluacion y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con la directora y encargada
del &rea de Salud del Establecimiento Penitenciario Sanche, otorgaron conformidad al semvicio de
alimentacion ejecufado por la empresa DAYANN BRIGH E.IL.R L cuyo representante era |a sefiora
Minam Salazar Talledo, suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para
los internos(as), ninos y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo” (Apéndice
n.® 24 al 41}; a pesar que el Contratista no cumplio con la cantidad y permanencia del personal clave
propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Y Asimismo, suscribio las “Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que
g s se detallan en el cuadro n.® 35 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.? 24 al 41), en las que se consigna la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contralo; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizé las supervisiones en mencion el Contratista no cumplio con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asisfieron de manera permanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al confratista el monto contratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por e incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de-honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.° 54 al 78).

Al ocurrir los hechos se transgredio o establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a oftras penalidades, recepcion y conformidad.

" Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6:2) del capitulo |l de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.* 001-2021<INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitiilo II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo |1l de la seccién especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima
y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH, de 23 de diciembre de 2021, referido a
conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo de Control de Alimentos, con su
accionar incumplié sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Publico N.® 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de setiembre de 2021, que regula la funcién que le
comespondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segin se indica:
eeed

“La supervisidn, evaluacidn y confrol del “Servicio de alimenfacidn para los internos(as), nifios y personal
INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los esfablecimienfos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujiflo
Mujeres y Pacasmayo del depariamento de La Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE™ se
realizard en funcidn al cumplimientc de las condiciones basicas y requerimientos féchicos minimos
establecido en las bases adminisirativas infegradas requerido por la Oficina Regional Norte del inshifuio
Nacional Penilenciario y estars a cargo del Eguipo de Conirol de Alimenfos infegrado por el Director,
Administrador, Nufricionisla dal INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimisnto
Penitenciario, quienes son responsables de dar la conformidad. (...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo a lag bases, SERAN EJECUTADAS de la sigwiente manera: {_..) El Director
General, Administrador, Jefe de Logistica wio Nutricionista de la Officina Regianal Norfe o quien los represente
expresamente, efectuardn supervisiones consfantes e inopinadas cualquier dia de la semana que
complementen fa supenision diara que efectia el Equipo de Conlrol de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciaric), para
dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los integrantes del Equipo de Control de Alimentos (o

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del institulo Nacional Penitenciario,
Periodo dal 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022, 4 UDG} IU
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quien lo represente yo el encargadlo del Establecimiento Penitenciario).
L.

De igual modo, incumplid su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Camera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.° 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: “Desempediar y cumplir sus funciones con honestidad, criterio razonable, eficiencia, dedicacion,
eficacia y diligencia, en cualguier lugar donde sea asignado”, asi come, inobservd fo prescrito en el primer
parrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n.* 29709, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-2012-
JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: ‘Los deberes del senvidor penitenciario contenidos en el arficulo 32
de la Ley constituyen la contraparfe a los derechos que en la misma se les reconoce en ef articulo 31 de ls
Ley. El servidor debe de garantizar su obligatoria e infegra observancia, denunciando, cuando fenga
conocimiznto, fodo aclo v omisién destinads & desconocarios”,

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control de
Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico que establece que todo empleado
plblico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el senvicio publico” y °c) Salvaguardar los infereses del Estado’.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUD de la Ley n.°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.? 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabiidad debe recasr en quien realiza la

" .conducla omisiva o activa constitufiva de infraccién sancionable”, por tanto, es condicion indispensable que
b se cumpla la relacion de causa-efecto entre la corducta de Ia persona v el efecto dafioso irmogado. Lo anles
“indicado, constituye m«mnducta funcional, conforme a lo dls.pueata en el paragrafo o) del arliculo 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley n.” 30057, o

~Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto

 Suprema N.° 040-2014-PCM, publicado el 13 de junia de 2044, |a responsabilidad administrativa
'dlsmplmana es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
‘que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

17. Maria del Pilar Mifiope Sancho, identificada con D.N.I. 44430656, Técnico en enfermeria del
Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, designada en el cargo de técnico en enfermeria del
Establecimiento Penitenciario, mediante Resolucion Directoral n.® 026-2021-INPE-ORNCH de 5 de
febrero de 2021, (Apéndice n.° 61) en su calidad de integrante del Equipo de Contral de Alimentos
- ECA periodo del 27 de diciembre de 2021 a 27 de diciembre de 2022, en mérito a lo establecido
en el literal D.11 del numeral 3.1.1 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.” 6), concluida su designacion por término de la ejecucion del servicio de alimentacion,
se le comunico la desviacion de cumplimiento mediante cedula de comunicacion n.® 017-2023-
CG/OCI-AC-ORNCH INPE (Apéndice n.° 43)se le comunict la desviacion de cumplimiento a
través de casilla electronica, con las Cédulas de Motificacion Electronica n.2s 00000049-2023-
CG/5342-02-003, 00000050-2023-CG/5342-02-003 y 00000051-2023-CG/5342-02-003 notificadas
el 8 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 43), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones a
traves del documento S/N de 21 de agosto de 2023, en cinco (5) folios (Apéndice n.?43),

En su calidad de integrante del Equipo de Control de Alimentos, encargado de la supervision,
evaluacién y control del Servicio de Alimentacion; quien conjuntamente con el directora y
Administrador del Establecimiento Penitenciario, otorgaron conformidad al servicio de alimentacion
ejecutado por la empresa DAYANN BRIGH E.|LR.L cuyo representante era la sefiora Miriam Salazar
Talledo, suscribiendo las “Actas de conformidad por el Servicio de alimentacion para los intemos{as),
nifios y personal INPE en el Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo” (Apéndice n.® 24 al 41);
a pesar que el Contratista no cumplié con la cantidad y permanencia del personal clave propuesto a
tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio de alimentacion.

Asimismo, suscribi las “Actas Unicas de supervision del Servicio de Alimentacion”, las mismas que

_— . ————
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se detallan en el cuadro n.® 35 del informe y se adjuntan en los comprobantes de pago (Apéndice
n.* 24 al 41), en las que se consignd la no aplicacion de penalidad establecida en el literal p) del rubro
Otras penalidades de la clausula duodécima del contrato; a pesar que, el personal clave en las fechas
en que se realizo las supervisiones en mencion el Contratista no cumplié con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del
servicio, asi como con la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del
pago de honorarios, a pesar que no asistieron de manera parmanente.

Con dicho accionar generd que se le pague al contratista el monto confratado; sin la aplicacion de
penalidades diarias por el incumplimiento de la cantidad y permanencia del personal propuesto a
tiempo completo, y pago de honorarios por inasistencia de dicho personal (Anexos n.® 54 al 78).

Al ocurrir los hechos se transgredio lo establecido en el numeral 163.1 del articulo 163° y numeral
168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019,
referidos a otras penalidades, recepcién y conformidad.

Adicionalmente, se vulnerd lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo |Il de la seccion general
de las bases integradas del Concurse Pablico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el-numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del

s : numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo Il de la seccitn especifica de las
fsu s 3 -bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pago, procedimiento - responsables de
- ke dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y otras penalidades. La clausula décima

Rl 4 y décima tercera del Contrato n° 036-2021-INPE-ORNCH; de 23 de diciembre de 2021, referido a

“conformidad del servicio y penalidades.

En cuanto a sus labores ejercidas como integrante del Equipo’ de Control de Alimentos, con su
accionar incumplio sus funciones establecidas en el literal D.2 del numeral 3.1.1. Consideraciones
Generales de los Términos de Referencia del capitulo Il de las Bases Integradas del Concurso
Piblico N.* 001-2021-INPEORNCH-1 Primera Convocatoria, aprobadas mediante Resolucion
Directoral n.* 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de sefiembre de 2021, que regula la funcidn que le
correspondia a los integrantes del Equipo de Control en la ejecucion del contrato; segn se indica;
(.r)

"La supervisidn, evaluacion y control del “Servicio de alimentacion para los infernos{as), nifios y personal
INPE que labora 24 X 48 horas INPE de los establecimientos penitenciarios de Trujile Varanes, Trujillo
Mujeres y Facasmayo del departamento de La Libertad de la Oficing Regional Norte Chiclayo INPE" se
realizara en funcion al cumplimiento de las condiciones bésicas y requerimientos técnicos minimos
establecido en las bases administrativas integradas requerido por la Oficina Regional Norte del Instituto
Nacional Penitenciario y estard a cargo del Equipo de Control de Alimentos integrado por el Director,
Administrador, Nutricionisia del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud dsl Establacimiento
Penitenciario, quienes son responsables de dar iz conformidad. |...) LAS SUPERVISONES AL SERVICIO
DE ALIMENTACION, de acuerdo a las bases, SERAN EJECUTADAS de la siguiente manera: (...) El Director
General, Administrador, Jefe de Logistica yio Nutricionista de la Oficina Regional Norfe o quien los rapresente
expresaments, efectuardn supervisiones constanfes e inopinadas cualquier dia de la semana que
complementen la supervisin diaria que efectia el Equipo de Controf de Alimentos (Director, Administrador,
Nutricionista del INPE o quien haga sus veces en el Area de Salud del Establecimiento Penitenciario), para
dichas supervisiones bastara que se encuentre uno de los infegrantes del Equipo de Control de Alimentos (o
quien lo represente y/'o el encargado del Establecimiento Penitenciario).

(o

De igual modo, incumplid su deber previsto en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Especial
Penitenciaria, aprobada por Ley n.® 29709 de 16 de junio de 2011, que en su numeral de 2
establece: "Desempefiar y cumplir sus funciones con honesfidad, criterio razonable, eficiencia, dadicacian,
eficacia y diligencia, en cualquier lugar donde sea asignado”, asi como, inobservé ko prescrita en el primer
pérrafo del articulo 53° del Reglamento de la Ley n,® 29709, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-2012-
JUS de 22 de julio de 2012, que sefiala: "Los deberes del servidor penitenciario confenidos en el articulo 32

_— e = =
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de la Ley constituyen la confraparte a los derechos que en la misma se les reconoce en el arficulo 31 de Ja
Ley. Ef sevidor debe de garantizar su obligaloria e Infegra observancia, denunciando, cuando ltenga
conocimignta, lodo acto u omisidn deslinade a desconocerios”.

Adicionalmente, cabe sefialar que las labores efectuadas como Integrante del Equipo de Control de
Alimentos — ECA, debieron ser ejercidas en concordancia con lo sefialado en los literales a) y ¢) del
articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Plblico que establece que fodo empleado
plblico esta sujeto, entre ofras, a las obligaciones de: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico” y “c) Salvaguardar los infereses def Estado”.

Respecto de su accionar, es de indicar que el numeral 8 del articulo 248° del TUQ de la Ley n.?
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.? 004-2019-
JUS publicado el 25 de enero de 2019, establece: “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa conslitutiva de infraccion sancionable”, por tanto, es condicidn indispensable que
se cumpla la relacion de causa-efecto entre la conducta de la persona y el efecto dafioso irogado. Lo antes
indicado, constituye inconducta funcional, conforme a lo dispuesto en el paragrafo o) del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civil, Ley n.* 30057

Asimismo, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N.® 040-2014-PCM, publicado el 13 de junio de 2014, la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella gue exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley
que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios.

Con el accionar de los 'rntegrantas del Equipo de Control de Alimentos en los hechos relacionados a la
ejecucion del contrato n.* 036-2021-INPE-ORNCH se ocasiond un perjuicio de S/ 16,578.44 , por pago
de honorarios e inaplicacién de penalidades por inasistencia y/o permanencia de dicho personal en el
Estableumlento Penitenciario de Pacasmayo (Anexos n.® 54 al 78).

Los ha-:hos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa derivada del
deber: incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando méito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la enfidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parafo siguiente, segiin el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- ‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Funcionarios y servidores oforgaron conformidades
a la prestacion del servicio de alimentacion de los establecimientos penitenciarios Trujillo Varones,
Trufitio Mujeres y Pacasmayo, sin advertir que el contratista no cumplio con fa cantidad y permanencia
de personal clave propuesto, ocasionando un perjuicio de S/ 275,737.09 por pago de honorarios e
inaplicacion de penalidades por inasistencia /o permanencia de dicho personal” estan desarrollados
en el Apéndice n.® 2 del Informe de Auditoria.”

- ‘Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Funcionarios y
servidores otorgaron conformidades a la prestacion del servicio de alimentacion de los
establecimientos penitenciarios Trujilo Varones, Trujilo Mujeres y Pacasmayo, sin advertir que el
contratista no cumplio con la cantidad y permanencia de personal clave propuesfo, ocasionando un
pefjuicio de 5/ 275,737.09 por pago de honorarios e inaplicacion de penalidades por inasistencia yio
permanencia de dicho personal” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.”

Auditaria de Cumplimiente a la Oficina Regional Norte Chiclaya del Instituto Nacional Penitenciario,
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra defallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Oficina Regional Morte Chiclayo - Insftituto
Nacional Penitenciario, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la ejecucion del contrato, para el Servicio de Alimentacion, se ha evidenciado que el personal
clave propuesto por el Confratista para la ejecucion del servicio de alimentacion (ofertado ylo
presentado para el inicio de ejecucion contractual) no cumplio con la asistencia y el horario completo
de permanencia establecido en las bases integradas, para el desamollo de labores propias del servicio
de alimentacion en los ambientes de cocina de los Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones,
Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de la Libertad, durante el periodo cormespondiente a la
prestacion del servicio de alimentacion.

A pesar de ello, los responsables de la supervision, evaluacion y control del servicio de alimentacién
en dichos Establecimientos Penitenciarios otorgaron conformidad a la prestacion, sin considerar o
hacer mencion alguna respecto de las penalidades que debit aplicarse al Contratista, toda vez que
el personal clave propuesto para la ejecucion del servicio de alimentacion no cumplié con la
asistencia, cantidad y el horario completo de permanencia establecido en las bases integradas.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio-lo establecido en los articulos 161°, 163° y 168° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
1.°344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, referido a penalidades, otras penalidades y
recepcion y conformidad.

De igual modo, se contravino lo previsto en el numeral 3.6 (3.6.2) del capitulo Il de la seccion general
de las bases integradas del Concurso Piblico n.® 001-2021-INPE/ORNCH Primera Convocatoria,
referido a otras penalidades; asi como, el numeral 2.6 del capitulo II; los literales D (D.2) y D.8 del
numeral 3.1.1; los literales b) y e) del numeral 3.1.2, del capitulo |l de la seccidn especifica de las
bases integradas de dicho Concurso, referente a forma de pagp, procedimiento - responsables de
dar la conformidad, requisitos del proveedor y su personal, y ofras penalidades. Asimismo, se
incumplio la clausula décima y décima tercera del Contrato n® 036-2021-INPE-ORNCH "Servicio de
Alimentacién para Interos(as), nifios y personal INPE 24 X 48 horas en los establecimientos
penitenciarios de Trujilio Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamenio de la Libertad de
la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE", de 23 de diciembre de 2021, referido a conformidad del
servicio y penalidades.

La situacion antes descrita ocasiond un perjuicio econdmico para la Entidad de S/ 275,737.09 por
pago de honorarios e inaplicacion de penalidades.

Los hechos antes expuestos han sido ocasionados por el accionar de los funcionarios y servidores
gue integraron el Equipo de Control de Alimentos — ECA de los Establecimientos Penitenciarios
Trujilo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo del Departamento de la Libertad, quienes no
supervisaron ni controlaron que el Contratista cumpla con la cantidad y permanencia del personal
clave propuesto a tiempo completo durante la ejecucion diaria del servicio, asi como la asisiencia de
dicho personal, procediendo a otorgar la conformidad a la prestacion del servicio de alimentacion,
suscribiendo |as actas de conformidad respectivas.

_— e e——— e e
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Asimismo, suscribieron las Actas (nicas de supervision por el servicio de alimentacion, en las que no
se consignaron la aplicacion de penalidades, a pesar que el Contratista no cumplio con la cantidad y
permanencia del personal clave propuesto a tismpo completo durante la ejecucion diaria del servicio,
asi como la asistencia de dicho personal, generando que se incluya la totalidad del pago de honorarios,
& pesar que no asistieron de manera permanente.

(Observacion)

2. Durante la ejecucion del contrato n. ® 036-2021-INPE-ORNCH, el Contratista, mediante cartas n.
011-2021-DAYANN BRIGH/TRUJILLO y 012-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 27 de diciembre
de 2021, presents la relacion del personal para el inicio de la ejecucion contractual al Establecimiento
Penitenciario Trujillo Varones y Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres, respectivamente.

Sobre el particular, de la revisidn efectuada a la relacién del personal presentado por el contratista,
se advierte que, una (1) nutricionista, una (1) gastrénomo y dos (2) representantes fueron
presentados de manera simultanea para ambos establecimientos penitenciarios

Los hechos expuestos han vulnerado lo establecido en la norma basica 5.1.1. “Prevencion y
manitoreo” de la norma general 5. “Supervision” de las Normas Generales de Control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

Lo sefialado anteriormente, genera el riesgo de incumplimiento de las condiciones y términos
contractuales, lo cual fue ocasionado por la falta de mecanismos de control y supervision por parte
del area encargada de realizar el proceso de contratacion.

(Deficiencia de control interno n.” 1)

3. En la ejecucitn del contrato n.° 036-2021-INPE-ORNCH, sobre el perfil del personal clave y los
cambios de dicho personal durante el periodo de ejecucion de diciembre de 2021 a diciembre de
2022, se verificd que en algunas fechas, en los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones y
Trujillo Mujeres, el Contratista ingresd personal adicional y reemplazos, sin tener en cuenta que dicho
personal debia acreditar documentalmente la formacion académica, capacitacion y experiencia
minima del cargo; de acuerdo a lo requerido en las bases integradas.

Asimismo, se verificd que tres (3) personales clave (Representante, Nutricionista y Gastronomo), que
integran el personal adicional y reemplazante, fueron presentados para ejecutar el servicio de alimentacion
simultaneamente en los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones y Trujille Mujeres.

Lo anteriormente expuesto confraviene lo establecido en la norma basica 3.8 "Documentacién de
procesos, actividades y tareas” y 3.9 *Revision de procesos, actividades y tareas” de la norma general
3 para el componente “Actividades de control gerencial”, de las normas de control interno aprobadas
por Resolucién de Contraloria n.® 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006.

Los hechos expuestos afectan el cumplimiento de los términos contractuales, la cual ha sido
originada por |a falta de mecanismos de revision, control y supervision por parte de los funcionarios
y servidores del &rea encargada del proceso de contratacion y ejecucion del servicio de alimentacion
de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n. °2)

4. Durante la ejecucion del contrato n.® 036-2021-INPE-ORNCH, el contratista ofertd en el equipamiento
estratégico una (1) unidad vehicular para la distribucion de viveres en los establecimientos
penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo por el periodo comprendido de
diciembre de 2021 a diciembre de 2022; no obstante, dicha unidad vehicular registrada con placa
n.* M5U808, durante la ejecucion contractual fue propuesta simultaneamente, para acreditar
disponibilidad en los establecimientos penitenciarios de Chiclayo y Tumbes, durante el periodo de
abril a diciembre de 2022,

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Repgional Norte Chiclayo del Instituta Nacicnal Penitenciaria.
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La situacién descrita contraviene lo establecido en la norma basica 2.3 “Valoracion de los riesgos” y
2.4 “Respuesta al riesgo” de la norma general Evaluacion de Riesgos y norma basica 5.1.1.
“Prevencidn y monitorec” de la norma general 5. “Supervision” de las normas de control Interno
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

YT Lo antes mencionado genera el resgo de incumplimiento de las condiciones y términos
2 contractuales, lo cual fue ocasionado por la falta de mecanismos de control de los funcionarios del
establecimiento penitenciario de Trujilo Varones y Trujillo Mujeres orientados a garantizar la
ejecucion del servicio de alimentacion por parte del contratista.

(Deficiencia de control interno n. °3)

5. Durante el periodo comprendido del 27 de diciembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022, en el cual
se ejecutd el contrato n. ® 036-2021-INPE-ORNCH, el personal clave del contratista registraron
reiteradas tardanzas en los tres (3) establecimientos penitenciarios.

La situacion descrita contraviene lo establecido en la norma basica 2.2 “ldentificacion de los riesgos”
de la norma general Evaluacion de Riesgos y la norma bésica 3.9 "Revision de procesos, actividades
y tareas” de la norma general 3 para el componente “Actividades de control gerencial®, asi como la
norma basica 5.1.1. “Prevencion y monitoreo” de la norma general 5. “Supervision” de las n de control
Interno aprobadas por Resolucidn de Contraloria n.*320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de
20086, ;

Los hechos expuestos generan el riesgo de incumplimiento de las condiciones contractuales que
garanticen la calidad del servicio, lo cual fue ocasionado por la falta de mecanismos de control de los
funcionarios de los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones y Trujillo Mujeres vy
Pagasmayﬂ. ;

(Deficiencia de control interno n. *4)

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que corespondan, de los funcionarios y servidores plblicos de los
Establecimientos Penitenciarios Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y de Pacasmayo, comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la
materia. (Conclusiones n.*1)

A la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Repiiblica

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.* 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusiones n.” 1)

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, Ley Organica
del Sistema Macional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propdsito de
coadyuvar a la mejora de |a capacidad y eficiencia de la Entidad en la foma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Disponer que la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario, con el fin de
verificar el cumplimiento de las estipulaciones contractuales del servicio de alimentacion, establezca
lineamientos y procedimientos intemos de control y supervision, que permita llevar un registro de
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asistencia diaria (ingreso, salida y permanencia) del personal propuesto por el Contratista en la
cantidad y permanencia a tiempo complete durante la ejecucion diaria del servicio dentro de los
Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujille Mujeres y Pacasmayo, previo al
otorgamiento de la conformidad del servicio.

(Conclusion n.® 1)

4. Disponer que la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario a través del area
encargada del proceso de contratacion del servicio de alimentacion cumpla con verificar y cautelar
que en las ofertas de los postores no se presenten de manera simultanea al mismo personal clave
en los en diferentes Establecimientos Penitenciarios
(Conclusién n.* 2y 3)

3. Disponer que las Direcciones de los Establecimientos Penitenciarios Trujillo Varones, Trujillo Mujeres
y Pacasmayo establezcan mecanismos de revision, seguimiento y controles periddicos, con la
finalidad que las areas de administracién cuenten con los expedientes del personal clave adicional y
reemplazos propuestos por el ejecutor del servicio de alimentacion, debidamente actualizados a fin
de garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las en las bases integradas.
(Conclusién n.® 3)

6. Disponer que la Oficina Regional Norte Chiclayo conjuntamente con el personal especializado
durante la ejecucion del contrato, realicen acciones de verificacion del equipamiento estratégico
propuesto por el Contratista con la finalidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio en los
Establecimientos Penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y Pacasmayo.

(Conclusién n.° 4)

7. Disponer que la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Nacional Penitenciario, a través de las
Direcciones de los Establecimientos Penitenciarios establezcan mecanismos de control y supervision
durante la ejecucion del servicio de alimentacion, con la finalidad que el personal clave del contratista
cumpla el horario de trabajo dispuesto en las bases integradas a fin garantizar la calidad y
cumplimiento del servicio.

(Conclusién n.” §)

8. APENDICES

Apéndice n.* 1:  Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.® 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apendice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°4:  Copia fedateada de Acta de evaluacién, calificacion de oferta y Otorgamiento de la

<l LA Buena Pro de 7 de diciembre de 2021,
¥ L%& Apéndice n.* 5. Copia simple de Contrato n.” 036-2021-INPE-ORNCH de 23 de diciembre de 2021.
© Apendice n."6:  Copia simple de la Resolucion Directoral n.” 373-2021-INPE/ORNCH de 23 de
ﬁ g setiembre de 2021.
%ﬁ, Apéndice n. 7. Copia simple de la publicacion de las bases integradas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE de 14 de octubre de 2021.
Apéndice n.®B:  Copia simple de la Carta N.® 006-2021-DAYANN BRIGH/TRUJILLO de 23 de
diciembre de 2021.
Apendice n.®9:  Copia simple de la Carta n.° 011-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 27 de
diciembre de 2021.
Apéndice n.® 10: Copia simple del Oficio N.® D000019-2023-INPE-EP-MTJO-AD-RRHH de 23 de
enero de 2023.
Apéndice n.* 11: Copia simple de la Carta n.® 013-2021-DAYANN BRIGHTRUJILLO de 27 de
diciembre de 2021.

Apéndice n." 12:  Copia autenticada del oficio n.” 73-2023-INPE-EP-TJO/ADM de 23 de marzo de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Reglional Norte Chiclayo del instituto Macional Penitenciaria.
Periodo del Z3 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Apéndice n.° 13:  Copia autenticada del oficio n.° DO00009-2023-INPE-ORNCH-ADM de 31 de mayo de 2023

Apéndice n.” 14: Copia sutenticada del Oficio N.® 112-2023-INPE-EP-TJO/ADM. de 19 de mayo de 2023

Apéndice n.° 15. Copia autenticada del Oficio N°  011-2023-INPE/ORNCH-EP.MTJO-ADM
recepcionado el 22 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del Oficio N.* DO000B0-2023-INPE-E.P PACASMAYO-ADM de 22

P TN de mayo de 2023.
Iz *'%3_;\ Apéndice n.* 17: Copias fedateadas y simples del Libro de Control de Asistencia del Personal Extemno
[ VRF %A del concesionario del Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo del 27 de
\% ;E% Jf; diciembre de 2021 al 26 de diciembre de 2022,

xu Apéndice n.° 18;  Copia autenticada del oficio N.° 004-2023-INPE/ORNCH de 23 de marzo de 2023.

o Apéndice n.° 19: Copia autenticada y simple del oficio n.° DO00082-2023-INPE-DISEPE de 4 de abril
de 2023.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada del oficio n.° 539-2023-INPE/ORNCH-EPTJO-DIR. de 12 de mayo
de 2023, que contiene copias fedateadas y simples de los cuadernos de ocurrencias
del Establecimiento Penitenciario de Trujillo Varones del 25 de noviembre de 2021 al
3 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 21:  Copia autenticada del oficio n.° 067-2023-INPE-ORNCH/EP-MTJO/DIREC de 24 de
abril de 2023, que contiene copias fedateadas ¥ simples de los cuademos de
ocurrencias del Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres del 13 de octubre
de 2021 al 20 de enero de 2023.

Apéndice n.° 2. Copia autenticada del oficio n.° 054-2023-INPE-ORN-CH/-EP-PCMY.DIR de 11 de
mayo de 2023, que contiene copias fedateadas y simples de los cuadernos de
ocurrencias del Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo del 1 de octubre de
2021 al 10 de febrero de 2023.

Apéndice n.° 23: Copia simple de la carta N.° 046-2022-DAYANN BRIGH/ITRUJILLO de 28 de junio
de 2022.

Apéndice n.* 24: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000000059-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH E.LR.L:

« Comprobante de pago N.° 0591 de 28/03/2022

Comprobante de pagoe N.* 0590 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0588 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.* 0588 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0587 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.* 0586 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.” 0585 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0584 de 28/03/2022

Apéndice n.® 25: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.® 0000000284-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH ELR.L:

« Comprobante de pago N.° 0601 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.* 0600 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.” 0599 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0598 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.* 0597 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0596 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0595 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.* 0594 de 28/03/2022

Comprobante de pago N.° 0583 de 28/03/2022

« Comprobante de pago N.” 0592 de 28/03/2022

Apéndice n.° 26: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000000532-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.IR.L:

® &% ® = & ® 8
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Comprobante de pago N.® 0814 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.® 0813 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.° 0812 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.* 0811 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.° 0810 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.® 0809 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.° 0808 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.° 0807 de 21/04/2022
Comprobante de pago N.* 0806 de 21/04/2022
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Apéndice n.° 27: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.® 0000000715-2022, que
contiene los desembolsos y ofros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.LR.L:

Comprobante de pago N.° 0919 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.* 0918 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.” 0917 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.* 0916 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.® 0915 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.® 0914 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.° 0913 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.° 0912 de 04/05/2022
Comprobante de pago N.* 0911 de 04/05/2022

Apéndice n.® 28: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000000944-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.LR.L:

Comprobante de pago N.° 1162 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.* 1161 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.° 1180 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.° 1159 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.* 1158 de 07/06/2022
Comprobante de pago M.® 1157 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.* 1156 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.° 1155 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.° 1154 de 07/06/2022
Comprobante de pago N.° 1153 de 07/06/2022

Comprobante de pago N.* 1470 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.° 1469 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.° 1468 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.* 1467 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.* 1466 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.” 1465 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.° 1464 de 20/07/2022
Comprobante de pago M.® 1463 de 20/07/2022
Comprobante de pago N.” 1462 de 20/07/2022

Apéndice n.* 29: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.* 0000001240-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH EIR.L:

Apéndice n.° 30: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.® 0000001460-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH E.LR.L:

Comprobante de pago N.° 1616 de 10/08/2022
Comprobante de pago N.° 1615 de 10/08/2022

_——— s
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Comprobante de pago N.* 1614 de 10/08/2022
Comprobante de pago N.* 1613 de 10/08/2022
Comprobante de pago N." 1612 de 10/08/2022
Comprobante de pago N.* 1611 de 10/08/2022
Comprobante de pago N.* 1610 de 10/08/2022
Comprobante de pago N. 1609 de 10/08/2022
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Apéndice n.° 31: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.® 0000001698-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH E.LR.L:

Comprobante de pago N.° 1810 de 9/09/2022
Comprobante de pago N.® 1780 de 9/08/2022
Comprobante de pago N.” 1781 de 9/09/2022
Comprobante de pago N.” 1827 de 9/09/2022
Comprobante de pago N.” 1779 de 9/08/2022
Comprobante de pago N.* 1778 de 9/09/2022
Comprobante de pago N.® 1777 de 9/09/2022
Comprobante de pago N.° 1776 de 8/09/2022
Comprobante de pago N.° 1775 de 8/09/2022

Apéndice n.° 32: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000001825-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH E.LR.L:

& § &% & ® & &

Comprobante de pago N.° 2081 de 18M10/2022
Comprobante de pago N.° 2082 de 18/10/2022
Comprobante de pago N." 2080 de 18/10/2022
Comprobante de pago N.° 2079 de 18/10/2022
Comprobante de pago N.* 2078 de 18/10/2022
Comprobante de pago N.® 2077 de 18/10/2022
Comprobante de pago N.* 2076 de 18/10/2022
Comprobante de pago N.* 2075 de 18/10/2022
Comprobante de pago N.® 2074 de 18/10/2022

Apéndice n.° 33; Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000002131-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.LR.L:

& & & ® & ® 8 @

Comprobante de pago N.* 2259 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.* 2257 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.* 2258 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.* 2256 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.* 2255 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.® 2254 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.® 2253 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.° 2252 de 18/11/2022
Comprobante de pago N.° 2251 de 18/11/2022

Apéndice n.° 34: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000002343-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH E.LR.L:

Comprobante de pago N.° 2397 de 5(12/2022
Comprobante de pago N.® 2358 de 1/12/2022
Comprobante de pago N.° 2356 de 1/12/2022
Comprobante de pago N.° 2355 de 1/12/2022
Comprobante de pago N.° 2354 de 1/12/2022
Comprobante de pago N.° 2353 de 1/12/2022

e e
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Apéndice n.® 35: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.°0000002365-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHELRL:
« Comprobante de pago N.° 2427 de 71122022
Comprobante de pago N.° 2426 de 7/12/2022
Comprobante de pago N.° 2425 de 7/12/2022
Comprobante de pago N.° 2424 de 7/12/2022
Comprobante de pago N.* 2423 de 7/12/2022
Comprobante de pago N.° 2422 de 7/ 12/2022
Comprobante de pago N.* 2421 de 7/12/2022
» Comprobante de pago N.° 2420 de 7/12/2022
Apéndice n.° 36: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.* 0000002757-2022, que
contiene los desembolsos y ofros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.IRL:
« Comprobante de pago N.° 0242 de 18/01/2023
« Comprobante de pago N.° 0241 de 18/01/2023
Apéndice n.° 37, Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000002758-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE..R.L:
« Comprobante de pago N.° 0219 de 1710112023
Comprobante de pago N.* 0218 de 17101/2023
Comprobante de pago N.° 0217 de 17/01/2023
Comprobante de pago N.” 0216 de 17/01/2023
Comprobante de pago N.° 0215 de 17/01/2023
« Comprobante de pago N.* 0214 de 17/01/2023
Apéndice n.” 38: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000002779-2022, que
contiene los desembolsas y ofros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGH E.LR.L:
« Comprobante de pago N.” 240 de 18/01/2023
« Comprobante de pago N.* 239 de 18/01/2023
Apéndice n.° 39: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000000093-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.LR.L:
« Comprobante de pago N.° 0331 de 2/02/2023
Comprobante de pago N.” 0330 de 2/02/2023
Comprobante de pago N.” 0329 de 21022023
Comprabante de pago N.° 0328 de 2102/2023
Comprobante de pago N.° 0327 de 2/02/2023
Comprobante de pago N.” 0326 de 2/02/2023
« Comprobante de pago N.” 0325 de 2/02/2023
Apéndice n.° 40: Copias fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000000094-2022, que
contiene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.|.R.L:
« Comprobante de pago N.° 0337 de 2/02/2023
Comprobante de pago N.° 0336 de 2/02/2023
Comprobante de pago N.° 0335 de 2/02/2023
Comprobante de pago M.* 0334 de 2/02/2023
Comprabante de pago N.° 0333 de 2002/2023
Comprobante de pago N.* 0332 de 2/02/2023
Apéndice n.° 41: Coplas fedateadas y simples del Expediente SIAF N.° 0000000095-2022, que
conliene los desembolsos y otros conceptos para el pago al contratista DAYANN
BRIGHE.I.R.L:
« Comprobante de pago N.” 0360 de 6/02/2023

s = 8 @
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Apéndice n. "42

Apéndice n.” 43

Apéndice n.® 44

Apéndice n.” 43

Apéndice n.® 48:

Apéndice n.” 49

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.” 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.” 54:

Apéndice n.” 46:

Apéndice n.® 47:

Comprobante de pago N.* 0359 de 6/02/2023

Comprobante de pago N.” 0358 de 610202023

Comprobante de pago N.* 0357 de 6/02/2023

Comprobante de pago N.” 0356 de 6/02/2023

Comprobante de pago N.” 0355 de 6/02/2023

Copias simples y fedateadas de las Actas Unicas de supenvision de los
Establecimientos Penitenciarios Trujillo Varones y Trujillo Mujeres, respectivamente,
del 19 de enero de 2022 al 26 de diciembre de 2022.

Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada una de Ias personas comprendidas en
|la observacion.

Copia simpe del Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina Regional Norte
Chiclayo aprobado por Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario
n.°0801-2009-INPE/P de 19 de noviembre de 2009 y copia simple de la Ley de la
Carrera Especial Penitenciaria, aprobada por Ley n.” 29709 de 16 de junio de 2011.
Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.*342-
2020-INPE/P de 9 de octubre de 2020 de designacion como director del
Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones, José Manuel Cabanillas Noriega.
Copia simple de la Resolucién Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n."199-
2022-INPE/P de 23 de setiembre de 2022 de designacion como director del
Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones, César Augusto Nafiez Roque.
Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.*574-2013-
INPEP de 27 de diciembre de 2013 de designacion como jefe de administracion del
Establecimiento Penitenciario Trujillo Varones, Jorge Raul Torres Santoyo.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 086-2019-INPE/7 de 29 de marzo de
2019 de designacion como Nutricionista de! Establecimiento Penitenciario Trujillo
Varones, Kelly Lucila Saavedra Saldafa.

Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.”382-
2020-INPE/P de 20 de noviembre de 2020 de designacidn como directora del
Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres, Délida Elizabeth Melendez Sanchez.
Copia simple de la Resolucién Directoral n.” 037-2021-INPE-ORNCH de 22 de
febrero de 2021 de asignacion en el cargo de ocupacional de Técnico STF,
encargada como administradora del Establecimiento Penitenciario de Trujillo
Mujeres, Denis Magali Estela Rojas.

Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.*444-2012-
INPE/E de 10 de setiembre de 2012, de asignacion al establecimiento Penitenciario en el
cargo de especialista de Seguridad Penitenciaria, encargada de la Administracion del
Establecimiento Penitenciario de Trujilo Mujeres, Luz Soveida Estela Rojas.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 018-2018-INPE/17 de 26 de enero de
2028, de asignacién con efectividad desde el 14 de noviembre de 2017, las funciones
de Administradora del Establecimiento Penitenciario Trujillo Mujeres, Manica
Denisse Mendieta Paredes.

Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.® 1215-2019-INPE/UEDD1
de 15 de octubre de 2019 y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.” 1215-
2019-INPE/UEQ01 de 4 de marzo de 2022, contratada como licenciado en obstefricia,
encargada como personal del area de Salud Establecimiento de Trujilo Mujeres,
Amery Antarel Cachy Rojas de Reyes.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 264-2019-INPE/1T de 16 de setiembre
de 2019, de designacion en el cargo de técnico en enfermeria, encargada de la
Administracion del Establecimiento Penitenciario de Trujillo Mujeres, Carmen Rosa
Diaz Tingal.
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Apéndice n.* 55:

Apéndice n.* 56

Apéndice n.® 57:

Apéndice n.” 58:

Apéndice n.® 59:

Apéndice n.® 60:

Apéndice n.” 61:

Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.” 194-2022-INPE/UEDO1 de
7 de julio de 2022, y Carta n.” D001211-2022-INPE-UHR de 6 diciembre de 2022,
contratada como técnico en enfermeria, encargada como personal del 4rea de Salud
Establecimiento de Trujillo Mujeres, Natali Sarita Villacorta Paredes.

Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.” 414-2019-INPEUEDO1 de
2 de julio de 2019 y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios n.° 414-2019-
INPE/UEDO1 de 4 de marzo de 2022, contratada como técnico en enfermeria,
encargada como personal del &rea de Salud Establecimiento de Trujillo Mujeres,
Leydy Cinthia Nonajulca Parra.

Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.*029-
2021INPE/P de 29 de enero de 2021 de designacion como direclora del
Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, Zulmi Nair Rivas Arana.

Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Macional Penitenciario n.”573-
9012-INPE/P de 30 de noviembre de 2012, de designacion en el cargo de docente,
encargada de la Direccion del Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, Ruth
Esther Querevald Calderon.

Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituo Nacional Penitenciario n.*106-
9022-INPE/P de 18 de mayo de 2022 de designacion como directora del
Establecimiento Penitenciario de Pacasmayo, Silvia Rosmery Sirlopu Cajusol.
Copia simple de la Resolucion Presidencial Instituto Nacional Penitenciario n.*766-
2008-INPE/P de 31 de diciembre de 2008 de nombramiento como agente
Penitenciario de Seguridad y mediante Memorando n.* 001-2021-INPE-EPPIM7-136
de 10 de febrero de 2021 designado como administrador del Establecimiento
Penitenciario de Pacasmayo, Richard Garcia Coronado.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.* 026-2021-INPE-ORNCH de 5 de febrero
de 2021 de designacion en el cargo de técnico en enfermeria y encargado como
administrador del Establecimiento Penitenciario, Maria del Pilar Mifiope Sancho.

Trujillo, 8 de setiembre de 2023

7§

MartgJedtolinda Sanchez
Quezada

Supervisor Jefe de Comision Auditora

Augitoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclaye del Instituto Nacional Penitenciario.

Pariodo del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022,

QO0L23
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La Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional La Libertad que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suye, procediendo a su aprobacion.

S

Maria Bésdolinda Sanchez

Quezada
Jefe de OCI del Gobierno
Regional La Libertad

Trujillo, 8 de setiembre de 2023

_— e

Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Regional Norte Chiclayo del Instituto Macional Penitenciario.

Perioda del 23 de abril de 2021 al 27 de diciembre de 2022 ['! rlD -l E
LN —
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

INSTITUTO NACIONAL PENITE;

Jesus Maria, 03 de Octubre de 2023 cer{rﬁgE DOCUMENTACION'Y ARCHIVO ?N?EU
OFICIO N° 000415-2023-CG/VCST NTANILLA 04
Sefior U&’ OCT 2023
Federico Javier Llaque Moya HORA: L e
Presidente del Consejo Nacional Penitenciario RECIBIDO POR-....... %™
Instituto Nacional Penitenciario - INPE N°DE GD:

p —ﬂ Firmado digitalmente por ROBAS
’ “\ ! SANCHEZ Luis Alenso FAU

Lﬁ“g‘q‘NTRALORIA Motive: Soy el autor del documento

Jr. Carabaya n.® 456
Lima/Lima/Lima

Asunto : Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.” 000132-2023-CG/VCST de 2 de mayo de 2023.
b) Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de
2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se acredit6 a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento al proceso de seleccién y
ejecucion contractual del "Servicio de Alimentacién para Internos(as), nifios y personal INPE
24 x 48 horas en los establecimientos penitenciarios de Trujillo Varones, Trujillo Mujeres y
Pacasmayo del Departamento de la Libertad de la Oficina Regional Norte Chiclayo INPE", en
el Instituto Nacional Penitenciario — INPE a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.® 047-2023-2-5342-AC de nueve mil setecientos veintiséis
(9 726) folios, que se remite en archivo digital en un (1) CD, el mismo que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica

(LRS/pvm)

Nro. Emision: 05577 (L100 - 2023) Elab:(U18216 - L495)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

AROS ™ yerificacion: UDTTKRY

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pelverificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cadigo de =

o
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