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1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, en adelante la *Entidad", corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI a cargo
del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-5340-2023-002, iniciado mediante Oficio n.” 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/INORM “Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la ejecucion de creditos suplementarios asignados a la sede central del Gobierno
Regional de Ica en el marco de la Ley n.° 31538; y gastos por concepto de retribuciones
economicas al personal bajo régimen DL 1057, se efectuaron de acuerdo a |a normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

1. Establecer si la ejecucion de créditos suplementarios asignados a la sede central del Gobierno
Regional de Ica en el marco de la Ley n.® 31538, se efectuaron de acuerdo a la normativa
aplicable.

2. Establecer si los gastos por concepto de refribucién econdmica a favor del personal del
Gobierno Regional de Ica, bajo el regimen laboral del DL 1057, otorgado en el mes de diciembre
del afio 2022, se efectuaron de acuerdo a la normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control correspende a la revision y andlisis de la documentacion relacionada a
ejecucion de créditos suplementarios autorizados a la sede central del Gobierno Regional de Ica
en el marco de la Ley n.” 31538; y gastos por concepto de retribuciones econémicas al personal
bajo regimen DL 1057, producto del cual se refleja en el presente Informe de Auditoria de
Cumplimiento.
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Lo que generd un perjuicio econdmico de $/1 085 500,00 v afecto |a correcta y funcional aplicacion
de los fondos publicos transferidos en el marco de la Ley n.° 31538; asi como el importe de S/466
041,00 por retribuciones economicas a favor del personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 1057, a pesar de las prohibiciones establecidas en las normativas presupuestales
para efectuar gastos bajo dicho concepto.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la “Ejecucion de créditos suplementarios asignados a la
sede central del Gobierno Regional de Ica en el marco de la Ley n.° 31538; y gastos por concepto
de retribuciones econémicas al personal bajo régimen del DL 1057",

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho en las
unidades organicas examinadas como la Gobernacion Regional; Gerencia General Regional;
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y su
Subgerencia de Presupuesto; Gerencia Regional de Administracion y Finanzas y su Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, teniendo como ambito geografico el distrito de lca, provincia
de Ica y departamento de Ica.

. De la Entidad
El Gobierno Regional, pertenece al nivel de gobierno regional,

Las funciones de la Entidad se encuentran definidas en el literal b) del articulo 45 de la
Ley n.® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y modificatorias, las cuales se gjercen con
sujecion al ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica del Perd, la
Ley n.” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, y demas leyes de la Republica, siendo estas
las siguientes:

1. Funcion normativa y reguladora.- Elaborando y aprobando normas de alcance regional y
regulando los servicios de su competencia.

2. Funcion de planeamiento.- Disefiando politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a la presente Ley,

3. Funcién administrativa y ejecutora.- Organizando, dirigiendo y ejecutando 10s recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion regional, con
arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcion de promocién de las inversiones.- Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

5. Funcion de supervision, evaluacién y control.- Fiscalizando la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y |a calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023

0004



.
.
LA CONTRALORIA

FAUAAL D L8 NP A PR

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC

Jde 213

Asimismo, en los articulos del 47 al 64 de la Ley n.° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y modificatorias, se detallan las funciones especificas que ejerce la Entidad en las
siguientes materias: educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y recreacion; trabajo,
promocion del empleo y la pequefia y microempresa; salud; poblacion; agraria; pesquera;
ambiental y ordenamiento territorial; industria; comercio; fransportes; felecomunicaciones;
vivienda y saneamiento; energia, minas e hidrocarburos; desarrollo social e igualdad de
oportunidades; defensa civil; administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado;
y, turismo y artesania.

A continuacion, se muestra la estruclura organica grafica del Gobierno Regional de Ica:

Imagen n.” 1
Estructura Organica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo Regional de lca aprobade mediante Ordenanza Regional
n.* 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0005



—

\

LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC
. A  ——— e ————

4de213

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.® 295-2021-CG, |a Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria
n.* 001-2022-CG; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por
la Contraloria mediante la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC *Notificaciones Electronicas en el
Sistema Nacional de Control", se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, importantes que
revelar en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de |a evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de control
interna de la Entidad.

1. LA ENTIDAD NO CUENTA CON DIRECTIVAS O LINEAMIENTOS QUE REGULEN LOS
PROCEDIMIENTOS, PLAZOS E INSTANCIAS RESPECTO A LA APROBACION Y
NOTIFICACION DE LOS ACTOS RESOLUTIVOS QUE APRUEBAN LAS DESAGREGACIONES
DE RECURSOS, PONIENDO EN RIESGO LA OPORTUNIDAD, COMPETENCIAS Y
SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS EN EL MARCO DE LA NORMATIVA
APLICABLE.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a la materia a examinar determinada en la planificacion,
de manera selectiva se definid como muestra el acto de la desagregacion de los recursos
autorizados por Decreto Supremo n.° 007-2023-EF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 027-2023-GORE-ICA/GR de 31 de enero de 2023, identificandose que la Entidad para
la emision de dicho acto, llevo a cabo procedimientos segln fue consignado en las Actas de
Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Interno n.*301, 02 y 03-2023/AC-GORE/ICA
de 18, 22 y 23 de mayo del 2023; respectivamente, tal como se describe a continuacién:

Cuadron.1
Prueba de recorrido respecto a la emision del acto resolutivo que aprueba el desagregado
de recursos transferidos por el MEF

Unidad

N® orgénica Descripcion de procedimiento Resultado
1 Subgerencia | Luego de tomar conocimiento de los dispositivos legales que autorizan la | Proyecto de
de transferencia de paridas, coordina con las Unidades Ejecutoras a fraves | resolucion visado,
Presupuesto | de correos electronicos para que realicen Iz incorporacion de los recursos | remitido mediante
asignados; a su vez, para el caso, de los recursos asignados a la Sede Informe
Central, dispone, de manera verbal al especialista a su cargo a realizar la
incorporacion via SIAF WEB. Posteriormente, elabora el proyecto de
resolucion respecto a la aprobacion de la desagregacion de los recursos
aprobados, el mismo que lo visa, remitiéndolo mediante informe 2 la

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
| Territorial,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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2 Gerencia Recepciona el informe que adjunta el proyecto del acto resolutivo antes | Prayecto de
Regional de | mencionado; luego, la Gerente olorga su conformidad de dicho acto | resolucion visado,
Planeamiento, | mediante el documento denominado “Conformidad de Resolucion Ejecutiva | remitido mediante
Presupuesto y | Regional”; a su vez, consigna su visto bueno en el proyecto de resoliicion Informe,
Acondicionami | derivandolo mediante informe a la Gerencia General Regional, para su | adjuntando el
ento Territorial | aprobacion. | documento de
B conformidad
3 Gerencia Recepciona el informe que adjunta el proyecto del acto resolutivo antes Proyecto de
General mencionado, luego el Gerente dispone de manera verbal a su asesor la | resolucion visado,
Regional revision ocular del acto resclutivo, luego otorga su conformidad mediante | remitido mediante
el documento denominade ‘Conformidad de Resolucion Ejeculiva ‘ cuademo de
Regional”, a su vez, consigna su visto buena en el proyecto de resolucion, | cargo, adjuntando
derivandolo al Gobernador Regional mediante cuademo de cargo los antecedentes y
. conformidad.
4 Gobernacion | La Secretaria de gobernacion recepciona el proyecta de acto resalutivo con Resolucion
Regional todos sus antecedentes, verifica que cuente con la conformidad y visto | Ejecutiva Regional
bueno del Gerente General Regional, Gerente Regional de Planeamiento, | sin numeracion,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y Subgerente de Presupuesto, | visado y suscrito
luego procede a consignar los sellos para el visto bueno y suscripcion de | por el Gobernador
[ Gobemador Regional,
Posteriormente, la Secrefaria efectia la entrega del citado acto resolutiva
al Gobernador Regional, quien lo visa y suscribe; seguidamente es remitido |
a la Subgerencia de Gestion Documentana para la numeracion y
| nofificacion. -~ P TSR
5 | Subgerencia | La Subgerencia de Gestion Documentaria recepciona mediante cuademo Resolucion
de Gestion de cargo (Secretaria de Gobemnacion) el citado acto resolutivo, luego sefo | Ejecutiva Regional
Documentaria | entrega a la mano al personal a su cargo disponiéndole de manera verbal | con numeracion y
. se asigne la numeracion a dicho acto, quien luego lo remite a otro personal nofificada.
para consignar con el numerador el numero asignado y la fecha; una vez
| que el acto cuenta con la numeracion s notificado mediante constancias
de nofificacion a las Unidades Ejecutoras y mediante cuaderno de cargo a
la Sede Central. [ |

Al respecto, conforme se evidencia del cuadro precedente, si bien la Entidad lleva a cabo
procedimientos para la aprobacidn del acto resolutivo respecto a la desagregacion de los recursos
autorizados por Decreto Supremo por el MEF, estos no se encuentran debidamente formalizados,
tal como fue consignado en las citadas actas emitidas como resultado de la prueba de recorrido;
dado que, no se establece las instancias que participan y los plazos con los que cuentan para dar
la conformidad y visacion de los actos resolutivos; como tampoco, los mecanismos de control.

Asimismo, con respecto a la notificacion del acto resolutivo, si bien fa Subgerencia de Gestion
Documentaria emplea un formato denominado “Constancias de notificacion”, de |a revision selectiva
de las constancias de notificacion emitidas, se ha identificado que no se efectia el llenado total de
los datos que exige dicho formato, toda vez que, se deja en blanco los datos con relacion a la fecha
de nofificacion y nombre del notificador, tal y como se muestra en las imagenes siguientes:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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Imagen n.° 2
Constancias de notificacion en las que no se ha consignado la fecha de notificacion y los datos del notificador
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Imagen n.° 3
Constancias de notificacion en las que no se ha consignado la fecha de notificacion y los datos del notificador
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Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.” 320-2006-CG publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

1.1

“Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo, La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar

con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecticion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada solo
por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio
susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio
para asegurar que las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del fitular o
funcionario designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actuen en concordancia con dichos
terminos y dentro de las limitaciones establecidas por el fitular o funcionario designado o
normativa respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito
u ofro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los
procesos, actividades o tareas con el proposito que éstos puedan ser emitidos como productos
finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion
deben estar documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
plblicos.

[]
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que ftoda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por e/
titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha
documentacion comprende también los registros generados por fos controles establecidos,
como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y
tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedides, el efecto
o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

04 La documentacion de fos procesos. actividades y tareas debe garantizar una adecuada
fransparencia en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asequrar que
cumplen con fos regfamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se esten desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos. politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oporttinamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas oeben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en /a entidad.

b
5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos
y si en el desempeiio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y
calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente de revisién de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control.
En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo per cuanto, dada la
naturaleza integral del control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha,
es decir conforme transcurre la gestion de la entidad. para la adopcion de las acciones
preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés
por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias. desviaciones y demas
situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y
analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y
comprometida con la buena marcha institucional. En tal sentido, esta estrechamente
relacionada y opera como resulfado de las actividades de monitorec.

03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desempefio de la entidad. Por ello actia en la planificacion. ejecucion y evaluacion de la
gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo
correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso de
foma de decisiones”,

Los hechos descritos ponen en riesgo la oportunidad, competencias y seguimiento a las acciones
administrativas en el marco de la normativa aplicable.

La situacion expuesta, se origind por funcionarios y servidores que no han implementado directivas o
lineamientos que regulen los procedimientos, las instancias que participan v los plazos con que
cuentan para dar la conformidad y visacion; asi como, la fecha de notificacion de los actos resclutivos
que aprueban las desagregaciones de recursos transferidos.
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2. LA ENTIDAD NO HA IMPLEMENTADO LINEAMIENTOS O DIRECTIVAS QUE REGULEN LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA INCORPORACION DE LAS PARTIDAS
AUTORIZADAS MEDIANTE DECRETO SUPREMO POR EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS Y EL CONTROL Y/O SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LAS MISMAS,
PONIENDO EN RIESGO LA OPORTUNIDAD Y CUMPLIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS
GASTOS PARA LOS FINES AUTORIZADOS.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a la materia a examinar determinada en la planificacion,
de manera selectiva se definié como muestra la aprobacion de transferencia de partidas, segun se
expone a continuacion:

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 027 -2023-GORE-ICA/GR de 31 de enero de 2023, se
aprobo la desagregacion de los recursos autorizados mediante Decreto  Supremo
n.?007-2023-EF, que autoriza transferencia de partidas por el importe de S/ 2 359 140,00, para
financiar los gastos del reajuste de las pensiones percibidas por los beneficiarios del régimen del
Decreto Ley n.? 20530.

El citado decreto, en su numeral 3.3, establece que: *[...]la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus
veces en los pliegos involucrados, instruye a las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Nolas para la Modificacion Presupuestaria” que se requigran. como consecuencia de
lo dispuesto en la presente norma’. Asi también, sefiala en su articulo 5, que €l uso de los recursos
autorizados no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales fueron
autorizados.

Al respecto, considerando que el presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual que culmina
el 31 de diciembre de cada afio, la Entidad debe atender los gastos de conformidad a la citada
transferencia de partidas y efectuar el seguimiento con el proposito de identificar avances de la
ejecucion presupuestaria en el marco de lo establecido en la normativa de presupuesto publico,

En ese sentido, a fin de identificar los controles que realiza la Subgerencia de Presupuesto respecto
alas partidas transferidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, se llevé a cabo un cuestionario
mediante Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Interno
n.® 02-2023/AC-GORE/ICA de 22 de mayo de 2023, haciéndole la pregunta siguiente: ; Cuales son
los procedimientos, actuaciones, actos administrativos y/o controles que realiza para la
desagregacion de los recursos autorizados via crédito suplementarios o transferencias de
partidas. Estos se encuentran debidamente formalizados (directivas, diagramas de flujos, manual
de procedimientos, etc?,

En respuesta manifesto que:

“[...] para iniciar con la desagregacion de gastos previamente toma conocimiento de los
dispositivos legales a través del diario Oficial “El Peruano”; del cual, posteriormente coordina
mediante correo electronico con los jefes y/o responsables de Presupuesto de las
Unidades Ejecutoras a fin de que realicen sus respectivas Notas de Incorporacion de acuerdo
a los anexos del dispositivo legal, quienes luego las remiten solo a traves del Sistema del SIAF
WEB para luego ser impresas y consignar su visto bueno, las mismas que son adjuntadas al
proyecto de resolucion elaborada por su Subgerencia, y con relacion a la incorporacion en el
Sistema Web por parte de la sede central, la Subgerente dispone verbalmente a un
especialista en presupuesto adscrito a su subgerencia’

[.]

Con respecto a los procedimientos, actuaciones, actos administrativos y/o controles que

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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se realizan para la desagregacion de los recursos autorizados via crédito suplementario
o transferencia de partidas se encuentran formalizados en la Directiva n.° 005-2022-EF
“Directiva de ejecucion presupuestal”, aprobada por Resclucion Directoral
n.” 0023-2022-EF/50.01 de 28 de diciembre de 2022, resolviendo en el segundo parrafo de su
articulo 5° que tiene como alcance para el aflo fiscal 2023, emiliéndose cada afio directivas
para la ejecucion presupuestal’.

Respecto a lo manifestado en el precitado parrafo, la subgerente de Presupuesto adjunto el correo
electrénico que se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 4
Documento solicitando nota de incorporacion

D.S. N" 007-2023-EF

mMerSape

Gianina Tatajo <giaiee 1 otae2807 60y nal come
asache@hotmail.com, raul_sotll 3rpnatme
mil 1011 @ hotm

de 2023, 940

|| sumictos buen d i, se solits emaar 50 nota e nearporaoon T T el 0 5 N GOT-2070-5F, comresponaiaate Al s sauste g p ra.:m]h]

o Alta.

o

J arjuntos

s Ancxo_DS007_2023EFpdf
K

s DS00T 2023EF, pat

= HRGK

s INF 0011-53,05 (004533-23) ANEXO POR UE (1) xlsx
= 10080K

Fuente: Correo electronico de 30 de enero de 2023

Sobre el particular, aunado a que el citado mecanismo de coordinacion no se encuentra
debidamente formalizado mediante lineamientos y/o procedimientos, se evidencia que, si bien con
el mencionado correo electronico se solicita la nota de incorporacion respecto al citado Decreto
Supremo, los correos de destino en su mayoria corresponden a correos personales, que no permiten
distinguir a que unidades ejecutoras se envia dicha solicitud; ademas, de no establecerse un plazo
para la incorporacion de las partidas transferidas y remision de las notas modificatorias; como
tampoco, se acredita que dicho correo haya sido recepcionado.

Asimismo, sefiala que los procedimientos, actuaciones, actos administrativos y/o controles que se
realizan para la desagregacion de los recursos autorizados via crédito suplementario o transferencia
de partidas se encuentran formalizados en la Directiva n.® 005-2022-EF “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, no obstante, con dicha directiva no se establecen los procedimientos internos a
realizar con las unidades ejecutoras en atencion a las transferencias de pariidas; ademas que, si
bien se atribuye la responsabilidad a la oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en relacion
al control presupuestario, no establece los mecanismos de control que garanticen la correcta
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Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0ul3



.\\::_
LA CONTRALORIA

HAPSEL A DR PR

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC
e —————esene e b L

- T —————

12de 213

egjecucion de los créditos presupuestarios transferidos, mas aun, considerando que dichos créditos
son destinados exclusivamente para los fines que fueron autorizados.

De ofro lado, con relacion al seguimiento de la ejecucion presupuestal, del cuestionario efectuado a
la Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, mediante el
Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacién  del  Control  Interno
n.® 02-2023/AC-GORE/ICA de 18 de mayo de 2023, ante la pregunta: "Realiza coordinaciones con
la subgerencia de presupuesto para hacer seguimiento respecto al avance de la ejecucion de los
gastos” indica. '[...] a fin de tomar conocimiento del avance de la efecucion de los gastos realiza
en algunos casos coordinaciones verbales y en otro mediante documentos con la Subgerencia
de Presupuesto y con las Unidades Ejecutoras’; de los cuales, adjunto diversos memorandos
emitidos por la gerencia a su cargo y remitidos mediante correos electronicos por la subgerencia de
Presupuesto a las Unidades Ejecutoras; del cual, no se acredita fehacientemente la labor de
seguimiento y/o control de la ejecucion del gasto de los creditos presupuestarios autorizados para
la Sede Central de la Entidad, que garanticen el cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Los hechos expuestos inobservan la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobado con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

1.1
Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
3.8, Documentacion de procesos, actividades y fareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarroila cleben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado. para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, aclividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los
hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y
demas requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:
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01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar
seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado,

02 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una
mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

[]

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo
5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus
objetivos y sien el desempeno de las funciones asignadas se adoptan las acciones
de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad
y calidad de los mismos.

Comentarios:

01 La supervisién constituye un proceso sistematico y permanente de revision de los
procesos y operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control. En su desarrollo intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral def control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcion de las
acciones preventivas o correctivas que oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una aclitud permanente de cautela e
interés por anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y
demas situaciones adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la
observacion y analisis de sus procesos y operaciones, efectuados de manera diligente,
oportuna y comprometida con la buena marcha institucional. En fal sentido, esta
estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades de monitoreo.

03 El gjercicio de la supervision a través del monitoreo comprende integralmente el
desemperio de la entidad. Por ello actua en la planificacion, ejecuciéon y evaluacion de la
gestion y sus resultados, retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo
correcciones o ajustes en las etapas pertinentes, contribuyendo asi a mejorar el proceso
de toma de decisiones”.

[T

El hecho descrito, pone en riesgo la oportunidad y cumplimiento de la ejecucion de los gastos para
los fines autorizados.

La situacion expuesta, se origina debido a que no se han implementado lineamientos o directivas que
regulen los procedimientos internos para la incorporacion de las partidas autorizadas mediante decreto
supremo por el Ministerio de Economia y Finanzas y el control y/o seguimiento de la ejecucion de las
mismas.
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3. ARCHIVO Y CUSTODIA DEL ACERVO DOCUMENTARIO DE LA SUBGERENCIA DE GESTION
DOCUMENTARIA QUE CONTIENE ENTRE OTROS, ACTOS RESOLUTIVOS DE APROBACION
DE DESAGREGACION DE RECURSOS, NO PRESENTAN UN ORDEN AL ADVERTIRSE
DOCUMENTACION APILADA SOBRE EL SUELO Y SIN FOLIAR, SITUACION QUE PONE EN
RIESGO LA PRESERVACION DE LA DOCUMENTACION, EL DETERIORO Y/O PERDIDA DE
LA MISMA.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a la materia a examinar determinada en la planificacion,
mediante “Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Interno
n.* 03-2023/AC-GORE/ICA” de 23 de mayo de 2023, se solicitd de manera selectiva la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 027-2023-GORE-ICA/GR de 31 de enero de 2023, que aprobd la
desagregacion de los recursos autorizados mediante Decreto Supremo n ° 007-2023-EF, que
autoriza transferencia de partidas por el importe de $/2 359 140,00, para financiar los gastos del
reajuste de las pensiones percibidas por los beneficiarios del régimen del Decreto Ley n.° 20530, la
misma que se definio como muestra.

Por lo que, la comision auditora realizé la verificacion del ambiente de la Subgerencia de Gestion
Documentaria destinado para el archivo de los actos resolutivos de la Sede Central, evidenciandose
que la documentacion correspondiente a los actos resolutivos y sus antecedentes contenidos en
félderes manilas no se encuentran debidamente foliados; ademas, tal como se muestra en la
imagen, en algunos casos estan desordenados y en otros apilados unos sobre otros sobre el piso,
pese a existir espacios en los anaqueles, tal y como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 5
Documentos que se encuentran apilados unos sobre otros y sobre el piso de concreto

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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Fuente: Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion del Control Intemo n.” 03-2023/AC-GORE/ICA de 23 de mayo de 2023,

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.” 320-2006-CG publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

1..]

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

04 La documentacion de los procesos, actividades y lareas debe garantizar una adecuada

transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos
o errores en los productos o servicios generados frazabilidad.

Lt
4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifieste en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimienfos y las politicas que deben
ohservarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos. magnéticos y fisicos segtn
el caso, con base en las disposiciones tecnicas y juridicas que emiten los érganos competentes y
que apoyen los elementos del sistema de control interno”.

[-]

El hecho descrito pone en riesgo la preservacion de la documentacion, el deterioro y/o pérdida de
la misma.

La situacion expuesta, se origina por la falta de orden en el archivo y custodio de los documentos,
donde se encuentran entre otros, actos resolutivos que aprueban la desagregacion de recursos
transferidos, al encontrarse apilados, sin foliar y sobre el piso.

4. ACCIONES ADMINISTRATIVAS PARA LA EJECUCION DEL GASTO DE LAS
TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS AUTORIZADAS POR DIVERSOS DISPOSITIVOS LEGALES,
REALIZADAS POR LAS UNIDADES ORGANICAS DE LA ENTIDAD, NO SE ENCUENTRAN
FORMALIZADOS MEDIANTE LINEAMIENTOS Y/O DIRECTIVAS APROBADAS, PONIENDO EN
RIESGO LA ATENCION OPORTUNA, EFICIENTE Y EFECTIVA DE LAS OBLIGACIONES DE
GASTO EN EL MARCO DEL DISPOSITIVO LEGAL QUE LO AUTORIZA.

De la aplicacion de las pruebas de recorrido a la materia a examinar determinada en la planificacion,
de manera selectiva se definié como muestra los actos administrativos respecto a la desagregacion
de la transferencia de partidas por el importe de S/2 359 140,00, aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 027 -2023-GORE-ICA/GR de 31 de enero de 2023; cuyos recursos fueron
autorizados con Decreto Supremo n,°007-2023-EF, para financiar los gastos del reajuste de las
pensiones percibidas por los beneficiarios del régimen del Decreto Ley n.® 20530.

Al respecto, de la informacion obtenida de la prueba de recorrido, se verifico que para ejecucion de
los gastos de las mencionadas transferencias, se procede con la solicitud de la certificacion
presupuestal, la emision de planillas y los actos referidos al pago; sin embargo, no se encuentran
debidamente formalizados, conforme se expone a continuacion:

Respecto a la solicitud de la certificacion presupuestal.

El Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos mediante Acla de Aplicacion de
Cuestionario para evaluacion de Control Interno n.® 04-2023/AC-GORE/ICA de 24 de mayo de
2023, manifesto lo siguiente: *[...] la Subgerencia de Presupuesto comunica verbalmente a la [...]
especialista en remuneraciones |[...] sobre el dispositivo legal por conceptos de gasto via credito
suplementario o transferencia de partidas, para luego verificar en el SIAF Madulo Administrativo [...]
si se han incorporado los recursos segun lo dispuesto [...J",

Asimismo, indicé que: ‘Posteriormente, en caseo de tratarse de framites de personal activo, la
especialista en remuneraciones le comunica verbalmente al responsable de la ejecucion y
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programacion del presupuesto de la genérica def gasto 2.1, 2.2 y 2.3 del Sistema de Administracion
de Recursos Humanos [...] para que proyecte el memorando solicitando la certificacion de crédito
presupuestal a la Subgerencia de Presupuesto [...]'

En ese sentido, se evidencia que la coordinacion entre la Subgerencia de Presupuesto y la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos respecto a la incorporacion de los recursos
asignados; asi como, las coordinaciones entre el especialista en remuneraciones y la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, respecto a la solicitud de la certificacion
presupuestal, se realiza de manera verbal; es decir, dichos procedimientos no se encuentran
debidamente formalizados.

- Respecto a la elaboracion de las planillas.

Mediante el acta citada precedentemente, el Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos
manifesto que: ‘[...] la Subgerencia de Presupuesto mediante memorando procede a la atencion
indicando que cuenta con certificacion presupuestal al cual adjunta la nota correspondiente
obtenida del SIAF Modulo Presupuestal; el mismo que es derivado al sefior Freddy Gustavo Ventura
Fermandez con proveido indicando "para conocimiento y fines’, quien a su vez coordina verbalmente
con la [...] especialista en planillas a fin de que elabore la planilla; quien posteriormente cumple con
dicha funcion, proyectandola y visandola, para luego derivar a la mano z la subgerencia para
su visto bueno”.

Es decir, el sefialado procedimiento para la elaboracion de planilla no se encuentra debidamente
formalizado, tal como lo manifestd el Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos
mediante Acta de Aplicacion de Cuestionario para Evaluacion de Control Interno
n.* 04-2023/AC-GORE/ICA de 24 de mayo de 2023, habiendo indicado; ...} los procedimientos
descritos no se encueniran debidamente formalizados, ya sea mediante Directiva, Diagrama de
flujos. Manual de procedimientos, efc., ya que solo son realizado por disposiciones verbales y en
funcion a la experiencia”.

De lo expuesto precedentemente, se evidencia que las coordinaciones y entrega de
documentacion para la elaboracion de las planillas se realizan verbalmente y a la mano, no
evidenciandose sobre dichos procedimientos mecanismos de control y/o supervision.

Respecto a la realizacion del pago

Mediante Acta de Aplicacion de Cuestionaric para Evaluacion del Control Interno
n.* 04-2023/AC-GORE/ICA de 24 de mayo de 2023 manifesio que: [ ..] Luego de realizar el
registro, solicita la transmision (transferencia de datos) [...], sequidamente verifica en el SIAF -
Médulo de Autorizacion de la Adminisiracion Financiera, ingresando con su usuario [...] la
informacion transmitida y que al corroborar que se encuentra en estado “F" procede a autorizar
y firmar digitalmente en el mismo sistema, quien luego comunica verbalmente al Gerente de
Administracion y Finanzas para que proceda con su autorizacién y firma en el referido

Modulo”.

Asimismo, indico que: ‘[...] el responsable de ia fase de girado del SIAF Modulo Administrativo,
imprime los comprobantes de pago, para ser remitidos al encargado d= Conrol Previo mediante el
documento denominado ‘hoja de ruta de comprobantes de pago 2023, en ef que se consigna los
numeros de comprobantes de pago de SIAF, importe, la fuente de financiamiento y las firmas de
control previo (oforgandole la recepcion de los comprobantes de pago). caja y archivo [...]", el
referido documento, se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.” 6
Documento denominado “Hoja de Ruta de comprobantes de pago 2023
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Fuente: Acta de  Aplicacion  de  cuestionario  para  evaluacin del Control Interna
n." 04-2023/AC-GORE/ICA de 24 de mayo de 2023

De la imagen precedente, se observa que, si bien la Subgerencia de Tesoreria emplea un
formato denominado “Hoja de Ruta de comprobantes de pago 2023", en este no se consigna
mayor informacion; toda vez, que no se considera el concepto por el cual se emite el
comprobante de pago; asi como, la cantidad de folios que se esté remitiendo para el control
previo respectivo, ni el nombre del servidor a quien le corresponde la firma consignada.

También, sefial6 [...] el encargado de Control Previo consigna su visto bueno en el comprobante
de pago. para luego remitirlo a la Subgerencia de Contabilidad para su visto bueno en el referido
comprobante. Posteriormente la citada subgerencia devuelve a la mano los comprobantes de
pago ya visados por las areas descritas. Luego el Subgerente de Tesoreria consigna su visto
bueno en los comprobantes de pago, quien seguidamente lo remite a la mano a la Gerencia
Regional de Administracion y Finanzas para su visto bueno en los comprobantes de pago,
quien lo devuelve a la mano a la Subgerencia de Tesoreria".

En ese sentido, se evidencia que para la realizacion del pago, no existen procedimientos y/o
mecanismos formalizados por la Entidad; toda vez, que |la documentacion que sustenta al pago,

en su mayoria es remitida a la mano, ademas de no estar debidamente foliados; asimismo, las
coordinaciones se realizan de manera verbal.
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Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
n.° 320-2006-CG publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de noviembre de 2006.

|
3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas gue toda entidad desairolla deben ser claramente entendidos
y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el fitular o
funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos. como consecuencia de
hechos significafivos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo fa descripcion de los hechos sucedidas, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada

fransparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rasireo de las fuentes de
defectos o errores en los produictos o servicios generados (trazabilidad).

Bl

5.1. Normas Basicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo

5.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si
en el desempeno de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los
mismos.

Comentarios;

01 La supervision constituye un proceso sistematico y permanente e revision de los procesos y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral del
control interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre
la gestion de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que
oportunamente correspondan.

02 La prevencion implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones
adversas para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y analisis de sus
procesos y operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena
marcha institucional. En tal senfido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de
las actividades de monitoreo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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03 El ejercicio de la supervision a traves del monitoreo comprende infegralmente el desemperio
de la entidad. Por ello actta en la planificacion, ejecucion y evaluacion de la gestion y sus
resultados. retroalimentando permanentemente su accionar y proponiendo correcciones o
ajustes en las efapas pertinentes. contribuyendo asi a mejorar el proceso e toma de decisiones.

[..T

El hecho descrito, pone en riesgo la atencion oportuna, eficiente y efectiva de las obligaciones de gasto
en el marco del dispositivo legal que lo autoriza.

La situacion expuesta, se origina debido a que la Entidad no ha implementado lineamientos o directivas
internas para la realizacion de las acciones administrativas a fin de ejecutar los gastos de las
transferencias de partidas autorizadas por diversos dispositivos legales, por las Unidades Qrganicas de la
Entidad.
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3. OBSERVACIONES

3.1. GASTOS POR CONCEPTO DE RETRIBUCION REMUNERATIVA EXCEPCIONAL AL
PERSONAL DEL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 DEL GOBIERNO
REGIONAL DE ICA, SE EFECTUARON SIN CONSIDERAR LAS PROHIBICIONES Y
LIMITACIONES ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS APLICABLES, AFECTANDO EL
EQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y POR ENDE LOS INTERESES DEL ESTADO, GENERANDO
UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/1 085 500,00.

De la revision y analisis a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional de Ica, en
adelante la “Entidad”, se evidencio que en el periodo 2022, con los créditos suplementarios
autorizados mediante el numeral 13.1, del articulo 13 de la Ley n.” 31538, destinados
exclusivamente para financiar *la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto
Legistativo 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto
Legislativo 276", se ejecutaron gastos por concepto de retribuciones remunerativas excepcionales
a favor del personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n. 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico, en adelante 'D.L. n.° 276", por un
importe total de S/1 085 500,00, beneficiando ademas, a dos (2) personas que no mantenian
vinculo laboral con la Entidad.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de
la Ley n.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
sector publico; asimismo, el articulo 1, los numerales 13.1, 13.2,13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13,
los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.* 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiemos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas , referido
al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio Publico y de los
Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS y pensionistas;
y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi tambien, los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5; articulo 6 de la Ley
n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, referido a acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto publico; ingresos del personal;
de igual forma, los numerales 1, 6 y 10 del articulo IV del Titulo preliminar y literal d) del articulo
2 y literales a), ) y d) del articulo 16 del Titulo | de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, referido al principio de legalidad, principio de probidad y ética publica; y, principio de
prevision presupuestaria; deberes generales del empleado publico; y, enumeracion de
obligaciones.

Ademas, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decrato Legislativo Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico, referido al principio de probidad; asi también,
se transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los
principios de especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; v,
exclusividad presupuestal,

De igual forma, los numerales 7.1y 7.3 del articulo 7; articulo 8; numerales 13.1y 13. 5 del articulo
13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; numerales 41.1,41.2 y 41.3 del articulo
41; articulo 45; numerales 47.2 del articulo 47 y articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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referidos al titular de la Entidad; oficina de presupuesto de la Entidad: el presupuesto; los gastos
plblicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, cerificacion del crédito
presupuestario; modificacion presupuestaria; modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
y programético e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
tambien, el numeral 6.1, numerales 1 y 3 del numeral 6.2 y numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos a en el nivel
descentralizado u operativo.

Asimismo, los literales b) y d) del articulo 3, literales a), b), g) y h) del articulo 21, literal g) del
articulo 23 y articulos 43° y 44° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, respecto a supeditar el interés particular al interés comdn y
a los deberes del servicio; desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicios; cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico; salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos;
informar a la superioridad de los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el ejercicio de la
funcion publica; y, las demas que le sefialen las leyes o el reglamento; prohibiciones a los
servidores publicos, la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara constituida
por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios; v, las entidades publicas estan prohibidas
de negociar con sus servidores.

Asi también, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar; numerales 2, 3y 4
del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los articulos 6 y 8 del Titulo |
del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referido al principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad publica; motivacion; objeto o
contenido del acto administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto
administrativo.

De igual forma, los literales a) y b) del numeral 2.1 del articulo 2; literal g) y p) del numeral 3.1 y
literal &) del numeral 3.2 del articulo 3, articulo 11, numeral 12.1, 12.5 y 12.8 del articulo 12 de la
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidas de la
oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de presupuesto del pliego; del
responsable de la administracion del presupuesto de unidades ejecutoras y de los programas
presupuestales; ejecucidn del gasto plblico; certificacion del credito presupuestario y su registro
en el SIAF-SP.

Finalmente, los numerales 1y 2 del articulo 4; numeral 6.1 del articulo 6: numerales 7.1y 7.2 del
articulo 7 y los articulos 8 y 9 de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion
de las planillas de pago y boletas de pago en las entidades del sector publico, referidas a las
definiciones de ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico e ingreso de
personal; criterios técnicos; responsabilidades; planillas de pago y gestion de las planillas de pago.

Los hechos antes descritos, afectaron el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del
Estado. generando un perjuicio econdmico de S/1 085 500,00.

Las situaciones expuestas se originaron por las acciones administrativas llevadas a cabo por
Gerente General Regional; Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial; Subgerente de Presupuesto; Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos;
Especialista Administrativo 1| en la Subgerencia de Presupuesto y el Especialista de la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, al haber viabilizado gastos por concepto de
refribucion remunerativa excepcional, en beneficio a los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276 con recursos publicos del Estado. al margen de las prohibiciones

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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establecidas en las normativas presupuestarias. Situacion que fue permitida por el Gobernador
Regional y la Gerente de Administracidn y Finanzas, quienes no accionaron en el marco de dicha
normativa.

A continuacion, se describe el desarrollo de los hechos sefialados:

En el Diario Oficial "El Peruano’, el 30 de julio de 2022, se publict la Ley n.” 31538; la cual, tenia
como objeto aprobar medidas que permitan financiar los gastos asociados a la emergencia
sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades
del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiemos locales, asi como dictar otras
medidas.

Por lo que, mediante el articulo 13 del referido dispositivo legal, se autorizd la incorporacion de
recursos via crédito suplementario en el Presupuesto del Sector Plblico para el Ano Fiscal 2022,
a favor de los gobiernos regionales, entre ofras entidades publicas. con cargo a los mayores
ingresos estimados de Ia fuente de financiamiento de recursos ordinarios. a fin de financiar la
continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 y
pensionistas; asi como, del personal administrativo del régimen del Decreto Legislativo n.* 276;
siendo que, de acuerdo al Anexo n.° 10 de la citada Ley, se desting a la Entidad un crédito
suplementario por el importe total de $/4 978 440,00

En mérito al crédito suplementario asignado a la Entidad, Javier Gallegos Barrientos, gobernador
Regional, suscribio y visé la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de
agosto de 2022' (Apéndice n.° 5); ademas, de ser visada por Carlos Guillermo Avalos Castillo?,
gerente General Regional; Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial® y Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de
Presupuesto’; mediante la cual, se aprobo la desagregacion de recursos del presupuesto,
estableciendo en su articulo 2, lo referido a los recursos asignados segun el numeral
13.1 del articulo 13 de la Ley n.” 31538, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, destinandose para la Sede Central el importe total de S/2 822 253,00,

El desagregado descrito precedentemente, se sustenta con las modificaciones presupuestarias;
respecto a las cuales, se generd la Nota n.” 0000000459 de 4 de agosto de 2022
(ver apéndice n.® 5), las mismas aprobadas a traves del Modulo de Presupuesto del SIAF y visadas
por Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto. que contienen la informacion que
se detalla a continuacion:

! Informacion proporcionada a la  Comision Auditora por la  Subgerencia de Gestion Documentara mediante el Oficio
n.° 130-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), en alencion a lo requerido a traves del Oficio
n.* 052-2023-CG/OC5340-AC/IGORE de 5 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 6).

¢ Mediante documento denominado “Informe de Conformidad’ sin fecha (ver apéndice n.° 5). Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General
Regional informé a Javier Gallegos Barrientos, Gobemador Regional, Ia conformidad y visacion a dicho acto resclutive

? Mediante documento denominada “Informe de Conformidad” de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5). Nilton Edilberto Hemandez Roque.
gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial informé a Carlos Guillermo Avaos Castillo. gerenle General
Regional, la conformidad y visacion a dicho acto resolutivo.

* Mediante documento denominado “Informe de Conformidad” de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.® 5), Gianina Lizandra Salazar Tataje,
Subgerente de Presupuesto informd a Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General Regional, la conformidad y visacion a dicho acto resolutivo.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Cuadro n.” 2
Modificacion presupuestaria por Nota - Sede Central

Nota Credito

o Cadena funcional | Meta Genérical especifica presupuestal
N Fecha s/
9001 3999998 17211112 Personal Administralivo Nombrado

0000000459) Avace2 5000001 0030 | 93 28. 11 Contrato Administraiivo de Senvicios | 2841 937.00

Fuente: Nota n.* 0000000459 de 4 de agosto de 2022, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-ICA/GR
de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.® 5).

Al respecto, mediante Informe n.° 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE, recepcionado
el 5 de abril de 2023° (Apéndice n.° 7), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de
Presupuesto informo al Organo de Control Institucional de la Entidad, que los recursos incorporados
a la Unidad Ejecutora 001 Sede Central (Entidad) por el importe de 5/2 822 253,00, estuvieron
afecto a modificaciones presupuestales; entre las cuales, citd a la Nota n.° 000000459
(ver apéndice n.° 5); de acuerdo al detalle siguiente:

IJL - . B
lota T y
T s Tipo de Nota de Genérica de Gasto ylo .
Maddi;namun Monto S/ Modificacion partida de gasto Detalle Certificado
oracion de la Ley 31538 ) - I
e o o e ) e S
[ Se  efeciuaron)
2.1 Personal y ’ modificaciones con
s ; Para pago de planifla
2 Obligaciones Sociales | | . cargo a estos
459 aut.0ar Teo=2 | (506385500 y 23281 | % Pesal Ao D. | fopypgq” g
| CAS (5/578,082.00) > detale en el
A | — TR siguiente cuadro. _J
[

Con relacion al citado crédito suplementario que fue materia de modificacion presupuestaria
generada mediante la Nota n.* 0000000459 de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), por el
importe total de S/2 641 937,00, mediante el Informe n.° 0116-2023-GORE.|ICA/GRPPAT-SPRE
de 5 de abril de 2023 (ver apéndice n.® 7), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de
Presupuesto, informé que se efectuaron nueve (9) modfficaciones presupuestales; de las cuales, se
gener6 la Nota n.° 774 de 27 de diciembre de 2022, segun detalle:

L.
Mcions | s ”"“3""" ﬁ';"::i;;a'ﬁ ;‘:fo"’ Detalle Certificacion
:'é}nh"’ . Modificacién —
Memorando n.® 641-2022-GORE.ICA-
GRAFISGRH - Para otorgar refibucion
21 Personal remiuneraliva  excepcional  a  los | Cerificado 3202 -
774 1.207.321 | Tipo-3 Obﬁgacbnes Socr‘afe: Irabgjadores de la Sede Central v | Memorando
| atencion & comveno frmado  con | n° 644-SGRH
[ ESSALUD deudas no tibutanas -
REFADENT | [ — o
[.I

* Requerimiento atendido en atencion a lo solicitado y reiterada por el Organo de Control Institucional de la Entidad mediante los Oficios
n.s 148, 202 y 232-CG/OC5340 de 7, 21 y 28 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8); respectivamente. dingidos a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial

e e e T e — e ——————, — ——, T T TR | (TR R T e — ——
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Al respecto, de la verificacion de la mencionada Nota Presupuestal® (Apéndice n,° 9), se advierte
que se han habilitado créditos suplementarios para efectuar gastos por concepto de retribucion
remunerativa excepcional a los trabajadores 276 de la Entidad, autorizados pese a encontrarse
prohibidos por Ley; ademas que, constituian fines distintos para los que fueran destinados segln lo
establecido en el articulo 13 de la Ley n.® 31538, tal como se desarrolla a continuacion:

a) En relacion a las actuaciones y actos que autorizaron la retribucion econémica:

Mediante Oficio n.° 052-2022-SINTRA-GORE-ICA/SG de 1 de diciembre de 20227
(Apéndice n.° 11) con asunto ‘Distribucion del saldo presupuestal de la genérica de gastos
2.1. Personal y Obligaciones Sociales’, dirigido al Goberador Regional, y suscrito por los
representantes del sindicato de trabajadores del Gobierno Regional de Ica - SINTRA GORE Ica,
los sefores Daniel Higinio Mustto Escate, secretario General; Jenny Maria Bendezl Rojas;
secretaria de Defensa, Cultura y Capacitacion y; Jesls Augusto Torres Quispe, secretario de
Organizacion, entre otros puntos, solicitaron se otorgue un bono por cabal desempefio para los
trabajadores del Decreto Legislativo n.* 2786, tal como se describe textualmente:

1.]

Que, habiendo ingresado al Modulo de Proceso Presupuestario (MPF) SIAF — SP-MEF,
visualizamos que existe saldo presupuestal en la genérica de gasios 2.1, Personal y
Obligaciones Sociales; por lo que le solicitamos nos pueda otorgar por unica vez,
el monto que corresponda del saldo entre todos los trabajadores de! Régimen Laboral
del Decreto Legisfativo n.* 276 de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central; proponiendo
los concepfos de: bono por el cabal desempeiio de labores.

[...]". (Lo resaltado es nuestro).

El citado oficio® fue recepcionada por la Gerencia General Regional el 1 de diciembre de 20229,
siendo que, Carlos Guillermo Avalos Castillo mediante proveido sin numera lo derivo a la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, dispeniendo: “Su atencién de Acuerdo
— Ley", siendo recepcionado por dicha subgerencia el 2 de diciembre de 2022, En atencion a
lo cual, el subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, Jorge Eduardo Lucero Vilca
mediante proveido lo derivo el 5 de diciembre de 2022 a la asistente Sacial, Isabel Chonta
Cano, disponiéndole: “Evaluar la factibilidad de fa pretension conforme a Ley y emitir opinion”

Al respecto, mediante Nota n.® 017-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-ICHC de 5 diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 11), la Asistente Social, Isabel Chonta Cano, informo al subgerente
de Gestion de los Recursos Humanos, Jorge Eduardo Lucero Vilca, respecto a la realizacion
de un estudio socio econémico de Trabajadores Sindicalizados del régimen laboral del Decreto

La citada Nota n.” 0000000774 de 27 de diciembre de 2022 fue aprobada posteriormente en via de regularizacion mediante Resolucian Ejecutiva
Regional n.* 011-2023-GORE-ICA/GR de 10 de enero de 2023 (ver apéndice n.° 9), remitido a [a comisién auditora mediante los Oficios
n.”s 188-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE y 142-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 12 y 18 de julio de 2023, respectivamente (Apéndice n.® 10),
en atencion a lo solicitado con los Oficios n.”" 023 y 071-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 23 de junio y 14 de julio de 2023, respectivamente
(ver apéndice n.° 10}
" Documento gue forma parte de los antecedentes de la Resolucion Gerencial General Regional n © 298-2022- GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre
de 2022 (Ver apéndice n.” 11), remitido a la Comision Auditora mediante el Oficio n.” 108-2023-GORE.ICA-SGE/S3D0 de 16 de junio de 2023,
en atencion al Oficio n.® 010-2023-CG/OC5340-ACIGORE de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.* 12}
Es de precisar que, si bien el Oficio esta dirigido al despacho de Gabernacion Regional. no se acredita que este haya sido recepcionada por dicho
despacho; toda vez que. como se aprecia en el referido documento no se consigna el sello de recepcion de Gobernacion: a traves del cual, se
acredite tal recepcion: ademas. que mediante el Informe n.° 002-2023-GOREICA-MMMH de 28 de junio de 2023 (Apéndice n.* 13) , la secretaria
de Gobemacion Regional manifesto que *[...] Luego de haber efecluado fa revision del cuadema de ingresos Il - 2022 - Gobernacion Reglonal,
hago de su conocimiento que el Oficio n.° 052-2022-SINTRA-GORE-ICA/SG. [. .| no figura haber sido recepeionado ni registrado ni como hoja de
ruta externa ni como hoja de rula interna, por fa suscrita [..[ el cual. fue remitido a la Comision /Auditora mediante el Oficio
n.® 255-2023-GORE.ICA/GR de 4 de julio de 2023, en atencion al Oficio n.° 035-2023-CG/OCH340-ACIGORE de 23 de junio de 2023
(ver apéndice n.” 13).

"Tal como consta en el item n.” 2948 del cuademo de registro de ingresos de documentos de la Gerencia General Regional, proporcionado mediante

Oficio n.” 128-2023-GORE-ICA/GGR de 5 de julio de 2023, en atencion a lo solicitad con Oficio n * 007-2023-CG/0C5340-ACIGORE de 15 de
junio de 2023 (Apéndice n.” 14).
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Legislativo n.° 276', quien, mediante Nota n.” 401-2022-GORE.|ICA-GRAF/SGRH
de 5 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 11), la remitio a Yesenia Veldivia Lopez, Gerente
Regional de Administracién y Finanzas, para evaluar la factibilidad de lo solicitado por el
sindicato de trabajadores de la Entidad del régimen laboral bajo el Decreto Legislativo
n.° 276 y proceda con el tramite que corresponda; quien, al recepcionar dicha Nota,
el 6 de diciembre de 2022, mediante proveido sin nimero lo derivé a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial para “opinion tecnica”, respecto a
lo cual, Nilton Edilberto Hernandez Roque, Gerente de dicha Gerencia con proveido sin
numero lo devolvid a la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas, para que sea remitido
a la Gerencia General Regional por corresponder.

Posteriormente, sin que se emita una opinion técnica sobre |a factibilidac de la distribucion del
saldo presupuestal, Yesenia Valdivia Lopez, gerente regional de Administracion y Finanzas,
mediante Nota n.° 101-2022-GORE-ICA/GRAF de 6 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 11), remitio a Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General Regional el
mencionado estudio socio econdmico emitido por la Asistente Social; para conocimiento
fines, siendo dicho documento derivado mediante proveido de 15 de diciembre de 2022 a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con la
disposicion de “Realizar evaluacion y posibilidad de otorgamiento, igual tener presente
las ultimas disposiciones de incentivos o bonos”.

Por consiguiente, Nilton Edilbertto Hernandez Roque, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial mediante proveido sin nimero y sin fecha
contenido en la citada Nota, indico que pase a la Subgerencia de Presupuesto’' para: “Emitir
opinion sustentatoria”, siendo que, el mismo funcionario lo derivo a Violeta Espino Parvina,
personal adscrito a la Subgerencia de Presupuesto, consignando como accion requerida:;
“Informe Técnica y/o respuesta”; en atencion a ello, dicha servidora emitio el Informe
n.” 243-2022-SPRE/VEEP de 19 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), suscribiéndolo
como responsable AIRHASP de la Entidad, a través del cual, informa directamente’ a Nilton
Edilberto Hernandez Roque, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; textualmente lo siguiente:

1.4

~ Que se ha revisado el marco presupuestal y se ha hecho un cruce con el
devengado al mes de diciembre en la Genérica de Gaslos 2.1, y se observa
que existe un saldo de marco presupuestal de S/ 1'789.687 00 soles.

~ De acuerdo al numeral 63.1 del articulo 63 de la Ley N® 31365 “Ley de
Presupuesto del ano 2023" indica autoriza el oforgamiento de un bono
excepcional, por unica vez , de S/ 550,00 [.. ] para los servidores de los
regimenes de los Decretos Legisladores 276, 728, 1057 [ ..J: asimismo El bono
excepcional se entrega por tnica vez en el mes de diciembre de 2022, no tiene

Ya A través de la Nota, la Asistenta Social man Ifesto que los: . J'sarwdares que perciben enlre remuneraciones y productividad. monios que les
permiten cubnr dagnamarrfe sus necesidades elementales como (ah jon, salud. efc.)”
' Mediante Oficio n.® 008-2023-CG/0C5340 ACJ’GORE de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 15), se solicito informacian al Subgerente de Gestion
de los Recursos Humanos respecto a: [...] Indicar que funcionario se enconlraba designado 0 encargado de la Subgerencia de Presupuesto del
17 de diciembre al 28 de diciembre | |’ obteniendo respuesta a traves del Oficio n.® 530-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 27 de junio de 2023
(ver apéndice n.° 15), manifestando a la Comision Auditora lo siguiente: '[.. | revisado los Legajos del Personal que obran en esta Subgerencia y
las Resoluciones emitidas por la Gerencia General Regional, no existe documento alguno en donde se designe o encargue dicha Subgerencia en
ef periodo antes mencionacdo”,

' Mediante Oficio n.® 001-2023-VEEP de 5 de julio 2023 (Apéndice n.” 16). Violeta Espino Parvina, manifesto que: ' ] Es necesario aclarar que
en el mes de diciembre el Gerenle de Planeamiento, presupuesto y Acondicionarmiento fambién era el Sub-Gerente de Presupuesto es por esa
razon que me derivaron el documento como Especialista en Finanzas [...] motivo por &l cual se conlesto directo a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial sobre el marco prasupuestal Vs Ejecucion y se delerminaba el saido como Unidad Ejecutora [,
en atencion a lo solicitado mediante el Oficio n.® 037-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 23 de junio de 2023 (ver apendice n.® 16).
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caracter remunerativo, no esta afecto a cargas sociales y no es de naturaleza
pensionable; [...] estando a la espera de los Lineamientos de la DGPP y

DGGFRH del Ministerio de Economia y Finanzas [...]" (Lo subrayado es
nuestro).

En ese contexto, se advierte que el citado informe no contiene ninguna evaluacion respecto a
lalegalidad y/o procedencia de lo solicitado por el Sindicato de Trabajaclores 276, solo describe
informacion respecto a un saldo presupuestal, lo que no constituye un acto de administracion®,
que acredite la disponibilidad y libre de afectacion para comprometer el gasto y por ende
atender lo antes solicitado; ademas que, si bien hace referencia al otorgamiento de un bono
excepcional, respecto a ello, se hace hincapié unicamente al bono de $/550,00 para los
servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos n.>s 276, 728 v 1057, el mismo que
fue acordado en la clausula vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023
y autorizado por el numeral 63.1 del articulo 63 de la Ley n.® 31365; por lo que, no estaba
referido al reconocimiento del pago solicitado por el Sindicato 276 con relacion al bono
extraordinario.

Sin embargo, a pesar que el Gerente General Regional dispuso a Nilton Edilberto Hernandez
Roque, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, de
“Realizar evaluacion y posibilidad de otorgamiento, igual tener presente las (ltimas
disposiciones de incentivos o bonos”; no cbstante, dicho funcionario sin acreditar el
cumplimiento de la misma, mediante Nota n° 118-2022-GORE-ICA-GRPPAT
de 19 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 11), dirigido a Carlos Guillermo Avalos Castillo,
gerente  General  Regional,  considerando  como  referencia el Informe
n.” 243-2022-SPRE/VEEP de 19 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), emitido por
Violeta Espino Parvina, manifestd que: *[...] con respecto al documento de la referencia, en el
cual se hace de conocimiento sobre la informacion requerida para el sustento sobre
disponibilidad presupuestal peticion que realiza el Sindicato de Trabajadores del Gobierno
Regianal de Ica [...]". (Lo resaltado de nuestro).

En ese sentido, se evidencia que tanto Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial™; asi como, Yesenia Valdivia
Lépez, gerente Regional de Administracion y Finanzas se limitaron a emitir su opinion, sin
advertir en el marco de sus competencias los alcances de las prohibiciones establecidas en la
normativa aplicable.

Ademas que, de acuerdo a la solicitud del Sindicato, consideraron que la retribucion sea
atendida con los saldos de los créditos suplementarios autorizados de conformidad a lo
establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley n.* 31538; cuando dicho crédito fue
incorporado en la genérica de gastos 2.1 del presupuesto de la Entidad. exclusivamente para
“financiar la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057
y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276", por

" De conformidad al numeral 12.1 del ariculo 12 de la Directiva para la Ejecucion Presupuestana aprobado mediante Resolucion Directoral
n.® 0022-2021-EFf50.01, senala que: “12.1. La centificacion def crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1. 41.2 y 41.3 del
arficulo 41 del Decrelo Legislativo N® 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garanhizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto instiucional autorizado para el ano fiscal
respectivo.”

' Mediante Oficio n.® 008-2023-CG/OC5340-ACIGORE de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 15), se solicito mformacion al Subgerente de
Gestion de los Recurscs Humanos respecto a: “[...] Indicar que funcionario se encontraba designado o encargado de la Subgerencia de
Presupuesto del 17 de diciembre al 28 de diciembre [ ', obteniendo respuesta a través del Oficio n," 590-2023-GORE-ICA-GRAF/ISGRH de 27
de junio de 2023 (ver apéndice n.® 15), manifestando a la Comisian Auditora lo siguiente: '[...] revisado los Legajos del Personal gue obran en
esla Subgerencia y las Resoluciones emilidas por fa Gerencla General Regional no existe documento alguno en tonde se designe o encargue
dicha Subgerencia en el periodo antes mencionado”.
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lo tanto, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 19.2 del articulo 19 de la citada ley, estos
créditos no podian ser destinados, bajo responsabilidad, para fines distintos para los cuales
fueron autorizados.

Concordante con la citada disposicién, de conformidad al numeral 5.1 del articulo 5 de la
Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2022, respecto al
control del gasto publico, establecia textualmente que “Los titulares de las entidades pubiicas, el
jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los gue hagan sus

veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en
la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad. recogido en el arficulo |V del Titulo Preliminar

del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444. Ley del Procedimiento Administrativa General”. (Lo
subrayado y negrita es nuestro).

Asi también, la citada Ley, en su articulo 6 respecto a ingresos del personal establecio que:
“Prohibase en las enfidades |[...] gobiernos regionales que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de [...] refribuciones. estimulos, incentivas,
compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza. cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos. estimulos. refnibuciones. dietas. compensaciones
econémicas y conceplos de cualquier naturaleza con fas mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente”.

Asimismo, de conformidad a los sefialado en el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria
de la Ley n.° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto', los: *[...] beneficios
de toda indole, asi como los reajustes de [...] bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal
para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas a propuesta del Titular
tel Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

Asi tambien, de acuerdo a lo sefalado en los numerales 34.1 y 34 2 del articulo 34 de la
Ley n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se establecié
que: '[...] El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para fa que haya sido
autorizado en los presupuestos. o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas
conforme al presente Decreto Legislativa™ y '[...] Las disposiciones legales y reglamentarias. los actos
administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma esticta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios
mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos. bajo _sancion de nulidad de la
autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la
Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administratives o de administracién
no son eficaces [..."

Ademas que, considerando que las normas que rigen el presupuesto publico en el Estado, al
tratarse de recursos de naturaleza publica, deben cumplirse distintas finalidades que
corresponden, en concordancia a los principios y los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo
n.® 1440, al establecerse que los gastos plblicos deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme 2 Ley, quedando prohibida la administracion
de gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad, siendo que toda disposicion
contraria es ineficaz; asi también, los gastos deben estar orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios pablicos y acciones desarrolladas por la Entidad, de conformidad

* Viigente de conformidad a ia Disposicion Complementaria del Decreto Legislativa n. © 1440, Decreto Legislativo del Sistama Nacional de Presupuesto
Pablico,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lea, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0030



.
[
LA CONTRALORIA
st i

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC
N

e ey 7 R i ]

29 de 213

con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios U objetivos estratégicos
institucionales.

Por lo expuesto, no correspondia otorgar la retribucion remunerativa excepcional solicitada por
el Sindicato de Trabajadores de la Entidad, por ser contrario a la nommativa citada
precedentemente.

No obstante, sin la estricta observancia de las citadas disposiciones legales: y, sin contar con
un sustento legal, el gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo, emitio el
Memorando n.° 234-2022-GORE.ICA-GGR de 20 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 11), dirigido a Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, con copia a la Gobernacion
Regional, disponiendo en el numeral 3.4, otorgar una retribucion remunerativa excepcional a
los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de
816 500,00, dado por Gnica vez, en el mes de diciembre 2022, tal como se describe
textualmente:

'[...] esta Gerencia dispone:

1. Que en el marco de la ley 31538 en su numeral 13.1 del articulo 13, 26.4 del
arficulo 26 y 27.1 del articulo 27, que autoriza un crédito suplementario a favor
enlre otros del Gobiemo Regional de Ica para financiamiento de gastos de
personal activo, CAS, pensionistas y bienes y servicios: por fal motivo, se
emitio la Resolucion Ejecufiva Regional N.° 218-2022-GORE-ICA/GR. que en su
Segundo Ariculo, aprueba la desagregacion de los recursos aprobados en el
numeral 13.1 def Articulo 13, 26.4 del articulo 26 y 27.1 del articulo 27 de la Ley
N°31538, por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios. 5 Gastos
Corrientes, genérica de gastos 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, 2.2.
Pensiones y Otfras Prestaciones Sociales y 2.3 Bienes y Servicios,
considerandose a la Unidad Ejecutora 001 Sede Central. y entre las cuales se
realizd la distribucion en cada UE y en sus partidas especificas y habiéndose
determinado un saldo de [...] (S/ 1°789,687.00).

2. Considerando que el ejecutivo ha otorgade un incentivo de acuerdo a la ley 31638
Ley de Presupuesto para ailo 2023, en e art 63 numeral 63.4 determina un BONO
EXCEPCIONAL de Quinientos Cincuenta y 00/100 Soles (5/550 00) con recursos
del presupuesto institucional, este tiene que aplicarse a los saldos de la ley 31538,
en consecuencia el art 13 de Ja ley 31538 senala el uso de este recurso es
exclusivo para FINANCIAR LA CONTINUIDAD DE LA PLANILLA DEL
PERSONAL DE LOS REGIMENES 1057, PENSIONISTAS Y 276;

3. Esla Gerencia en el marco del cumplimiento de la Ley arriba mencionada
determina lo siguiente:

3.1. Otorgar el bono excepcional de [...] (S/6560.00) y ser distribuido para [...]

[.]

3.4. Otorgar una retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores de la
Unidad Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 no estando afecto a
cargas sociales ni naturaleza pensionable ni parte de los beneficios labores
por el monto de Seis Mil Quinientos y 00/100 soles (5/6,500.00) a cada
trabajador por unica vez en el mes de diciembre 2022 Dando un total de
S5/1,072,500.00, debiendo trasladar su aplicacion a quien corresponda,

[-]

debiendo tener presente los procedimientos para el cumplimiento de elfo.”
[
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Al respecto, considerando que el citado memorando que no se sustentaba con ninguna opinion
técnica ni legal, fue remitido con copia a la Gobernacion Regional, se ha verificado que, de la
informacion proporcionada por la Entidad, no se acredita que Javier Gallegos Barrientos,
Gobernador Regicnal haya dispuesto acciones conducentes en el marco de sus competencias
en cumplimiento a las normativas aplicables; a pesar que lo descrito en el numeral 3.4 del
citado memorando, disponia que se otorgue una retribucion remunerativa excepcional a los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del régimen del laboral 276, lo que era
contrario a las normas precitadas; no obstante se permitio que dicho documento sea
archivado'®, tal como se corrobor6 de lo descrito en el contenide de dicho memorando que
obra en los archivos de la Gobernacién Regional, el cual fue remitido & la comision auditora
mediante Oficio n.* 297-2023-GORE.ICA/GR de 1 de agosto de 2023'" (ver apéndice n.° 17),
al cual, se adjunta el Informe n.® 006-2023-GOREICA-MMMH de 1 de agosto de 2023
(ver apéndice n.° 17), emitido por la Secretaria de la Gobernacion, quien sefiald lo siguiente:

1.]

e Con fecha 20/12/2022, esta secretaria recepciono copia del Memorando
234-2022-GOREICA-GGR, emitido por el Gerente General Regional: procediéndose
a efectuar el registro respectivo en el cuaderno de ingresos Il -2022- Gobermacion
Regional, signandole el nimero de ingreso N° 3739; posteriormente, junto con la
demas documentacion recepcionada en la secretaria. se hizo entrega de la misma al
Asesor de la Gobernacion de ese entonces. Ing. Victor Arango Salcedo. quien
procedio a coordinar con el ex Gobemador Ing. Javier Gallegos Barrientos.

s Luego de relirar la documentacion para proseguir con el tramite correspondiente, el
mencionado documento confaba con el siguienie proveido. SECRETARIA:
ARCHIVQ, cumplimiento la Suscrita con lo indicado. sequn consta en fa
documentacion sustentatoria que se anexa al presente en cinco (5) juegos
debidamente fedateada. [...]"

De otro lado, se ha verificado que, en atencién al Memorando n.° 234-2022-GORE.ICA-GGR
de 20 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 11), Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial™®, sin observar lo
dispuesto por el gerente General Regional Carlos Guillermo Avalos Castillo, dado que dicho
acto no resultaba procedente en el marco de lo establecido en las normativas presupuestales
citadas precedentemente, emitio el Memorando n.* 560-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.” 11); mediante el cual, informo a Yesenia Valdivia Lopez,
Gerente Regional de Administracion y Finanzas lo siguiente: *(...] remito 2 usted el documento de
la referencia, donde a través del punto (3) se detalla varias determinantes las cuales corresponde en
atencion de la gerencia a su cargo como son los numerales 3.2, 3.4 y 3.5. por corresponder con el fin
de efectuar el procedimiento correspondiente en el marco de sus competercias y la de sus subgerencia”

1% En relacion al proveido que dispuso el archivo del mencionado Memarando n.° 234-2022-GOREICA-GGR {Apéndice n.” 17), la Secrelaria de la
Gobemacion Regional mediante Informe n.* 008-2023-GOREICA-MMMH de 8 de agosto de 2023, manifesto que el visto bueno de dicho proveido
pertenece al ingeniero Vicior Arango Salcedo, asesor de la Gobernacion Regional, de ese entonces (ver apéndice n.° 17)

'"En respuesta a lo solicitado por la Comision Auditora con el Oficio n® D87-2023-CG/OCS340-ACIGORE de 31 de julio de 2023
(ver apéndice n.® 17).

' Mediante Oficio n.” 008-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023 (Ver apéndice n.” 15). se solicitd informacion al Subgerente de
Gestion de los Recursos Humanos respecto a *[...J indicar que funcionario se encontraba designado o encargado de lo Subgerencia de Presupugsio
del 17 de diciembre al 26 de diciembre | .| obteniendo respuesta a través del Oficio n.* 590-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 27 de junio de
2023 (ver apéndice n,° 13), manifestando a la Comision Auditora (o siguiente: (. ] revisado los Legaos el Personal que obran en esta
Subgerencia y las Resoluciones emilidas por la Gerencia General Regional, o existe documento alguno en donde se designe o encargue dicha
Subgerencia en el periodo antes mencionado’, Asimismo, mediante el Oficio n,* 092-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023
(Apéndice n. 18), se solicito a Jorge Eduardo Lucero Vilca, quien ostento el cargo de Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos durante
el ano 2022, °[._ ] indicas, 8 que persona se designd o encargd dicha Subgerencia del 17 al 28 de diciemiyre de 2022° obteniendo respuesta a
través del documento sin, recepcionado el 4 de agosto de 2023 (ver apéndice n.® 18), mediante el cual manifesto que J...] Ib peticionado debe
ser dirigido a la Subgerencia de Recursos Himanos del Gobierno Regional de lca. toda vez que es esta unidad e donde obra toda documentacion
referida a designaciones y conclusiones de las mismas que los funcionarios y direclivos de esta sede regional o pudiends el suscnito indicar lo

que se me peticiona toda vez que seria impreciso e imesponsable de mi parte no contar con documentos ideneo que acredite tal designacion”.
e e e L . BT TS 171 1= T T Ty | S 1T o5 1 1 e T e
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Asi también, mediante proveido sin nimero y sin fecha, contenido en el Memorando
n.® 560-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11),
Yesenia Valdivia Lopez, Gerente Regional de Administracion y Finanzas, viabilizé el
mencionado memorando a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, disponiendo:
“Para: 1) 3.4y 3.5 [...] Evaluar atencion por corresponder’; en atencion a ello, Jorge Eduardo
Lucero  Vilca, subgerente de Recursos Humanos emitic el  Informe
n.® 0113-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 21 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11),
solicitando al gerente General Regional, textualmente lo siguiente:

[...] a través de su despacho se solicite a la Subgerencia de Presupuesto y al érgano
que estime conveniente, una opinion respecto a la factibilidad de lo determinado en el
numeral 3.4 del Memorando N°234-2022-GORE.ICA-GGR.

Asimismo, de determinarse el pago por disposicion de su despacho del numeral 3.4 del
memorando aludido, se requiere la expedicion de la resolucion correspondiente para
efectos de cumplimiento [...]"

Asimismo, el Gerente General Regional, mediante proveido sin nimero contenido en el citado
informe (ver apéndice n.® 11), lo derivo el 21 de diciembre de 2022 a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; asi como. a la Gerencia Regional
de Asesoria Juridica’, con la indicacion "URGENTE"; siendo que, con relacion a dicho
proveido, Nilton Edilberto Hermandez Roque, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, a través del Memorando n.° 573-2022-GRPPAT
de 22 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11) informé a Carlos Guillermo Avalos Castillo,
gerente General Regional, que: '...] de acuerdo a lo requerido con el documento de la referencia
que en la actualidad se cuenta con saldo de marco presupuestal de S/.1°211,000.00 soles en la
Genérica de Gastos 2.1. Personal y Obligaciones Sociales.

De las normas precitadas, se advierte que no correspondia que los trabajadores de la Entidad
perciban una retribucion remunerativa excepcional, puesto que no se encontraba contemplada
en el marco legal aplicable; no obstante, sin sujetarse de forma estricta a dichas disposiciones
legales; y sin contar con un sustento legal conforme se corrobora con la documentacion que
se describe precedentemente, el Gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo,
gerente General Regional emitio la Resolucion Gerencial General Regional
n.* 288-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 20227 (ver apéndice n.° 11); mediante

k Cabe indicar que, el proveido derivado a la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, fue devuelto al Gerente General Regional, tal como consta en
el cuademo de registro de los documentos ingresados de dicha gerencia, el cual, fue remitido mediante Oficio n.” 018-2023-GORE-ICA-GRAJ de
20 de julio de 2023 (Apéndice n.® 19); respecto a lo cual, la Comision Auditora mediante Oficio n.” 058-2023-CG0C5340-AC/GORE de 7 de julio
de 2023 (Apéndice n.® 20). requirio informacion a Norka Monzon Cardenas, para que indique: * ] las razones pov las cuales habria dispuesto la
devolucién, sin que previamente se haya emitido una opinion. segun lo solicitado [ | obteniendo respuesta mediante Documento sin de 24 de julio
(ver apéndice n.° 20) el cual manifestd que: ... el sefor Gerente General. ordent que la documentacién pase an o imer orden & la GRPPAT y luego a
la GRAJ por o tanto y al no correr en el expediente el informe previo de la oficing de presupuesto es Ioaico que se devualva & la misma gerencia para que
reerncamine su arden impartida [...J"

Del contenido del acto resolutivo, se visualizan vistos en cualro (4) sellos de forma circular que llevan las siglas v nombres de Humberto Sandro
Chavez Medrano, gerente Regional de Desarrollo Social; Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, Nilton
Edilberto Herandez Roque. gerente Regional de Planeamiento de Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y Walter Santos Galdos Morales.
subgerente de Abastecimiento; respecto a los cuales, a fin de comoborar la autenticidad de los mismo. el Organa de Control Institucional efectud
diversos requerimientos: siendo que. en atencion al Oficio n.” 000603-2022-CG/OC5340 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21), Nilton
Edilberto Hemandez Roque, en su condicion de ex gerente Regional de Planeamiento de Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
respondio con Cartan.” 01-2023-NEHR de 5 de enero de 2023 (ver apéndice n.° 21), que: *[.. | el suscrit no ha efectuado la obrica de visacion de
la resolucion |...J". Asimismo, en atencion al Oficio n.* 000605-2022-CGIOC5340 de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 22), mediante Acta de
Reconocimiento de Visto Bueno de 3 de enera de 2023 (ver apéndice n.° 22), suscrita entre ¢l Organo de Cortrel Institucional de la Entidad y
Humberto Sandro Chavez Medrano. en su condicion de ex gerente Regional de Desarrollo Social, indicc que | ] el visio gue aparece en esia
no coresponde al mio, puesto que mientras que este parece una especie de “Z". el mio es redondo, en referencia a m apellido Chavez [ Asi come

también, en atencion a lo solicitado con los Oficias n."* 000602-2022-CG/OC5340 y 000007-2023-CG/QC5340 de 29 de diciembre de 2022y 5 de
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la cual, resolvio lo siguiente:

CONSIDERANDO:

[]

Que. la vigésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley N° 31365 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2022 seiiala “Exceptuase de la
prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones. bonificaciones, beneficios.
diefas, asignaciones, retribuciones, estimulos. incentivos, compensaciones econémicas
y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma. modalidad. periodicidad y
fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicion de fa aprobacion de nuevas
honificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retnbuciones, dietas.
compensaciones economicas y conceplos de cualguier naturaleza con la misma
caractetislicas sefaladas anteriormente, establecidas en el arficulo 6 de la presente
ley, para efectos de la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los
convenios colectivos o laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley
31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal”;

[.]

SE RESUELVE:

ARTITULO PRIMERO.- OTORGAR una retribucion remunerativa excepcional a los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Ceniral del Regimen del Decreto
Legislativo n.” 276 no estando afecto a cargas sociales ni naturaleza pensionable, ni
parte de los beneficios sociales por el monto de S/6 500,00 [...] a cada trabajador por
tnica vez en el mes de diciembre 2022"

En ese contexto, es preciso sefalar que la vigésima cuarta disposicion complementaria final
de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, citada en
la parte considerativa del mencionado acto resolutivo, si bien, establece una excepcion de la
prohibicion de reajustes, incrementos o nuevas bonificaciones, retribuciones; entre otros
conceptos remunerativos en el sector publico; dichos conceptos debian darse en el marco de
los convenios colectivos o laudos arbitrales aprobados mediante la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; sin embargo, para el presente caso, no se sustenté
que la retribucion remunerativa excepcional solicitada por el Sindicato 276 haya sido dada en
el marco de los convenios colectivos o laudos arbitrales; por lo tanto, la sefialada disposicion
legal no resulta aplicable en el caso concreto; por consiguiente, ninguna otro norma que lo
autorice.

No obstante a lo expuesto, a pesar de no existir norma que exceptue la posibilidad de autorizar
una retribucion remunerativa excepcional solicitado por el Sindicato 276, el Gerente General
Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo, sin contar con un sustento legal resolvié otorgar la
mencionada retribucion remunerativa excepcional, lo cual tampoco fue observado por el
Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, Jorge Eduardo Lucero Vilea, puesto que
fue quien viso dicho acto?!,

enero de 2023; respectivamente, (Apéndice n.® 23); y. con Documento sin de 10 de enero de 2023 (ver apéndice n.* 23), Jorge Eduardo Lucero
Vilca, en su condician de ex subgerente de Gestion de los Recursos Humanos sefialo que: [ | efectivanienie el sello y wisto que se consigna en
la resolucion sefialada [.. | correspande a la Sub Gerencia de Recursos Humarnos del GORE ICA y al susanito, la cual wise ante la premuwra del superior de
expedi el aclo resolutiva”

Finalmente, mediante los Oficios n.”* 000604-2022-CG/OC5340 y 041-2023-CGIOCH340-AC/GORE de 29 de diciembre de 2022 y 26 de junio de
2023; respectivamente (Apéndice n.° 24), el Organo de Control Institucional de la Entidad y la Comision Auditora. solicita a Walter Santos Galdos
Morales confirmar la visacion del acto resolutivo; asi como, el procedimiento para realizar dicho acto; respecte a ko cugl, ala fecha no se ha obtenido
respuesta alguna de lo peticionado.

#! La Comisidn Auditora mediante los Oficios n.°+ 000602-2022-CG/OC5340 y 000007-2023-CGIOC5340 de 29 de diciembre de 2022 y 5 de enero
de 2023 (ver apéndice n.” 23); respectivamente. requirio a Jorge Eduardo Lucero Vilca, en su condicion de ex subgerente de Gestidn de los
Recursos Humanos confirmar si le comesponde la ribrica en el visto bueno del sellc de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos
consignada en la Resolucion Gerencial General Regional n.” 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022. En respuesta, mediante
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Sobre el particular, la Comision Auditora mediante Oficio n.® 017-2023-CG/QC5340-AC de 19
de junio de 2023 (Apéndice n.® 25), requirio a Carlos Guillermo Avalos Castillo, ex Gerente
General Regional *[...] indicar en merito a que disposicion legal y/o jerarquica consigno sus
vistos buenos y firmas en las referidas resoluciones” en respuesta, mediante Documento sin
de 6 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 25), en el que respondio lo siguiente:

T
Antecedentes

A solicitud de fos Sindicatos de Trabajadores del Régimen Laboral Decreto Legislativo
N® 276 [...] para distribuir esfos importes. luego de varias intervencionas por pare de
los funcionarios de las areas de Presupuesto (determinando los saldos presupuestales),
[...] informes pertinentes que fueron recepcionados por la Gerencia General Regional,
[...] generandose posteriormente las Resoluciones Gerenciales 293 [...] GORE
ICAGGR.

[T

De lo manifestado por el Gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo, alude
que el acto resolutivo se generd posterior a las intervenciones de funcionarios del area de
presupuesto; sin embargo, de la informacion que antecede dicho acto. tal como se ha expuesto
precedentemente; no se acredita ningun documento que sustenta legalmente el otorgamiento
de la retribucion solicitada por el Sindicato.

No obstante a lo expuesto, se ha evidenciado que la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), a pesar de
haber sido notificada el 23 de diciembre de 2022 a diversas dependencias de Ia Entidad, como
a la Gobernacion Regional; Gerencia General Regional; Gerencia Regional de Administracion
y Finanzas; Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
y a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos conforme se sustenta con las Hojas
del cuademo de Registro de Notificacion proporcionadas por el Subgerente de Gestion
Documentaria mediante Oficio n.® 110-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 20 de junio de 2023
(Apéndice n.° 26)%, no se acredita que las citadas dependencias hayan observado la
aprobacion de la mencionada retribucion excepcional autorizada por el Gerente General
Regional, que se encontraba prohibida expresamente por las normas aplicables citadas
precedentemente.

Al respecto, mediante los Oficios n.°s 024, 026, 028, 029 y 032-2023-CG/OC5340-AC/GORE
de 23 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27), se solicité a la Gobernacion Regional; Gerencia
General Regional; Gerencia Regional de Administracion y Finanzas; Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y a la Subgerencia de Gestion de
los Recursos Humanos; respectivamente, informar sobre las acciones realizadas respecto a
la notificacién de la referida resolucion, de cuya respuesta, se evidencio lo siguiente:

e Mediante Oficio n.* 256-2023-GORE.ICA/GR de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28),
el actual Gobernador Regional, adjunto el Informe n.® 003-2023-GOREICA-MMMH
de 28 de junio de 2023 (ver apéndice n.> 28), suscrita por la secretaria de Gobernacion
Regional, a través del cual indico: “[...] Dado que las citadas resoluciones eran para

Documento sin nimeo de 10 de enero de 2023 (ver apéndice n.° 23), indico textualmente: | . | efectivaments ol selo y visto que se consigna en la
resolucion sefalada {.. | corresponde a la Sub Gerencia de Recursos Humanos del GORE ICA y al susento la cual vite anle la premura del superior de
expedir el acto resolutvo

# Remitido en atencion a lo requerido por la Comision Auditora mediante Oficio n.® 016-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 19 de junia de 2023 (ver
apendice n.” 26).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

Ou

a



.
LA CONTRALORIA

ML A

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2023-2-5340-AC

—— - smm—— - ww e

34 de 213

conocimiento, se procedio a su archivo {...]". Asimismo, a dicho informe se anexo copia
de la pagina del cuademo de cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria
(ver apendice n.° 28), en la que se consigna la recepcion de la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022;
al respecto, mediante Oficio n.* 099-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 3 de agosto de
2023 (Apéndice n.® 29), se solicitd a Ménica Mufioz Hidalgo, secretaria de Gobernacién
Regional, informar los actes previos a la derivacién de la citada resolucion a archivo; en
respuesta, mediante Informe n.° 0007-2023-GOREICA-MMMH  recepcionado
el 10 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 29), sefalo que;

1.

2. En el caso particular de las copias de las Resoluciones Gerencial General
Regional N° 298 [...J-2022-GOREICA/GGR, las mismas (al igual que todas las
demas) fueron remitidas por la Sugberencia de Administracion Documentaria ante
la Gebernacion Regional solo para conocimiento. pues son actos concluidas de
la citada Gerencia General Regional como responsable administrativo de la entidad;
es asi, que después que el Asesor y Gobemador foman conocimiento de los
mismos, estos fueron devueltos a la Secretaria para la continuacion del tramite,
Por tramite y practica reqular se procedio a su archivamiento, desconociendo gue
otras acciones habria efectuado el Ex Gobemador Regional respecto de las
resoluciones materia del presente informe.

3. Es menester indicar, de que el ex Gobernador Regional, si tomo
conocimiento de las citadas Resoluciones, ya que el dltimo dia del ejercicio
presupuestal, estos fueron mencionados en su alocucion en la reunién
efectuada con todos los trabajadores de [a Entidad.

[...]". (Los subrayado y negrita es nuestro),

Al respecto, con relacion a lo sefialado por la mencionada servidora, respecto a que el
Gobernador Regional tomé conocimiento de la Resolucion. lo que menciond en una
reunion efectuada por los trabajadores de la Entidad; se ha verificado de las
publicaciones efectuadas por la Entidad, el registro de un (1) video transmitido en vivo
con la denominacion “Saludo por la Navidad del gobernador regional, Ing. Javier
Gallegos Barrientos, quien anuncia incentivo excepcional para los trabajadores”
(Apéndice n.° 30); respecto a lo cual, la Comision Auditora mediante Oficio
n.® 102-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 31), solicito
a la Gobernacion Regional remitir la transcripcion y video de dicha publicacion; siendo
atendido con el Oficio n.° 308-2023-GORE.ICA/GR de 9 de agosto de 2023
(ver apéndice n.® 31), al cual, se adjunt6 el Oficio n. 028-2023-GORE-ICA/ORII de 8
de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 31), emitido por el jefe de la Oficina Regional de
Imagen Institucional, se remitio la transcripcién literal; que senala entre otros aspectos:

Tl

Javier Gallegos - Ex Gobernador regional Ica: Mustto esta enfre nosotros creo
(sefalando a los nifios a su alrededor). Bueno solamente dirigir a los trabajadores
del gobiemo regional, han estado pidiendo un presupuesto para poder ayudarios y
por suerte ya se firmé la resolucion gerencial regional, para oforgar una retribucion
remunerativa excepcional, ya, por un monto de 6 millones y medio. ya pueden
recibir su presupuesto que estaban peleandolo. hemos querido hacer lo posible
para que ustedes fambién en esta navidad, no solamente eso. sino también el
gobierno central les ha enviado otro billetito mas,

[T
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En ese contexto, se evidencia que el Gobernador Regional, Javier Gallegos Barrientos,
a pesar de tomar conocimiento de la indicada resolucion, lo que implico disponer el uso
de los recursos plblicos sin |a estricta observancia de la normativa aplicable, en beneficio
a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.“ 276 en perjuicio del
Estado, permitié6 que se proceda con su archivo, sin acreditar, haber observado su
ilegalidad, ni mucho menos dispuesto acciones administrativas a las dependencias a su
cargo para dicho fin; por lo contrario, hizo uso de su autoridad manifestando a los
trabajadores sobre la suscripcion de dicha resolucion.

Al respecto, cabe indicar que el Gebernador Regional, Javier Gallegos Barrientos, en su
condicion de Titular de la Entidad, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
concordante con los numerales 7.1 y 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo n.® 1440,
es: "[...] responsable en materia presupuestaria"y de: "Efectuar la gestion presupuestaria
en las fases de [...] ejecucion vy evaluacion. y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legisiativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Pblico y las disposiciones que emita la
Diraccion General de Presupuesto Publico”, por lo tanto, dicho funcionario se encontraba en
la obligacion de cautelar el correcto uso de los recursos de la Entidad conforme a la
normativa aplicable.

En ese sentido, estando expresamente establecido la responsabilidad del Titular de la
Entidad; por lo que, le correspondia la gestion en materia presupuestal y por ende el
control del gasto de los recursos de la Entidad, no acredito haber dispuesto las acciones
pertinentes en cumplimiento de la normativa aplicable; a pesar que, el citado acto
resolutivo le fue notificado en la misma fecha de su emision, tal como se sustenta con las
Hojas del cuademno de Registro de Notificacién proporcionadas por la Subgerente de
Gestion Documentaria mediante Oficio n.° 110-2023-GORE ICA-SGE/SGDO de 20 de
junio de 2023% (ver apéndice n.° 26).

Aunado a lo expuesto, en relacion al marco de disposicion legal que dio lugar a la emision
de la Resolucién Gerencial General Regional n.* 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), éste fue solicitado por la Comision Auditora
mediante Oficio n.* 073-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 32) ante el ex Gobernador Regional, Javier Gallegos Barrientos, quien en respuesta,
emitio el Documento s/in de 21 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 32), indicando
textualmente lo siguiente:

11

1. Que, de la revision de las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
N° 298 [...]-2022-GORE-ICA/GGR de fecha23 de diciembre [...]. se desprende del
tltimo parrafo de los considerandos, que estos actos adminisirativos se emitieron
de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas por ley al Gerente General
Regional, como se cita: “Estando a lo expuesto en la fey 31365 - [ ..] y en uso de
las facultades conferidos por la Ley 27867 - [...] y su modificatosia Ley 27902, y los
documentos de Gestion del Gobiemo Regional”.

[-]

4. Que, sin perjuicio de lo anterior expuesto, debo AGREGAR. que Ios funcionarios
del Gobierno Regional de Ica, durante mi gestion, han desarrollado sus facultades,
funciones y atribuciones, de conformidad a lo establecido por la normativa vigente.

# Remitide en atencion a lo requerido por la Comision Auditora mediante Oficio n,® 016-2023-CG/OC5340-AC/GURE de 19 de junio de 2022
(ver apéndice n.® 26).
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fanto por la Ley n.® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales. libros de

gestion, asi como, la ley de la materia, Ley 31365 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022,

[T

De lo manifestado por el ex Gobernador Regional, sostiene que los actes administrativos
se emitieron de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas por ley al Gerente
General Regional; respectoa lo cual, cita la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2022; asi como, la Ley n.® 27867, Ley Organica de los
Gobiemos Regionales, se determind las competencias del Gerente General Regional
para la emision de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11); no
obstante, con el referido marco normativo, no se delegd expresamente facultades al
Gerente General Regional para otorgar la mencionada retribucion, dado que dicho
concepto de gasto fue contrario a la normativa aplicable; y. por ende, no podia ser
aprobado por su despacha ni mucho menos por un funcionario de la Entidad,

e Mediante Oficio n.° 532-2023-GORE-ICA/GRAF de 14 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 33), la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas indico que: '[...] se advierte el
proveido "Para su archivo®” [...]', respecto a lo cual, adjunto copia de la Resolucién
Gerencial General Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 33) en el que se consignd el sello de recepcion
de 29 de diciembre de 2022 y el proveido s/n y sin fecha gue contiene el visto de Yesenia
Valdivia Lopez, Gerente Regional de Administracion y Finanzas. con el detalle siguiente:
‘para: Archivo'.

En ese contexto, se evidencia que la Gerente Regional de Administracion y Finanzas,
Yesenia Valdivia Lopez, teniendo la responsabilidad del control de gasto y manejo de los
fondos publicos; ademas, de tener bajo su autoridad directa y funcional de controlar y
supervisar las actividades vinculadas a los procesos realizados por la Subgerencia de
Gestion de los Recursos Humanos, Subgerencia de Contabilidad y la Subgerencia de
Tesoreria; no obstante, a pesar que con la citada resolucion se dispuso el otorgamiento
de una retribucion remunerativa excepcional sin la estricta observancia de la normativa
aplicable, beneficiando a los trabajadores del regimen laboral del Decreto Legislativo
n.* 276 en perjuicio del Estado, no observo la ilegalidad de dicho acto; por lo contrario
dispuso su archivo; permitiendo de ese modo que se continue con las acciones
administrativas para que se efectivice el gasto del concepto aludido

e Mediante Oficio n.° 339-2023-GORE.ICA/GRPPAT de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 34), la actual Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, adjunté el Informe n.® 008-2023-GORE.ICA-JYQR de 7 de julio de 2023
ver apéndice n.° 34), suscrita por la asistente administrativo de la citada Gerencia
Regional; a traves del cual, indico: *[...] se puede apreciar la recepcion de las resoluciones por
parte de la encargada de la Secretaria de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, del afio 2022. De otro lado, en los archivos [...] correspondiente al
aio 2022, NO OBRA las citadas Resoluciones [...]. Finalmente. debo acotar que NG EXISTE
cuaderno de registro de la documentacion recibida en el afio 2022 [. | moivo por el cual, NO
PERMITIO verificar el seguimiento de las Resoluciones aludidas”, respecto a lo cual, se adjuntd
copia de la pagina del cuaderno de cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria

% Tal como consta en el proveida consignado en la Resolucion Gerencial General Regional n.” 208-2022-GORE-ICA GGR (ver apéndice n.® 33).
recepcionada por la Gerencia Regional de Administracién y Finanzas,
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(ver apéndice n.° 34), en la que se consigno la recepcion en la citada Gerencia de la
Resolucion ~ Gerencial ~ General ~ Regional n.°  298-2022-GORE-ICA/GGR
de 23 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, se evidencia que el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Teritorial, Nilton Edilberto Hernandez Rogue. teniendo la
responsabilidad de supervisar el proceso de presupuesto; no obstante, a pesar que con
la citada resolucion se dispuso el otorgamiento de una refribucion remunerativa
excepcional sin la estricta observancia de la normativa aplicable, beneficiando a los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276 en perjuicio del Estado,
no observa la ilegalidad de dicho acto; por lo contraric procedio con las modificaciones
presupuestarias para habilitar crédito al gasto de dicho concepto

e  Mediante Oficio n.° 640-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 19 de julic de 2023%
(Apéndice n.? 35), el actual Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, indicé
que [...] En virtud a la Resolucion |[...] solicito Certificacion Presupuesial a la Subgerencia de
Presupuesto”, respecto a lo cual, adjuntd copia del Memorando
n° 644-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 28 de dicembre de 2022
(ver apéndice n.° 35), emitido por la Subgerencia de Gestién de los Recursos Humanos.

Al respecto, se evidencia que el Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, Jorge
Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, teniendo la
funcion de controlar y evaluar las acciones que correspondan a los procesos en materia
de gestion de los recursos humanos; no obstante, a pesar que la aludida resolucion, cuyo
acto implico disponer el uso de los recursos publicos sin la estricta observancia de la
normativa aplicable, beneficiando a los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.* 276 en perjuicio de la Entidad. tramito la solicitud de certificacion
presupuestal, entre otras acciones administrativas; con los cuales, se viabilizo el pago
por concepto de retribucion remunerativa excepcional indicado precedentemente.

Ademas de los hechos expuestos y en el marco de lo establecido en el articulo 3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativa General®, se
advierte que la Resolucién Gerencial General Regional n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR
de 23 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), no cumple con los requisitos de validez
que exige todo acto administrativo referido a la i) Competencia, i) Objeto, iii) Finalidad plblica
y iv) Motivacion; tal como se expone en el cuadro siguiente:

) Eatencién & lo reiterado mediante Oficio n.® 066-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 12 de julio de 2023 (ver apendice n.” 35)
% De conformidad a lo establecido en el Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos aprobado mediante Decreto Supremo

n.” 006-2017-JUS, que senala:

“Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emilido por ef drgano facultado en razdn de la maleria. territorio, grado, fiempo o cuantla. a través de fa autoridad
regularmenta nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisios de sesion, quorum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos adminisirativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su conlenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. debiendo sar livito, preciso. posible fisica y
Juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de inferés pablico asumidas por las normas que oforgan las faculiades al drgano emisor, sin
que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubieramente, alquna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un
tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que ndique los fine: de una facultad no genera
discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamenie molivado en proparcion al confenido y conforme al ordenamiento juridico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de lea, distrito, provincia y departamento de Ica.
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0u3s



INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC
—

=
LA CONTRALORIA

LA UL

o —

38 de 213

Cuadron.®3

Verificacion de los requisitos de validez en la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR, en el marco del TUO de la Ley n.” 27444

juridico (numeral 4).

Requisitos m‘:'; i Comentarios de a Comisién Audiora
Competencia | Debe ser emitido | El actoresolutivo fue emitido por Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General
por organo | Regional, a pesar que la refribucion remunerativa excepcional otorgado con la
facultado en razon | Resolucion Gerencial General Regional n.” 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de
de materia, | diciembre de 2022 (Ver apéndice n.* 11), no se encontraba regulada en el marco
territorio,  grade, | normativo aplicable; por lo tanto, no podia ser aprobada por dicho funcionario ni por
tiempo y cuantia | ninguna otra auloridad de la Entidad, al no ser un acio licito.
{numeral 1) En ese sentido, no existio marco legal que le olorgue competencia a dicho
funcionario para disponer de los recursos de la Entidad con la finalidad de otorgar
una retribucion remunerativa excepcional al personal del régimen laboral del
Decreto Legislative n.” 276; por lo tanto, no se cumplic con el requisito de validez
- de la competencia del acto administrativo. B
Objeto y | Debe ser licito, | La refribucion remunerativa excepcional aprobada por el importe de Sf6 500,00,
contenido preciso,  posible | asignado para cada trabajador bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 276,
fisica y | no es un acto licito, al existir la prohibicion exoresa en las normativas
juridicamente, y | presupuestales citadas precedentemente; por el cual, no era procedente,
comprender las ) T u
cuestiones surgidas Al respecto, e_i numgral 34.2 del articulo 34 del Qecreto Legislativo n’ 1414_10. sefiala
de la motivacien | TUE° ‘las disposiciones legales y reglamentanias. los aclos administrativos y de
administracion [.. ] asi como cuslquier acluacon de las Eniidades. que generen gasto deben
(numeral 2) supeditarse, de forma estricla. a los crédifos presupuestanos auforizados, [ [ bajo sancién de
Mniidad de la auloridad competente, y sujelos & responsabiidas civil penal y adminisirativa del
Titular de la Entidad y de la persona que auloriza el aclo Dichos aclos administralivos o de
adminiskacion no son eficaces”
En ese sentido, no se cumplié con el requisito de validez de objete y contenido del
B ) acto administrativo. - - B ]
Finalidad Debe perseguir un | Se dispuso otorgar la ‘refribucion remunerativa excepcional” a todos los
publica interés  plblico y | trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, la misma gue
conforme & ley | permitio beneficiar a los trabajadores de la Entidad; con lo cual, no se acreditd, que
(numeral 3), persiga un interés plblico y que esté enmarcada conforme a Ley, al resultar dicha
retribucion prohibida de acuerdo a las normalivas presupuestales citadas
precedentemente; por ende, no se cumplio con el requisito de la finalidad plblica
del acto administrativo. - -
Motivacion Debe darse en | Del contenido de los considerandos del acto resolutiva se cita como sustento la
proporcion al | documentacion que se detalla:
contenido y | -Documental, a) el Oficio n" 052-2022-SINTRA-GORE-ICA/SG
conforme al | (Ver apéndice n.° 11) emitido por el Sindicato 276 de |2 Entidad, mediante el cual,
ordenamiento se solicitan el otorgamiento por unica vez, de un bono por el cabal desempeno

de labores; y b) el Memorando n.” 573-2022-GRPPAT de 22 de diciembre de
2022
(Ver apéndice n.* 11), emitida por la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, quien determing que se cuenia con
saldo presupuestal por la suma de 5/1 211 000,00

- Legal; estan determinados por el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perl,
arliculo 2 de fa Ley organica de Gobiernos Regionales — Ley n.” 27876 y su
modificatoria mediante Ley n.” 27902 y la vigésima cuarta disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesio del Sector Publico para el afo
2022 - Ley n.” 31365.

Al respecto, del contenido del acta resolutivo; si bien se cita el Oficio solicitado por
el sindicato; asi como, el memorando emitido por la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiente Terntonal, ninguno de dichos
documentos sustentan legalmenie sobre la procedencia de la retribucion
remunerativa excepeional en mencion,

Asimismo, las normas legales sefialadas en el considerando traen a colacion lo
dispuesto en el articulo 191 de la Constitucion Politica del Perl, que establece; Los
gobiemos regionales tienen autonomia politica. economica v administrativa en los
asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir sus
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funciones y afribuciones”, asi como, el articulo ? de la Ley organica de Gobiernos
Regionales - Ley n.® 27876, sefiala; “Los Gobwernos Regionales emanan de la
voluntad popular Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo,
para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”; no
obstante, dichas disposiciones no oforgan autonomias ni facultades a los
funcionarios de la Entidad de la Administracion Publica, de ejercer sus funciones
inobservando las prohibiciones normativas expresamente establecidas

Ademas, de citar la vigésima cuarta disposicion complementaria final de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2022 - Ley n.” 31365, que establecia;
“Excepluase de la prohibicién de reajuste o Incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas. asignaciones, retribucionss, estimulos,
incentivos, compensaciones econdmicas y conceplo de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuentas de financiamiento;
asimismo, de la prohibicion de la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, fncentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
economicas y conceptos de cualquier naturaleza con la misma caracteristicas
sefalagas anteriormente, establecidas en el arficulo 6 de la presente ley. para
| efectos de la aprobacion de conceptos de ingresos en el marco de los convenios
colectivos o laudos arbitrales aprobados de conformidad con la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal Para tal efecto, todo proceso de
negociacion colectiva o proceso de arbitraje laboral se sufeta a lo dispuesto en fa
Ley 31188 articulos 3.d sobre ef Principio de prevision y provision presupuestal; y,
al cumplimiento de las narmas y principios vigentes de la Administracion Financiera
del Sector Publico. Los procesos de negociacion calectiva yo procesos de arbitraje
faboral que se encuentren en tramite, se adecuan & lo establecido en la presente
disposicion”; sin embargo, para el presente caso, no se sustentd que la retribucion
remunerativa excepcional solicitada por el Sindicato 276 hayan sido dadas en el
marco de los convenios colectivas o laudos arbitrales: por lo tanto, no fue de
aplicacion dicha disposicion legal y por consiguiente. ninguna ofro norma que lo
autorice.

En ese sentido, no se cumplio con el requisio de motivacion del acto
administrativo, puesie que, no existe un razenamiento juridico explicito entre lo
aprobado y las normas que se citan. o |
Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.° 298-2022-GORE-ICAIGGR de 23 de diciembre de 2022 y sus antecedentes
(Ver apéndice n.” 11)

Elaborado por: Comision Auditora,

En ese sentido, se evidencia que el mencionado acto resolutivo no cumplié con los requisitos
de validez, generando un vicio del acto administrativo y demas actuaciones; lo cual, se
configura como causal de nulidad conforme lo establece el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la Ley n.” 2744477,

Es preciso indicar que el citado acto resolutivo fue materia de consulta por el Organo de Control
Institucional de la Entidad, mediante el Oficio n.” 000040-2023-CG/OC5340 de 13 de enero de
2023 (Apéndice n.° 36) ante el Ministerio de Economia y Finanzas, a fravés del cual, se
solicitd textualmente lo siguiente:

T
1. El Gobiemo Regional de lca, mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.* 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022 | ..| cuva copia se adjunia,

o *Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,

LI
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autorizo el oforgamiento de una retribucion excepcional para cada uno de los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central, bajo el reqimen laboral n.” 276
[...]. por los montos de S/ 6500.00 [...]

Al respecto, agradeceré nos indique si el Ministerio de Economia y Finanzas ha
dispuesto alguna exoneracion expresa que auforice las mencionadas refribuciones
economicas.

2. Asimismo, con relacion a las referidas retribuciones economicas precisar si dichos aclos
resultan precedentes en el marco del Sistema Nacional de Presupussto.

3. Finalmente, con relacion a la Ley n.* 31538, "Ley que aprueba créditos suplementarios
para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria producida por
la COVID-19, la reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades del gobiemo
nacional, los gobiernos regionales y los gobiermos locales, y dicta ofras medidas”, se
autorizé crédifos suplementarios a diversas instituciones publicas, en el gue estuvo
comprendido el Gobiemo Regional de lca; lo que permitio efectuar modificaciones
presupuestales en las genéricas 2.1, 2.2 y 2.3, seguin corresponda.

En ese sentido, agradeceré precisar si como resultado de las modificaciones
presupuestales que la Entidad efectud en el marco de la citadla Ley, en caso de contar
con un saldo presupuestal no ejecutado al termino del Ailo Fiscal 2022, resultaba
procedente que dicho saldo sea destinado para efectos de pagos por concepto de bonos
considerados como retribucion econémica para los trabajadores del régimen laboral 276

[T

En respuesta, mediante Oficio n.® 0311-2023-EF/50.07 de 30 de mayo de 2023
(ver apéndice n.° 36), la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, en su condicién de ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, adjunto el Informe n.® 0331-2023-EF/50.07 de 30 de mayo de 2023 (ver apéndice
n.® 36), emitido por la Direccion de Articulacion del Presupuesto Territorial, a traves del cual,
concluyé lo siguiente:

1.

3.2 Respecto a la pregunta 1. la DGGFRH medante el Informe
N® 0813-2023-EF/53.04 de la Direccion de Gestion de Persona Aclivo. concluye lo
siguiente:
£d

3.1 En el marco de la competencia de esta Direccion. debe seialarse que, de la
revision del Sisfema de Tramite Documentario del MEF, no se advierte opinion
favorable ni exoneracion que haya autorizado a la Unidad Ejecutora 001: Sede
Central del Gobierno Regional de lca para el otorgamiento de una retribugion
excepcional para cada uno de los trabajadores bajo el régimen 276 [...] en el
afio fiscal 2022, ni en el presente ario.

3.2 No se cuenta con marco normativo que haya autorizado la entrega de una
retribucion excepcional para los frabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede
Central del Gobiemo Regional de Ica, del régimen 276 [ ] la misma que debio

Qi1 tener en cuenta la prohibicion del incremento de ingrescs de los servidores
AN ¥ I publicos requlada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
‘?g ‘?&?',;. Fiscal 2022 [...]
éq‘ - ) 3.3 Respeclo a las prequntas 1y 2, desde el punto de vista presupuestal, es preciso
%1;? f § sefalar lo establecido en el articulo 6 de la Ley 31538: por lo que. para que las
N G?% 1‘\?@‘5} Entidades puedan otorgar una retribucion economica, requieren de una norma con

rango de ley que los exonere de la citada disposicion.
3.4 Con respecto a la pregunta 3. cabe sefialar que los saldos presupuestales de libre
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disponibilidad para su priorizacion y ejecucion, debieron tener en cuenta el
numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley 31538, que senala que los recursos de los
créditos suplementarios y transferencia de partidas autorizados por la presente
ley, no pueden ser destinados. bajo responsabilidad. a fines distintos para los
cuales fueron autorizados.

Asimismo, se debe tener en cuenta las prohibiciones confenidas en los
numerales 9.1 y 9.4, respectivamente de la Ley n.* 31365; Ley de Presupueslo
del Sector Publico del Afio Fiscal 2022.

3.4 Enelmarco de los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo N° 1440. el Titufar de la
Entidad es responsable de efectuar la gestion presupuestaria. en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y el control del gasto
que realice con su presupuesto institucional conforme a sus atiibuciones; asi como
la Oficina de Presupuesto de la Entidad es responsable de Conducir el proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Piiblico.

[T

En ese contexto, queda acreditado que la Entidad no contd con marco normativo que le
autorice la entrega de la mencionada retribucion remunerativa excepcional para los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede Central del Gobierno Regional de Ica, del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276; por lo que, los funcionarios de la Entidad,
debieron tener en cuenta la prohibicion del incremento de ingresos de los servidores publicos
regulada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2022.

b) En relacion a la modificacion presupuestal para otorgar la retribucion remunerativa
excepcional:

Mediante Memorando n.® 641-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 27 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 37), el subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, Jorge Eduardo Lucero
Vilea, tomando como referencia la notificacién de la Resolucién Gerencial General Regional
n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR (ver apéndice n.° 11), a través del cual, se aprobd la
retribucién remunerativa excepcional al personal 276 de la Entidad, solicito a la Subgerencia
de Presupuesto? la modificacion presupuestal en los terminos que se detallan a continuacion:

1..d
REF.: a) Resolucion Gerencial General Regional N° 208-2022-GORE-ICA/GGR.
b) Memorando N* 234-2022-GORE.ICA.GGR de 27 de diciembre de 2022,

[...], en atencion al documento de la referencia, mediante la cual se resuelve otorgar una
retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001
Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo N° 276. [...| por el monto de S/6
500,00 (Seis Mil Quinientos y 00/100 soles) a cada trabajador por tnica vez en el
mes de diciembre 2022 [...]

Que, para la atencion de lo dispuesto en el documento de la referencia este despacho
solicita la modificacion presupuestal sequn el siguiente detalle:

DE LAMETA | ESPECIFICA | MONTO | ALAMETA | ESPECIFICA
0030 21.1.1.1.2 | 120732100 | 0052 2119399
TOTAL 120732100 | |
[T

* Es preciso indicar que mediante Oficio n.® 580-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 27 de junio de 2023 (ver apendice n.® 15), la Subgerencia de
Gestion de Recursos Humanos indica que no existe documento alguno en donde se designe o encargue dicha Subgarencia durante el 17 al 28 de
diciembre de 2022; sin embargo, dicho documento fue recepcionado por secretaria de dicha Subgerencia
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Posteriormente, mediante Memorando n.” 593-2022-GORE.ICA-GRPPAT de 27 de diciembre
de 2022 (ver apéndice n.® 37), Nilton Edilberto Hernandez Roque, Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, le comunico a Jorge Eduardo
Lucero Vilca, subgerente de Gestidn de los Recursos Humanaos haber realizado la modificacion
presupuestal y priorizacion PCA en el Modulo Web — SIAF para atender el pago pendiente de
la retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001, con
cargo ala fuente de financiamiento de recursos ordinarios, adjuntando 'a Nota n.” 0000000774
de 27 de diciembre de 20222 (ver apéndice n.® 37), la misma que se visualiza en la imagen
siguiente:

Imagen n.® 7
Modificacion presupuestaria Nota n.° 0000000774 de 27 de diciembre de 2022

MLS
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Fuente: Memorando n.® 593-2022-GORE.ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 37)

Al respecto, se advierte que con la citada modificacion presupuestal a nivel institucional, Nilton
Ediberto Hernandez Rogque, Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, sin mencionar la prohibicion establecida en la normativa
presupuestal citadas precedentemente, indicd haberse realizado la anulacion del crédito
suplementario por el importe de S/1 207 321,00, a pesar que dicho crédito habia sido
incorporado mediante la Nota n.® 0000000459 de 4 de agosto de 2022 aprobado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022
(ver apéndice n.° 5), en mérito a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley n.” 31538,
habilitando recursos en la especifica 2.1.1.1.1.2 — Personal Administrativo Nombrado (régimen
publico) de la meta n.” 0030 (Planeamiento y Presupuesto), destinados a financiar la
continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 y

# La citada Nota n.* 0000000774 de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 37) fue aprobada postenormente en via de reqularizacion

mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 011-2023-GORE-ICA/GR de 10 de enero de 2023 (ver apéndice n.” 9)
L ———— T DN | ————————. N E—— S i —— e W S T L 1 M S R mE e e R L L T I S——
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pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo n.® 276;
cuya Ley, en su articulo 19, establecio taxativamente la limitacion al uso del crédito
suplementario para fines distintos para los cuales fueron incorporados.

En consecuencia, con |a citada modificatoria, generada mediante a Nota n.” 0000000774 de
27 de diciembre de 2022% (ver apéndice n.® 37), se habilito crédito a la especifica 2.1.1.9.3.99
“Otras Ocasionales’ de la meta n.” 0052 “Gestion de Recursos Humanes” para el gasto de la
mencionada retribucion remunerativa excepcional que no correspondia.

c) En relacion a la certificacion presupuestal para otorgar la retribucion remunerativa
excepcional:

Con respecto a la Certificacion Presupuestal, mediante Oficio
n.° 640-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 19 de julio de 2023" (ver apéndice n.° 35),
el actual Subgerente de Gestién de Recursos Humanaos indicod que: 'f . ] en virtud a fa Resolucion
Gerencial  General ~ Regional n.°  298-2023-GORE-ICA/GGR, con  Memorando
N® 644-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH, de fecha 28 de diciembre de 2022, solicito Certificacion
Presupuestal a la Subgerencia de Presupuesto” para lo cual, adjunté la referida Resolucion, de
cuyo acto se verificd en su contenido, el proveido s/n de 27 de diciembre de 2022, que describe
como indicacion: Pase a: “Yarasca" Para: “Atender”, dispuesto por Jorge Eduardo Lucero Vilca,
subgerente de Gestién de los Recursos Humanos.

Sobre el particular; en atencion a lo requerido por la comision auditora®, mediante Oficio
n.” 2584-2023-EF/52.06 de 1 de agosto de 2023 (ver apéndice n.® 38). a Direccion General
del Tesorero Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas, informo entre otros aspectos que,
a través del SIAF-SP se generd la Nota n.° 3202 (Cerificacion de Crédito Presupuestario),
registrado el 28 de diciembre de 2022, por el usuario: “CYARASCAF " con nombre “Christyan”,
perteneciente a Mario Christyan Yarasca Falconi®?, especialista en la Subgerencia de Gestion
de los Recursos Humanos quien no acredita haber cbservado la improcedencia del
otorgamiento de la retribucion remunerativa excepcional, para cuyo fin generd la certificacion.

Posteriormente, mediante Memorando n.” 644-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 28 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 35), que contiene el sello de recepcion de secretaria de
la Subgerencia de Presupueste de 28 de diciembre de 2022, Jorge Eduardo Lucero Vilca,
subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, teniendo como referencia la Resolucion
Gerencial General Regional n.* 298-2022-GORE-ICA/GGR™ (ver apéndice n.° 11) a través
del cual, se aprob6 la retribucion remunerativa excepcional al personal 276 de la Entidad,

 Mediante Oficio n.* 2584-2023-EF/52.06 de 1 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 38), la Direccion General de! Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, informo, entre otros aspectos, que el registro de la Nota n.” 0000000774 (Modificacion Presupuestal) fue realizado el 27 de
diciembre de 2022, por Gianina Lizandra Tataje Salazar, especialista en Finanzas |V de la Subgerencia de Presupuesto. en atencion a lo solicitado
mediante Oficio n.® 051-2023-CG/OC5340-ACIGORE de 5 de julio de 2023 (ver apéndice n.” 38)

" En atencién a lo solicitado y reiterado mediante los Oficios n.™ 032 y 066-2023-CG/OCS340-ACIGORE de 23 de junio y 12 de julio de 2023
(ver apéndice n.” 27) y (ver apéndice n.® 35), respectivamente

2 Mediante Oficio n.° 051-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 5 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 38) 1a comision Auditora salicito [...] los usuarios.
precisando fos nombres y apellidos del senvidorfores que generaron a traves del SIAF -Madulo Presupuestano las Notas siguientes: [...]
0000003202 { .. (Certificacion de Crédito Presupuestario)”

¥ De acuerdo a lo informado por la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos mediante el Oficio n * 711-2022-GORE ICA-GRAFISGRH
de11 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 38}, en atencitn a lo solicitado mediante Oficio n,® 126-2023-CG/0CA340-AC/GORE de 10 de agosta
de 2023, (Apéndice n.° 40),

¥ Mediante Oficio n.” 640-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH, recepcionado el 20 de julio de 2023 (ver apéndice n,” 35). el Subgerente de Gestion de
Recursos Humanos indica que: °f...] con fecha 27 de diciembre de 2022, la Subgerencia de Geslion de lns Recursos Humanos recepciond la
Resolucion Gerencial General Regional N° 298-2023-GOREACA/GGR [.] en vitud a la Resolwion [ ] con Memorando
n." 644-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH de fecha 28 de diciembre de 2022. solicilo Cerfificacion Presupuestal a la Subgerencia de Presupuesio
L
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solicito a la subgerencia de Presupuesto® la aprobacion de la nota de Certificacion de Crédito
Presupuestario, indicando textualmente los siguiente:

‘{...] la aprobacion de la nota de cerfificacion para otorgar una retribucion
remunerativa excepcional a los trabafadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede
Central del Régimen del Decreto Legislative n.® 276. no estando afecto a cargos
sociales ni naturaleza pensionable. ni parte de los beneficios sociales por el monto
de S/6 500,00 (Seis Mil Quinientos y 00/100 soles) a cada trabajador por (nica vez
en el mes de diciembre 2022. |[...] se solicita la aprobacion de la Nota de Certificacion
N° 3202, conforme al siguiente detalle:

[ FUENTE DE CLASIFICADOR DE | s
| FINANCIAMENTO | GAsTo  MONTO
i RO 2.1.1.9.3.99 | ! 085 500.00
|  TOTAL | 1085 500,00

[T

Sobre el particular, se ha verificado que previa a la citada solicitud se registro a través del
modulo administrativo — SIAF-SP, la certificacion presupuestal con el usuario®
‘CYARASCAF™" perteneciente a Mario Christyan Yarasca Falconi, habiéndose generado la
Nota n.” 0000003202 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 42), situacion que no fue
observada por Jorge Eduardo Lucero Vilca, Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos.

No obstante a lo expuesto, el Subgerente de Presupuesto (e), Walter Santos Galdés Morales,
mediante el Memorando n.* 1307-2022-GORE ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 42), remitio a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos,
la Certificacion de Crédito Presupuestario generada mediante la Nota n * 0000003202 de 28
de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 42), indicando lo siguiente:

Tl

Al respecto, de acuerdo a lo verificado por esta Subgerencia. indica que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible, para alender lo solicitado. segtn detalle:
Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios META: 0052,

[...] & fin de atender lo soficitado, se adjunta la NOTA DE CERTIFICACION
N° 0003202-2022]...]"

Al respecto, de conformidad a lo establecido en el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto
Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico sefiala
que, la cerificacion 7...J constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédifo presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso |[...]"

" Es preciso indicar que mediante Oficio n.” 590-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 27 de junio de 2023 (ver apéndice n.” 15), la subgerencia de
Gestion de Recursos Humanos sefialo que no existe documento alguna en donde se designe o encargue icha Subgerencia durante ef 17 al 28
de diciembre de 2022.

% La Direccion General del Tesoro Publico mediante Oficio n.® 2584-2023-EF/52 06 de 1 de agosto de 2023 remilia a la Comision Auditora los
usuarios que registraran. entre otras, la Nota n.* 0000003202 de 28 de diciembre de 2022, proporcionado en atencion a lo requerido con el Oficio
n.” 051-2023-CGIOC5340-AC/GORE de 5 de julio de 2023 (Ver apéndice n.° 38).

7 8e evidencia que el senvidor fenia acceso al Modulo Administiative del  SIAF segin | ihorado con el Oficio
n"  707-2023-GORE-ICA-GRAFISGRH  de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n' 41) =l en esta  al  Oficio
n"122-2023-CG/0C5340-ACIGORE de 9 tle agosto de 2023 (ver apendice n.” 41), a traveés del cual 1a Subaenne a de Gestion de los Rerursos
Humanos, detallo a los responsables de la fase de cerfificacion de la Subgerencia de Gastién de 505 Hurma ; whico, entre otros.
a Mario Christyan Yarasca Falconi. de quizn se verifico que segan Resolucion Gerencial | gl {IFE-ICAIGRAF de 27 de
setiembre de 2022 (ver apéndice n.* 41), tiene la disposicion expresa de a “Auwlorizacién dal reyi co certificacion del credito
presupuestario en el aplicativos informatico del SIAF-SP".
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Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 12.1 del articulo 12 de la Directiva
n® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, sefala que: ‘La
certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1. 41.2 y 41.3 del articulo
41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizade para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso” (Lo resaltado es nuestro).

En ese contexto y de lo descrito precedentemente, a pesar de no existir un marco legal vigente
que regule la procedencia del otorgamiento de la retribucion remunerativa excepcional
solicitada por el Sindicato 276, puesto que dicho concepto se encontraba prohibido; el cual
debio advertirse, toda vez que, para otorgar la certificacion presupuestal éste tenia que darse
previo al cumplimiento a las disposiciones legales vigente: no obstante, el Subgerente de
Presupuesto (e), Walter Santos Galdés Morales permitio que se apruebe la citada Certificacion
de Credito Presupuestario, la cual fue realizada por Rita Alejandra Castillo Espinoza,
especialista Administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto®™ a través del modulo
presupuestal SIAF*, por el importe de S/1 085,500,00, en la especifica 21.1 9.3 99 "Otras
ocasionales” de la genérica 2.1.Personal y Obligaciones Sociales de la meta n.” 0052, tal como
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.” 8
Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota 0000003202 de 28 de diciembre de 2022

53l . Mg o Process Presupuestars Fecha  30M272022
Viersin 27 02.00 Hiora . 1400048
Pag 1de1
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N* 0000003202
; (EM SOLES)
PLIEGO . 449 DEL Bl NTO DE ICA
LJECUTORA - 001 REGION ICA-SEDE CENTRAL [000813]
ves © DCEMSRE FECHA APROBACION © 38122022
FECHADE DOCUMENTO  : 12 { STADO CERTIFICACION : APROBADO
TIPO DOCUMENTO © MEMORANOUNM ¥ DE DOCUMENTO 6442007 ORAF 305
SUSTICACICN ¢ CERTIFICACION PRESUPUESTAL PARA EL PADO D UNA RETRIGUCION REMUNERA TVA EXCEPCIONAL A LOS TRABAJADORES DEL DU 276 OTORGADA POR
DETALLE DEL GASTO et
PACPRODIEY ACTAYORR Fh. ONF GRSV MONTO
META FF RO CGTT G S0 560 EHESD
oeHt BaciaL
W01 EUSHS SOUODDS 03 008 001 CESTION DE SECLFSOR HUMANGS 1,085,500.00
ez 300 OF RECURSOS 1,095.500.00
1 80 RECLRSOS ORDINARIOS 1,085,600 00
LY 1,084 50000
i 3 i ¥R S o

Fuente: Memorando n.* 1307-2022-GORE ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.® 42).

En consecuencia, se advierte que, la referida certificacion otorgada por el Subgerente de
Presupuesto, generd que los fondos publicos de la Entidad. por el importe de

¥ Corroborado de la informacion proporcionada por la Subgerencia de Presupuesto mediante Oficio n,* 245-2023-GORE ICAIGRPPAT-SPRE de 10
de agosto de 2023 (Apéndice n.” 43), en el cual adjunta el Reporte de Autorizacion de Certificacicnes presupuestales del SIAF Web de fa Nota
n.” 0000003202 (ver apéndice n,° 43), en atencion a lo solicitado mediante el Oficio n.® 100-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 3 de agosto de 2023.

* Vferificado de! modulo administrativo del SIAF,
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S/1 085 500,00 se orienten a gastos no asociados a sus fines y prohibidos por la normativa
aplicable.

d) Enrelacion al tramite para elaboracion de planillas y pago de la retribucion remunerativa
excepcional:

Mediante proveido sin nimero y sin fecha contenido en el Memorando
n.® 1307-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 42),
consignando como referencia el Memorando n.” 644-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH
(ver apéndice n.° 35 y la Resolucion Gerencial General Regional
n.* 298-2022-GORE-ICA/GGR (ver apéndice n.° 35), el Subgerente de Gestion de Recursos
Humanos (e), Victor Hugo Yupanqui Altamirano dispuso a Mario Chnstyan Yarasca Falconi,
en su condicion de Especialista de la Subgerencia de Gestién de los Recursos Humanos a
“Proceder con elaboracion de Planillas’, quien en atencion a ello, elabord la planilla de pago
n.” 0586/0000-037 sin fecha (Apéndice n.° 44), correspondiente al personal bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Central de la Entidad, tal como fue
confirmado por el Subgerente de Gestion de Recursos Humanos mediante el Oficio
n.® 671-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 44) y por el
mismo especialista mediante Oficio n.° 001-2023-MCYF de 7 de agosto de 2023"
(ver apéndice n.° 44),

De la revision de la citada planilla denominada “PLANILLA DEL PERSONAL BAJO EL
REGIMEN DEL D. L. N° 276 QUE SE LES OTORGA EN EL MES DE DICIEMBRE 2022 UNA
RETRIBUCION REMUNERATIVA EXCEPCIONAL NO AFECTA A CARGAS SOCIALES
POR UNICA VEZ", se evidencia que se incluyd un total de ciento doce (112) personas,
consignando a cada trabajador el importe de S/6 500,00, que asciende a un importe total de
S/728 000,00; segun detalle descrito en el Anexo n.° 1 (ver apéndice n.° 45), no obstante,
que dicho concepto se encontraba expresamente prohibido en las normas aplicables.

A pesar de lo expuesto, luego de la elaboracion de las referidas planilas, Mario Christyan
Yarasca Falconi, en su condicion de Especialista de la Subgerencia de Gestion de los
Recursos Humanos segin lo manifestado por el Subgerente de Gestion de Recursos
Humanos mediante el Oficio n.” 658-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 25 de julio de 2023+
(Apéndice n.° 46) y por el mismo especialista mediante  Oficio
n.* 001-2023-MCYF de 7 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 44), realizo la fase de
compromiso®® y devengado* a ftravés del madulo administrativo del SIAF, generando el
registro SIAF n.” 7717, cuyas operaciones se visualizan en |a imagen siquiente:

 En atencion a lo solicitado por la comision auditora mediante el Oficio n.* 070-2023-CG/OCS5340-AC/GORE de 13 de julio de 2023
(ver apéndice n.” 44),

Y En atencion a lo solicitado por la comision auditora mediante el Oficio n.® 086-2023-CGICC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023
(ver apéndice n.” 44)

# A traves del cual indicé que 7...] se defalla la relacion de servidores de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos responsables del
compromiso y devengue en el SIAF para pago de planillas de remuneraciones y beneficios sociales; con relacion &l uso del modulo de Planillas
del SIAF, estos mismos servidares son responsables lanto del compromiso, devengue [ .. ] ahadiendo un cuadio en el cual indica que mediante
Resolucion Gerencial Regional n.” 198-2022-GORE-ICAIGRAF, Mario Crhistyan Yarasca Falconi. realizo la fase de compromiso y devengado.

* No se acredita documento por el cual su jefe inmediato le haya dispuesto realizar |a fase de compromiso.

“ Taly como indicé la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos mediante Oficio n.® 658-2023-GORE-ICA-GRAF 'SGRH de 25 de julio de 2023
(ver apéndice n.° 46), en atencion al Oficio n.” 070-2023-CG/OC5340-AC/GORE (ver apéndice n.” 45).
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Imagen n.” 9
Fase de compromiso y devengado del registro SIAF n.° 7717

pst Registro SIAF 2072
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Fuente: Obtenido de la Data del madulo administrativa del SIAF

De la revision efectuada a la mencionada planilla; se advierte que se incluyeron a dos (2)
personas que ya no mantenian vinculo laboral con la Entidad, a la fecha de emision de la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 11); toda vez que, mediante las Resoluciones Subgerenciales
n.”s 0197 y 0244-2022-GORE-ICA/SGRH de 14 y 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 47); respectivamente, se resolvio el cese de los sefiores Ananias Fernandez Condori y
Jerry Heron Barrientos Bullon, con efectividad a partir del 2 y 15 de diciembre de 2022,
respectivamente; tal como fue corroborado de la informacion proporcionada mediante el Oficio
n.” 009-2023-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 6 de febrero de 2023 (ver apéndice n.° 47), emitido
por la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos* y por ende debieron ser dados de
baja por la Entidad*é, En ese sentido, se advierte que se beneficio a dichas personas con el
pago ascendente a un importe total de S/13 000,00, segln lo descrito en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Personas que no acreditan vinculo laboral con la Entidad
o| Apellidosy Periodo Motivo
N nombres DNI cip _Fecha SIAF _Mnnm 8/ | Cargo Ingreso | Cese | decese
Barrientos Bullon Al f
’ Jerry Herén ZITRATS 2115 | 3011222 | 7717 6508 Ingeniero i!n:?ﬁi}ﬁ I Por limite
Fernandez 1 0 V' 4980 ﬁ / de edad
2 Condort Anafias 2145884 500,00 ) _‘.:II : __2 222
Importe Total S/ | 13 000,00
Fuenl.e  Oficio n.* 009-2023-GORE ICA-GRAFISGRH de 6 de febrero de 7023, y. Resoluciones Subgerenciales n ™ 11197 + (1244.2022-GORE-ICASGRH

de 14y 25 de noviembre de 2022, respectivamente (Ver apéndice n.® 47)
Elaborado por: Comision Auditora,

# Informacion proporcionada en atencion a lo solicitado por la Comision de Recopilacion de Informacion mediante el Oficio
n.* 003-2023-GORE/OCI-SRI de 31 de enero de 2023 (ver apéndice n.° 47).
“ Al respecto, cabe indicar que de la revision del reporte oblenido del AIRHSP del personal bajo el régimen laboral del Decrelo Legislativa
n' 276 - Perodo 2022, remitido por la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos mediante el Oficio
n* 591-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH, recepcionado el 3 de junio de 2023 (ver apéndice n. 47) en atencion al Oficio
n.* 004-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de junio de 2023; se aprecia que los mencionados sefiores no fueran dados de baja (Ver apéndice
n.° 47), a pesar que de conformidad a lo sefalado en el articuio 9 de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01 “Directiva n ° 0003-2021-EF/53.01", se
debio registrar las bajas del personal.
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De igual manera, Katherine Rosario Lima de la Cruz*, especialista en Remuneraciones CAS*®:
quien encontrandose de licencia de matemnidad del 9 de noviembre de 2022
al 14 de febrero de 2023, segin lo informado por la misma especialista con la Carta
n.” 001-2023-KRLC de 7 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 49); por tanto, en dichas fechas
tenia suspendida sus funciones; no obstante, con dicho documento manifiesta que ante una
llamada telefonica por su jefe inmediato (Subgerente de Gestion de Recursos Humanos (g),
Victor Hugo Yupanqui Altamirano)*®, elaboro las cinco (5) planillas, correspondiente a los
registros n.”s 0030/0001, 0184/0002, 0060/0003, 0089/0004 y 0030/0005 (Apéndice n.° 50),
de las Direcciones Regionales, tales como: Energia y Minas; Comercio Exterior, Turismo y
Artesania; Produccion; Trabajo y Promocion del Empleo y Vivienda, Construccion vy
Saneamiento; a través de los cuales, se incluyé un total de cincuenta y cinco (55) trabajadores,
que asciende a un importe total de S/357 500,00, detallados en el Anexo n.° 2
(ver apéndice n.® 50) del presente documento,

No obstante, luego de la elaboracion de las referidas planillas, sin acreditar documentalmente,
Katherine Rosario Lima de la Cruz®, especialista en Remuneraciones CAS, mediante Carta
n.® 001-2023-KRLC de 7 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 49). informd a la comision
auditora que: [...] jefe inmediato [...Jme ordend la elaboracion de las planillas del bono
excepcional para el personal del: D. L. N° 276 de las Direcciones Regionales dependientes
del Gobierno Regional de Ica [...] hasta el registro de las fases de compromiso y devengado
[...]"; respecto a lo cual, dicha servidora afirma ante las orden de su jefe inmediato registro las
fases de compromiso y devengado de las mencionadas planillas; las cuales, se efectuaron a
través del modulo administrativo del SIAF, generandose los registros SIAF n.°s 7718, 7719,
7720, 7721 y 7722, seqin se muestran en los pantallazos adjuntos en el Anexo n.° 3
(Apéndice n.® 51).

Cabe indicar que, en las citadas planillas se ha consignado el sello de "COMPROMETIDO’,
de 29 de diciembre de 2022, que contiene el visto bueno de Victor Hugo Yupanqui Altamirano,
subgerente de Gestion de los recursos Humanos(e)®*' y Edwin Clistmar Escobar Romero,
responsable de Control Previo.

El resumen del detalle de las citadas seis (6) planillas se describe en el cuadro siguiente:

o De acuerdo a lo indicado por la Subgerencia de Geslion de Recursos Humanos mediante Oficio n." 658-2023 GORE-ICA-GRAFISGRH de
25 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 46).

* De acuerdo a lo establecido en la Clausula Tercera del Contrato Administrativo de Servicio n " 009-2018-GORE-ICA de 2 de abril de 2018
(Apeéndice n.” 48), se describen las funciones que se encuentran detalladas en los Témminos de Referencia de a convocatoria del proceso CAS
n.* 011-2018-GORE-ICA (ver apéndice n.” 48), siendo que, Katherine Rosario Lima de la Cruz. especialista en Remuneraciones CAS: entre ofras,
de "Elabarar ias Planifias de pago del personal contratado mediante la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS. Régimen del D
L. N® 276 y pensionistas [ Ley N° 20530 de las Direcciones Regionales dependientes del GORE - ICA"

“ En atencion a lo requerido mediante Oficio n.* 089-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023 (Ver apéndice n.° 49), con
Carta n." 001-2023-KRLC de 7 de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 49), Katherine Lima de la Cruz manifesto textualmente lo siguiente: .J
informar que me encontraba con licencia por maternidad a partir def 09 de noviembre de 2022 al 14 de feliero de 2023 Segun Resolucion
Subgerencial n.® 0241-2022-GORE-ICA/SGRH [...] por orden verbal (lamada telefonica) de mi jefie inmediato me indico que en fechas de pago
me acerque & la oficina para la elaboracion de las pfanillas que se encontraban a mi cargo; asimismo. se me ordend la elaboracion de las planilias
del hono excepcional para ef personal del 0. L. N° 276 de las Direcciones Regionales dependientes del Gobiermo Regional de fca [...| hasta el
registro de las fases de compromiso y devengado”,

“De acuerdo a lo indicado por la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos mediante Oficio n " 658-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 25 de
julio de 2023 (ve apéndice n.” 46).

*! Informacion obtenida mediante el Oficio n.* 668-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023 (Apéndice n. 52), en atencion a lo solicitado
a traves del Oficio n.* 091-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 19 de julio de 2023 (ver apéndice n.* 52)
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Cuadron,” 5
Detalle de las planillas del personal 276 para pago de retribucion remunerativa excepcional
N° Detalle de las Planillas
N° N° Reg. SIAF | N° de | Importe S/ Importe S/
personas (a) | (b) (a'b)
1 [586/0000-037 fali 112 650000 | 726 000,00
2 D0300001-037 | 7718 | 5 | 650000 3250000 |
3 184I0002-037 7719 11 650000 | 7150000 |
4 D0B0/0003-037 7720 j 14 650000 9100000
5 )089/0004-037 7721 19 650000 | 12350000
6 D030/0005-037 1122 6 650000 | 39000,00
Total 167 108550000 |
Fuente: Memorandos n. 6567 y 6577 2022-GORE ICA-GRAFISGRH de 29 0o diciembve d= 2122
(ver apéndice n.” 53)
Elaborado por; Comisidn Auditora.
No obstante a lo expuesto, mediante los Memorandos

n.°s 656% y 65795-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022, sin observacion
alguna, Victor Hugo Yupanqui Altamirano, Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos
(e), remitio las mencionadas planillas a la Subgerencia de Tesoreria, para; '[...] el tramite
conveniente [...]" y "[...] con la finalidad de continuar con el tramite administrativol...]"
respectivamente, en atencion a lo cual, Guillermo Alberto Miranda Huaman, Subgerente de
Tesoreria mediante proveido s/n de 29 de diciembre de 2022, dispuso que pase a “Eduardo
Espino’” para: "Atencion giro correspondiente”,

Cuadro n.” 6
Detalle de los memorandos emitidos por la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos
Ne Documento PlanilaN® | (%% . | Monto/

1| Memorando n.” 656-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH 0586/0000-037 7 728 000,00

1

| 0030/0001-037 | /718 | 3250000

(018410002037 | 7719 | 7150000

2 | Memorando n.” 657-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH | 0060/0003-037 | 7720 91000,00
| 0089/0004-037 | /721 | 12350000 |

0030/0005-037 | 722 39 000,00

_ TotalS/ | 108550000
Fuente: Memorandos n.* 65657 y 657°%-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre da 2027 (ver apéndice n.® 52).
Elaborado por: Comision Auditora,

Por caonsiguiente, se viabilizo el tramite de pago por el importe total de S/1 085 500,00, los
cuales se efectivizaron en el mes de diciembre del afio 2022, a través de los comprobantes de
pago® v&° (ver apéndice n.® 53), que detallan en el cuadro siguiente:

% Documento adjunto al Comprobante de Paga n.” 2115-0001 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 53).
* Documento adjunto al Comprobante de Pago n.* 2110-0001 de 28 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 53).
1 Documento adjunto al Comprobante de Pago n.® 2115-0001 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 53).
% Documento adjunto al Comprobante de Pago n.® 2110-0001 de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 53).
% Eduardo Javier Espino Tejeda, personal contratado bajo la modalidad de Decreto Legislativo n.* 1057 - Contrato Administrativo de Servicios.
*" Documento adjunto al Comprobante de Pago n.® 2115-0001 de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 53).
% Documento adjunto al Comprobante de Pago n.® 2110-0001 de 29 de diciembre de 2022 (ver apendice n.® 53).
% Con Oficio n.” 011-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.” 53), se solicitd ala Subgerencia de Tesoreria, en calidad
de préstamo entre otros los originales de los comprobantes de page correspondientes al Otorgamientn de una retriburion remunerativa excepcional
a los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001-813 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.® 276 siendo atendido con el Informe
n.” 0065-2023-GORE ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n.® 53).
% Los comprobantes de pago tienen visaciones de: Victoria Rosario Medina Brizuela, suplente del manejo de cuentas bancarias del Gobiemo Regional
de Ica; Guillermo Miranda Huaman, Subgerente de Tesoreria y Edwin Escobar Romero, responsable de Control Previo,
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Cuadron.®°7
Detalle de los comprobantes emitidos por la Subgerencia de Tesoreria
Carta
N | CONPIONANE | Orden | Fecha | Planilane | RO9SAF | yontogy
Pag Electrénica aia
1| 21150001 | 22101043 — 598 000,00
2| 21160001 | zot0i0aq | S0/142022 | 0586000037 | 7T ™y5500.00
3| 21070001 | 22101030 | 29/12/2022 | 00300001037 | 778 32.500,00
4| 21080001 | 22101031 , e | 5850000
5 | 21090001 | 22101032 | 2122022 | O18AI000Z037 | 79 4500 60
6 | 21100001 | 22101033 | 20/12/2022 | 0000003037 | 7750 | 91000.00
7| 2111:0001 | 22101035 = 78.000,00
8| 21120001 | 2210103 | 212202 | 00830004037 | 7721 45 500,00
9 | 21130001 | 22101037 = 32.500,00
10 | 21140001 | 22101039 | 27122022 | 00300005037 | 7722 5.500,00
| Total §/ | 108550000

Fuente: Comprobantes de pago n.*: 2107, 2108, 2109, 2110, 2111, 2112, 2113 y 2114 de 29 de diciembre de 2022;
asi como los Comprobantes de pagon * 2115 y 2116 de 30 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 53).
Elaborado por: Comision Auditora

En ese sentido, a través de los comprobantes descritos precedentemente, se efectivizo el
otorgamiento de la mencionada refribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento
sesenta y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Regimen del
Decreto Legislativo n.* 276, ocasionando un perjuicio economico por el importe total de
S/1 085 500,00; ademas, de incluir a dos (2) personas que ya no contaba con vinculo laboral
con la Entidad.

De lo expuesto, se evidencia que el Gerente General Regional autorizo el otorgamiento de una
retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.® 276 de la Entidad, a pesar que dicho concepto se encontraba prohibido por Ley; respecto a
lo cual, no se acredita que el Gobernador Regional, Yesenia Yaldivia Lopez, Gerente Regional
de Administracion y Finanzas; Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los
Recursos Humanos y Nilton Edilberto Hernandez Roque, Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, hayan realizado acciones en el marco de sus
competencias; por el cual, debieron observar la procedencia de dicha retribucion, no obstante
que tenian conocimiento de lo dispuesto por el Gerente General Regional tal como fue
acreditado precedentemente.

A pesar de lo expuesto, Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos y Nilton Edilberto Herandez Roque, Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, continuaran con las acciones administrativas que
dieron lugar a la modificacion presupuestaria habilitando crédito presupuestaria para atender
gastos por concepto de refribucidn remunerativa excepcional para los trabajadores 276 de la
Entidad, provenientes de los créditos suplementarios que fueron incorporados en mérito al
articulo 13 de la Ley n.” 31538, sin tener en cuenta lo establecido en el.numeral 19.2 del
articulo 19 de la Ley 31538, que sefala que los recursos de los créditos suplementarios y
transferencia de partidas autorizados por la presente ley, no podian ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales fueron autorizados.

Asimismo; a pesar que lo dispuesto por el Gerente General Regional no se encontraba acorde a
Ley; Victor Hugo Yupanqui Altamirano, Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e)
y el Subgerente de Presupuesto (e), Walter Santos Galdos Morales, quienes tuvieron
conocimiento de la Resolucion Gerencial General Regional n.* 298-2022-GORE-ICA/GGR

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023
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de 23 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), sin acreditar observacion sobre lo
dispuesto con dicho acto resolutivo, continuaron con las acciones administrativas que dieron
lugar a la certificacion presupuestal para el pago de planillas de la mencionada retribucion;
siendo que, posteriormente, viabilizaron la certificacion presupuestal y por consiguiente las
planillas para que se efectivice el pago de la retribucién solicitada por Sindicato; respecto a lo
cual, se advierte que Victor Hugo Yupanqui Altamirano, Subgerente de Gestion de los
Recursos Humanos (e), ademas de permitir que se le incluya en las planillas de la Sede
Central, las valido con su visto bueno, pese a que, el especialista habia incluido a dos (2)
personas que habian sido cesadas por la Entidad: incluso, permitio que el personal estando
de licencia elabore Ias planillas correspondiente a las direcciones regionales.

Finalmente, con las acciones antes descritas se posibilito la efectividad clel pago por concepto
de relfribucion remunerativa excepcional a los trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 276.

Los hechos expuestos han transgredido la normatividad siguiente:

~ Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, publicado en el
Diario “El Peruano” el 8 de diciembre de 2004%' y vigente a partir del 1 de enero de
2005,

D-J‘SIPOSJCIONES TRANSITORIAS

TERCERA.- En la Administracion Publica. en materia de gestion de personal, se tomara

en cuenta lo siguiente:

[.]

d) El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salva disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones
0 por compensacion por tiempo de servicios.

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

demas beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole. asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante af Ario Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.

o

5 De acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo n.® 1440 publicado en el Diario “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018, establece entre olros 7...] salvo la [.. | lercera, cuarla [...] Disposicion Transitora de dicha Ley. (as cuales manfienen su
vigengia®,
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~ Ley n.° 31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la COV1D-19, la
reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas, publicada el 30
de julio de 2022,

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aprobar medidas que permitan financiar los gastos
asociados a la emergencia sanitaria producida por la COVID-19. fa reactivacion econémica,
y ofros gastos de las entidades de! Gobierno Nacional, los gobiemas regionales y los
gobiernos locales, asi como dictar otras medidas.

[

Articulo 13. Autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio Pablico y de
los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS
¥ pensionistas

13.1 Se autoriza la incorporacion de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, hasta por la suma de S/ 417 264 572,00
(CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATROL MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS Y 00/100 SOLES), a favor del
Ministerio Publico y de diversos gobiemos regionales, con cargo a los mayores
ingresos estimados para el presente Afio Fiscal provenientes de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar la continuidad de la planilla de
personal bajo ef régimen del Decreto Legisfativo 1057 y pensionistas, asi como del
personal administrativo def régimen Decreto Legislativo 276 [...]

13.2 El detalle de los recursos autorizados en el crédito suplementario a que hace
referencia el numeral precedente, se encuentra en el Anexa N° 9 ‘Crédito
Suplementario a favor del Ministerio Publico’ y en el “Anexo 10 ‘Crédito
Suplementario a favor de diversos Gobiemos Regionales™ que forman parte
integrante de la presente ley, los cuales se publican en la sede digital del Ministerio
de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicacion de la
presente norma en el diario oficial El Peruano.

13.3 Los titulares de los pliegos habilitados en el presente crédito suplementario, aprueban
mediante resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral 13.1
del presente articulo, a nivel programatico, dentro de los cinco (5) dias calendario de
la vigencia de la presente ley. Copia de las resoluciones se remifen dentro de los
cinco (5) dias calendario de aprobadas a los organismos sefnalados en el numeral
31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativa 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Ptiblico.

13.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados,
solicita a la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran como consecuencia de la incorporacion
de nuevas partidas de ingresos, finalidades y unidades de medida.

13.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados
instruye a las unidades ejecutoras para que elaboren las correspondientes “‘Notas
para Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo
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dispuesto en el presente articulo.

[.]

Articulo 19. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

19.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente ley son responsables de
su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la apiicacion de la presente ley. conforme a la normatividad vigente.

19.2 Los recursos de los créditos suplementarios y transferencia de partidas autorizados
por la presente fey, no pueden ser destinados. bajo responsabilidad, a fines distinfos
para los cuales son autorizados.

19.3 Los recursos transferidos mediante transferencias financieras en el marco del numeral
11.5 del articulo 11 y del numeral 18.1 y 18.2 del articulo 18 de la presente ley, no
pueden utilizarse, bajo responsabilidad, para fines distintos a los establecidos en
dichos articulos.

b

» Ley n. ® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2022,
publicado en el Diario “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021,

.Il‘[' : J 1
CAPITULO NI

NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

[-]
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico.

4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion
de mayores créditos presupuestarios. bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto v del jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces. en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario,
son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco
del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Tifulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
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aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control def gasto, en el marco de lo establecido
en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

L]
Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: Coniraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones. estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo. queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones. incentivos, estimulos,
refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.

[]

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, publicada” en el “Diario El Peruano”
el 19 de febrero de 2004

1]

TITULO PRELIMINAR

[

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y abiigaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica. leyes y reglamentos.
El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala.

[-]

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la
funcion publica.

[.]

1)
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10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relafive a/ empleo publico que
tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado,

[.]
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TITULO |

RELACION ESTADO-EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

[.-]

Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptiblico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razcn tiene el deber de:
[..]

d) Desempediar sus funciones con honestidad. probidad, criteno. eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicic.

[]

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

[-]

c) Salvaguardar los intereses del Estada y emplear austeramentiz 195 recursos publicos.
destinandolos sélo para (a prestacion del servicio publico

d) Percibir en contraprestacion de sus servicios solo lo deferminado en el confrato de
trabajo y las fuentes normativas del emplea publico [...]

[T

Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, publicado en el diario “El Peruanc” el 16 de setiembre
de 2018.

Tal,

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

[.]

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la
Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

[]

5.Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valores eticos establecidos
para la funcion publica, garantizando su transparencia y control.

LT

Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicado en el diario “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.
Tod

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

bl

Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los

del Derecho Publico en fo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico se rige por los siguientes principios:
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Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupussto. de modo que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica,

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para
las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente. a la finalidad para la que
hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones realizadas conforme al presente Decrefo Legislativo.

L

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la
Ley de Presupuesto del Sector Publico.

{.]

14, Exclusividad presupuestal: Consiste en que la Ley de Presupuesto del Sector Publico

contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y con vigencia anual.

[.]

T:ITULO ]

AMBITO INSTITUCIONAL

[..]

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segtin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las
Entidades sefialadas en los incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo. y de las empresas de los Gobiernos Regionales y Locales, el
Titular de la Entidad es la més alta autoridad ejecutiva.

[.]
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual,
formulacion, aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad
con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico y las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de
los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y
resuftados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico, en caordinacion con el responsable de fos Programas Presupuestales, sequin
sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos
gstrategicos institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y
sujeténdose a la normatividad vigente.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de condlcir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, venfica y presenta
la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejeculoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados.
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CAPITULO I ,
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTOQ Y SU CONTENIDO

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye €l instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacion, a fraves de la prestacion dz servicios y logro de
metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades

13.5 La tolalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibida fa administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier
otra forma o modalidad. Toda disposicién en contrario es ineficaz

[]

SUB CAPITULO il

GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Pliblicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo

a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion

de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con

sus funciones, para el logro de resultados priortarios u objetivos estratégicos
institucionales.

Lil.

CAPITULO Il

EJECUCION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

[-]

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 Ef credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulfe de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decrefo Legisiativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los acfos edministrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizades, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente. y sujetos a
responsabilidad civil. penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona
que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son
eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabifidades civil, penal y administrativa que correspondan.

[.]
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SUBCAPITULO Il
GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

[]
Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto
de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo
al presupuesto institucional autorizado para el ano fiscal respectivo, en funcion a la
PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
materia del compromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adiuntandose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales, a través del responsable de la administracion de su presupuesto, y los
Gobiemos Locales a través de su Oficina de Presupueste, emiten la cerfificacion del
crédito presupuestario. La certificacion del crédifo presupuestario es expedida a
solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta
facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un

COMPIromiso.
[.]
SUBCAPITULO il
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
”:T"*_T;‘l Articulo 45. Modificacion presupuestaria
/ v A Los montos y las finalidades de los créditos presupuestanos contenidos en los
= Presupuestos del Sector Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio

presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el

A4 presente Subcapitulo, mediante:

21330 g 1. Modificaciones en el Nivel Institucional

2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico

[.]

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico son
aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto
o de la que haga sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de
aprobacion, a fraves de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el
Diario Oficial El Peruano.

[.]
TiTuLo vi )
NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

El incumplimiento de fas disposiciones establecidas en ef presente Dacreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
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complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Publico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de fa responsabilidad civil 0 penal a que
hubiere lugar.

[T

»~ Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado en el diario “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,
o]
CAPITULO Il
AMBITO INSTITUCIONAL
[

Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos, el Director General
de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces,
en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su
designacion debe ser acreditada ante la Direccion General del Tesoro Plblico,
conforme a los procedimientos que se establezca,

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Pblicos:

1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el
ambito de su competencia.

[.]

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucion,
dentro de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por
el ente rector.

6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujetos de las sanciones
administrativas aplicables segtn el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio
de la responsabilidad civil 0 penal a que hubiere Jugar.

[

» Decreto Legislativo n.° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, y sus modificatorias, publicado en el Diario
“El Peruano” el 24 de marzo de 1984.

W

TITULO PRELIMINAR
fisd]

Articulo 3.- Los servidores publicos estan al servicio de Ja Nacion En tal razén deben:

[.]
b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes del servicio;

b
e) Desempeiiar sus funciones con honestidad, eficiencia, faboriosidad y vocacion de
servicio; y

(]
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CAPITULO IV
DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y DERECHOS

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio ptblico;

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

[..]

g} Informar a la superioridad de los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el
efercicio de la funcion publica; y

h) Las demas que le sefialen las leyes o el reglamento.

Articulo 23.- Son prohibiciones a los servidores publicos:
foid
g) Los demas que sefiale la Lay.

[]

TITULO Il

DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES
CAPITULO |

BASES DEL SISTEMA

Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estaréa constituida
por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios,

[.]

Los beneficios son los establecidos por fas Leyes y el Reglamento, y son uniforme para
toda la Administracion Publica.

Articulo 44.- Las Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente 0 a fravés de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico
de Remuneraciones que se establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone
el Articulo 60 de la Constitucion Politica del Pert,

[.T

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el
Diario Oficial “El peruano” el 25 de enero de 2019

T

TITULO PRELIMINAR
Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

TITULO |

Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULO |

De los actos administrativos

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0ub2



——
LA CONTRALORIA

LKA R ML

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC

I LR S SV ST U 0 MRS TTITEN 1 7 0 TITIT T TSR

61de 213

[.d

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deban expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivacamente sus 3fectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenariento jurcico. debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuesilones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de inferés pubico asumidas por las
normas que oforgan las facultades al drgano emisor, sin que Jueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encublertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en
la ley. La ausencia de normas que indigue los fines de e facultad no genera
discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente: moli zado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

(]
Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 Elobjeto o contenido del acto administrativo es aquello que dac de. declara o certifica
la autoridad.

5.2 Enningun caso sera admisible un objelo o conteniclo prohibic: por el orden normativo,
ni incompatible con fa situacion de hecho prevista en las rormas; ni impreciso,
obscuro o imposible de realizar,

5.3 No podré contravenir en el caso concreto disposiciones conalitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter
general provenientes de autoridad de lgual, inferior o supencr [srarquia, & incluso de
la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestionas de hecho / derecho planteadas
por los administrados |...]

[.]
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion consreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico. y la exposicion de las razones
Jjuridicas y normativas que con referancia directa a los antenores justifican el acto
adoptado.

[.]
CAPITULO Il
NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento uridico.

LI
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~ Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01

1]
Articulo 2. De la Oficina de Presupuesto del Pliego

2.1. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en €l Pliego, es la responsable
del monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditas presupuestarios autorizados en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y modificaciones
Para tal fin, conforme a la normatividad vigente, dicha Oficina desarrolla acciones
orientadas a identificar si los recursos asignados a su entidad:

a) Se gjecutan sequn las prioridades establecidas en su presupuesto institucional:
b) Favorecen a las poblaciones sobre fas cuéles se han identificado las mayores
brechas de acceso a los servicios publicos que brinda el Pliego

[-]

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del

responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de

los responsables de los Programas Presupuestales

3.1. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en e Pliego, es responsable, en
el ambito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin
cumplir, entre otras, [as siguientes funciones:
[.]
g) Coordinar con los responsables de los programas presupuestales, unidades
organicas y los responsables de la administracion def presupuesto de las Unidades
Ejecutoras en el Pliego para que, ante la necesidad de mayores créditos
presupuestarios, se verifique la disponibilidad de recursos entre las Unidades
Ejecutoras del Pliego, en el marco de la normativa presupuestal vigente.
[]
p) Coordinar y hacer seguimiento a las metas de gjecucion dai gasto de su Pliego
(para las etapas de certificacion, compromiso y devengado) para el cumplimiento de
sus objetivos institucionales e informar al Titular del Pliego el avance de dichas metas.
[...]

3.2. El responsable de la administracion del presupuesto® en la Unidad Ejecutora tiene
las siquientes funciones:
a) La coordinacion de la gestion de los gastos publicos de la Unidad Ejecutora y de
los ingresos de corresponder en el marco de la normatividad vigente, con las éreas
involucradas en dicho proceso.

[.]

SUBCAPITULO Il EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las entidades, a su vez, lograr resultados. conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos,
en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad. recogido en el
inciso 1.1 del numeral 1 del Aticulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

'5 Corresponde al jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces en la Unidad Ejecutora.
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Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que
por Ley corresponde afender a cada enlidad publica. asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos
77y 78 de la Constitucion Politica del Perti.

[..]

Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el aro fiscal respectivo, en
funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regufen ef objeto materia del compromiso,

12.5. La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en
relacion a su monto o finalidad, o anulacion, siempre que tales acciones estén
debidamente fustificadas y sustentadas por el area correspondiente, salvo lo
establecido en el parrafo siguiente del presente numeral,

12.8. La certificacion del crédito presupuestario asociado a transferencias de partidas y/o
créditos suplementarios en todas las fuentes de financiamiento, aprobados
mediante Decretos Supremos y normas con rango de ley, qtie se registren en los
Médulos del SIAF-SP, deben ser vinculados con el dispositivo legal que los autoriza,
debiendo tener el registro de la efecucion del gasto publico con cargo a los recursos
autorizados correfato con los expedientes SIAF. bajo responsabifidad del Titular del

Pliego. [...]".

» Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion de las planillas de
pago y boletas de pago en las entidades del sector piblico, aprobado mediante
Resolucion Directoral n.* 0007-2021-EF/53.01 de 22 de junio de 2021.

1]
Articulo 4.- Definiciones
Para efectos de la presente Directiva, e tiene en cuenta las siguientes definiciones:

1. Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico: Son los
conceptos financiades por Fondos Publicos que corresponden al personal activo y los
pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como
ingresos de personal, aportes del Estado, cualguier otro concepto economico o no
economico, fas pensiones y reconocimientos estatales; asi come. gastos por encargo,
bajo los diferentes regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y regimenes
previsionales a cargo del Estado, segun corresponda, oforgados en ef marco de una
Ley o norma del mismo rango del Gobierno Central y/o Decreto Supreme, convenios
colectivos y laudos arbitrales emitidos en el marco de la normatividad especifica, en lo
que corresponda, asi como los ordenados por mandatos judiciales, ademas de las
cargas sociales; los mismos que se encuentran incluidos en el Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

2. Ingresos de personal: Son las contraprestaciones en dinero, permanentes o
periodicas, excepcionales u ocasionales, que oforgan las entidades del Secfor Publico
al personal activo, bajo los diferentes regimenes laborales. contractuales y carreras

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca,
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especiales, las mismas que comprenden compensaciones, entregas, valorizaciones,
honificaciones, asignaciones, retribuciones, incentivos, asi como otros beneficios de
similar naturaleza.

[.]

Articulo 6.- Criterios técnicos
La gestion de planillas de pago y emisién de boletas de pago se rige por los siguientes
critetios técnicos:

6.1. Consistencia: Es el criterio por el cual la informacion de las planillas de pago y
boletas de pago, deben estar alineadas y guardar coherencia con fa informacion
contenida en el AIRHSP.

[-]

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 ElJefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es
responsable de supervisar la gestion de planillas y emision de las boletas de pago,
asi como del cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva.

7.2 El personal de las entidades def Sector Piblico que tenga a su cargo la gestion de la
pianilla de pago, es responsable del procesamiento y emision de las boletas de pago,
conforme a lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 8.- Planillas de Pago

Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los
beneficiarios, aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para
cada régimen faboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del
Estado, segun corresponda.

Articulo 9.- Gestion de las Planillas de Pago

S TIROL SN, ; : . ; "
A N\ En la planilla de pago se registran las alfas y bajas del personal (activo, pensionista y
(51 —\’ beneficiario), manteniendo interoperabilidad con el Registro Nacional de Identificacion y
|2 Jre G

pION |2 Estado Civil - RENIEC y con el Sistema Informatico Nacional de Defunciones — SINADEF,
siempre y cuando la entidad del Sector Publico cuente con los accesos respectivos a dichas
plataformas, a fin de generar oportunamente los pagos de ingresos de personal, pensiones
e ingresos de los beneficiarios.

L)

Los hechos descritos, afectaron el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado;
toda vez que, para otorgar la retribucion remunerativa excepcional por el importe de S/6 500,00
a cada trabajador bajo el regimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, solicitada por el
Sindicato, se dispuso de recursos provenientes de créditos suplementarios que fueron
autorizados mediante el numeral 13.1 de la Ley n.” 31538, destinados exclusivamente para
financiar "fa continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057
¥ pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276"y no
para gastos distintos, en el que esté comprendida la mencicnada retribucion; por el contrario,
dicho concepto de gasto se encontraba expresamente prohibido por la normativa
presupuestaria.

Situacion que ocasioné un perjuicio al Estado por el importe de S/1 085 500,00, puesto que,
el uso de dichos recursos conllevo a la reduccion de los fondos pablicos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
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Las situaciones expuestas se originaron por las acciones administrativas llevadas a cabo por
Gerente General Regional; Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial; Subgerente de Presupuesto; Subgerenie de Gestion de los
Recursos Humanos; Especialista Administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto y el
Especialista de la Subgerencia de Gestién de los Recursos Humanos, al haber viabilizado
gastos por concepto de retribucion remunerativa excepeional, en beneficio a los trabajadores
del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 con recursos publicos del Estado, al margen
de las prohibiciones establecidas en las normativas presupuestarias. Situacion que fue
permitida por el Gobernador Regional y la Gerente de Administracion y Finanzas, quienes no
accionaron en el marco de dicha normativa.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en algunos casos adjuntando documentacion, conforme se detalla en el Apéndice
n.? 101 del Informe de Auditoria.

Es preciso indicar, que los sefores Javier Gallegos Barrientos, Nilton Edilberto Hernandez Roque,
Walter Santos Galdos Morales, Victor Hugo Yupanqui Altamirano, Mario Christyan Yarasca
Falconi y la sefiorita Rita Alejandra Castillo Espinoza no remitieron ni presentaron
extemporaneamente sus comentarios 0 aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento
comunicada,

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 101 del presente Informe
de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe
a continuacion:

1. Javier Gallegos Barrientos, identificado con DNI n.® 21483451, en su condicion de
Gobernador Regional, en el periodo de gestion de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
202253 (ver apéndice n.° 54), se le notifict la desviacion de cumplimiento a través de la Cedula
de Nofificacion n.° 001-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 101), quien no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que persiste su
participacion.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la comision auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en |la observacion del presente Informe, en su condicion de Titular de la Entidad,
por haber omitido sus responsabilidades propias a su cargo relacionadas a la gestion
presupuestaria, control del gasto publico y la debida aplicacion de las normativas
presupuestales, generando que los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del
regimen 276, se beneficien con una remuneracion excepcional de S/6 500,00, dada por tnica
vez, en el mes de diciembre de 2022, sin contar con un sustento legal conforme se corrobora
de la documentacion descrita en la observacion; ademas que, dicho beneficio implico el uso
de los recursos plblicos sin la estricta observancia de las normas presupuestales que
prohibian gastos por el mencionado concepto en el Sector Plblico.

% Acreditado mediante credencial de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 54), a través de la cual se le reconoce como Gobernador del Gobiema
Regional de lca durante el periodo del afio 2018 al 2022.
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No obstante, haber tenido conocimiento de la emision del Memorando
n.® 234-2022-GORE.ICA-GGR de 20 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 17) (numeral
3.4) y de la Resolucién Gerencial General Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 11), en mérito a los cuales, el gerente General Regional
resuelve otorgar la referida retribucion econémica, no acredita observacion alguna respecto a
su ilegalidad; por lo contrario, permitié que la mencionada resolucion sea archivada.

Incluso, el mismo dia de la emision de la citada resolucion, sostuvo una reunién plblica en las
instalaciones de la Entidad con los trabajadores, la misma que fue transmitida en vivo con la
denominacion “Saludo por la Navidad del gobernador regional, Ing. Javier Gallegos
Barrientos, quien anuncia incentivo excepcional para los trabajadores™, en la que
sefalo literalmente, entre otros aspectos, lo siguiente: ‘[...] Bueno solamente dirigir a los
frabajadores del gobierno regional, han estado pidiendo un presupusste para poder ayudarios y
por suerte ya se firmo la resolucion gerencial regional, para otorgar una retribucion remunerafiva
excepcional [...] ya pueden recibir su presupuesto que estaban peleandolo. hemos querido hacer
lo posible para que ustedes también en esta navidad [...J". Corroborando de ese modo, que tenia
conocimiento del otorgamiento de la retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores
del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276 con recursos plblicos del Estado; ademas
de, posibilitar que se continlie con las acciones administrativas para efectivizar el pago a dichos
trabajadores.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los Intereses del Estado,
generando un perjuicio econémico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022,

En ese sentido, ha transgredido |o dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Leyn.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a la administracion
plblica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asimismo, el articulo 1; el numeral 13.1 del articulo 13; los numerales 19.1,
18.2y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.® 31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para
el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria producida por la COVID-
19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiemos locales, y dicta otras medidas, referidos; al objetivo de la
Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio Pablico y de los Gobiernos
Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS y pensionistas; vy,
responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

De igual manera, ha transgredido los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; el numeral 5.1 del
articulo 5; el articulo 6 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2022, referidos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto plblico; control
de gasto publico e ingresos del personal; asi también, lo establecido en los numerales 3,4, 7
y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; los numerales 7.1y numerales 1, 2 y 3 del numeral 7.3 del

La Comision Auditora mediante Oficio n.* 102-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 26). solicito a |a Gobernacion
Regional remitir la transcripcion y video de la mencionada publicacion, siendo atendido con el Oficio n.® 308-2023-GORE.ICA/GR de 9 de agosto de
2023 (ver apéndice n.° 26), al cual, se adjunté el Oficio n.° 028-2023-GORE-ICA/ORI| de 8 de agosto de 2023, que fiene como anexo el video en
“USB" y la transcripcion literal de la reunion (ver apéndice n.° 26), emitido por el jefe de la Oficina Regional de Imagen Institucional.
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articulo 7; numerales 13.1 y 13, 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34,1, 34.2 y 34,3 del
articulo 34; y, articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa;
especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; fitular de la
Entidad; el presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los créeditos
presupuestarios e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi también, ha transgredido lo establecido en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; referido al principio de legalidad. De igual forma, lo normado en €l
articulo 11 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
referido a la ejecucion del gasto publico.

Asimismo, ha incumplido los principios establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 6; y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica,
que establece: "1, Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2.
Probidad. Actua con rectifud, honradez y honestidad, procurando safisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...]".

Asi tambien, los principios establecidos en los numerales 1, 6 y 10 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que
establece: “Principio de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pdblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado publico
en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” 6.
Principio de probidad y ética publica.- El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios y
valores élicos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”™ y “10.
Principio de provision presupuestaria.- Todo aclo relativo al empleo publico que fenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado’.

. Carlos Guillermo Avalos Castillo, identificado con DNI n.* 21443953, en su condicion de
Gerente General Regional, en el periodo de gestion del 4 de enero de 2022 al 1 de diciembre
de 20225 (ver apéndice n.° 55) y del 5 de diciembre de 2022 al 1 de enero de 20238
(ver apéndice n.° 56), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Nofificacién n.° 002-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agoste de 2023
(Apéndice n.” 101), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de
24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expene a continuacion:

& E{}signado mediante Resolucion Ejecufiva Regional n.® 001-2022-GORE-ICA/GR de 4 de enero de 2022 v contratado mediante Contrato
ministrativo de Servicios n.° 005-2022-GORE-ICA de 5 de enero de 2022: y, cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 363-2022-GORE-ICA/GR de 1 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 55),
% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 370-2022-GORE-ICA/GR de 5 de diciembre de 2022 y confratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 063-2022-GORE-ICA de 6 de diciembre de 2022, y, cesado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional
n.® 001-2023-GORE-ICA/GR de 1 de enero 2023 (Ver apéndice n.® 56)
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De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que. a pesar que no tenia
condicion de Titular de la Entidad, por la cual, se atribuya responsabilidades a su cargo
relacionadas a la materia presupuestal, mediante Memorando n.® 234-2022-GORE.ICA-GGR
de 20 de diciembre de 2022 y Resolucion Gerencial General Regional
n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), decidio
autorizar: “Otorgar una retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores de la
Unidad Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de S/6 500,00,
dado por tnica vez, en el mes de diciembre 2022", sin contar con un sustento, ni mucho
menos sujetarse de forma estricta a las disposiciones legales; toda vez que, las normas
presupuestales  prohibian  expresamente entre ofros  conceptos, gastos  por
retribucion;  posibilitando de ese modo, la efectivizacion del pago en beneficio a los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo 276 con recursos publicos del Estado.

Al respecto, cabe indicar que, si bien previa a la emision del citado memorando, en atencion a
la retribucion solicitada por el Sindicato de Trabajadores 276, emitio diversos proveidos
dirigidos a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos con la disposicion “Su
atencion de Acuerdo — Ley™, y a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, con la disposicion de “Realizar evaluacion y posibilidad de
otorgamiento, igual tener presente las Gltimas disposiciones de incentivos o bonos"®, ninguno
sustento documentalmente el cumplimiento de dichas disposiciones; sin embargo, sin contar
con documentacion que ampare su decision, procedio con la emision de los precitados actos
administrativos.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y slete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, a quienes se le otorgd un importe de $/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.° 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asimismo, lo establecido en el articulo 1; numeral 13.1 del articulo 13, los
numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos ascciados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y ofros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas,
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, ha transgredido lo establecido en los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4; numeral
5.1 del articulo 5; y, articulo 6 de la Ley n.* 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afio Fiscal 2022, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control

{57 Proveido sin nimero contenido en el Oficio n.® 052-2022-SINTRA-GORE-ICA/SG de 1 de diciembre de 2022
(Ver apéndice n.” 11).

68 Proveido de 15 de diciembre de 2022 contenida en la Nota n.° 101-2022-GORE-ICA/GRAF de 6 de diciembre
de 2022.
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de gasto publico e ingresos del personal; ademas, lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Plblico, referido al principio de probidad.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13, 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar;
numerales 2, 3 y 4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los
articulos 6 y 8 del Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; referidos al principio de legalidad, objeto o contendide, finalidad
publica; motivacion; objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto
administrativo y validez del acto administrativo. De igual forma, ha transgredido lo establecido
en el articulo 11 y numerales 121, 125 y 128 del articulo 12 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidos a la ejecucion
del gasto publico y certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

Asimismo, ha incumplido los principios dispuestos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garanfizando que en fodas las fases def proceso de foma de decisiones ¢ en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos. se respeten los derechos a la defensa v o debide procedimiento; 2.
Probidad.  Actta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satsfacer el inlerés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona” y *[...] 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica[...]".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que establece; ‘Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pubiico se enmarcan dentro de lo
eslablecido en la Constitucion Politica, feyes y regfamenios. Ef emplead: ruihlco en el ejercicio de su
funcion actiia respetando el orden legal y las potestades que la ley le senala” 6. Principio de probidad
y ética publica.- El empleado pablico actuara de acuerde a los principios v valores sticos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto refativo al empleo publico que tenga incidenciz presupuestaria debe estar
debidamente auforizado y presupuestado” asi como, lo dispuesto en los literales a), ¢) y f) del
articulo 16° de dicha ley, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion’: respectivamente.

Del mismo mado, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 30° del Reglamento de
Organizacion ~y  Funciones,  aprobada  mediante =~ Ordenanza  Regional
n.® 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.° 102), modificado
mediante Ordenanza Regional n.° 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece:
‘La Gerencia General Regional, es el érgano de alta direccion responsable de la gestion ejecutivo
y administrativa del Gobiemo Regional de Ica. Esta encargada de (.. ] monitorear, y evaluar las
acciones de los diferentes 6rganos y unidades orgénicas [...]" ademas de su funcion prevista en el
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numeral 3 del Articulo 32°, que establece: "Solicitar la formulacion de informes técnicos que
sustenten un opinién especializada en materias de competencia de los diferentes drganos, unidades
organicas [...] y demas instancias del Gobierno Regional de lca’",

3. Nilton Edilberto Hernandez Roque, identificado con DNI n.® 40160971, en su condicion de
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en el
periodo de gestion del 3 de enero de 2019 al 7 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 57)
y del 12 de diciembre de 2022 al 2 de enero de 2023 (ver apéndice n.° 58), se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de Nofificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), no
habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, pese a que el
Cficio n.® 052-2022-SINTRA-GORE-ICA/SG de 1 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 11),
mediante el cual, el Sindicato solicité una retribucion econémica para los trabajadores bajo el
régimen laboral 276, le fue derivado por el Gerente General Regional con proveido de 15 de
diciembre de 2022, contenido en la Nota n.° 101-2022-GORE-ICA/GRAF de 6 de diciembre
de 2022 (ver apéndice n.° 6), disponiéndole “Realizar evaluacion y posibilidad de
otorgamiento, igual tener presente las tltimas disposiciones de incentivos o bonos”, emiti6
la Nota n. 118-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 19 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 6),
dirigido al Gerente General Regional, indicandole: “[...] manifestarle con respecto al
documento de la referencia’”, en el cual se hace de conocimiento sobre la informacion
requerida para el sustento sobre disponibilidad presupuestal peticion que realiza el
Sindicato de Trabajadores del Gobierno Regional de Ica, por lo cual se remite a su
despacho”, sin sustentar una evaluacion respecto a la procedencia y/o legalidad de lo
solicitado por el Sindicato de Trabajadores 276, desaprendiéndose de dicho acto que no solo
incumplio lo dispuesto por su inmediate superior, sino ademas, en el marco de sus
competencias, no advirtié que dicho concepto de gasto “retribucion econémico excepcional”
se encontraba prohibido expresamente por ley, y por ende no procedia,

Asimismo, posibilitd que se continten con las acciones administrativas, permitiendo que se
emita la Resolucion Gerencial General Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), con la que se dispone: “Otorgar una retribucion

% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 009-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019 y contratade mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.” 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de 2019 y, cesado mediante Resclucion Gerencial General Regional
n.” 231-2022-GORE-ICAIGGR de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 57).

™ Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 256-2022-GORE-ICA/GGR de 12 de diciembire de 2022 y contratado mediante
Conlrato Administrativo de Servicios n.* 073-2022-GORE-ICA de 13 de diciembre de 2022 y cesado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 008-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enero de 2023 (Apéndice n.® 58).

1 En la nota se cita como documento de |a referencia al Informe n.* 243-2022-SPRE/VEEP de 19 de diciembre de 2022 emitido por Vicleta Espino
Parvina, personal adscrito a la Subgerencia de Presupuesto, documento que no contiene ninguna evaluacion respecto a la legalidad ylo
procedencia de lo solicitado por el Sindicato de Trabajadores 276, solo describe informacion respecto a un saldo presupuestal, lo que no canstituye
un acto de administracian . que acredite la disponibilidad y libre de afectacion para comprometer el gasto y por ende atender lo antes solicitado;
ademas que, si bien hace referencia al otorgamiento de un bono excepcional, respecto a ello, se hace hincapie unicamente al bono de $/550,00
para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos n.”s 276, 728y 1057, el mismo que fue acordado en la clausula vigésimo séptima
del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023 y autorizado par el numeral 63.1 del articulo 63 de la Ley n.” 31365, por lo que, no estaba referide
al reconocimiento del page solicitade por el Sindicato 276 con relacion al bono extraordinario. Asimismo, se cita como referencia fa Nota
n.* 101-2022-GORE-ICA/GRAF de 19 de diciembre de 2022. emitida por el Sindicato de trabajadores 276 de la Entidad,
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remunerativa excepcional a los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del
régimen 276 por el importe de S/6 500,00, dado por tinica vez, en el mes de diciembre 2022”,
acto que implicaba disponer del uso de los recursos publicos sin la estricta observancia en la
normativa aplicable en beneficio a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276 con recursos publicos del Estado; no obstante, pese a que dicho acto resolutivo le fue
notificada a la Gerencia a su cargo, no observo la ilegalidad de la misma, ademas que, no
contaba con un sustento legal conforme se corrobora con la documentacion que se describe
en el desarrollo de la observacion del Informe de Auditoria

Ademas, emitio el Memorando n.” 593-2022-GORE.ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 37) dirigido a la subgerente de Gestion de los Recursos Humanos,
remitiendo la Nota n.® 0000000774 de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 37), con la
cual, se acredita las modificaciones presupuestales, habilitando créditos presupuestarios por
el importe de S/1 207 321,00, en la especifica 2.1.1.9.3.99 “Otras Ocasionales” de la meta
n.° 0052 “Gestion de Recursos Humanos®, los que fuercn obtenidos de los créditos
suplementarios que habian sido incorporados al presupuesto de la Entidad con la Nota
n.” 0000000459 de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022
(ver apéndice n.° 37), proveniente de los recursos autorizados mediante el articulo 13.1 de
la Ley n.” 31538, destinados exclusivamente para financiar la continuidad de la planilla de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 y pensionistas, asi comao del personal
administrativo del régimen Decreto Legislativo 276; y, no para gastos distintos, en el que esté
comprendido una retribucién economica por el importe de S/6500,00 a cada trabajador 276,

Maxime que, tenia pleno conocimiento de la citada ley, con el que se otorgd crédito
suplementario, puesto que viso el mencionado acto resolutivo.

Denotandose del precitado accionar, que ademéas de haber tramitado la citada modificacion
presupuestaria sin observarla, permitio que el personal de la Subgerencia de Presupuesto
genere y apruebe la referida nota presupuestal, pese a tener estructuralmente a su cargo, la
Subgerencia de Presupuesto y la funcion de supervisar las acciones de dicha subgerencia
vinculadas con los procesos de presupuesto; y, mas aln, sabiendo que del 17 al 28 de
diciembre de 2022, no se habia designado el cargo de Subgerente de Presupuesto, tal es asi
que venia atendiendo de forma directa lo documentos solicitados a dicha subgerencia.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.* 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Leyn.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector plblico; asimismo, lo establecido en el articulo 1, los numerales 13.1 y 13.5 del
articulo 13, los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y ofros gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
otras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacién de crédito suplementario a favor del
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Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5;
articulo 6 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022,
referidos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto
publico e ingresos del personal. Ademas, lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.” 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, referido al principio de probidad.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1y 13, 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, lo sefialado en los literales b) y d) del articulo 3, literales a), b), g) y h) del articulo
21, literal g) del articulo 23 y los articulos 43 y 44 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, referidos a supeditar el inferés
particular al interés comin y a los deberes del servicio; desempefiar sus funciones con
honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicios; cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; informar a la superioridad de los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcion publica; y, las demas que le sefialen las
leyes o el reglamento; prohibiciones a los servidores publicos, la remuneracion de los
funcionarios y servidores piiblicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y
los beneficios; y, las entidades publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores.

Asi también, lo establecido en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referidos al principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad publica: motivacion; objeto o
contenido del acto administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto
administrativo.

De igual forma, ha transgredido lo establecido en los literales a) y b) del numeral 2.1 del articulo
2, literal g) y p) del numeral 3.1 y literal a) del numeral 3.2 del articulo 3; y, el articulo 11 de la
Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidas de la
oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de presupuesto del pliego;
del responsable de la administracion del presupuesto de unidades ejecutoras y de los
programas presupuestales; ejecucion del gasto publico; certificacion del crédito presupuestario
y su registro en el SIAF-SP,

Asimismo, transgredio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y,
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 — Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica,

que establece: “1. Respeto. Adecua su conducla hacia el 1espelo de Lo Conslitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o en ef cumplimiento de los
procedimientos adminisirativos, se respeten los derechos a la defensa v il tebido procedimiento; 2.
Probidad.  Actua con rectitud, honradez y honestidad. procurando satis‘acer el interes general y
desechando todo provecho o ventaja personal. obtenido por si o por interposita persona”y “[...] 6.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrilo, provincia y departamento de lca.
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Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica |...]".

Asi también, transgredio los principios establecidos en los numerales 1 6 y 10 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley
n.° 28175, que establece: ‘Principio de legalidad .- Los derachos v onliyaciones que generan el
emplea publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Folitica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orer iscal v fas potestades que

la ley le seiala” "6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado pihilivo actuara de acuerdo a
los principios y valares éticos establecidos en [a Constitucion y las leyes que 12quiera la funcion publica”
y “10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto rziativo o 2mpleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuesiado’™ asi como, lo

dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado |...]
y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion’; respectivamente.

De igual manera, inobservé lo establecido en el articulo 25 y numeral 3 del articulo 29 del
capitulo |V de la Ley Organica de Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley n.° 27867,
que establece: ... Los Gerentes Regionales son responsables legal y administrativamente por los
actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones [...]"y “3. Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Acandicionamiento Territorial.- Le corresponde ejercer las funciones espscificas sectoriales en
[...] presupuesto [...] del Estado’; respectivamente.

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en el articulo 49” del Reglamento de
Organizacion ~y  Funciones,  aprobada  mediante ~ Ordenanza  Regional
n.* 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.° 102), modificado
mediante Ordenanza Regional n. 005-2021-GORE-ICA de 6 de julic de 2021, que establece:
‘La Gerencia Regional de de Planeamiento. Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial, es el
drgano de asesoramiento responsable de supervisar los procesos de [...] Presupuesto [...J del
Gobiemo Regional de fca”. Ademas de sus funciones previstas en los numerales 3, 11y 25 del
Articulo 51°, que establece: "Supervisar fas acciones de la Subgerencia de Presupuesto vinculadas
con los procesos de presupuesto en el Gobiemo Regional de lca que correspondan a su nivel
organizacion”. "Supervisar la relacion técnico funcional que mantiene con el respectivo ente rector la
Subgerencia de Presupuesto, en materia del sistema administrativo de planeamiento estratégico,
conforme a su ambito de su competencia” y “Olras funciones que le sean asignadas por el Gerente
General Regional”.

4. Walter Santos Galdos Morales, identificado con DNI n.® 06586619, en su condicion de
Subgerente de Presupuesto (e), en el periodo de gestion de 29 de diciembre de 2022 al 2 de
enero de 2023 (ver apéndice n.® 59), se le notifict la desviacion de cumplimiento a través
de la Cedula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 101), no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, teniendo la

" Designado mediante Resclucion Gerencial General Regional n.° 313-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 y cesado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.* 009-2023-GORE-ICAIGGR de 2 de enero 2023 (Apéndice n.° 59)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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responsabilidad de dar cumplimiento a la debida aplicacion de lo dispuesto en las normativas
presupuestarias y la funcion de controlar el presupuesto de la Entidad; contrario a ello, participo
en las acciones administrativas para otorgar una (1) retribucian remunerativa excepcional por
el importe de S/6 500,00 al personal bajo el régimen laboral 276 de la Entidad, permitiendo
que se apruebe la Cerificacion de Crédito Presupuestaio con la Nota
n.” 0000003202 de 28 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 42), por el importe de
S/1 085,500,00, en la especifica 21.1 9.3 99 "Otras ocasionales” de la genérica 2.1.Personal y
Obligaciones Sociales de la meta n.” 0052, realizada por Rita Alejandra Castillo Espinoza,
especialista Administrativo |l de la Subgerencia a su cargo’™

No obstante que, el precitado concepto irrogaba un gasto prohibido en las disposiciones
legales aplicables; sin embargo, visd la citada nota sin acreditar observacion alguna,
tramitandola con el Memorando n.° 1307-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 42), en la que indico que se contaba con crédito
presupuestario disponible para atender lo solicitado; posibilitando de ese modo, que se
continie con las acciones administrativas para efectivizar el pago en beneficio de los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276 con recursos publicos del
Estado.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500.00. los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios
del sector publico; ademas, lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1y 13.5 del articulo
13, los numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-18, la reactivacion econémica, y otros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas,
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4. numeral 5.1 del articulo
5; articulo 6 de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto
publico e ingresos del personal, Ademas, de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.° 1438, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, referido al principio de probidad.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13, 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2y

" Corroborado de la informacion proporcionada por la Subgerencia de Presupuesto mediante Oficio n.* 245-2023- GORE ICAIGRPPAT-SPRE de 10
de agosto de 2023 (Apéndice n.® 39), en el cual adjunta el Reporte de Autonzacion de Certificaciones presupusstales del SIAF Web de la Nota
n.” 0000003202 (ver apéndice n.° 39)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Iea, distrito, provincia y departamento de Ica.
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34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto,

Asi tambien, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referido al principio de legalidad. De igual forma, lo establecida en los literales a) y b) del
numeral 2.1 del articulo 2; literales g) y p) del numeral 3.1 y literal a) del numeral 3.2 del articulo
3, articulo 11, numerales 121, 125 y 128 del articulo 12 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidos de la oficina de
presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de presupuesto del pliego; del
responsable de la administracion del presupuesto de unidades ejecutoras y de los programas
presupuestales; ejecucion del gasto publico; y, certificacion del crédito presupuestario y su
registro en el SIAF-SP,

Asimismo, inobservo los principios previstos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que

establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeio de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones o on el cumplimiento de los
pracedimientos adminisirativos, se respelen los derechos a la defensi v ai debido procedimiento;
2, Probidad.  Actua con rectitud, honradez y honestidad. procurando salisfacer el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona™ y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi también, los principios establecidos en los numerales 1,6 y 10 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que
establece: “Principio de legalidad - Los derechos y obligaciones que jenanin el empleo piblico se
enmarcan dentio de lo establecide en la Constitucion Politica. leyes y reglamentys. Elempleado poblico
e el ejercicio de su funcién actua respefando el orden legal v ias polosiades que la ley le sepala”
“6. Principio de probidad y ética ptiblica.- £l empleado publico actuara v acuerdo a los principios y

valores éticos establecidos en la Constifucion y las leyes. que requera la funcion publica” y
“10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al emples pobl co que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestada” asi 2omo tambien, lo dispuesto

en los literales a), c) y f) del articulo 16° de dicha ley, que senala: ‘Cumplir y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Esiado [...] y “Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcion”; respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones,  aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.® 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.° 102), modificado
mediante Ordenanza Regional n.® 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece:
“La Subgerencia de Presupuesto [...] Es responsable del sistema administrativo de presupuesto
publico en el Gobierno Regional de lca”. Ademas de sus funciones previstas en los numerales
n.°s 4 y 14 del Articulo 58°, que establece: “[...]. ejecutar. coordinar. supervisar y controlar los
procesos vinculades a [...J, confrol del presupuesto del Gobiemao Regional de lca™y “Ejercer, de manera
exclusiva y excluyente, las funciones y responsabilidades que corresponden a la oficina de presupuesto
de nivel regional conforme a las normas del sistema nacional de presupuesto publico y en el marco de
los instrumentos de gestion vigentes”.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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5. Yesenia Valdivia Lopez, identificada con DNI n.® 21493608, en su condicion de Gerente
Regional de Administracion y Finanzas, en el periodo de gestion de 15 de noviembre de
2022 al 5 de enero de 2023" (ver apéndice n.° 60), se le notifico la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.” 005-2023-CG5/OCI-AC-GORE.ICA
de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante Documento s/n de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a confinuacion

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, a pesar que mediante
el Memorando n.® 234-2022-GORE.ICA-GGR de 20 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 11), segun lo descrito en el numeral 34, el Gerente General Regional
dispuso: “Otorgar una retribucion remunerativa excepcional a los trabzjadores de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de S/6 500,00, dado por tinica vez,
en el mes de diciembre 2022", acto sin mayor interpretacion era evidente que transgredia la
normativa presupuestal, le fue remitido por el gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial, con el Memorando n.® 560-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20
de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), para: ‘[...] remito a usted el documento de la
referencia, donde a través del punto (3) se detalla varias determinantes las cuales corresponde en
atencion de la gerencia a su cargo como son los numerales 3.2. 3.4 y 3.5, por corresponder con el
fin de efectuar el procedimiento correspondiente en el marco de sus competencias y la de
sus subgerencia’, no advirtio su improcedencia.

No obstante que en el marco de la normativa presupuestal, estaba en 'a obligacion de velar
por la debida aplicacion de Ley de Presupuesto y el control del gasto, continué viabilizando el
tramite de dicho documento, con el proveido sin nimero contenido en el mismo, indicando a
la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos de “Evaluar atencion por corresponder’,
respecto a lo cual, pese a ser su jefa inmediata, tampoco supervisé que dicha atencion se
efectle en el marco de la normativa presupuestal.

Asi tambien, a pesar que la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 26), le fue
notificada el mismo dia; es decir, previo a la efectividad de los pagos de la mencionada
retribucion, no advirtié que dicho acto resolutivo no se encontraba amparado en las normativas
legales aplicables para que se otorgue tal retribucion; no obstante, sin realizar accién alguna
en el marco de sus competencias que acredite el control del gasto respecto a los recursos que
se estaba desviando para otorgar la mencionada retribucion excepcion lo que era de su pleno
conocimiento tal como se ha descrito en los precitados documentos, dispuso el archivo de
dicho acto resolutivo; posibilitando de ese modo, que se continlen con las acciones
adminisirativas para que se efectivice el pago en beneficio a los trabajadores del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 276 con recursos plblicos del Estado

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econémico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos

™ Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 214-2022-GORE-ICA/GGR de 15 de noviembre de 2022 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.” 062-2022-GORE-ICA de 18 de noviembre de 2022: y cesado mediante Fesolucion Gerencial General
Regional n.* 050-2023-GORE-ICA/GGR de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.° 60)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.” 276, a quienes se le otorgd un importe de $/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022,

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en |a tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.” 28441, Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asimismo, el articulo 1, los numerales 13.1 y 13.5 del articulo 13, los
numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.® 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para €l financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-18, la reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas |
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sabre el uso de los recursos.

Asi tambien, lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4, numeral 5.1 del articulo 5;
articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afa Fiscal 2022,
referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico: control de gasto publico
e ingresos del personal, Ademas, lo establecido en el numeral § del articulo 2 del Decreto
Legislativo n.* 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, referido al principio de probidad.

De igual manera, ha transgredido los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; los
numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34;
y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad cuartitativa; especialidad
cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al presupuesto; los gastos
publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestario e incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; asi también, lo dispuesto en el numeral
6.1; numerales 1y 3 del numeral 6.2; y, numeral 6.3 del articulo & del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos a en el nivel
descentralizado u operativo.

Asi también, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar;
numerales 2, 3 y 4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los
articulos 6 y 8 del Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; referido al principio de legalidad, objeto o contendlido, finalidad pablica;
motivacion; objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto administrativo y
validez del acto administrativo. De igual forma, lo establecido en el articulo 11 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria referido a la ejecucion
del gasto publico.

Asimismo, incumplid los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 — Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, que

establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respefo de ia Conslifueion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones ¢ on el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa v al debido procedimiento;

2. Probidad.  Actua con rectitud. honradez y honestidad, procurando salisfacer el inferés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal. obtenido por si o por iter dsita persona™ y “[...]

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones « cabalidad y en forma
infegral. asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobade mediante Ley n.® 28175, que establece: “Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. leyes v reglamentos. El emplead: piiblico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le senala 6. Principio de probidad
y ética publica.- El empleado pablico actuara de acverde a los principios v valores élicos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y 10, Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto refativo al empleo publico gue tenga inciderci piesupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado” asi como, lo dispuesto en los literales a), c) y f) del
articulo 16° de dicha ley, que sefiala: "Cumplir y diligentementa los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los infereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion: respectivamente.

De igual manera, incumplio el articulo 25 del capitulo 1V de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales aprobado mediante Ley n.° 27867, que establece: [...] Los Gerentes Regionales son
responsables legal y administrativamente por los actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones

LT

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en el articulo 76° del Reglamento de
Organizacion ~y  Funciones,  aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.* 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.° 102), modificado
mediante Ordenanza Regional n.® 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece:
“La Gerencia Regional de Administracién y Finanzas [...] Esta encargada de [...] administrar y
controfar los recursos humanos [...] en el Gobierno Regional de lca” Ademas de sus funciones
previstas en los numerales n.®s 2, 7 y 16 del Articulo 78°, que establece: *Supervisar las
actividades vinculadas con los procesos de gestion de recursos humanos [.. | en el Gobiero Regional
de Ica’: "Supervisar la relacion técnico funcional que mantiene con el respectivo ente rector la
Subgerencia de Gestion de los recursos humanos. en materia del sistema administrativo de gestion de
los recursos humanos, conforme a su ambito de competencia” y “Otras funciones que le asigne el
Gerente General Regional".

6. Jorge Eduardo Lucero Vilca, identificado con DNI n.” 42185766, en su condicién de

Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, en el periodo de gestion del 17 de marzo
de 2022 al 7 de noviembre de 20227 (ver apéndice n.° 61) y del 9 de noviembre de 2022 al
28 de diciembre de 202278 (ver apéndice n.° 62), se le notifico la desviacion de cumplimiento
a través de la Cédula de Notificacion n.® 006-2023-CG/OCI-AC-GORE ICA de 14 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 101) presentando sus comentarios 0 aclaraciones mediante
Documento s/n de 21 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por o
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

* Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 061-2022-GORE-ICAIGGR de 17 de marzo de 2022 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n." 022-2022-GORE-ICA de 18 de marzo de 2022; y cesado mediante Resclucicn Gerencial General Regional
n.® 202-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 61).

s Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 206-2022-GORE-ICA/GGR de 9 de noviembre de 2022 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.” 054-2022-GORE-ICA de 10 de noviembre de 2022, y cesado mediante Fesolucion Gerencial General
Regional n.® 303-2022-GORE-ICA/GGR de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 62).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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- De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencio que a pesar gue
mediante proveido sin nimero y sin fecha contenido en el Memorando
n.” 560-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 11), su
jefa inmediata superior, la Gerenta Regional de Administracion y Finanzas, le dispuso: “Para:
1) 3.4 y 3.5 [...] Evaluar atencion por corresponder”; por lo que, tenia que evaluar lo
sefialado en el numeral 3.4 del Memorando n.® 234-2022-GORE ICA-GGR de 20 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 11), mediante el cual, el Gerente General Regional,
dispuso: "Otorgar una retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de $/6 500,00, dado por tinica
vez, en el mes de diciembre 2022", acto sin mayor interpretacion era evidente que
transgredia la normativa presupuestal; sin embargo. sin dar cumplimiento a dicha
disposicion, ni haber observado en el marco de sus competencias la procedencia de la
mencionada retribucion autorizada, emitio el
Informe  n.® 0113-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 21 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.® 11), dirigido directamente al gerente General Regional, omitiendo el
conducto regular, es decir sin haberlo tramitado a traves de su jefa inmediato superior.

Con el citado informe indicd que: [...] a fravés de su despacho se solicite a la Subgerencia de
Presupuesto y al érgano que estime conveniente, una opinion respecto a la factibilidad de lo
determinado en el numeral 3.4 del Memorando N°234-2022-GORE.ICA-GGR. Asimismo, de
determinarse el pago por disposicion de su despacho del numeral 3.4 del memorando aludido,
se requiere la expedicion de la resolucion correspondiente para efectos de cumplimiento [...J',
acreditandose con ello que en vez de observar lo dispuesto en el numeral 3.4 del mencionado
memorando y no permitir que se prosiga con el framite, se abstuvo de emitir evaluacion
alguna, salicitando opinion de la Subgerencia de Presupuesto, dejando la posibilidad que de
proceder dicha refribucion, se expida la resolucion para que se cumpla, cuando incluso, sin
necesidad que se cuente con una opinion emitida por la Subgerencia de Presupuesto, podia
advertir u observar la retribucion economica antes solicitada, manifestando su oposicion en
razon que no procedia por la prohibicion expresa en las disposiciones que regulan el régimen
de ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios de cualquier indole de los funcionarios y
servidores publicos, normativa que en su condicion de subgerente de Gestion de Recursos
Humanos debia conocer.

No obstante que tal retribucion era contrario a las normativas presupuestales expresas de
obligatoric cumplimiento para todas las entidades de la Administracion Publica, por lo que
correspondia que sea observada; permitio que se emita la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 11)
y (ver apéndice n.® 26), la que viso y le fue notificada el mismo dia, cuando dicho acto no
tenia ningun sustento que determine legalmente su procedencia, oportunidad en la que
tampoco acreditd haber observado dicho acto resolutivo.

Asimismo, solicitd mediante Memorando n.® 641-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 27 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.” 37), la modificacion presupuestaria con la finalidad de
que se habilite crédito a la especifica 2.1.1,9.3.99 “Otras Ocasionales ' de la meta n.® 0052
“Gestion de Recursos Humanos” para el pago de la mencionada retribucion remunerativa
excepcional, a pesar que dicho concepto de gasto se encontraba prohibido en las
disposiciones legales aplicables.

- Incluso, considerd en el precitado memorando que la mencionada habilitacion se efectie de
la especifica 2.1.1.1.1.2 — Personal Administrativo Nombrado (régimen publico) de la meta
n.° 0030 (Planeamiento y Presupuesto), cuande dicho crédito correspondia a los créditos

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lea.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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suplementarios que fueron incorporados con la Nota n.° 0000000459 de 4 de agosto de 2022
(ver apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.® 5), en mérito a lo
dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley n.” 31538, cuyo destino fue exclusivamente para a
financiar la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.*1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo
n.” 276; y, no para fines distintos.

- Posteriormente, continué con el tramite para la atencion de dicha retribucion, solicitando la
certificacion presupuestal mediante Memorando n.° 644-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH de
28 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 35), previo a lo cual, permitic que el personal a
su cargo genere dicha certificacion a través del SIAF, otorgado por el importe de
S/1 085 500,00, posibilitando de ese modo, que la Entidad oriente los fondos plblicos a
gastos prohibidos por normativa aplicable; y de esta manera se beneficien los trabajadores
del régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276 con recursos pUblicos del Estado.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.” 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.° 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracién
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asimismo, lo establecido en el articulo 1, el numeral 13.1 del articulo 13; y,
los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas ,
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; y, l articulo 6 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2022, referidos a las
acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico e ingresos del personal. Ademas,
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n ® 1436, Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico, referido al principio de probidad;

Ademés, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos pablicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi también, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar; numerales 2, 3
y 4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los articulos 6 y 8 del

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; referidos al principio de legalidad, abjeto o contendido, finalidad publica; motivacion;
objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto
administrativo. De igual forma, lo dispuesto en el articuo 11 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria. referido a la ejecucion
del gaste publico.

Asimismo, incumplié los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que
establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeio de 1a Conslitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ v el cumplimiento de los
procedimientos administrativos. se respefen los derechos a la defens: v al debide procedimiento;
2. Probidad,  Aclia con reclitud, honradez y honestidad. procurando sai-laser el inferes general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obienido por si o por inlerposita persona”™ y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo senvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad v en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.® 28175, que establece: "Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. leyes y reglamentos. E! emplead) publce en el ejercicio de su
funcion actua respetando ef orden legal y las potestades que la ley le sefiala 6. Principio de probidad
y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios v valores &licos establecidos
en fa Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia e supuestatia debe estar
debidamente autorizado y presupuestado”; asi como, lo dispuesto en los literales a), c) y f) del
articulo 16° de dicha ley, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion’; respectivamente.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 80° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones, aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.® 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.® 102), modificado
mediante Ordenanza Regional n.° 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece:
‘La Sugerencia de Gestion de Recursos Humanos [...]. Es responsable del sistema administrativo
de gestion de los recursos humanos en el Gobiemo Regional de lca”. Asi también, incumplié sus
funciones establecidas en los numerales 3, 4, 12 y 13 del Articulo 81° que establece: 4.. ],
dirigir, ejecutar, coordinar, supervisar y controlar los procesos vinculados a la gestion de los recursos
humanos en el Gobierno Regional de Ica”; *[...] dirigir, controfar y evaluar las diferentes acciones que
corresponden a los procesos en materia de gestion de los recursos humanos tales como [..J
remuneracion, enmarcados en fas normas que desarrollan los regimenes laborales vigentes, incluyendo
los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 asi como la Ley N® 30057, suis normas reglamentarias y de

oy

desarrollo [...]". "Ejercer, de manera exclusiva y excluyente, las funciones y responsabilidades que
corresponden a la oficina de recursos humanos de nivel regional conforme a las normas del sistema

nacional de gestion de los recursos humanos y en el marco de los instrumentos de gestion vigentes”™ y
“Otras funciones que le asigne el Gerente Regional de Administracion y Finanzas”.

7. Victor Hugo Yupanqui Altamirano, identificado con DNI n.* 21470816, en su condicion de
Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e}, en el periodo de gestion de 28 de
diciembre de 2022 al 1 de enero de 202377 (ver apéndice n.® 63), se le notifico la desviacion

" Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 303-2022-GORE-ICA/GGR de 28 de diciembre de 2022 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-2023-GORE-ICA/GR de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.® 63).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA

de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 101), no habiendo presentando sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

- De lo expuesto en fa observacion del presente Informe, se evidencia que emitio el proveido
sin numero y sin  fecha  consignado en el Memorando
n.° 1307-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 42), sin manifestar oposicion alguna, disponiendo a su personal a cargo
Mario Christyan Yarasca Falconi, especialista de la Subgerencia de Gestion de los Recursos
Humanos a “Proceder con elaboracion de Planillas” respecto a la remunerativa excepcional a
los trabajadores de |la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de
S/6 500,00, dado por nica vez, en el mes de diciembre 2022, quedando demostrado que la
emision de las planillas de los trabajadores para la retribucion otorgada por Unica vez sirvio
de sustento para la efectivizacion de dicho pago, acto que constituyé la ejecucion de una
operacion no autorizada pues de acuerdo a la Ley de Presupuesto.

Es preciso sefalar que si bien la citada refribucion inicialmente fue autorizada mediante
Resolucién Gerencial General Regional n.* 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre
de 2022 (ver apéndice n.° 11), dicho acto carecia de legalidad, puesto que no se encantraba
amparado en las normativas legales aplicables que oforgue tal retribucion, conforme se
acredita en la observacion del caso en concreto, tampoco demostro su oposicion, puesto
que, no cabe aceptar la existencia de deberes que resultan manifiestamente contrarios a las
normas, por tanto, no pueden ser tenida como orden obligatoria de autoridad, toda vez que,
tanto quien exige el cumplimiento de una orden ilicita, como quien la acata, quebrantan el
ordenamiento juridico.

1

Con su accionar permitio que se elaboraran de seis (6) planillas de pago con los registros
n.°s 0586/0000-037, 0030/0001, 0184/0002, 0060/0003, 0089/0004 y 0030/0005
(ver apéndice n.® 44) y (ver apéndice n.° 50), a través de las cuales, se incluyo ciento
sesenta y siete (167) trabajadores, por un importe a cada trabajador de S/6 500,00, que
asciende a un importe fotal de S/1 085,500,00, que habiendo sido comprometidas y
devengadas, viso sin observacion alguna, tramitindolas mediante los Memorandos
n.°s 656 y 657-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022, ante la
Subgerencia de Tesoreria, viabilizando de ese modo, se continte con |a efectividad del pago
a los trabajadores 276, pese a las prohibiciones expresas en la normativa aplicable
precedentemente.

Incluse, sin perjuicio que no correspondia la emision de las citadas planillas, permitio que en
la planilla de pago n.® 0586/0000-037 sin fecha (ver apéndice n.® 44), se le incluya y fueran
considerados los sefiores Ananias Fernandez Condori y Jerry Heron Barrientos Bullon, a
pesar que estas dos (2) Ultimas personas ya no mantenian vinculo laboral con la Entidad
puesto que cesaron el 1y 14 de diciembre de 2002, respectivamente (ver apéndice n.° 47);
es decir, ya no laboraban en |a Entidad; en la fecha, ni después que se emitio la Resolucion
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Gerencial General Regional n.° 298-2022-GORE-ICA/GGR de 24 de diciembre de 2022 (ver
apéndice n.® 11), con la cual, se otorgd tal retribucion remunerativa, generando que dichas
personas se beneficien con el pago ascendente a un importe total dz $/13 000,00,

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion fransitoria de la
Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios
del sector publico. Asi también, lo establecido en los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4 y articulo
6de lalLeyn.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022, referidos
a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico e ingresos del personal,

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13,1 y 13, 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34, y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi tambien, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar;
numerales 2, 3y 4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3y 5.4 del articulo 5: asi como también,
los articulos 6 y 8 del Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; referidos al principio de legalidad. objeto o contendido,
finalidad publica; motivacién; objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto
administrativo y validez del acto administrativo. De igual forma, lo establecido en el articulo 11
de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Fresupuestaria, referido a
la ejecucion del gasto plblico.

Finalmente, los numerales 1y 2 del articulo 4; numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 y el articulo 8
de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion de las planillas de pago
y boletas de pago en las entidades del sector plblico, referidas a las definiciones de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del sector plblico ¢ ingreso de personal;
responsabilidades; planillas de pago y gestion de las planillas de pago.

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece: “1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garenlizanio que en fodas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos acminisirativos. se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad.  Actuis con rectitud, honradez y
henestidad. procurando satisfacer el interes general y desechando todo provesho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona” y °[...] 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica [...]".
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Asi también, lo establecido en los numerales n.°s1,6 y 10 del articuio |V del Titulo Preliminar
de la Ley Marco del Empleador Piblico, aprobado mediante Ley n.© 28175, que establece:
“Principio de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el eimpleo publico se enmarcan
dentro de lo eslablecido en la Consfitucion Politica, leyes y reglamentos [ empleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respelando el orden legal y las potestades qin: I 1ey le sefiala” 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acverdo & los prncipios v valores éticos
establecidos en la Conslitucion y las leyes. que requiera la funcion publica” y “10. Principio de
provision presupuestaria.- Todo aclo relativo al empleo publico que teng ncidencia presupuestaria
debe esfar debidamente autorizado y presupuestado™ asi como, lo dispuesto en los literales a), c)
y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala; “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio
de su funcion”; respectivamente.

Asimismo, incumplié funciones previstas en el articulo 80° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobada mediante Crdenanza Regional n.° 0013-2019-GORE-ICA
de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.® 102), modificado mediante Ordenanza Regional
n.® 0056-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021 (ver apéndice n.° 102), que establece: ‘La
Sugerencia de Gestion de Recursos Humanos [...]. Es responsable del sistema administrativo de
gestion de los recursos humanos en el Gobierno Regional de lca”; ademas, de las establecidas
en los numerales n.% 3, 4 y 12 del Articulo 81°, que establece: (.. ] dirigir, gjecutar, coordinar,
supervisar y controlar los procesos vinculados a la gestion de los recursos humanos en el Gobigrmo
Regional de lca”, *[...] dirigir, controlar y evaluar las diferentes acciones quie corresponden a los
procesos en materia de gestion de los recursos humanos ltales como [...] remuneracion,
enmarcados en las normas que desarrollan los regimenes faborales vigentes, incluyendo los
Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 asi como la Ley N° 30057, sus normas reglamentarias y
de desarrollo [...]" y "Ejercer, de manera exclusiva y excluyente. fas funciones y responsabilidades
que corresponden a la oficina de recursos humanos de nivel regional conforme a las normas del
sistema nacional de gestion de los recursos humanos y en el marco de los instrumentos de gestion
vigentes".

8. Mario Christyan Yarasca Falconi, identificado con DNI n.® 42216937, en su condicion de
Especialista de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, en el periodo de
gestion de 5 de setiembre de 2017 al 31 de diciembre de 20227 (ver apéndice n.° 64), se le
notificd la desviacion de cumplimiento a fraves de la Cédula de Notificacion
n.® 008-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 101), no
habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

- De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, no obstante que
no correspondia se otorgue una remuneracion excepcional a los trabajadores de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de 5/6 500,00, dado por tnica
vez, en el mes de diciembre 2022, puesto que se encontraba prohibide en el marco legal
aplicable, participo en las acciones administrativas para viabilizar dicha retribucion, habiendo
generado la certificacion presupuestal a través del Modulo Administrativo del SIAF-SP con
la Nota n.° 0000003202 (Certificacion de Crédito Presupuestario), registrada el 28 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 38) y (ver apéndice n.° 42). por el importe de

"Contratade mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0042-2017-GORE-ICA de 5 de seliembre de 2017 (Apéndice n.” 64|
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S/1 085,500,00, en la especifica 21.1 9.3 99 *Otras ocasionales” de la genérica 2.1.Personal
y Obligaciones Sociales de la meta n.° 0052, sin que previamente acredite haber
manifestado su oposicion, puesto que, para generar la mencionada certificacion
presupuestal debio verificar que dicho concepto se encontraba expresamente prohibido por
Ley, y por ende observarla, quedando demostrado que la generacion de la certificacion
presupuestal para atender el gasto que irrogue el efectividad de la referida retribucion sirvio
de sustento para la efectivizacion de dicho pago, pues dicho acto constituyo la ejecucion de
una operacion no autorizada en normativa de presupuesto publico

Sumado al hecho precitado, continud con las acciones para que se atienda la citada
retribucion, habiendo elaborado la Planilla n.° 0586/0000-037 sin fecha
(ver apéndice n.° 44), denominada “PLANILLA DEL PERSONAL BAJO EL REGIMEN
DEL D. L. N° 276 QUE SE LES OTORGA EN EL MES DE DICIEMBRE 2022 UNA
RETRIBUCION REMUNERATIVA EXCEPCIONAL NO AFECTA A CARGAS SOCIALES
POR UNICA VEZ", en |a que incluy6 un total de ciento doce (112) personas, consignando a
cada frabajador el importe de S/6 500,00, que asciende a un importe total de S/728 000,00;
segun detalle descrito en el Anexo n.° 1 (ver apéndice n.° 45), no obstante, que dicho
concepto se encontraba expresamente prohibido en las normas aplicables

Es preciso sefialar que si bien la citada retribucion inicialmente fue autorizada mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.” 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre
de 2022 (ver apéndice n.° 11), dicho acto carecia de legalidad, puesto que no se encontraba
amparado en las normativas legales aplicables que otorgue tal retribucion, conforme se
acredita en la observacion del caso en concreto, tampoco demostro su oposicion, puesto
que, no cabe aceptar la existencia de deberes que resultan manifiestamente contrarios a las
normas, por tanto, no pueden ser tenida como orden obligatoria de autoridad, toda vez que,
tanto quien exige el cumplimiento de una orden ilicita, como quien la acata, quebrantan el
ordenamiento juridico.

Advirtiendose ademas, que en la citada planilla incluyo a dos (2) personas que ya no
mantenian vinculo laboral con la Entidad, a la fecha de emision de la Resolucion Gerencial
General Regional n.° 298-2022-GORE-ICA/IGGR de 23 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 11); toda vez que, mediante las Resoluciones Subgerencias
n."s 0197 y 0244-2022-GORE-ICA/SGRH de 14 y 25 de rnoviembre de 2022
(ver apéndice n.° 47); respectivamente, se resolvic el cese de los sefiores Ananias
Fernandez Condori y Jerry Herdn Barrientos Bullon, con efectividad a partir del 2 y 15 de
diciembre de 2022; posibilitando que se continlen con las acciones administrativas que
efectivicen el pago en beneficio a los trabajadores del regimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 276 con recursos publicos del Estado.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico por un monto total de S/728 000,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento doce
(112) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Fégimen del Decreto
Legislativo n.° 278, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500.00. los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; y, el

T S —
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articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico e ingresos del personal;

Ademas, ha fransgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y. exclusividad presupuestal: al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi también, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; referido al principio
de legalidad.

De igual forma, lo dispuesto en el articulo 11 y los numerales 12.1. 12.5 y 12.8 del articulo 12
de la Directiva n.* 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidos
a la ejecucion del gasto publico y certificacion del crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP; ademas, ha transgredio lo sefialado en el numeral 7.2 del articulo 7; y, el articulo
8 de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientas para la gestion de las planillas de pago
y boletas de pago en las entidades del sector publico, referidas a las responsabilidades y
planillas de pago.

Asimismo, incumplio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815 — Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica,

que establece: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia &l respeto de la Constitucion v las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisiones © e el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa v al debido procedimiento;
2. Probidad.  Actda con rectitud, honradez y honestidad. procurando saisfaser el interés general y

desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si © par ity osita persona” y “[...]
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral. asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...J".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.” 28175, que establece: “Principio

de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el emplao publico se enmarcan dentro de lo
esfablecido en la Constitucion Politica. leyes y reglamentos. E! emplead: publco en el efercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le senivla” 6. Principio de probidad

y ética publica.- El empleado publico actuaia de acuerdo a los principios v valires slicos establecidos
en fa Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y 10, Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga inciden e vresupuestana debe estar
debidamente autorizado y presupuestado™ asi como también, lo dispuesto en los literales a), ¢) y

f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y diligentemenie los deberes que impone el
senvicio piiblico”, "Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio
de su funcion”; respectivamente.

Del mismo modo incumplio su funcion prevista en el literal contenido en el anexo
n® 02 ‘PROCESO CAS N° 0049-2017-GORE-ICA" que forma parte del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0042-2017-GORE-ICA de 5 de setiembre de 2017
(Ver apéndice n.° 102), y sus respectivas adendas, vigente a la fecha, que establece:
“Verificar la gjecucion de las genéricas de gasto 2.1]...], de las Unidades Ejecutoras del Pliego
del Gobierno Regional de Ica - GORE-ICA" y “Registrar las Certificaciones [...] en SIAF de la

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023

0088



ﬁn
‘i"‘—
LA CONTRALORIA
SAEA 11 LA AL LIS PR

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC
T LRI S ——— —

e

87 de 213

Sede y sus Direcciones Regionales”; toda vez que, para realizar dicha labor en el caso
concreto, no tuvo en cuenta las disposiciones legales vigentes que regulen el acto de
certificacion de créditos presupuestarios citadas precedentemente; asi como las prohibiciones
dispuestas por las normativas presupuestarias para la ejecucion de gastos publicos.

9. Rita Alejandra Castillo Espinoza, identificada con DNI n.* 76841771, en su condicion de
Especialista Administrativo |l en la Subgerencia de Presupuesto, en el periodo de gestion
de 9 de noviembre 2018 al 2 de enero de 20237 (ver apéndice n.° 65). se le notifico la
desviacion de cumplimiento a través de la Cedula de Notificacion
n.* 009-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), no
habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que. no obstante que no
correspondia se otorgue una remuneracion excepcional a los trabajadores de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central del régimen 276 por el importe de $/6 500,00, dado por tnica vez,
en el mes de diciembre 2022, puesto que se encontraba prohibido en el marco legal aplicable,
participo en las acciones administrativas para viabilizar dicha retribucion, habiendo aprobado
la certificacion presupuestal a fravés del Modulo Administrativo del SIAF-SP con la Nota
n.® 3202 (Certificacion de Crédito Presupuestario), registrada el 28 de diciembre de 2022, por
el importe de S/1 085,500,00, en la especifica 21.1 9.3 99 “Otras ocasionales” de la genérica
2.1.Personal y Obligaciones Sociales de la meta n.” 0052, sin que previamente acredite haber
manifestado su oposicion, puesto que, para generar la mencionada certificacion presupuestal
debio verificar que dicho concepto se encontraba expresamente prohibido por Ley, y por ende
observarla, quedando demostrado que la generacion de la certificacion presupuestal para
atender el gasto que irrogue el efectividad de la referida retribucion sirvio de sustento para la
efectivizacion de dicho pago, pues dicho acte constituyo la ejecucion de una operacion no
autorizada en normativa de presupuesto publico.

Es preciso sefalar que si bien la citada retribucién inicizlmente fue autorizada mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 11), dicho acto carecia de legalidad, puesto que no se encontraba
amparado en las normativas legales aplicables que otorgue tal retribucion, conforme se
acredita en la observacion del caso en concreto, tampoco demostr su oposicion, puesto que,
no cabe aceptar la existencia de deberes que resultan manifiestamente contrarios a las
normas, por tanto, no pueden ser tenida como orden obligatoria de autoridad, toda vez que,
tanto quien exige el cumplimiento de una orden ilicita, como quien la acata, quebrantan el
ordenamiento juridico.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico por un monto total de $/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcicnal beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500.00. los que se hicieron

' 7" Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0083-2018-GORE-ICA de 9 de noviembre de 2015 y se le otorga licencia sin goce
mediante Resolucion Subgerencial n.” 0004-2023-GORE-ICA/SGRH de 10 de enero de 2023 (Apéndice n." 65)
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efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgrediendo lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de
la Ley n.° 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la
administracion publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector plblico. Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del
articulo 4; y, articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, referidos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
e ingresos del personal.

Asi también, ha transgredido lo dispuesto en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2, numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del
articulo 34; numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de
especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad
presupuestal; el presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, certificacién del credito presupuestario e incumplimiento de las disposiciones
del Sistema Nacional de Presupuesto.

De igual manera, lo establecido en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad; de igual forma, ha transgredido lo dispuesto en el
atticulo 11, y, numerales 121, 125 y 128 del articulo 12 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidos a la ejecucion
del gasto publico y certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

Asimismo, incumplio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica, que
establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeio de 1a Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisione: o vn el cumplimiento de los
procedimientos administralivos, se respeten los derechos a la defensa v af debido procedimiento:
2, Probidad,  Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja persenal. obtenido por si o por inferpocita persona” y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo semvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad v en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...J".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.” 28175, que establece: “Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el emplao publico se enmarcan dentro de lo
establecido en fa Constifucion Palitica. leyes y reglamentos. El efpleado publco en el efercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que fa ley le seiialy” 6. Principio de probidad

y ética publica.- £l empleado publico actuara de acuerdo a los principios v valores alicos establecidos
en la Conslitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” v 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico gue tenga incidencio presupuestana debe estar

debidamente autorizado y presupuestado”. asi como, lo dispuesto en los literales a), ¢) y f) del
articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y diligentements los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y "Actuar con transparencia en el gjercicio de su
funcion” respectivamente.

Del mismo modo, incumplio su funcion prevista en el literal contenida en las caracteristicas del
puesto que forma parte del Contrato Administrativo de Servicios n.” 0083-2018-GORE-ICA
de 10 de junio de 2021 (Ver apéndice n.° 102) y sus respectivas adendas, vigente a la fecha,
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que establece: “Realizar las aprobaciones de Certificaciones del Crédito Presupuestario”, toda
vez que, para realizar dicha labor en el caso concreto, no tuvo en cuenta las disposiciones
legales vigentes que regulan el acto de certificacion de creditos presupuestarios citadas
precedentemente; asi como las prohibiciones dispuestas por las normativas presupuestarias
para la jecucion de gastos plblicos.

10. Gianina Lizandra Tataje Salazar, identificada con DNI n.” 42028538, en su condicion de
especialista en Finanzas IV de la subgerencia de Presupuesto, en el periodo de gestion
de 1 de agosto de 2018 a la fecha?® (ver apéndice n.® 66); se le notifico la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.* 012-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA
de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 101), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.* 015-2023-GLTS de 6 de setiembre de2023 (Apéndice n.® 101),

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

En su condicion de especialista en Finanzas |V de la Subgerencia de Presupuesto, sin
acreditar ninguna disposicion expresa, efectud modificaciones presupuestales, generando la
Nota n.* 0000000774 de 27 de diciembre de 2022 por el importe de S/1 207 321,00, para
gastos por concepto de retribucion remunerativa excepcional a los trabajadores bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de la Sede Central; respecto a lo cual, sin acreditar
justificacion de la mencionada modificacion, habilito creditos presupuestarias en la especifica
2.1.1.9.3.99 "Otras Ocasionales” de la meta n.° 0052 “Gestion de Recursos Humanos”,
obtenido de los créditos suplementarios que habian sido incorporados al presupuesto de la
Entidad con la Nota n.” 0000000459 de 4 de agosto de 2022, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022, acto que tenia pleno
conocimiento, puesto que en su condicion de Subgerente de Presupuesto lo viso.

Maxime que los citados creditos suplementarios que fueron autorizados mediante el articulo
13.1 dela Ley n.° 31538, estaban destinados exclusivamente para financiar la continuidad de
la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativa 1057 y pensionistas, asi como
del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276; y no para gastos distintos, en
el que esté comprendido una retribucion econdmica por el importe de $/6500,00 a cada
trabajador 276; ademas, que ni por la citada ley ni por otra disposicion legal vigente,
correspondia se otorgue la mencionada retribucion, dado que dicho concepto de gasto se
encontraba expresamente prohibido en la normativa presupuestaria.

Ocasionando que se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico por un monto total de S/1 085 500,00, por los gastos
realizados por concepto de retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento sesenta
y siete (167) trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, a quienes se le otorgd un importe de S/6 500,00, los que se hicieron
efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, ha transgrediendo lo dispueste en la tercera y cuarta disposicion transitoria de
la Ley n.° 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la
administracion publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

# Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 0034-2018-GORE-ICA de 1 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 66).
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demas beneficios del sector plblico. Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del
articulo 4; y, articulo 6 de la Ley n. 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2022, referidos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico e
ingresos del personal.

En ese sentido, ha transgredido lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asimismo, lo establecido en el articulo 1, el numeral 13.1 del articulo 13 y,
los numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para €l financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y ctros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas ,
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastes de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, incumplio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Codigo de Efica de la Funcion Publica, que

establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeio de la Constitucion v las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del procese da toma de decisiones o on el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensn v al debido procedimiento;

2. Probidad.  Actua con rectitud. honradez y honestidad, procurando saiisfacer of interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obfenido por si o por iilwiposita persona” y “[...]
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma
integral. asumiendo con pleno respeto su funcién publica [...]".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.” 28175, que establece: “Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el emplao publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. leyes y reglamentos. El emplead. publico en el ejercicio de su
funcion actia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le senili 6. Principio de probidad

y ética publica.- Ef empleado publico actuara de acuenio a los principio: v valores eticos establecidos
en la Constitucion y las leyes. que requiera la funcion publica’ y 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al emplao publico que tenga mcidern e niosupluestaria debe estar

debidamente autorizado y presupuestado™ asi como, lo dispuesto en los Iiterales a), ¢) y f) del
articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y diligentements los deberes que impone ef servicio
publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio de su
funcion”; respectivamente.
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3.2. GASTOS POR CONCEPTO DE RETRIBUCION EXCEPCIONAL AL PERSONAL DEL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA, SE
EFECTUARON SIN CONSIDERAR LAS PROHIBICIONES Y LIMITACIONES ESTABLECIDAS
EN LAS NORMAS APLICABLES, AFECTANDO EL EQUILIBRIO PRESUPUESTAL Y POR
ENDE LOS INTERESES DEL ESTADO, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/471
307,00.

De la revision y analisis a la informacion proporcionada por el Gobierne Regional de Ica, en
adelante la ‘Entidad’, se ha evidenciado que en el periodo 2022, ante el pedido del Sindicato Unico
de Trabajadores CAS del Gobierno Regional de Ica, en adelante el "Sindicato CAS', la Entidad a
través de sus funcionarios y servidores realizaron acciones administrativas para viabilizar el pago
por concepto de “retribucion excepcional”, por el importe de S/2 633,00 a cada trabajador de la
Entidad; habiendo otorgado a ciento setenta y nueve (179) frabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.” 1057 de la Entidad, un importe total de S/471 307.00; ello a pesar de las
prohibiciones expresas en las normativas aplicables para efectuar gastos bajo dicho concepto;
ademas, de haber utilizado también para dicho concepto, créditos suplementarios autorizados
mediante el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley n.® 31538, destinados exclusivamente para
financiar ‘la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 y
pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276", pese a
que, dichos creditos no debian destinarse para fines distintos.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de
la Ley n.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
sector publico; asimismo, el articulo 1; los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13;
y, los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.® 31538, Ley que Aprueba Créditos
Suplementarios para el Financiamiento de los Gastos Asociades a la Emergencia Sanitaria
Producida por la Covid-19, la Reactivacion Economica, y otros gastos de las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales, y dicta otras medidas,
referidos al objeto de la ley; autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio Publico y
de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS y
pensionistas; v, a la respensabilidad y limitacién sobre uso de los recursos.

Asi también, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5 y articulo 6 de a Ley
n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referido a acciones
administrativas en la ejecucion del gasto plblico; control de gasto plblico; ingresos del personal;
de igual forma, los numerales 1, 6 y 10 del articulo IV del Titulo preliminar y literal d) del articulo 2
y literales a), c) y d) del articulo 16 del Titulo | de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
referido al principio de legalidad, principio de probidad y ética plblica; y, principio de prevision
presupuestaria; deberes generales del empleado publico; y, enumeracion de obligaciones,

Ademas, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1436. Decreto Legislativo Marco
de la Administracion Financiera del Sector Plblico, referido al principio de probidad; asi también,
se transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los
principios de especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; v,
exclusividad presupuestal.

De igual forma, los numerales 7.1y 7.3 del articulo 7; articulo 8; numerales 13.1y 13. 5 del articulo
13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo
41; articulo 45; numerales 47.2 del articulo 47 v articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440,
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referidos al titular de |a Entidad; oficina de presupuesto de la Entidad: el presupuesto; los gastos
plblicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios. cerificacion del crédito
presupuestario; moedificacién presupuestaria; modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
y programatico e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
también, el numeral 6.1, numerales 1 y 3 del numeral 6.2 y numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos a en el nivel
descentralizado u operativo.

Asimismo, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar; numerales 2, 3y 4 del
articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como, los articulos 6 y 8 del Titulo | del
Texto Unico Ordenado de Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos
al principio de legalidad; objeto o contenido; finalidad publica; motivacian; objeto o contenido del
acto administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto administrativo; asimismo,
el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, referido a la modificacion contractual.

De igual forma, el articulo 4 de la Resolucion Directoral n.° 022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre
de 2021, referido a los clasificadores presupuestarios; asi como, los literales a) y b) del numeral
2.1 del articulo 2; literal g) y p) del numeral 3.1 y literal a) del numeral 3.2 del articulo 3, articulo
11, numeral 12.1, 12.5 y 12.8 del articulo 12 de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria, referidas de la oficina de presupuesto de pliego;
responsabilidades de la oficina de presupuesto del pliego; del responsable de la administracion
del presupuesto de unidades ejecutoras y de los programas presupuestales; ejecucion del gasto
plblico; certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

Finalmente, los numeral 1 y 2 del articulo 4; numeral 6.1 del articulo 6; numerales 7.1y 7.2 del
articulo 7 y los articulos 8 y 9 de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion
de las planillas de pago y boletas de pago en las entidades del sector publico, referidas a las
definiciones de ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico e ingreso de
personal; criterios técnicos; responsabilidades; planillas de pago y gestion de las planillas de pago.

Los hechos antes descritos, afectaron el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del
Estado, generando un perjuicio econémico de S/471 307,00.

Las situaciones expuestas se originaron por las acciones administrativas llevadas a cabo por
Gerente General Regional; Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial; Subgerente de Presupuesto; Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos;
Especialista en Remuneraciones CAS de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos;
Especialista Administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto, al haber viabilizado gastos por
concepto de retribucion remunerativa excepcional, en beneficio a los trabajadores del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.* 276 con recursos publicos del Estado, al margen de las
prohibiciones establecidas en las normativas presupuestarias. Situacion que fue permitida por el
Gobernador Regional y la Gerente de Administracion y Finanzas, quienes no accionaron en el
marco de dicha normativa.

A continuacion, se describe el desarrollo de los hechos sefialados;

o ey
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Mediante Oficio n.® 0006-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG de diciembre de 20228 (ver apéndice
n.° 67), con asunto; “Distribucion de saldo presupuestal de la subgenérica de gasto 2.3.2.8.1" dirigido al
Gobernador Regional, la Junta Directiva del Sindicato CAS conformado por Mario Christyan
Yarasca Falconi, Secretaric General; Rosario del Pilar Paucar Angulo, Secretaria General Adjunta;
José Wilfredo Barrios Chavez, Secretario de Defensa; Ellery Ceccarelli Vilca, Secretaria de
Organizacion; Ronald Enrique De La Cruz Mayaute, Secretaria de Fiscalizacion; Sandra Karina
Torres Aquije, Secretaria de Actas y Archivo; Edwin Clistmar Escobar Romero, Secretario de
Economia y Tesoreria y Carlos Jonathan Ecos Lara, Secretario de Cultura, Deporte y
Recreaciones, solicitaron ante la Entidad la distribucion del saldo presupuestal de la subgenérica
de gastos 2.3.2.8.1 para fodo los trabajadores del Decreto Legislativo n.° 1057, como bono
extraordinario; tal como se describe textualmente:

1.

Como es de conocimiento publico las entidades publicas comprendido en la Ley
n.* 31538, ha venido realizando distribuciones del saldo presupuestario en el presente
ario fiscal 2022, como bono extraordinario como dnica vez, en ese seniido conforme inciso
20) del articulo 2 de nuestra Constitucion Politica, el mismo que consagra que es
prerrogativa de toda persona el formular peticiones, individual y colectivo por escrito, ante
la autoridad competente, SOLICITAMOS la distribucion del saldo presupuestal de la

subgenérica de gasto 2.3.2.8.1, para todos los trabajadores del Decreto Legislativo
1057 CAS de la sede central del Gobierno Regional de Ica, como bono extraordinario

como tnica vez, el monto que correspondo al saldo entre fodos los trahajadores de la
sede central del GORE ICA. Cabe mencionar que de la consulta efectiada al Modulo de
proceso Presupuestario SIAF-SP-MEF que visualiza que existe saldo presupuestal en la
subgenérica de gasto 2.3.2.8.1 por el importe el monto de S/ 476 531.00

[d

Dicha, distribucion debe realizarse entre los 181 trabajadores CAS de! Gobierno Regional
de lca, correspondiéndole a cada trabajador CAS, un tofal de S/ 2 633,00 Soles oforgado
a través de una retribucion excepcional por tinica vez en el mes de diciembre de 2022,
[...]"(lo resaltado y subrayado es nuestro).

El pedido descrito, fue viabilizado para el pago correspondiente, segin se describe a continuacion:

a) En relacion a las actuaciones y actos que autorizaron la retribucion excepcional:

El Oficio n.” 0006-2022-GORE ICA-SUTCAS/SG de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67),
fue recepcionado por Mesa de Partes de la Subgerencia de Gestion Documentaria,
asignandole el registro n.* E-070230 de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67),
conforme se verifico del sello de recepeion consignado en dicho documento,

Posteriormente, el citado oficio fue remitido a la Gobemacion Regional el 27 de diciembre de
2022, conforme se verifico del sello de secretaria; seguidamente, el Gobernador Regional de
lca, Javier Gallegos Barrientos, lo derivo en la misma fecha, a la Gerencia General Regional®?

% Documento que de su contenido, la fecha no indica el dia; y el mismo, forma parte de los antecedentes de la Resolucian Gerencial General Regional
n.° 306-2022-GORE-ICAIGGR de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 67), en atencién a lo requerido por la Comision Auditora mediante Oficio
n.” 010-2023-CG/OC5340-AC/IGORE de 16 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 12) ante la Subgerencia de Gestion Documentaria; que en repuesta,
remitia el Oficio n.* 108-2023-GORE ICA-3GR/SGDO de 16 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 12) adjuniando |a citada resolucion y sus
antecedentes.

# Al respecto, mediante Oficio n.* 096-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.” 68) se solicito informacion al Gerente
General Regional respecto a ..] la alencion qué merecio ef Oficio n,” 0006-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG', obteniendo respuesta a través del
Oficio n.® 168-2023-GORE-ICA/GGR de 4 de agosto de 2023 (ver Apéndice n.” 68) en el que sefalo: [ .| que el documento en mencidn fue derivada
a la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos con fecha 28.12.2022 [...] tal cual se puede agvertir en la copia el Cuaderno de ingreso de Gerencia
General Regional del afio 2022 en su item n.” 311 [...J', al respecto, del indicado cuaderno no se evidencia que se haya consignado alguna indicacion
de recepcion por parte de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos.
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y a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
disponiendo la “Accion necesaria” conforme se visualiza de la Hoja de Pre — Derivacion
denominada “Hoja de Ruta n.® E-070230-2022" (ver apéndice n.® 67); respecto a lo cual, la
Secretaria de la Gobernacion Regional, mediante Informe n.* 001-2023-GOREICA-MMMH?#3
de 22 de junio de 2023 (Apéndice n.° 69), indico textualmente:

- Con fecha 27/12/2022, esta secretaria recepciontd de mesa de pares la HR.E.
70230-2022, del Sindicato Unico de Trabajadores Contratados bajo la modalidad del
Contrato Administrativo de Servicios del Gobieme Regional de Ica; procediendo a
efectuar el registro respectivo en el cuaderno de ingresos Il — 2022 - Gobemacion
Regional, signandole el numero de ingreso N° 3773; posteriormente. junto con la
demas documentacion recepcionado en la secrefaria. se hizo entrega de la misma
al Asesor de la Gobernacion de ese entonces, Ing. Victor Arango Salcedo, quien

procedié a coordinar con el ex Gobernador Ing. Javier Gallegos Barrientos
{subrayado y negrita es nuestro).

- Luego de retirar la documentacion para proseguir con el tramile correspondiente, la
mencionada hoja rufa contaba con el siguiente proveido: GGR - GRPPAT: ACCION
NECESARIA, cumpliendo la Suscrita con derivaria a las areas respectivas, [...J"
{lo subrayado y negrita es nuestro).

Luego, el gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
Nilton Edilberto Hernandez Roque, el 27 de diciembre de 2022, derivd el mencionado
documento a la Subgerencia de Presupuesto sin indicar disposicion alguna, conforme se
corrobora con la Hoja de Pre — Derivacion denominada "Hoja de Ruta E-070230-2022
(ver apéndice n.° 67); no obstante, es de precisar que, en dicha fecha no se habia designado
a ninglin funcionario para el puesto de la indicada subgerencia®.

Posteriormente, Rita Castillo Espinoza, especialista administrativo Il en la Subgerencia de
Presupuesto®, emiti6 el Informe n.° 001-2022. SPRE/RACE de 27 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 67), dirigido a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial; consignando como asunto: “informe sobre disponibilidad
presupuestal”, con referencia, al Oficio n.” 0006-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG de diciembre
de 2022 (ver apéndice n.° 67); en el cual, sefiala textualmente que:

11

Es grato dirigirme a usted para manifestarle con respecto al documento de la
referencia, [...], donde se ha verificado la existencia de un saldo de libre
disponibilidad presupuestal en la Unidad Ejecufora 001 Sede Central, siendo lo
siguiente:

T

& Documento remitido como adjunto al Oficio n.” 238-2023-GORE.ICA/GR de 22 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 69), emitide por el actual
Gobemador Regional de Ica. en respuesta al Oficio n.® (12-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 69) emitida
por la Comision Auditora.

8 Al respecto, mediante Oficio n.* 008-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023 (ver apéndice n.” 15), se solicito informacion al
Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos respecto a: *[...] Indicar qué funcionario se encontraba designado o encargado de la Subgerencia de
Presupuesto del 17 de diciembre al 28 de diciembrel. ] obteniendo respuesta a través del Oficio n” 590-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH
de 27 de junio de 2023 (ver apéndice n.® 15), manifestando a la Comision Auditora lo siguiente: ] ..] revisado los Legajos def Personal que obran en
esfa Subgerericia y las Resolucionss emitidas por la Gerencia General Regional, no existe documento alguno en donde se designe o encargue dicha
Subgerencia en el periode antes mencionado”.

# Informacion proporcionada por el actual Sugerente de Presupuesto mediante el Oficio n.® 219-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de agosto de
2023 (Apeéndice n.° 70) en atencion a lo requerido mediante Oficio n.® (84-2023-CG/OCH340-AC/GORE de 24 de julio de 2023
(Ver apéndice n.° 70).
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~Que, se ha revisado el marco presupuestal y se ha hecho un cruce con el
devengado al mes de diciembre en la Genérica de Gastos 2.3 Bienes y Servicios.
Especifica 2.3.2.8.1 por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y se
observa que existe un saldo presupuestal de S/ 476,591.00 soles. cuyo saldo
deviene del Disposifivo Legal precisado en el parrafo siquiente posterior al
cumplimiento de la planilta del personal. (subrayado y negrita es nuastro),

~Que a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-
ICA/GR de fecha 04 de agosto de 2022, se realizo la_desagregacion de los
recursos aprobados en los numerales 13.4, 26.4, 27.1 de los articulos 13°, 26° y
27° mediante la Ley n.® 31538, asignandose a la Unidad Ejecutora Sede Central
001 en la Genérica 2.3 Bienes y Servicios el monto de S/578,082.00 (subrayado
y negrita es nuestro)

[T

Sobre el particular, cabe indicar que en el mencionado informe, si bien consigna el documento
con el cual el Sindicato CAS solicitt la referida retribucion excepcional, en ninguna parte de su
contenido sefiala que la solicitud sea procedente; puesto que, solo confirma implicitamente la
existencia de un saldo presupuestal, ratificando lo referido por el sindicato; respecto a lo cual,
incluso hace referencia a la Ley n.” 31538, “Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la
reactivacién econdmica, y ofros gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiemos
regionales y los gobiernos locales, y dicta ofras medida” la misma que establece que en su
articulo 19, que los recursos de los créditos suplementarios y transferencias de partidas
otorgadas, no podian ser destinados, bajo responsabilidad, para fines distintos.

A pesar de lo expuesto, Nilton Edilberto Heméandez Roque, en su condicion de gerente regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, emiti6 la Nota
n.° 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67) a la
Gerencia General Regional; consignando como asunto: “informe sobre saldo presupuestal’,
con referencia al Oficio n.° 0006-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG de diciembre de 2022
(ver apéndice n.® 67) y el precitado Informe; la cual, contiene la transcripeion literal de lo
sefalado en el Informe n.® 001-2022.SPRE/RACE de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice
n.° 67), habiendo adicionado un tercer parrafo, donde sefiala textualmente lo siguiente:

1.

»  De acuerdo al numeral 63.1 del articulo 63 de la Ley n.° 31365 ‘Ley de
Presupuesto del afio 2023" indica autoriza el oforgamiento de un bono
excepcional, por Unica vez, de S/ 550,00 (QUINIENTOS CINCUENTA SOLES
Y 00/100) para los servidores de los regimenes de los Decreios Legisiativos
276. 728, 1057 y Leyes 30057, 29709 y 28091, del Gobiemo Nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales, acordado en la clausula vigésimo
séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023; asimismo EI bono
excepcional se entrega por tnica vez en el mes de diciembre de 2022, no
tiene caracter remunerativo, no esta afecto a cargas sociales y no es de
naturaleza pensionable, no forma parte de los beneficios laborales, estando a
la espera de los Lineamientos de la DGPP y DGGFRH del Ministerio de
Economia y Finanzas.

i

Posteriormente, Carlos Guillermo Avalos Castillo en su condicion de Gerente General
Regional, derivd mediante proveido de 28 de diciembre de 2022, la Nota
n.* 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), a la

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanas, disponiéndole ‘Coordinar con GRPPAT
la certificacion presupuestal de acuerdo a ley” (o subrayado y negrita es nuestro).

Asimismo, Victor Hugo Yupanqui Altamirano, en su condicion de subgerente de Gestion de los
Recursos Humanos (e), emitio la Nota n.® 434-2022-GCRE-ICA-GRAF/SGRH de 29 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), dirigida a la Gerencia General Regional,
consignando como asunto: “solicito que se disponga los actuados mediante un acto resolutivo”
y referenciando la Nota n.° 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 67); en cuyo documento, entre otros aspectos, sefialo textualmente que:

‘[...] y en atencion al documento de la referencia y conforme a lo opinado por la
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
en el que indica la existencia de saldo presupuestal; este despacho para dar
atencion a lo dispuesto, solicita la emisién del Acto Resolutivo que disponga
el pago correspondiente para su posterior ejecucion (Subrayado y negrita es
nuestro).

L.r

Al respecto, se advierte que el subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e), Victor
Hugo  Altamirano  Yupanqui, sin  observacion  alguna. emitic la  Nota
n.® 434-2022-GORE-ICA-GRAFISGRH de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67),
limitdndose a transcribir lo descrito en la Nota n.° 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT
de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67) emitida por la Gerencia Regional de
Planeamiento de Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; a pesar que dicho documento
tnicamente estaba referido a la existencia de un saldo presupuestal,

En relacion a lo sefialado, con la documentacion emitida por el subgerente de Gestion de los
Recursos Humanos (e), Victor Hugo Altamirano Yupanqui vy el gerente regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Nilton Edilberto Hernandez
Roque, se evidencia que dichos funcionarios en el marco de sus competencias no acreditaron
haber advertido respecto a los alcances de las prohibiciones establecidas en la normativa
aplicable, tales como:

- De conformidad al articulo & de la Ley n. © 31365, establecio entre otros, que: '[...] queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
refribuciones [...] y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracleristicas sefialadas
anteriormente [.. ]

- Asimismo, de acuerdo a los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 de la Ley n.” 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se establece que:

"[...] El crédito presupuestario se destina, exclusivamente. a la finalidad para la que
haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulfe de las modificaciones
presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislative™ y *[...] Las
disposiciones legales y reglamentarias. los actos administrativos y de administracion.
los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades. que
generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autonizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a
crédifos presupuestarios mayores o adicionales a los esiablecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujefos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion
no son eficaces [...]" (o subrayado y negrita es nuestro).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,



F ]

\S:——-
L -\_ CONTRALORIA

SPURER LIS PRI

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2023-2-5340-AC

97 de 213

- De igual forma, el numeral 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria dz la Ley n.® 2841188,
sefiala que: 'f...] los beneficios de toda indole, asi como los reajustes de [...] bonificaciones que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de
los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contraria,
bajo responsabilidad” (lo subrayado y negrita es nuestro).

- Asitambién, el Articulo 7 del Reglamenta del Decreto Legislativo n.” 1057, sefiala que: 7...]
La modificacion del modo de la prestacion de servicios, no incluye la varacion [...J ni del monlo de
la retribucion originalmente pactada’.

Asimismo, considerando que las normas que rigen el presupuesto plblico en el Estado, al
tratarse de recursos de naturaleza publica, deben cumplirse distintas finalidades que
corresponden, en concordancia a los principios y los articulos 13° y 20° del Decreto Legislativo
n.® 1440, al establecerse que los gastos plblicos deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme a ley, quedando prohibida la administracion
de gastos publicos bajo cualquier otra forma o modalidad, siendo que toda disposicién
contraria es ineficaz; asi también, los gastos deben estar orientados a la atencion de la
prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por la Entidades de conformidad
con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos
institucionales.

Incluso, de conformidad a lo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley n.® 31365,
que sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resolticiones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarnos

[T

De las normas precitadas se advierte que no correspondia que los trabzjadores de la Entidad
perciban una retribucion excepcional, puesto que no se encontraba contemplada en el marco
legal aplicable; no obstante, sin sujetarse de forma estricta a dichas disposiciones legales; y
sin contar con un sustento legal conforme se corrobara con la documentacion que se describe
precedentemente; el gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo, emitid la
Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 67), mediante |a cual, resolvio otargar una retribucion excepcional al
personal del régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057 de la Entidad, en los términos
siguientes:

|

CONSIDERANDO:

Que, la vigésima cuarta disposicion complementaria final de fa Ley N° 31365 - Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 sefiala "Exceptuase de la
prohibicion de reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos. compensaciones
economicas y concepto de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuentes de financiamiento; asimismo, de la prohibicion de la aprobacion
de nuevas bonificaciones, beneficios. asignaciones. incentivos. estimulos.
refribuciones, dietas, compensaciones economicas y concepios de cualquier
naturaleza con fa misma caracteristicas sefaladas anteriormente, establecidas en el
articulo 6 de fa presente ley, para efectos de la aprobacion de conceplos de ingresos

# \ligente de conformidad a la Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo de! Sistama Nacional de Presupuesto
Piblico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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en el marco de los convenios colectivos o laudos arbitrales aprohados de conformidad
con la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”

[

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- OTORGAR una retribucion excepcional a los trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Cenral bajo el Régimen del Decreto Legislativo
N° 10587, no estando afecto a cargas sociales ni naturaleza pensionable. ni parte de
los beneficios sociales por el monto de S/. 2,633.00 [...] a cada trabajador por tnica
vez en el mes de diciembre de 2022.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer a la Sugerencia de Gestion de los Recurso
Humanos iniciar fas gestiones para dar cumplimiento a la establecido en el articulo
precedente.”

[T

En ese contexto, es preciso sefialar que la vigésima cuarta disposicion complementaria final
dela Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2022, citada en
la parte considerativa del mencionado acto resolutivo, si bien, establece una excepeion de la
prohibicion de reajustes, incrementos o nuevas bonificaciones, retribuciones; entre otros
conceptos remunerativos en el sector pliblico; dichos conceptos debian darse en el marco de
los convenios colectivos o laudos arbitrales aprobados mediante la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; sin embargo, para el presente caso, no se sustentd
que la retribucion excepcional (bono extraordinario) solicitada por el Sindicato CAS haya sido
dada en el marco de los convenios colectivos o laudos arbitrales; por lo tanto, la sefialada
disposicion legal no resulta aplicable en el caso concreto; por consiguiente, ninguna otro norma
que lo autorice,

No obstante a lo expuesto, a pesar de que no existe ninguna norma que exceptie la posibilidad
de autorizar una retribucién excepcional (bono extraordinario) solicitado por el Sindicato CAS,
el gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo, sin contar con un sustento legal
resolvio otorgar la mencionada retribucion excepcional, lo cual tampoco fue observado por el
subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e), Victor Hugo Yupanqui Altamirano,
puesto que fue quien visd dicho acto?,

Sobre el particular, la Comision Auditora mediante Oficio n.® 017-2023-CG/OC5340-AC/GORE
de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 25), requirio a Carlos Guillermo Avalos Castillo, ex
gerente General Regional: ‘[...] indicar en mérito a que disposicion legal y/o jerérquica
consigno sus vistos buenos y firma en las referidas resoluciones”, en respuesta, mediante
Documento s/n de 6 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 25), respondio [0 siguiente:

1..]

Antecedentes

[-]

A solicitud de los Sindicatos de Trabajadores del Régimen Laboral Decreto Legislativo
N°® [...] 1057 para distribuir estos importes, luego de varias infervenciones por parte
de los funcionarios de las areas de Presupuesto (deferminando los saldos
presupuestales), [...] informes pertinentes que fueron recepcionados por la Gerencia
General Regional, [...] generandose posteriormente las Resolucionas Gerenciales

¥ La Comision Auditora mediante Oficio n." 018-2023-CG/IOC5340-ACIGORE de 19 de junio de 2021 y reiteratvo con Oficio
n.® 048-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de julio de 2023 {Apéndice n.° 71) requirid a Victor Hugo Yupanqui Altamirano, confirmar si le
carresponde la ribrica en el visto bueno del sello de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos consignaria en la Resolucion Gerencial
General Regional n° 306-2022-GORE-ICAIGGR de 29 de diciembre de 2022 En respuesta. mediante Oficio
n.* 001-2023-GORE ICA/GRRNGMA/VHYA de 7 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 71), indica textualmente | | Rpfa Deba confirmar que fa
ribrica si corresponcde a mi persona[...]"

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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[...] y 306 GORE ICA/GGR.
[...]" (Lo subrayado y negrita es nuestro}.

De lo manifestado por el gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo, alude
que el acto resolutivo se genero posterior a las intervenciones de funcionarios del area de
presupuesto; sin embargo, de la informacion que antecede dicho acto, tal como se ha expuesto
precedentemente; no se acredita ninglin documento que sustenta legalmente el otorgamiento
de la retribucion excepcional solicitado por el Sindicato CAS.

No obstante a lo expuesto, se ha evidenciado que la Resolucion Gerencial General Regional
n.” 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), a pesar de
haber sido notificada el 29 de diciembre de 2022 a diversas dependencias de la Entidad, como
ala Gobernacion Regional; Gerencia General Regional; Gerencia Regional de Administracion
y Finanzas; Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
y a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos conforme se sustenta con las Hojas
del Cuademo de Registro de Notificacion proporcionadas por la Subgerencia de Gestion
Documentaria mediante Oficio n.® 110-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 20 de junio de 2023¢
(ver apéndice n.° 26), no se acredita que las citadas dependencias hayan observado la
aprobacién de la mencionada retribucion excepcional autorizada por el Gerente General
Regional, que se encontraba prohibida expresamente por las normas aplicables citadas
precedentemente.

Al respecto, mediante los Oficios n.*s 024, 028, 029 y 032-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 23
de junio de 2023 (ver apéndice n.° 27), se solicitd a la Gobernacion Regional; Gerencia
Regional de Administracion y Finanzas;, Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiente Territorial y a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos;
respectivamente, informar sobre las acciones realizadas respecto a la notificacion de la
referida resolucion; de cuya respuesta, se evidencio lo siguiente:

¢ Mediante Oficio n.® 256-2023-GORE.ICA/GR de 4 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 28),
el actual Gobernador Regional, adjunté el Informe n.® 003-2023-GOREICA-MMMH de 28
de junio de 2023 (ver apéndice n.° 28), suscrita por la Secretaria de Gobernacion
Regional, a través del cual indicd: “[...] Dado que las citadas resoluciones eran para
conocimiento, se procedio a su archivo [...]". Asimismo, a dicho informe se anexo copia de
la pagina del cuaderno de cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria, en la que se
consignd la recepcion de la Resolucion Gerencial General  Regional
n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 28). Al
respecto, mediante Oficio n.® 099-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 3 de agosto de 2023
(ver apéndice n.® 29), se solicitd a Monica Mufioz Hidalgo, secretaria de la Gobernacion
Regional, informar los actos previos a la derivacion del archivo; en respuesta, mediante
Informe n.® 0007-2023-GOREICA-MMMH recepcionado el 10 de agosto de 2023
(ver apéndice n.° 29), sefiald que:

11

2. En el caso parlicular de las copias de las Resoluciones Gerencial General
Regional N° [...] 306-2022-GOREICA/GGR, las mismas (al igual que todas las
demas) fueron remitidas por la Subgerencia de Administracion Documentaria ante
la Gobemacion Regional solo para conocimiento. pues son actos concluidos de
la citada Gerencia General Regional como responsable administrativo de la entidad!

# Remitido en atencion a lo requerido por la Comision Auditora mediante Oficio n.° 016-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de junio de 2023 (ver
apéndice n.® 26).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica,
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es asi, que después que el Asesor y Gobernador foman conocimiento de fos
mismos, estos fueron devueltos a la Secretaria para la continuacion del tramite. Por
tramite y practica regular se procedio a su archivamiento. desconociendo que otras
acciones habrian efectuado el Ex Gobemador Regional respecto de las
resoluciones materia del presente informe.

3. Es menester indicar, de que el ex Gobernador Regional si tomé
conocimiento de las citadas Resoluciones, ya que el dltimo dia n'm‘_e;ercrcrc
pgsuguesraa‘, estos fueron mencio nados en _su alocucion en la reunién
efectuada con todos los trabajadores de la Entidad.

[...]" (Los subrayado y negrita es nuestro).

Al respecto, con relacion a lo sefialado por la mencionada servidoa, respecto a que el
Gobernador Regional tomo conocimiento de la Resolucion, lo gue menciond en una reunion
efectuada por los trabajadores de la Entidad; se ha verificado de las publicaciones
efectuadas por la Entidad, el registro de un (1) video transmitido en vivo con la
denominacion “Alta Direccion del GORE concluye reunion con los trabajadores.
Gobernador, Ing. Javier Gallegos Barrientos, se despide con emotivas palabras”;
respecto  a lo  cual, la  Comision  Auditora  mediante  Oficio
n.° 102-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de agosio de 2023 (ver apéndice n.* 31),
solicito a la Gobernacién Regional remitir |z transcripcion y video (ver apéndice n.° 30) de
dicha publicacion.

Siendo atendido con el Oficio n.* 308-2023-GORE.ICA/GR de 9 de agosto de 2023
(ver apéndice n.° 31), al cual, se adjunté el Oficio n.” 028-2023-GCRE-ICA/CRII de 8 de
agosto de 2023 (ver apéndice n.® 31), emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Imagen
Institucional, se remiti¢ la transcripcion literal; que sefiala entre otros aspectos, lo siguiente:;

T

Javier Gallegos - Ex Gobernador regional Ica:

[id

[...] entonces el dia de hoy ya se cumplié con todo, no hay n«da qua hacer, ya, los
nombrados ya han sido pagados fodos, ya estan girados sus cheques asi que
esperen el dinero en sus cuentas, y los de CAS también esta autonzado. el sistema
se demora, ya saben, pero ya esta autorizado. me imagino que un par de horas en
el sistema pasa y listo. 0sea al final han sido atendidos todos

[-]

[...] espero que haya hecho algo bueno, no lo sé la verdad. usledes ealifiguenlo,
pero me sienfo muy agradecido, asi que jovenes vayan a casita & trabajar, yo a
seguir quedandome para poder pagarfe a los de CAS, ya maiana miren su cuenta
ahi debe estar su platita ya,

[T

En ese contexto, se evidencia que el gobernador Regional, Javier Gallegos Barrientos,
pese a tomar conocimiento de la indicada resolucion, lo que implico disponer el uso de los
recursos plblicos sin la estricta observancia de la normativa aplicable, en beneficio a los
trabajadores del régimen laboral del contrato administrativo de servicios en perjuicio de la
Entidad, permitié que se proceda con su archivo, sin acreditar, haber observado su
ilegalidad, ni mucho menos dispuesto acciones administrativas a las dependencias a su
cargo para dicho fin; por lo contrario, hizo uso de su autoridad manifestando a los
trabajadores que “el dinero esta autorizado”,

Al respecto, cabe indicar que el gobernador Regional, Javier Gallegos Barrientos, en su
condicion de Titular de la Entidad, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periode de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022, concordante
con los numerales 7.1 y 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo n.° 1440, es: ...}
responsable en materia presupuestaria”y de: ‘Efectuar la gestion presupuestaria en las fases
de [...] ejecucién y evaluacion, y el control del gasto. de conformidad con el presente Decreto

Legistativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico”; por lo tanto, dicho funcionario se encontraba en la
obligacién de cautelar el correcto uso de los recursos de la Entidad conforme a la normativa
aplicable.

En ese sentido, a pesar de que la gestion en materia presupuestal y por ende el control del
gasto de los recursos de la Entidad, le correspondia al Gobemador Regional en su
condicién de Titular de la Entidad, tal como lo establece la normativa presupuestal citada
precedentemente; lo cual, no fue observado por el Gobernador Regional, a pesar que €l
citado acto resolutivo le fue notificado en la misma fecha de su emision, tal como se
sustenta con las Hojas del Cuaderno de Registro de Notificacion proporcionadas por €l
Subgerente de Gestion Documentaria mediante COficio
n.” 110-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 20 de junio de 20238 (ver apéndice n.° 26); es
decir, antes que se materialice el gasto para otorgar la retribucion aprobada; el cual, pudo
haberse observado en su oportunidad.

Aunado a lo expuesto, en relacion al marco de disposicion legal que dio lugar a la emision
de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR (ver
apéndice n.° 67), éste fue solicitado por la Comision Auditora mediante Oficio
n.” 073-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 14 de julio de 2023 (ver apendice n.° 32) ante e
ex Gobernador Regional, Javier Gallegos Barrientos, quien en respuesta, emitio el
Documento s/n de 21 de julic de 2023 (ver apéndice n.® 32), indicando textualmente lo
siguiente:

1.4

1. Que, de la revision de las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales N®
[...]y 306-2022-GORE-ICA/GGR de fecha [...] y 29 de diciembre, se desprende del
ultimo parrafo de los considerandos, que estos actos administrativas se emitieron
de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas por ley al Gerente General
Regional, como se cita: “Estando a lo expuesio en la ley 31365 - [ ..] y en uso de
las faculfades conferidos por la Ley 27867 - [...] y su modificatoria Ley 27902, y los
documentos de Gestién del Gobierno Regional’,

L]

4. Que, sin perjuicio de lo anterior expuesto, debo AGREGAR. que los funcionarios
del Gobiemo Regional de Ica, durante mi gestion, han desarrollaclo sus facultades,
funciones y atribuciones, de conformidad a lo establecido por la normativa vigente,
tanto por la Ley n.” 27867 — Ley Organica de Gobiemnos Regionales. libros de
gestion, asi como, la ley de la materia, Ley 31365 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022.

L]

De lo manifestado por el ex Gobernador Regional, sostiene que los actos administrativos
se emitieron de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas por Ley al Gerente
General Regional; respecto alo cual, cita la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022; asi como, la Ley n.® 27867, Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, se determind las competencias del Gerente General Regional para la emision

* Remitido en atencion a lo requerido por la Comision Auditora mediante Oficio n.” 016-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de junio de 2022
(ver apéndice n.” 26).
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de Resolucion Gerencial General Regional n.° 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 67); no obstante, con el referido marco normativo, no
se delegd expresamente facultades al Gerente General Regional para otorgar la
mencionada retribucién, dado que dicho concepto de gasto fue contrario a la normativa
aplicable; y, por ende, no podia ser aprobado por su despacho ni mucho menos por un
funcionario de la Entidad.

e Mediante Oficio n.° 532-2023-GORE-ICA/GRAF de 14 de julio de 2023
(ver apéndice n.® 33), el actual Gerente Regional de Administracion y Finanzas, indico
que: “[...] se advierte el proveido ‘Para su archivo’, respecto a lo cuzl, se adjuntd copia de
la Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 33), en el que se consigno el sello de recepcion de
29 de diciembre de 2022 y el proveido s/n y sin fecha que contiens el visto de Yesenia
Valdivia Lopez, gerente regional de Administracion y Finanzas, con el detalle siguiente;
“para: Archivo”

En ese contexto, se evidencia que la gerente regional de Administracién y Finanzas,
Yesenia Valdivia Lopez, teniendo la responsabilidad del control de gasto y manejo de los
fondos plblicos; ademas, de tener bajo su autoridad directa y funcional de controlar y
supervisar las actividades vinculadas a los procesos realizados por la Subgerencia de
Gestion de los Recursos Humanos, Subgerencia de Contabilidad y la Subgerencia de
Tesoreria; no obstante, a pesar que con la citada resolucion se dispuso el otorgamiento de
una refribucion excepcional sin la estricta observancia de la normativa aplicable,
beneficiando a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057 en
perjuicio de la Estado, no observo la ilegalidad de dicho acio; por lo contrario dispuso su
archivo; permitiendo de ese modo que se continue con las acciones administrativas para
que se efectivice el gasto del concepto aludido.

e [Mediante Oficio n.® 339-2023-GORE.ICA/GRPPAT de 7 de julio de 2023 (ver apéndice
n.° 34), la actual Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, adjunté el Informe n.° 008-2023-GORE.ICA-JYQR de 7 de julio de 2023
(ver apéndice n.® 34), suscrita por la asistente administrativo de la citada Gerencia
Regional; a través del cual, indico: ...] se puede apreciar la recepcion de las resoluciones por
parte de la encarga de la Secrefaria de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, del afio 2022. De ofro lado. en los archivos [...] correspondiente al
afio 2022, NO OBRA las citadas Resoluciones [...]. Finalmente. debo acotar que NO EXISTE
cuademo de registro de la documentacion recibida en el afio 2022 [...] motivo por el cual, NO
PERMITIO verificar ef seguimiento de las Resoluciones aludidas”; respecto a lo cual, se adjunté
copia de la pagina del cuademo de cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria, en
la que se consignd la recepcion de la Resolucion Gerencial General Regional
n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 34).

Sobre el particular, se evidencia que la gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento  Territorial, Nilton Edilberto Hemandez Roque, feniendo la
responsabilidad de supervisar el proceso de presupuesto; no obstante, a pesar que con la
citada resolucién se dispuso el otorgamiento de una retribucion remunerativa excepcional
sin la estricta observancia de la normativa aplicable, beneficiando a los trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057 en perjuicio de la Entidad, no observo la
ilegalidad de dicho acto; por lo contrario procedio con las modificaciones presupuestarias
para habilitar crédito al gasto de dicho concepto.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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e Mediante Oficio n.° 640-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 19 de julio de 2023%
(ver apéndice n.° 35), el actual Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, indico
que: ‘[...] En virtud a la Resolucion [...] soficité Certificacion Presupuestal a la Subgerencia de
Presupuesto’, respecto a lo cual, adunto copia del Memorando
n.° 665-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 35),
emitido por la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos.

Al respecto, se evidencia que el subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (g),
Victor Hugo Yupanqui Altamirano, teniendo la funcion de controlar y evaluar las acciones
que correspondan a los procesos en materia de gestion de los recursos humanos; no
obstante, a pesar que la aludida resolucion, cuyo acto implico disponer el uso de los
recursos publicos sin la estricta observancia de la normativa aplicable, beneficiando a los
trabajadores del régimen laboral del contrato administrativo de servicios en perjuicio de la
Entidad, tramito la solicitud de certificacion presupuestal, dispuso la elaboracion de
planillas, entre ofras acciones administrativas: con los cuales, se viabilizo el pago por
concepto de retribucion excepcional indicado precedentemente.

Ademas de lo expuesto y en el marco de lo establecido en el articulo 3 de Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General®, se advierte
que la Resolucién Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 67), no cumple con los requisitos de validez que
exige todo acto administrativo referido a la i) Competencia, ii} Objetc, iii) Finalidad publica
y iv) Motivacién; tal como se expone en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 8
Verificacion de los requisitos de validez de la Resolucion Gerencial General Regional
n.” 306-2022-GORE-ICAIGGR, en el marco del TUO de la Ley n.° 27444

Segln el TUO de la Comentarios de la Comision Auditora

Requiskos Ley n.° 27444

Competencia

Debe ser emitido por
organo facultado en
razon de materia,
territorio,  grado,
tiempa y cuantia
{numeral 1)

El acto resolutiva fue emitido por Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General Regional,
a pesar que la retribucion excepcional otorgado con la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), no se
encontraba regulada en el marco normativo aplicable; por lo tanto. no podia ser aprobada por
diche funcionario ni por ninguna otra autoridad de la Entidad, al no ser un acto licito.

En ese sentido, no existio marco legal que le otorgue competencia a dicho funcionario para
disponer de los recursos de la Entidad, con la finalidad de otorgar una retribucion excepcional
al personal régimen laboral Decreto Legislativo n.® 1057, por lo tanto, no se cumplio con el
requisito de validez de la competencia del acto adminisirativo.

| Objeto
contenido

y

Debe licito,
preciso,  posible,
fisica y
juridicamente,
comprender las
cuestiones surgidas
de la molivacion
{numeral 2)

ser

La retribucion excepcional aprobada por el importe de $/2 630,00, asignado para cada
trabajador bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.® 1057, no es un acto licito, al existir
la prohibicion expresa en las nomativas presupuestales citadas precedentemente: por el cual,
no era procedente

Al respecto. el numeral 34.2 del articulo 34 del Decreto Legislativo n.° 1440, sefala que: “Las
disposiciones legales y reglamentarias. los actos adminsirativos y de administracion [...] asi como
cualquier actuacion de las Enfidades, que generen gasto deben supeditarse. de forma estricta, a los
créditos presupuestarios auforizados. [...] bajo sancidn de nulidad de la autaridad compelente, y
sujplos a responsabitidad civil, penal y administrativa del Titwar de fa Enfidad y de la persona que
autoriza el aclo. Dichos aclos administrativos o de adminstracion no son eficaces”

“ En virtud a lo reiterado mediante Oficio n.° 066-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 12 de julio de 2022 (ver apendice n.° 35).
¢! De conformidad a lo establecido en el Articulo 3.- Requisites de validez de los actos administrativos aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 006-2017-JUS, que senala: “Son requisilos de validez de los actos administralivos:
1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facuftado en razon de fa materia, temtono, grado. flempo o cuanfia. a través de Ia auloridad reguarments
nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumplienda fos requisitos de sesion. quorim y deliberacian indispensables para su

emision.

2, Objeto o contenido.- Los actos adminisirativas deben exoresar su respective objelo. de lal moda que pueda defermnars: mequivocamente sus efectos
Juridicos. Su confenido se ajustara a fo dispuesto en ef ordenamiento juridico, deblendo ser ficito, preciso. posible fisica v juridicamente, y comprender
fas cuestiones surgidas de la motivaciin.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por fas normas que olorgan las facultades al drgana emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante ef acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea persanal de fa propia autoridad. @ favor de un lercero. wotra finalidad
pliblica distinta @ la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrafivo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenida y conforme &l ordenamianto juridico.”

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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En ese sentido, no se cumplio con el requisito de validez de objeto y contenido del acto
administrativo. o
Finalidad Debe perseguir un | Se dispuso olorgar la ‘refribucion remunerafiva pxcepcional” a todes los trabajadores del
publica interés  plblico y | régimen laboral del Decreto Legislativo n,” 1057, la misma que permitic beneficiar a los
conforme & ley | trabajadores de la Entidad; con Io cual, no se acredild. que persiga un interés piblico y que
{numeral 3). esté enmarcada conforme a Ley, al resultar dicha retribucion prohibida de acuerdo a las
normativas presupuestales citadas precedentemente: por ende, no se cumplio con el requisito
de |a finalidad publica del acto administrativo. -
Motivacion Debe darse en | Delcontenido de los considerandos del acto resalutivo se cita como sustento la documentacion
proporcion al | quese detalla:
contenido ¥ | - Documental a) e Ofco n®  0006-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG
conforme al (ver apéndice n.° 67) emitido por el Sindicato C£S de la Entidad, mediante el cual
ordenamiento solicitan  un  bono  extracrdinario por Gnica wvezz y b} la  Mota

n® 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022 (Ver apéndice
n.° 67), emitida por la Gerencia Regional d= Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, quien determing que se cuenta con saldo presupuestal por
la suma de 5476 531 ,00.

- Legal; estan determinados por el articulo 1917 de |a Constitucion Politica del Peru,
articulo 2° de la Ley arganica de Gobiernas Regionales - Ley n.* 27876 y su modificatoria
mediante Ley n.* 27902 y la vigesima cuarta disposicion complementaria final de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afo 2022 - Ley n.* 31365.

Alrespecto, del contenido del acto resolutivo; si bien s cita el Oficio solicitado por el sindicato;
asi como, el memorando emitido por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, ninguno de dichos documentos sustenta legalmente sobre la
pracedencia de la retribucion remunerativa excepcional en mencion

Asimismo, las normas legales sefialadas en el considerando traen a colacion lo dispuesto en
€l articulo 191 de la Constitucion Politica del Perll. qua establece: "Los gobiernos regionales
tienen autonomia polifica, econdmica y adminisiraliva en los asuntos de su compelencia.
Caordinan con fas municipalidades sin inferfenr sus funciones y atribuciones”, asi como, el
articulo 2 de la Ley organica de Gobiemos Regionales - Ley n.® 27876, sefala: “Los
Gobiernos Regionales emanan de fa voluniad popular Son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia polifica, economica y admimsivativa en asuntos de su compelencia,
constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal’; no
obstante, dichas disposiciones no otorgan autonomias ni facultades a los funcionarios de la
Entidad de la Administracién Plblica, de ejercer sus funcicnes inobservando las prohibiciones
normativas exprasamente establecidas.

Ademas, de citar la vigesima cuarta disposicion complementaria final de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afo 2022 - Ley n.® 31365, que establecia. ‘Excepfuase de la
profibicion de reajuste o incremento de remuneraciones bonificaciones, beneficios, dielas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incenfivas. compensaciones econémicas v conceplo
de cualquier naturaleza, cuatquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuentes de
financiamiento; asimismo, de la prohibicion de la aprcbacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incenfivos, estimulos, refribiciones, dietas, compensaciones
economicas y conceplos de cualquiar naturaleza con ki misma caracteristicas sefaladas
antenormente, establecidas en el arficulo 6 de la presente ley, para efectos de la aprobacion
de conceptos de ingresos en el marco de {05 convenios colectivos o laudos arbifrales
aprobados de conformidad con la Ley 31188, Ley de Megociacion Colecliva en el Sector
Estatal, Para tal efecto, fodo procese de negociacian cofectiva o proceso de arbifraje laboral,
se sujefa a o dispuesto en la Ley 31188 articulo 3.d solie el Frincipio de prevision y provision
presupuestal: y, al cumplimiento de las normas v principios vigentes de la Administracin
Financiera del Sector Publico. Los pracesos de negociacion colecliva yo procesos de arbitraje
laboral que se encuentren en framife. se adecian a lp establecido en la presente disposicion”.
Sin embargo, para el presente caso, no se susiento gue la retribucion excepcional (bono
@xtraordinario} solicitada por el Sindicato CAS hayan sido dadas en el marco de los convenios
colectivos o laudos arbitrales; por lo tanto, ne fue de aplicacion dicha disposician legal y por
consiguiente, ninguna ofro norma que lo autorice,

En ese sentido, no se cumplio con el requisito de motivasion del acto administrativo, puesto
que. no existe un razonamiento juridico explicito entre Io aprobado y las normas que se citan.

Fuente: Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 y sus antecedentest
(ver apéndice n.° 67).
Elaberado por: Comision Auditora.

% Remitida por la Subgerencia de Gestion Documentaria a ravés del Oficio n.® 108-2023-GORE.ICA-SGRISGIIO de 16 de junio de 2023

(ver apéndice n.® 12).
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En ese sentido, se evidencia que el mencionado acto resolutivo no cumplio con los requisitos
de validez, generando un vicio del acto administrativo y demés actuaciones; lo cual, se
configura como causal de nulidad conforme lo establece el numeral 1 del arliculo 10 del TUO
dela Ley n.° 274449,

Es preciso indicar que, el citado acto resolutivo fue materia de consulta por el Organo de
Control Institucional de la Entidad, mediante el Oficio n.® 000040-2023-CG/OC5340 de 13 de
enero de 2023 (ver apéndice n.” 36) ante el Ministerio de Economiza y Finanzas; a través del
cual, se consulté lo siguiente:

1d

1. El Gobiemo Regional de Ica, medianfe Resolucion Gerencial General Regional
n.* 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 [...| cuya copia se
adjunta, atorizo el olorgamiento de una retribucion excepcional para cada uno
de los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central. bajo el régimen
laboral n.* [...] 1057, por los montos de S/2 633,00]...]

Al respecto, agradeceré nos indigue si el Ministerio de Economia y Finanzas ha
dispuesto alguna exoneracion expresa que autorice las mencionadas
retribuciones economicas.

2. Asimismo, con relacion a las referidas retribuciones economicas precisar si
dichos actos resultan precedentes en el marco del Sistema Nacional de
Presupuesto,

En ese sentido, agradeceré precisar si como resultado de fas modificaciones

presupuestales que la Entidad efectut en el marco de la citada Ley. en caso de confar

con un saldo presupuestal no ejecutado al término del Ano Fiscal 2022, resultaba
procedente que dicho saldo sea destinado para efectos de pagos por conceplo de
bonos considerados como retribucion econdmica para los trabajadores del régimen

laboral [...] 1057

LT,

En respuesta, mediante Oficio n.® 0311-2023-2023-EF/50.07 de 30 de mayo de 2023
(ver apéndice n.° 36), la Direccion General de Presupuesto Plblico del Ministerio de
Economia y Finanzas, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto
Plblico, adjunté el Informe n.° 0331-2023-EF/50.07 de 30 de mayo de 2023
(ver apéndice n.° 36), emitido por la Direccion de Articulacion del Presupuesto Territorial, a
través del cual, concluyo lo siguiente:

2]

3.2 Respecto a la pregunta 1, la DGGFRH, mediante el Informe N° 0813-2023-
EF/53.04 de la Direccion de Gestion de Persona Activo. concluye lo siguiente:

T

3.1 En el marco de la competencia de esta Direccion. debe seiialarse que, de la
revision del Sistema de Tramite Documentario del MEF, no se advierte opinion
favorable ni exoneracion que haya autorizado a la Unidad Ejecutora 001: Sede
Central def Gobiemo Regional de Ica para el oforgamiento de una refribucion
excepcional para cada uno de fos trabajadores bajo el régimen [...] 1057 en el afio
fiscal 2022, ni en el presente afio.

3.2 No se cuenta con marco normativo que haya autorizado la entrega de una
retribucion excepcional para los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001: Sede
Central del Gobierno Regional de lca, def régimen [...] 1057. la misma que debié

9" Articulo 10.- Causales de nulidad
San vicios del acto administrativa. que causan su nulidad de pleno derecho, los siguienies.
1. La contravencién a la Conshifucion. a 1as leyes o a las normas reglamentarias.
i
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tener en cuenta la prohibicion del incremento de ingresos de los servidores piiblicos
requlada en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022 |...]

3.3 Respecto a las preguntas 1y 2. desde el punto de vista presupuestal, es preciso
sefialar lo establecido en el articulo 6 de la Ley 31538, por lo que. para que las
Entidades puedan otorgar una retribucion econdmica, requieren de una norma con
rango de ley que los exonere de la cifada disposicion.

3.4 Con respecto a la pregunta 3, cabe sefalar que los saldos presupuestales de
libre disponibilidad para su priorizacion y ejecucion; debieron lener en cuenta el
numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley 31538, que sefiala que los recursos de los
créditos suplementarios y transferencia de partidas autorizados por la presente ley,
no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales
fueron autorizados.

Asimismo, se debe fener en cuenta las prohibiciones contenidas en los numerales
9.1y 9.4, respectivamente de la Ley n.° 31365; Ley de Presupuesto del Sector
Publico del Afio Fiscal 2022.

3.4 En el marco de los articulos 7 y 8 del Decrefo Legislative N° 1440, el Titular de
la Entidad es responsable de efectuar la gestion presupuestania. en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, efecucion, evaluacion y el controf del gasto
que realice con su presupuesto institucional conforme a sus afribuciones: asi como
la Oficina de Presupuesto de la Entidad es responsable de Conducir el proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion
General de Presupuesto Publico.

LI

En ese contexto, queda confirmado que la Entidad no conté con marco normativo que le
autorice la entrega de la mencionada retribucion excepcional para los trabajadores de la
Unidad Ejecutora 001: Sede Central del Gobierno Regional de Ica, del regimen laboral Decreto
Legislativo n.® 1057; por lo que, los funcionarios de la Entidad, debieron tener en cuenta la
prohibicion del incremento de ingresos de los servidores plblicos regulada en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,

b) En relacion a la modificacion y certificacion presupuestal para otorgar la retribucion
excepcional:

Mediante Oficio n.” 640-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 19 de julio de 2023%
(ver apéndice n.° 35), el Subgerente de Gestion de los Recursos Humanes, indicé que: /...
en virtud de la Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR con Memorando
n.® 655-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH, de fecha 29 de diciembre de 2022. solicito la Certificacion
Presupuestal a la Subgerencia de Presupuesto”; habiendo, adjuntado la referida resolucién; del
cual, se verifica en su contenido el proveido s/n de 29 de diciembre de 2022, con |a indicacion:
pase a: ‘Paucar’, para "Atender’, emitido por Victor Hugo Yupanqui Altamirano, subgerente de
Gestion de los Recursos Humanos (g).

En ese sentido, se ha  verfcado que a través del Memorando
n.° 655-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 35),
emitido por el subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (), Victor Hugo Yupanqui
Altamirano que fue dirigido al Subgerente de Presupuesto, que tiene como asunto “Certificacion
presupuestal para pago del bono extraordinario para el personal CAS" (el subrayado y negrita es
nuestra) y referencia la Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR
de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), se solicitd certificacion presupuestal, en
los terminos siguientes:

9 En atencion a lo reiterado mediante el Oficio n.® 066-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 12 de julio de 2023 (ver apéndice n. 35).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiero Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Por medio del presente me dirijo a usted, para saludarlo y a la vez solicitarle la
Certificacion Presupuestal para el pago del Bono Extraordinario de favor de los
trabajadores contratados mediante fa modalidad del Contrato Administrativo de
Servicios — CAS de la sede de las Direccion Regionales dependientes de fa Sede
Central, conforme la Resolucion Gerencial General Regional n. ° 306-2022-GORE-
ICA/GGR. Para cual adjunto los formatos correspondientes.

[...]" (fo subrayado y negrifa es nuestra).

La mencionada solicitud de certificacion de crédito presupuestario, se sustenta con el “Anexo
01", debidamente visado por el Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos y por
Rosario del Pilar Paucar Angulo, con sello de responsable de planillas CAS, quien se
encontraba laborando en condicion de especialista en Remuneraciones CAS, en cuyo anexo
se detalla la solicitud de certificacion por el importe de $/476 591,00, en la especifica 2.3.2 8.1
1 “CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS™ de las metas: 0006 ‘Desarrollo de los
centros y espacios de monitoreo de emergencias y desastres”, 0018 “Absolucion de consultas
en materias laborales" y 0052 ‘Administracion de Recursos Humanos', respecto a lo cual, se
evidencio lo siguiente;

- De la informacion proporcionada por el Entidad se ha verificado que durante el ejercicio
presupuestal 2022, se han efectuado modificaciones presupuestales en las metas
n.°s 0006, 0018 y 0052; de cuyos saldos se han destinado recursos para el gasto por
concepto de retribucion excepcional "bono extraordinario” a beneficio del personal del
regimen laboral de Contratacion Administrativo de Servicios en atencion a lo solicitado por
el Sindicato, tal como se corrobora con la informacion adjunta al Oficio
n.* 710-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 72),
remitido por la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanes.

- Al respecto, se ha verificado que para generar la certificacion en las metas 0006 y 0018,
se utilizd recursos por el importe de S/52 957,00 y $/217 050,00, respectivamente; con
relacion a lo cual, se ha evidenciado que dichos importes fueron incorporados al PIM con
la Nota n.® 000000663 de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 73), aprobado mediante
Resolucion Ejecutora Regional n.® 347-2022-GORE-ICA/GR de 18 de noviembre de 2022
(ver apéndice n.° 73).

Cabe indicar que, los recursos que fueron habilitados con la Nota n.° 000000663
de 18 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 73), fueron generados en atencion a lo
requerido con la Nota n.* 377-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 2 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 74), emitida por Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de
Recursos Humanos, al cual, adjunto el Informe
n.” 061-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA (ver apéndice n.° 74), emitido por Rosario
Paucar Angulo, Especialista en Remuneraciones CAS, en el gue informé sobre las
deudas de vacaciones truncas y no gozadas CAS; por lo que, Nilton Edilberto
Hernandez Rogue emiti6 el Memorando n.° 396-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE de 2 de
noviembre de 2022°7 (ver apéndice n.° 74), dirigido al Director Ejeculivo de la Unidad

b” El concepto de gasto, sequn el Clasificador Economico de Gastos para el afio fiscal 2022, esta referido a. “GASTOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA™,

“ Informacién solicitada mediante Oficio n.® 067-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 12 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 72) y reiterativo con Oficio
n.* 095-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 2 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 72), la Comision Auditora solicito ante la Subgerencia de Gestion
de los Recursos Humanos, informacion sobre el concepto de gasto e importe en el clasificador 2, 3. 2. 8. 1 1 y las metas n.** 0006, 0018 y 0052
de forma independiente y mensualizada de! ejercicio presupuestal 2022.

*7 Documento remitido mediante Oficio n.* 630-2023-GORE ICAS-DIRESA-HSJCHIO-PE de 11 de agosto de 2023 (ver apéndice n.® 74), en atencion
al oficio n.® 075-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 24 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 74),

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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Ejecutora 401 Hospital San José de Chincha, indicandole que debido la existencia de la
necesidad de recursos presupuestales registre la modificacion presupuestal en la genérica
de gastos 2.3 Bienes y Servicios en la especifica 2.3.2.8.1.1.

En consecuencia, para habilitar crédito a la Nota n.* 000000663 de 18 de noviembre de
2022 (ver apéndice n.° 73), previamente se genero la Nota n.° 000000271 de 18 de
noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 73), anulando los créditos suplementario con la que
contaba la Unidad Ejecutora 401 Hospital San José de Chincha, en mérito al dispositivo
legal: Decreto Supremo n.° 049-2022-EF (Articulo 2.1) “para financiar la ejecucion de
acciones en el marco del Programa Presupuestal 0131: Control y Prevencion en
Salud Mental, relacionadas al tratamiento de problemas de salud mental y/o
bienestar emocional destinados preferentemente a personas que se hayan visto
afectadas directa o indirectamente por la COVID-19, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas” la misma que
establecio en su articulo 4, que dichos creditos suplementarios no podian ser destinados,
bajo responsabilidad, para fines distintos; por lo tanto, no estaba disponible para efectuar
gastos distintos para los que fueron autorizados.

- Asimismo, se ha verificado que para generar la certificacion en la meta 0052, se utilizd los
créditos suplementarios por el importe de S/88 000,00 (especifica 2. 3. 2. 8. 1 1
“CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS) que fueron incorporados al PIM con la
Nota n.® 000000460, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022% (ver apéndice n.° 5), en mérito al
dispositivo legal: Ley n.° 31358 “Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la
covid-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medida”, la
misma que establecio en su articulo 19, que dichos créditos suplementarios no podian ser
destinados, bajo responsabilidad, para fines distintos; por lo tanto, no estaba disponible
para efectuar gastos distintos para los que fueron autorizados.

- Sin embargo, para certificar el gasto de la mencionada retribucion excepcional, se
considerd el crédito suplementario, mas el saldo de la citada meta, tal como se corrobora
con el Oficio n.° 716-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 11 de agosto de 2023%
(ver apéndice n.° 75), emitido por Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos; en
el que se precisa lo siguiente:

°[...] con respecto al saldo PIM per el monto de S/88 000,00 en la especifica
2.3.2.8.1.1 de la meta 0052 habifitada con la Nota n.° 0460 y los saldos de la Nota
de Certificacion 0007, como el PIM de la especifica de gastos 2.3.2.8.1.1; en virtud
a la Resolucion Gerencial General Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR, se
solicitd la Certificacion Presupuestal a la Subgerencia de Presupuesto a través del
Memorando n.° 655-2022-GORE-ICA-GRAF/GGR. [...]"

Sobre el particular, se advierte que la mencionada servidora, quien ademas de suscribir como
Secretaria General Adjunta del Sindicato CAS el Oficio n.® 0006-222-GCRE.ICA/SUTCAS/SG
de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), a través del cual, se sclicito el aludido bono

% Documento remitido mediante Oficio n.* 130-2023-GORE.ICA/SGRISGDO de 7 julio de 2023 (ver apéndice n° 6), en respuesta al Oficio
n.° 062-2023-CG/OC5340-AC/ICORE de 5 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 6).

% Mediante Oficion.” 130-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 11 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 75), la Comision Auditora sclicita ante la Subgerencia
de Gestin de los Recursos Humanos, informar si “e/ importe de S/86 000,00, habiftada en la Nota 1, 000000460 de 4 de agosto de 2022, objelo
de modificaciones presupuestales efactuada en ef clasificador 2.3.2.8.11 y la meta (0052, ha side incorporada en fa cerfificacion de la Nola
n.° 0000003221 de 29 de diciembre de 2022",
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extraordinario, en su condicion de Especialista en Remuneraciones CAS'™ de la Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, validé con su visto bueno la citada solicitud de
certificacion presupuestal, previamente haber registrado con su usuario'! ‘rpaucar'? |a Nota
n.° 0000003221 de 29 de diciembre de 2022, pese a que la Entidad estaba impedida de
modificar el monto de la retribucion excepcional contenida en los Contratos Administrativos de
Servicios vigentes, de conformidad a lo sefialado en el articulo 7 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1057, por lo que, no era procedente la citada solicitud; ademés, de las
prohibiciones expresas en las normativas sefialadas precedentemente. Situacion que no fue
observada por Victor Hugo Yupanqui Altamirano, subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos (e).

No obstante, el Subgerente de Presupuesto (g), Walter Santos Galdos Morales'®%, mediante
Memorando n.” 1306-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 20220 (ver
apéndice n.° 78), procedio a remitir ante la Subgerencia de Gestion de los Recursos
Humanos, la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000003221 de 29 de diciembre
de 2022, la cual viso (ver apéndice n.° 78), indicando lo siguiente:

1.1

Cabe resaltar, que el presente informe se encuentra dentro del marco normativo
establecido en el articulo 12° de la Directiva n. ° 002-2021-EF/50.01 [...]. Por tanto
a fin de atender lo solicitado, se adjunta la Nota de Certificacion
n.° 003221-20022, como se adjunta el reporte.

[...]" (lo subrayado y negrita es nuestro)

Respecto a la legalidad de la certificacion presupuestal, cabe traer a colacion lo sefialado en
el numeral 41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que indica: “La certificacion [.. ] constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuastario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional atitorizado para el afio
fiscal respectivo, en funcion a fa PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes
que regulen el objeto materia del compromiso [...]"(lo resaltado es nuestro)

1% Mediante Oficio n.” 074-2023-CG/0OC5340-AC/GORE de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 76), la Comisidn Auditora solicits ante la Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, entre ofros, la documentacian que acredite el personal a cargo de la elaboracion de planillas del personal
bajo el régimen laboral del D.L. n.° 1057 en el mes de diciembre de 2022; en respuesta, mediante Oficia n.* 671-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH
de 31 de julio de 2023 (ver apéndice n.” 44), se remitio el Contrato Administrativo de Servicios n.” 0074-2016-GORE-ICA de 20 de diciembre de
2016 (ver apéndice n.” 76), donde en su clausula tercera, establece que: ... a fin de que se desempene de forma individual y subordinada como
Especialista en Remuneraciones CAS, para la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos [ |°

9% La Direccion General del Tesoro Plblico mediante Oficio n.® 2584-2023-EF/52.06 de 1 de agosto de 2023 (ver apéndice n.® 38) remitio a la
Comision Auditora los usuarios que registraron, entre otras. la Nota n.* 0000003221 de 29 de diciembre de 2022 proporcionado en atencion a lo
requerido con el Oficio n.® 051-2023-CGIOC5340-AC/IGORE de 5 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 38).

W2 8e evidencia que la senidora tenia acceso al Madulo Administrativo del SIAF, segin lo corcborado con el Oficio
n.* 707-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 10 de agosto de 2023 (ver apéndice n.” 41), a través del cual, la Subgerencia de Gestion de los
Recursos Humanos, detallo a los responsables de la fase de certificacion de |a Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, en la que indico,
entre otro servidor, a Rosario del Pilar Paucar Angulo, de quien se verficd que segin Resolucion Gerencia Regional
n.* 315-2022-GORE-ICA/GRAF de 27 de setiembre de 2022 (ver apéndice n.” 41), tiene la disposicion expresa de la “Autorizacion del registro
de certificacion del crédito presupuestario en el aplicativos informatico del SIAF-SP"; requerimienlo efectuado mediante Oficio
n.* 122-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 9 de agosto de 2023 (ver apéndice n.” 41).

"% Encargado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 313-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 59)
por el Gerente General Regional, Carlos Guillermo Avalos Castillo; conforme se verifica de la informacion remitida por la Subgerencia de Gestion
de los Recursos Humanos mediante Oficio n.® 528-2023-GORE-ICA/GRAF/SGRH de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 77) en mérito a lo
requerido por la Comision Auditora mediante Oficio n.” 002-2023-CG/OC5340-AC/IGORE de 18 de mayo de 2023 (ver apéndice n.> 77).

™ Mediante Oficio n.* 015-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 78), la Comisién Auditora solicitd ante la Subgerencia
de Presupuesto, entre otros, |a documentacion que acredite la atencién de la solicitud del sindicato CAS: en respuesta. mediante Oficio
n.” 132-2023-GORE.ICAIGRPPAT-SPRE de 25 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 78B), remiic copia fedateada el Memorando
n.” 1306-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022 {ver apéndice n.” 78),
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Asimismo, lo dispuesto en el numeral 121 del ariculo 12 de la Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”. que establece: ‘La
certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1. 41.2 y 41.3 del articulo
41 del Decreto Legisiativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion. para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional auforizadoe para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA,
previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso” (lo resaltado es nuestro).

En ese contexto legal, para regisirar y aprobar la certificacion debic darse previo al
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes; por lo que. en el caso concreto, no
correspondia emitir dicha certificacion puesto que, no existia disposicion en la nommativa
presupuestaria que autorice gastos por concepto retribucion excepcional (bonificacion
extraordinaria); por lo contrario se encontraban prohibidos; no obstante a ello, se advierte que
el subgerente de Presupuesto (e), Walter Santos Galdés Morales, permitio que se apruebe la
citada certificacion de crédito presupuestario, via modulo presupuestal SIAF-SP195 por Rita
Alejandra Castillo Espinoza, especialista administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto!®
(ver apéndice n.° 43), por el importe de S/476 591,00, en la especifica 2.3.2 8.1 1
‘CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS™" de las metas: 0006 ‘Desarrollo de los
centros y espacios de monitoreo de emergencias y desastres’, 0018 “Absolucion de consultas
en materias laborales” y 0052 "Administracion de Recursos Humanos", seglin se muestra en
la imagen y cuadro siguiente:

1% Verificado en el modulo administrativo SIAF.

1% |nformacion proporcionada por el actual Subgerente de Presupuesto mediante el Oficio n.* 245-2023-GORE ICA/GRPPAT-SPRE de 10 de agosto
de 2023 (ver apéndice n.° 43), en atencién a lo requerido mediante Oficio n.” 100-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 3 de agosto de 2023 (ver
apéndice n.° 43),

' El concepto de gasto, segun el Clasificador Economico de Gastos para el afo fiscal 2022, esta referido a: *GASTOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA”.

e e e e e T T i T T —
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Detalle de |a Nota n.° 0000003221 de 29 de diciembre de 2022
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Fuente: Memorando n.* 1306-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 24 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 78).

Cuadron.°9
Detalle de la Certificacion de Crédito Presupuestario segin Nota n.° 0000003221 de 29 de diciembre de 2022
Fechade | Estadode Detalle del gasto
Elecutora Jesficaron aprobacion | certificado | Meta | Especifica | Monto I
i Pago de "bono excepcional' para 0006 52 957,00
001 Regidn Ica A = ]
= personal CAS segin Resolucion 0018 | 232811 [ 21707100
S{(E%%;ear;tra! Gerencial Cenaral Regional 291212022 | Aprobado 057 206 562,00
n.” 306-2022-GORE-ICA/GGR " Total 8/ 476 591,00
Fuente: Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.” 0000003221 de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 78).

Elaborado por: Comision Auditora.

En consecuencia, se advierte que, la referida certificacion registrada y solicitada por la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos y aprobada por la Subgerencia de
Presupuesto, genero que los fondos plblicos de la Entidad por el importe de §/473 591,00, se
orienten a gastos no asociados a sus fines y prohibidos por la normativa aplicable.

f) Con relacion al tramite para la elaboracién de planillas y pago de la retribucion
excepcional:

Mediante proveido sin nimero de 30 de diciembre de 2022, contenido en el Memorando
n.® 1306-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 78),
consignando como referencia el Memerando n.* 0655-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH (ver
apéndice n.° 35) y la Resolucion Gerencial General Regional n.” 306-2022-GORE-ICA/GGR
de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), el subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos (), Victor Hugo Yupanqui Altamirano, dispuso a la Especialista en Remuneraciones

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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CAS, Rosario del Pilar Paucar Angulo: ‘Proceder con elaboracion de planillas”, quien en
atencion a ello, no advirtio la procedencia de planillas; toda vez que, de conformidad a lo
sefialado en el Articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, la Entidad estaba
impedida de modificar el monto de la retribucion contenida en los contratos administrativos de
servicios; ademas, de las prohibiciones presupuestales bajo dicho concepto de gasto.

No obstante a lo expuesto, la mencionada servidora procedio con elaboracion de las cinco (5)
planillas'® asignandole los registros siguientes n.°s0506/000-232 (se incluyd en dicha planilla),
0017/0002, 0045/0003, 0068/0004 y 0017/0005'¢ sin fecha (Apéndice n.® 79), detallados en
el Anexon.® 4 (ver apéndice n.° 79); segln fue confirmado por la misma especialista mediante
Informe n.° 133-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA de 7 de agosto de 20230
(Apéndice n.° 80).

De |a revision de las indicadas planillas denominada: *‘PERSONAL CAS QUE SE LE OTORGA
BONOC  EXCEPCIONAL MES DE DICIEMBRE DE 2022 - RGGR
N® 306-2022-GORE-ICA/GGR’, se evidencia un fotal de ciento ochenta (180) trabajadores
bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios beneficiados, consignado
a cada uno un importe de S/2 630,00; segin detalle descrito en el Anexo n.° 4
(ver apéndice n.° 79), no obstante, que dicho concepto se encontraba expresamente
prohibido en las normas aplicables.

A pesar de lo expuesto, luego de la elaboracion de las referidas planillas, Rosario del Pilar
Paucar Angulo, en su condicién de Especialista de Remuneraciones CAS de la Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, segun lo manifestado por el Subgerente de Gestion de
Recursos Humanos mediante el Oficio n.® 658-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 25 de julio
de 2023""" (ver apéndice n.° 46) y por la misma especialista mediante Informe
n.° 133-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA de 7 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 80),
realizo la fase de compromiso''? y devengado de dichas planillas a través del modulo
administrativo del SIAF, generando los registros SIAF n.>s 7762, 7763. 7764, 7765 y 7766,
segun se muestra en los pantallazos adjuntos en el Anexo n.° 5 (Apéndice n.° 81).

Cabe indicar que, en las citadas planillas se ha consignado el sello de “COMPROMETIDO”,
de 29 de diciembre de 2022, que contiene el visto bueno de Victor Hugo Yupanqui Altamirano,
subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e)!"* Rosario del Pilar Paucar Angulo,
responsable de Planillas CAS y Edwin Clistmar Escobar Romero, responsable de Control
Previo.

"8 Mediante Oficio n.” 074-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 76), la Comision Auditora, enfre otros
requerimientos, solicito a la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos, informar quienes estuvieron a cargo de la elaboracion de planillas
del personal 276 y 1057 durante el mes de diciembre de 2022. En atencion a lo cual, mediante Oficio n ® 671-2023-GPRE-ICA-GRAF/SGRH
de 31 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 44), informd que Rosario del Pilar Paucar Angulo fue quien elabord las planillas del personal bajo el
regimen laboral del Decreto Legislativo n.* 1057.

1% La Comision Auditora, mediante Oficio n.” 091-2023-CGIOCS5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 52), entre otros
requerimientos, solicito al Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos. la remision de las planillas CAS para el page de la “retribucion
excepcional”. En respuesta, mediante Oficio n.® 668-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023, remitio lo requerido
(ver apéndice n.® 52).

"0 En atencion a lo solicitado por la comision auditora mediante el Oficio n.® 088-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023
(ver apéndice n.° 80).

" A traves del cual indico que ...] se defalla fa refacion de servidores de la Subgerencia de Gesfion de fos Revursos Humanos responsables del
compromiso y devengue en el SIAF para pago de planiflas de remuneraciones y bensficios sociales: con relacion al uso dal midulo de Planilas def SIAF,
eslos mismas servideres son responsables tanfo del compromiso, devengue [...], anadiendo un cuadro en el cual incica que mediante Resolugion
Gerencial Regional n.” 198-2022-GORE-ICA/GRAF (ver apéndice n.° 46), Rosario del Pilar Paucar como responsable del compromiso y
devengue en el SIAF,

12 No se acredita documento por el cual su jefe inmediato le haya dispuesto realizar |a fase de compromise

" Informacién obtenida mediante el Oficio n.® 688-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023, {ver apéndice n.® 52) en atencion a lo
sclicitado a través del Oficio n.” 091-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 52).

S e T . | W TR B T~ T = = =TI LS T o T i Ia—
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El resumen del detalle de las cinco (5) planillas se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 10
Detalle de las planillas del personal 1057 para el pago de retribucion excepcional

Datos de las Planillas o
N°® Ne N°Reg. | N°de Personas Importe S/ Importe S/
SIAF (a) (b) (a*b)

1| 0506/000-232 7762 138 263300 | 363354,00
|2 | 0017/0002 7763 6 | 263300 1579800 |

3 0045/0003 7764 5 263300 13 165,00

4 0068/0004 7765 30 2633,00 78 590,00

5 0017/0005 7766 1 263300 | 283300

TOTAL: | 180 | 47139000

Fuente: Oficio n.° 671-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023 (ver apéndice n.” 44).

Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante a lo expuesto, mediante el Memorando n.° £65-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH de
30 de diciembre de 2022'"* (Apéndice n.° 35), sin observacion alguna, ‘/ictor Hugo Yupanqui
Altamirano, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e), remitio las mencionadas
planillas ala Subgerencia de Tesoreria, para: ‘[...] el tramite correspondiente [...J', en atencion
alo cual, Guillermo Alberto Miranda Huaman, subgerente de Tesoreria, mediante proveido s/n
de 30 de diciembre de 2022, dispuso que pase a: “Lupe Chacaliaza”. para: “Atencion giro
correspondiente”,

Sobre el particular, se ha verificado que, para el pago bajo el concepto de “retribucion
excepcional”, la Subgerencia de Tesoreria elaboro setenta y ocho (78) comprobantes de pago,
que comprende a ciento ochenta (180) trabajadores del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, de los cuales, no se ha efectivizado el pago a un (1) trabajador; ya
que, al verificarse el nimero de beneficiarios segin las planillas y la relacion de abonados
adjuntos a los comprobantes de pago, se corrobora que se anuld &l comprobante de pago
n.® 2768-0001 a favor de Cynthia Yahaira Alegria Gutiérrez, tal como fue confirmado mediante
el Informe n.® 0080-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE ' de 6 de julio de 2023 (Apéndice n.° 83)
emitido por el Subgerente de Tesoreria, Alfonso Bautista Quispe, quien indico textualmente lo
siguiente;

Ld

El comprobante de pago n.° 2768-0001 fue anulado el (01/02/2023 fecha del
proceso con el mismo documento del giro (comprobante de pago) y fecha
31/12/2022 en el SIAF- SP, de acuerdo a la directiva de tesoreria y modificatoria
Resolucion  Directoral n.°  002-2020-EF/52.03 vigencia. caducidad y
reprogramacién, se adjunta al presente los siguientes reportes:

- Ef comprobante de pago anulado 02768-0001 registro SIAF n.* 0000007762

- Un pantallazo del SIAF 0000007762 donde se visualiza Ja anuiacion.

- Un pantallazo donde se visualiza la fecha del proceso 01/02/2025.

[T

Por consiguiente, se viabilizo el tramite de pago por el importe total de 5/471 307,00, los cuales
se efectivizaron en el mes de diciembre de 2022, a través de setenta y siete (77) comprobantes

""* Dacumento adjunto al Comprobante de Pago n.* 2703-0001 de 30 de diciembre de 2023 el cual, fue remitido por la Subgerencia de Tesoreria
mediante Informes n.°= 0065 y 102-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio y 1 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 5§3)
y (Apéndice n.° 82); en atencitn a lo requerido por la Comisicn Auditora mediante Oficios n *:011 y 076-2023-0GI0C5340-AC/GORE de 15
de junio y 24 de julio de 2023 (ver atencion n.® 53) y (ver apéndice n.® 82).

15 En atencion al Oficio n.® 045-2023-CG/0C5340-AC/IGORE de 3 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 83) emitido por la Comision Auditora.
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de pago''® detallados segun Anexo n.° 6 (Apéndice n.° 84), con visaciones de: Victoria
Rosario Medina Brizuela, suplente del manejo de cuentas bancarias del Gobierno Regional de
Ica; Guillermo Alberto Miranda Huaman, Subgerente de Tesoreria y Edwin Clistmar Escobar
Romero; correspondiente al pago de ciento setenta y nueve (179) trabajadores del régimen
especial de contratacion administrativa de servicios - CAS de la Entidad

Los hechos expuestos han vulnerado la normativa que se sefiala a continuacion:

» Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicado en el
Diario “El Peruano” el 8 de diciembre de 2004

“

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

[.]

TERCERA.- En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal, se tomara
en cuenta lo siguiente:

[.]

d) El pago de remuneraciones solo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salve dispesicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones. pensiones o
por compensacion por tiempo de servicios.

CUARTA.- Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas heneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Fliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion contratia. bajo responsabilidad.

[.]

» Ley n.,° 31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la
reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas”, publicada el
30 de julio de 2022.
¥ o]

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aprobar medidas que permitan financiar los gastos
asociados a la emergencia sanitaria producida porla COVID-19, Ia reactivacion economica,
y ofros gastos de las entidades del Gobierno Nacional, los gobiemos regionales y los
gobiernos locales, asi como dictar ofras medidas.

(]

' 1% Con Oficio n.* 011-2023-CGIOC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023, {ver apéndice n.® 53) se solicité a la Subgerencia de Tesoreria, en
calidad de préstamo entre otros, los originales de los comprobantes de pago correspondientes al Otorgamiento de una retribucion excepcional
& los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001-813 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.* 1057: siendo atendido con Informe
n.” 0065-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n.° 53).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Articulo 13. Autorizacién de crédito suplementario a favor del Ministerio Publico y de
los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS
y pensionistas

13.1 Se autoriza la incorporacién de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, hasta por la suma de S/ 417 264 572,00
(CUATROCIENTQOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATROL MIL
QUINIENTQOS SETENTA Y DOS Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio Publico y de
diversos gobiemos regionales, con cargo a los maycres ingrescs estimados para el
presente Afio Fiscal provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para
financiar la continuidad de la planifla de personal bajo el régimen del Decreto Legisiativo
1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo
276...]

13.2 El detalle de los recursos autorizados en el credito suplementario a que hace
referencia el numeral precedente, se encuentra en el Anexo N° 9 “Crédito Suplementario
a favor del Ministerio Publico” y en el *Anexo 10 “Crédito Suplementario a favor de diversos
Gobiernos Regionales” que forman parte integrante de la presente ley, los cuales se
publican en la sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), en la
misma fecha de publicacién de fa presente norma en el diario oficial £ Peruano.

13.3 Los titulares de los pliegos habilitados en el presente crédito suplementario, aprueban
mediante resolucién, la desagregacion de los recursos autorizados en el numeral 13.1 del
presente articulo, & nivel programético, dentro de los cinco (5) dias calendario de la
vigencia de la presente ley. Copia de las resoluciones se remiten dentro de los cinco (5)
dias calendario de aprobadas a los organismos sefialados en el numeral 31.4 del articulo
31 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

13.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados, solicita
a la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, las
codificaciones que se requieran como consecuencia de la incorporacion de nuevas partidas
de ingresos, finalidades y unidades de medida.

13.5 La Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces en los pliegos involucrados
instruye a las unidades ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para
Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el
presente articulo.

[-]
Articulo 19. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

19.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente ley son responsables de
su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en
la aplicacion de la presente ley, conforme a la normatividad vigente.

19.2 Los recursos de los créeditos suplementarios y transferencia de partidas autorizados
por la presente ley, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad. a fines distintos para
los cuales son autonizados.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023
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19.3 Los recursos transferidos mediante transferencias financieras en el marco del numeral
11.5 del articulo 11 y del numeral 18.1 y 18.2 def articulo 18 de la presente ley, no pueden
utilizarse, bajo responsabilidad, para fines distintos a los establecidos en dichos articulos.

LT

~ Ley n.° 31365 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
publicado en el Diario “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021.
CAPITULO Il
NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
[.]
Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico
4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.
4.2 Tado acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de
mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o
los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pliblico.

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de
la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de piisgo efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion. aprobacion, efecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupugsto Pablico.

[..]

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales y gobiernos
focales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones: Oficina Nacional de Procesos
Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil: Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional;
universidades publicas; y demas entidades y organismos que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones. estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualguiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones. incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas seftaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas,

[T

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada en el “Diario El Peruano” el
19 de febrero de 2004

1.

TITULO PRELIMINAR

[..]

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo pablico:

1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo puiblico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

£l empleado publico en el gjercicio de su funcién acttia respetando el orden legal y las
potestades que [a ley le seiala.

[.]

6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado piblico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. que requiera la
funcién pablica.

[.]

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relafivo al empleo publico que
tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

[.]

TITULO |

RELACION ESTADO-EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

[.]

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razcn tiene el deber de:
[.]

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criteno. eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio.

L]

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

[.]

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramenta 135 recursos publicos,
destinéndolos sdlo para la prestacion del servicio publico.

d) Percibir en contraprestacion de sus senvicios $olo lo determinzdo en el contrato de
frabajo y las fuentes normativas del empleo publico [...].

[T

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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» Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, publicado en el diario “El Peruano” el 16 de setiembre
de 2018,
1.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
[]
Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios del Derecho Publico, en lo que resulte aplicable, la
Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:
[]
5.Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Puablico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a fos principios y valores éticos establecidos
para la funcién publica, garantizando su transparencia y control.

[.]

» Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado en el diario “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.
o
Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Pablico y los
del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico se rige por los siguientes principios:

L]
3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica.
4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para
las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan
sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico. asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.
[.]
7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Piiblico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico.
[.]
14. Exclusividad presupuestal: Consiste en que la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y con vigencia anual,
2
TITULO Il
AMBITO INSTITUCIONAL
[.]

rticulo 7. Titular de la Entidad
7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
sclidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades
sefialadas en los incisos 6y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo,
y de las empresas de los Gobiemos Regionales y Locales, el Tilular de la Entidad es la
mas alfa autoridad ejecutiva.

[.]

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo cle 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupusstaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de
legalidad y presuncién de veracidad.

[.]

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita fa Direccion
General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica Y presenta
la informacion que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de
costos, asi como coordina y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite
de los créditos presupuestarios aprobados.

[]

CAPITULO Il '

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO

Articulo 13, El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas
de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades

Led

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier ofra forma o
madalidad. Toda disposicion en contrario es ineficaz

[.]

SUB CAPITULO lll

GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo
alos créditos presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencion de la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con
sus funciones, para el logro de resultados prionitarios u objetivos estratégicos
institucionales,

L
CAPITULO I

EJECUCION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

[.]

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El credito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legis/ativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias. los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y
administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos
administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden cerificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces fos actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion. sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que corresponaan.

[...

SUBCAPITULO Il _

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS

[-]

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto
de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afo fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
COMPromiso.

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un
gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso. adjunténdose al respectivo
expediente. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

41.3 Las unidades ejecutoras de los Piiegos del Gobierno Nacional y los Gobiemos
Regionales, a través del responsable de la administracion de st presupuesto, y los
Gobiemnos Locales através de su Oficina de Presupuesto. emiten la certificacion del crédito
presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del
responsable del &rea que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada
vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.

[.]

SUBCAPITULO Iif

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 45. Modificacion presupuestaria

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico solo podran ser modificados durante el egjercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el
presente Subcapitulo, mediante

1. Madificaciones en el Nivel institucional

2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programético son
aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de
la que haga sus veces en la Entidad. £/ Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion,
a través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano.

de Cumplimiento al Gobiemno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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[.]

TITULO VI

NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo, las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccién General del Presupuesto Pblico, da fugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
hubiere fugar.

[

» Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado en el diario “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.
T
CAPITULO !l
AMBITO INSTITUCIONAL
[.]
Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo
6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Publicos. el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, ¢ quienes hagan sus veces, en las
Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico v las que hagan sus veces, asi
como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales. v su designacion debe ser
acreditada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos
que se establezca,
6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Publicos:
1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o recaudados en el ambito de
su competencia.
[.]
3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente confraidas por la institucion, dentro
de los plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector
6.3 Los responsables de la administracion de los Fondos Publicos que infrinjan las
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo, son sujstos de las sanciones
administrativas aplicables segun el régimen laboral al que pertenecen, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

[.T

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

TITULO PRELIMINAR

[.]

Articufo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes
principios, sin peruicio de la vigencia de otros principios generales def Derecho
Administrativo;

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Auditoria'de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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TITULO |
Del régimen juridico de los actos administrativos
CAPITULO |
De los actos administrativos
{]

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]

2. Objeto o contenido.- Los acfos administrativos deben expresar st respectivo objeto. de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juriaicos. Su contenido se
agjustaré a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser ficito, preciso, posible
fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la m tivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés= pubico asumidas por las
normas que oforgan las facultades al organo emisor, sin que pueda hebilitarsele a parseguir
mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sez personal de la propia
autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad publica distinta a la prevista en la ley, La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no gencra discrecionalidad.

4. Motivacion.- £f acto administrativo debe estar debidamente motivadc en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

[.]

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenide del acto administrativo es aquello que decide. declara o certifica
la autoridad,

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo,
ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las nommas: ni impreciso, obscuro o
imposible de realizar,

5.3 No podra contravenir en el caso concrelo disposiciones conctitucionales, legales,
mandatos judiciales firmes, ni podra infringir normas administrativa.; de caracter general
provenientes de auforidad de igual, inferior o superior jerarquiz. e incluso de la misma
autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho v derecho planteadas
por los administrados [...]

L]

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 Lamotivacion debe ser expresa, mediante una relacion concrata y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de ias razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican e' ac’o adoptado.

Articulo 8.- Validez del acto administrativo
Es vaélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamienio juridico,

L[]

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 075-2008-PCM.

L]

Articulo 7.- Modificacion contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadeas. pusden unilateralmente
modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de servicios. sir que ello suponga la
celebracion de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario [...]. La modificacién del modo de la prestacion

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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de servicios, no incluye fa variacion [...] ni del monto de la retribucion originalmente
pactada.”
[

Resolucidn Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre de 2021,

T

Articulo 4. Los Clasificadores Presupuestarios aprobados mediante la presente
Resolucion Directoral, no convalidan los actos o acciones que realicen los pliegos
presupuestarios con inobservancia de los requisitos esenciales y formalidades impuestas
por las normas legales, asi como tampoco, en ningun caso. dichos Clasificadores
Presupuestarios constituyen el sustento legal para la realizacion de operaciones de
ingresos y gastos. Asimismo, las partidas contempladas en los citados Clasificadores
Presupuestarios, unicamente se utilizan para el registro de las transacciones que han sido
contraidas por las entidades publicas en el marco de la normatividad vigente, orientadas al
cumplimiento de sus tareas y/o funciones para la prestacion de los servicios publicos, que
legalmente les han sido encomendadas, para la consecucion de sus objetivos y metas
institucionales.

[.T

Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria
aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01 de 21 de diciembre
de 2021.

Articulo 2. De la Oficina de Presupuesto del Pliego

2.1. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en el Pliego, es la responsable
del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de las intervenciones
financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico y modificaciones.

Para tal fin, conforme a la nommatividad vigente, dicha Oficina desarrolla acciones
orientadas a identificar si los recursos asignados a su entidad:

a) Se ejecutan segun las pricridades establecidas en su presupuesto institucional:

b) Favorecen a las poblaciones sobre las cuédles se han identificado las mayores brechas
de acceso a los servicios publicos que brinda el Pliego.

[]

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del
responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de
los responsables de los Programas Presupuestales

3.1. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en el Pliego. es responsable, en
el ambito de sus competencias, del control presupuestario,

[-]

g} Coordinar con los responsables de los programas presupuestales, unidades orgénicas
¥ los responsables de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras en el
Pliego para que, ante la necesidad de mayores créditos presupuestarios. se verifique la
disponibifidad de recursos entre las Unidades Ejecutoras del Pliego. en ef marco de la
normativa presupuestal vigente.

]

p) Coordinar y hacer seguimiento a las metas de ejecucion del gasto de su Pliego (para las
elapas de certificacion, compromiso y devengado) para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales e informar al Titular del Pliego el avance de dichas metas.

[-]

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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3.2, El responsable de la administracion del presupuesto!'’ en la Unidad Ejecutora tiene
las siguientes funciones:

a) La coordinacion de la gestion de los gastos publicos de la Unidad Ejecutora y de los
ingresos de corresponder en el marco de la normatividad vigente. con las éreas
involucradas en dicho proceso,

fiif

SUBCAPITULO Il EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Publico

La gjecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de los Pliegos,
en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad, recogido en ef
inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y atribuciones que
por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos
77y 78 de fa Constitucion Politica del Pert.

Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP
12.1. La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
COmpromiso,

L]

12.5. La certificacion del crédito presupuestario es susceptible de modificacion, en relacion
a su monto o finalidad, o anulacion, siempre que tales acciones estén debidamente
justificadas y sustentadas por el érea correspondiente, salvo lo establecido en el pérrafo
siguiente del presente numeral.

12.8. La certificacion del crédito presupuestario asociado a transferencias de partidas y/o
crédifos suplementarios en todas las fuentes de financiamiento, aprobados mediante
Decretos Supremos y normas con rango de ley, que se registren en los Modulos del SIAF-
SP, deben ser vinculados con el dispositivo legal que los autoriza, debiendo tener el registro
de la ejecucion del gasto publico con cargo a los recursos autorizados correlato con los
expedientes SIAF, bajo responsabilidad del Titular del Pliego.

[]

ANEXO N° 2

Clasificador Econémico de Gastos para el Afio Fiscal 2022,

2.3.28.11 CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS GASTOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE
ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA.

[.T

"' Corresponde al jefe de la Oficina de Presupuesto o el que haga sus veces en la Unidad Ejecutora,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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» Directiva n.° 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion de las planillas de
pago y boletas de pago en las entidades del sector pablico, aprobado mediante
Resolucidn Directoral n.® 0007-2021-EF/53.01 de 22 de junio de 2021,

1.

Articulo 4.- Definiciones
Para efectos de la presente Directiva, se tiene en cuenta las siguientes definiciones:

[.]

3. Ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Piblico: Son los
conceptos financiados por Fondos Publicos que corresponden al personal activo y los
pensionistas de los diferentes regimenes previsionales a cargo del Estado, como
ingresos de personal, aportes del Estado, cualguier otro concepto econémico o no
economico, las pensiones y reconocimientos estatales; asi como, gastos por encargo,
bajo los diferentes regimenes laborales, contractuales, carreras especiales y
regimenes previsionales a cargo del Estado, segqun corresponda, otorgados en el
marco de una Ley o norma del mismo rango del Gobiemo Central y/o Decreto
Supremo, convenios colectivos y laudos arbitrales emitidos en el marco de Ia
normatividad especifica, en lo que corresponda, asi como los ordenados por mandatos
judiciales, ademas de las cargas sociales; los mismos que se encuentran incluidos en
el Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico.

4. Ingresos de personal: Son las contraprestaciones en dinero, permanentes o
periddicas, excepcionales u ocasionales, que otorgan las entidades del Sector Priblico
al personal activo, bajo los diferentes regimenes laborales. contractuales y carreras
especiales, las mismas que comprenden compensaciones, entregas, valorizaciones,
bonificaciones, asignaciones, retribuciones, incentivos, asi como otros beneficios de
similar naturaleza.

fisd
Articulo 6.- Criterios técnicos

La gestion de planillas de pago y emision de boletas de pago se rige por los siguientes
criterios técnicos:

6.1. Consistencia: Es el criterio por el cual la informacion de las planillas de pago y boletas
de pago, deben estar alineadas y quardar coherencia con la informacion contenida en el
AIRHSP.

{1

Articulo 7.- Responsabilidades

7.1 El Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o quien haga sus veces, es
responsable de supervisar [a gestion de planillas y emision de las boletas de pago, asi
como del cumplimiento de las disposiciones de la presente Directiva.

7.2 El personal de las entidades del Sector Publico que tenga a su cargo la gestion de la
planilla de pago, es responsable del procesamiento y emision de las boletas de pago,
conforme a lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 8.- Planillas de Pago
Es el registro estructurado de ingresos de personal, pensiones, ingresos de los

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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beneficiarios, aportes del Estado y descuentos en el marco de la normatividad vigente para
cada régimen laboral, contractual, carrera especial o régimen previsional a cargo del
Estado, segtin corresponda.

Articulo 9.- Gestion de las Planillas de Pago

En la planilla de pago se registran las altas y bajas del personal (activo, pensionista y
beneficiario), manteniendo interoperabilidad con el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil- RENIEC y con el Sistema Informatico Nacional de Defunciones — SINADEF,
siempre y cuando la entidad del Sector Publico cuente con los accesos respectivos a dichas
plataformas, a fin de generar oportunamente los pagos de ingresos de personal, pensiones
e ingresos de los beneficiarios.

[T

Los hechos antes descritos, afectaron el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del
Estado; toda vez que, para otorgar |a retribucion excepcional por el importe de S/2 663,00 a cada
trabajador bajo el régimen laboral Decreto Legislativo n.” 1057, solicitada por el Sindicato,
ademas de disponerse en parte de los recursos provenientes de créditos suplementarios que
fueron autorizados mediante el numeral 13.1 de la Ley n.° 31538, destinados exclusivamente
para financiar ‘“fa continuidad de fa planilla de personal bajo el régimen def Decreto Legislativo
1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276"
y no para gastos distintos, en el que esté comprendida tal retribucion, puesto que se encontraba
expresamente prohibido dicho concepto de gasto por la normativa presupuestaria.

Situacion que ocasiond un perjuicio al Estado por el importe de S/471 307,00, puesto que, el uso
de dichos recursos conllevo a la reduccion de los fondos piiblicos.

Las situaciones expuestas se originaron por las acciones administrativas llevadas a cabo por
Gerente General Regional; Gerente Regional de Planeamienio, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial; Subgerente de Presupuesto; Subgerente de Gestion de los
Recursos Humanos; Especialista en Remuneraciones CAS de la Subgerencia de Gestion de los
Recursos Humanos; Especialista Administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto, al haber
viabilizado gastos por concepto de retribucion remunerativa excepcional, en beneficio a los
trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 con recursos publicos del
Estado, al margen de las prohibiciones establecidas en las normativas presupuestarias,
Situacion que fue permitida por el Gobernador Regional y la Gerente de Administracion y
Finanzas, quienes no accionaron en el marco de dicha normativa.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, en algunos casos adjuntando documentacion, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 102 del Informe de Auditoria,

Es preciso indicar, que los sefiores Javier Gallegos Barrientos, Nilton Edilberto Hernandez Roque,
Walter Santos Galdos Morales, Victor Hugo Yupanqui Altamirano y la sefiorita Rita Alejandra
Castillo Espinoza no remitieron ni presentaron extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 101 del presente Informe
de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe
a continuacion;

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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1. Javier Gallegos Barrientos, identificado con DNI n.° 21483451, en su condicion de
Gobernador Regional, en el periodo de gestion de 1 de enero de 2019 a 31 de diciembre de
2022"® (ver apéndice n.° 54), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la
Cedula de Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 101), no habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, en su condicion de Titular de la Entidad,
por haber omitido sus responsabilidades propias a su cargo relacionadas a la gestion
presupuestaria, control del gasto publico y la debida aplicacion de las normativas
presupuestales, generando que los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central bajo
el Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, se beneficien con una remuneracion excepcional
de S/2 633,00, dado por nica vez, en el mes de diciembre 2022, sin contar con un sustento
legal conforme se corrobora de la documentacion descrita en la observacion; ademés que,
dicho beneficio implico el uso de los recursos pliblicos sin la estricta observancia de las normas
presupuestales que prohibian gastos por el mencionado concepto en el Sector Pblico

No obstante, haber tenido conocimiento de la emision de la Resolucion Gerencial General
Regional n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67),
en merito a lo cual, el gerente General Regional otorgo la referida retribucion excepcional, no
acredita observacion alguna respecto a su ilegalidad; por lo contrario, permitio que la
mencionada resolucion sea archivada.

Incluso, al dia siguiente en que se emitio la citada resolucion, sostuvo una reunion publica en
las instalaciones de la Entidad con los trabajadores, la misma que fue transmitida en vivo con
la denominacién "Alta Direccion del GORE concluye reunion con los trabajadores. Gobernador,
Ing. Javier Gallegos Barrientos, se despide con emotivas palabras™ en la que, sefiald
literalmente, entre otros aspectos: °[...] entonces el dia de hoy ya se cumplio con todo, no hay
nada que hacer, ya, los nombrados ya han sido pagados todos, ya estan girados sus cheques asi
que esperen el dinero en sus cuentas, y los de CAS también esta autorizado, el sistema se demora,
ya saben, pero ya esta autorizado, me imagino que un par de horas en el sistema pasa y listo, 6sea
al final han sido atendidos todos]...] espero que haya hecho algo bueno, no lo sé la verdad, ustedes
califiquenlo, pero me siento muy agradecido, asi que jovenes vayan a casita a trabajar, yo a seguir
quedandome para poder pagarle a los de CAS, ya mafiana miren su cuenta ahi debe estar su
platita”

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, a
quienes se le otorgd un importe de §/2 633,00, los que se hicieron efactivos en el mes de
diciembre de 2022.

e .ﬂ}creditado mediante credencial de 26 de diciembre de 2018 (ver apéndice n.® 54). a ravés del cual se le reconoca como Gobernadar del Gobiemo
Regional de Ica durante el periodo del afio 2019 al 2022,
La Gomision Auditora mediante Oficio n.” 102-2023-CGrOC5340-AC/IGORE de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 31), solicitd a la Gobernacion
Regional remitir la transcripcion y video de la mencionada publicacion, siendo atendide con el Oficio n.° 308-2023-GORE ICA/GR de 9 de agosto
de 2023 {ver apéndice n.° 31), al cual, se adjuntd el Oficio n.” 028-2023-GORE-ICA/ORI| de 8 de agosto de 2023, que tiene como anexo el video
en "USB" y la transcripcion literal de la reunion{ver apéndice n.° 31), emitido por el jefe de la Oficina Regional de Imagen Institucional,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Con las situaciones antes expuestas transgredio lo contemplado en la tercera y cuarta
disposicion transitoria de la Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referidos a la administracion publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del sector publico; asimismo, el articulo 1; el numeral 13.1
del articulo 13; los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que
aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos
delas entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
otras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Pablico y de los Gobiemnos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

De igual manera, ha transgredido los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; el numeral 5.1 del
articulo 5; el articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, referidos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto pablico; control
de gasto publico e ingresos del personal; asi también, lo establecido en los numerales 3, 4, 7
y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; los numerales 7.1y numerales 1,2 y 3 del numeral 7.3 del
articulo 7; numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34,1, 34.2 y 34.3 del
articulo 34; y, articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa;
especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; titular de la
Entidad; el presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi también, ha transgredido lo establecido en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; referido al principio de legalidad; asimismo, el articulo 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, referido a la modificacion contractual. De igual forma, lo normado
en el articulo 11 de la Direciva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referida a la ejecucion del gasto publico,

Asimismo, incumplio los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral 6 del atticulo 7° de la Ley
n.° 27815 - Ley de Codigo de Etica de la Funcién Plblica, que establecs: “1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de Ia Constitucion y las Leyes. garantizanto que en todas las fases del
proceso (e foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administiativos. se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimienlo; 2. Probidad.  Aciua con rectifud, honradez y
honesticlad. procurando satisfacer el interés general y desechando fodo proveho o ventaja personal,
obtenido por si o por interposita persona” y “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica [...]".

Asi también, lo establecido en los numerales n.°#1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que establece:
“Principio de legalidad .- Los derechos y obligaciones que genesan el empleo publico se enmarcan
dentra de lo establecido en fa Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado piblico en el
ejercicio de su funcion acltia respetando el orden legal y las potestades qus 4 ey le sefiala” 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo & los prncipios v valores éticos
establecidos en la Conslifucion v las leyes. que requiera la funcion pibiica” y “10. Principio de
provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga inidencia presupuestaria
debe estar debidamente autorizado y presupuestado”: asi come, lo dispuesto en los literales a), ¢)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
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y ) del articulo 16° de dicha ley, que seiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el
servicio pblica”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el ejercicio
de su funcion: respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los numerales n. °s 1 y 23 del Articulo
25° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza Regional
n.” 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.® 102), que establece:
“Dirigir y supervisar la marcha del Gobiemno Regional de Ica y sus drganos ejecutivos, administrativos ¥
técnicos"y "Las demas que le sefiale la Ley™ respectivamente,

2. Carlos Guillermo Avalos Castillo, identificado con DNI n.° 21443953, en su condicion de
Gerente General Regional, en el periodo de gestion del 4 de enero de 2022 al 1 de diciembre
de 2022'% (ver apéndice n.° 55) y del 5 de diciembre de 2022 al 1 de enero de 2023121
(ver apéndice n.° 56), se le notifico la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 101), presentando sus comentarios o0 aclaraciones mediante Documento s/n de
24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se advierte que, a pesar que no tenia
condicion de Titular de la Entidad, por la cual, se atribuya responsabilidades a su cargo
relacionadas a la materia presupuestal, mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), decidio
autorizar “OTORGAR una retribucion excepcional a los trabajadores de la Unidad
Ejecutora 001 Sede Central bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, no estando
afecto a cargas sociales ni naturaleza pensionable, ni parte de los beneficios sociales
por el monto de S/. 2,633.00 [...] a cada trabajador por tnica vez en el mes de diciembre
de 2022, sin contar con un sustento, ni mucho menos sujetarse de forma estricta a las
disposiciones legales; toda vez que, las normas presupuestales prohibian expresamente entre
otros conceptos, gastos por retribucion; posibilitando de ese modo, Iz efectivizacion del pago
en beneficio a los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057(CAS) con
recursos plblicos del Estado.

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, a
quienes se le otorgd un importe de S/2 633,00, los que se hicieron efectivos en el mes de
diciembre de 2022.

' Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 001-2022-GORE-ICA/GR de 4 de enero de 2022 v contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.” 005-2022-GORE-ICA de 5 de enero de 2022 y, cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 363-2022-GORE-ICA/GR de 1 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 55).

' Designado mediante Reselucion Ejecutiva Regional n.° 370-2022-GORE-ICA/GR de 5 de diciembre de 2022 y confratado mediante Contrato
Administrative de Servicios n* 063-2022-GORE-ICA de 6 de diciembre de 2022: y, cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 001-2023-GORE-ICA/GR de 1 de enero 2023 (ver apéndice n.> 56),

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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Con las situaciones antes expuestas transgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
la administracion publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico; asimismo, lo establecido en el articulo 1; numeral 13.1
del articulo 13, los numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.® 31538, Ley que aprueba
créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia
Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica y otros gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras
medidas , referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, ha transgredido lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral
5.1 del articulo 5; y, articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2022, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto pablico; control
de gasto publico e ingresos del personal; ademas, lo establecido en el numeral 5 del articulo
2 del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, referido al principio de probidad.

Asimismo, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Macional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y. exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastas publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar,
numerales 2, 3 y 4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los
articulos 6 y 8 del Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; referidos al principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad
publica; motivacion; objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto
administrativo y validez del acto administrativo. Asimismo, el articulo 7 del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1057 que regula el regimen especial de contratacion administrativa de
servicios, referido a la modificacion contractual. De igual forma, lo normado en el articulo 11
de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referida a
la ejecucion del gasto publico.

Asimismo, dicho funcionario incumplio el deber de lealtad y probidad en el ejercicio de la
funcion publica, contraviniendo los intereses institucionales de la Entidad, al no haber
cautelado el cumplimiento del mandato constitucional y legal respecto a los gastos de los
recursos publicos, por lo que, se evidencia que incumplié lo dispuesto en los numerales 1y 2
del articulo 6; y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Codigo de Etica de la
Funcion Publica, respecto a los principios y deberes de la funcion publica, referido al respecto
y probidad; asi como la Responsabilidad.

Asimismo, ha incumplido los principios dispuestos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 — Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de i Constilucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ on el cumplimienio de los

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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procedimientos administrativos. se respeten los derechos a la defensa v o dehido procedimiento: 2.
Probidad.  Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando catisfacer el interes general y
desechando todo provecho o ventaja personal, oblenido por si o por interposita persona” y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi tambien, lo establecido en los numerales n.%s1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n. 28175, que establece:

“Principio de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el ernleo publica se enmarcan
dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes v reglamentos |1 cmpleado publico en el
ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades qu: 10y (e sefala” 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado pablico actuara de acuerdo @ los prncipios v valores elicos

establecidos en la Constitucion y las leyes. que requiera la funcion publica” v "10. Principio de
provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria
dehe estar debidamente autorizado y presupuestado™ asi como, lo dispuesto en los literales a), ¢)
y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, "Salvaguardar los intereses del Estado [...] y "Actuar con transparencia en el ejercicio
de su funcion”: respectivamente.

Del mismo modo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 30° del Reglamento de
Organizacion ~y  Funciones,  aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.” 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 (ver apéndice n.° 102), modificado
mediante Ordenanza Regional n.® 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece:
“La Gerencia General Regional, es el érgano de alta direccion responsable de la gestion sjecutivo
¥ administrativa del Gobierno Regional de lca. Esté encargada de [...] monitorear. y evaluar las
acciones de los diferentes érganos y unidades organicas [...]" ademas de su funcion prevista en el
numeral 3 del Articulo 32°, que establece: “Solicitar la formulacion de informes técnicos que
sustenten un opinién especializada en materias de competencia de los diferentes organos, unidades
organicas [...] y demas instancias del Gobierno Regional de Ica”.

. Nilton Edilberto Hernandez Roque, identificado con DNI n.® 40160971, en su condicion de
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en el
periodo de gestion del 3 de enero de 2019 al 7 de diciembre de 2022'" (ver apéndice n.° 57)
y del 12 de diciembre de 2022 al 2 de enero de 2023'% (ver apéndice n.° 58), se le notifico la
desviacion de cumplimiento & traves de la Cédula de Notificacion
n.® 003-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), no
habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, pese a que, mediante
Cficio n.” 0006-2022-GORE.ICA-SUTCASISG de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67),
el Sindicato solicitd se le otorguen a los trabajadores CAS una retribucion excepcional por el

“  Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 009-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.* 231-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 57).

14 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 256-2022-GORE-ICAJGGR de 12 de diciemine de 2022 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.® 073-2022-GORE-ICA de 13 de diciembre de 2022, y cesado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.* 008-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enero de 2023 (ver apéndice n.° 58),
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importe de S/2 663,00, cuyo documento le fue derivado mediante la Hoja de Pre — Derivacion
denominada “Hoja de Ruta n.® E-070230-2022" (ver apéndice n.° 67). con la indicacion de
realizar las ‘accionas necesarias’, emitio la Nota n*® 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT
de 27 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 67), informando sobre |a existencia de un saldo
presupuestal, cuando debio advertir que dicho concepto de gasto no correspondia, puesto que,
se encontraba expresamente prohibido en las normas presupuestales, posibilitando asi, que
se continuen con las acciones administrativas.

Aunado a lo expuesto, a pesar que mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.” 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), se dispuso:
“OTORGAR una retribucion excepcional a los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001
Sede Central bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, no estando afecto a
cargas sociales ni naturaleza pensionable, ni parte de los beneficios sociales por el
monto de §/. 2,633.00 [...] a cada trabajador por unica vez en el mes de diciembre de
2022", \a cual fue notificada a la Gerencia a su cargo; y, no obstante que, dicho acto resolutivo
no contaba con un sustento legal, conforme se corrobora con la decumentacion que se
describe en el desarrollo de |a observacian, que por lo contrario, implicaba disponer del uso de
los recursos publicos sin |a estricta abservancia en la normativa aplicable, no acredito haber
observado la ilegalidad de dicho acto, posibilitando que se continien con las acciones
administrativas para efectivizar el pago en beneficio a los trabajadores dzl régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 1057 (CAS) con recursos pliblicos del Estado.

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econémico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, a
quienes se le otorgd un importe de S/2 633,00, los que se hicieron efectivos en el mes de
diciembre de 2022

Con la situacion antes expuesta transgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a
la administracion plblica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico; asimismo, lo establecido en el articulo 1, los numerales
13.1y 13.5 del articulo 13, los numerales 19.1, 19.2y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538,
Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion ecanomica, y otros gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
otras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi tambien, lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4: numeral 5.1 del articulo 5,
articulo 6 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
referidos a las acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto
publico e ingresos del personal. Ademas, lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.” 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, referido al principio de probidad,

Ademas, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1y 13, 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
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Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los creditos presupuestarios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, lo sefialado en los literales b} y d) del articulo 3, literales a), b), g) y h) del articulo
21, literal g) del articulo 23 y los articulos 43 y 44 de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referidos a supeditar el interés
particular al interés comin y a los deberes del servicio; desempefiar sus funciones con
honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicios; cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico; salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos; informar a la superioridad de los actos delictivos o de
inmoralidad cometidos en el ejercicio de la funcion plblica; y, las demas que le sefialen las
leyes o el reglamento; prohibiciones a los servidores publicos, la remuneracion de los
funcionarios y servidores publicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y
los beneficios; y, las entidades plblicas estan prohibidas de negociar con sus servidores.

Asi tambien, lo establecido en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referidos al principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad publica: motivacion; objeto o
contenido del acto administrativo, motivacion del acto administrativo y validez del acto
administrativo.

Asimismo, el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057 que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, referido a la modificacion contractual. De
igual forma, ha transgredido lo establecido en los literales a) y b) del numeral 2.1 del articulo
2, literal g) y p) del numeral 3.1 y literal a) del numeral 3.2 del articulo 3; y, el articulo 11 de la
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidas de la
oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de presupuesto del pliego;
del responsable de la administracion del presupuesto de unidades ejecutoras y de los
programas presupuestales; ejecucion del gasto plblico; certificacion del crédito presupuestario
y su registro en el SIAF-SP,

Ademas, transgredio los principios establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 6; y
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Pblica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion v las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respelen los derechos a la delensa v al debido procedimiento;
2. Probidad.  Actiia con rectitud. honradez y honestidad, procurando sansfaser el interés general y
desechando todo provecho o ventaja persanal, obfenido por si o por inlerpozita persona” y “[...] 6.
Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi también, transgredio los principios establecidos en los numerales 16 y 10 del articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley

n.° 28175, que establece: “Principio de legalidad .- Los derechos y ohlg.ciones que generan el
empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en fa Constitucion Poitic a. leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respelando el orden ecal y las potestades que

la ley le seiala” "6. Principio de probidad y ética publica.- Ef empleadc publico acluaia de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las layes. que raquiera fa funcion ptblica”
y “10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto reiativo o =mypleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado” asi como, lo
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dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de dicha ley. que sefiala: “Cumplir y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...]
y "Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion”: respectivamente.

De igual manera, inobservo lo establecido en el articulo 25 y numeral 3 del articulo 29 del
capitulo 1V de la Ley Organica de Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley n.® 27867,
que establece: [...] Los Gerentes Regionales son responsables legal y administrativamente por los
actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones [...]'y “3. Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
¥ Acondicionamiento Territorial.- Le corresponde ejercer las funciones especificas sectoriales en
[...] presupuesto [...] del Estado’; respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 49° del Reglamento de
Organizacion y  Funciones,  aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.* 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019, modificado mediante Ordenanza
Regional n.” 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021 (ver apéndice n.° 102), que
establece: ‘La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
es el 6rgano de asesoramiento responsable de supervisar los procesos de [...] Presupuesto [...]
del Gobierno Regional de Ica”. Ademas de sus funciones previstas en los numerales 3, 11y 25
del Articulo 51°, que establece: “Supenvisar las acciones te ia Subgerencia de Presupuesto
vinculadas con los procesos de presupuesto en el Gobierno Regional de lca que correspondan a su
nivel organizacion”. "Supervisar la relacion técnico funcional que mantiene con el respectivo ente rector
la Subgerencia de Presupuesto, en materia del sistema administrativo de planeamiento estratégico,
conforme a su ambito de su competencia” y “Ofras funciones que le sean asignadas por el Gerenfe
General Regional”,

. Walter Santos Galdos Morales, identificado con DNI n.® 06586619, en su condicion de
Subgerente de Presupuesto (e), en el periodo de gestion de 29 de diciembre de 2022 al 2 de
enero de 2023'#* (ver apéndice n.® 59), se le notifico la desviacion de cumplimiento a traves
de la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 101), no habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se adviete que, teniendo la
responsabilidad de dar cumplimiento a la debida aplicacion de lo dispuesto en las normativas
presupuestarias y la funcion de controlar el presupuesto de la Entidad: contrario a ello, participo
en las acciones administrativas para otorgar al personal bajo el regimen laboral CAS una
retribucion excepcional por el importe de S/2 633,00, permitiendo que se genere la
Certificacion de Crédito Presupuestario con la Nota n.” 0000003221 de 29 de diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 78), con la cual, se otorgo crédito en la especifica 2.3.2.8.11
“CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS™? de las metas: 0006 “Desarrollo de los
centros y espacios de monitoreo de emergencias y desastres’, 0018 "Absolucién de consultas
en materias laborales” y 0052 “Administracion de Recursos Humanos™: cuya Nota la viso sin
acreditar observacion alguna, tramitandola con el Memorando
n.® 1306-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 78),
en la que indico que se encuentra dentro del marco normativo establecida en el articulo

l
% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 313-2022-GORE-ICAIGGR de 29 de diciembre de 2022 y cesado mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.® 008-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enera 2023 (ver apéndice n.” 59)
= El concepto de gasto, sequn el Clasificador Economico de Gastos para el afo fiscal 2022, esta referidc @ GASTOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA”

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

01306



(-
L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC

L T r— —

135 de 213

12° de la Directiva n.” 002-2021-EF/50.01; a pesar que dicho concepto irogaba un gasto que
se encontraba prohibido en las disposiciones legales aplicables.

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, a
quienes se le otorgd un importe de S/2 633,00, los que se hicieron efectivos en el mes de
diciembre de 2022.

Con las situaciones expuestas, fransgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos a
la administracion publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector plblico; ademés, lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1
y 13.5 del articulo 13, los numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538, Ley que
aprueba creditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
ofras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos,

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4. numeral 5.1 del articulo
5; articulo 6 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto
plblico e ingresos del personal. Ademas, de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, referido al principio de probidad.

Asimismo, ha transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2y
34.3 del articulo 34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios de especialidad
cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al
presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios e
incumplimiente de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi también, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referido al principio de legalidad. Asimismo, el articulo 7 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
referido a la modificacion contractual.

De igual forma, lo establecida en los literales a) y b) del numeral 2 1 del articulo 2; literales g)
y p) del numeral 3.1 y literal a) del numeral 3.2 del articulo 3, articulo 11, numerales 12,1, 12.5
y 12.8 del articulo 12 de la Directiva n. 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referidos de la oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la
oficina de presupuesto del pliego; del responsable de la administracion del presupuesto de
unidades ejecutoras y de los programas presupuestales; ejecucion del gasto publico; vy,
certificacion del crédito presupuestario y su registro en el SIAF-SP.
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Asimismo, inobservo los principios previstos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral 6
del articulo 7° de la Ley n.” 27815 - Ley de Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que

establece: “1. Respeto, Adecua su conducta hacia el respeio de 1o Conslitucion v las Leyes.
garantizando que en fodas las fases del proceso de loma de decisiones ¢ on el cumplimiento de los
procedimientos administrativos. se respeten los derechos a la defensa v al debido procedimiento;
2. Probidad.  Actiia con rectitud, honradez y honestidad. procurando sai-facer el inferés general y
desechando todo provecho o ventaja personal. obtenido por si o por iiey dsita persona” y “[..]

6. Responsabilidad, Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi también, los principios establecidos en los numerales 1.6 y 10 del articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que
establece: “Principio de legalidad .- Los derechos y obligaciones que qereran el empleo pablico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica. leyes y reglomentrs El empleado publico
en el ejercicio de su funcidn actia respetando el orden legal y las polesiades que la ley le seriala”

“6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara = acuerdo alos prncipios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. que requiera fa funcion publica” y
“10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relafivo al empleo publco que tenga incidencia
presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado” asi como tambien, lo dispuesto

en los literales a), ) y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala: "Cumplir y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”, "Salvaguardar los intereses del Estado [...] y “Actuar con
transparencia en el ejercicio de su funcion”: respectivamente.

Del misme modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 57° del Reglamento de
Organizacion vy Funciones,  aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.° 0013-2019-GORE-ICA de18 de setiembre de 2019, modificado mediante Ordenanza
Regional n.® 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021 (ver apéndice n.° 102), que
establece: "La Subgerencia de Presupuesto [..] Es responsable del sistema administrativo de
presupuesto publico en el Gobierno Regional de lca”. Ademas de sus funciones previstas en los
numerales n.”s 4 y 14 del Articulo 58°, que establece: *[...]. ejecutar, coordinar, supewvisar y
controlar los procesos vinculados a [...], control del presupuesto del Gobiermno Regional de lca” y
“Ejercer, de manera exclusiva y excluyente, las funciones y responsabilidades que corresponden a la
oficina de presupuesto de nivel regional conforme a las normas del sistema nacional de presupuesto
publico y en el marco de los instrumentos de gestion vigentes”

5. Yesenia Valdivia Lopez, identificada con DNI n.® 21493608, en su condicién de Gerente
Regional de Administracion y Finanzas, en el periodo de gestion de 15 de noviembre de
2022 al 5 de enero de 2023'% (ver apéndice n.° 60), se le notifco la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.* 005-2023-CG/CCI-AC-GORE.ICA de
14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante Documento s/n de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101).

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.” 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, a pesar que no

' Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 214-2022-GORE-ICA/GGR de 15 de noviembre de 2022 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.” 062-2022-GORE-ICA de 18 de noviembre de 2022 y. cesado medianie Fesolucion Gerencial General
Regional n.* 050-2023-GORE-ICA/GGR de 5 de enera de 2023 (ver apéndice n.° 60).
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correspondia que los trabajadores CAS de la Entidad perciban una retribucion excepcional por
el importe de S/2 633,00, puesto que no se encontraba contemplada en el marco legal
aplicable, fal como se corrobord con la documentacion que se describe en el desarrollo de la
observacion del presente informe; y, no obstante, que tenia conocimiento de la emision de la
Resolucion Gerencial General Regional n.° 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de
2022 (ver apéndice n.° 67) mediante la cual, el gerente General Regional dispuso:
“OTORGAR una retribucion excepcional a los trabajadores de la Unidad Ejecutora 001
Sede Central bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, no estando afecto a
cargas sociales ni naturaleza pensionable, ni parte de los beneficios sociales por el
monto de §/. 2,633.00 [...] a cada trabajador por tnica vez en el mes de diciembre de
2022", no observo la ilegalidad de dicho acto resolutivo.

Por lo contrario, dispuso su archivo, no obstante que, en el marco de la normativa presupuestal,
estaba en la obligacién de velar por la debida aplicacion de Ley de Presupuesto y el control
del gasto; por lo que, debi6 advertir que dicho concepto de gasto (retribucion remunerativa
excepcional) no se sujetaba estrictamente a las normativas presupuestales, al estar
expresamente prohibido en las normativas presupuestales, que son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades de la Administracion Publica; permitiendo de ese modo,
que se contindien con las acciones administrativas para que se efectivice el gasto por el
concepto aludido, pese a que, también tenia a su cargo, la Subgerencia de Gestion de
Recursos Humanos,

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, a
quienes se le otorgd un importe de S/2 633,00, los que se hicieron efactivos en el mes de
diciembre de 2022.

Con la situacion antes expuesta transgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.® 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
la administracion plblica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico; asimismo, el articulo 1, los numerales 13.1 y 13.5 del
articulo 13, los numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.® 31538, Ley que aprueba
creditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia
Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion econoémica, y otros gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras
medidas , referido al objetivo de la Ley, autorizacion de credito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiemos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5;
articulo 6 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto pablico; control de gasto publico
e ingresos del personal. Ademas, lo establecido en el numeral & de! articulo 2 del Decreto
Legislativo n.* 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, referido al principio de probidad.

De igual manera, transgredio los numerales 3. 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; los
numerales 13.1y 13. 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34;
y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
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Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa; especialidad
cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al presupuesto; los gastos
publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestario & incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; asi también, lo dispuesto en el numeral
6.1; numerales 1y 3 del numeral 6.2; y, numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto Legislativo
n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria. referidos a en el nivel
descentralizado u operativo.

Asi también, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo |V del Titulo Preliminar;
numerales 2, 3 y 4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los
articulos 6 y 8 del Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; referido al principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad publica;
motivacion; objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto administrativo y
validez del acto administrativo. Asimismo, el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo
n.” 1057 que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, referido a
la modificacion contractual. De igual forma, lo establecido en el articulo 11 de la Directiva
n.® 002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referido a la ejecucion del
gasto publico.

Asimismo, incumplio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 — Ley de Codigo de Efica de la Funcion Publica, que

establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeio de ia Constitucion y las Leyes.
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ on el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensi v al debido procedimiento;
2. Probidad.  Actua con rectitud, honradez y honestidad. procurando saisfacer el nterés general y
desechando lodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por e dsita persona” y “[..]

6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]"

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobade mediante Ley n.® 28175, que establece: “Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleadn publco en el efercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le senalt 6. Principio de probidad
y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios v valvres aticos establecidos
en la Constitucion y las leyes. que requiera fa funcion publica” y 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencio prosupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado’, asi como, lo dispuesto en los literales a), ¢) y f) del
articulo 16° de dicha ley, que senala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”. “Salvaguardar los intereses def Estado [...] y ‘Actuar con fransparencia en el ejercicio de su
funcion”: respectivamente.

De igual manera, incumpli6 el articulo 25 del capitulo 1V de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales aprobado mediante Ley n.° 27867, que establece; ...] Los Garentes Regionales son
responsables legal y administrativamente por los actos que ejecutan en el gjercicio de sus funciones

LT

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el articulo 76” del Reglamento de
Organizacion ~y  Funciones,  aprobada  mediante  Ordenanza  Regional
n.* 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019, modificado mediante Ordenanza
Regional n.” 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021 (ver apéndice n.° 102), que
establece: ‘La Gerencia Regional de Administracion y Finanzas [...]. Esté encargada de [...],
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administrar y controlar los recursos humanos [...] en el Gobierno Regional de Ica’. Ademas de sus
funciones previstas en los numerales n.®s 2 y 7 del Articulo 78°, que establece: “Supervisar las
actividades vinculadas con los procesos de gestion de recursos humanos [ .. | en el Gobiemno Regional
de lca’; “Supervisar la relacion técnico funcional que manfiene con el respectivo ente rector la
Subgerencia de Gestion de los recursos humanos, en materia del sistema administrativo de gestion de
los recursos humanos, conforme a su dmbito de competencia’.

6. Victor Hugo Yupanqui Altamirano, identificado con DNI n.° 21470816, en su condicién de
Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos (e), en el periodo de gestion de 28 de
diciembre de 2022 al 1 de enero de 2023'%" (ver apéndice n.° 63), se le notifico la desviacion
de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 007-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA
de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 101), no habiendo presentando sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de |a evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se advierte que, a pesar que no
correspondia lo solicitado por el Sindicato respecto a que los trabajadoras CAS de la Entidad
perciban una refribucion excepcional por el importe de S/2 633.00. puesto que, no se
encontraba contemplada en el marco legal aplicable, parlicipo en las acciones administrativas
para  viabilizar la  atencion de dicha  retribucion, emitio la  Nota
n.” 434-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67),
dirigida a la Gerencia General Regional, solicitando la emision del acto resolutivo que disponga
el pago correspondiente para su posterior ejecucion, limitandose a transcribir en dicha nota lo
descrito en la Nota n.® 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 67) que fue emitida por la Gerencia Regional de Planeamiento de
Presupuesto y Acendicionamiento Territorial; a pesar que dicho documento Unicamente estaba
referido a la existencia de un saldo presupuestal, mas no a la procedencia de tal retribucion.

Accionar que viabilizo la emision de la Resolucion Gerencial General Regional
n. 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 67), mediante
la cual, el gerente General Regional dispuso.: “OTORGAR una retribucion excepcional a los
trabajadores de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central bajo el Régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, no estando afecto a cargas sociales ni naturaleza pensionable, ni
parte de los beneficios sociales por el monto de S/. 2,633.00 [...] a cada trabajador por
tinica vez en el mes de diciembre de 2022, la que viso y le fue nolificada el mismo dia,
oportunidad en la que no acreditd manifestar su aposicion a dicho acto, puesto que, no cabe
aceptar la existencia de deberes que resultan manifiestamente contrarios a las normas, por
tanto, no pueden ser tenida como orden obligatoria de autoridad. toda vez que, tanto quien
exige el cumplimiento de una orden ilicita, como quien |a acata, quebrantan el ordenamiento
juridico.

Por lo contrario, prosiguid con las acciones administrativas, emitiendo el Memorando
n.® 655-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 35),
con motivo de solicitar la certificacion presupuestal, al cual adjunto el “Anexo 01", el que viso

71 Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 303-2022-GORE-ICA/GGR de 28 de diciembre de 2022 y cesado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 004-2023-GORE-ICA/GR de 1 de enero de 2023 (ver apéndice n.® 63)
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conjuntamente con Rosario del Pilar Paucar Angulo, especialista en Remuneraciones CAS,
quien se encontraba laborando en condicion de especialista en Remuneraciones CAS, en cuyo
anexo se detalla la solicitud de certificacion por el importe de $/476 591,00, en la especifica
232 81 1 "CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS"™ de las metas: 0006
“Desarrollo de los centros y espacios de monitoreo de emergencias y desastres’, 0018
“Absolucién de consultas en materias laborales’ y 0052 “Administracion de Recursos
Humanos'.

Luego, emitio el proveido sin nimero de 30 de diciembre de 2022, contenido en el Memorando
n° 1306-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de diciembre de 2022
(ver apéndice n.° 78), disponiendo la elaboracion de planillas del personal bajo el régimen
laboral CAS, a pesar que dicho concepto de gasto, se encontraba expresamente prohibido en
las disposiciones legales aplicables; permitiendo con dicho accionar, que se proceda con la
elaboracion de cinco (5) planillas asignandole los registros siguientes n.*s 0506/000-232 (se
incluyd en dicha planilla), 0017/0002, 0045/0003, 0068/0004 y 0017/0005 sin fecha
(ver apéndice n.® 79), a traves de las cuales, se incluyd un total de ciento ochenta (180)
trabajadores bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, por un
importe a cada frabajador de $/2 633,00, las que habiendo sido comprometidas y devengadas,
viso sin observacion alguna, tramitandolas mediante Memorando n.” 665-2022-GORE.ICA-
GRAF/SGRH de 30 de diciembre de 2022, ante la Subgerencia de Tesoreria; con el cual,
viabilizd para que se continie con la efectividad del pago a los trabajadores CAS, pese a las
prohibiciones expresas en la normativa aplicable precedentemente

Quedando demostrado que la emision de las planillas de los trabajadores para la retribucion
otorgada por unica vez sirvié de sustento para la efectivizacion de dicho pago, acto que
constituyd la ejecucion de una operacion no autorizada pues de acuerdo a la Ley de
Presupuesto.

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.* 1057, a
quienes se le otorgd un importe de S/2 633,00, los que se hicieron efectivos en el mes de
diciembre de 2022,

Con las situaciones antes expuestas, transgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion
transitoria de la Ley n.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a
la administracion publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector plblico; asimismo, lo establecido en el articulo 1, el numeral 13.1
del articulo 13; y, los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiemnos regionales y los gobiernos locales, y dicta
otras medidas , referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; y, el articulo 6 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referidos a las

' El conceplo de gasto, segun el Clasificador Econdmico de Gastos para el afio fiscal 2022, esta referido a. GASTOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA"
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acciones administrativas en la ejecucion del gasto plblico e ingresos del personal. Ademas,
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1438, Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, referido al principio de probidad.

Ademas, ha fransgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del
articulo 2; los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y
34.3 del articulo 34, articulo 41y el articulo 79 del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de
especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; vy, exclusividad
presupuestal; al presupuesto; los gastos plblicos; exclusividad y limitaciones de los créditos
presupuestarios, certificacion de crédito presupuestario e incumplimiento de las disposiciones
del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar; numerales 2, 3y
4 del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los articulos 6 y 8 del
Titulo | del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; referidos al principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad publica; motivacion;
objeto o contenido del acto administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto
administrativo. Asimismo, el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057 que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, referido a la
modificacion contractual. De igual forma, lo dispuesto en el articulo 11 v los numerales 12.1,
12,5y 12.8 del articulo 12 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referidos a la ejecucion del gasto plblico y cerfificacion del crédito
presupuestario y su registro en el SIAF-SP y Resolucion Directoral n.” 0022-2021-EF/50.01 de
29 de diciembre de 2021,

Asimismo, incumplié los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral 6 del articulo 7° de la Ley
n.® 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que establece: “1. Respeto. Adecua
su conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes. garantizando que en lodas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientcs administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento; 2. Probidad.  Actui con rectitud. honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provesho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona” y “[...] 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcion
publica [...J"

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo [V del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que establece: “Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publice se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pubfco en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y Ias potesiades que la ley le seficla” 6. Principio de probidad
y ética publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo alos principiox v valires aticos establecidos
en fa Constilucion v las leyes, que requiera la funcion publica” v ~10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que tenga incidercia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado”: asi como, lo dispuesto en los literales a), ¢ y f) del
articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico”, “Salvaguardar los infereses del Estado [...] y “Actuar con transparencia en el efercicio de su
funcion”; respectivamente.

Asimismo, incumplié funciones previstas en el articulo 80° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobada mediante Ordenanza Regional n.° 0013-2019-GORE-ICA de 18 de
setiembre de 2019, modificado mediante Ordenanza Regional
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n.” 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021 (ver apéndice n.® 102), que establece: “La
Sugerencia de Gestion de Recursos Humanos |...]. Es responsable del sistema administrativo de
gestion de los recursos humanos en el Gobierno Regional de lca"; ademas, de las establecidas
en los numerales n.*s 1, 3, 4 y 12 del Articulo 81°, que establece: "Coordinar y mantener relacion
técnico funcional con la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su calidad de responsable del sistema
administrativo de gestion de Jos recursos humanos en el Gobierno Regional de Ica, en el ambito de su
competencia”; '[...], dirigir, ejecutar. coordinar, supervisar y controlar los procesos vinculados a la
gestion de los recursos humanos en el Gobiemo Regional de fca”; *[...] dirigir, controlar y evaluar
las diferentes acciones que corresponden a los procesos en materia de gestion de los recursos
humanos tales como [...] remuneracion, enmarcados en las normas que desarrollan los regimenes
laborales vigentes, incluyendo los Decrefos Legislativos N° 276, 728, 1057 asi como la Ley
N® 30057, sus normas reglamentarias y de desarrollo [...]" y "Ejercer. de manera exclusiva y
excluyente, las funciones y responsabilidades que corresponden a la oficina de recursos humanos
de nivel regional conforme a las normas del sistema nacional de gestion de los recursos humanos
y en el marco de los instrumentos de gestion vigentes”.

7. Rita Alejandra Castillo Espinoza, identificado con DNI n.® 76841771, en su condicion de
Especialista Administrativo |l en la Subgerencia de Presupuesto, en el periodo de gestion
de 9 de noviembre 2018 al 2 de enerc de 2023'* (ver apéndice n.° 65), se le notifico la
desviacion de cumplimento a través de la Cedula de Notificacion
n.* 009-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), no
habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comisién Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se advierte que, a pesar que no
correspondia que los trabajadores del Decreto Legislativo n.” 1057 de la Entidad perciban una
retribucién excepcional por el importe de S/2 633,00, puesto que no se encontraba
contemplada en el marco legal aplicable; no obstante, participd en las acciones administrativas
para viabilizar dicha retribucion, habiendo aprobade la certificacion presupuestal a través del
Modulo Administrativo del SIAF-SP, con la MNota n.® 3221 (Ceriificacion de Crédito
Presupuestario) registrada el 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 43), por el importe
total de S/476 591,00, en la especifica 2.3.2 8.11 “CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS"® de las metas: 0006 “Desarrolio de los centros vy espacios de monitoreo de
emergencias y desastres”, 0018 "Absolucion de consultas en materias laborales’ y 0052
“‘Administracion de Recursos Humanos”; sin advertir que dicho concepto de gasto se
encontraba expresamente prohibido en la normativa presupuestal; porlo que, no existia marco
presupuestal que habilite legalmente disponibilidad presupuestal para dicho gasto.

Ademas, que para otorgar la cerfificacion en la meta 0052, se considerd créditos
suplementarios por el importe de S/88 000,00 (especifica 23.2.8.11 “CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS), los que habian sido incorporados con la
Nota n.® 000000460 (ver apéndice n.® 5), en mérito al dispositivo legal: Ley n.° 31358 “Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a

1% Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0083-2018-GORE-ICA de 9 de noviembre de 2013 y se le olorga licencia sin goce
mediante Resolucion Subgerencial n.* 0004-2023-GORE-ICA/SGRH de 10 de enero de 2023 (ver apéndice n.® 65).

1% El concepto de gasto. segin el Clasificador Econdmico de Gastos para el aio fiscal 2022, esta referido a: GASTOS POR CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA”,
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la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la reactivacion econémica, y otros
gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, y dicta otras medida”, la misma que establecio en su articulo 19, que dichos creditos
no podian ser destinados, bajo responsabilidad, para fines distintos; por lo tanto, no estaban
disponibles para efectuar gastos distintos para les que fueron autorizades.

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econdmico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, en la
que fue incluida; habiéndose otorgado un importe de S/2 633,00 a cada trabajador, los que se
hicieron efectivos en el mes de diciembre de 2022.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la Ley
n.” 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
del sector publico; asimismo, el articulo 1, los numerales 13.1 vy 13.5 del articulo 13, los
numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-18, la reactivacion econémica, y ofros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas ,
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos,

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4: y, articulo 6 de la Ley
n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2022, referidos a las
acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico e ingresos del personal; ademas, lo
dispuesto en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; numerales 13.1y 13. 5
del articulo 13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; numerales 41.1,41.2y
41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa; especialidad
cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; el presupuesto; los gastos
publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, certificacion del crédito
presupuestario e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057 que
regula el regimen especial de contratacion administrativa de servicios, referido a la
madificacion contractual; de igual forma, lo dispuesto en el articulo 11 v los numerales 12.1,
12.5y 12.8 del articulo 12 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referidos a la ejecucion del gasto publico y ceriificacion del crédito
presupuestario y su registro en el SIAF-SP

Ademas, incumplio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y numeral
6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815 - Ley de Codigo de Efica de la Funcion Pablica, que
establece; “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el fespeio de ia Constitucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso e toma de decisiones ¢ en el cumplimiente de los
procedimientos adminisirativos. se respefen los derechos a la defensa v al debido procedimignto;
2. Probidad,  Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando saii=lacer ef interés general y
desechando todo provecho o venfaja personal, oblenido por si o por interpdsita persona” y *[..]
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
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integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...J".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobade mediante Ley n.® 28175, que establece: "Principio

de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el emplao pbiico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constifucion Polifica. leyes y reglamentos. El empleado piblico en el efercicio de su
funcion actua respetando el orden fegal y las potestades que fa ley le sefiala” 6. Principio de probidad
y ética publica.- Ef empleado publico actuara de acuerdo a los principios v valores alicos establecidos
en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” y 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relative al empleo publico que tenga incidenia presupuiestaria debe estar

debidamente autorizado y presupuestado”: asi como, lo dispuesto en los literales a), ¢} y ) del
articulo 16° de dicha ley, que senala: “Cumplir y diligenfemente los deberes que impone el servicio
publico", "Salvaguardar los intereses del Estado [...] y "Actuar con transparencia en el gjercicio de su
funcion": respectivamente.,

Del mismo modo, incumplié su funcion prevista en el literal contenida en las caracteristicas del
puesto que forma parte del Contrato Administrativo de Servicios n.” 0083-2018-GORE-ICA de
10 de junio de 2021 (Ver apéndice n.° 65) y sus respectivas adendas, vigente a la fecha, que
establece: ‘Realizar las aprobaciones de Certificaciones del Crédito Presupuestario”; toda vez
que, para realizar dicha labor en el caso concreto, no tuvo en cuenta las disposiciones legales
vigentes que regulan el acto de certificacion de créditos presupuestarios citadas
precedentemente; asi como las prohibiciones dispuestas por las normativas presupuestarias
para la ejecucion de gastos publicos.

. Rosario del Pilar Paucar Angulo, identificado con DNI n.® 21553401, en su condicion de
Especialista en Remuneraciones CAS en la Subgerencia de Gestion de los Recursos
Humanos, en el periodo de gestion de 20 de diciembre de 2016 a la fecha'®
(ver apéndice n.° 76), se le notificd la desviacion de cumplimiento a través de la Cédula de
Notificacion n.° 011-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agostc de 2023
(Apéndice n.” 101), presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.® 002-2023/RPA de 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado gue los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se advierte que, a pesar que no
correspondia lo solicitado por el Sindicato respecto a que los trabajadores CAS de la Entidad
perciban una refribucion excepcional por el importe de S/2 633.00. puesto que, no se
encontraba contemplada en el marco legal aplicable, participé en las acciones administrativas
para viabilizar dicha solicitud, habiendo generado la certificacion presupuestal a través del
Modulo Administrativo del SIAF-SP, con la Neta n.° 3221 (Cerificacion de Crédito
Presupuestario), registrada el 29 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.” 43), por el importe
total de S/476 591,00, en la especifica 2.3.2 8.1 1 "CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS™ de las metas: 0006 “Desarrollo de los centros y espacios de monitoreo de
emergencias y desastres’, 0018 "Absolucion de consultas en materias laborales” y 0052
*Administracion de Recursos Humanos'; sin que previamente acredite haber manifestado su

Ll J}unhratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0074-2016-GORE-ICA de 20 de diciembre 2016 (ver apéndice n.® 76).
92 El conceplo de gasto, segun el Clasificador Economico de Gaslos para el aiio fiscal 2022, esta referide a ' GASTOS POR GONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS, CUYO VINCULO CONTRACTUAL SE ENCUENTRA REGULADO POR NORMA LEGAL EXPRESA,
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oposicidn, puesto que, para generar la mencionada certificacion presupuestal debid verificar
que dicho concepto se encontraba expresamente prohibido por Ley, y por ende observarla,
quedando demostrado que la generacion de la certificacion presupuestal para atender el gasto
que irrogue el efectividad de la referida retribucion sirvié de sustento para la efectivizacion de
dicho pago, pues dicho acto constituy¢ la ejecucion de una operacion no autorizada en la
normativa presupuestaria.

Ademas, que para generar la certificacion en la meta 0052, utilizo los creditos suplementarios
por el importe de S/88 000,00 (especifica 2.3.2.8.11 "CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS) que fueron incorporados al PIM con la Nota n.® 000000460 de 4 de agosto de
2022 aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-ICA/GR
de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), en mérito al dispositivo legal: Ley n.° 31358
“Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos
asociados a la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la reactivacion
economica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medida”, la misma que establecio en su
articulo 19, que dichos créditos suplementarios no podian ser destinados, bajo
responsabilidad, para fines distintos; por lo tanto, no estaba dispenible para efectuar gastos
distintos para los que fueron autorizados.

Luego continu con elaboracion de cinco (5) planillas asignandole los registros siguientes
n.°s 0506/000-232 (se incluyo en dicha planila), 0017/0002, 0045/0003, 0068/0004 y
0017/0005 sin fecha (ver apéndice n.° 79), a través de las cuales, considerd un fotal de ciento
ochenta (180) trabajadores bajo el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, por un importe a cada trabajador de S/2 633,00, las que, habiendo comprometido y
devengado, viso sin observacion alguna.

Quedando demostrado que la emision de las planillas de los trabajadores para la retribucion
otorgada por (nica vez sirvio de sustento para la efectivizacion de dicho pago, acto que
constituyd la ejecucion de una operacion no autorizada pues de acuerdo a la Ley de
Presupuesto.

Es preciso sefialar que si bien la citada retribucion inicialmente fue autorizada mediante
Resolucion Gerencial General Regional n.” 308-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de diciembre de
2022, diche acto carecia de legalidad, puesto que no se encontraba amparado en las
normativas legales aplicables que otorgue tal retribucion, conforme se acredita en la
observacion del caso en concreto, tampoco demostrd su oposicion, puesto que, no cabe
aceptar la existencia de deberes que resultan manifiestamente contrarios a las normas, por
tanto, no pueden ser tenida como orden obligatoria de autoridad. toda vez que, tanto quien
exige el cumplimiento de una orden ilicita, como quien la acata, quebrantan el ordenamiento
juridico.

Ocasionando se afecte el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econémico de S/471 307,00, por los gastos realizados por concepto de
retribucion remunerativa excepcional beneficiando a ciento setenta y nueve (179) trabajadores
de la Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Régimen del Decreto Legislativo n.” 1057, a
quienes se le otorgd un importe de S/2 633,00, los que se hicieron efzctivos en &l mes de
diciembre de 2022,

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicién transitoria de la Ley
n.° 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios
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del sector publico; asimismo, el articulo 1, los numerales 13.1 y 13.5 del articulo 13, los
numerales 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria
producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, vy dicta otras medidas ,
referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; y, el articulo 6 de la Ley
n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referido a acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico e ingresos del personal, ademas, ha
transgredido lo establecido en los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; los
numerales 13.1y 13. 5 del articulo 13; el articulo 20; los numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo
34; y, el articulo 79 del Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa; especialidad
cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; al presupuesto; los gastos
publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios e incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; ademas, el numeral 1.1 del numeral 1 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; referido al principio de legalidad. Asimismo, lo
dispuesto en el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1057 que regula €l
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, referido a la modificacion
contractual.

De igual forma, lo dispuesto en el articulo 11y los numerales 12.1, 12.5 y 12.8 del articulo 12
de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidos
a la ejecucion del gasto publico y certificacion del crédito presupuestario y su registro en el
SIAF-SP; ademas, ha transgredio lo sefalado en el numeral 7.2 del articulo 7; y, el articulo 8
de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion de las planillas de pago
y boletas de pago en las entidades del sector plblico, referidas a las responsabilidades y
planillas de pago y lo dispuesto en la Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01 de 29 de
diciembre de 2021.

Asimismo, incumplio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de o Constilucion y las Leyes,
garantizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ on el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa v o' debide procedimiento; 2.
Probidad.  Actua con rectifud. honradez y honestidad, procurando satistacer el interes general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferposita persona™y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

Asi también, lo establecido en los numerales 1,6 y 10 del articulo |V del Titulo Preliminar de la
Ley Marco del Empleador Plblico, aprobado mediante Ley n.° 28175, que establece: “Principio
de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el empleo pubiico se enmarcan denfro de lo
establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El emplead: publico en el ejercicio de su
funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” 6. Principio de probidad
y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los principios v valores alicos establecidos
en fa Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica” v 10. Principio de provision
presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico gue tenga incidencia presupuestania debe estar
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debidamente autorizado y presupuestado™ asi como tambien, lo dispuesto en los literales a), ¢) y
f) del articulo 16° de dicha ley, que sefala: “Cumplir y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...] y "Actuar con transparencia en el ejercicio
de su funcién”: respectivamente.

Del mismo modo incumplio su funcion prevista en el literal contenido en el anexo
n.° 02 “PROCESO CAS n.° 0083-2016-GORE-ICA" que forma parte del Contrato
Administrativo de Servicios n.° 0074-2016-GORE-ICA de 10 de junio de 2021 y sus adendas
(ver apéndice n.° 76); vigente a la fecha, que establece: "a) Elaboracion de Planillas de pago
del personal contratado mediante la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios - CAS
DEL d. Leg. N°® 1057 de la Sede del Gobiemo Regional de Ica [...] y h) Registrar las
Certificaciones [...]"; toda vez que, para realizar dicha labor en el caso concreto, no tuvo en
cuenta las disposiciones legales vigentes que regulen las remuneraciones de todo indole y el
acto de certificacion de créditos presupuestarios citadas precedentemente, considerando las
prohibiciones dispuestas por las normativas presupuestarias para la ejecucion de gastos
publicos.

3.3. GASTOS POR SUBSIDIO DE FALLECIMIENTO Y SEPELIO; ASI COMO, VACACIONES NO
GOZADAS Y/O TRUNCAS, CON CREDITOS SUPLEMENTARIOS DESTINADOS PARA FINES
DISTINTOS, A PESAR DE LAS LIMITACIONES PRESUPUESTALES ESTABLECIDAS EN EL
MARCO LEGAL, AFECTO EL CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS Y DEL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la informacion proporcicnada por el Gobierno Regional de Ica, en
adelante la “Entidad"”, se ha evidenciado que en el periodo 2022, con los creditos suplementarios
autorizados mediante el numeral 13.1, del articulo 13 de la Ley n.” 31538, destinados
exclusivamente para financiar *fa continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decrefo
Legislativo 276", no obstante, se efectuaron gastos por concepto de subsidio de fallecimiento y
sepelio, por S/61 689,46; de igual manera, por concepto de vacaciones no gozadas y/o truncas,
por S/501 078,32, ascendiendo a un importe total de S/562 764,78, a pesar de las limitaciones
sobre el uso exclusivo de dichos créditos para los que fueron destinados.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1,13.2, 13.3,
13.4 y 13.5 del articulo 13, los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538,
Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos de
las entidades del gobierno nacional, los gabiemos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras
medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS
y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5; y numeral 9.4 del
articulo 9 de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control del gasto publico; y
medidas en materia de modificaciones presupuestarios en el nivel funcional programatico; de igual
forma, los numerales 1, 6 y 10 del articulo IV del Titulo preliminar y los articulos 2 y 16 del Titulo |
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido al principio de legalidad, principio de
probidad y ética piblica; principio de provisién presupuestaria; deberes generales del empleado
publico; y, enumeracion de obligaciones.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023
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Ademas, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico, referido al principio de probidad; asi también,
se transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, referidos a los
principios de especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; vy,
exclusividad presupuestal.

De igual forma, el articulo 8; numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34.1,
34.2 y 34.3 del articulo 34; articulo 45; y articulo 79 del Decreto Legislativo n.* 1440, referidos a
oficina de presupuesto de la Entidad; el presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y
limitaciones de los créditos presupuestarios; modificacion presupuestaria, modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional; e incumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto.

Finalmente, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; referido al principio
de legalidad, asi como también, los literales a) del numeral 2.1 del articulo 2, literal p) del numeral
3.1 del articulo 3, articulo 11 de la Directiva n.* 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referidas a la oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de
presupuesto del pliego; del responsable de la administracion del presupuesto de unidades
ejecutoras y de los responsables de los programas presupuestales y ejecucion del gasto plblico.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto uso de los recursos publicos y del funcionamiento de
la administracion publica.

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar del Gerente Regicnal de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; Subgerente de Presupuesto; Especialista en
Finanzas 1V, Especialista Administrativo || de la Subgerencia de Presupuesto, dado que
participaron en las acciones administrativas para viabilizar el otorgamiento de vacaciones no
gozadas y/o truncas; asi como, subsidio por fallecimiento y sepelio, con recursos destinados
exclusivamente para financiar la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.* 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto
Legislativo 276; sin embargo, fueron destinados para otros fines.

A continuacion, se describe el desarrollo de los hechos sefialados:

En el Diario Oficial “El Peruana”, el 30 de julic de 2022, se publico la Ley n.“ 31538; |a cual, tenia
como objeto aprobar medidas que permitan financiar los gastos ascciados a la emergencia
sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacién economica, y otros gastos de las entidades
del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, asi como dictar otras
medidas.

Por lo que, mediante el articulo 13° del referido dispositivo legal, se autorizo la incorporacion de
recursos via credito suplementario en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022,
a favor de los Gobiernos Regionales, entre otras entidades plblicas, con cargo a los mayores
ingresos estimados de la fuente de financiamiento de recursos ordinarios. a fin de financiar la
continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1067 y
pensionistas; asi como, del personal administrativo del régimen del Decreto Legislativo n.® 276;
siendo que, de acuerdo al Anexo n.° 10 de la citada Ley, se destinc a la Entidad un crédito
suplementario por el importe total de S/4 978 440,00.

En mérito al crédito suplementario asignado a la Entidad, mediante Resolucion Ejecutiva Regional
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n.° 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022* visada, entre ctros funcionarios, por Nilton
Edilbeto Herndndez Roque, gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial'® y Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto’®,
se aprobo la desagregacion de recursos del presupuesto, estableciendo en su ariculo 2, lo
referido a los créditos provenientes de lo dispuesto en el numeral 13.1 del articulo 13 de la Ley
n.* 31538, con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, destinandose para la
Sede Central el importe total de §/2 822 253,00.

El desagregado descrito precedentemente, se sustenta con las modificaciones presupuestarias;
habiéndose generado la Nota n.® 0000000459 de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5),
aprobada a través del Médulo de Presupuesto del SIAF y visada por Gianina Lizandra Tataje
Salazar, subgerente de Presupuesto, la que contiene la informacion que se detalla a continuacion:

Cuadro n.” 11
Modificacion presupuestaria por Nota - Sede Central
Nota Crédito
Ne Fecha Cadena funcional Meta Genérical especifica pmuspiueshl
2.1.11.12 Personal Administrativo Nombrado
0000000459 | 4/8/2022 | 90013999999.5000001 | 0030 | o'oe'y s oo aci statvo de Senicos | 20 937,00

Fuente: Notas n.® 0000000459 de 4 de agosto de 2022. aprobada mediante la Resolucion Ejecutiva Regional n © 213-2022-GORE-ICAIGR de 4 de
agosto de 2022 (ver apéndice n.® 5).

Al respecto, mediante Informe n.® 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 5 de abril de 2023'%
(ver apéndice n.° 7), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto informo al
Organo de Control Institucional de la Entidad que los recursos incorporados 3 la Unidad Ejecutora
001 Sede Central (Entidad) por el importe de S/2 822 253,00, estuvieron afecto a modificaciones
presupuestales; entre las cuales, cité la Nota n.® 000000459 (ver apéndice n.° 5), de acuerdo al
detalle siguiente:

Informacion proporcionada a la Comision Auditora por la Subgerencia de Gestion Documertana mediante el Oficio
n.° 130-2023-GORE ICA-SGE/SGDO de 7 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 6). en atencion a lo requendo a través del Oficio
n." 052-2023-CG/OC5340-ACIGORE de 7 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 6).

Mediante documento denominado ‘Informe de Canformidad” de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), Nitor Edilberto Hemandez Roque,
gerente regional de Planeamiento. Presupuesto y Acondicionamiento Ternitorial informo a Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General
Regional, la conformidad y visacion a dicho acto resolutivo.

Mediante documento denominado “Informe de Conformidad” de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5). Gianina Lizandra Salazar Tataje,
Subgerente de Presupuesto informd a Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General Regional, la conformidad y visacion a dicho acto
resolutivo.

Requerimiento atendido en atencion a lo solicitado y reiterada por el Organo de Control Institucional de la Entidad mediante los Oficios
n." 148, 202 y 232-CG/OC5340 de 7, 21 y 28 de marzo de 2023; respectivamente (ver apéndice n. 8). dingidas a la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acandicionamiento Territorial.

T e s e e s S s
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Con respecto al citado crédito suplementario que fue materia de modificacion presupuestaria
generada mediante la Nota n.” 0000000459 de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), por el
importe total de S/2 641 937,00, mediante el Informe n.* 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE
de 5 de abril de 2023 (ver apéndice n.° 7), Gianina Lizandra Talaje Salazar, subgerente de
Presupuesto, informé que se efectuaron nueve (9) modificaciones presupuestales; de las cuales, se
generaron las Notas n.°s 0000000622 de 4 de noviembre de 2022 y 0000000770 de 26 de diciembre
de 2022, segln detalle:

1.l
Nota de Tipo de Nota a
Modificac | Monto &/ de Conlcicn do- Caslo | i Certficacion
i6n N° Modificacion | /0 Partida de gasto
[.]
Modificacidn Presupuestal en Marco a la .
70 6318700 | Tioo-3 21 Personal y | Unica Disposicion Complementana Final de &;ﬂ:}m‘ma =
' P Obligaciones Sociates | la Ley 31648 - Pago te Sepeto y Luto para n.° 654-SGRH
Beneficiarios de fa Sede i
T S Wemorando 1" 495-2020-GOREICA- | Cerificado 2787 —
622 521766 | Tipo-3 2.3.28.1CAS SGRH- Pagy de vacaciones fruncas de | Memorando
| personal CAS n.° 500-SGRH

En relacion a las mencionadas notas presupuestales, pese a que, correspondian a créditos
suplementarios para fines distintos a los que fueron autorizados segln lo establecido en el articulo
13 de la Ley n.* 31538, se efectuaron habilitaciones con créditos suplementarios para efectuar
gastos por concepto de subsidio de sepelio y luto; y, vacaciones no gozadas y/o truncas, conforme
se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 12
Modificaciones presupuestales al crédito suplementario asignado mediante
Nota n. 0000000459 de 4 de agosto de 2022

Notas (Modificaciones Presupuestales| Certificacion Presupuestal
Importe N°yfechade |

Nota Meta Especifica s/ Solicitado aprobacion | Especifica Importe S/
22.21. 31 = Gastos de
sepelio y luto del personal " "
activo, emorando

m | oos2 o3y | noesesern | BU00ZN 555457 | s318700
22. 21, I3t2 Jaﬁm Gel ' de 29/12/2022 o
sepelio y luto personzl
pensionista. =
23.28.12 - Contribuciones i i
a Essalud de CAS. moran

622 | o002 521 | esp0sGRH | DOUU002787R | 23.28.12 | ooq 4100
23.2 8,15 - Vacaciones | 76600 [ To7n1m002 702 23.28.15
Truncas de CAS.

Fuente: Informe n.” 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 5 de abril de 2023 (ver apéndice n." 7)
Elaborado por: Comision Auditora.

a) En relacion a la modificacion presupuestal de la Nota n.° 770, se ejecutd el gasto por
concepto de gastos de subsidio por fallecimiento y sepelio de personal activo y ex
servidores de la Entidad pese a las limitaciones establecidas en la normativa aplicable, tal
como se expone a continuacion:

Mediante el Informe n.® 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 5 de abril de 2023
(ver apéndice n.° 7), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Prasupuesto, indico que
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en el marco de la Unica Disposicion Complementaria Final'¥ de la Ley n.° 31648, afirmo que
realizd las modificaciones presupuestales generando la Nota n.” 0000000770 de 26 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 85), para gastos por concepto de subsidio por fallecimiento
y sepelio; respecto a lo cual, de la revision a la informacion registrada en el modulo
presupuestal del SIAF, se ha corroborado que dicha nota fue emitida el 26 de diciembre de
2022, siendo aprobada en vias de regularizacion mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 011-2023-OGRE-ICA/GR de 10 de enero de 2023'* (ver apéndice n.° 9), conforme se
visualiza a continuacion:

Imagen n.” 11
Registro del modulo presupuestal del SIAF

mn:iﬁn Prasupuestal
Criterios de Seleccion
Mes  Dicentie | w|  Estado envio:  Togos - |
Tipe :© Toda: «|  Fuente: Todo: -
[ Documento Erids__] Dacumento Aprob. /Rechazo | [ ¢ Negdacacsn |
Nota Fecha  Mes Rb Tpo Maonte Justiicacstn Mo Fechy E EE
_|ooonono7e2 [22/12/2022] 12] oA [oo3 1 100[MEMDRANDD N D767-2022G) | i Ala
_|oooooon7e3 |22 z2022 [ 12| 00 | oo 10,000|MEMORANDO N° 0178520226 14 Ala
| 0000000784 |22/12/2022| 12| 19 |00z 4,430 352|INCORPORACION DE MARCD A ¥, Ala
0000000765 | 22/12/2022 | 12 | 08 |03 40.710|MEMORANDO N 0176320226/ 107 [RER 011.202]10/01/2023| A | A
0000000766 [ 231272022 12| 00 |00 167 550|DECRETO SUPREMO N 307-2( 1 Ala
_| 0000000767 [23/12/2022) 12| 09 | 004 212 00D|MEMORANDO N* 1757202260 1 Ala
_|noonocazes |26/ 2/2022 | 12 | 0o | 003 47 400|MEMORANDD N* 638- 202264 t Ala
_|opoonoo7es {260 242022 | 12| 0o |00 54,132|MEMORANDD N* 538 20.2.GRA 107 |FER 011-202{ 10401 /2023 | A | A
#{ 0000000770 |26/12/2022 | 12 | 00 | 003 £3,187|MODIFICACION PRESUPUESTA 107 |FIER 011-202{10/01/2023| A | A
_|nooo00a7 T |27712/2022 [ 12 | 00 | ooz 5,340|MEMORANDO N 1801 2022 0| i AfA
0000000772 |27/12/2022 12| 00 | 002 23,700{MEMORAND( N° 18022022 G| 1 Ala
_|0000000773 | 271242022 | 12 | 03 |00z 62 730|MEMORANDO N* 1732 2022 60| 107 |RER 0112020 10401/2023| A | A
_| 0000000774 | 2711202022 12| 00 | 002 1.207 321 |MEMORANDO N° 641200 107 [RER 011:202]10/01/2023| A | A
0000000775 (27f12/mz2z) 12| 09 | 003 170, 334 MEMORANDO N° 1806 2022-600 107 |RER 011202} 10/01/2023| A | A
_|oovoooor7e |27 22022 | 12| 18 |00z 8003|MEMORANDD N* 17602022 G ' Ala
_|oooo00o777 |27 22022 12| 00 |o03 3 BO0JMEMORANDO H* 1787202260 1 Ala
0000000778 [27/12/2022{ 12| 00 |00 143.200(00U W' 025-2022 BOND EXTRA - i AlA
_|oooonan779 | 2801 2/2022 12| 18 | 003 1933 527|MEMORANDO M* 1772 2022 67| 107 |RER 011-202] 1070172023 | & | A
_|ponooaoren |27nz/2022| 12| 09 | 002 35.4D0{MEMORANDO N* 18062022 60 ' Ala
_|ooooonoren |2anzs2022| 12| 09 | oos 7 050|MEMDRANDD N° 181920226 /e Ala
hservacion -

Fuente: Consulla efectuada a través del madulo presupuestal del SIAF.

Asimismo, en atencion a lo requerido por la comision auditora’®®, mediante Oficio
n.® 2684-2023-EF/52.06 de 1 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 38). la Direccion General
del Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, informd, entra otros aspectos, que
el registro de la Nota n.® 770 (Modificacion Presupuestal) fue realizado &l 26 de diciembre de
2022, por Gianina Lizandra Tataje Salazar, especialista en Finanzas |V de la Subgerencia de
Presupuesto.

Sobre el particular, en la citada nota se consigne textualmente como justificacion: *Modificacion
presupuestal en marco a la tnica disposicion complementaria final de la Ley 31648 — Pago de

" La citada disposicion sefala textualmente o siguiente: “Se awforiza, durante el ano fiscal 2022 @ las unidades ejecutoras de los gobiemos
regionales gue cuenten con recursos sin certificar de las partidas 2.1, PERSONAL Y QBLIGACIONES SOCIALES v 2.3 BIENES Y SERVICIOS,
aque realicen las modificaciones presupuestarias en nivel funcional programético, a fin de habilitar recursos a favor de lapartida 2.2 PENSIONES
Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES. para el PAGQO DE PENSIONES bajo el régimen del Decreto L ey 20530 a favor de los docentes y
trahajadores administrafivos cesantes”

1% Informacion proporcionada mediante los Oficios n.*= 142-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO y 188-2023-GORE ICA/GRPPAT-SPRE de 18y 12 de julio
de 2023 (ver apéndice n.* 10); respectivamente, en atencion a lo solicitado con los Oficios n "= 023 y 071-2023-CG/0C5340-AC/IGORE de 23 de
junio de 2023 y 14 de julio de 2023 (ver apéndice n.® 10), respectivamente

' Mediante Oficio n.” 051-2023-CGIOC5340-ACIGORE de 5 de julio de 2023 (ver apéndice n.” 38) la comision auditora salicitd lo siguiente: ...}
los usuarios, precisando fos nombres y apellidos del servidor'ores que generaron a fravés del SIAF -Modulo Prasupuestario las Notas siguientes.
[...] 00000000770 [....] (Modificaciones Presupuestarias)”

| —— —— T T T ————. ST, R— e | T —————— VR R W 4 T LR LT BUTER ST mm ——
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Sepelio y Luto”, sin precisar ningln otro documento, tal como se muestra en la imagen

siguiente:
Imagen n.® 12
Modificacion presupuestaria - Nota 0000000770
TR TR
MODIFICACION PRE SUPUE STAL
NOTA N 0000000770
(EN NUE VOS SOLES)
PLEGD - 445 GOBERND REGIDONAL DEL DEPARTALENTO DE ICA
EJECUTORA * 0Ot REGION ICA-SEDE CENTRAL PO0E11)
E8Ta DO APROAA DO
CATOS DELPLESD
DICEMERE FECH A T e
ADE SDUCITUD ~ MANzE DOCUNENTO 107 | RER 401123

DF WODIMCACION 501  CREDITDS PRESUPUESTALES ¥ ANULACIONES (DENTRODE UE )

LECAL OTROS
ATION MO ICACYON PAESUPUE STAL EN MARCO A LA UNICA DISSOSIC KON § (MPLEMENTARIA FNALDE L4 LEY 11448 BAG0 OF SEPELIO ¥ LUTD

pEESTOIELgATD
T RN DV G
s I
H999e 000001 21 004 2008 PLANEAMIENTD MST TUCONAL L
0030 008 MII AL CONES OF FLANTC ACION ¥ SHESEUESTD -]
o RECIRSCE CADNARIOS L]
§ 21 PERSONAL Y DELIGACIONES SOCIALES o
a1 1 NETRBUC OMES Y COMPLELENTOS EN EFEC TWD °
111 PERSONAL ADMNSTRATV O L
21111 PERSONAL ADMN STRATVD a
FL 112 PERSONAL ADUNISTRATY O NSLBRASD (RE GUEN BB D) &
AIREESH  SO00008 O3 C06 D011 PRERARAZ ION ¥ PERPECC SOMAAIEN T DE RECUR SOS - MANCS 2 a1y
0052 0000081 ADMIN ISTRAC 10N DE REC UR 505 HUMAN 08 ] &3 187
@ RECIRS0S5 ORDNARDS o aur
5 22 PENSONESY CTRASPIESTACONES SOCALES 1 3 18T
22 3 PRESTADCNER Y ATSSTENC A SO0AL -] 43,187
3221 PRESTACONES O SALUD Y OTROS EENEF CIOS. 7 LR
13313 OTRAS PRESTAC IONES OFL EMBLEAD TR 2 @
32 3131 GASTOSDE SERELIOYLUTO DEL PERSOMAL AL TWO ) N
21 13T GASTOSOE SEPELIOYLUTO DEL PERS ONAL PENSION I5TR — P —— L1 R
|l TETAL &3, 1 qa
e et ————————————

Fuente: Informe n * 0116-2023-GORE ICA/IGRPPAT-SPRE de 5 de abril de 2023 (ver apéndice n.” 7).

Sin embargo, la justificacion que sustenta la mencionada Nota, referida a la (inica disposicion
complementaria, establece textualmente lo siguiente:

Tl

Se autoriza, durante el aiio fiscal 2022, a las unidades ejecutoras de los gobiemos
regionales que cuenten con recursos sin cedificar de las partidas 2.1. PERSONAL
Y OBLIGACIONES SOCIALES y 2.3. BIENES Y SERVICIOS. a que realicen las
modificaciones presupuestarias en nivel funcional programatico. a fin de habilitar
recursos a favor de la partida 2.2 PENSIONES Y OTRAS FRESTACIONES
SOCIALES, para el PAGO DE PENSIONES bajo el régimen del Decreto Ley 20530
a favor de los docentes y frabajadores administrativos cesantes’

Por lo tanto, con |a citada normativa, si bien, se establecié que se podia realizar modificaciones
presupuestales a fin de habilitar recursos a favor de otra partida, este era exclusivamente para
el pago de pensiones bajo el régimen del Decreto Ley n.° 20530, a favor de docentes y
trabajadores administrativos; y no para gastos por concepto de subsidio por fallecimiento y
sepelio; por lo que, |a citada modificacion carece de sustento legal.

En ese sentido, se advierte que Gianina Lizandra Tataje Salazar, especialista en Finanzas |V
de la Subgerencia de Presupuesto, sin acreditar justificacion de las mencionadas
modificaciones presupuestarias, habilitd crédito en la especifica 2.2.2 1.3.2 “Gastos de Sepelio
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y luto del personal pensionista” de la meta 0052, como consecuencia de haber anulado un
crédito suplementario por el importe de S/63 167,00 de la especifica 2.1.1.1.1.2 “Personal
Administrative Nombrado (Régimen Piiblico) correspondiente a la meta 00030, a pesar que
dicho crédito habia sido incorporado mediante la Nota n.” 0000000459 de 4 de agosto de 2022,
aprobada con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de
2022 (ver apéndice n.° 5), en mérito a lo autorizado en el articulo 13.1 de la Ley n.° 31538,
que se encontraba destinado exclusivamente a financiar la continuidad de la planilla de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 y pensionistas, asi como del personal
administrativo del régimen Decreto Legislativo 276, no pudiendo haber sido destinados para
otros fines, bajo responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19.2 de dicha ley.

Cabe indicar que, con respecto a los créditos suplementarios autorizados con la citada Ley, en
respuesta a lo solicitado por la comision auditora’?, mediante Informe n.® 0331-2023-EF/50.07
de 30 de mayo de 2023'" (ver apéndice n.° 36), la Direccion de Ariculacion del Presupuesto
Territorial de la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, indico lo siguiente: [...] los saldos presupuestales de libre disponibilidad para su
priorizacion y ejecucion; debieron tener en cuenta el numeral 19.2 del articulo 19 de la Ley
31538, que sefiala que los recursos de los créditos suplementarios y transferencia de partidas
autorizados por la presente ley. no pueden ser destinades. bajo responsabilidad, a fines
distintos para los cuales fueron autorizados. Asimismo, se debe fener en cuenta las
prohibiciones contenidas en los numerales 9.1y 9.4, respectivamente de la Ley n.° 31365; Ley
de Presupuesto del Sector Publico del Afia Fiscal 2022".

En ese sentido, los créditos que fueron autorizados con la citada Ley, no debieron habilitar
credito para gastos por concepto de subsidio por fallecimiento y sepelio. ni por otro concepto
distinto para los fines que fueron destinados.

Los hechos antes descritos generaron que se prosigan con las acciones correspondiente a la
certificacion ~ presupuestal, siendo  que posteriormente, mediante  Memorando
n.° 654-2020-GORE ICA-GRAF/SGRH recepcionado el 29 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.” 86), el subgerente de Gestion de los Recursos Humanoes (e) solicitd a la Subgerencia de
Presupuesto la aprobacion de la nota de certificacion para el pago de subsidio por fallecimiento
y sepelio del personal cesante y activo de la Entidad.

Por lo que, en atencion a dicho requerimiento, mediante el Memorando
n.° 627-2022-GORE.ICA-GRPPAT de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 87), el Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial remitio la Certificacion
de Credito Presupuestario Nota n.” 003220-2022 de 29 de diciembre de 2023
(ver apéndice n.° 87), la misma que se muestra a continuacion:

' Siendo materia de consulta por el Organo de Control Institucional de la Entidad. mediante Oficio n ® 000040-2027-CG/0CS5340 de 13 de enero
de 2023 (ver apéndice n.° 36).
"1 Documento adjunto al Oficio n.” 0311-2023-EF/60.07 de 30 de mayo de 2023 (ver apéndice n.° 36).
B s — Ty R e ———————
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Imagen n.® 13
Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.° 0000003220 de 29 de diciembre de 2022

= Trpreun PresupUes i
Merson 33,00 00

CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N 0000003220
{EN S0 FS)
PLTGD 40 COBIERNT REGIONAL DIEL OF PARTAMENTO BE 108
BIECUTORA . 00 RECGION 1GA SELL CEMNTFAN, |GG

s DECIEMBRE FLC W APROBACION © WIHH022
FECHA IE DOCUMENTD e BN ALD CEATFICACION ~ APROBADD
TIPO BOCUMEN! 3 WEMORANTUM " DE DOCUNENTC 6342020 CRAFSORI
JUSTHCACION CERTIFICALION PRESUPLES EAL PARA LL PAGO DF SUESING 03 FALL ECMIENTD ¥ GAS 10 DL SEPLUC IF° 2¢REOMAL ASTIVO T CESANTE
DETALLE DEL GASTO
EECUERLIA B . = T B ety |
FRGPRDBIFRY ACTUSDOR I, OVF  RPF | itsTa
META FF /8 CCT- 6 5C 560 ESFESPO | _J
0OE1 GIAL o
SO0t 1000AR0 SHONIOS 08 OC8 EONT GIETIONCE AECLASOE RUMANGS AL
ST ARMINSTRALION (€ HECURSDS FIMANNS £3497 00
1B BEEURACS CROMASINS it in
MSTOR CORMENTEE 2293700
PEMSINZS ¥ DTR43 PREGTACONES SOCALES 4514720
217 PREGIACIONES ¥ ASSIENCA SOCIAL S178TI0
21 E 1 PRESTAGIONGS (L SALUD ¥ OTROS BENEFILICS sL18700
REIN3 UNMAY PRESIAOUNES DEL EMPLEADDR s8N
TEE00% GASTOSDE SEPELD Y LUTO DEL PERSONAL AGTN 35000
213132 GASTOS DF SEPEUIGY LUTO DEL PERSONAL PEMSIINGTA 31870
TOTAL _T warm
TOTAL CERTIEICACHON [ Ty 187
TOTAL NOTA oY 53181 09

Fuente: Oficio n * 189-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SER de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.” 88),

En consecuencia, la referida modificacion efectuada, genero que los fondos publicos de la
Entidad, por el importe de S/63 187,00 que correspondia a los créditos suplementarios
autorizados mediante el articulo 13.1 de la Ley n.° 31538, se orienten a gastos no asociados
a sus fines, lo que finalmente, viabilizo que en el mes de enero de 2023, se efectivice a
diecisiete (17) personas, el page de subsidio por fallecimiento y sepelio del personal cesante
y activo a traves de diecisiete (17) comprobantes de pago™ (Apéndice n.° 89), que ascienden
a un importe total de S/61 686,46, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 13
Pago a personal activo y ex servidores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276
Datos de la Resolucion Subgerencial Datos del Comprobante de Pago
N Personal
Nombres y Exp. Importe
- N° Fecha . Concepto ctivo ylo ex Ne Fecha
apellidos sorvidores | SAF | sl
03182022 - Quispe  def S0 PO | B ge
1 | GORE- Tores Neria| o oc u; ex 7859 | 022 | 16123 | 532755
N Kool i "N Lo ;_ I
0319-2022 - . .
Tomes Quispe| Subsidio  por | ,
2 | GORE: . o Activo 7850 | 013 | 16123 | 150000
ICAISGRH _|30/12/2002| JesUs Avgusto) fallecimiento | "7 | i
0320-2022 - Junchaya .
3 | GORE- Jacobo Sivia| Subsidio  por ’:‘i;ﬁ.:‘a 7856 | 019 | 23123 | 719115
ICA/SGRH | Amalia | fallecimiento y | PE"SIOM _
0321-2022 - Bonilla gastos  de 300000
4 | GORE- Gonzales sepelio Activo 7855 | 018 | 16123 .
ICAISGRH Pedro Luis - N -

" Segun informacion proporcionada mediante Informe n.” 0065-2023-GORE ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n.® 53).
44 Del presupuesto certificado por 5/63 187,00 se ha ejecutado el importe de S/61 686,46, quedando un saldo no ejecutado de S/1 500 054,00,
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Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,



ey
(S
LA CONTRALORIA

FAMIFEUL A AL P

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC

B OIS S e e ——
155 de 213
Datos de la Resolucion cial Datos del Comprobante de Pago |
N Personal
Nombres y Exp. Importe
i N® Fecha Concepto vo ylo ex N° Fecha
apellidos s SIAF o s/
0322-2022 - Donayre
5 | GORE- Albites  Zoila Activo 7853 | 016 3 000,00
ICAISGRH Martha 1
0323-2022 - Pacco  Ruiz
6 | GORE- Antonio Subsidio  por Acliva 7851 014 16M1/23 3 000,00
ICA/SGRH Micolas fallecimienta y i _
0324-2022 - Urrutia Ramos| gastos de
7 | GORE- Adriana sepelio Activo 7852 | (15 3 000,00
ICA/SGRH Cecilia Y —
0325-2022 - Hemandez
8 | GORE- Hemandez Conyuge de | 7009 | 0g2  |2711/2023 | 3000,00
ICA/SGRH Maria Andrea exposanie
Vargas de
0326-2022 - Lt i
9 | GORE- Medrano | Subsdio por | Pensionista | 7a0y | 053 |1g1023 | 542784
ICA/SGRH MNoemi fallecimiento
Josefina o
0327-2022 - Chacaliaza Subsidio o
10 | GORE- Espinoza fallecirnientap Activo 7848 | 0N 161/2023 | 150000
ICA/SGRH Jorge Luis R
0328-2022 - Meza
11| GORE- Albinagorta Activa 7846 | 009 19142023 3000,00
ICA/SGRH Juan Alberto .
0329-2022 - Cordova
12 | GORE- Prival Jorge Activo 7854 | 017 3000,00
ICAISGRH Luis ]
0330-2022 - Hemandez
13 | GORE- Heméndez Activo 7847 | 010 3 000,00
ICAISGRH Jesiss Mario i
03312022 - :f:ma - Esposa de
14 | GORE- Franghicsi Subsidio  por ex 7ese | o2 432650
|CA/SGRH Madra fallecimiento y | pensionista
- gastos de i
03322022 - vaenca | sepeio .
15 | GORE- Rubdn sle widor | 7845 | 008 | 2311/2023 300000
ICA/SGRH :
: Enrique | I— Bl S|
0333-2022 - Alarco  de Esposa de
16 | GORE- sin Huaman ex 7857 | 020 7 383,70
ICA/SGRH Porfiria pensionista 1
Vargas ’
0334-2022 - Paredes de 1B
17 | GORE- Chan  Way Pensionista | 7861 024 5427 84
ICA/SGRH MNorma  Luz
Maria | .
Importe Total S/ | 61686.46

Fuente: Informe n° 0065-2023-COREICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n 53) y Oficio
n.* 666-2023-GORE ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.” 92)
Elaborado por: Comision Auditora.

b) El relacion a la modificacion presupuestal efectuada mediante Nota n.° 622, se ejecut el
gasto por concepto de pago de Vacaciones truncas y/o no gozadas de ex funcionarios
contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de Confianza) y servidores de la Entidad pese
a las limitaciones establecidas en la normativa aplicable, tal como se desarrolla a
continuacion:

Mediante el Informe n.° 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 5 de abril de 2023
(ver apéndice n.® 7), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto indico que
a la desagregacion de los recursos'* en mérito a la Ley n.° 31538, se le efectuaron
modificaciones presupuestales a través de la Nota n.° 0000000622 de 4 de noviembre
de 2022,

!
1% Aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 5).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Asimismo, en atencion a lo requerido por la Comision Auditora'®; mediante Oficio
n.” 2584-2023-EF/52.06 de 1 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 38). la Direccion General
del Tesorero Publico del Ministerio de Economia y Finanzas informa; entre otros aspectos, que
la Nota n.° 000000622 (Modificacion Presupuestal) fue registrada por Rita Alejandra Castillo
Espinoza, Especialista Administrativo |l en la Subgerencia de Presupuesto, el 4 de noviembre
de 2022.

Al respecto, de la informacion proporcionada por la Entided mediante Oficio
n.° 189-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE, recepcionada el 12 de julic de 20236
(ver apéndice n.° 88), se ha verficado que a traves de la Nota
n.* 378-2022-GORE.|CA-GRAF/SGRH de 2 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 91), Jorge
Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, remitio a Nilton
Ediberto Hemandez Roque, gerente regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, el Informe n.® 062-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA
de 2 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 91), elaborado por la Especialista en
Remuneraciones CAS, el cual, lo hizo suyo; en cuyo informe se comunicd las deudas sociales
por concepto de vacaciones truncas y no gozadas a favor de ex servidores contratados bajo
la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios -~ CAS de la Entidad y Direcciones
Regionales pendientes de pago; por el cual, dicho Subgerente solicitd autorizacion para la
utilizacion de los fondos asignados mediante crédito suplementario en la especifica 2.3.2.8.1.1,
para cubrir pagos pendientes.

Posteriormente, mediante Memorando n.* 398-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE de 3 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 92), Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, indicd a Jorge Eduardo Lucero
Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos textualmente lo siguiente:

'[...] la Subgerencia de Presupuesto ha revisado la ejecucion presupuestal de todas las
Unidades Ejecutoras integrantes de Pliego 449 Gobierno Regional de Ica. en la partida
de gastos 2.3 28.11 Contrato Administrativo de Servicios. en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios. done concluyen que la planilla del personal CAS se encuentran
coberturadas al 100% en todas las Unidades Ejecutoras.

[...] existiendo necesidad de recursos presupuestales para la atencion del pago de
deudas pendientes por concepto de vacaciones fruncas y no gozadas a favor de ex
servidores conlratados bajo la modalidad de Conlrato Administralivo de Servicios, se
autoriza utilizar los recursos asignados en la Meta 30 Planeamiento y Presupuesto,
por el importe de 5/578 082,00 soles [...]" (Lo subrayado y negrita &s nuestro).

Por lo tanto, se advierte que Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial autorizo que lo requerido por la
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos sea viabilizado con los recursos del crédito
suplementario asignando mediante la Ley n.° 31538, a pesar que dicha Ley aprobo créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria
producida por la covid-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades
del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras
medida, cuando dicha ley establecio en el articulo 19 de dicho dispositivo legal, explicitamente
que dichos creditos no podian ser destinados, bajo responsabilidad, para fines distintos.

" Informacion solicitada mediante Oficio n.* 051-2023-CG/OC5340-AC/GORE de & de julio de 2023 (ver apéndice n.” 38).
"* Infarmacion remitida en atencion al Oficio n.” 043-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 28 de junio de 2023 (ver apéndice n.” 88).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Incluso, en la mencionada Ley, de conformidad a lo establecido en su ariiculo 15°, referente a
las medidas para garantizar la continuidad de los Contratos Administrativos de Servicio, se
precisd taxativamente que a nivel de pliego, durante el Afio Fiscal 2022, entre otras especificas
del gasto, la especifica 2.3.2 8.1 5 Vacaciones truncas de C.A.S, lo siquiente:

[...] no pueden habilitar a ofras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus
presupuestas institucionales ni ser habilitadas, salvo las habilitaciones que se
realicen entre o dentro de las indicadas especificas en la misma unidad ejecutora o
entre unidades ejecutoras del mismo pliego, quedando, solo para dicho fin,
exceptuado de lo establecido en el numeral 9.5 del articulo 9 de la Ley 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2022, para el
financiamiento de los contratos administrativos de servicio que adquirieron el
caracter de indefinido en el marco de lo establecido en la Ley 31131 [...]'¥": asi
como, para el financiamiento de lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas para el otorgamiento de la "Prestacion Econdmica de proteccion
social de Emergencia ante la Pandemia def Coronavirus COVID-19" y del “Subsidio
por Incapacidad Temporal para Pacientes Diagnosticados con COVID-19", y en la
Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el fortalecimiento de la
disponibilidad de recursos humanos ante la Emergencia Sanitaria por la COVID-19
y dicta ofras disposiciones, con contratos vigentes [...]"

En ese sentido, no existia ninguna otra excepeidn; por lo tanto, con relacién al uso del crédito
suplementario asignado con la mencionada Ley existio la prohibicion de habilitar recursos a la
mencionada especifica.

Sobre el particular, cabe indicar que, si bien de acuerdo a lo establecido en el numeral 15.4 de
la referida Ley, sefiala que durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades del Gobierno Nacional
y los Gobiernos Regionales, se podia incorporar entre ofras, la especifica 2.3.2 81 5
“Vacaciones Truncas de C.AS" ello correspondia ser obtenidos de los presupuestos
institucionales, es decir, de:

'[...] los recursos provenientes unicamente de mayores ingresos generados
por la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados, para el

financiamiento de los contratos administrativos de servicio que adquirieron
el caracter de indefinido [...]'*!; asi como, para el financiamiento por lo
establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decrefo de
Urgencia 034-2021, Decreto de Urgencia que establece medidas para el
oforgamiento de la "Prestacion Econémica de Proteccion Social de Emergencia
ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19" y del “Subsidio por Incapacidad
Temporal para Pacientes Diagnosticados con COVID-19". y en la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021, Decreto de
Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el fortalecimiento de la
disponibilidad de recursos humanos ante la Emergencia Sanitaria por la COVID-
19 y dicta oiras disposiciones, con contratos vigentes”

T Lo subrayado es nuestro.
"% | o subrayado es nuestro,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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Del cual, no habiéndose establecido ningun otro tipo de fuente de financiamiento que posibilite
las incorporaciones segUn lo antes indicado; ademas que, de conformidad al literal 15.5 de la
referida Ley, se establecio que para ello, se requiere de la opinion previa favorable de la
Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, con opinion
técnica de la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanaos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En ese contexto, bajo ningln extremo legal, correspondia que la Entidad posibilite la
habilitacion de recursos a la especifica de vacaciones truncas, ni mucho menos con el credito
suplementario destinado mediante Ley n.” 31538.

Posteriormente, la Especialista en Remuneraciones CAS, Rosaric Paucar Angulo de la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos emitio el Informe
n.* 063-2022-GORE-ICA-GRAFISGRH-RPA de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 93)
remitido a Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos,
indicando lo siguiente:

]

|. ANTECEDENTES:

[..J

1.5 Que para poder realizar los pagos de las deudas correspondientes, se deben
efectuar las modificaciones presupuestales.

1.6 Es necesario indicar que fa Ley N° 31538, en su articulo 15" item 15.1, dispone
lo sigufente:

“15.1 A nivel de pliego, durante el Ao fiscal 2022 las especificas del Gasto 2.3.2.8.1.1
“Contrato Administrativo de Servicios”. 2.3.2.8.1.2 “Contribuciones ESSALUD",
2.3.2.8.1.4 "Aguinaldos de C.A.S", y 2.3.2.8.1.5 “Vacaciones truncas CAS", no pueden
habilitar a otras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos
institucionales ni ser habilitadas, salvo para las habilitaciones que se realicen entre o
dentro de las indicadas. especificas en la misma unidad ejecufora o enfre unidades
gjecutoras del mismo pliego...”

Il. ANALISIS Y CONCLUSIONES

2.1 Hecho el correspondiente analisis se puede concluir que mediante Memorando
N® 398-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE, la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial, autoriza la utilizacion de los recursos
asignados a la Meta 30 Planeamiento v Presupuesto por el importe de 578 082,00
por lo que existir disponibilidad presupuestal se puede efectuar los pagos de las
deudas de beneficios sociales (vacaciones truncas y no gozadas) a favor de fos ex
trabajadores CAS

2.2 Que, en ese sentido, se recomienda solicitar a la Subgerencia de Presupuesto
de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial las modificaciones presupuestales correspondientes a fin de poder cumplir
con dichos pagos [...]"

Sobre el particular, se observa que el citado informe en el que cita el numeral 15.1 del articulo
15delaLeyn.® 31538, no contiene un analisis acorde a dicha Ley, puesto que, si bien sefala
la salvedad respecto a las habilitaciones de la especifica de vacaciones truncas, precisando
textualmente que: “15.1 A nivel de pliego. durante el Ario fiscal 2022 las especificas del Gasto
2.32.8.1.1 “Contrato Administrativo de Servicios", 2.3.2.8.1.2 "Contribuciones ESSALUD',
2.3.2.8.1.4 "Aguinaldos de C.A.S", y 2.3.2.8.1.5 "Vacaciones truncas CAS", no pueden habilitar

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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a ofras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos institucionales ni ser
habilitadas, salvo para las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas,
especificas en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego..."""",

En ese sentido, respecto a dicha disposicion, recorta la literalidad de la excepcion que el mismo
articulo establecid para dicho fin, puesto que, la habilitacion solo correspondia para el
financiamiento de los contratos administrativos de servicio que adquirieron el caracter de
indefinido en el marco de lo establecido en la Ley n.® 31131; asi como, para el financiamiento
de lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
n.° 034-2021 y en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
n.? 083-2021, tal como se indicd precedentemente; por lo tanto. con dicho informe no se
sustenta la procedencia para la habilitar las especificas 2.3.2.8.1.2 "Contribuciones a Essalud
de C.A.S."y 2.3.2.8.1.5 “Vacaciones fruncas CAS".

El citado informe fue remitido mediante Memorando n.® 495-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH de
3 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 93), por la Subgerencia de Gestion de los Recursos
Humanos, a Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto, solicitando las
modificaciones presupuestales para el pago de vacaciones truncas y no Gozadas a favor de
los ex trabajadores CAS de la Sede Central de la Entidad y Direcciones Regionales, para lo
cual, indict textualmente lo siguiente:

°[...] remitile adjunto al presente el Informe N° 063-2022-GORE.ICA-
GRAF/SGRH-RPA, elahorado por la Especialista en Remuneraciones CAS, el
cual hago mio; con la finalidad de solicitarle las modificaciones presupuestales
para el pago de Vacaciones Truncas y No Gozadas a favor de los ex trabajadores
CAS de la Sede del Gobierno Regional de lea y Direcciones Regionales {...]"

En atencién a dicho requerimiento, sin acreditar haber observado lo antes solicitado, puesto
que, si bien, los gastos para atender vacaciones no gozadas y/o truncas se encuentran con
arreglo a la ley por ser un derecho adquirido, de acuerdo a la normativa presupuestal y lo
sefialado en la Ley n.® 31538 no era posible en dicha oportunidad a través de la fuente de
financiamiento recursos ordinarios que se habilite las especificas 2.3.2.8.1.2 "Contribuciones
aEssalud de C.A.S."y 2.3.2.8.1.5 "Vacaciones truncas CAS”.

Sin embargo, a través del Memorando n.° 1162-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 4 de
noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 93), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de
Presupuesto, indico que se realizd las modificaciones presupuestales y priorizacion PCA en el
Module Web — SIAF, con cargo a la fuente de financiamiento: recursos ordinarios, habiendose
generado la Nota n.® 0000000622 (ver apéndice n.° 93); la que fue registrada por Rita
Alejandra Castillo Espinoza, segin fue informado por la Direccion General de Tesoro Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas'®® (ver apéndice n.® 38), en atencion lo requerido por
la comisién auditora con el Oficio n.® 051-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 1 de agosto de 2023
(ver apéndice n.° 38).

La mencionada anulacion se efectud de la especifica 2.3.2.8.1.1 "Contrato Administrativo de
Servicios" - Meta n.* 0030, habilitando crédito por el importe de S/521 766,00 a la Meta
n. 0052, en la especifica 2.3.2.8.1.2 “Contribuciones ESSalud CAS" y 2.3.2.8.1.5 “Vacaciones
truncas’, tal como se muestra en la imagen siguiente:

12 Lo subrayado y resaltado es nuestro,
1% |nfarmado mediante Oficio n.® 2584-2023-EF/52.06 de 1 de agosto de 2023 {ver apéndice n.” 38

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Perlodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Imagen n.® 14
Modificacion presupuestaria - Nota n.° 0000000622 de 4 de noviembre de 2022
PLIEGO: 449 . GOBIERND REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ICA
UNIDAD EJECUTORA 001 - REGION ICA-SEDE CENTRAL (000313}
NOTA 0000000522
ifES: NOVIEMBRE ESTADD
FECHA DE SOLICITUD: 0 12z FECHA
TIPO MODIFICACION: 3 - CREDITOS PRESUPUFSTALES ¥ ANLLACIONES [DENTRO 0F U = DOCUMENT
JUSTIFICACION; MEMORANDO N 485-2020-GORE ICA-SGRE ENMARCO A 5% &0 &
PRESUPUESTO DEL GASTO
SEC.FUNC PRG PRODIPRY ACTIALOBR FN DVF GRPF R |
RB CG TT G $6 $GD €87 £SPD Amibacken | Cradito !
0030 5001 3939955 5100001 PLANEAMENTO ¥ PRESUFUESTO 013 504 0005 : T . Nl h
Hatn: 00005 . 00D 1823 ACCIONES DE PLANIFICACION ¥ PRESUPUESTO 21 186
M RECURSOS DRDIMARIOG =: f 7h
5 GASTOS CORRIENTES ‘ TEE
432 21 1 CONTRATD ADMIPNISTRATIVE 8 SERVICIOS " ‘-:‘F
M%1.9001 3999994 5009005 GESTHON DE SSCURSOS HIMANGS 02 008 197+ o
| 00001 - DIO0DEI ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANDS 521,166
90 RECURSOS DRIINARIOS LFi .;[!
5 GASTOS CORRIENTES 21 ‘ 113
232 4.1 2 CONTITOUCIONES A ESEALUC DE CAS i - 5
23,2 8.1 5 WACATIONES TRUNCASDE CAS U""
— e L ] “‘J.-
TOTA 521 TEE S.eE
- — —— — e —— - - =— |

Fuente: Oficio n.® 183-2023-GORE ICA/GRPPAT-SPRE de 12 de julio de 20231 {ver apéndice n.° 88).

Mediante Memorando n.® 500-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 94), el Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos solicito a Gianina
Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto, la certificacion presupuestal para el pago
de vacaciones fruncas y/o no gozadas a favor de ex trabajadores CAS de la Entidad y
Direcciones Regionales dependientes de la Entidad, en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios; €l que  fue atendidc  con el Memorando
n.° 1174-2022-GORE.|ICA-GRPPAT/SPRE de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 95);
mediante el cual, Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto indico que
cuenta con crédito presupuestario disponible, considerando la especifica 2.3.2.8.1.5, para el
pago de vacaciones truncas, afecto al pago de conceptos referidos a la especifica 2.3.2.8.1.2
“Contribuciones Essalud CAS", por el importe total de S/521 766,00.

Finalmente, en atencion al Memorando n.” 510-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 17 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 96), emitido por el Subgerente de Gestion de los Recursos
Humanos, mediante Memoranda n.® 1236-2022-GORE |CA-GRPPAT/SPRE de 18 noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 97), Gianina Lizandra Tataje Salazar, subgerente de Presupuesto le
indico que se cuenta con el crédito presupuestario para atender lo solicitado; verificandose que
la cerificacion incluyd los créditos suplementarios que fueron materia de modificacién segin
lo descrito precedentemente. La certificacion presupuestal fue oforgada con la Nota
n.° 0002787-2022 (ver apéndice n.® 97), la misma que se visualiza en |a imagen siguiente:

151 |nformacion remitida en atencion al Oficio n.® 043-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 28 de junio de 2023 (ver apéndice n.” 98]

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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Imagen n.® 15
Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 0000002787 de 8 de noviembre de 2022

HIAL MO de B4 e B stk Ruat 420
Vorsen 2 e o .|I;- & "h 4‘0‘:‘;‘ 5
=L = J
o ] Pag  loel
CERTIFICAGION DE CREDITO PRESUFUESTARIO
NOTA N® 0000002787
(EN SOLES)
PLIELICH 448 GOBERNG REGIINAL DFL 58 PAR TAMEN |0 176 104
EJECUTORA 01 REGION I°A SEDE CENTRAL HooLs13)
MES MO IFMERE it
FECHA DE DOCUMENT U orReE £ \:::n?rrm bt
bt N° DE DOCUMENTO 500.2072-50RH
JUSTIFICACIKN CERTIICACIOM PRESUPLESTAL PARA EL PAGO DE VAGAGIONES TRUNCAS ¥ NO GOZADAS A FAVOR DF | 35 EX TRARAJADORES CAS DEL GORE ICA Y
LOEIALLE Db Gapzo.  DIRECCIONCS REGIONALES e R e
PRG PROOPRY ACTIARODN N, OAVF  GRPF MONTO
1 META FIF RB COTT G 540 GGD ESHESPD I
D01 eICUAL
5001 3909900 EOOO0S 03 06 0011 GESFION DE SECURSOH HUMANGE 526,160 Lo
QOS2 ADAEMISTRACIUN OF HT CUAGO5 HUMANCS ‘L‘)ILIH!I.DG
1 00 REGURS ORINNARIOS .' 1]
& GARTON COHSIENTER :‘: n‘m o
2 BNNES ¥ SERVICKOS b6, 18Y :I
AL CONTHATACION DE SERVICICS s)ﬁlilr o
233 H  COMIRATO ADMNSTRATIVO DE SERVICUS .'.m.lswo
22281 CONTRATO ADMINSTRATVO DE SERVY 105 5.8 00
#3781 CONTRIBUCIONES A EBSALUG DF CA 5 CRE ]
12 B4 VACACIONE S TRUNGAS DE CAE S8 0000
== - " e ———
E TOTAL - B3 10140
901 AMPLIACIONES —~ i
D103 3000001 HOOITH 07 020 OMT  GESTION DEL PROGRAMA 565 00
0T GESTION DEL PROGRAMA H.ﬂds i
100 RECURSOS CRONARIOS p :
L CAUTOE CORRIENTES : —
2
- BIENES ¥ SERVICIOS nena
P37 CONTRATAGION DE SERVICOS 100
213 F  CONTRATO ADMIN STRATIG DE SERVICIOS 11800
23380 CONTHATO ALMINSTHATIVO OF SERVICIOS e
233815 WACACIOME S TRUNCAS DE CA 5. 11500
m OHNES T s R N TR V. ey oo

Fuente: Oficion.® 189-2023-GOR_E.ICNGRPPAT—SPRE de 12 de julio de 2023 (ver apéndice n.” 88)

Al respecto, es de considerar que la certificacion, de conformidad a lo establecido en el numeral

41.1 del articulo 41 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Presupuesto Piblico °[...] constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que

se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion. para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto instifucicnal autorizado para el ario fiscal respectivo, en funcion a la PCA,

previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que reqgulen el objeto materia del
compromiso [...]".

Lo antes expuesto, genero que en el mes de noviembre y diciembre de 2023, se efectivice a
cincuenta y nueve (59) personas, el pago de vacaciones truncas y/o no gozadas a ex
funcionarios contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de Confianza) y servidores de la
Entidad a través de cincuenta y cuatro (54) comprobantes de pago'™’ (Apéndice n.° 98), que
ascienden a un importe total de S/501 078,32, tal como se detalla a continuacion en los cuadros

n.’s 14, 15y 16:

% Segun informacion proporcionada mediante Informes n,®* 0065 y 0082-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023 y 7 de julio de
2023; respectivamente (ver apéndice n.° 53) y (ver apéndice n.” 88),

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Pago a ex funcionarios contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de Confianza) y servidores de la Entidad

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de ca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,

Datos de la Resolucion Subgerencial Datos del Comprobante de Pago
N° 7 Nombres y Cargo que Exp. & Importe
N Fecha apellidos Siaris Concepto SIAF N Fecha (1)
g Abogado en |
0199-2022- Irmlind :
1 | GORE. | 2t2m022 | Estefania | Derecho  FPenal ) Vacaciones | gy | 2323 | 2022 | 175204
ICA/SGRH Mori Torres | Pr@ Procuraduria | - frincas |
Publica Regional ol l .
0200-2022- Fiorella Auxlliar  Juridico | Vacaciones |
2 GORE- 18/11/2022 | Katherin para Procuraduria | nogozadasy | 6907 | 2322 | 2/12/2022 299716
ICA/ISGRH Injante Herrera| Publica Regional | truncas ‘ _
Técnico
Johana Administrativo |l !
0201-2022- Estefany o (B Desiia Vacaciones
3 GORE- 18/11/2022 A ; no gozadasy | 6907 | 2321 | 2M2/2022 324295
ICA/SGRH rones Regional ~ de | " oo 1
Amoretti Administracion v [
Finanzas .
0202 y 215- : : |
Cindy Pilussa ! .
2022- Gerenle Regional | Vacaciones 2278
4 GORE- 18/11/2022 hcﬂi{rtqnez da Infrastrociuca s 6834 & 29M1/2022 | 706932
ICA/SGRH :
0203-2022- ngel Contadar para. @ Vacaciones -
5 | GORE- 18/11/2022 | Estuardo Servicios nogozadasy | 6907 | 2122022 4 688,56
ICA/SGRH Aquije Paco Gongriles truncas
0204-2022- Cesar David | D1oCior ERGUINO | yacaciones
6 | GORE- 18/11/2022 | Manchego apoyo F?r ovincial | ™ gozadas y 18 026,43
ICAISGRH Totocayo de Palpa Ica truncas
(2052022 alézﬁio e E:BCIOF (i?:’rgiaol Vacaciones
7 E;aJRsEGRH 18/11/2022 Huerta Exterior, Turismo Yincas 6838 | 2280 | 29/M11/2022 | 328173
Escate y Artesania
0206-2022- Juan Orlando Ehreclor Seigmgat Vacaciones
8 | GORE- 1811112022 | De la Cruz | & N0 06 gozadas y 1915310
ICA/SGRH Hernandez Comstmocn |y truncas
Saneamiento o o
Secretario Vacaciones
gg_g;y 25 Edgar Pedro | General truncas
9 GORE- 18/11/2022 | Carbajal Jefe del Programa| Vacaciones | 6837 | 2281 | 29/11/2022 | 19 976,44
ICA/SGRH Valenzuela de Tilulares de| nogozadasy
Tierras truncas — ]L
Personal de la 2394
0208-2022- John  Edwin | Direccion de | Vacaciones |
10 | GORE- 18/11/2022 | Pantoja Prevencion y | nogozadasy | 6916 | 0001 211212022 65.67
ICA/SGRH Velasquez Solucion de truncas A
Conflictos .
Humberto
0209-2022- : g ,
Sandro Director Regional | Vacaciones
11 | GORE- 1811142022 Chivez de Produceion iAcas 6838 | 2280 | 29M11/2022 121010
ICA/SGRH "
edrano )
Conyugue de 2319 | 2122022 | 213333
Vasquez Martin Fernéndez :
12 ggcglga?ﬂ = 1811112022 | Aduie Parsz~ Ghoterce n\éagCSzcat?jZisy 5906
ICA/SGRH Pamela la Direccion e 2318 | 71202022 533,34
Joceline Regional de
Produccion - -
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Datos de la Resolucién Subgerencial Datos del Comprobante de Pago
N° " Nombres y Cargo que Exp. & Importe
N Fecha apellidos et Concepto SIAF N Fecha (Sl)
Hijo de Martin
Ricardo Fernandez Pérez
s Vacaciones
Fabian — Chofer de la 2318
13 Fernéndaz Direceion no gsﬁgiﬁsy A 2112)2022 533,34
Vésquez Regional de
Produccion -
0213-2022- Victor Pastor !
14 | GORE- 1811112022 | Arango £ b Seesk o 256902
ICA/SGRH Salcedo *9
0214-2022- g:ﬁlfnm Asesor |l de la Vanationos e R L
15 | GORE- 18/11/2022 e Gerencia General \URCES 407723
ICA/SGRH Castillo Regional 1l
0216y ,
an9n. Carlos Gerente Regional :
16 {0325552}122 181112022 | Hernandez | de Administracion Vﬂ;’fﬁgg‘"s 6833 | 2278 | 20111r2022 | 930627
ICA/SGRH Hernandez y Finanzas |
0217-2022- . )
17 | GORE- 181112022 Esrf:{orR . dJEI Ve:cac:ones
|CMSGRH rcnivo Regiona runcas
0220-2022- Gerente Regional )
18 | GORE- 1811112022 g“::{f}; de Administracion ijlj‘;gzes
ICA/SGRH Galdas y Finanzas 6831 | 2283 | 29/11/2022 | 1118564
Moralos Gerente Regional
0231-2022- de Recursos Vacadiongs
19 | GORE- 18/11/2022 Maturales ¥ Acas
ICA/SGRH Gestion del Medio
Ambiente S [ N
; Subgerente  de
0218-2022- Maria Elena & )
20 | GORE- | 181112022 | Selazar de | O°SUON e los | Vacacones | qey | o505 | po112022 | 422500
ICA/SGRH Espinoza | 'CCUSOS Tipees
Humanos 1
0219-2022- :ﬁ:rrico dD;rector CZ?:;&?: Vacaciones
21 I%%QSEGRH 18/11/2022 Astorga Exterior, Turismo TincaL 6838 | 2280 | 29M1/2022 | 7 349,57
Ramos y Artesania 1
0221-2022- g:ﬁgm Secretario Vacaciones
22 | GORE- 18/11/2022 Natdozi Goriord e 6832 | 2284 | 29M11/2022 | 214027
ICA/SGRH
Pérez I
Vicior _
0223-2022- ! Gerente Regional .
23 | GORE- 181112022 :gﬁg de Desarmolio b e 787454
ICAISGRH Rarrice Economico
; Gerente Regional
Victor
0224-2022- de Recursos
24 | GORE- 1811112022 | Edbardo Naturales y g 1767,82
ICAISG Péllomino Gestion del Medio 66832 | 2285 | 2011172022
Ambiente
0225-2022- . .| Gerente Regional .
2% | GORE- 1811112022 | o PUIEIO | g Desamolio s 1560,61
ICA/SGRH ojas Nanez | gogjal i
0226-2022- :
Carlos Arturo | Asesorlldela Vacaciones
_‘?S E:iTSEGRH 1811/2022 Garcia Casas | G.GR. | truncas . S51689
0227-2022- Alejandro foceor 1| d T
27 | GORE- 18/11/2022 | Cristhi Paucar| be" ., f’f&c‘“ OS5 | 6832 | 2284 | 2911172022 | 296,26
ICA/SGRH Mendoza e uneas I

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Datos de la Resolucion Subgerencial Datos del Comprobante de Pago
N° & Nombres y Cargo que Exp. % Importe
N Fecha apeliidos A Concepto SIAF | N Fecha (sN)
0228-2022- Bréyen Cosay | [0 08l Programe)
28 | GORE- 18/11/2022 | Cabrera Ti?EI wn dc Ve 2 824,25
ICA/SGRH Sanchez Tiare .
0229-2022- Segundo Jefe de la Oficina T —
29 | GORE- 18/11/2022 | Gabriel de Imagen tunsas 6832 | 2285 | 29/11/2022 | 1 305,00
ICA/SGRH Borjas Cajo Institucional -
0230-2022- Asteria Personal de la | Vacaciones
30 | GORE- 18/11/2022 | Torres Cuna Jardin | nogozadasy | 6907 | 2320 | 2112/2022 | 127053
ICA/SGRH Gonzales Sefior de Luren truncas
Gerente Regional
Carlos
0232-2022- de Recursos .
3 | GORE- | tartirznzy | Manuel Naturales y | /cacones 182707
ICA/SGRH 2 o Gestion del Medio
P Ambiente 6832 | 2284 | 2911112022
Richard
0233-2022- Vacaciones
32 | GORE- 1811022 | pUnbOto | SUHErene  de | g gazadas y 1592371
ICA/SGRH truncas
Cabrera )
0234-2022- Yessenia Vacaciones
33 | GORE- 1811112022 | Valdvia Asesor Il de | o oozadasy 20 564,57
ICA/SGRH Lopez Gopemackn truncas
6832 | 2285 | 29/11/2022
3 gzggEmzz 181110022 | José Carlos | Director del | Vacaciones 968,88
ICHSGRH | Raffo Agreda | Archivo Regional lrg_ncas B "
0237-2022- Pablo Cesar | Gerente Regional Vitacian
35 | GORE- 18/11/2022 | Mamani de  Desamolo | G0N 341424
ICA/SGRH Quispe Social .
0245.2022- \.Df]?:jti?nir gzbgiries?éi de Visdsis 6832 | 2284 | 2911172022
3% | GORE- 251112022 | Lndacion  do | mogozadasy 14.051,94
ICA/SGRH sipas udaon  de truncas
Valencia Proyectos 4
Jefe del Programa
0279-2022- : : ;
Luis Armando | Regional de | Vacaciones szl
37 | GORE- 2311242022 Morén Espino | Titulacion di e 7715 | 2685 | 2611202022 | 331800
ICA/SGRH T
ierras b |
0280-2022- Felix Asesor |l de la — |
38 | GORE- 23112/2022 | Benavente Gerencia General Visica 7715 | 2684 | 2011212022 | 4 242,22
| ICA/SGRH Erick Nilton Regional . )
0281-2022- José Jaime | Subgerente de | Vacaciones
39 | GORE- 231212022 | De la Cruz | Supervision  y | nogozadasy 12 341,00
ICA/SGRH Aguado Liquidacion truncas
0282-2022- Victor Pastor | Asesor Il de la | Vacaciones
40 | GORE- 2311212022 | Arango Gobernacion no gozadas y ,. 344049
ICA/SGRH Salcedo | Regional truncas G | 48y | awlem L
) Gerencia
0283-2022- Julio : ;
M | GORE- 23/1212022 | Valenzuela | Re9IONA i reid 705334
ICA/SGRH Pelayo o uneee
| i Econémico | i
0284-2022- Ronie Heman | Subgerente  de | Vacaciones
42 | GORE- 2311212022 | Cevasco Gestion no gozadasy | 7715 | 2684 | 291212022 | 27 637,50
ICA/SGRH Farfan Documentaria fruncas |
0285-2022- i Subgoronte do | Vecacones [
43 | GORE- 231212022 : z nogeozadasy | 7715 | 2685 | 29/12/2022 | 28 748,26
Miranda Tesoreria
ICA/SGRH Huamé truncas

O e e T e L s 1 | — — — L | O T e e ey
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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Datos de la Resolucion Subgerencial Datos del Comprobante de Pago
N° i Nombres y Cargo que Exp. . Importe
4 e apellidos ostento i SIAF | 3 T (sh)
0286-2022- gfm’; " Gerente Regional | Vacaciones
44 | GORE- 2311212022 (ot de Planeamiento, | nogozadasy | 7715 | 2684 | 29M12/2022 | 39 305,56
ICAISGRH R Presupuesto truncas
ogque L
0287-2022- Gerente Regional | Vacaciones
45 | GORE- 2301212022 g:;a NONON de  Asesoria | nogozadasy | 7715 | 2685 | 2011212022 | 2535112
ICA/SGRH " Juridica truncas
0288-2022- Pablo Cesar | Jefe de la Oficina Virsdiones
46 | GORE- 23/12/2022 | Mamani de Imagen | O | 7715 | 2684 | 2001212022 [ 2147,02
ICAISGRH Quispe Institucional . i
0289-2022- Campos ; Vacaciones
47 | GORE- 23/12/2022 | Valencia Dante S:ﬁ;‘e Te’gc‘t‘:ﬂ:' nogozadasy | 7715 | 2684 | 2911212022 | 581885
ICAISGRH | | Viadimir aestuclrd |~ truncas
0290-2022- Jests Carlos | Gerente Regional .
48 | GORE- 231212022 | Medina de  Desarmollo Valfua:r':‘;‘;es 689,58
ICAISGRH Siguas Social
Gerente Regional &
0291-2022- Jorge Ademir | de  Recursos | .o Tres:| 288, | SVIE0R
49 | GORE- 23/12/2022 | Chacaltana Naturales ¥ e 980,95
ICAISGRH Guillen Gestion del Medio
Arbiente: ... - ] : =
0294-2022- Oscar David | Director Regional i
50 | GORE- 231212022 | Misaray de Energia y Val(r:lf:rl;{;:es 11.226,31
ICAISGRH Garcia Minas
0295-2022- gf\f‘igd" Director Ejecutivo | .| 771 M e
GORE- 23122022 | e del Hosptal de | "8 304367
ICA/SGRH Mufiante apoyo Palpa ]
Hugo
0296-2022- : . .
GORE- 231212022 | Sustavo Director Regional | Vacaciones | ,,46 | 2580 | 2011212022 | 420919
Mendoza de Produccion truncas
ICA/SGRH ;
Pérez =
0287-2022- Nelida Fabiola| Director Regional ;
GORE- 231212022 | Garcia de  Comercio Vatff;é‘;f;es 263333
ICAISGRH Mendoza Exterior y Turismo
0298-2002- S Ot E}:ector R\;ﬁ;::j i 7716 | 2683 | 29/12/2022
GORE- 2301212022 | De la Cruz LA, 5 514378
ICA/SGRH Hotindez | Comstuccon y | uncas
Saneamiento L
0302-2022- Carlos Gerente General | Vacaciones
GORE- 271212022 | Guilemo | £EETE PN 8938,00
. egional truncas
ICA/SGRH Avalos Castillo ;
7715 | 2685 | 201212022
0303-2022- Gailos: At Subgerente  de | Vacaciones
GORE- 271212022 | ot oo | Estudios y| tuncas 3199,20
ICAISGRH _ Proyectos | - g
Alejandro Vacaciones
0304-2022- an .
GORE- 27121022 | Cristhi Secetario tuncas | 7245 | 2684 | 2011212022 | 598378
Paucar General
ICA/SGRH
Mendoza [ N I
0305-2022- g;::j?gm Gerente Regional UTaﬁgges
GORE- 2711212022 de  Desamollo & 7715 | 2685 | 291212022 | 157938
ICA/SGRH Chavez Social
Medrano | b
Importe Total S/ | 412 418,02

Fuente: Informe n °* 0065 y 0082-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE | de 19 de junio y 7de jubo de 2023 (ver apéndice n.” 53) y (ver spendice n,” 96), respectivamente y Dficios n. > 641,
66 y 681-2023-GORE-ICA-GRAFISGRH de 19y 31 de julio; v, 1 de agasto de 2023; respectivamente (Apéndice n.® 99) y (ver apéndice n.® 90)
Elaborado por; Camision Auditora

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica,
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Cuadro n.® 15
Pago a ex funcionario contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de Confianza) mediante Resolucion
Gerencial Regional

Datos de la Resolucion Subgerencial Datos del Comprobante de Pago
N° a Nombres y Cargo que Exp. Importe
N Fecha apellidos Ssnto Concepto SIAF N° Fecha s/
Subgerente  de |
0378-2022- Jorge P . .
1 | GORE- sin Eduardo e i) doacones | eas2 | 2284 |29/1112022 | 460460
ICA/SGRH Lucero Vilca RIS il
= Humanos 5
Importe Total S/ 4 604,60

Fuente: Informe n.® 0065-GORE ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n.® 53) y Oficio n.* 175-2023-G0RE ICA-SGE/SGDO de 11 de
agesto de 2023 (Apéndice n.° 100},
Elaborado por: Comision Auditora.

Cuadro n.° 16
Pago de beneficios sociales a ex funcionarios contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de Confianza) y
servidores de la Entidad.

" s = .
Ne | &% | Comprobante | Fecha Concepto Importe S/
de pago Ry

Impuesto a la renta funcionamiento importe que se deposita |
! 683t 2366 82z para de descuento sequn planillas de vacaciones truncas. 97290
Cuota patronal funcionamiento sede central |rnporte que se |
2 2346 21212022 deposita para el pago del Descuento segun la planilla para | 120550
pago de vacaciones truncas, no gozadas.
ONP Funcionamiento sede central importe que se depaslla 1
3 2347 20122022 | para el pago del descuento segun la planilla para pago de | 960,56
__| vacaciones truncas, no gozadas.
Impuesto a la renta funcionamiento sede central mporte que |
4 2348-A 201212022 se deposila para el pago del descuento sequn la olanilla para | 8 954,23
pago de vacaciones truncas, e
AFP Habitat Funcionamiento sede central importe que se
5 | 6832 2349-A 211212022 | deposita para el pago dal descuento segdn la planilla de pago 57243
de vacaciones fruncas, no gozadas. - -
AFP Integra Funcionamiento sede central importe que se
6 2350-A 211212022 | deposita para el page del descuento segln la planilla de pago | 2 971,63
de vacaciones lruncas, no gozadas. -
AFP Prima Funcionamiento sede central importe que se
7 2351 21202022 deposita para el pago del descuento segun la planilla de pago | 2 425,72
de vacaciones lruncas, no gozadas. |
AFP Profuturo Funcionamiento sede central importe que se
8 2352 21122022 | deposita para el pago del descuento segin la planilla de pago | 6 654,54
de vacaciones truncas, no gozadas.
AFP Profuturo Funcionamiento sede central importe que se
9 6833 2326 21122022 | deposita para el pago del descuento segin la planilla de pago | 144373

de vacaciones truncas, no gozadas. - |
Cuota patronal funcionamiento sede central importe que se
10 2327 2112/2022 deposita para el pago del Descuento segun |a planilla para | 186,30

o pago de vacaciones fruncas, nogozadas.

AFP Habitat Funcionamiento sede central importe que se
11| 6834 2332 21212022 | deposita para el pago del descuento segun la planilla de pago | 1 057,35
de vacaciones truncas, no gozadas. o
Impuesto a la renta funcionamiento sede central mporte que
12 2917 211202022 se deposita para de descuento sequn |a planilla de vacaciones 706,67
lruncas, no gozadas e
Impuesto la renta funcionamiento importa que se deposita
13 | 6837 2367 5/12(2022 | para el pago del descuento a las planillas de vacaciones | 1 968,00
truncas.

= - = =

N i . e T ——— N W= =~ ™ e TIWa TE I BT T 1 T e — —
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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NO

Reg.
SIAF

"0
Comprobante
de pago

Fecha

Concepto

Importe S/

14

2368

511212022

AFP Prima Funcionamiento importe que se -d'eﬁi‘.sita para el
pago del descuento a las planillas de vacaciones truncas

2655,56

15

2335-A

21212022

Impuesto a la renta funcionamiento sede central importe que
se deposita para el pago del descuento segun la planilla de
pagao de vacaciones truncas, no gozadas.

493511

16

2337

201212022

Cuota patronal funcionamienta sede central importe que se
deposita para el pago del Descuento segun la planilla para
pago de vacaciones truncas, no gozadas.

372,60

17

6638

2338

211212022

CNP Funcionamiento sede central imporie quE se deposita
para el pago del descuenio segun la planilla para pago de
vacaciones truncas, no gozadas.

315178

18

2339

21212022

AFP Integra Funcionamiento sede central importe que se
depasita para el pago del descuento segun la planilla de pago
de vacaciones truncas, no gozadas.

480,04

2339-A

211212022

AFP Prima Funcionamiento sede central imperte que se
depasita para el page del descuento segun la planilla de pago
de vacaciones truncas, no gozadas.

20

23254

211212022

4.009,01

Cuota patronal funcionamiento sede central importe que se
deposita para el pago del descuento segun la planilla de page
de wvacaciones fruncas, no gozadas confratado por la
modalidad CAS Direccicnes Regionales dependencia de la
sede central.

869,60

6907

2330

21242022

AFP Integra Funcionamiento sede central importe que se
deposita para el pago del descuento seguin la planilla de pago
de vacaciones truncas, no gozadas.

175254

233

211212022

AFP Prima Funcionamiento Direccion Regional de Trabajo
importe que se deposita para el pago del descuento segun la
planilla de pago de vacaciones truncas, no gozadas.

195,58

2687

301212022

Cuota patronal funcionamiento importe que se deposita para
el pago del descuento segun a las vacaciones fruncas y no
gozadas personal de CAS de confianza mes de ciciembre de
2022.

372,60

2688

301212022

Impuesto a la renta funcionamiento imporle que se deposita
para el pago del descuento a las vacaciones truncas y no
gozadas personal de CAS de confianza.

264934

e

2689

311212022

ONP Funcionamiento importe que se deposita para el pago
del descuento a las vacaciones truncas y no gozadas.

2690

30M12/2022

AFP Integra Funcionamiento importe que se deposita para el
pago del descuento a la vacaciones truncas y no gozadas del
personal de CAS de confianza.

121977

615,70

2691

30122022

AFP Profuturo Funcionamiento importe que se deposita para
el pago del descuento a las vacaciones truncas y no gozadas
para el personal CAS de confianza.

231558

2787

301212022

Cuota patronal funcionamiento importe que_sé Eseposita para
el pago del descuento a las vacaciones truncas y no gozadas
persanal CAS de confianza.

186,30

2788

301212022

Impuesto a Ia renta funcionamiento importe que se deposita
para el pago del descuento a las vacaciones truncas y no
gozadas personal de CAS de confianza.

13 561,11

7718

2789

2791

30122022

ONP Funcionamiento importe que se deposita para €l pago
del descuento alas vacaciones truncas y no gozacas personal
de CAS de confianza.

3202022

AFP Habitat Funcionamiento importe que se deposita para el
pago del descuento en la planilla de vacaciones fruncas y no
gozadas personal de cas de confianza.

546,00

359,98

2795

30N212022

AFP Prima Funcionamiento importe que se deposita para el
pago del descuento en la planilla de vacaciones fruncas y no
qozadas personal de CAS de confianza,

901266

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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N° gl?ﬁ Comprobante |  Fecha Concepto Importe S/
de pago

Funcionamiento periodo diciembre 2022 importe que se gira
3 76 241112023 para el pago de la AFP integra y Profuturo segun planilla de 550,00
vacaciones fruncas y no gozadas personal CAS da confianza.
Funcionamiento periodo diciembre 2022 importe que se gira
34 w 241172023 para el pago de la AFP integra y Profutura segun planilla de | 4 015,49
vacaciones truncas y no gozadas personal CAS de confianza.

Importe Total S/ | 84 055,70
Fuente: Informe n.° 0065-2023-GOREICA-GRAF/SUTE | de 19 de junio de 2023 (ver apéndice n° 53) e Informe

n.* 0082-2023-GORE ICA-GRAF/SUTE | de 7 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 98),
Elaborado por: Comision Auditora

Los hechos expuestos han transgredido la normatividad siguiente:

» Leyn.® 31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria producida por la COV1D-19, la
reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas, publicada el
30 de julio de 2022.

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aprobar medidas que permitan financiar los gastos
asociados a la emergencia sanifaria producida por la COVID-19, la reactivacion
econdmica, y otros gastos de las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, asi como dictar otras medidas.

[.]

Articulo 13. Autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio Publico y
de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo,
CAS y pensionistas

13.1 Se autoriza la incorporacion de recursos via crédito suplementario en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, hasta por la suma de S/ 417 264 572,00
(CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATROL
MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio Publico y
de diversos gobiernos regionales, con cargo a los mayores ingresos estimados para el
presente Afio Fiscal provenientes de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios,
para financiar la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen
Decreto Legistativo 276[...]

13.2 El detalle de los recursos autorizados en el crédito suplementario a que hace
referencia el numeral precedente, se encuentra en el Anexo N° 9 *Crédito Suplementario
a favor del Ministerio Publico” y en el “Anexo 10 “Crédito Suplementario a favor de
diversos Gobiernos Regionales” que forman parte integrante de la presente ley, los
cuales se publican en la sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas
(www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicacion de la presente norma en el diario
oficial Ef Peruano.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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13.3 Los titulares de los pliegos habilitados en el presente crédito suplementario,
aprueban mediante resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral 13.1 del presente articulo, a nivel programatico, dentro de los cinco (5) dias
calendario de la vigencia de la presente ley. Copia de las resoluciones se remiten dentro
de los cinco (5) dias calendario de aprobadas a los organismos sefialados en el numeral
31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo 1440, Decrelo Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

13.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados,
solicita a la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran como consecuencia de fa incorporacion de
nuevas partidas de ingresos, finalidades y unidades de medida.

13.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados
instruye a las unidades ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para
Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en
el presente articulo.

[

Articulo 19. Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

19.1 Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente ley son responsables
de su adecuada implementacion, asi como del uso y destino de los recursos
comprendidos en la aplicacién de la presente ley, conforme a la normatividad vigente.

19.2 Los recursos de los créditos suplementarios y transferencia de partidas autorizados
por la presente ley, no pueden ser destinados, bajo responsabilidad. afines distintos para
los cuales son autorizados.

19.3 Los recursos transferidos mediante transferencias financieras en ef marco del
numeral 11.5 del articulo 11 y del numeral 18.1 y 18.2 def articulo 18 de /a presente ley,
no pueden utilizarse, bajo responsabilidad, para fines distintos & los establecidos en
dichos articulos.

[T

» Ley n. ° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para el Ao Fiscal 2022,
publicado en el Diario “El Peruano” el 30 de noviembre de 2021.

“I’. 2 ]

CAPITULO Il

NORMAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

[-]

Articulo 4. Acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico

4.1 Las entidades publicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la presente ley y en el marco del inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisfativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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4.2 Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédlito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico,

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1(...] el jefe de la Oficina de Presupuesto [...], o los que hagan sus veces en ef pliego
presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la
presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en ef articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019- JUS.
Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria. en las fases de
programacion, formulacion, aprobacién, efecucion y evaluacion, y el control del gasto,
en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 def Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativa del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

[.]

Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico

[-]

9.4 A nivel de pliego, las Especificas del Gasto 2.3.2 8.1 1 “Contrato Administrativo de
Servicios"y 2.3.2 8.1 4 "Aguinaldos de C.A.S.", no pueden habilitar a otras partidas,
genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos institucionales ni ser
habilitadas, salvo para las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las
indicadas especificas en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del
mismo pliego.

Durante la ejecucién presupusstaria, la cifada restriccion no comprende las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se realicen
para el financiamiento de los contratos administrativos de servicio que tienen el
caracter de indefinido en el marco de lo establecido en la Ley 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales
del sector publico, asi como los contratos administrativos cle servicio que sean
prorrogados en el marco de lo dispuesto en la Septuagesima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la presente ley. Dichas modificaciones presupuestarias se
realizan hasta el 15 de marzo de 2022,

Para las entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, para las
habilitaciones de las Especificas del Gasto 2.3.2 8.1 1 “Contrato Administrativo de
Servicios" y 2.3.2 8.1 4 "Aguinaldos de C.A.S." por aplicacion de lo sefialado en el
parrafo precedente, requieren del informe previo favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) emitido hasta el 11 de marzo de 2022, con opinién
técnica de [a Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos sobre la
base de la informacion registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), y/o a otras materias de su competencia.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Las solicitudes de informe favorable sefialadas en el parrafo precedente, solo pueden
ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 25 de febrero de 2022.

i

~ Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada en el “Diario El Peruano”
el 19 de febrero de 2004.

|.[‘ : ,]

TITULO PRELIMINAR

[-]

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

2. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Polifica. leyes y reglamentos.

El empleado publico en el sjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las
potestades que la ley le sefiala.

[-]

6. Principio de probidad y ética publica.- £l empleado publico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién publica.

[.]

10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo al empleo publico que
tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado.

[.]

TITULO |

RELACION ESTADO-EMPLEADO
CAPITULO |

GENERALIDADES

[

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publicoTodo emjpleado publico esta al
servicio  de  la  Nacion, en tal razon  tiene el deber  de
[.]

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criteno eficiencia, lahoriosidad

¥ vocacion de servicio.

[..d

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

[]

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austerameniz 0s recursos pablicos,
destinandolos sblo para la prestacion def servicio ptiblico

d) Percibir en contraprestacion de sus servicios solo lo detarminado en el contrato de
trabajo y las fuentes normativas del empleo publice [. .|

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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[..]

~ Decreto Legislativo n.° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Piblico, publicado en el diario “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018.

I
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

[]

Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios del Derecho Pdblico, en lo que resulte aplicable, la
Administracion Financiera del Sector Publico se rige por los siguientes principios:

[]

5.Probidad: Consiste en que los integrantes de la Administracion Financiera del Sector
Publico adoptan las medidas o acciones pertinentes para prevenir cualquier acto de
corrupcion, realizando una gestion conforme a los principios y valoras éticos establecidos
para la funcion publica, garantizando su transparencia y control

L.

~ Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico, publicado en el diario “El Peruano” el 16 de setiembre de
2018.

T

Articulo 2. Principios

2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y
los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico se rige por los siguientes principios:

[.]

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto. de mado que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica.

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los creditos presupuesiarios aprobados para
las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que
hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

[..]

7. Universalidad y unidad.: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Piblico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden. se sujetan a la
Ley de Presupuesto del Sector Pdblico.

[

14. Exclusividad presupuestal: Consiste en que fa Ley de Presupuesto del Sector Pliblico
contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y con vigencia anual.

[]

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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TiTuLo it

AMBITO INSTITUCIONAL

[-]

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el
Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica
y presenta la informacién que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus
centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de sjecucion de ingresos
y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones. los que constituyen el
marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

[

CAPITULO Il

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SUBCAPITULO |

EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO

Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el Jogro de
resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas
de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades

{..]

13.5 La totalidad de fos ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley, quedando
prohibida la administracion de ingresos o gastos publicos bajo cualquier otra forma o
modalidad. Toda disposicién en contrario es ineficaz

[-]

SUB CAPITULO Il
GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo
a los crédifos presupuestarios aprobados para ser arientados a la atencién de la
prestacion de los servicios puiblicos y acciones desarrolladas por las Entidades de
conformidad con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios u objetivos
estratégicos instifucionales.

[-]

CAPITULO I

EJECUCION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |

FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

[]

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios
34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente. a la finalidad para la que haya
sido autorizado en los presupuestos, o la que resulfe de las modificaciones

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos
presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su
aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de fa Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion no son eficaces.

34.3 Los créditos presupuestarios tienen carécter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan

1.3

SUBCAPITULO Il
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
Articulo 45. Modificacion presupuestaria

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio
presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en el
presente Subcapitulo, mediante

1. Modificaciones en el Nivel Institucional

2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

47.1 Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programatico que se
efecttan dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Plisgo, las
habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por
el Presupuesto Institucional para las productos y proyectos, y que tienen implicancia en
la estructura funcional y programatica compuesta por las categorias presupuestarias que
permiten visualizar los propositos a lograr durante el afio fiscal

1. Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios
de productos o proyectos.

2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos presupuestarios de
productos y proyectos con cargo a anulaciones del mismo producto o proyecto, o de ofros
productos y proyectos.

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y Programaético son
aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o
de la que haga sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar dicha facultad de
aprobacion, a fravés de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el
Diario Oficial EI Peruano.

[]
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TiTULO VI
NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo,
las Leyes de Presupuesto del Sector Ptiblico, asi como las Directivas y disposiciones
complementarias emitidas por la Direccion General del Presupuesto Pdblico, da lugar a
las sanciones administralivas aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
a que hubiere lugar.

[T

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

I‘{. N
“Tf'a‘,' ULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

[]

1.1 Principio de legalidad.-Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Lol

» Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01

i

Articulo 2. De la Oficina de Presupuesto del Pliego

2.1. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en el Pliego, es la responsable
del monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los objefivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y modificaciones,

Para tal fin, conforme a la normatividad vigente, dicha Oficing desarrolla acciones
orientadas a identificar si los recursos asignados a su entidad:

a) Se gjecutan segun las prioridades establecidas en su presupuesto institucional;

[.]

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del
responsable de la administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de
los responsables de los Programas Presupuestales

3.1. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces en el Pliego. es responsable,
en el &mbito de sus competencias, del control presupuestario,

[

p) Coordinar y hacer seguimiento a las metas de ejecucion del gasto de su Pliego (para
las etapas de certificacion, compromiso y devengado) para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales e informar al Titular del Pliego el avance ds dichas metas.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica,
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[..]

SUBCAPITULO Il EJECUCION DEL GASTO PUBLICO

Articulo 11. Ejecucion del Gasto Piblico

La gjecucion def gasto publico es ef proceso através del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las entidades, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autonizados en los respectivos presupuestos institucionales de los
Pliegos, en concordancia con la PCA, tomando en cuenta el Principio de Legalidad,
recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del Articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y asignacion de competencias y
atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en
los articulos 77 y 78 de la Constitucién Politica del Per.

[T

Los hechos expuestos, afectaron el uso de los recursos publicos y el correcto funcionamiento
de la administracion publica.

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar del Gerente Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; Subgerente de Presupuesto;
Especialista en Finanzas IV; Especialista Administrativo |l de la Subgerencia de Presupuesto,
dado que participaron en las acciones administrativas para viabilizar el otorgamiento de
vacaciones no gozadas y/o truncas; asi como, subsidio por fallecimiento y sepelio, con
recursos destinados exclusivamente para financiar la continuidad de la planilla de personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 1057 y pensionistas, asi como del personal
administrativo del régimen Decreto Legislativo 276; sin embargo, fueron destinados para otros
fines.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios ©
aclaraciones, en algunos casos adjuntando documentacion, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 101 del Informe de Auditoria.

Es preciso indicar, que el sefior Nilton Edilberio Hemandez Roque y la sefiorita Rita Alejandra
Castillo Espinoza no remitieron ni presentaron extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacién de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 101 del presente Informe
de Auditoria, por lo que, la participacion de las personas comprendidas e los hechos se describe
a continuacion:

T —— =
Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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1. Nilton Edilberto Hernandez Roque, identificado con DNI n.® 40160971, en su condicion de
Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en el
periodo de gestion del 3 de enero de 2019 al 7 de diciembre de 2022'>" (Apéndice n.° 57) y
del 12 de diciembre de 2022 al 2 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 58), se le notifico la
desviacion de cumplimento a fravés de la Cédula de Notificacién
n.® 003-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), no
habiendo presentando sus comentarios o aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en |a observacion del presente Informe, se evidencia que, emiti el Memorando
n.° 398-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE de 3 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 92),
dirigido a la subgerente de Gestion de los Recursos Humanos, autorizando los gastos por
concepto de vacaciones truncas y no gozadas a favor de ex servidores contratados bajo la
modalidad de Contrato Administrativo de Servicios ~ CAS de la Entidad y Direcciones
Regionales, utilizar los recursos asignados en la Meta 30 'Planeamiento y Presupuesto” por
la fuente de financiamiento de recursos ordinarios; viabilizado de ese modo, que los recursos
del crédito suplementario autorizados mediante la Ley n.® 31538, para el financiamiento de los
gastos asociados a la emergencia sanitaria producida por la covid-19, la reactivacion
economica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y
los gobiernos locales, y dicta ofras medida, sean destinados para fines distintos a los que
fueron autorizados, incluso segin dicha normativa no podia habilitarse las mencionadas
especificas para gastos a financiarse con la fuente de financiamiento de recursos ordinarios.

En consecuencia, la referida modificacion, generd que en el mes de noviembre y diciembre de
2023, se efectivice a cincuenta y nueve (59) personas, el pago de vacaciones truncas y/o no
gozadas a ex funcionarios {en la que fue incluido) contratados bajo la modalidad CAS (Cargo
de Confianza) y servidores de la Entidad a través de cincuenta y cuatro (54) comprobantes de
pago, que ascienden a un importe total de S/501 078,32, afectando el correcto uso de los
recursos publicos y del funcionamiento de la administracion publica.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1, 13.2, 13.3y 134
del articulo 13, los numerales 19.1, 18.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538, Ley que
aprueba créditos suplementarios para €l financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos
de las entidades del gobiernc nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
otras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacién de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas.

1% Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.” 008-2019-GORE-ICA/GGR de 3 de enero de 2019y contratade mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.° 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de 2019 y. cesado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.® 231-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de diciembre de 2022 (ver apéndice n.® 57)

*Designado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 256-2022-GORE-ICAIGGR de 12 de diciembre de 2022 y contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.* 073-2022-GORE-ICA de 13 de diciembre de 2022; y. cesado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.® 008-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enero de 2023 (ver apéndice n.” 58).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica,
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Asi también, lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4 y numeral 9.4 del articulo 9
de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Aic Fiscal 2022, referido
a acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico y medidas en materia de
modificaciones presupuestarios en el nivel funcional programatico.

Asimismo, se transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2; el numeral
13.1y 13. 5 del articulo 13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; articulo 45;
y articulo 79 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa; especialidad
cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal; el presupuesto; los gastos
publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios; modificacion
presupuestaria e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, lo establecido en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referido al principio de legalidad; asi como también, lo establecido en el articulo 11 de la
Directiva

n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria. referido a la ejecucion
del gasto publico.

Asimismo, transgredio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; y,
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.* 27815 — Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de s Constilucion y las Leyes.
garaniizando que en fodas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ en el cimplimiento de los
procedimientos administrativos. se respelen los derechos a la defensa v al debido procedimiento;
2. Probidad.  Actia con rectifud. honradez y honestidad, procurando satisfacer el inlerés general y
desechando lodo provecho o ventaja personal. obtenido por si o por intsiposita persona™ y “[...]
6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respefo su funcion publica [...]".

Asi tambien, transgredio los principios establecidos en los numerales 1.6y 10 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleador Piblico. aprobado mediante Ley
n.° 28175, que establece: ‘Principio de legalidad .- Los derechos y obligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan denfro de lo establecido en la Consfitucion Politica. leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando ef oren tecal y las potestades que
fa ley le sefiala" “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleadc public o actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion v fas leyes, Gue raquiera la funcion pablica”
y “10. Principio de provision presupuestaria.- Todo acto relativo o ampleo publico que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado’ asi como, lo
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “Cumplir y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico", “Salvaguardar los intereses del Estado [...]
y "Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion’: respectivamente.

De igual manera, inobservé lo establecido en el articulo 25 y numeral 3 del articulo 29 del
capitulo IV de la Ley Organica de Gobiernos Regionales aprobado mediante Ley n.° 27867,
que establece: ...] Los Gerentes Regionales son responsables legal y administrativamente por los
actos que ejecutan en el ejercicio de sus funciones [...]"y "3. Gerencia de Planeamiento, Presupuesto
y Acondicionamiento Territornial - Le corresponde ejercer las funciones especificas sectoriales en
[...] presupuesto [...] def Estado”; respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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Del mismo medo, incumplio el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobada mediante Ordenanza Regional n.” 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de
2019, modificado mediante Ordenanza Regional n.° 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de
2021, que establece: “La Gerencia Regional de de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, es el érgano de asesoramiento responsable de supervisar los
procesos de [...J Presupuesto [...] del Gobiemo Regional de Ica”; asimismo, sus obligaciones
especificas establecidas en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley n. © 31365 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que dispone: [ ..] el jefe de la Oficina
de Presupuesto [...] o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario. son responsables de
la debida aplicacion de fo dispuesto en la presente ley, en el marco def Principio de Legalidad,
recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019- JUS]...]".
Asicomo también, el numeral 13,5 del articulo 13 de la Ley n.* 31538 ‘Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria producida
porla COV1D-19, la reactivacion economica, y otros gastos de las entidades del gobierno nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta otras medidas”, que establece: “La Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en los pliegos involucrados instruye a las unidades
ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestania’ que
Se requieran, como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo”.

2. Rita Alejandra Castillo Espinoza, identificado con DNI n.° 76841771, en su condicidn de
Especialista Administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto, en el periodo de gestion
de 9 de noviembre 2018 al 2 de enero de 2023'%° (Apéndice n.° 65), se le notifico la desviacion
de cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.* 009-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA
de 14 de agosto de 2023 (Apeéndice n.® 101), no habiendo presentando sus comentarios o
aclaraciones.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirmar su participacion, tal como se expone a continuacion:

De lo expuesto en la observacion del presente Informe, se evidencia que, efectud
modificaciones presupuestales, habiendo generado la Nota n.° 0000000622 de 4 de
noviembre de 2022 (ver apéndice n.® 93) por el importe de S$/521 766,00, para gastos por
concepto de vacaciones no gozadas y/o truncas, sin acreditar justificacion de la mencionada
modificacion; toda vez que, con dicha modificacion presupuestal habilito crédito por el importe
de S8/521 766,00 en la especifica 2.3.2.8.1.2 “Contribuciones ESSalud CAS' y 2.3.2.8.1.5
“Vacaciones fruncas” de la Meta n.° 0052, como consecuencia de haber anulado créditos
suplementarios por el importe de S/521 766,00 de la especifica 2.3.2.8.1.1 “Contrato
Administrativo de Servicios" correspondiente a la meta 00030,

No obstante que, dichos créditos suplementarios habian sido incorporados mediante la Nota
n.° 0000000459 de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022
(ver apéndice n.° 5), en mérito a lo autorizado en el articulo 13.1 de la Ley n.° 31538, los que
se encontraban destinado exclusivamente para financiar la continuidad de la planilla de
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 y pensionistas, asi como del personal
administrativo del régimen Decreto Legislativo n.* 276, no pudiendo haber sido destinados

1]
"% Contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0083-2018-GORE-ICA de 9 de noviembre de 2018 y se le otorga licencia sin
goce mediante Resolucion Subgerencial n.” 0004-2023-GORE-ICA/SGRH de 10 de enero de 2023 (ver apéndice n.” 65).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica,
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para otros fines, bajo responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19.2 de dicha
ley; incluso seglin dicha normativa no podia habilitarse las mencionadas especificas para gastos
a financiarse con la fuente de financiamiento de recursos ordinarios.

En consecuencia, la referida modificacion efectuada, generd que en el mes de noviembre y
diciembre de 2023, se efectivice a cincuenta y nueve (59) personas, el pago de vacaciones
truncas y/o no gozadas a ex funcionarios contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de
Confianza) y servidores de la Entidad a través de cincuenta y cuatro (54) comprobantes de
pago'®, que ascienden a un importe total de S/501 078,32, afectando el correcto uso de los
recursos publicos y del funcionamiento de la administracion plblica.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 134
y 13.5 del articulo 13, los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del ariculo 19 de la Ley n.® 31538, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiemnos regionales y los gobiernos locales, y dicta
otras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; v, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4; y numeral 9.4 del articulo
9delaleyn.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referido
a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; y, medidas en materia de
modificaciones presupuestarios en el nivel funcional programatico.

Ademas; asi también, se transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa;
universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal.

De igual forma, lo establecido en los numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; articulo 20;
numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; articulo 45; y articulo 79 del Decreto Legislativo
n.® 1440, referidos al presupuesto; los gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los
creditos presupuestarios; modificacion presupuestaria e incumplimiento de las disposiciones
del Sistema Nacional de Presupuesto; asi también, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral
1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General; referido al principio de legalidad, asi como también, lo
establecido en el articulo 11 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, referido a la ejecucion del gasto publico.

Asimismo, transgredio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; vy,
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 - Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia ef respeto do la Consiitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ en el cumplimiento de los
procedimientos administralivos, se respelen los derechos a la defensa v o dobido procedimiento; 2.
Probidad.  Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfaver ef inlerés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferposita persona™ y “[...] 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica [...]".

1% Segun informacion proporcionada mediante Informe n.” 0065-2023-GORE ICA-GRAF/SUTE de 18 de junio de 2023 (ver apéndice n.” 9).
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Asi también, transgredio los principios establecidos en los numerales 1.6 y 10 del articulo [V
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleador Piblico. aprobado mediante Ley

n.® 28175, que establece: “Principio de legalidad .- Los derechos y onligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan deniro de lo establecido en la Constitucion Politic a, leves y reglamentos.
El empleado ptblico en el ejercicio de su funcion actua respetando el order leqal y las polestades que
la ley le senala” 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleadc publico actuaia de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constifucion y las leyes. que requiera la funcion ptiblica”
y “10. Principio de provision presupuestaria.- Todo aclo refativo o ampleo pablico que tenga

incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado” asi como, lo
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefiala: “‘Cumplir y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, "Salvaguardar los intereses del Estado [...]
v “Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion”: respectivamente.

Del mismo modo, incumplio su funcion prevista en el punfo tres del capitulo IIl del Anexo
n.” 02, denominado ‘Proceso CAS N° 0087-2018-GORE.ICA" que forma parte del Contrato
Administrativo de Servicios n.” 0083-2018-GORE-ICA de 9 de noviembre de 2018 y sus
respectivas adendas, vigente a la fecha, que establece: “Realizar las modificaciones [...]"; toda
vez que, para realizar dicha labor en el caso concreto, no tuvo en cuenta las disposiciones
legales vigentes que regulan el uso de los créditos suplementarios.

3. Gianina Lizandra Tataje Salazar, identificada con DNI n.° 42028538, en su condicion de
Especialista en Finanzas IV de la subgerencia de Presupuesto, en el periodo de gestion
de 1 de agosto de 2018 al 2 de octubre de 2020 a la fecha'™” (Apéndice n.° 66); asimismo,
en su condicion de Subgerente de Presupuesto, en el periodo de gestion de 2 de octubre de
2020 al 16 de diciembre de 2022'% (ver apéndice n.° 66), se le notifico la desviacion de
cumplimiento a través de la Cédula de Notificacion n.® 010-2023-CG/CCI-AC-GORE.ICA de
14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 101), presentando sus comentarios o aclaraciones
mediante Carta n.* 013-2023-GLTS de 25 de agosto de 2023 (Apendice n.® 101).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha
efectuado la Comision Auditora, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 101 del Informe de
Auditoria, se ha determinado que los hechos comunicados, no han sido desvirtuados, por lo
que se confirma su participacion, tal como se expone a continuacion:

En su condicion de Subgerenta de Presupuesto, permitio que Rita Alejandra Castillo Espinoza,
especialista Administrativo || adscrita a la subgerencia a su cargo, efectiie modificaciones
presupuestales, habiendo generado la Nota n.” 0000000622 de 4 de noviembre de 2022
(ver apéndice n.” 93) por el importe de S/521 766,00, para gastos por concepto de vacaciones
no gozadas y/o truncas; respecto a lo cual, sin acreditar justificacién de la mencionada
madificacion, habilitd crédito por el importe de S/521 766,00 en la especifica 2.3.2.8.1.2
“Contribuciones ESSalud CAS" y 2.3.2.8.1.5 "Vacaciones truncas” de la Meta n.” 0052, como
consecuencia de haber anulado un crédito suplementario por el importe de 5/521 766,00 de la
especifica 2.3.2.8.1.1 “Contrato Administrativo de Servicios” correspondiente a la meta 00030.

No obstante, que el citado crédito suplementaric habia sido incorporado mediante la Nota
n. 0000000459 de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), aprobada con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022

' Conlratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 0034-2018-GORE-ICA de 1 de agosto de 2018 (ver apéndice n.° 66)
' Designada mediante Resolucion Gerencial General Regional n.* 0075-2020-GORE-ICA/GGR. de 2 de octubre de 2020 y cesado mediante
Resolucién Gerencial General Regional n.® 270-2022-GORE-ICA/GGR de 16 de diciembre de 2022 (ver apéndica n.° 66).
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(ver apéndice n.° 5), cuyo acto era de su pleno conocimiento al haberla visado; por lo que,
conacia que dichos créditos fueron autorizados en meérito al articulo 13,1 de la Ley n.® 31538,
destinados exclusivamente para financiar la continuidad de la planilla de personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo
del régimen Decreto Legislativo 276, no pudiendo ser destinados para ofros fines, bajo
responsabilidad segln a lo establecido en el articulo 19.2 de dicha ley; incluso segun dicha
normativa, establecid que no podia habilitarse la mencionada especifica para gastos a
financiarse con la fuente de financiamiento de recursos ordinarios, pese a ello, a citada tramitd
la Nota n.* 0000000622 de 4 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.° 93), con el Memorando
n.” 1162-2022-GORE.ICA GRPPAT/SPRE de 4 de noviembre de 2022 (ver apéndice n.® 93).

Luego, mediante Memorando n.® 1174-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 8 de noviembre
de 2022 (ver apéndice n.° 95), remitio la certificacion presupuestal que fue generada con la
Nota de Certificacion n.® 0002787-2022 (ver apéndice n.° 97); posibilitando de ese modo, se
efectue el gasto por concepto de vacaciones no gozadas y/o truncas.

En consecuencia, la referida modificacion, generd que en el mes de noviembre y diciembre de
2023, se efectivice a cincuenta y nueve (59) personas, el pago de vacaciones truncas y/o no
gozadas a ex funcionarios contratados bajo la modalidad CAS (Cargo de Confianza) y
servidores de la Entidad a través de cincuenta y cuatro (54) comprobantes de pago, que
ascienden a un importe total de S/501 078,32, afectando el correcto uso de los recursos
publicos y del funcionamiento de la administracion publica.

Asimismo, en su condicion de especialista en Finanzas |V de la Subgerencia de Presupuesto,
al haber efectuado modificaciones presupuestales, generando la Nota n.” 0000000770 de 26
de diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 85), por el importe de S/63 187,00, para gastos por
concepto de subsidio por fallecimiento y sepelio; respecto a lo cual, sin acreditar justificacion
de la mencionada modificacion, habilito crédito en la especifica 2.2.2.1.3.2 "Gastos de Sepelio
y luto del personal pensionista” de la meta 0052, como consecuencia de haber anulado un
crédito suplementario por el importe de S/63 167,00 de la especifica 2.1.1.1.1.2 "Personal
Administrativo Nombrado (Régimen Publico) correspondiente a la meta 00030, a pesar que
dicho crédito habia sido incorporado mediante la Nota n.* 0000000459 de 4 de agosto de 2022
(ver apéndice n.° 5), aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022 (ver apéndice n.° 5), cuyo acto como
ya se sefialado precedentemente, era de su conocimiento; por lo tanto, conocia de la
exclusividad que correspondia para financiar la continuidad de la planilla de personal bajo el
regimen del Decreto Legislativo n.* 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo
del régimen Decreto Legislativo 276 y no otros fines.

En consecuencia, la referida modificacion efectuada, generé que los fondos publicos de la
Entidad, por el importe de S/63 187,00, que correspondia a los créditos suplementarios
autorizados mediante el articulo 13.1 de la Ley n.° 31538, se orienten a gastos no asociados
a sus fines, lo que finalmente, viabilizo que en el mes de enero de 2023, se efectivice a
diecisiete (17) personas, el pago de subsidio por fallecimiento y sepelio del personal cesante y
activo a través de diecisiete (17) comprobantes de pago, que ascienden a un importe total de
5/61 686,46.

En ese sentido, transgredio lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 134
y 13.5 del articulo 13, los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, la reactivacion economica, y otros gastos
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de las entidades del gobiemo nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
ofras medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del
Ministerio Publico y de los Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal
activo, CAS y pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, lo establecido en los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4: numeral 5.1 del articulo
5; y numeral 9.4 del articulo 9 de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2022, referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto publico; control
del gasto publico; y medidas en materia de modificaciones presupuestarios en el nivel funcional
programético; ademas; transgredio los numerales 3, 4, 7y 14 del numerzl 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, referidos a los principios de especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa;
universalidad y unidad; y, exclusividad presupuestal.

De igual forma, lo establecido en el articulo 8; numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; articulo
20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; articulo 45; y, el articulo 79 del Decreto
Legislativo n.® 1440, referidos a oficina de presupuesto de la Entidad; el presupuesto; los
gastos publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios; modificacion
presupuestaria e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Asi también, lo dispuesto en el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
referido al principio de legalidad, asi como también, los literales a) del numeral 2.1 del articulo
2, literal p) del numeral 3.1 del articulo 3, articulo 11 de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidas a la oficina de presupuesto de pliego;
respansabilidades de la oficina de presupuesto del pliego; del responsable de la administracion
del presupuesto de unidades ejecutoras y de los responsables de los programas
presupuestales y ejecucion del gasto publico.

Asimismo, transgredio los principios establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6; v,
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 — Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica,
que establece: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respelo de la Constitucion y las Leyes,
garaniizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones ¢ en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa v al debido procedimiento;
2. Probidad,  Actda con rectitud. honradez y honestidad, procurando saiisfacer el inlerés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal. obtenido por si o por mi~posita persona” y “[..]
6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion puablica [...]"

Asi también, transgredio los principios establecidos en los numerales 1.6 y 10 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley Marco del Empleador Publico, aprobado mediante Ley
n.” 28175, que establece: “Principio de legalidad .- Los derechas v onligaciones que generan el
empleo publico se enmarcan denira de lo establecido en la Constitucion Folifica. leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el oraen 1scal y las potestades que
fa ley le sefiala” 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado pubiico actuara de acuerdo a
los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes. qus taquiera fa funcion piblica™
y “10. Principio de provision presupuestaria.- Todo aclo raiafivo il =mpleo publico que tenga
incidencra presupuestaria debe estar debidamente autorizado y presupuestado’ asi como, lo
dispuesto en los literales a), c) y f) del articulo 16° de dicha ley, que sefala: “Cumplir y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado [...]
y “Actuar con transparencia en el ejercicio de st funcion” respectivamente.
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Del mismo modo, en su condicidn de subgerente de Presupuesto, incumplio el articulo
57° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada mediante Ordenanza Regional
n.> 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 modificado mediante Ordenanza
Regional n.® 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021, que establece: ‘La Subgerencia de
Presupuesto [...] Es responsable del sistema administrativo de presupuesto publico en el Gobierno
Regional de Ica”. Ademas de sus funciones previstas en los numerales n.°s 4, 7,10 y 14 del
Articulo 58°, que establece: *[.. ] ejecutar, coordinar, supervisar y controlar los procesos vinculados
a [...]. control del presupuesto del Gobierno Regional de lca” 'Evaluar, Analizar y aprobar las
modificaciones presupuestales asi como por la emision de informes de disponibilidad presupuestal [...]
y/o en ofras dependencias auforizadas"* [...] informar sobre las modificaciones. que deben efectuarse,
en concordancia con la normativa vigente" y "Ejercer. de manera exclusiva y excluyente, las funciones
y responsabilidades que corresponden a la oficina de presupuesto de nivel regional conforme a las
normas del sistema nacional de presupuesto publico y en el marco de los instrumentos de gestion
vigentes”,

Del mismo modo, en su condicion de especialista en Finanzas IV de la subgerencia de
Presupuesto incumplio su funcion principal prevista en el primer punto del capitulo 1 del
Anexo n.® 02 denominado “PROCESQ CAS N°0036-2018-GORE-ICA" que forma parte del
Contrato Administrativo de Servicios n.” 0034-2018-GORE-ICA de 1 de agosto de 2018 y sus
respectivas adendas, vigente a la fecha, que establece: “Evaluar, Analizar y Aprobar Notas de
Modificacién Presupuestal a requerimiento de [...] la sede Central”

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Gastos por subsidio de fallecimiento y
sepelio; asi como, vacaciones no gozadas y/o truncas, con créditos suplementarios
destinados para fines distintos, a pesar de las limitaciones presupuestales establecidas en
el marco legal, afectd el correcto uso de los recursos publicos y del funcionamiento de la
Administracion Piblica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Gastos por concepto de retribucion
remunerativa excepcional al personal del régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 del
Gobierno Regional de Ica, se efectuaron sin considerar las prohibiciones y limitaciones
establecidas en las normas aplicables, afectando el equilibrio presupuestal y por ende los
intereses del Estado, generd un perjuicio econémico de S/1 085 500,00" estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Gastos por concepto de retribucién
excepcional al personal del régimen laboral del Decreto Legislative n.® 1057 del Gobierno
Regional de Ica, se efectuaron sin considerar las prohibiciones y limitaciones establecidas
en las normas aplicables, afectando el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del
esfado, generé un perjuicio econémico de S/471 307,00” estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Gastos por
concepto de retribucion remunerativa excepcional al personal del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 276 del Gobierno Regional de Ica, se efectuaron sin considerar las
prohibiciones y limitaciones establecidas en las normas aplicables, afectando el equilibrio
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presupuestal y por ende los intereses del Estado, generé un perjuicio econémico de
S/1 085 500,00 estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilided penal de la observacion “Gastos por
concepto de retribucion excepcional al personal del régimen [aboral del Decreto Legislativo
n.° 1057 del Gobierno Regional de Ica, se efectuaron sin considerar las prohibiciones y
limitaciones establecidas en las normas aplicables, afectando el equilibrio presupuestal y
por ende los intereses del estado, generd un perjuicio econémico de s/471 307,00” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.”

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Ica, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional de Ica, se
evidencio que en el periodo 2022, con los créditos suplementarios autorizados mediante el numeral
13.1, del articulo 13 de la Ley n.° 31538, destinados exclusivamente para financiar “/a continuidad
de la planilla de personal bajo el régimen del Decreta Legislativo 1057 y pensionistas, asi como del
personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276", se ejecutaron gastos por conceplo
de retribuciones remunerativas excepcionales a favor del personal bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.* 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, en adelante “276", por un
importe total de $/1 085 500,00, beneficiando ademas, a dos (2) personas que no mantenian vinculo
laboral con la Entidad.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.* 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
plblica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
sector pUblico; asimismo, el articulo 1, los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13,
los numerales 191, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la Emergencia Sanitaria producida
por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y otros gastos de las entidades del gobiemo nacional,
los gobiernos regionales y los gobiemos locales, y dicta otras medidas , referido al objetivo de la
Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio Plblico y de los Gobiernos
Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS y pensionistas; v,
responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi también, los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5; articulo 6 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022, referido a acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto publico; ingresos del personal; de
igual forma, los numerales 1, 6 y 10 del articulo |V del Titulo preliminar y literal d) del articulo 2 y
literales a), c) y d) del articulo 16 del Titulo | de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
referido al principio de legalidad, principio de probidad y ética publica; y, principio de prevision
presupuestaria; deberes generales del empleado plblico; y, enumeracién de obligaciones.
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Ademas, el numeral 5 del articulo 2 de!l Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de
la Administracion Financiera del Sector Plblico, referido al principio de probidad; asi también, se
transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de
especialidad cuantitativa, especialidad cualitativa; universalidad y unidad; y, exclusividad
presupuestal.

De igual forma, los numerales 7.1y 7.3 del articulo 7; articulo 8; numerales 13.1y 13, 5 del articulo
13, articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo
41; articulo 45; numerales 47.2 del articulo 47 y articulo 79 del Decreto Legislativo n.° 1440,
referidos al titular de la Entidad; oficina de presupuesto de la Entidad; el presupuesto; los gastos
publicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, certificacion del crédito
presupuestario; modificacién presupuestaria; modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programatico e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
también, el numeral 6.1, numerales 1y 3 del numeral 6.2 y numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos a en el nivel
descentralizado u operativo.

Asimismo, los literales b) y d) del articulo 3, literales a), b), @) y h) del articulo 21, literal g) del articulo
23 y articulos 43° y 44° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Plblico, respecto a supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes del
servicio; desempefiar sus funciones con honestidad, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicios;
cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos; informar a la superioridad de
los actos delictivos o de inmoralidad cometidos en el gjercicio de la funcion publica; y, las demas
que le sefialen las leyes o el reglamento; prohibiciones a los servidores publicos, la remuneracion
de los funcienarios y servidores plblicos estara constituida por el haber basico, las bonificaciones y
los beneficios; y, las entidades pablicas estan prohibidas de negociar con sus servidores,

Asi también, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar; numerales 2, 3 y 4
del articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como los articulos 6 y 8 del Titulo | del
Texto Unico Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; referido al
principio de legalidad, objeto o contendido, finalidad publica; motivacion; objeto o contenido del acto
administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto administrativo.

De igual forma, los literales a) y b) del numeral 2.1 del articulo 2; literal g) y p) del numeral 3.1 y
literal a) del numeral 3.2 del articulo 3, articulo 11, numeral 12.1, 12.5 y 12.8 del articulo 12 de la
Directiva n.* 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, referidas de la oficina
de presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de presupuesto del pliego; del
responsable de la administracion del presupuesto de unidades ejecutoras y de los programas
presupuestales; ejecucion del gasto plblico; certificacion del crédito presupuestario y su registro en
el SIAF-SP.

Finalmente, los numerales 1 y 2 del articulo 4; numeral 6.1 del articulo 6; numerales 7.1y 7.2 del
articulo 7'y los articulos 8 y 9 de la Directiva n.® 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para la gestion
de las planillas de pago y boletas de pago en las entidades del sector publico, referidas a las
definiciones de ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector plblico e ingreso de
personal; criterios técnicos; responsabilidades; planillas de pago y gestion de las planillas de pago.
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Los hechos antes descritos, afectaron el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio economico de S/1 085 500,00.

Las situaciones expuestas se originaron por las acciones administrativas llevadas a cabo por
Gerente General Regional; Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, Subgerente de Presupuesto; Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos;
Especialista Administrativo Il en la Subgerencia de Presupuesto y el Especialista de la Subgerencia
de Gestion de los Recursos Humanos, al haber viabilizado gastos por concepto de retribucion
remunerativa excepcional, en beneficio a los trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276 con recursos publicos del Estado, al margen de las prohibiciones establecidas
en las normativas presupuestarias. Situacion que fue permitida por el Gobernador Regional v la
Gerente de Administracion y Finanzas, quienes na accionaron en el marco de dicha normativa.
(Observacion n.° 1),

2. De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que en el
periodo 2022, ante el pedido del Sindicato Unico de Trabajadores CAS de la Entidad, a través de
sus funcionarios y servidores realizaron acciones administrativas para viabilizar el pago por
concepto de “retribucion excepcional”, por el importe de S/2 633,00 a cada trabajador de la Entidad;
habiendo otorgado a ciento setenta y nueve (179) trabajadores del régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 1057 de la Entidad, un importe total de S5/471 307,00, a pesar de las prohibiciones
expresas en las normativas aplicables para efectuar gastos bajo dicho concepto; ademas, de haber
utilizado también para dicho concepto, créditos suplementarios autorizados mediante el numeral
13.1 del articulo 13 de la Ley n.® 31538, destinados exclusivamente para financiar “la continuidad
de la planilla de personal bajo el regimen del Decreto Legislativo 1057 y pensionistas, asi como del
personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276", pese a que, dichos créditos no debian
destinarse para fines distintos.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en la tercera y cuarta disposicion transitoria de la
Ley n.° 28441, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido a la administracion
publica y tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del
sector plblico; asimismo, el articulo 1; los numerales 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 y 13.5 del articulo 13; y,
los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.” 31538, Ley que Aprueba Créditos
Suplementarios para el Financiamiento de los Gastos Asociados a |z Emergencia Sanitaria
Producida por la Covid-19, la Reactivacion Economica, y otros gastos de las Entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiemnos Locales. y dicta otras medidas, referidos al
objeto de la ley; autorizacién de crédito suplementario a favor del Ministerio Publico y de los
Gobiernos Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo. CAS y pensionistas; y,
a la responsabilidad y limitacion sobre uso de los recursos,

Asi también, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5 y articulo 6 de la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referido a acciones
administrativas en la ejecucion del gasto publico; control de gasto publico; ingresos del personal; de
igual forma, los numerales 1, 6 y 10 del articulo IV del Titulo preliminar y literal d) del articulo 2 y
literales a), c) y d) del articulo 16 del Titulo | de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
referido al principio de legalidad, principio de probidad y ética publica; y. principio de prevision
resupuestaria; deberes generales del empleado plblico; y, enumeracicn de obligaciones.

Ademas, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico, referido al principio de probidad; asi también, se
transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de
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especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unicad; y, exclusividad
presupuestal,

De igual forma, los numerales 7.1y 7.3 del articulo 7; articulo 8; numerales 13.1 y 13. 5 del articulo
13; articulo 20; numerales 34.1, 34.2 y 34.3 del articulo 34; numerales 41.1, 41.2 y 41.3 del articulo
41; articulo 45; numerales 47.2 del articulo 47 y articulo 79 del Decreto Legislativo n.” 1440,
referidos al titular de la Entidad; oficina de presupuesto de la Entidad; el presupuesto; los gastos
plblicos; exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestarios, certificacion del crédito
presupuestario; modificacion presupuestaria; modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y
programatico e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto; asi
también, el numeral 6.1, numerales 1y 3 del numeral 6.2 y numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto
Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referidos a en el nivel
descentralizado u operativo.

Asimismo, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar, numerales 2, 3 y 4 del
articulo 3; numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4 del articulo 5; asi como, los articulos 6 y 8 del Titulo | del
Texto Unico Ordenado de Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos
al principio de legalidad; objeto o contenido; finalidad publica; motivacion: objeto o contenido del
acto administrativo; motivacion del acto administrativo y validez del acto administrativo; asimismo,
el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1057 que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, referido a la madificacion contractual

De igual forma, el articulo 4 de la Resolucion Directoral n.* 022-2021-EF/50.01 de 29 de diciembre
de 2021, referido a los clasificadores presupuestarios; asi como, los literales &) y b) del numeral 2.1
del articulo 2; literal g) y p) del numeral 3.1 y literal a) del numeral 3.2 del articule 3, articulo 11,
numeral 12.1, 12.5 y 12.8 del articulo 12 de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria, referidas de la oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la
oficina de presupuesto del pliego; del responsable de la administracion del presupuesto de unidades
ejecutoras y de los programas presupuestales; ejecucién del gasto publico; certificacion del credito
presupuestario y su registro en el SIAF-SP.

Finalmente, los numeral 1 y 2 del articulo 4; numeral 6.1 del articulo 6; numerales 7.1y 7.2 del
articulo 7 y los articulos 8 y 9 de la Directiva n.* 0003-2021-EF/53.01, Lineamientos para |a gestion
de las planillas de pago y boletas de pago en las entidades del sector publico, referidas a las
definiciones de ingresos correspondientes a los recursos humanos del sector publico e ingreso de
personal; criterios técnicos; responsabilidades; planillas de pago y gestion de las planillas de pago.

Los hechos antes descritos, afectaron el equilibrio presupuestal y por ende los intereses del Estado,
generando un perjuicio econémico de S/471 307,00,

Las situaciones expuestas se originaron por las acciones administrativas llevadas a cabo por
Gerente General Regional; Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, Subgerente de Presupuesto; Subgerente de Gestion de los Recursos Humanos;
Especialista en Remuneraciones CAS de la Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos;
Especialista Administrativo |l en la Subgerencia de Presupuesto, al haber viabilizado gastos por
concepto de retribucion remunerativa excepcional, en beneficio a los trabajadores del régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 276 con recursos publicos del Estado, al margen de las
prohibiciones establecidas en las normativas presupuestarias. Situacion que fue permitida por el
Gobernador Regional y la Gerente de Administracion y Finanzas, quienes no accionaron en el marco
de dicha normativa.

(Observacion n.° 2).

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0.3



.
LA CONTRALORIA
ALRRTLLIT A RSP A P

INFORME DE AUDITORIA N° 043-2023-2-5340-AC

T L I e —

189 de 213

3. De la revision y analisis efectuada a la informacion proporcionada por el Gobierno Regional de Ica,
en adelante la “Entidad", se ha evidenciado que en el periodo 2022, con los creditos suplementarios
autorizados mediante el numeral 13.1, del articulo 13 de la Ley n.° 31538, destinados
exclusivamente para financiar “la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto
Legisiativo 1057 y pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto
Legislativo 276", no obstante, se efectuaron gastos por concepto de subsidio de fallecimiento y
sepelio, por S/61 689 ,46; de igual manera, por concepto de vacaciones no gozadas y/o truncas, por
S/501 078,32, ascendiendo a un importe total de S/562 764,78, a pesar de las limitaciones sobre el
uso exclusivo de dichos créditos para los que fueron destinados.

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en el articulo 1, los numerales 13.1, 13.2, 13.3,
13.4 y 13.5 del articulo 13, los numerales 19,1, 19.2 y 19.3 del articulo 19 de la Ley n.° 31538, Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de los gastos asociados a la
Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19, Ia reactivacion econémica, y otros gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiermnos locales, y dicta ofras
medidas, referido al objetivo de la Ley, autorizacion de crédito suplementario a favor del Ministerio
Publico y de los Gobiernas Regionales para el financiamiento de gastos de personal activo, CAS y
pensionistas; y, responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos.

Asi tambien, los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4; numeral 5.1 del articulo 5; y numeral 9.4 del
articulo 9 de la Ley n.* 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
referido a acciones administrativas en la ejecucion del gasto piblico; control del gasto publico; y
medidas en materia de modificaciones presupuestarios en el nivel funcional programatico; de igual
forma, los numerales 1, 6 y 10 del articulo IV del Titulo preliminar y los articulos 2 y 16 del Titulo |
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido al principio de legalidad, principio de
probidad y ética publica; principio de provision presupuestaria; deberes generales del empleado
publico: y, enumeracion de obligaciones.

Ademas, el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1436, Decreto Legislativo Marco de
la Administracion Financiera del Sector Publico, referido al principio de probidad; asi también, se
transgredio los numerales 3, 4, 7 y 14 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referidos a los principios de
especialidad cuantitativa; especialidad cualitativa; universalidad y unidad; vy, exclusividad
presupuestal.

De igual forma, el articulo 8; numerales 13.1 y 13. 5 del articulo 13; ariculo 20; numerales 34.1,
34.2 y 34.3 del articulo 34; articulo 45; y articulo 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, referidos a
aficina de presupuesto de la Entidad; el presupuesto; los gastos plblicos; exclusividad y limitaciones
de los créditos presupuestarios; modificacion presupuestaria, modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional; e incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Finalmente, el numeral 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General referido al principio de
legalidad, asi como también, los literales a) del numeral 2.1 del articulo 2; literal p) del numeral 3.1
del articulo 3, articulo 11 de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria, referidas a la oficina de presupuesto de pliego; responsabilidades de la oficina de
presupuesto del pliego; del responsable de la administracion del presupuesto de unidades
ejecutoras y de los responsables de los programas presupuestales y ejecticion del gasto publico.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto uso de los recursas publicos y cel funcionamiento de
la administracion publica.
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Las situaciones expuestas se originaron por el accionar del Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; Subgerente de Presupuesto; Especialista en Finanzas
IV; Especialista Administrativo Il de la Subgerencia de Presupuesto, dado que participaron en las
acciones administrativas para viabilizar el otorgamiento de vacaciones no gozadas y/o truncas; asi
como, subsidio por fallecimiento y sepelio, con recursos destinados exclusivamente para financiar
la continuidad de la planilla de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 1057 y
pensionistas, asi como del personal administrativo del régimen Decreto Legislativo 276; sin
embargo, fueron destinados para otros fines.

(Observacion n.° 3).

4. Se ha identificado que la Entidad no cuenta con Directivas o Lineamientos que regulen los
procedimientos, plazos e instancias respecto a la aprobacion y notificacion de los actos resolutivos
que aprueban las desagregaciones de recursos, inobservando los numerales 3.1, 3.8 y 3.9 de las
Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial y el numeral 5.1 de las Normas Basicas
para las Actividades de Prevencion y Monitoreo. Dicha situacion pone en riesgo la oportunidad,
competencias y seguimiento a las acciones administrativas en el marco de la normativa aplicable;
lo que ha sido originado debido a la falta de implementacion de Directivas o Lineamientos que
regulen los procedimientos, las instancias que participan y los plazos con que cuenta cada una de
ellos para dar la conformidad y visacion; asi como, Ia fecha de notificacion de los actos resolutivos
que aprueban las desagregaciones de recursos transferidos.

(Deficiencias de Control n.° 1).

5. Se ha identificado que la Entidad no ha implementado lineamientos o directivas que regulen los
procedimientos interos para la incorporacion de las partidas autorizadas mediante Decreto
Supremo por el Ministerio de Economia y Finanzas v el control y/o seguimiento de la Ejecucion de
las mismas; inobservando los numerales 3.8 y 3.9 de las Normas Basicas para las Actividades de
Control Gerencia y el numeral 5.1 de las Normas Basicas para las Actividedes de Prevencion y
Monitoreo. Dicha situacion pone en riesgo la oportunidad y cumplimiento de la ejecucion de los
gastos para los fines a que fueron autorizados; lo que ha sido originado por la fala de
implementacion de lineamientos o directivas que regulen los procedimientos internos para la
incorporacion de las partidas autorizadas mediante Decreto Supremo por el Ministerio de Economia y
Finanzas; y el control y/o seguimiento de la ejecucion de las mismas.

(Deficiencias de Control n.° 2).

6. Se ha verificado que el archivo y custodia del acervo documentario de la Subgerencia de Gestion
Documentaria que contiene entre ofros, actos resolutivos de aprobacion de desagregacion de
recursos, no presentan un orden al advertirse documentacion apilada sobre el suelo y sin foliar,
inobservando el numeral 3.8 de las Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencia y el
numeral 4.6 del Archivo Institucional. Dicha situacion pone en riesgo |z preservacion de la
documentacion, el deterioro y/o pérdida de la misma, lo que ha sido originado por la falta de orden
en el archivo y custodia de los documentos, donde se encuentran entre otros, actos resolutivos que
aprueban la desagregacion de recursos transferidos.

(Deficiencias de Control n.° 3).

7. Se ha identificado que las acciones administrativas para la ejecucion del gasto de las transferencias
de partidas autorizadas por diversos dispositivos legales, realizadas por las Unidades Organicas de
la Entidad, no se encuentran formalizados mediante lineamientos ylo directivas aprobadas,
inobservando lo sefialado en el numeral 3.8 de las Normas basicas para las Actividades de Control
Gerencia y el numeral 5.1 de las Normas Bésicas para las Actividades de Prevencién y Monitoreo.
Dicha situacion pone en riesgo la atencion oportuna, eficiente y efectiva de las obligaciones del
gasto en el marco del dispositivo legal que lo autoriza; lo que ha sido originado por la falta de
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implementacion de lineamientos o directivas internas para la realizacion de las acciones
administrativas, a fin de ejecutar los gastos de las transferencias de partidas autorizadas por diversos
dispositivos legales.

(Deficiencias de Control n.° 4).

7. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.“ 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Que el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en
coordinacion con el Sugerente de Presupuesto y el Subgerente de Gestion Documentaria,
implementen disposiciones internas que regulen los procedimientos respeclto al plazo e instancias
que participan en la aprobacion y notificacién de los actos resolutivos que aprueban las
desagregaciones de recursos transferidos en el marco de los dispositivos legales que los autorizan,
a fin de que las instancias competentes aprueben y notifiquen de manera oportuna los actos
resolutivos de las desagregaciones de los recursos transferidos.

(Conclusion n.° 4).

2. Que el Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en
coordinacion con el Sugerente de Presupuesto, implementen disposiciones internas que regulen los
procedimientos para la incorporacion de las partidas autorizadas mediante Decreto Supremo por el
Ministerio de Economia y Finanzas y/o seguimiento de la ejecucion de las mismas. a fin de que sean
registrados de manera oportuna y se de cumplimiento a la gjecucion de los gastos para los fines
autorizados.

(Conclusion n.°5).

o

Que el Secretario General en coordinacion con el Sugerente de Gestion Documentaria adopten las
medidas necesarias que garanticen que el acervo documentario respecto a los actos resolutivos
gue aprueban la desagregacion de los recursos transferidos, que se custodian en dicha
subgerencia, estén debidamente ordenados y foliados, a fin de preservarlos y que no estén
expuestos a su deterioro y/o pérdida.

(Conclusion n.° 6).

4. Que el Gerente Regional de Administracion y Finanzas en coordinacion con los Sugerentes de
Gestion de los Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria y responsable de Control Previo,
implementen disposiciones internas que regulen los procedimientos para la ejecucion del gasto de
las transferencias de partidas autorizadas por diversos dispositivos legales, a fin de dar atencion
oportuna, eficiente y efectiva de las obligaciones de gasto en el marco del dispositivo legal que lo
auteriza,

(Conclusion n.°7).

Al Titular de la Entidad:

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 3)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0.9



—~
I\I}_‘—
LA CON IE!.‘\[UR[J\

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC

T e e — S —

192 de 213

Al Organo Instructor:

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de |a Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia,
(Conclusiones n.° 1).

7. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos de la Entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.
(Conclusiones n.° 2).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

8. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.” 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
Qque correspondan,

(Conclusiones n.° 1).

9. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion n.® 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades
que correspondan.

(Conclusion n.° 2)

8. APENDICES
Apéndice n.® 1: Relacion de personas comprendidas en la observacion

Apeéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.® 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 5: Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 218-2022-GORE-ICA/GR de 4 de agosto de 2022, cue contiene entre otros, la
documentacion siguiente:

- Copia fedateada del ‘Informe de Conformidad” de agosto de 2022, suscrito por
Carlos Guillermo Avalos Castillo,

- Copia fedateada del “Informe de Conformidad” de 4 de agosto de 2022, suscrito
por Nilton Edilberto Hernandez Roque.

- Copia fedateada de las Notas n.s 0000000459, 0000000044, 0000000458 y
0000000460 de 8 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 6: Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 052-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 5 de julio de 2023

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.

0.94



—
I\Iu\._‘“-
LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 049-2023-2-5340-AC

193 de 213

- Oficio n.” 130-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 7 de julio de 2023.

Apéndicen.° 7; Copia fedateada del Informe n.” 0116-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE con fecha
de "recepcion” 5 de abril de 2023.

Apéndicen.® 8: Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 000148-2023-CG/OC5340 de 7 de marzo de 2023, remitido mediante
correo electronico de 13 de marzo de 2023.

- Oficios n.°s 000202 y 000232-2023-CG/OC5340 de 21 v 28 de marzo de 2023,
respectivamente.

Apéndicen.° 9; Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” (111-2023-GORE-ICA/CGR de
10 de enero de 2023 y sus antecedentes adjuntos.

Apéndicen.® 10:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficios n.*s 023 y 071-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 23 de junio y 14 de julio de
2023, respectivamente.

- Oficio n.® 188-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE con fecha de ‘recepcion” 12 de
julio de 2023.

- Oficio n.° 142-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO con fecha de “recepcion” 18 de julio
de 2023.

Apéndicen.®11:  Copia fedateada de Ila Resolucion Gerencial General  Regional
n.” 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de diciembre de 2022 qjue contiene, entre otros,
la documentacion siguiente:

- Memorando n.” 573-2022-GRPPAT de 22 de diciembre de 2022,

- Informe n.? 0113-2022-GORE .ICA-GRAF/SGRH de 21 da diciembre de 2022.
- Memorando n.? 560-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 20 de diciembre de 2022.
- Memorando n.® 234-2022-GORE.ICA-GGR de 20 de diciembre de 2022.

- Nota n.® 118-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 19 de diciembre de 2022.

- Informe n.® 243-2022-SPRE/VEEP de 19 de diciembre de 2022.

- Nota n.® 101-2022-GORE-ICA/GRAF de 6 de diciembre de 2022.

- Nota n.® 401-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 5 de diciembre de 2022,

- Nota n.® 017-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-ICHC de 5 diciembre de 2022,

- Oficio n.? 052-2022-SINTRA-GORE-ICA/SG de 1 de diciembre de 2022,

Apéndicen.®12:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 010-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 16 de junio de 2023,
- Oficio n.” 108-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 16 de junio de 2023.

Apéndicen.®13:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 035-2023-CG/IOC5340-AC/GORE de 23 de junio de 2023
- Oficio n.® 2566-2023-GORE.ICA/GR de 4 de julio de 2023, que adjunta el Informe
n.* 002-2023-GOREICA-MMMH con fecha de “recepeion” 3 de julio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023
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Apéndicen.’ 14:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 007-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023,

- Oficio n.* 128-2023-GORE-ICA/GGR de 5 de julio de 2023, que adjunta el registro
n.° 2948 del cuademno de registro de ingresos de documentos de la Gerencia
General Regional.

Apéndice n.° 15:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 008-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023.
- Oficio n.® 590-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 27 de junio de 2023.

Apéndicen.® 16:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 037-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 23 de junio de 2023.
- Oficio n.° 001-2023-VEEP de 5 de julio 2023.

Apéndicen.®17:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 087-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023,

- Oficio n.® 297-2023-GORE.ICA/GR de 1 de agosto de 2023, que adjunta el
Informe n.* 006-2023-GOREICA-MMMH de 1 de agosto de 2023 vy
Memorando n.® 234-2022-GOREICA-GGR de 20 de diciembre de 2022
recepcionado por Gobernacion Regional.

- Informe n.® 008-2023-GOREICA-MMMH de 8 de agosto de 2023.

Apéndicen.°18:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Copia fedateada del Oficio n.® 092-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de
2023, e impresion con firma digital de la Cedula de Notificacion Electrénica n.°
00000001-2023-CG/5340-02-002 y cargo de nofificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.

- Copia fedateada del Documento s/n con fecha de ‘recepcion” 4 de agosto de 2023.

Apéndicen.®19:  Copia fedateada del Oficio n.® 018-2023-GORE-ICA-GRAJ de 20 de julio de 2023,
que adjunta paginas del cuaderno de registro de los documentos ingresados a la
Gerencia Regional de Asesoria Juridica en el mes de diciembre de 2022,

Apéndice n.° 20:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 058-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 7 de julio de 2023,
- Documento s/n con fecha de “recepcion” 24 de julio de 2023,

Apéndicen.® 21:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 000603-2022-CG/OC5340 de 29 de diciembre de 2022,
- Cartan.” 01-2023-NEHR de 5 de enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023,
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Apéndice n.°22:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 000605-2022-CG/OC5340 de 29 de diciembre de 2022

- Acta de Reconocimiento de Visto Bueno de 3 de enerc de 2023.

- Resolucion Gerencial Regional n.° 00609-2022-GORE-ICA/GRDS de 14 de
diciembre de 2022.

- Resolucion Gerencial Regional n.® 00611-2022-GORE-ICA/GRDS de 16 de
diciembre de 2022.

- Resolucion Gerencial Regional n.® 00636-2022-GORE-ICA/GRDS de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndicen.®23:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 000602-2022-CG/0OC5340 de 29 de diciembre de 2022
- Oficio n.” 000007-2023-CG/OC5340 de 5 de enero de 2023.
- Documento s/n de 10 de enero de 2023.

Apéndicen.®24:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 000604-2022-CG/OC5340 de 29 de diciembre de 2022
- Oficio n.” 041-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 26 de junio de 2023.

Apéndicen.®25:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 017-2023-CG/OC5340-AC de 19 de junio de 2023,
- Documento s/n de 6 de julio de 2023.

Apéndicen.®26:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 016-2023-CG/OC5340-AC/GORE ICA de 19 de junio de 2023,

- Oficio n.”* 110-2023-GORE.ICA-SGE/SGDO de 20 de junio de 2023, que adjunta
las hojas del cuadermo de Registro de Notificacion de las Resoluciones
Gerenciales Generales Regionales n.°s 298 y 306-2022-GORE-ICA/GGR.

Apéndicen.°27: Copias fedateadas de los Oficios n.°s 024, 026, 028, 029
y 032-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 23 de junio de 2023

Apéndicen.° 28:  Copias fedateadas del Oficio n.® 256-2023-GORE.ICA/GR de 4 de julio de 2023, que
adjunta el Informe n.* 003-2023-GOREICA-MMMH de 28 de junio de 2023 y
cuaderno de cargo de la Subgerencia de Gestion Documentaria en la que se
consignd la recepcidn de las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
n°s 298 y 306-2022-GORE-ICA/GGR de 23 y 29 de diciembre de 2022,
respectivamente.

Apéndicen.®29:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.® 099-2023-CG/OC5340-AC/IGORE de 3 de agosto de 2023.

- Informe n.® 007-2023-GOREICA-MMMH con fecha de “recepcion” 10 de agosto
de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023
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Apéndice n.® 31:
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Medio Magnético “Cd” que contiene 2 videos en extension ‘MP4" de acuerdo al
detalle siguiente:

- “Saludo por la Navidad del gobemador regional” de 23 de diciembre de 2022

- "Alta Direccion del GORE concluye reunién con los trabajadores. Gobernador, Ing.
Javier Gallegos Barrientos, se despide con emotivas palabras” de 30 de diciembre
de 2022.

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 102-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 4 de agosto de 2023.

- Oficio n.® 308-2023-GORE.ICA/GR de 9 de agosto de 2023, que adjunta el Oficio
n.*> 028-2023-GORE-ICA/ORIl de 8 de agostc de 2023, adjuntando las
transcripciones de las transmisiones en vivo del 23 y 30 de diciembre de 2022,

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 073-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de julio de 2023.
- Documento s/n con fecha de “recepcion” 21 de julio de 2023,

Copias fedateadas del Oficio n.® 532-2023-GORE-ICA/GRAF de 14 de julio de 2023,
que adjunta las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
n.°s 298 y 306-2022-GORE-ICA/GGR, con fecha de “recepeion’ de 29 de diciembre
de 2022 por la Gerencia Regional de Administracion y Finanzas y que contienen el
sello de proveido sin nimero.

Copias fedateadas del Oficio n.* 339-2023-GORE.ICA/GRPPAT de 7 de julio de
2023, que adjunta el Informe n.* 008-2023-GORE.ICA-JYQR de 7 de julio de 2023;
y las paginas del cuademo de cargo de la Subgerencia de: Gestian Documentaria, de
la recepcién de las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
n.°s 298 y 306-2022-GORE-ICA/GGR, con fecha de “recepcion” de 29 de diciembre
de 2022, por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial,

Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 640-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 19 de julio de 2023 que adjunta
los Memorandos n.°s 644 y 655-2022-GORE ICA-GRAF/SGRH de 28 y 29
de diciembre de 2022, respectivamente,

- Resolucion Gerencial General Regional n.® 298-2022-GORE-ICA/GGR de 23 de
diciembre de 2022, recepcionada por la Subgerencia de Gestion de Recursos
Humanos.

- Resolucion Gerencial General Regional n.” 306-2022-GORE-ICA/GGR de 29 de
diciembre de 2022.

- Oficio n.* 066-2023-CG/OC5340-ACIGORE de 12 de julio de 2023.

Impresion del Oficio n.° 000040-2023-CG/OC5340 de 13 de enero de 2023 y Oficio
n.° 0311-2023-EF/50.07 de 30 de mayo de 2023 que adjunta el Informe
n.” 0331-2023-EF/50.07 de 30 de mayo de 2023 y documentos adjuntos.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierna Regional de lca, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Apéndice n.° 37:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Memorando n.° 641-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 27 de diciembre de 2022.
- Memorando n.® 593-2022-GORE ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022, que
adjunta la Nota n.” 0000000774 de 27 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del Oficio n.” 051-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 5 de julio de
2023 e impresion con firma digital del Oficio n.” 2584-2023-£F/52.06 de 1 de agosto
de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndicen.®39  Copia fedateada del Oficio n°®  711-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH
de11 de agosto de 2023.

Apéndicen.°40: Copia fedateada del Oficio n.®  125-2023-CG/OC5340-AC/GORE
de 10 de agosto de 2023.

Apéndicen.® 41:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 122-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 9 de agosto de 2023.

- Oficio n.” 707-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 10 de agosto de 2023,

- Resolucion Gerencia Regional n.’ 315-2022-GORE-ICA/GRAF
de 27 de setiembre de 2022.

Apéndice n.® 42: - Copias fedateadas del Memorando n.” 1307-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE
con fecha de "recepcion” 29 de diciembre de 2022 que adjunta la Nota
n.° 0000003202 de 29 de diciembre de 2022,

Apéndice n.°43:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 100-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 3 de agosto de 2023.

- Oficio n.® 245-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 10 de agosto de 2023 que
adjunta los reportes de Autorizacion de Certificaciones Presupuestales del SIAF
Web de las Notas n.s 0000003202 y 0000003221.

Apéndice n.® 44:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Planilla n.® 0586/0000-037 denominada: "Planilla de Personal bajo el Regimen del
D.L. N® 276 que se les otorga en el mes de diciembre de 2022 una retribucion
remunerativa excepcional no afecta a cargas sociales por Gnica vez",

- Oficio n.” 070-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 13 de julio de 2023.

- Oficio n.” 671-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de 2023,

- Oficio n.” 086-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023.

- Oficio n.” 001-2023-MCYF con fecha de "recepcion’ & de agosto de 2023.

Apéndicen.® 45:  Anexon.® 1 denominado “Listado de beneficiarios de la Sede Central de la Entidad”,
elaborado por la comision auditora.

T it — e
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
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Apéndice n.° 46:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 658-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 25 de julio de 2023,
- Resolucion Gerencia Regional n.” 198-2022-GORE-ICA/GRAF de 22 de junio de
2022.

Apéndice n.®47:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Subgerenciales n.*s 0197 y 0244-2022-GORE-ICA/SGRH de 14 y
25 de noviembre de 2022, respectivamente.

- Oficio n.® 003-2023-GORE/OCI-SRI de 31 de enero de 2023,

- Oficio n.® 009-2023-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 6 de febrero de 2023, que
adjunta la relacion de “Servidores nombrados y contratados bajo el D.L. 276 del
Gobierno Regional de Ica Octubre a Diciembre del 2022"

- Oficio n.” 591-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH, con fecha de “recepcion” 3 de julio
de 2023 que adjunta el reporte obtenido del AIRHSP del personal bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n. 276 — Periodo 2022.

- Oficio n.” 004-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de junio de 2023.

Apéndicen.®48:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Contrato Administrativo de Servicio n.° 009-2018-GORE-ICA de 2 de abril de
2018, y su proceso CAS n.° 011-2018-GORE-ICA.

- Adenda al Contrato Administrativo de Servicio n.” 009-2018-GORE-ICA, de 10 de
junio de 2021.

Apéndicen.° 49:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 088-2023-CG/OC5340-AC/IGORE de 31 de julio de 2023.
- Carta n.° 001-2023-KRLC con fecha de “recepcion’ 7 de agosto de 2023,

Apéndicen.®50:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Planillas n.°s 0030/0001, 0184/0002, 0060/0003, 0039/0004 y 0030/0005-037,
denominadas: “Planilla de Personal bajo el Régimen del D.L. N° 276 que se les
otorga en el mes de diciembre de 2022 el bono excepcional otorgado a traves de
laR.G.G.R. N® 298-2022-GORE-ICA/GGR".

- Anexo n.° 2 denominado: “Listado de beneficiarios de las Direcciones Regionales”
elaborado por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 51:  Impresion con visto bueno de los Pantallazos de los Registros SIAF n.*s7717; 7718,
7719, 7720, 7721 y 7722, detallados en el Anexo n.® 3.

Apéndice n.°52:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 091-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023.
- Oficios n.® 668-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH con fecha de “recepcion” 1 de
agosto de 2023,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Apéndicen.®53:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 011-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 15 de junio de 2023 y del
- Informe n.* 0065-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 19 de junio de 2023, que
adjunta los documentos siguientes:
~  Informe n.® 10-2023-GORE-ICA-SUTE/FEMLR de 19 de junio de 2023.
—  Comprobantes de pagos n.®s 2107, 2108, 2109, 2110, 2111, 2112, 2113
y 2114-0001 de 29 de diciembre de 2022; ademas, 2115y 2116-0001 de
30 de diciembre de 2022.

Apéndicen.®54:  Copia simple de la Credencial de 26 de diciembre de 2018,
Apéndice n.®55:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Ejecutivas Regionales n.°s 001 y 363-2022-GORE.ICA/GR
de 4 de enero y 1 de diciembre de 2022; respectivamente.

- Contrato Administrativo de Servicios n.” 005-2022-GORE-ICA de 5 de enero de
2022,

Apéndice n.®56:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Ejecutivas Regionales n.°s 370-2022-GORE-ICA/GR de 5 de
diciembre de 2022 y 001-2023-GORE-ICA/GR de 1 de enero 2023.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 063-2022-GORE-ICA de 6 de diciembre
de 2022.

Apéndice n.°57:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Gerenciales Generales Regionales n.*s 009-2019-GORE-ICA/GGR
de 3 de enero de 2019 y 231-2022-GORE-ICA/GGR de 7 de diciembre de 2022.

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 002-2019-GORE-ICA de 11 de enero de
2019.

Apéndicen.® 58:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Gerenciales Generales Regionales n.°¢ 256-2022-GORE-ICA/GGR
de 12 de diciembre de 2022 y 008-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enero de 2023,

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 073-2022-GORE-ICA de 13 de diciembre
de 2022.

Apéndicen.°59:  Copias fedateadas de las Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
n.°s 313-2022-GORE-ICA/IGGR de 29 de diciembre de 2022 vy
009-2023-GORE-ICA/GGR de 2 de enero 2023,

Apéndice n.° 60:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Gerenciales Generales Regionales n.°s 214-2022-GORE-ICA/GGR
de 15 de noviembre de 2022 y 050-2023-GORE-ICA/GGR de 5 de enero de 2023

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 062-2022-GORE-ICA de 18 de noviembre
de 2022,

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Apéndice n.°61:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Gerenciales Generales Regionales n.s 061
y 202-2022-GORE-ICA/GGR de 17 de marzo y 7 de noviembre de 2022,
respectivamente.

- Contrato Administrativo de Servicios n.° 022-2022-GORE-ICA de 18 de marzo de
2022.

Apéndicen.® 62:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Resoluciones Gerenciales Generales Regionales
n.”s 206 y 303-2022-GORE-ICA/GGR de 9 de noviembre y 28 de diciembre de
2022, respectivamente.

- Contrato Administrativo de Servicios n.” 054-2022-GORE-ICA de 10 de noviembre
de 2022.

Apéndicen.°63:  Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 004-2023-GORE-ICA/GR
de 1 de enero de 2023.

Apéndicen.®64:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Contrato Administrativo de Servicio n.® 0042-2017-GORE-ICA de 5 de setiembre
de 2017 y su proceso CAS n.® 0049-2017-GORE-ICA.

- Adenda al Contrato Administrativo de Servicio n.® 0042-2017-GORE-ICA, de 10
de junio de 2021.

Apéndice n.°65:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Contrato Administrativo de Servicios n.® 0083-2018-GORE-ICA de 9 de noviembre
de 2018 y su proceso CAS n.® 0087-2018-GORE-ICA.

- Adenda al Contrato Administrativo de Servicio n.” 0083-2018-GORE-ICA, de
10 de junio de 2021.

- Resolucion Subgerencial n.® 0004-2023-GORE-ICA/SGRH de 10 de enero de
2023.

Apéndicen.®66:  Copia fedateada de los documentos siguientes:
- Contrato  Administrativo de  Servicios n.° 0034-2018-GORE-ICA de

1 de agosto de 2018 y su proceso CAS n.° 0036-2018-GORE-ICA.
- Adenda al Contrato Administrativo de Servicio n.® 0034-2018-GORE-ICA, de

30 de octubre de 2018.

- Resolucion Gerencial General Regional n.° 0075-2020-GORE-ICA/GGR de
2 de octubre de 2020.

- Resolucion  Gerencial General Regional n.° 270-2022-GORE-ICA/GGR de
16 de diciembre de 2022.
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Apéndicen.°67:  Resolucion Gerencial General Regional n.° 306-2022-GORE-ICA/IGGR de
29 de diciembre de 2022, que contiene, entre otros, la documentacion siguiente:

- Nota n.° 434-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 29 de diciembre de 2022,

- Nota n.* 119-2022-GORE-ICA-GRPPAT de 27 de diciembre de 2022.

- Informe n.* 001-2022-SPRE/RACE de 27 de diciembre de 2022.

- Oficio n.® 0008-2022-GORE.ICA-SUTCAS/SG de diciembre de 2022 y Hoja de
Ruta n.* E-070230-2022 denominada “Hoja de Pre - Derivacion’.

Apéndicen.®68:  Copias fedateadas del Oficio n.° 096-2023-CG/QC5340-AC/GORE de
1 de agosto de 2023 y Oficio n.® 168-2023-GORE-ICA/GGR de 4 de agosto de 2023,

Apéndicen.°69:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 012-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de junio de 2023,
- Informe n.” 001-2023-GOREICA-MMMH de 22 de junio de 2023.
- Oficio n.® 239-2023-GORE.ICA/GR de 22 de junio de 2023.

Apéndicen.°70:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 084-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 24 de julio de 2023,
- Oficio n.” 219-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 4 de agosto de 2023.

Apéndicen.®71:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficios n.°s 018 y 049-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de junio de 2023
y 4 de julio de 2023, respectivamente.
- Oficio n.” 001-2023-GORE.ICA/GRRNGMA/VHYA de 7 de julio de 2023.

Apéndicen.®72:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficios n.s 067 y 095 -2023-CG/OC5340-AC/GORE de 12 de julio y 2 de agosto
de 2023, respectivamente.

- Oficio n.° 710-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH con fecha de “recepcion” 11 de
agosto de 2023, que adjunta el los reportes denominados “Detalle de solicitudes
de certificaciones presupuestales y modificaciones presupuestales’ y ‘Detalle de
gastos efectuados periodo 2022",

Apéndicen.®73:  Copias fedateadas de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.” 347-2022-GORE-ICA/GR de 18 de noviembre de 2022, y sus constancias de
notificacion, la misma que contiene, entre otros, la documentacion siguiente:

- Notas  n.°s 000000271, 000000663, 0000000085, 0000000670,
0000000071,0000000110, 0000000695, 0000000217, 0N00000669,0000000207,
0000000672, 0000000150 y 0000000693 de 18 de noviembre de 2022,

- Informe de Conformidad de noviembre de 2022.

- Informe de Conformidad de 18 de noviembre de 2022.

- Informe de Conformidad de 18 de noviembre de 2022.
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Apéndicen.’ 74:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficios n.s 085 y 075-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 11 y 24 de julio de 2023,
con correos electronicos de 11y 24 de julio de 2023, respectivamente.
- Nota n.* 630-2023-GORE ICA-DIRESA-HSJCH/O-PE de 11 de agosto de 2023,
que adjunta los documentos siguientes:
- Memorando n.® 396-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE de 2 de noviembre de
2022.
- Nota n.® 377-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 2 de noviembre de 2022,
- Informe n.® 061-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA de 2 de noviembre de
2022.

Apéndicen.°75:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.” 130-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 11 de agosto de 2023.
- Oficio n.* 716-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 11 de agosto de 2023.

Apéndicen.°76:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 074-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de julio de 2023.

- Contrato  Administrativo  de  Servicio n.° 0074-2016-GORE-ICA de
20 de diciembre de 20186, y su proceso CAS n.® 0083-2016-GORE-ICA.

- Adenda al Contrato Administrativo de Servicio n.° 0074-2016-GORE-ICA de
10 de junio de 2021.

Apéndicen.°77: - Copia fedateada del Oficio n.° 002-2023-C3/OC5340-AC/GORE de
18 de mayo de 2023 e impresion con firma digital de: la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000055-2023-CG/5340 y cargo de nofificacion del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR.
- Copia fedateada del Oficio n.® 528-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH con fecha de
‘recepcion” 1 de junio de 2023,

Apéndicen.° 78:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.* 0156-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 19 de junio de 2023,

- Oficio n.° 132-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE de 27 de junio de 2023, que
remite el Memorando n.° 1306-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SPRE de 29 de
diciembre de 2022, adjuntando copia fedateada de la impresion de la Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000003221 de 29 de diciembre de 2022,

Apéndicen.®79:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Planilla n.® 0506/000-232 denominada “Personal CAS que se le otorga bono
excepcional mes de  diciembre 2022 -  segln RGGR
N°® 306-2022-GORE-ICA/GGR" y documentacion adjunta.

- Planillas n.°s 0017/0002, 0045/0003, 0068/0004 y 0017/0005 denominadas
‘Personal CAS que se le otorga bono excepcional mes de diciembre 2022 - seglin
RGGR N° 306-2022-GORE.ICA/GGR" y Anexo n.” 4 'Detalle de Planillas del
personal del régimen especial de contratacion administrativo de servicios para el
pago de la retribucion excepcional’, elaborado por |2 comision auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
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Apéndice n.° 80:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 088-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 31 de julio de 2023.
- Informe n.® 133-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA de 7 de agosto de 2023.

Apéndice n.°81:  Impresion del Anexo n.° 5 denominado: “Pantallazo de los registros SIAF"
n.°s7762, 7763, 7764 7765y 7766.

Apéndice n.° 82:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 076-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 24 de julio de 2023.
- Informe n.* 102-2023-GORE.ICA-GRAF de 1 de agosto de 2023, que adjunta
Informe n.° 0041-2023-GORE-ICA-SUTE/FEMLR de 31 de julio de 2023.

Apéndice n.° 83:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:
- Oficio n.” 045-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 3 de julio de 2023.

- Informe n.* 0080-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE con fecha de “recepcion” 8 de
julio de 2023.

Apéndice n.°84: - Anexo n.° 6 denominado: “Detalle de comprobantes de pago emitidos por la
Subgerencia de Tesoreria, para el pago de la retribucion excepcional al personal
del régimen especial de contratacion administrativo de servicios" elaborado por la
comision auditora.

- Copias fedateadas de los Comprobantes de Pago n.”* 02698-0001, 02699-0001,
02700-0001, 002701-0001, 02702-0001, 02703-0001, 02704-0001, 02704-001-A,
02705-0001, 02706-0001, 02707-0001, 02708-0001, 02709-0001, 02710-0001,
02710-001-A,  002711-0001, 002711-0001-A, 02712-001, 02712-001-A,
02712-001-A, 02713-0001, 02714-0001, 02715-0001, 02716-0001, 02716-001-A,
02717-0001, 02718-0001, 02719-0001, 02720-0001, 02721-0001, 02722-0001,
02723-0001, 02724-0001, 02725-0001, 02726-0001, 02727-0001, 02728-0001,
02729-0001, 02730-0001, 02731-0001, 02732-001, 02733-0001, 02734-0001,
02735-0001, 02736-0001, 02737-0001, 02738-001, 02739-0001, 02740-0001,
02741-0001, 02742-0001, 02743-0001, 02744-0001, 02745-0001, 02746-0001,
02747-0001, 02748-0001, 02749-0001, 02750-0001, 02751-0001, 02752-0001,
02753-0001, 02754-0001, 02755-0001, 02756-0001, 02757-0001, 02759-0001,
02760-001, 02761-0001, 02762-0001, 02763-0001, 02764-0001, 02765-0001,
02765-0001, 02767-001, 02768-0001, 02768-0001 y 2770-0001 de 30 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion Subgerencial n.” 0206-2022-GORE.ICA/SGRH
de 18 de noviembre de 2022.

Apéndice n.°85:  Copia fedateada de la Nota n.° 0000000770 de 10 de enerc de 2023,

Apéndice n.°86:  Copia fedateada del Memorando n.® 654-2020-GORE.ICA-GRAF/SGRH con fecha
de “recepcion” 29 de diciembre de 2022.
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Apendicen.”87: Copias fedateadas del Memorando n° 627-2022-GORE.ICA-GRPPAT
de 29 de diciembre de 2022, que adjunta la Nota n.® 003220-2022 de 29 de diciembre
de 2022,

Apéndice n.° 88:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Oficio n.® 043-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 28 de junio de 2023.
- Oficio n.® 189-2023-GORE.ICA/GRPPAT-SPRE con fecha de “recepcion” 12 de
julio de 2023.

Apéndice n.° 89:  Copias fedateadas de los documentos siguientes .

- Comprobantes de Pago n.”s 010-0001, 011-0001, 013-0001, 014-0001, 015-0001,
016-0001, 017-0001, 018-0001, 020-0001, 021-0001, 022-0001, 023-0001
y 024-0001 de 16 de enero de 2023 y documentacion adjunta.

- Comprobante de Pago n.® 009-0001 de 19 de enero de 2023 y documentacion
adjunta.

- Comprobantes de Pago n.°s 008-0001 y 019-0001 de 23 de enero de 2023 y
documentacion adjunta.

- Comprobante de Pago n.” 082-0001 de 27 de enero de 2023 y documentacion
adjunta.

Apéndicen.°90:  Copias fedateadas del Oficio n.” 666-2023-GORE ICA-GRAF/SGRH de 31 de julio de
2023, que adjunta los documentos siguientes:

- Resolucion Subgerencial n.° 0318-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n.° 0319-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n.° (0320-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucién Subgerencial n.° 0321-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n.° 0322-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022.

- Resolucion Subgerencial n° 0323-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n.° 0324-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial e 0325-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n.° 0326-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial h2 0327-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n° 0328-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n.° 0329-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion Subgerencial n° 0330-2022-GORE-ICA/SGRH
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de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta

- Resolucion Subgerencial n.° 0331-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion  Subgerencial n.* 0332-2022-GORE-ICA/SGRH sin fecha y
documentacién adjunta.

- Resolucion Subgerencial n’ 0333-2022-GORE-ICA/SGRH
de 30 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Resolucion  Subgerencial n.° 0334-2022-GORE-ICA/SGRH  sin  fecha y
documentacion adjunta.

Apéndice n.°91:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Nota n.® 378-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de 2 de noviembre de 2022,
- Informe n.® 062-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA de 2 de noviembre de 2022,

Apéndicen.°92:  Copia fedateada del Memorando n.® 398-2022-GORE-ICA-GRPPAT/SPRE de 3 de
noviembre de 2022.

Apéndicen.®93:  Copias fedateadas de los documentos siguientes:

- Informe n.” 063-2022-GORE-ICA-GRAF/SGRH-RPA de 3 de noviembre de 2022,
que adjunta Formato n.° 03 ‘Propuesta de madificacion presupuestal dentro y
entre metas presupuestales de una unidad ejecutora para el periodo 2022".

- Memorando n.” 495-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de: 3 de noviembre de 2022.

- Memorando n.® 1162-2022-GORE.ICA-GRPPAT/SFRE de 4 de noviembre de
2022,

- Nota n.” 0000000622 de 4 de noviembre de 2022.

Apéndicen.®94:  Copia fedateada del Memorando n.® 500-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de
7 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 95:  Copia fedateada del Memorando n.® 1174-2022-GORE ICA-GRPPAT/SPRE de
8 de noviembre de 2022,

Apéndicen.°96: Copia fedateada del Memorando n.° 510-2022-GORE.ICA-GRAF/SGRH de
17 de noviembre de 2022

Apéndice n.°97:  Copia fedateada del Memorando n.° 1236-2022-GORE ICA-GRPPAT/SPRE de
18 noviembre de 2022 que adjunta copia fedateada de la impresion de la Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota n.” 0000002787 de 18 de noviembre de 2022.

Apéndicen.® 98:  Copia fedateada de los documentos siguientes:

- Informe n.” 0082-2023-GORE.ICA-GRAF/SUTE de 7 de julio de 2023, que adjunta
Informe n.® 16-2023-GORE-ICA-SUTE/FEMLR de 4 de julio de 2023.

- Comprobantes de Pago n.°s 02278-0001, 02278-0001-A, 02280-0001,
02281-0001, 02283-0001, 02284-0001, 02285-001, de 29 de noviembre de 2022,

- Comprobantes de Pago n.*s  02318-0001-A. (02319-0001, 02320-0001,
02321-0001,  02321-0001-A,  02322-0001, 02323-0001,  2324-0001-A,
2325-0001-A, 02326-0001, 02327-0001, 02330-0001, 02331-0001, 02332-0001,
02335-0001-A, 02337-001, 02338-0001, 02339-0001, 02339-001-A, 02346-0001,
02347-0001, 02348-0001-A, 02349-0001-A, 02350-0001-A, 2351-001 vy
02352-0001 y 02917-*001 de 2 de diciembre de 2022 v documentacién adjunta.
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- Comprobantes de Pago n.%s  02366-0001, 02367-0001 y 02368-0001
de 5 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Comprobante de Pago n.* 02318-0001 de 7 de diciembra de 2022 y documentacion
adjunta.

- Comprobantes de Pago n.*s 02682-001, 02683-0001, 02684-0001, 02685-0001, de
29 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

- Comprobantes de Pago n.*s 02687-0001, 02688-0001, 02690-0001, 02691-0001,
02787-0001, 02788-0001, 02782-0001, 02795-0001 de 30 de diciembre de 2022 y
documentacién adjunta.

- Comprobantes de Pago n.*s 02689-0001, 02791-0001 de 31 de diciembre de 2022
y documentacion adjunta,

- Comprobantes de Pago n.*s 0076-0001 y 0077-0001, de 24 de enero de 2023 y
documentacion adjunta.

Apéndicen.°99:  Copias fedateadas del Oficio n.® 641-2023-GORE-ICA-GRAF/SGRH de 19 de julio de
2023 y Oficio n.° 681-2023-GORE.ICA-GRAF/SGRH de agosto de 2023 y ,
respectivamente, que adjunta los documentos siguientes:

- Resoluciones Subgerenciales n.*s 0199, 0200, 0201, 0202. 0203, 0204, 0205, 0208,
0207, 0208, 0209, 0210, 0213, 0214, 0215, 0216, 0217, 0218, 0219, 0220, 0221,
0222, 0223, 0224, 0225, 0226, 0227, 0228, 0229, (0230, 0231, 0232, 0233, 0234,
0235, 0236, 0237-2022-GORE.ICA/SGRH de 18 de noviembre de 2022 y
documentacitn adjunta.

- Resolucién Subgerencial n.* 0245-2022-GORE-ICA/SGRH de 25 de noviembre de
2022 y documentacion adjunta.

- Resoluciones Subgerenciales n.*s 0279, 0280, 0281, 0282, 0283, 0284, 0286 0287,
0288, 0289, 0290, 0291, 0294, 0295, 02986, 0297 y 0298-2022-GORE-ICA/SGRH de
23 de diciembre de 2022 y documentacién adjunta.

- Resoluciones Subgerenciales n.*s 0302, 0303, 0304 y 0305-2022-GORE-ICA/SGRH
de 27 de diciembre de 2022 y documentacion adjunta.

’}_ péndice n.° 100: Copia fedateada del Oficio n.” 175-2023-GORE ICA-SGE/SGDO de 11 de agosto de
104j2 2023, que adjunta la Resolucion Gerencial Regional n.* 378-2022-GORE-ICA/GRAF
f,_;?;/ de 21 de noviembre de 2022 y documentacion adjunta.

Impresiones de las Cédulas de Notificaciones Electrénicas a través de casilla
electronica; las ampliaciones de plazo; los comentarios o aclaraciones, presentados
por cada una de las personas comprendidas en la observacién y copia simple de la
documentacion que adjunta; y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisidn Auditora, por cada una de las personas comprendidas en
las observaciones, de acuerdo al detalle siguiente:

« Javier Gallegos Barrientos, gobernador Regional

- Impresion de la  Cédula de  MNolificacion  Electronica
n.® 00000004-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de lca, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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- mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.” 001-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.°s 001 y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE,
con sus respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.*s001 y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.” 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento. con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/0OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula y cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

e Carlos Guillermo Avalos Castillo, gerente General Regional.

- Impresion de la Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.* 00000005-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.°¢ 001 y 003-2023-CG/0C5340-AC-GORE,
con sus respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la Desviacion de  Cumplimiento
n.°s001 y 003-2023-CG/0C5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/0OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Cficio n.® 136-2023-CG/0OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula y cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Copia fedateada del documento s/n de 16 de agosto de 2023, mediante el
cual solicitd ampliacion de plazo.

- Copia fedateada de los comentarios presentados mediante documento s/n
de 24 de agosto de 2023.

o Nilton Edilberto Hernandez Roque, gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

- Impresion de la Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000006-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.

Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023. £
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- Impresion con firma digital de la Ceédula de Notificacion
n.® 003-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento
n.’s 001, 002 y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE, con sus respectivas
motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.’s001, 002 y 003-2023-CG/0OC5340-AC-GORE,

- Impreso del Oficio n.* 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacién del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula y cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Copia fedateada de la Cartan.® 001-2023 de 21 de agosto de 2023, mediante
el cual solicito ampliacion de plazo.

« Yesenia Valdivia Lopez, gerente Regional de Administracion y Finanzas

- Impresion de la  Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000007-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n. 005-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.®s 001 y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE,
con sus respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.°¢001 y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/0C5340 e 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédule v cargo de notificacion
generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla
CGR.

- Copia fedateada de la Carta n.® 002-2023-YVL de 17 de agosto de 2023,
mediante el cual solicitd ampliacion de plazo.

- Copia fedateada de los comentarios presentados mediante documento s/n
de 25 de agosto de 2023 y copia simple de la documentacion adjunta.

o Walter Santos Galdos Morales, subgerente de Presupuesto (e)

- Impresion de la  Ceédula de Nofificacion  Electronica
n.* 00000008-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.? 004-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.?s 001 y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE,
con sus respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominada: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.*s 001y 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/0OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula v cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Jorge Eduardo Lucero Vilca, subgerente de Gestion de los Recursos Humanos

- Impresion de la Cédula de  Notificacion  Electronica
n.° 00000009-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

- Impresién del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.* 006-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.” 001-2023-CG/0C5340-AC-GORE, con sus
respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la Desviacion de  Cumplimiento
n.? 001-2023-CG/OC5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula v cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Copia fedateada de los comentarios presentados mediante Documento s/n
de 21 de agosto de 2023.

- Victor Hugo Yupanqui Altamirano, subgerente de Cestion de los Recursos
Humanos (e).

- Impresion de la  Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000010-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023
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2023, generada en el eCasilla CGR.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.® 007-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

Desviacion de Cumplimiento n.*s 001 y 003-2023-CG/0OC5340-AC-GORE,
con sus respectivas motivaciones.

Copia fedateada del documento denominado. Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.°s 001y 003-2023-CG/0C5340-AC-GORE.

Impreso del Oficio n.* 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

Impreso del Oficio n.* 136-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula v cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2023-VHYA de 18 de agosto de 2023,
mediante el cual solicitd ampliacion de plazo.

- Mario Christyan Yarasca Falconi, especialista en la Subgerencia de Gestion de
los Recursos Humanos.

Impresion de la  Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000011-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR.

Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en la casilla Electronica, generada en el eCasilla CGR.
Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.” 008-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

Desviacion de Cumplimiento n.” 001-2023-CG/OC5340-AC-GORE, con sus
respectivas motivaciones.

Copia fedateada del documento denominado. Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.? 001-2023-CG/OC5340-AC-GORE.

Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula v cargo de notificacion
generada eCasilla CGR.

Subgerencia de Presupuesto

- Impresion de la  Cédula

eCasilla CGR.

- Rita Alejandra Castillo Espinoza, especialista Administrativo Il en la

de  Nofificacion  Electronica

n.° 00000012-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas —

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 de agosto de

2023, generada en la casilla Electronica, generada en el eCasilla CGR.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion
n.® 009-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.°s 001, 002 y 003-2023-CG/OC5340-AC-
GORE, con sus respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.*s001, 002 y 003-2023-CG/OCH340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/0C5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.* 136-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula v cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Gianina Lizandra Tataje Salazar, especialista en Finanzas |V en la subgerencia
de Presupuesto; y subgerente de Presupuesto.

- Impresion de la Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.°¢ 00000013 y 00000015-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 y
24 de agosto de 2023, respectivamente, generada en el Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Notificacion con firma digital de 14 y 24 de agosto de
2023; respectivamente, generada en el eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.°s010 y 012-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.°s 001 y 002-2023-CG/0C5340-AC-GORE,
con sus respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.°s 001y 002 -2023-CG/OC5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.* 000384-2023-CG/OC5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.® 136-2023-CG/0C5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédula v cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Copia fedateada de las Cartas n.°< 011 y 014-2023-GLTS de 17 y 29 de
agosto de 2023; respectivamente, mediante el cual solicito ampliacion de
plazo.

- Copia fedateada de los comentarios presentados mediante Carta
n.°¢ 013 y 015-2023-GLTS de 25 de agosto y 6 de setiembre de 2023 y copia
simple de los documentos adjuntos.

- Rosario del Pilar Paucar Angulo, especialista en Remuneraciones CAS en la
Subgerencia de Gestion de los Recursos Humanos

- Impresion de la Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.° 00000014-2023-CG/5340-02-002 con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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eCasilla CGR.

- Impresion del Cargo de Nofificacion con firma digital de 14 de agosto de
2023, generada en el eCasilla CGR.

- Impresion con firma digital de la Ceédula de Notificacion
n.° 011-2023-CG/OCI-AC-GORE.ICA.

- Desviacion de Cumplimiento n.° 003-2023-CG/OC5340-AC-GORE, con sus
respectivas motivaciones.

- Copia fedateada del documento denominado: Link de acceso a los
documentos adjuntos a la  Desviacion de  Cumplimiento
n.® 003-2023-CG/0OC5340-AC-GORE.

- Impreso del Oficio n.® 000384-2023-CG/0C5340 de 16 de mayo de 2023, de
la comunicacion del inicio de la Auditoria de Cumplimiento, con su cédula y
cargo de notificacion generada en el eCasilla CGR.

- Impreso del Oficio n.” 136-2023-CG/OC5340-AC/GORE de 14 de agosto de
2023, de la comunicacion del inicio del proceso de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, con su cédulza v cargo de notificacion
generada en el eCasilla CGR.

- Copia fedateada de la Carta n.” 001-2023/RPA de 17 de agosto de 2023,
mediante el cual solicité ampliacion de plazo.

- Copia fedateada de los comentarios presentados mediante Carta
n.” 002-2023/RPA de 24 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 102: Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por
Ordenanza Regional n.° 0013-2019-GORE-ICA de 18 de setiembre de 2019 y
modificado con Ordenanza Regional n.° 005-2021-GORE-ICA de 6 de julio de 2021.

Ica, 6 de octubre de 2023,

"‘\.‘_‘_ i
Maribgl Juliana Esplnoza Bravo Rita del Pilar Santiago Andres
Superyisora de la Comision Auditora Jefe de la Comision Auditora

G

Maribel Jaliana Espinoza Brav/o
Abogadg de la Comision Auditora
CAC N° 386

i

Il

e o
Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de Ica.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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A LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE ICA

La jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ica, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo; por lo que, lo suscribe en sefial de conformidad y procede a su aprobacion.

lca, 6 de octubre de 2022

~
EWCA
¥
(g&nﬂ B CONIN ITHCIONAL
= w"‘—-
1
Bt S :
TOMA DRI NEREY AVIOES QUIJANDRIA

GAND € CON TROL INSTITUCIORAL

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento de lca.
Periodo de 1 de agosto de 2022 al 31 de enero de 2023.
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Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Ica, distrito, provincia y departamento Ica.
Periodo de 1 de agosto 2022 al 31 de enero de 2023,
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Ica, 10 de Octubre de 2023
OFICIO N° 000755-2023-CG/OC5340

Sefior:

Jorge Carlos Hurtado Herrera
Gobernador Regional
Gobierno Regional Ica

Av. Cutervo n.° 920

Ica/lcallca

Asunto . Remite Informe de Auditoria.

Referencia : a) Oficio n.° 000384-2023-CG/OC540 de 16 de mayo de 2023.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion
de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Ejecucién de créditos
suplementarios asignados a la sede central del Gobierno Regional de Ica en el marco de
la Ley n.° 31538; y gastos por concepto de retribuciones econémicas al personal bajo
régimen del DL 1057” en el Gobierno Regional de Ica a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria n.° 049-2023-2-5340-AC, siendo que en la recomendacion n.° 5
se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados; por lo que, deberd informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria 049-2023-2-5340-AC, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos observados, y respecto del cual el Gobierno Regional de Ica se
encuentra impedido de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lucia Adriana Benavides Quijandria
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Ica
Contraloria General de la Republica

(LBQ/rsa)
Nro. Emision: 01831 (5340 - 2023) Elab:(U64132 - 5340)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente c6digo de
ARDS ™ yerificacion: UVPOALE
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LINK DE ACCESO AL INFORME Y A LOS DOCUMENTOS ADJUNTOS AL INFORME
N° 049-2023-2-5340-AC

Para visualizar el informe y la informacién adjunta al Informe n.° 049-2023-2-5340-AC,
realice los siguientes pasos:

1. Copiar el siguiente enlace a su navegador web, y pulsar enter:

INFORME 49 OCI GORE ICA

NOTA: Es importante tener en cuenta que el correo para el acceso que se generé,
puede llegar a su bandeja de entrada o al spam (correo no deseado).

2. Descargar cada uno de los archivos y guardarlos en una carpeta.
3. De requerir alguna consulta respecto a lo descrito precedentemente, sirva
comunicarse con el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ica.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000086-2023-CG/5340

DOCUMENTO : OFICIO N° 000755-2023-CG/OC5340

EMISOR : LUCIA ADRIANA BENAVIDES QUIJANDRIA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL ICA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE CARLOS HURTADO HERRERA

ENTIDAD SUJETAA . 555 ,ERNO REGIONAL ICA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20452393817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Me dirijo a usted sobre la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucion de créditos
suplementarios asignados a la sede central del GORE ICA en el marco de la Ley n.° 31538; y gastos
por concepto de retribuciones econémicas al personal bajo régimen del DL 1057" cuyo resultado se
emitié el Informe de Auditoria n.° 049-2023-2-5340-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados.

El Informe se remitié al Organo Instructor de la CGR para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, de lo cual el GORE ICA se encuentra impedido
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas. Ademas se re

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000755-2023-OC5340[F]

2. Link de acceso al informe (2)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "._’;y
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria B
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4638UHU
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000755-2023-CG/OC5340

EMISOR . LUCIA ADRIANA BENAVIDES QUIJANDRIA - JEFE DE OCI -
GOBIERNO REGIONAL ICA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JORGE CARLOS HURTADO HERRERA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL ICA

Sumilla:

Me dirijo a usted sobre la Auditoria de Cumplimiento a la "Ejecucion de créditos suplementarios
asignados a la sede central del GORE ICA en el marco de la Ley n.° 31538; y gastos por concepto
de retribuciones econdémicas al personal bajo régimen del DL 1057" cuyo resultado se emitio el
Informe de Auditoria n.° 049-2023-2-5340-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados.

El Informe se remitié al Organo Instructor de la CGR para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos observados, de lo cual el GORE ICA se encuentra impedido
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas. Ademas se re

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20452393817:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000086-2023-CG/5340

2. OFICIO-000755-2023-0OC5340[F]

3. Link de acceso al informe (2)[F]

NOTIFICADOR : LUCIA ADRIANA BENAVIDES QUIJANDRIA - GOBIERNO REGIONAL ICA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Zri® 3t
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria SeakH
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente $EEE:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4706T2S



