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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION DE
LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DEL PUENTE ESTEBAN

PAVLETICH, CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DEL PUENTE

CIRCUNVALACION Y LOS ACCESOS, DISTRITO DE AMARILIS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE

_ HUANUCO”
PERIODO: 19 DE ABRIL DE 2017AL DIA DE 10 DE AGOSTO DE 2023

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco, en adelante “entidad”, corresponde
a un senvicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2023 de Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Huanuco, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-5339-2023-002, acreditado mediante
oficio n.° 666-2023-CG/OC5339, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 01-2023-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Objetivos
Objetivo General:

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, procedimiento de seleccion y ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad del puente Esteban Pavletich, creacion de
los servicios de transitabilidad del puente circunvalacion y los accesos, distrito de Amarilis,
provincia y departamento de Huanuco" se ejecutd de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:
1. Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, se realizé con sujecion
a la normativa aplicable vigente, disposiciones internas y disposiciones contractuales

estipuladas.

2. Determinar si el procedimiento de seleccion y perfeccionamiento del contrato se realizé de
acuerdo a la normativa aplicable vigente y disposiciones internas.

3. Determinar si la ejecucion de la obra se efectud de conformidad al expediente técnico, al
contrato suscrito, disposiciones internas y normativa aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la Elaboracion del expediente técnico, procedimiento de
seleccion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad del puente
Esteban Pavletich, creacion de los servicios de transitabilidad del puente circunvalacion y los
accesos, distrito de Amarilis, provincia y departamento de Huanuco”, ejecutado por el Gobierno
Regional de Huanuco, por S/25 295 966,78 (Incluido IGV) por 540 dias calendario, a cargo del
Gobiemo Regional de Huanuco, en adelante “Entidad”.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde al proceso de formulacion, evaluacion y aprobacion del
expediente técnico de obra durante el 2017 y 2018; que de acuerdo a la Liguidacion Técnica
Financiera de la elaboracién del expediente técnico de obra aprobado a través de la Resolucién
Gerencial Regional n.® 316-2023-GRH/GRI, se consigné un costo de $/820 730,67.

Asimismo, comprende el proceso se contratacion del ejecutor de obra, convocado por la entidad a
través de la Licitacion Publica n.® 15-2019-GRH/GR, bajo la modalidad de CONTRATA — PRECIOS
UNITARIOS, por lo cual, se otorgd la buena Pro el 17 de octubre de 2019; y el 7 de noviembre de
2019 se suscribi6 el contrato de ejecucion de obra por un monto de
S/25 295 966,78 y un plazo de 540 dias calendarios.

Finalmente, el proceso de ejecucion fisica de obra, iniciada el 25 de noviembre de 2019, que
comprende los subprocesos de adicionales y deductivos de obra; asi como ejecucion y pago de
partidas a través de las valorizaciones de obra; culminandose la ejecucion el 8 de noviembre de
2021 y aprobandose la Liquidacion del contrato de ejecucion de obra el 19 de enero de 2022, donde
se determind el costo total de la obra de S/28 661 246,44. Determinandose asi el monto total a
auditar de S/28 661 246,44,

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023,
en las unidades organicas de Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Obras y Supervision y
Gerencia Regional de Infraestructura, Gerencia de Administracion y Oficina de Abastecimiento,
ubicado en el distrito de Amarilis, provincia y region de Huanuco.

1.4. De la entidad o dependencia
El Gobierno Regional de Huanuco pertenece al nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemno Regional de Huanuco:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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Imagen n.® 1
Estructura organica del gobierno regional Huanuco.
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 2629-2013-GRH/PR de 19
de diciembre de 2013.

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG de 12 de mayo de 2021 y su modificatoria; vy, la
Directiva N° 001-2022 “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento
aprobados con Resolucion de Contraloria N® 157-2022-CG publicado el 9 de enero de 2022,
modificada con resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicado el 12 de mayo de 2023, asi
como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria, se cumplio

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Hudnuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

En el proceso de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se han determinado las siguientes
deficiencias en el control interno de la materia examinada, que a continuacion se detallan:

2.1.CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN LA VALORIZACION DE MAYORES
METRADOS, PERMITIO QUE LA ENTIDAD DUPLICARA EL PAGO POR GASTOS
GENERALES, LO CUAL CONLLEVO A UN INCREMENTO EN EL PRESUPUESTO FINAL DE LA
OBRA

De la revision a las valorizaciones de mayores metrados n.° 1, 2 y 3, se pudo evidenciar que el
residente de Obra, incluyé el componente de gastos generales, las cuales fueron aprobadas por el
supervisor de obra, consignandose los siguientes montos:

Cuadro n.°1
Montos consignados en las valorizaciones de mayores metrados n.s 1,2y 3
e Mayores metrados | Mayores metrados | Mayores metrados
e n.°1(sl) A 2(sl) e (s))

Costo Directo 15 660,95 120732,73 941 678,47
Gastos Generales 1 566,10 12 073,27 94 167,85
Utilidad 1.096,27 8 451,29 65917,49
Sub Total 18 323,32 141 257,29 1101 763,81
L.G.V. 3298,20 25 426,31 198 317,49
Total (S/) 21621,52 166 683,60 1300 081,30

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.°s 598, 595, 596-2020-GRH/GR de 30 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comisioén de Control

De otro lado, de la revision al expediente técnico de obra se tiene que, en el desagregado de Gastos
Generales se encuentra contemplado el monto para el pago del personal clave del contratista, entre
ofros gastos; las cuales, durante la ejecucion de la obra, fueron pagadas en las valorizaciones

. contractuales de obran.® 13, 20 y 21, correspondientes a los meses de febrero, setiembre y octubre
de 2020 respectivamente.

Al respecto, dicho personal clave del Contratista participo en la ejecucion de los mayores metrados
n.° 1, 2y 3, en las mismas fechas, por lo que, los gastos generales ya estaban consideradas y
pagados en las valorizaciones de obra contractuales; sin embargo, el residente de obra incluyo en
las valorizaciones de mayores metrados n.® 1, 2y 3, el componente de gastos generales (variables
y fijos); las cuales, fueron aprobadas por el supervisor de obra y pagadas por la entidad; a través,
de los comprobantes de pago que se detallan en el cuadro siguiente:

B ——— xmrcacran= ——
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Cuadro n.® 2
Resumen de valorizaciones y pagos de Mayores Metrados
Mayores Carta de Aprobacion por Aprobacién por la Comprobante de Pago
Metrados parte de la Supervisién Entidad Aprobado mediante n.° Monto S/
Carta n.® 048-2020- Informe n.* 275-2020- Resolucion Ejecutiva
ned JLBV/RC-CONSORCIO GRH/SGOS-PSMS/EIC Regional n.® 596- 21 621.62
’ PAVLETICH recibido el 6 recibido el 12 de 2020-GRH/GR de 30 '
de marzo de 2020 diciembre de 2020 de diciembre de 2020
Cartan.” 170-2020- Informe n.* 271-2020- Resolucion Ejecutiva 17579 160 016,60
n.°2 JLBV/RC-CONSORCIO GRH/SGOS-PSMSIEIC Regional n.® 595- 17580 6 667,00
PAVLETICH recibido el 18 recibido el 14 de 2020-GRH/GR de 30
de noviembre de 2020 diciembre de 2020 | dediciembrede 2020 | TOTAL | 1666836
17581 300 000,00
Carta n.® 173-2020- — Ejecutiva Regional n.® 17582 300 000,00
ne3 | JBVRCCONsorcio | Momen. EOX20- | 58 2020.GRHIGR de [ 17583 | 30000000
' PAVLETICH de 19 de PSMS/EIC 30 de diciembre de 17584 300 000,00
noviembre de 2020 2020 17585 47 622,53
17586 51980,00
TOTAL 1299 502,53

Fuente: Comprobantes de pago remitidos por la entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, durante la Liquidacion Técnica Financiera del contrato de ejecucion de obra, se
observo los pagos realizados a las valorizaciones por mayores metrados n.>s 1, 2 y 3; indicandose
que los mayores metrados no deben considerar el porcentaje de gastos generales, dado que estos
son pagados en la valorizacion principal.

En ese sentido se advierte que, la Entidad, a través de la Subgerencia de Obras y Supervision, no
cauteld alertando y objetando el trdmite de pago, de acuerdo a lo establecido en el articulo 194° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefala que las valorizaciones por mayores
metrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales.

Siendo ello asi, se revela la inobservancia de las Normas de Control Interno, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre 2006, donde sefiala lo siguiente:

|

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de
éstos.

3.1. Procedimiento de Autorizacién y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucién de los
procesos, actividades o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con
el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propésito que estos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos

[-]

3.6. Evaluacion de desempeiio
Se debe efectuar una evaluacién permanente de la gestion tomando como base regular los planes

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables.

Comentarios:

01. La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para
prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los indicadores
establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

[-]

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas
y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

[T

Los hechos expuestos se originaron por la carencia de mecanismos de control en el monitoreo de
las labores del Supervisor de Obra y los responsables de las unidades organicas de la entidad
intervinientes en el tramite de pago de las valorizaciones de mayores metrados n.° 1, 2y 3.

2.2. CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL PERMITIO QUE LA ENTIDAD APROBARA EL
ADICIONAL DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA N° 1, SIN LA EVALUACION RESPECTIVA,
LO CUAL CONLLEVO A QUE SE GENEREN MAYORES METRADOS

El 13 de octubre de 2020 la supervisién mediante la carta n.® 148-2020-JBLV/RC-CONSORCIO
PAVLETICH solicito la aprobacion del adicional con deductivo vinculante de obra n.® 01, en la cual
consiste en la modificacién de la construccion de los muros Terramesh y de gaviones,
remplazandolo por muros de enrocados de proteccion; asimismo, solicitd autorizar el pago de
prestaciones adicionales de obra por mayores metrados n.° 03 — Iltem 01.05 Obra de proteccion al
puente, conforme se detalla:

“A) RESUMEN DE COSTOS: ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULANTE N° 01 (ITEM 01.05: OBRAS

DE PROTECCION AL PUENTE)
DESCRIPCION MONTO % INCIDENCIA
Presupuesto total Deductivo Vinculante de obra N° 01 1897 574.24 7.50
Presupuesto total Adicional Vinculante N° 01 1281289.15 5.07

B) RESUMEN DE COSTOS: AUTORIZACION DE PAGO POR MAYORES METRADOS N° 03 (ITEM
01.05: OBRAS DE PROTECCION AL PUENTE)

DESCRIPCION MONTO % INCIDENCIA
Presupuesto total por Mayores Metrados N° 03 519783.46 2.05

[T

e ————— — e e
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Posteriormente la entidad, mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 420-2020-GRH/GRI de
24 de noviembre de 2020, aprobé el expediente técnico del adicional de obra n.° 01 con deductivo
vinculante de obra n.® 01, con un presupuesto adicional de S/1 281 289.15 y una reduccién en el
presupuesto de S/1 897 574.24, cuyo porcentaje de incidencia es de -2.44%, conforme se detalla:

Cuadron.®3
Presupuesto de las obras de proteccion
DESCRIPCION MONTO % INCIDENCIA
Monto Contractual 25 295 966,78 100,00%
Presupuesto Adicional de Obra N° 01 1281 289,15 5,07%
Presupuesto Deductivo Vinculante de Obra N° 01 1897 574,24 -7,50%
Adicional N° 01 + Deductivo Vinculante N° 01 - 616 285,09 -2,44%
Nuevo Monto Contractual 24 679 681,69 97,56%

Fuente: Resolucion de Gerencia Regional n.® 420-2020-GRH/GRI de 24 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, de la revision al expediente del adicional deductivo vinculante de obra n.® 1 aprobado,
en el numeral 1. Introduccion, sefiala que: “[...] con el fin de optimizar el presupuesto, se ha planteado

' como opcidn mas econdmica y técnica la ejecucién de enrocado como defensa riberefia en 200 m en ambas
margenes del Rio Huallaga, sustituyendo el Sistema Muro Terramesh planteado en el Expediente Técnico
original.”

Sin embargo, de la evaluacion al presupuesto aprobado, se puede mencionar que no seria
econdmico como se sefiala; ya que, en el documento de solicitud de aprobacion del adicional
deductivo n° 1 (cata n.° 148-2020-JBLV/RC-CONSORCIO  PAVLETICH e
informe n.° 89-2020-FMMA/JS-CP) también se solicitd autorizar el pago de prestaciones adicionales
de obra por mayores metrados n.® 03 - Item 01.05 Obra de proteccion al puente, por el monto de
S/519 783,46, teniendo un porcentaje de incidencia de 2,05%, lo cual, dicho monto es practicamente
lo faltante para cubrir el total del presupuesto deducido en el adicional deductivo vinculante n.® 1
aprobado, donde el porcentaje de incidencia fue de -2,44%.

Asimismo, es de precisar que los mayores metrados n.° 03 — Item 01.05 Obra de proteccion al
puente, corresponde a la ejecucion de las partidas 01.05.01.01.02 Excavacion con maquinaria de
terreno normal y 01.05.01.01.03 Eliminacion de material excedente con magquinaria dist. prom.; sin
embargo, dichas partidas debieron ser consideradas dentro del adicional deductivo
vinculante n.° 1.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en el Anexo n.° 1 Definiciones, el mayor metrado “Es el
incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la
finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado en el
expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion del disefio de ingenieria.”

Por otro lado, de la revision al expediente del adicional deductivo vinculante de obra n.° 1 aprobado,
se evidencia la memoria de calculo del enrocado, en la cual se determiné que el diametro de la roca
a utilizar para el enrocado de proteccion es de 1.00 m.; no obstante, se advierte que dicho disefio
no fue realizado tal como lo establece el numeral 2.12.1.3.5 del Manual de Puentes del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones (MTC), aprobado mediante Resolucién Directoral
n.® 19-2018-MTC/14 de 20 de diciembre de 2018, que sefiala:

|

2..12.1 .3.5 Enrocados de Proteccion

[i.5]

Los enrocados disefiados estaran designados por su Dso, el cual corresponde a aquel tamafio de blogue,
donde el 50% de todos los bloques son de menor tamafio. El enrocado considerado tiene una
granulometria determinada, conforme se muestra en la tabla 2.12.1.3.5.1, donde los blogues de mayor
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tamafio deberan ser colocados desde el nivel de la ufia hasta un tercio de la altura del cuerpo, y los
menores en |a parte superior hasta su corona.

[::]
Tabla 2.12.1.3.5.1 Distribucion Granulométrica de Enrocados

ENROCADO
D50

Diametro (ft) % acumulado que pasa

1.5D50 a 2.0=D50 100

1.2D50 a 1.4=D50 85

1.0D50 a 1.15=D50 50

0.4D50 a 0.6=D50 15
D50 lo podemos estimar con la siguiente formula: D50=  1x1.384V?

2x(s-1)2g

Donde:
D50 = diametro medio (en ft).
V = velocidad contra la roca en ft/s (Velocidad del flujo multiplicado por 1.5 a 2.0).
S = peso especifico de la roca.
1 g = gravedad (32.2 ft/s?).”

Advirtiéndose que el 24 de noviembre de 2020 la Entidad declard procedente y aprobo a través de
la subgerencia de Obras y Supervision y la Gerencia Regional de Infraestructura respectivamente,
el Adicional con deductivo vinculante de obra n.°1, con un disefio diferente a lo establecido en el
Manual de Puentes del 2018 y que, no determinaron y cuantificaron las partidas y cantidades
necesarias para su ejecucion, inobservando lo establecido en el articulo 205° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; generando mayores pagos a lo establecido en el adicional
deductivo vinculante.

Asimismo, se revela la inobservancia de las Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre 2006, donde sefala lo siguiente:

i)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

o

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE COINTROL GERENCIAL
[]
3.6. Evaluacion de desempefio
Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual
deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables.
Comentarios:
01. La administracién, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar
la ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se
observen los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y
externo) para prevenir o corregir desviaciones. Durante la evaluacion del desempefio, los
indicadores establecidos en los planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos
de referencia.

Em——— ——r—
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[..]

3.9. Revision de Procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en |a entidad.”

[

Los hechos expuestos se originaron por la carencia de mecanismos de control en el monitoreo de
las labores del Supervisor de Obra y los responsables de las unidades orgéanicas de la entidad
intervinientes en el tramite de procedencia y aprobacion del adicional deductivo vinculante de obra

. n.” 1.

2.3. CARENCIAS DE MECANISMOS DE CONTROL EN LOS PROTOCOLOS DE CONTROL DE
CALIDAD, PARA LA EVALUACION Y ACEPTACION DEL CONCRETO, INOBSERVANDO LOS
PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA NORMA E 060 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES Y LA NORMA NTP-ISO/IEC 17025, REQUISITOS GENERALES PARA LA
COMPETENCIA DE LOS LABORATORIOS DE ENSAYO Y CALIBRACION.

Con el propésito de evaluar el control de calidad en obra, se revis6 la documentacion proporcionada
por la Entidad, al revisar las pruebas de verificacion de la calidad, se puede advertir que algunos
procedimientos no se ajustarian a la normativa correspondiente, como se evidencia en el caso de
la evaluacion del concreto, detallandose a continuacion:

Respecto al nimero de probetas para obtener la resistencia a la compresion del concreto.
Sobre la indicacion dada en el cuaderno de obra, asiento N° 70, de la supervisién, con fecha 9 de
enero de 2020, se tiene:

[
Continua asiento N° 70, de la Supervision.

[.]

Se coordino con la residencia a fin de sacar 04 testigos de concreto por cada dia y frente concretado a fin de
realizar la rotura de probetas a los 07, 14, 21 y 28 dias.

L.

En ella se establece |a realizacion de la rotura o prueba de compresion de una (1) probeta en los
dias consignados (7, 14, 21y 28 dias).

Tal como se puede evidenciar en el reporte de ensayo de resistencia a la compresion, dado por el
laboratorio LABORTEC, podemos observar, que para el elemento estructural Zapata de Estribo
lzquierdo, se tiene el resultado de solo una (1) probeta, evaluado a los 28 dias, dando una
resistencia de 348,31 Kg/cmz, alcanzando un porcentaje 124,4 % respecto al f'c de disefio, fc =280
kg/cm?, y de forma similar se puede encontrar mas resultados en otros elementos estructurales. Las
cuales se muestra en la siguiente figura:

e e e
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Imagen n.° 2
Reporte del ensayo de resistencia a la compresién de concreto- Zapata del estribo izquierdo.

g e et i s Wy P

Fuente: Informe N°11 2020 CP/ES/FEIR-Informe del mes de octubre del Especialista de Suelos, folio 5862
Al respecto la normativa aplicable. Norma E 060, Concreto Armado, Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo N° 010-2009 — VIVIENDA publicada el 8 de mayo de
2009, sefiala lo siguiente:
1.
. 5.6 Evaluacién y Aceptacion del Concreto
. [

5.6.2.3 Un ensayo de resistencia debe ser el promedio de las resistencias de dos probetas
cilindricas confeccionadas de la misma muestra de concreto y ensayadas a los 28 dias o a la edad
de ensayo establecida para la determinacion de f'c.

I

Respecto a los reportes de las pruebas de resistencia a la compresiéon del concreto

Los reportes de ensayo de compresidn presentados por el contratista, Consorcio Ingenieria
Diamante, a través de la empresa LABORTEC, se observa que no indican la normativa técnica
empleada para sus procedimientos de laboratorio; conforme se muestran en las siguientes

imagenes siguientes:
Imagen n.° 3
Reporte del ensayo de resistencia a la compresion de concreto- Pantalla Izquierda 1era
Elevacion.

fRge=it
1 HOEDEn

;;"_"
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3

2
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Fuente: Informe N°11 2020 CP/ES/FEIR-Informe del mes de octubre del Especialista de Suelos, folio 5861
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Imagen n.® 4
Reporte del ensayo de resistencia a la compresion de concreto- Pantalla Izquierda 3era
Elevacién.
. LABDRIES ENSAYO BE RESSIINGA A 144
5 B .w-_':” ?E’ o i S 4 i =" PREXS
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i
i

16,53 i :lq.:

ctubre del Especialista de Suelos, folio 5864

Al respecto, la norma NTP-ISO/IEC 17025, Requisitos generales para la competencia de los
. ) laboratorios de ensayo y calibracion aprobado con R.D. N° 057-2017-INACAL/DN, en el
articulo 7.8.2.1, inciso f, sobre los requisitos comunes para los informes de ensayo, calibracion o
muestreo, establece que:
T

7.8.2 Requisitos comunes para los informes (ensayo, calibracion o muestreo)
Cada informe debe incluir, al menos, la siguiente informacién, [...]
f) Laidentificacion del método utilizado.

[T

Asimismo, la Norma E 060, Concreto Armado, Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con
Decreto Supremo N° 010-2009 — VIVIENDA, establece:

T

5.6 Evaluacion y Aceptacion del Concreto

(-]

5.6.3.2 Las probetas cilindricas para los ensayos de resistencia deben ser fabricadas y curadas en laboratorio
de acuerdo con —Standard Practice for Making and Curing Concrete Test Specimens in the Fieldll (ASTM C
31M), y deben ensayarse de acuerdo con —Test Method for Compressive Strength of Cylindrical Concrete

Specimensll, (ASTM C 39M).

5.6.3.3 La resistencia de una clase determinada de concreto se considera satisfactoria si cumple con los dos
requisitos siguientes:

(a) Cada promedio aritmético de tres ensayos de resistencia consecutivos es igual o superior a fc.

(b) Ninglin resultado individual del ensayo de resistencia (promedio de dos cilindros) es menor que fc en mas
de 3,5 MPa cuando fc es 35 MPa o menor, 0 en mas de 0,1 ¢ cuando fc es mayor a 35 MPa.

[...]". [El subrayado y resaltado es agregado].

Sin embargo, en el Informe N°11 2020 CP/ES/FEIR, Informe del mes de octubre del Especialista de
Suelos, se reportan los resultados de los ensayos de compresidén de concreto sin mostrar los
criterios de evaluacion establecidos en el numeral 5.6.3.3 de la citada normativa, donde Gnicamente
concluye a valores individuales, conforme se muestra en la imagen siguiente.

e e—— E——— s ———
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Imagen n.° 5
ensayos de resistencia a la compresién de concreto
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Fuente: Informe N°11 2020 CP/ES/FEIR-Informe del mes de octubre del Especialista de Suelos, folio 5837

Sumado a ello, no se adjunta en el informe los certificados de calibracién del equipo. De acuerdo al
" articulo 5.3.4, de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos: Seccién Suelos y Pavimentos
aprobado con Resolucion Directoral N° 10-2014-MTC/14 publicada el 9 de abril de 2014., sobre los
certificados de calibracion:
) [ ]Los ensayos deben ser ejecutados en laboratorios competentes que cuenten con: [...]
e equipos debidamente calibrados, que garanticen la exactitud o validez de los resultados de los
ensayos. Antes del inicio de los ensayos o de la puesta en servicio el proveedor debe presentar los

respectivos certificados de calibracion de sus equipos, emitidos por Laboratorios de Calibracion
acreditados.

[-.]

De la informacién analizada, no se observa la aplicacion de los criterios dados en la norma para
evaluacion de la calidad del concreto, por lo que, los procedimientos no siguen lo especificado en
la Norma E 060, Concreto Armado, para determinar si la calidad del concreto es satisfactoria.
Ademas, los reportes de ensayos que no indican la norma técnica utilizada y el método empleado;
conjunto de situaciones que genera incertidumbre sobre los estandares de calidad de concreto
empleado en obra.

Siendo ello asi, se revela la inobservancia de las Normas de Control Interno, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre 2006, donde sefiala lo siguiente:

NERMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE COINTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planeado.

[T
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5. NORMAS GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

5.1.1. Prevencion y monitoreo

02 la prevencién implica desarrollar y mantener una actitud permanente de cautela e interés por
anticipar, contrarrestar, mitigar y evitar errores, deficiencias, desviaciones y demas situaciones adversas
para la entidad. Se fundamenta sobre la base de la observacion y anélisis de sus procesos y
operaciones, efectuados de manera diligente, oportuna y comprometida con la buena marcha
institucional. En tal sentido, esta estrechamente relacionada y opera como resultado de las actividades
de monitoreo.

LT

Los hechos expuestos se originaron por la carencia de mecanismos de control en el monitoreo y
revision de las labores del Supervisor de Obra y los responsables de las unidades organicas de la
entidad, quienes a pesar de recibir los informes mensuales de la supervision no cautelaron el
adecuado cumplimiento del adecuado control de |a calidad de la obra.

2.4. CARENCIA DE MECANISMOS DE CONTROL EN LOS PROCESOS, ACTIVIDADES Y TAREAS
RELACIONADAS A LA EVALUACION DE MAYORES METRADOS PERMITIO QUE SE
APRUEBE LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS A PESAR DE NO CORRESPONDER

. Sobre autorizacién de ejecucion y pago del mayor metrado n.°4
El 10 de marzo de 2021, el Ing. Johan Grover Quispe Siclla, residente de obra, presentd a la
supervision la carta n.°021-2021/RO/JGOS, el replanteo del sistema de iluminacién; adjuntando, el
Informe Técnico n.® 001-2021-HSAC/CCN de 5 de marzo de 2021, mediante el cual el Ing. Hugo
Asencio Condor, especialista eléctrico del contratista, expone el redisefio del sistema de alumbrado

publico para las calzadas, aceras, vias de acceso y pasos peatonales en base a célculos luminicos
con el software Dialux 4.13, asi como la cuantificacién de mayores metrados, producto del replanteo

Ademas, mediante asiento n.* 582 del cuaderno de obra con fecha 10 de marzo de 2021, el Ing.
Johan Grover Quispe Siclla, residente de Obra, solicité a la supervision la autorizacion para la
ejecucion de mayores metrados, de la manera siguiente:

“Ii]

Se deja constancia que hoy mediante CARTA N° 021-2021/RO/JGOS, se presenta la Supervision de
Obra el Sustento Técnico (del Ingeniero Eléctrico del Contratista) y la cuantificacion de los mayores
metrados de las siguientes partidas: 03.01.01.01 POSTES CAC Y METALICAS, 03.01.01.02 CABLES
CONDUCTORES DE ALUMINIO, 03.01.01.03 ACCESORIOS DE CABLES PORTANTES,
03.01.01.04 CABLES Y CONDUCTORES DE COBRE, 03.01.01.07 ACCESORIOS DE FERRETERIA
PARA ESTRUCTURAS, 03.01.01.09 TUBERIAS Y CURVAS, 03.01.02.02.01 INSTALACION DE
POSTES, 03.01.02.05.01 MONTAJE DE CONDUCTORES AUTOPORTANTES, 03.01.02.06.06
INSTALACION DE CABLES SUBTERRANEOS Y EMPALMES, 03.01.02.08.01 PASTORALES
LUMINARIAS Y LAMPARAS, 03.01.03.01 POSTES DE CONCRETO ARMADO CENTRIFUGADO,
03.01.03.02 CABLES Y CONDUCTORES DE ALUMINIO, 03.01.03.03 CABLES Y CONDUCTORES
DE COBRE, 03.01.03.05 FERRETERIA. Por lo sefialado, de acuerdo al articulo 205.11 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado RLCE, se solicita a la Supervision de Obra la
autorizacion para la ejecucion de mayores metrados de las partidas sefialadas.

Ld

En atencion a ello, el especialista en Instalaciones eléctricas de la supervision remitio el Informe
n.” 007-2021/ATA/SO-EE-CP de 12 de marzo de 2021 al Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula,
supervisor de obra; con el cual comunico y concluyd que el replanteo presentado por el contratista
es conforme, recomendando a proceder a la adquisicion de todos los materiales indicados en el
sistema de iluminacion, donde ademaés sefiald que: “Se deduce que habria un incremento de1.42%
referente al monto del replanteo vs al monto contractual (suministro y montaje)”.
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Por lo que, el 13 de marzo de 2021 a través del asiento n.°588 el Ing. Fortunato Maximo Mayo
Advincula, jefe de supervision, autorizd la ejecucion de mayores metrados, sefialando lo siguiente:

CONSIDERANDO QUE LAS PRESTACIONES ADICIONALES SE APRUEBAN SI SON INDISPENSABLES
PARA ALCANZAR LA FINALIDAD DEL CONTRATO, AQUI LO ES. POR OTRO LADO, MEDIANTE CARTA
N.°37-2021-JLEN/RC. CONSORCIO PAVLETICH SE ELEVO PARA CONSULTA DEL PROYECTISTA A LA
ENTIDAD POR LAS FUERTES DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, LA MISMA QUE NO SE HA
TENIDO RESPUESTA HASTA LA FECHA; POR LO QUE AMPARADO EN EL NUMERAL 193.4 Y 205.10 DEL
RLCE, LA SUPERVISION AUTORIZA LA EJECUCION DE MAYORES METRADOS Y COMINCARA A LA
ENTIDAD DE FORMA PREVIA A SU EJECUCION DE LO SOLICITADO POR EL CONTRATISTA EN EL
ASIENTO N.° 582 DEL CUADERNO DE OBRA.

(-]

ALGUNAS DE ESTAS PARTIDAS SON DEDUCIDAS SEGUN ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS QUE SE
REALIZA Y SE PRESENTARA A LA ENTIDAD. EN TAL SENTIDO, SE AUTORIZA LA EJECUCION DE ITEM
03.01 DISENO DE REDES ELECTRICAS.

[T

Es asi que, el 16 de marzo de 2021, el Ing. Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comuin de
la supervision, presentd la carta n.° 62-2021-JLBV/RC-Consorcio Pavletich (Exp. 1534234) al
Arqg. Yumer Eliseo Fabian Diaz, subgerente de Obras y Supervision, solicitando la emisién de acto
. resolutivo de autorizacion de pago por prestaciones adicionales de obra (por mayores metrados
n.° 4- [tem 03.01 Disefio de Redes Eléctricas de lluminacion, consignando lo siguiente:

T

La supervision, ratifica la necesidad de ejecutar la prestacion adicional, autorizando la ejecucion; por
deficiencia del expediente técnico, y amparado en el Articulo 205.- Prestaciones adicionales de obras
[...], solicita a la Entidad emitir el acto resolutivo de autorizacion de pago por prestaciones adicionales
de obras por mayores metrado N° 04 - item 03.01 Disefio de Redes Eléctricas de lluminacién (partidas:
03.01.01 Suministro de materiales; 03.01.02 Montaje electromecanico; 03.01.03 Transporte de
materiales), por un monto de S/.16,545.35 (dieciséis mil quinientos cuarenta y cinco con 35/100 soles);
esto significa frente a los S/.25'295,966.78 de presupuesto contratado, un 0.07% de incidencia.

[T

En ese sentido, es importante sefialar, que el contratista habria realizado un redisefio de las redes
de iluminacion, produciendo cambios en los equipos de alumbrados, accesorios entre otros; con los
cuales se efectud un calculo de mayores metrados, modificando las cantidades de los recursos
establecidos en los costos unitarios; y no directamente los metrados de cada partida, toda vez que
de acuerdo al presupuesto de obra, las partidas del componente 03.01. Disefio de redes de
iluminacion tienen un metrado igual a uno; como se puede apreciar a continuacion:
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Imagen n.® 6
Calculo de mayores metrados de las partidas del componente 03.01. Disefio de redes de iluminacién
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Fuente: Carta n.°021-2021/RO/JGOS de 10 de marzo de 2021
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el anexo 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala al mayor
metrado como: “el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de obra,
indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto
de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion del disefio de

ingenieria.” [El subrayado y negrita es nuestro]

Asimismo, el articulo 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece las
prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%), en cuyo numeral
205.10 sefiala que: “Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera
ejecutar mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector de obra a través de su
anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la Entidad, de forma previa a su ejecucién”

Sin embargo, el numeral 205.13 sefiala que: “De no existir precios unitarios de una determinada partida
requerida en la prestacion adicional, se pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los
insumos, farifas o jornales del presupuesto de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado
debidamente sustentados {...)"

De lo expuesto, se advierte que, las partidas de los items 03.01 Disefio de redes eléctricas de
iluminacion fueron redisefiadas por el contratista, conforme se indicéd por los especialistas del
contratista y supervision en el Informe Técnico n.* 001-2021-HSAC/CCN de 5 de marzo de 2021 y
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el Informe n.® 007-2021/ATA/SO-EE-CP de 12 de marzo de 2021 respectivamente; presentando
cambios en el anélisis de costos unitarios de cada partida, modificando las caracteristicas de los
materiales y sus cantidades, obteniendo nuevos costos para cada partida; y finalmente
contemplando el exceso como un adicional al metrado, conforme se muestra en las imagenes
siguientes:

Imagenn.®7
Comparativo de metrados contractuales vs mayores metrados reconocidos en la liquidacién técnica
financiera del componente 03.01. Disefio de redes eléctricas de iluminacién
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Presupuesto parte eléctrica del expediente técnico de Mayores metrados reconocidos en la Liquidacion técnica
obra. financiera de obra.

Fuente: Presupuesto del expediente técnico de obra. Y la Liquidacion técnica financiera de obra.
Elaborado por: Comision de control.

Sobre autorizacion de ejecucion y pago del mayor metrado n.° 9

El 22 de setiembre de 2021, el residente de obra, presenté la carta n.°051-2021-RO/JGOS al Ing.
Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de supervision, conteniendo la “Propuesta técnica del
replanteo de red de alumbrado arquitecténico y alumbrado plblico”, en la que se concluye que se
ha mejorado la alimentacién arquitectonica; ademas, se adjuntan el sustento del especialista en
instalaciones eléctricas, las especificaciones de los insumos propuestos y un plano general [E-02.

Producto de ello, la supervision trasladd la consulta a la entidad para pronunciamiento del
proyectista, no obteniendo respuesta; por lo que, el 29 de octubre de 2021, la Subgerencia de obras
y supervision mediante informe n.° 8203-2021-GRH-GRI/SGOS, solicita la aprobacion de la
modificacion de planos y especificaciones técnicas en relacion a la red de alumbrado arquitectdnico
y alumbrado publico.

Por lo que, el 3 de noviembre de 2021 a través de la Resolucién Gerencial Regional n.°601-2021-
GRH/GRI se aprobd la modificacion de planos y especificaciones técnicas.

Producto de ello, el 5 de noviembre de 2021 el residente de Obra, presentdé la carta
n.°059-2021-RO/JGOS al Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de supervisién, solicitando
la ejecucion de mayores metrados — lluminacion Arquitectonica, de la manera siguiente:
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“[-..] para hacerle llegar la planilla de metrados y planos que respalden la solicitud para la autorizacion de
ejecucion de mayores metrados, acorde al articulo 205.11 del RLCE correspondiente a las partidas:
03.02.02.02.01 Fuente de alimentacion 5v.70 A.

03.02.02.03.01 Controladores para pixel LED

03.02.02.05.01 Cintas Led RGB.

[T

Adjuntando la Planilla de los metrados de las partidas, consignando un subtotal de 24 unidades de
Fuente de alimentacién 5v.70A, 24 unidades de Controladores para pixel LED y 358.20 m. de Cintas
Led RGB, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 8
Detalle del metrado indicado
TEM PARTIDA | ELEMENTO | N°VECES Lo"(ﬁ?un S”‘(ﬂﬂ“" TOTAL
03.02.020501 | Cintas Led RGB.
Arcos 2 53,21 105.42
Péndolas
2 426 17.04
3 313 1252
. 2 470 18.80
] 4.32 17.28
2 537 2148
2 547 21.88
2 6.63 2732
4 6.83 5732
2 7.30 29.20
2 7.30 29.20
4 7.45 29.80
Total | 356.26 M

Fuente: Carta n.°059-2021-RONGOS de 5 de noviembre de 2021.
Elaborado por: Comisidn de control.

Ademas, de |a revision del cuaderno de obra, el 5 de noviembre de 2021 a través del asiento n.® 851
el, residente de obra, manifestd que: “[...]se elaboraron planos de replanteo y especificaciones técnicas que
fueron presentadas a la supervision mediante carta n.°081-2021/RO/JHGOS vy carta n.°058-2021/RO/JGOS, y
los que fueron aprobados por la entidad mediante Resolucién Gerencial Regional n.® 601-2021-GRH/GRI. En
estos documentos se evidencian la necesidad de ejecutar mayores metrados de las partidas: 03.02.02.02.01
Fuente de alimentacién 5v.70 A, 03.02.02.03.01 Controladores para pixel LED y 03.02.02.05.01 Cintas Led
RGB. (...) se solicita a la supervision la autorizacién de mayores metrados de las partidas detalladas [...]"

Al respecto, el especialista en electricidad de la supervision remitié al Ing. Fortunato Maximo Mayo
Advincula, jefe de supervisidn, el informe n.°020-2021/ATA/SO-EE-CP de 5 de noviembre de 2021 la
conformidad de los mayores metrados del sistema de iluminacién arquitecténica, indicando lo
siguiente:

I

Habiendo evaluado los planos presentados por el contratista y bajo una verificacion en campo del estado
actual del sistema eléctrico de la superestructura, se tiene por bien aprobar los mayores metrados
correspondientes a las partidas:

03.02.02.02.01 Fuente de alimentacion 5v.70 A. (21 unidades)

03.02.02.03.01 Controladores para pixel LED (18 unidades)

03.02.02.05.01 Cintas Led RGB. (238.26 ml)

Puesto que faltan unidades de las mimas para que el sistema funcione de forma éptima, garantizando un
sistema luminico duradero y funcional [...]"

En atencion a ello, el Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de supervisidn, autoriz6 la ejecucidn
de mayores metrados a través del asiento n.® 852 del cuaderno de obra con fecha 5 de noviembre de
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2021, registrando lo siguiente: “[...] en base a la evaluacion del expediente técnico, la carta n.°051-

2021/RO/JGQS y el informe de conformidad del especialista en instalaciones eléctricas de la supervision, se
autoriza al contratista |a ejecucion de mayores metrados de la red de alumbrado arquitectoénico [...]"

El 9 de noviembre de 2021, a través de la carta n.°247-2021-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH, el
representante comdn de la supervision de obra solicitdo al Ing. Ronald Henry Segundo Moreira,
subgerente de Obras y Supervisién, la emisién de acto resolutivo de autorizacién de pago por
prestaciones adicionales de obras por mayores metrados n.° 9, item 03.02 Estudio de iluminacién
Arquitectdnica del puente por un importe de S/154 694,58, cuya incidencia es del 0.61% en relacion
al presupuesto contratado.

Ahora bien, en relacién a las cintas led, el alcance del proyecto de lluminacién arquitectonica

establecio un circuito de alimentacion independiente de las 120 cintas pixeles LED's, los cuales serian

instalados en los dos (2) arcos del puente y en los cincuenta y dos (52) los tensores, cubriendo un
\ total de 600 metros lineales.

Ademas, el componente Costo y Presupuesto del expediente técnico de obra, de la especialidad de
Instalaciones Eléctricas contempla la partida 03.02.02.05.01 Cintas LED RGB, teniendo como unidad
de medida el “metro” lineal, con un metrado de 120 m, y un precio unitario de S/ 289.61, cuyo costo
total por dicha partida es de S/ 34 753,20.

No obstante, las Especificaciones técnicas de la partida 03.02.02.05.01 Cintas LED RGB en la seccion
Materiales, indica que las cintas led vienen en rollos de 5 metros con alta luminosidad de 60 leds por
metro, por lo que, el especialista en instalaciones eléctricas establecié como unidad de medida para
la partida la “Unidad”.

En ese sentido, el expediente técnico de obra definié que la lluminacidon arquitectonica requiere 120
unidades de cintas LED RGB para cubrir arcos y tirantes cuya longitud fue de 600 metros lineales,
habiendo establecido un costo de S/ 34 753,20; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 4
Detalle del metrado de la partida .02.02.05.01 Cintas LED RGB
Concepto Detalle
Distancia para cubrir con la 600 m aprox
iluminacién arquitectonica En arcos (2) y tirantes (52).
1 rollo Cinta led: Conformada por 5 metros de cinta led de 60 led's por metro.
Unidades de medida Unidad = 1 rollo = 5 metros de cinta led.
Metrado: 6_;)_():120 U

Elaborado por: Comisién de control

Sin embargo, de la revision de los sustentos para la solicitud de ejecucion de mayores metrados
presentados por el residente de Obra, a través de la carta n.°059-2021-RO/JGOS a la supervision,
se advierte que indican la necesidad de cubrir 358,26 metros lineales con Cintas Led RGB, indicando
que solo cuentan con 120 metros lineales, solicitando 238,26 metro lineales como mayores metrados.

Al respecto, la residencia y supervision de obra, no evaluaron las especificaciones técnicas de las
instalaciones eléctricas del expediente tecnico, donde se establecid que las cintas led estan
contenidas en rollo de 5 metros lineales, y que para cubrir 600 metros lineales se requerian 120
unidades; por lo que, no era necesario considerar mayores metrados para cubrir 358,26 metros
lineales; contraviniendo con el anexo 1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el

que sefiala al mayor metrado como: “el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto
de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real
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respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacién del
disefio de ingenieria.” (El subrayado y negrita es nuestro)

Siendo ello asi, se revela la inobservancia de las Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion
de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre 2008, donde sefiala lo siguiente:
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos para
asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracién de los riesgos que
pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

[-]

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE COINTROL GERENCIAL
[.]

3.6. Evaluacion de desempeiio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes

organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual

deficiencia o irregularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia y legalidad
aplicables.

Comentarios:

02. La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar la
ejecucion de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los
requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y externo) para prevenir
o corregir desviaciones. Durante la evaluacién del desempefio, los indicadores establecidos en los
planes estratégicos y operativos deben aplicarse como puntos de referencia.

fio)

3.9. Revision de Procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con

los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en una

entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

03. Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

04. Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.”

[T

Los hechos expuestos se originaron por la carencia de mecanismos de control en el monitoreo de
las labores del Supervisor de Obra y los responsables de las unidades organicas de la entidad
intervinientes en el tramite de procedencia de mayores metrados.

Lo evidenciado conllevo a que la Supervision de obra apruebe la ejecucién de mayores metrados
n.°4 y n°9 presentadas por el Contratista, pese a que no correspondia segn normativa.
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2.5. CARENCIA DEL COMPONENTE DE INFORMACION EN LA SUBGERENCIA DE ESTUDIOS AL
NO CAUTELAR LOS ENTREGABLES PRESENTADOS EN EL PERIODO 2017 Y 2018 DURANTE
LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, CONLLEVANDO A QUE LA ENTIDAD SE
VIERA DESPROTEGIDA ANTE UN EVENTUAL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS
CONSULTORES.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad en relacion a la elaboracion del
expediente técnico de obra por administracion directa; se advierte que en el periodo 2017 se realizd
la contratacion de profesionales para la formulacién y evaluacién por los montos correspondientes
a S/286 707,67 y S/31 200,00 respectivamente, que ascendieron a un total de S/317 907,67; a
través de veintinueve (29) érdenes de servicio, siendo pagados en enero de 2018.
Asimismo, para el periodo del 2018, la Entidad contratd los servicios de formulacién y evaluacion
por los montos correspondientes a S/356 723,00 y S/146 100,00 respectivamente, que ascendieron
a un total de S/502 823,00; siendo pagados a través de los comprobantes de pago, previo informes
de conformidad de la contratacion, de servicio y de pago otorgados por el Ing. Jimmy Richard Tapia
\ Zevallos, proyectista; el Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente de Estudios, y el Ing. César
Edgardo Martel Bernal, gerente Regional de Infraestructura, respectivamente.

Al respecto, a fin de verificar los informes emitidos por los especialistas contratados por la Entidad
durante los afios 2017 y 2018 para la elaboracion del expediente técnico, la Comisién de Control
solict6 a la  Subgerencia de  Estudios informacién mediante  oficio
n.° 541-2023-CG/OC5339 de 15 de setiembre de 2023, siendo atendida con oficio n.® 728-2023-
GRH/GRI de 29 de setiembre de 2023' por la gerencia Regional de Infraestructura, donde se adjunto
el informe n.® 077-2023-GRH-GRI/SGE-MSMJ de 27 de setiembre de 20232 de la encargada del
Area de Archivo de la Subgerencia de Estudios, en el que preciso lo siguiente: “[...] Al respecto, se
ha realizado la busqueda en el acervo documentario en archivo de la Sub Gerencia de Estudio; sin embargo,
no se ubicé en su totalidad la informacién, segun SGD (Sistema de Gestion Digital) se encuentran archivados
no habiendo ubicado en el archivo en documentos externos del 2018. [...]".

Asimismo, mediante oficio n.® 0019-2023-CG/0OC5339 de 2 de noviembre de 2023, la Comisién de
Control solicitd a la Subgerencia de Estudios remitir en original los entregables e informes emitidos
por los especialistas contratados por la entidad durante los afios 2017 y 2018 para la formulacion y
evaluacion del proyecto.

Sobre el particular, con oficio n.® 922-2023-GRH/GRI de 23 de noviembre de 20232 la Gerencia
Regional de Infraestructura adjunté el informe n.° 121-2023-GRH-GRI/SGE-MSMJ de 20 de
noviembre de 2023¢ de la encargada del Area de Archivo de la Subgerencia de Estudios, en cuyo
documento sefialo lo siguiente:

“[...] Al respecto se informa:

e En el acervo documentario de la Sub Gerencia de Estudios, no se pudo ubicar en su totalidad la

documentacion detallada en el CUADRO N°01 Y CUADRO N°02

[..]

3. Se recomienda a través de la Sub Gerencia de Estudios, se notifique a cada uno de los

profesionales mencionados en el OFICIO N°019-2023-CG/OC5339, ya sea en fisico y/o via correo

electronico, a fin de que puedan remitir el entregable final con el cual se dio la conformidad

correspondiente. [...]"

Con motivo de lo expuesto, se observa que la Entidad; a través, de la Subgerencia de Estudios no
cauteld informacion de los entregables presentados en el periodo 2017 y 2018 correspondiente a la

' Emitido por el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente regional de Infraestructura
2 Emitido por Maria Sybeli Miguel Jiménez

3 Emitido por el Ing. Daniel Mallqui Estacio, gerente Regional de Infraestructura
4 Maria Sybeli Miguel Jiménez
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formulacién y evaluacion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad del Puente Esteban Pavletich, Creacion de los Servicios de Transitabilidad del
Puente Circunvalacion y los Accesos, distrito de Amarilis, provincia y departamento de Huanuco”,
generando limitaciones en las labores de verificacion posterior y otros.

Siendo ello asi, se revela la inobservancia de las Normas de Control Interno, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, donde sefiala lo siguiente:

Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO
1. DEFINICION Y OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO

Es un proceso integral por el fitular, funcionarios y servidores de una entidad, disefiado para enfrentar a los
riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la consecuencia de la mision de la entidad, se alcanzaran los
siguientes objetivos gerenciales:

(u) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro,
uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial
que pudiera afectarlos.

. 4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
4.1, Funciones y caracteristicas de la informacién

Lainformacion es resultado de las actividades operativas, financieras y de control provenientes del interior o exterior de la
entidad. Debe transmitir una situacion existente en un determinado momento reuniendo las caracteristicas de confiabilidad,
oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas
operativas o de gestion.

4.6. Archivo institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados para la
preservacion y conservacion de los documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o
juridico, tales como los informes y registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.

El hecho expuesto se origind por la falta de mecanismos de control en la Subgerencia de Estudios;
puesto que, no cautelaron los entregables e informes emitidos por los especialistas contratados por
la entidad durante los afios 2017 y 2018 para la formulacién y evaluacion del proyecto.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control intermo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control
intemo de la entidad.
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3. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EXPEDIENTE TECNICO CON
INFORMACION INSUFICIENTE, INCOHERENTE Y TECNICAMENTE INCORRENTA,PESE A ELLO
LICITARON LA EJECUCION DE LA OBRA CAMBIANDO SIN JUSTIFICACION EL SISTEMA DE
CONTRATACION DE SUMA ALZADA A PRECIOS UNITARIOS; ASIMISMO, SUSCRIBIERON EL
CONTRATO SIN QUE EL POSTOR CUMPLIESE CON LA TOTALIDAD DE REQUISITOS
CONCERNIENTE A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE; FINALMENTE, EN LA
EJECUC!C}N DE LA OBRA MODIFICARON LOS PLANOS DEL PUENTE DEFINITIVO Y LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA PARTIDA CORRESPONDIENTE A TIRANTES METALICOS
(PENDOLAS), CONLLEVANDO A PAGOS SOBREVALORADOS, SITUACIONES QUE GENERO
PERJUICIO ECONOMICO POR S/4 848 382.84.

El Gobierno Regional de Huanuco, en adelante la “Entidad”, convocd el procedimiento de seleccion

Adjudicacion Simplificada n.® 025-2017/GRH/GR-1 (primera convocatoria) para la elaboracion del

expediente técnico para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad del

Puente Esteban Pavletich, creacién de los servicios de Transitabilidad del Puente Circunvalacion y los

accesos, distrito de Amarilis, provincia y Departamento de Huanuco™ con un valor referencial de
. S/360 000,00 (Incluido IGV).

Al respecto, el citado procedimiento de seleccion fue declarado desierto; seguidamente, la Subgerencia
de Estudios solicitd la elaboracion del expediente técnico para la ejecucion de la obra mencionada por
la modalidad de Administracion Directa; sobre el particular funcionarios y servidores de la entidad
formularon, evaluaron y aprobaron un expediente técnico con informacion insuficiente, incoherente y
tecnicamente incorrecta; generando perjuicio por S/820 730,67.

Posteriormente, funcionarios y servidores de la Entidad el 21 de agosto de 2019 convocaron el

procedimiento de seleccion Licitacion Puablica n.® 15-2019-GRH/GR-1, para la ejecucién de la Obra,

bajo el sistema de contratacion a Precios Unitarios, a pesar de que en la Resolucién Gerencial Regional

n.° 706-2018-HRG/GRI de 27 de diciembre de 2018,se aprobo el expediente técnico para la ejecucion
de la obra bajo el sistema de contratacién a suma alzada, por un valor de S/25 295 966,78 (Incluido
IGV), evidenciandose que el area usuaria y el Comité de seleccion modificaron el referido sistema, sin
plasmar su justificacion.

Adicionalmente, se evidencio que para la suscripcién del contrato, el postor ganador de la Buena Pro
debit acreditar lo requerido en el punto “A.3 Experiencia del plantel clave®” de las Bases Integradas, de
conformidad con los articulos 49° y 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; no
obstante, éste no cumplié con acreditar la totalidad de lo requerido en el citado punto; es decir, no
acreditd la experiencia del Especialista vial y arqueologia; pese a ello, el 7 de diciembre de 2019 se
suscribio el contrato para la ejecucion de la Obra por S/25 295 966,78, con el Consorcio Ingenieria
Diamante, en adelante el “Contratista”.

Es de indicar, que iniciada la ejecucion de la obra el Contratista efectud consultas y observaciones al
expediente técnico; ante ello, la Entidad realizé modificaciones en relacién a planos, disefios de
ingenieria y modificaciones a las caracteristicas técnicas de la partida correspondiente a los tirantes
metalicos (péndolas), lo cual habria conllevado a que se realice pagos sobrevalorados por
S/4 027 652,17.

5 Ficha técnica de obra (Apéndice n.°4).

s Perteneciente al numeral “4. Requerimiento de calificacion” del literal “B. Obligaciones del contratista” del rubro “Ejecucion de Obra”, del literal
“C. DE LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD DEL EJECUTOR DE OBRA" del numeral “2.11 Consideraciones especificas” del numeral “2.
Consideraciones Generales” del “Requerimiento de contratacion de ejecucion de Obra” de la Seccién Especifica de las Bases Integradas.
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Los hechos descritos transgredieron lo establecido en el literal b), del numeral 2.11, del Capitulo Ill; y,
punto A.3, del numeral 4, del literal B, correspondiente al literal C, del numeral 2, concernientes a la
Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.°15-
2019-GRH/GR-1; los articulos 9°, 10°, 16°, 34° del Texto Unicos Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado y los articulos 29°, 34°, 35°49°, 141°, 160° y 187°, 188°, 194° y 205°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El actuar de los funcionarios y servidores de la Entidad ocasiond un perjuicio econémico de
S/4 848 382,84

Cuadro n.® 5
Detalle del perjun':lo economlco
' Hechos |  Perjuicio econdémico S/
Pago por deficiencias técnicas del exped|ente tecmco 820 730,67
Pago al contratista por sobrevaloracion y modificacion de tirantes
metélicas (péndolas) 4027 652,17
' TotalS/| 484838284

Fuente Comprobantes de pago por servicios de estudlos del expedlente técnico y valorizaciones de obra.
Elaborado por: Comisién de control

A continuacioén, se abordaran los hechos en forma detallada:

A. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES APROBARON UN EXPEDIENTE TECNICO CON
INFORMACION INSUFICIENTE, INCOHERENTE Y TECNICAMENTE INCORRENTA,
OCASIONANDO PERJUCIO POR 5/820 730,67.

A continuacién, se describe os antecedentes a la aprobacion del expediente técnico.

A.1. De la formulacion y evaluacion del expediente técnico por administracion directa a
pesar de no contar con la capacidad técnica necesaria.

Del procedimiento de seleccion para la contratacion del consultor de obra.

Mediante informe n.® 03-2017-GOREHCO-GRI/SGE-DCT-SP de 19 de abril de 2017
(Apéndice n.°5), el Ing. Jimmy Richard Tapia Zevallos’, Administrador de Contrato de
proyecto, remitio al subgerente de Estudios, el Término de Referencia, posteriormente el 18
de mayo de 2017 se publicd en el portal del SEACE, el Procedimiento de Seleccion;
Adjudicaciéon Simplificada n.° 025-2017/GRH/GR-1 (Primera Convocatoria) para la
contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracién del Expediente Técnico
del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad del Puente Esteban Pavletich,
Creacion de los Servicios de Transitabilidad del puente Circunvalacion y Accesos en la Av.
Colectora , distritos de Amarilis y Huéanuco, provincia y departamento de Huanuco” en
adelante el “Servicio” con un valor referencia del S/360 000,00, a ejecutarse bajo el sistema
de contratacion a SUMA ALZADA por 1042 dias calendarios.

De la publicacion del portal del SEACE, se advierte que el 24 de mayo de 2017, se registrd
un (nico participante; por lo que, mediante informe n.* 040-2017-GRH-CS/P de 30 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 8), el presidente del comité de seleccidn, comunico la declaratoria
de desierto del procedimiento de seleccion al gerente General Regional en los términos

7 Designado como Administrador de Contrato con memorando n.® 164-2017-GRH-GRI/SGE de 6 de marzo de 2017. Designado como Proyectista
con memorando n.° 480-2017-GRH-GRI/SGE de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 6); sin embargo, en la Resolucién Gerencial Regicnal n.®
706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7) lo refieren como jefe de proyecto 2017.

8 Plazo de elaboracion de expediente técnico contabilizado por 60 dias calendarios para la presentacion del plan de trabajo e informes n.>s 1,2, 3
y 4 por parte del consultor, 22 dias calendarios para las revisiones de los entregables por el evaluador y 22 dias calendarios para subsanar las
observaciones de los entregables por parte del consultor.

————— S—
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siguientes: “[...] comunicarle que el dia 30 de mayo del presente afio, se llevé a cabo la Presentacion,
Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro, con respecto al ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 025-2017/GRH/GR-1 [...], para lo cual se registrd un (01) participante de manera
electronica, el cual no presentd su propuesta, por lo que el presente procedimiento de seleccion es
declarado DESIERTO por los miembros del Comité, segtn indica el acta adjunta. Por lo que solicité
autorizacion para la siguiente Convocatoria [...]". (SIC)

Sin  embargo, e 31 de mayo de 2017 a travées del informe
n.* 11-2017-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC (Apéndice n.° 9), el Ing. Jimmy Richard Tapia
Zevallos, administrador de Contratos, solicitd al subgerente de Estudios, acciones

posteriores a la declaratoria de desierto en los términos siguientes: “[...] solicitarle por medio de
su despacho se de las indicaciones directas sobre las acciones subsiguientes a realizarse con respecto a la
Elaboracion del Expediente Técnico [...] si este se va a volver a convocar bajo el mismo PROCEDIMIENTO DE
SELECCION o se va a optar realizarse por ADMINISTRACION DIRECTA, estando a la espera de su orden para
encaminar los tramites administrativos que cada uno requiere y no seguir retrasando con la entrega definitiva del

EXPEDIENTE TECNICO".

En atencion a ello, mediante informe n.® 714-2017-GRH-GRI/SGE de 31 de mayo de 2017

(Apéndice n.° 10), el subgerente de Estudios, solicité al Ing. Cesar Edgardo Martel Bernal,
. gerente Regional de Infraestructura®, la autorizacion para la elaboraciéon de expediente

técnico por Administracion Directa, al haberse declarado desierto el procedimiento de
seleccion de conformidad con el informe n.® 040-2017-GRH-CS/P de 30 de mayo de 2017.
(Apéndice n.° 8).

La autorizacion para elaborar el expediente técnico por ADMINISTRACION DIRECTA, fue
emitida por el Ing. Cesar Edgardo Martel Bernal, gerente Regional de Infraestructura, a través
del memorando n.° 1934-2017-GRH/GRI de 5 de junio de 2017 (Apéndice n.° 12), fechaen
la que el citado funcionario manifesto: “[...] habiendo tomado conocimiento del INFORME N° 714-
2017-GRH-GRI/SGE, se autoriza lo solicitado para la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto

[

De la cancelacion del procedimiento de seleccion.

El 1 de junio de 2017 el Ing. Jimmy Richard Tapia Zevallos remitié al Subgerente de Estudios
el Informe n.° 12-2017-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC (Apéndice n.° 13), solicitando
pronunciamiento de parte de la Subgerente de Formulacion de Estudios de Pre Inversion, en
cuyo numeral 4. Modificaciones de PIP durante fase de Inversion, indico lo siguiente:

“[...] Luego de una revisién al Informe Final se podria suponer que existe una superposicién
con el proyecto de |a referencia, debido a que ambos proyectos se cuenta con intervenciones
en la via de la carretera central [...]

En ese sentido se puede recomendar que se pueda excluir en la alternativa No 03 la
intervencion en la carretera central para que sea acogido por el proyecto: ESTUDIO DE
PREINVERSION A NIVEL DE FACTIBILIDAD “MEJORAMIENTO DE LA VIA REGIONAL
TRAMO: PUENTE HUANCACHUPA (DISTRITO DE PILLCOMARCA) — LA ESPERANZA
(DISTRITO DE AMARILIS)-HUANUCO y asi el Gobierno Regional de Huanuco pueda solo
intervenir en la Construccion de un Puente de 04 (cuatro) carriles en el puente
existente, con lo cual se disminuiria los costos de inversion y poder hacer mas accesible
una pronta intervencion por parte de la entidad [...]” (SIC) [El subrayado y negrita es
nuestro]

s Designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.” 61-2017-GRH/GR de 31 de enero de 2017 a partir del 1 de febrero de 2017 dando por
concluida su designacion al 31 de diciembre de 2018 mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 778-2018-GRH/GR (Apéndice n.® 11).
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Asimismo, el 14 de junio de 2017 el Ing. Jimmy Richard Tapia Zevallos remitié al Subgerente
de Estudios los Informe n.%s 13 y 14-2017-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC de 1 de junio de
2017 (Apéndice n.°14), solicitando pronunciamiento del parte de la Subgerente de
Formulacion de Estudios de Preinversion, respecto a los proyectos de la Defensa Riberefia
del Rio Huallaga, componente Creacion del malecon Walker Soberdn, y la Via Regional,
donde sefiald como antecedentes™ la necesidad de emitir pronunciamiento y evaluar la
cancelacion del procedimiento de seleccion, consignando en el numeral 2 lo siguiente:

‘[...] Como se evidencia en la Ref (1), el procedimiento de selecciéon para contratar el
consultor [...] ha quedado desierto y por orden del subgerente de Estudios solicita mi
pronunciamiento de inmediato y evaluar cancelacion del proceso, para lo cual y a fin de
poder emitir un juicio de valor sobre alguna de las causales que se detalla en la Ley y
Reglamento de Contrataciones, es que se va a solicitar a la subgerencia de Formulacién de
Proyectos de Inversion nos informen documentadamente sobre duplicidad de metas y
componentes que hemos podido evidenciar para el presente caso y presentarlo ante

el Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) como una causal de FUERZA
MAYOR.”

Concluyendo la necesidad de pronunciamiento de excluir componentes de intervencion tanto
. en el Malecon Walker Soberén y la Via Nacional, para solicitar la cancelacion del
procedimiento de seleccion al OEC, precisando lo siguiente:

“[...] El pronunciamiento de excluir el componente de intervencion [...] es para solicitar al
OEC la cancelacién del proceso toda vez que no seria necesario contratar consultores
para que se desarrollen este componente como parte del proyecto de la referencia

que venimos desarrollando” (SIC) [El subrayado y negrita es nuestro]

Siendo derivados' por la subgerencia de Estudios a la subgerencia de Formulacion de
Estudios de Pre |Inversion; por lo que, ésta remitié'? los informes
n.= 043 y 044-2017-GRH-GRPPAT/SGFEPI-EEAG de 22 de junio de 2017 y el informe
n.® 043-2017-GRH-GRPPAT/SGFEPI-JYSA de 28 de junio de 2017 donde concluyen la
existencia de superposicion con los proyecto de Defensa Riberefia (Malecon Walker
Soberon) y la Via Regional. (Apéndice n.° 15).

Asi, el Ing. Jimmy Richard Tapia Zevallos con el informe n.® 16-2017-GOREHCO-GRI/SGE-
JRTZ-AC de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 15), comunicé al Subgerente de Estudios,
la opinion respecto a la evaluacion de la cancelacién del procedimiento de seleccion, dando
a conocer en su numeral 6 del citado informe, el analisis de las causales donde sefala que:
“[...] en los ltems N° 02, 03 y 04, se ha evidenciado que de parte de la Subgerencia de Formulacion
de Proyectos de Inversidn, la necesidad original considerada en la FACTIBILIDAD VIABLE se deberia
variar en cuanto a componentes y metas, debido a la duplicidad con otros proyectos de inversion que
se superpone entre nuestro proyecto y proyectos que viene desarrollando la SGFEPI de manera méas
integral, por lo tanto podria afirmarse que la necesidad original ha desaparecido y que ahora
corresponde elaborar el expediente técnico bajo otras condiciones y/o alternativas que haran
que se tenga que realizar modificaciones sustanciales al proyecto original y que requieren que

se inicie bajo otra modalidad de elaboracién previamente autorizada por los niveles jerarquicos
superiores autorizados [...]". [El negrita y subrayado es nuestro]

Por lo que, el 18 de julio de 2018 a través de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 464-2017-GRH/GR de 18 de julio de 2017 (Apéndice n.° 15), la Entidad cancelo el

10 Informe n.® 040-2017-GRH-CS/P de 30 de mayo de 2017 del, presidente del comité, a través del cual comunico al gerente General Regional el
desierto de la Adjudicacion Simplificada n.* 025-2017/GRH/GR-1, solicitando autorizacion para realizar la siguiente convocatoria.

""" Mediante los memorandums n.os 362, 393, 394-2017-GRH-GRI/SGE de 1y 15 de junio de 2017 respectivamente. (Apéndice n.°15).

2 Mediante los memorandums n.> 137, 138 y 144-2017-GRH-GRPPAT/SGFEPI(Apéndice n.° 15).
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procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0252017 |-GRH/GR-1 para la
Contratacion de Servicio de Consultoria de Obra, indicando “fuerza mayor”.

De lo descrito se advierte que la cancelacién del Procedimiento de Seleccion no obedece al
sustento contemplado en los Informes n.s 043 y 044-2017-GRH-GRPPAT/SGFEPI-EEAG
de 22 de junio de 2017 y el Informe n.° 043-2017-GRH-GRPPAT/SGFEPI-JYSA de 28 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 15) toda vez que estos indicaron que la superposicion serian
absueltas al retirar las intervenciones en la carretera central; mas no el desarrollo de todo el
proyecto, permaneciendo asi la necesidad de la elaboracién del expediente técnico de obra;
evidenciando asi que el Ing. Jimmy Tapia Zevallos configurd una causal de fuerza mayor,
donde ademas sefialo que podria realizarse la elaboracion por otras modalidades, motivando
asi la cancelacion del procedimiento de seleccion.

Formulacion y evaluacion del expediente técnico de obra

Una vez autorizada la elaboracion del expediente técnico bajo la modalidad de
administracion directa, y al no contar con la capacidad técnica necesaria en planta el Ing.
Jimmy Richard Tapia Zevallos, proyectistal® solicitd, a través de los Informes
nes 18, 23, 24, 28, 30, 31, 36, 37, 40, 41, 47, 48, 49, 51, 54 y 55 — 2017-GOREHCO-
GRI/SGE-JRTZ-AC de 7, 25,26 y 31 de julio de 2017 y 1, 2, 11, 14, 28 de agosto de 2017,
respectivamente al Ing. Jimmy Freddy Sipion Rengifo, subgerente de Estudios; y mediante
el informe n.°04-2018-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC de 8 de marzo de 2018 solicit6 al Ing.
José Luis Apolinario Morales™, subgerente de Estudios, los requerimientos para la
contratacion de servicios profesionales de la formulacion y evaluacion del expediente técnico
de obra. (Apéndice n.® 17)

Producto de ello, la subgerencia de Estudios a través de los informes n.os 910, 1005, 10086,
1007, 1033, 1035, 1046, 1066, 1067, 1130, 1131, 1141, 1142, 1251 y 1254 - 2017-
GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-A de 7, 25, 26 y 31 de julio de 2017 y 1, 11, 14 y 29 de agosto
de 2017 respectivamente, trasladé los requerimientos para la contratacion de los servicios
para la formulacion y evaluacion al Ing. Cesar Edgardo Martel Bernal, gerente Regional de
Infraestructura, el cual emiti6 los memorandum n.cs 2504, 2588, 2589, 2592, 2594, 2664,
2665, 2670, 2671, 2798, 2799, 2801, 2802, 3020, 3025-2017-GRH-GRI de fechas 21 de julio;
1,1,1,1,2 2, 8, 8,14, 14, 14, 14, 29, 29 de agosto de 2017 respectivamente y traslado
dichos documentos la Direccién Regional de Administracion (Apéndice n.° 18).

Por lo que, en el periodo 2017 la Entidad realizd la contratacion de profesionales para la
formulacion y evaluacion del expediente técnico de obra, por los montos correspondientes a
S/286 707,67 y S/31 200,00 respectivamente, que ascendieron a un total de S/317 907,67;
siendo pagados, mediante comprobantes de pago, previa conformidad otorgada por el Ing.
Jimmy Richard Tapia Zevallos, proyectistay el Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente
de Estudios, a través de los sellos registrados en las érdenes de servicio, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

3 Designado a través del memorando n.°480-2017-GRH-GRI/SGE 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 2).
" Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 859-2017-GRH/GR de 11 de diciembre de 2017 y dejado sin efecto a través de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 12-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 16).
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Cuadro n.° 6
Pagos por formulacién y evaluacién del expediente técnico de obra durante el 2017. (Apéndice n.° 19).

& Conformidad Conformidad
ANO PRESUPUESTAL 2017 del drea Usuaria de Servicio META [ 299
o Shco LOCADOR ORDENDE | Jimmy Richard :;:ﬁ::’r’l: EAGUDEL SERVEND
SERVICIO Tapia Zevallos Morales cP FECHA MONTO
| GASTOS POR ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 2017 356 723,00
1 Disefio de Pavimentos AR REACKS. :mxw 17233, 17234, 17554, 17555 3147 10000,00
Consultoria en Ingenieria | ascencio connor JEsus
2 mecénicay clechisla | FraNCC0 3157 16182, 16183, 16184 181012018 10.000,00
3 Asistente técnico DIAZ MAJING, HERIBERTO warg;go - 15939, 15940 16012018 3500,00
4 Estudio Topografica | i CON VILLANVEVA k7 15196, 1597 031012018 15 000,00
5 Batimetria FRCOHARLEN ey 15409, 15410 150172018 10000,00
280002017
Estudios de Geologiay 37
6 Riesgo Sismico para o T A i Sellado 15834, 15835 121012018 30 000,00
Puentes Sellado y
7 Digitalizacion de Planos ] : y suscrito 16121, 16122 17/01/2018 10000,00
GARCIADLRAND, AN zoe017 | sUScrito en s d :
L
8 Digitalizacion Virtual it las b 15684, 15585, 15686 080112018 1000000
: ordenes
. 9 | Disefiode 1SS y Drengje | CONPALES MOS0, OMAR ’ WZ;‘B;W ordenes de de 15991, 15992, 15993 161012018 10000,00
Estudio Hidrologicoe | sara carcia, wTcHeL a8 servicio T
10 Hidraulico Y 18/0912017 Servicio 15526, 15527 05/01/2018 16 000,00
Plan de Seguridad, salud | mMaRRUJO ORBEZ0, FRIDA 3398
. " e Impacto Ambiental VERONICA 28092017 15825, 15826 12/01/2018 32 300,00
Estudio de Geotecnia, 3236
12 Canteras, Fuentes de OSORIO FLORES, NILSON 1900912017 15123, 15130 03/01/2018 32 300,00
agua y disefio de mezclas
r 13 Disefio Arquitectonico |  PEREZRAMTEL CESAR 12511353:‘12%17), 16123, 16124, 16125 181012018 10000,00
Disefio de Sistemasde | REGALADO NACION, JOSE 3197
W | i P el 16823, 15824 120172018 7.000,00
Metrados, Presupuesto y VILLANUEVA VILLAR, 319
15 o ol bt ind Pealion 16159, 16160, 16161 181012018 10000,00
16 1846, 1848, 1855, 1856, 1859 | 06/0412017 345167
17 2656, 2657, 2656, 2662, 2663 | 03/05/2017 545000
18 3991, 4144, 4145, 4151,4152 | 020672017 5 450,00
5308, 5480, 5462, 5489, 5493,
19 Sioi, 5405, 5456 0410712017 545000
6770, 6912, 6914, 6918, 6919,
2 PROYECTISTA 6922 6923 02082017 575000
21 TAPIA ZEVALLOS, TADATYA L N PLANNILLA 8149, 6339, 8340, 8345 06/0972017 5 45000
JIMMY RICHARD 95486, 9558, 9562, 9563, 9565,
2 pr oy 0211072017 5 450,00
17228, 1143, 11443, 11453,
23 11454 02/1172017 5 450,00
2% 12501, 12502, 12549, 12553 301172017 5 450,00
14213, 14545, 14542, 14551,
25 14554, 14556, 14558 05/0172018 5750,00
Il GASTOS POR EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 2017 32 200,00
Evaluacion del Estudio ARIZA TRELLES, LUIS 3310
2% Hidrolégico e Hidraulico GUSTAVO 22/09/2017 Selladoy Sellado y 15110 08/01/2018 10 000,00
Evaluacion del Estudios 3309 suscritoenlas | suscrito en las
27 de Geologlay Riesgo | GOPOY Hupkin, WARCO SO 6rdenes de érdenesde | 17236, 17236, 17237 310172018 | 1000000
Sismico del Proyecto servicio. servicio.
PERSONAL SUBGERENCIA |  VERASTEGUI GALARZA 9546, 9556, 8562, 9563, 0565,
23 DE ESTUDIOS MARIA ESTER PLANNILLA 9567 9568, 9573, 9574 0211072017 5 450,00
CORNELIO TOLENTING 14213, 14545, 14547, 14561,
2 PROYECTISTA oA PLANNILLA i diea woiz0t8 | 575000
Pago total por formulacion y evaluacion en el 2017 317 907,67

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.* 316-2023-GRH/GRI de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023

00029



C& L
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°® 093-2023-CG/OC5339-AC

Pagina 30 de 117

En el periodo 2018, el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, en calidad de proyectista, de la
Subgerencia de Estudios, solicitd a través de los informes n.os 66, 69, 70, 71, 72, 74, 76,
77,81, 82, 83, 86, 87, 88,97, 138, 218y 237-2018-GOREHCO-GRI/SGE-DCT de 2, 9, 10,
11,12,18,25 de julio de 2018; 6 de agosto de 2018y 4 y 17 de diciembre de 2018
respectivamente, la contratacion de servicios profesionales para la formulacién y
evaluacién del expediente técnico, al Ing. José Luis Apolinario Morales?s, subgerente de
Estudios, el cual emitié los requerimiento de servicios profesionales mediante informes
n.os 239, 240, 962, 964, 965, 966, 967, 968, 975, 984, 1006, 1008, 1009, 1036, 1039, 1042,
1043, 1087-2018-GRH-GRI/SGE de fecha 9 de marzo; 10, 11, 11, 11, 11, 11, 12, 12, 18,
18, 18, 24, 25, 25, 25 de julio; 6 de agosto 2018 de respectivamente, los cuales fueron
tramitados por este Ultimo y trasladado al Ing. César Edgardo Martel Bernal, gerente
Regional de Infraestructura, con Memorando n.° 810, 811, 3016, 3017, 3018, 3021, 3022,
3023, 3038, 3062, 3182, 3234, 3289, 3315, 3316, 3317, 3318, 3543-2018-GRH-GRI de 09,
09 de marzo; 12, 12, 12, 12, 12,12, 13, 17, 19, 19, 23, 26, 26, 26, 26 julio; 07 de agosto
2018 y derivado a la direccién regional de administracion. (Apéndice n.° 22).

En ese sentido, la Entidad contraté en el 2018 los servicios de formulacion y evaluacion
por los montos correspondientes a S/356 723,00 y S/146 100,00 respectivamente, que
ascendieron a un total de S/502 823,00; siendo pagados, a través de los comprobantes de
pago, previo informe de conformidad de la contratacion emitidos por el Ing. Darwin Cornelio
Tolentino (a), proyectista (Apéndice n.° 23); informes de conformidad de servicio emitidos
por el Ing. José Luis Apolinario Morales (b), subgerente de Estudios (Apéndice n.° 24), y
memorandos de autorizacién de conformidad de pago, elaborados por el Ing. César
Edgardo Martel Bemnal (c), gerente Regional de Infraestructura (Apéndice n.® 25),
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®7
Pagos por formulacién y evaluacién del expediente técnico de obra durante el 2018 (Apéndice n.° 26).
ARO PRESUPUESTAL 2018 by e ™ N META 209
Darwin Comnelio José Luis Apolinario | César Edgardo
: OROEN Tolentino Morales Martel Bernal FAQD DR SERVIGK)
N SERVICIO LOCADOR DE (a) (b) ©
SERVICIO | (apéndicenc23) | (Apéndicen=24) | (Apéndice n.” 25) cr l FECHA | NONTO
1 GASTOS POR ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 2018 356 723,00
Elaboracion del Estudio de CAYCHO 2121 Informe n.® 156-2018- | Informe n.®1307-2018- Memorando n.® 4627-
1 Descongestionamiento y YALICO, IOMAR GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/GRI 9840,9841 | 03/10/2018 | 30000,00
Modelamiento Vial LMER (08/08/2018) (24109/2018) [ (26/09/2018) (26/09/2018)
ESPINOZA %118 Informe n.* 136-2018- | Informe n.*1213-2018- | Memorando n.* 4137-
2 Estudio de Trafico Vial SANTAMARIA, GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRHIGRI 8976,8977 | 121082018 | 30000,00
JERSEY XAVIER | (08,08/2018) (081092018) [T0610872018) (06/08/2018)
" : ESTEBAN Informe n.° 234-2018- | Informe n.*1662-2018- | Memorando n.* 6696-
3 E'mram;::r"gmm“mm’ del | pounGuEz, 243 | GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRHIGRI 12885,12886 | 26122018 | 30000,00
oty (21/08/2018) (14122018) Ti77ra018) (17122018)
TEBA 2219 Informe n.* 222 Y 232- | Informe n.®1649-2018- Memorando n.* 6668-
Elaboracion del Disefio Estructural del | ESTEBAN 2018-GOREHCO- | GRH-GRISGE 2018-GRH/GRI 12574, 12573,
4 DOMINGUEZ, SR EREDCT ta12. 13311 | 28122018 | 3000000
Falso Puente GIAN CARLO (21108/2018) (1411212018) (141212018) ' '
(12/1212018)
: 3 FELIPE MATIAS, Informe n.° 189-2018- | Informe n.*1474-2018- | Memorando n.® 5645-
5 Elaboracidn del Estudio de ELBIO 2422 | GOREHCO-GRISGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/GRI 11291,11200 | 15112018 | 2500000
Vulnerabilidad y Riesgo FERNANDO
(07/09/2018) (08/11/2018) | (09/1172018) (10/1172018)
o z o GOMEZ Informe n.* 135-2018- | Informe n.*1214-2018- Memorando n.®* 4136-
grecion del Estudio de Disefio | o\ yay. 2122 | GOREHCO-GRVSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/GRI 8978,8970 | 121002018 | 3200000
alizacion y Seguridad Vial | srankun RAUL | (08108/2018) (05/09/2018) | (06/09/2018) (06/08/2018)
¥ 3 los Disenos de Muros | PAROAVE Sito Informen.* 184-2018- | Inborme n.*1455-2018- | Memorando n.* 5553-
ion y Disefio del Pase | fororih CORFHCOCRESGEUCT | CREGRISGE 2018-GRIIGRI 11139, 11140 | 09112018 | 20000,00
Aéreo IGNACIO (07/109/2018) (0511/2018) | (06/11/2018) (07/1172018)

/ 15

Designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.” 859-2017-GRH/GR de 11 de diciembre de 2017. Con informe n.° 200-2023-GRH-GRA-

OGHR/RM de 13 de noviembre de 2023, la Unidad de Escalafén de la Oficina de Gestiéon de Recursos Humanos comunica a la Comisién de
Control que no existe Resolucion de cese al 31 de diciembre de 2018; sin embargo, con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 12-2019-GRH/GR

de 1 de enero de 2019 designaron como Subgerente de Estudios al Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel (Apéndice n.® 21)
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CONFORMIDAD DE LA CONFORMIDAD DE AUTORIZACION DE
ANO PRESUPUESTAL 2018 CONTRATACION SERVICIO CONF. DE PAGO META 299
Darwin Comelio José Luis Apolinario | César Edgardo
ORDEN 92 PAGO DEL SERVICIO
N° SERVICIO LOCADOR DE T”‘(':‘,““" "“(h“‘) s "’"’: c“’, s
SERVICIO {Apéndice n.° 23) (Apéndice n.° 24) | (Apéndice n.® 25) i A% el
Elaboracion de Planos RAMIREZ 2420 Informe n.® 172-2018- | Informe n.®1366-2018- Memorando n.® 5021-
8 Complementarios de Disefio del LOAIZA, GOREHCO-GRISGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/GRI 10601, 10602 | 26/10/2018 10 000,00
Puente RIGARDO
(07/08/2018) (10/10/2018) | (15//10/2018) (17/10/2018)
SALVADOR ° e
. Informe n.* 128-2018- | Informe n.*1189-2018- Memorando n.* 3997-
g | Estudios Especiales de Ensayo de ‘ 2129 | GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRHIGRI 8731,8732 | 050972018 | 30000,00
Laboratorio OWNER :
jocnid (0808/2018) (ZS0K/2018) | (Z9/0872018) ai08018]
SERVICIO EN ° .
. 3 P Informe n.* 122-2018- | Informe n.*1159-2018- Memorando n.* 3857-
10 Esmﬁ;p;%ﬁiw?am - 2024 | GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRHIGRI 8808,8899 | 07092016 | 3000000
SAC.
(01/08/2018) (2208/2018) | (22//0872018) (24108/2018)
. — . Informe n.* 124-2018- | Informe n.*1161-2018- Memorando n.* 3867-
Estudio de Semaforizacion Vial y el | sIMON CORI 2130 8426, 8427,
1" Plan de Desvio Vehicular BeklaiH GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUISGE 2018-GRHIGRI tont 27108/2018 | 32000,00
(08/08/2018) (22/08/2018) | (22/108/2018) (2410812018)
ZAMUDIO Informe n.® 185-2018- | Informe n.®1454-2018- Memorando n.* 5550-
4p | Etaboracion ‘;,‘:Lg:fg" deObras de | ez woises M15 | GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRISGE 2018-GRH/GRI 11141,11142 | 0orm12018 | 3000000
n JESUS (07/09/2018) (05/11/2018) | (06/111/2018) (07/11/2018)
Informe n.* 120, 132, 148- | Informe n.®1147, 1205, Memorando n.* 3807,
2120 2018-GOREHCO- | 1281-2018-GRH- 4122, 4483-2018-
ZORRILLA ' 8330, 8331
o | GRUSGE-DCT | GRUSGE GRH/GRI s 333,
13 Asistencia Técnica ELAS, - 8973,8975, | 240072018 | 9000,00
UNNCLAYTON | . oonig) |  (200B/2018,04092018; | (20108/2018; 050012018; s 9397, 9398
A 19009/2018) | 190912018) y
20109/2018)
R = 140 ROOC, 144
royecti ROQC, 145
14| 7APIA ZEVALLOS, JIMMY RICHARD | Zaii0s. o SR ROOC,Rooc | 2032018 | 1675000
147
1. GASTOS POR LA EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 2018 146 100,00
Evaluador en la Especialidad de e Informe n.” 238-2018- | Informe n.°1693-2018- | Memorando n.® 6883-
GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GR 18-GRH/GRI
it ng:,::::‘g:'ypéispgﬁ{mes %WEZ QTES. 0-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/G . oo 1000000
Técnices (2703/2018) (1912/2018) | (2012/2018) (201212018)
Evaluacion de los Estudios: Disefio de
Pavimentos, Disefio del Pase Aéreo, COCALES 201 Informe n.* 221-2018- | Informe n.*1589-2018- Memorando n.* 6376-
16| Disefio del Falso Puente, Disefio de | \z» agerTo (071812018) GOREHCO-GRVSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/GRI 12285, 12286 43444 17 000,00
Obras de Proteccion del Puente, (04/12/2018) | (06/12/2018) (06/12/2018)
Disefio de Muro de Contencion
Evaluador de la Especiaidad de | CUTIERREZ 463 | NOSEENCUENTRAEN | NOSE ENCUENTRAEN | NO SE ENCUENTRA | 2580 ROOC,
17 Estructuras coquicHASA | @rmarote) ELCP | ELCP ENEL CP 2581 ROOC 4540 1500000
Evaluacion del Estudio de Seguridad %;:L‘gs S Informe n.* 216-2018- | Informe n.*1576-2018- | Memorando n.® 6232-
18| y Salud Ocupacional y Magueta LENBZ GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRHIGRI 12305 43444 5000,00
Virtual JARNETH (09/08/2018) (30/11/2018) | (03/12/2018) (06/12/2018)
Evaluacion de los Estudios: Inventario o Informe n.® 127-2018- | Informe n.*1188-2018- | Memarando n.® 4011-
Vial, Estudio de Semaforizacion, Plan | rogerTo GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRISGE 2018-GRH/GRI B729,
19 de Desvio de Trafico, Planos 0SORIO, JORGE 8730,10072, 43384 20 000,00
(:omplernemar?; Modelamiento | WARTIN {03/0872018) (2808/2018) | (28082018) (2900872018) 10073
I
Evaluacion — Supervision de los S 2128 GOﬂEhgg.l;R v;ngzgg!T &m;nb;ﬂééz—m& gos;;o&fm n.* 5618-
i H | H- HIGRI
2 Geisf”“!“s y Emfm’s. fﬁ,‘?ﬁn. CUENCA, JUAN 11288, 11289 | 43419 2500000
tecnicos, Evaluacion del Estudio | jose (08108/2018) (08/11/2018 | (08/11/2018) (10/11/2018)
de Vulnerabilidad y Riesgo
Evaluador de la Especialidad de 487 Informe n.® 229-2018- | Informe n.®1640-2018- Memorando n.* 6636-
Topogratia, Arquitecturs, Estudio de GOREHCO-GRUSGE-DCT | GRH-GRUSGE 2018-GRH/GRI ———
21| Tréfico, Sefalizacion Vial, Trazoy | it 0 2670R00C, | 28122018 | 1000000
Disefio Vial, Estudio Ambiental, IIEE, (27/03/2018) (13/12/2018 | (13/12/2018) (14/12/2018) 2672 ROOC
11SS y PACRI
22 725, 7248 | 2s7r2018 | 550000
s oy | zrerote | s4s000
9852, 9853,
CORNELIO 98559859, | 03102018 | 5450,00
Proyectista TOLENTINO, PLANILLA 98651
BQRNELIO TOLENTINO, DARWIN DARWIN 1862 11563
y . 301172018 10 000,00
11885, 11856 :
140 ROOC, 144
ROOC, 145
RooG, Rooe | 280312018 | 1675000
147
TOTAL, DE GASTOS EJECUTADOS (formulacién y evaluacién) 2018 502 823,00

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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Asimismo, estos gastos fueron reconocidos por la entidad como gastos de formulacion
(51643 430,67) y evaluacion (S/ 177 300,00); a través de la Resolucién Gerencial Regional
n.°316-2023-GRH/GRI de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20), que aprobd la
liquidacion financiera n.° 260-2017 y 256-2018 por concepto de costos de expediente
técnico, durante los afios 2017 y 2018 por un total de $/820 730,67, conforme se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Costos por elaboracién del expediente técnico de obra durante el 2017 y 2018
Componentes 2017 2018 Total
Expediente técnico 317 907,67 502 823,00 820 730,67
Formulacion 286 707,67 356 723,00 643 430,67
Evaluacion 31 200,00 146 100.00 177 300,00

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.° 316-2023-GRH/GRI de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 20)
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, del anélisis comparativo entre el cosfo establecido para la elaboracion del
expediente técnico de obra, a través de la Adjudicacion Simplificada n.° 025-
2017/GRH/GR-1y lo efectuado por la Subgerencia de Estudios por administracion directa,
se advierte que este empled S/394 480,67 mas a lo determinado para la contratacién del
servicio, conforme se describe en el cuadro siguiente:

Cuadron.®9
Comparativo de costos por elaboracién del expediente técnico de obra
i e Contratacion indirecta :
Descripcion SORCHNG ¢ CortBicacion Adjudicacion Simplificada Admlpistraclén Diferencia
s n.° 025-2017/GRHIGR-1 e
Costo (S/) 66 250,00* 360 000,00* 820 730,67 394 480.67
Formulacion - 360 000,00 643 430,67 283 430,67
Evaluacion (%) 66 250,00* - 177 300,00 111 050,00

Nota:

(*) Certificacion presupuestal de la Adjudicacion Simplificada n.” 025-2017/GRH/GR-1 (Apéndice n.° 1)

(**) Términos de referencia (Apéndice n.° 1)

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 316-2023-GRH/GRI de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control.

A.2. La aprobacién del expediente técnico con informacion insuficiente, incoherente y
técnicamente incorrecta’® ocasioné perjuicio por $/820 730,67.

El 27 de diciembre de 2018 a través de la Resolucion Gerencial Regional
n.° 706-2018-HRG/GRI la Entidad aprob6 el expediente técnico de obra, a ejecutarse por
contrata a suma alzada, con un Presupuesto total de obra de
S/27 495 616,07 conteniendo cuatro (4) items, siendo el 002 Construccion del Puente el de
mayor incidencia presupuestal, con un monto de S/11 525 398,11 (Apéndice n.° 7);
conforme se muestra en la imagen siguiente:

6 Opinion N° 014-2015/DTN-OSCE de 23 de enero de 2015 y Opinion N° 038-2017/DTN-OSCE de 7 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 27).
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huéanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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Cuadro n.® 10
Presupuesto del Expediente Técnico de obra aprobado.

RESUMEN GENERAL DEL PROYECTO

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DEL PUENTE ESTEBAN
PAVLETICH, CREACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD DEL PUENTE

PO " CIRCUNVALACION Y ACCESOS EN LA AV. COLECTORA, DISTRITO DE AMARILIS,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE HUANUCO
UBICACION : HUANUCO - HUANUCO - AMARILIS
MOD. DE EJECUCION : POR CONTRATA A SUMA ALZADA
PLAZD EJECUCION : 540 DiAS CALENDARIOS FECHA Diciembre 2018
EM | DESCRIPCION DE FORMULAS | PRESUPUESTO 1
oM TRABAJOS PRELIMINARES Y CONSTRUCCION DE ACCESOS s/ 6242 685 89
002  CONSTRUCCION DEL PUENTE Si. 11,525.398.11
003 INSTALACIONES ELECTRICAS Sl 522,700 .47
004 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, SEGURIDAD ¥ SALUD EN OBRA Y MONITOREO ARQUEOLOGICO s/ 1.127.023.48
COSTO DIRECTO Sl 19,417,807.95
Gaslos Generales 10.00% Sf 1,941,780.80
Utilided 10.00% 51 1.941.780.80
SUB TOTAL PRESUPUESTO DE OBRA S 23,301,369.55
Impuesie General a las Ventas 18.00% S/, 4,194 246.52
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA sl 27,495,616.07
Son: Veintisiete Millones Ciento Cuatrocientos Noveinta y Cinco Mil Seiscientos Dieciseis con 45/100 Soles

.-  PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA Sl 27,495,616.07
n.-  SUPERVSION DE OBRA 5.00% St 1.374,780.80
.- GASTOS ADMINIST RATIVOS YDE GESTION 0.50% 87 137.478.08
iv.- COSTODE EXPEDIENTE TECNICO S/ 84482333
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO PARA FINANCIAMIENTO Sl 28,852,698.28

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-HRG/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones define al Expediente
técnico de obra como: “El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u otros complementarios.” [El negrita y subrayado es nuestro].

Sobre el particular, la Direccion Técnico Normativo del OSCE a través de la Opinion
n.° 014-2015/DTN de 31 de octubre de 2014, precis6 en el numeral 2.1.4 lo siguiente:

“l...] una deficiencia del expediente técnico puede presentarse cuando los documentos que lo
componen no cumplen con definir adecuadamente las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucién
de la obra, asi como tampoco describen adecuadamente las condiciones del terreno. En otras
palabras, se puede identificar una deficiencia en un expediente técnico cuando no presente
informacién suficiente, coherente o técnicamente correcta para determinar el alcance de las
prestaciones que se deben ejecutar. [...]".

A.2.1. De la revision y analisis a los componentes del expediente técnico de obra

De la revision y analisis al expediente técnico de obra proporcionada por la entidad', los
expertos de la comision auditora advirtieron incumplimientos a los manuales de disefio,
debido célculos incompletos y/o con errores; asi como planos faltantes y/o con informacion
erronea; incompatibilidad entre los metrados y presupuestos; de los componentes descritos
en el cuadro siguiente:

17

Remitido con oficio n.°302-2023-GRH-GR/SG de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 28).

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional de Huanuco
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Cuadro n.° 10
Resumen de informacién técnicamente incorrecta, insuficiente e incoherente en elaboracién de
expediente técnico de obra. (Apéndice n.® 29

Informacion : e g o
thonicaaiii Eorch informacién insuficiente informacién incoherente
—_— el
Revision y Informes E = el cs é é =T cs5 E «§ %
Andlisis delos |  Técnicos e 3 85|85 £ |2|8se| 88E|E5E2
Expertos | (Apéndicen29) 5 = e g23 <= | S|E23 BEoc| §is
£° 8 Sg|lss¢8 8 s 1 558 S5 | EgE
g = E|E= | § |B|=5 |~S5| 8¢
= = o w = £ a >
Componente - 0002005 Numerales 294y 2.126.3
Estructural del RS s del Manual de Puentes'® Si i Si - Si Si Si
Puente Definitivo Numeral 34.2 del RLCE
Articulos 11, 12, 17, 30 de la Norma E
Especialidad n.° 001-2023- 050 del RLCE. ) si si si si )
Geotecnia CG/OC5333-0GC Numeral 2.8.1.2.5 del Manual de
Puentes
. n.° 001-2023- Numerales 1.1.1y 1.8 ’ . ;
Estudio Topografico | ~aincs33ekas ol Rkl o Prasiies - Si Si - - Si
. . 002202 Numerales 1.1.1 del Manual de Puentes
Estudio Batimétrico C&OCSZ&E&S—JKAB Numeral 4.1.1.5 del Manual de - Si Si - - Si
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje
Numeral 2.1.4.3.7.5 del Manual de
Estudiodell. SSy n.” 004-2023- Puentes. A i si ) Si si
Drenaje CG/OC533%-JKAB | Numeral 6.4.1 de la Norma 0S.060 del
RNE
Presupuesto
Trabajos 0 0042023 Numeral 34.2 del RLCE
preliminares y colocsaeeys | Numeral 7.10 de la Norma G-50 -RNE » Si - Si - - Si
construccion de Numeral 304.1 del Manual de Carreteras
acceso
Numerales 1.1,2.1y3.1dela
Estudio de n.° 004-2023- Norma Técnica de Alumbrado de . si ) si
electrificacion CG/OC5333-0GC Vias Publicas en zonas de
concesion de distribucion
: : Numeral 302.04.02 del Manual de
Estudio de Disefio n.* 001-2023- e : . )
Vial CGIOC5330-JEVS Carreteras: Dlsgfac: éB)eométnco (DG- - - - Si Si
Estudios de Desvio n.° 005-2023- Numerales 211.04y 211.05 del Manual | si ) )
de trafico CG/OC5339-JEVS de Carreteras
s i Numeral 34.2 del RLCE
(Titernients COoaaZ 22 1 | Numeral 6.1 de la Directiva General | - . . - | s si i
Paisajistico) n.® 002-2017-GRH-GRPPAT/OLSA
Vulnerabilidad y 0.° 004-202% Nurnera! 441 de! Manual para la Evaluacion ) ) ) ) ) ) -
Riesgo CGIOC5338-HILM de Riesgos or%lm;or Fendmenos Si
. Articulo 2.7 de la norma Mechanically
Stabilized Earth Walls and Reinforced
, < Soil Slopes Design & Construction
Disefio de Obras de | 0. 003202 | & jdelines Publication No. FHWA-NHI- |  Si . - - - - :
Proteccion CG/OC5333-0GC 00-043
Numeral 4.1.1.5.5 del Manual de
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje,
io de n.* 002-2023- Numerales 3.2.9 y 3.2.20 del Manual de . si ) ) B
fitario Vial CG/OC5339-JEVS Inventario Viales',
. 002-2003- Numeral 6.4 de la noma de Suelos,
(io de trafico ccg}ocss-mcc Geologi;il. Geotecnia y ngimentos: - - - Si Si
Seccién Suelos y Pavimentos
I ! 2 Numeral 6.4 de la norma de Suelos,
studiodeDisefio | n-002202% | Gegiogia, Geotecniay Pavimentos: | - 3 - |si| s
de Pavimentos D Seccion Suelos y Pavimentos
8 Aprobado mediante Resolucion Directoral N°041-2016-MTC/14.
% Aprobado mediante Resolucién Directoral n.°09-2014-MTC/14 de 3 de abril de 2014.
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informacion informacion insuficiente informacion incoherente
técnicamente incorrecta
Revision y Informes E = = £ g c S = § 3 g 2
Andlisis delos | Técnicos ZaE 258|852 5 |2|8:5o/ 88E| 228
Expertos (Apéndice n.° 29) Sg = 38 E_«g E = S E 3 2 E o| 882
£° S 888|552 8 | 558 §52| £gg
g E EiSs | § |EI=5 =25 822
= = o wi & £ o =
Estudio de . Numeral 2.1.4.3.4.2 4 del Manual de
Sefializacion y n.® 001-2023- Puentes. . si ) ) _
Sequridad Vial CG/OCS5339-HILM | Numeral 6.1 del de la Directiva General
eguncad Vi n.* 002-2017-GRH-GRPPAT/OLSA.
: " Numeral 6.6.1 del Manual de
g:trlrglfzr?:aci on Cgibcoggﬁw Dispositivos de Control del Transito . - . . . - Si
Automotor para Calles y Carreteras
Articulos 3y 21 del reglamento de la Ley
n.° 011-2023- -,
Impacto Ambiental | - /reas jFys Articulo 11 del Reglamento de - Si - - - -
Proteccion Ambiental para el Sector de
transportes
Estudio de 5
luminacion s Numeral 34.2 del RLCE . - - . . . Si
Arquitectonica
L. (*) Normativas de disefio incumplida en el Expediente técnico de obra.
. Nota: Los Estudios y/o componentes de color verde fueron elaboradas en el 2017 y las azules en el 2018.

Fuente: Informes Técnicos de la comision de control (Apéndice n.® 29) y el Expediente técnico de obra aprobado el 27 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidencia que el expediente técnico no
cumplié con definir adecuadamente las caracteristicas, alcances y la forma de ejecucion de
la obra; que precisan incumplimientos de los Manuales de disefo de: Puentes; Hidrologia,
Hidraulica y Drenaje; Carreteras; Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos; Dispositivos de
Control del Transito Automotor para Calles y Carreteras, Evaluacion de Riesgos originados
por Fenémenos Naturales; Ley n.° 27446; asi como la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental; Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector de
transportes; y Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en zonas de concesion de
distribucion; y las Normas G.050, 0S.060 y E050 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

s e
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A.2.2. De la partida: Suministro e instalacion de Tirantes Metalicos (Péndolas) con
informacion insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecto en el expediente
técnico de obra

El Disefo Estructural del Puente definitivo del Expediente Técnico, folio 27122, establecié
en la Memoria descriptiva estructural el numeral 2. Descripcion del puente proyectado,
sefialando en su numeral 2.1.1 Superestructura (Apéndice n.® 31), lo siguiente:

2.1.1 Superestructura
Se ha visto resolver el problema del transito vehicular mediante un puente de arco tipo Bow-String con
sistema de péndolas tipo Network,

[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

En ese sentido, se advierte que la Memoria Descriptiva Estructural definié un sistema de
j péndolas tipo Network?!, cuya configuracion se contemplo en el folio 2713 del expediente
técnico (Apéndice n.° 31), conforme se muestra en la imagen siguiente:
Imagen n.° 8
. ‘ Perfil del Puente proyectado
| = T T T T VAT o] S
— . ‘!
r e I
SR, -~ L
el | ] ]
. L4 [ gt ey
!’;-#;-—--l---- -—b-d--} -4
/ ‘ —————————" \
T %g

Fuente: Tomo X - Memoria descriptiva estructural del Expediente Técnico (Apéndice n.® 31) (folio
2713), aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI.
*NOTA: Los elementos péndolas se encuentran resaltados de color rojo

Asimismo, de la revisién a la memoria descriptiva del disefio estructural del puente
definitivo, folios 2708 al 2776%, no se advierte el disefio y/o configuracion de las péndolas
mencionados en el numeral 2.1.1 superestructura; sin embargo, en los metrados de la
especialidad de estructuras, se contempl6 la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion
de tirantes metalicos segln disefio incluye fabricacion, transporte, pintura montaje y
colocacion en obra, con un total de 1m2, sin precisar medida o concepto alguno (Apéndice
n.° 31), conforme se muestra en la imagen siguiente:

2 Expediente Técnico aprodado mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7).
2 De acuerdo al articulo: “Sistema de péndolas Network en puentes Bowstring”, elaborado por Jesus Troyano Garcia, precisa que es un sistema
cruzado de cable o baras de sistema network que trabajan a traccion, permitiendo una distribucion mas homogénea de las cargas del arco
debido a la inclinacion de las péndolas y su poca separacion; generando que el arco y el tirante trabajen en todo momento a esfuerzo axial,
permitiendo la optimizacion del arco y el tirante. (https//www.ingenieriayestructuras.com/sistema-pendolas-network-puentes-bowstring/).

Del expediente técnico aprodado con Resolucién Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 3).

N
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Imagen n.° 9
Planilla de metrados de la Partida de Tirante metalico de la especialidad de estructuras.

02.02.03.14 SUMINISTRO E INSTALACION DE TIRANTES METALICOS SEGUN DISERO INCLU" 1.00 m2

! I 4

i
[ToTACS

520
LE,

Fuente: Tomo XIl del expediente técnico (Folio 3077) (Apéndice n.° 31), aprobade mediante
Resolucién Gerencial Regional n.® 706.2018-GRH/GRI.

De igual forma, en las especificaciones técnicas del expediente técnico ubicado en el folio
29892 (Apéndice n.® 31), no se cuentan con detalles de los materiales y/o insumos de la
partida antes mencionada; asi como, detalles de su instalacién y pruebas de control, donde
solo precisa que la unidad de medida es la Unidad colocada en obra. Por ello, se
evidencia la Insuficiencia, debido a la falta del disefio de las péndolas en la memoria de
calculo; asimismo, incoherencia, ya que las diferentes unidades de medidas establecidas
entre el metrado y las especificaciones técnicas de la partida.

. Al respecto, de la revision al presupuesto total del expediente técnico (folio 31172) se

‘ establecié en el componente 02. Construccion del Puente Esteban Pavletich el item
02.02.03 Superestructura, que contiene la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de
tirantes metalicos segun disefio incluye fabricacion, transporte, pintura montaje y
colocacion en obra, con una unidad de medida: Global, y un costo unitario de
S/5 031 000.00% (Apéndice n.° 32), conforme al detalle siguiente:

Cuadron.® 11
Presupuesto del componente de la superestructura
COSTO COSTO
ITEM DESCRIPCION UND. METRADO UNITARIO PARCIAL
2.02.03. SUPERESTRUCTURA 9 224 900.22

() () () (--) ()

fi)

SUMINISTRO E INSTALACION DE TIRANTES
METALICOS SEGUN DISENO INCLUYE
FABRICACION, TRANSPORTE, PINTURA
MONTAJE Y COLOCACION EN OBRA
Fuente: Tomo Xl - Presupuesto de obra del Expediente Técnico (folio 3177) (Apéndice n.° 32), aprobado Resolucion
Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018.

Elaborado por: Comision auditora.

2.02.03.14 GLB 1.00 | 5031000.00 5031 000.00

Sobre el particular, en el Analisis de Costo Unitario de |a partida mencionada (folio 3350%)
. (Apéndice n.° 32), se advierte que se contemplé como materiales: Tirantes metalicos
HRod S$520, segun disefio incluye fabricacion, accesorios, pintura, montaje y colocacién en
obra con unidad de medida (Global) y el precio de S/4 980 000.00 y Transporte de tirantes
metalicos HRod S520 segun disefio (de Lima a obra) por un precio de S/51 000,00;
conforme se muestra en la imagen siguiente:

2 Del expediente técnico aprodado con Resolucion Gerencial Regional n.” 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7).

% Del expediente técnico aprodado con Resolucion Gerencial Regional n.” 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7).

% Tirantes metalicos HRod $520, segun disefio incluye fabricacion, accesorios, pintura, montaje y colocacién en obra con unidad de medida
(Global) y el precio de S/4 980 000.00 y Transporte de tirantes metalicos HRod $520 segun disefio (de Lima a obra) por un precio de S/51 000,00

% Del expediente técnico aprodado con Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7).
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Imagen n.® 10
Anélisis de Costo Unitario de la Partida de Tirantes Metalicos - Péndolas H Rod S520.
rhda 02.02.03.14 UMINI 0 E INSTALACION DE TIRAN ALICOS SEGUN DISENO INCLU ABRICACION, TRANSPOI =
PINTURA MONTAJE Y COLOCACION EN OBRA
Rendimento GLB/DIA MO. 1.0000 EQ. 1.0000 Costo unitaric directo por . GLB 5,031,000.00
Factores de cantidac MC. MT EQ SC sP
[Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial S/.
230990161 TIRANTES METALICOS H Rod $520 SEGUN DISERNO INCLUYE GLB 1.0000 4,980,000.00 4,980,000.00
FABRICACION, ACCESORIQS, PINTURA MONTAJE ¥ COLOCACION
EN OBRA
232010074 TRANSPORTE DE TIRANTES METALICOS H Rod 5520 SEGUN GLB 1.0000 51,000 00 51,000 00
DISENO{DE LIMA A OBRA)
5,031,000.00

Fuente: Tomo XlII del expediente técnico (folio 3350) (Apéndice 32), aprobado mediante Resolucién de Gerencia
Regional n.® 706.2018-GRH/GRI.

De la revision al tomo XlII del expediente técnico de los folios 4244 al 425977 se advierte
que no se ubico cotizaciones que acrediten el costo del recurso “Tirantes metalicos HRod
5520, segun disefio incluye fabricacion, accesorios, pintura, montaje y colocacion en obra”.
(Apéndice n.° 33),

Sobre el particular, el Reglamento Nacional de Edificaciones? a través de la Norma G.040
Definiciones, precisa con relacion al Expediente técnico: “Conjunto de documentos que

. determinan en forma explicita las caracteristicas, requisitos y especificaciones necesarias para la
ejecucion de obra [...]"; asimismo, la Norma GE 020 Componentes y Caracteristicas de los
Proyectos, sefiala que:

T
Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisitos de informacién suficiente para:
a) Permitir al propietario reconocer que la informacion contenida en los planos y
especificaciones corresponde a sus necesidades;
b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones
técnicas calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces; y
c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el
costo de la edificacién y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.
[...]" [El subrayado y resaltado es agregado).

De esta manera se puede advertir que, a pesar de que la Entidad conté con informacién

insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta se aprobo el costo de la partida

02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicos segun disefo incluye fabricacion,

transporte, pintura montaje y colocacién en obra, por la suma S/5 031 000,00; ocasionando

que el presupuesto de obra no se encuentre debidamente sustentado a traves del disefio,
. planos, especificaciones técnicas, metrados y analisis de costos unitarios, conforme se
describe en el cuadro siguiente:

2 Del expediente técnico aprodado con Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 7).
%  Aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y Modificado a través de la Resolucion Ministerial n.® 174-2016-
VIVIENDA de 20 de julio de 2016.
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Informacién insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta de la partida Suministro e instalacion de

Tirantes Metalicos (Péndolas).

superestructura.

fabricacion durante la
ejecucion de la obra.

realizar a las péndolas y/o
tirantes durante su
instalacion y puesta en
obra.

& ESPECIFICACIONES PRESUPUESTO
DESCRIPCION e i TECNICAS METRADO Analisis de Costo Unitario.
No existe el disefio de | De la revision de los | Lo indicado en relacién a: Cantidad: 1 Cantidad: 1
las péndolas o tirantes | planos del componente | Especificaciones Unidad: m2 Unidad: Glb.
metdlicos en  la | estructural no se | Técnicas Generales
Expediente Memoria de Estructural | advierte los pIapos de | .l
Técnico detalle de las péndolas | “02.02.03.14 Suministro e
' ylo tirantes metalicos. instalacion de Tirantes

02020314 ugessind g

Suministro e C e -

instalacién de ( ompre_r}de el sumln_lstro e

Tirantes mstalgclon de lqs tirantes
Metalicos [..] metélicos, incluyendo
fabricacion, el transporte y
pintura, montaje y
colocacion en obra”.
Unidad: Unidad (U)
Feliciano Esteban Dominguez, proyectista estructural Darwin Comnelio Tolentino, jefe de
Yonel Javier Gutiérrez Colquichagua, responsable de la evaluacion de la especialidad de estructuras proyecto.

Suscrito por: Rolando Alex Galvez Quispe,
evaluador de la especialidad de
metrados, presupuesto,

Resulta necesario | Resulta imprescindible | Se adviete que las | Resulta necesario | No se acredita el estudic de
contar con el disefio, ya | contar con los planos | especificaciones no | indicar que launidad | mercado para determinar el
que permitiria concebir | por lo siguiente: describen el tipo de material | de medida | precio (S/4 980 000.00) del
las caracteristicas, | Por una parte, | @ emplearse, modo de | establecida no es la | material: Tirantes metalicos
cualidades y | permiiia cuantificar | fabricacion, el tipo de | correcta, toda vez | HRod $520, segln disefio[...].
cantidades de las | las cantidades, | pintura; ni los | que al ser el material

Opinién péndolas ylo tirantes | cualidades y el precio | procedimientos que deban | un sistema de | Asimismo, la unidad de medida

auditora metdlicos; a fin de | de los elementos. Por | de seguirse para cada | péndolasy/otirantes | difiere a lo establecido en las
demostrar el correcto | ofraparte, coadyuvaria | subproceso; asi como las | metalicos, estos se | especificaciones técnicas vy
funcionamiento de la | @ wuna adecuada | pruebas que se deban de | cuantifican por | metrados.

unidad y/o por peso.

Fuente: Tomo XI - Disefio del Estructural - Puente definitivo del Expediente Técnico (Apéndice n.° 31), aprobado con Resolucion Gerencial Regional
n.° 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018.
Elaborado por: Comision auditora.

Respecto a la elaboracion del disefio estructural del puente definitivo

Al respecto, es menester sefialar que, el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, proyectista
estructural, fue el responsable de la elaboracion del disefio estructural del puente
definitivo?®, omitiendo considerar la partida 02.02.03.14 en el presupuesto de dicha
especialidad a pesar de haber considerado en la memoria descriptiva y en el metrado de
la especialidad estructural el disefio de puente tipo arco Bow String con sistema de
péndolas tipo Network, situacién que no fue advertida por el Ing. Yonel Javier Gutiérrez
Colquichagua, responsable de la evaluacion de la especialidad de estructuras®, quién
aprobo el disefio, planos, metrados de la partida 02.03.03.14 Suministro e instalacion de
tirantes metalicos segun disefio incluye fabricacion, transporte, pintura montaje y
colocacién en obra.

Respecto a la elaboracion y evaluacion del Presupuesto de obra del Expediente

técnico:

% Contratado con Orden de Servicio n.” 2243 de 27 de agosto de 2018. (Apéndice n.° 34).

% Contratado con Orden de Servicio n.” 463 de 27 de marzo de 2018. (Apéndice n.® 35)
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El 17 de diciembre de 2018 a través de la carta n.° 005-2018-JRTZ/CONSULTOR
(Apéndice n.° 36) el Ing. Jimmy Richard Tapia Zevallos, jefe de proyectos del afio 20177,
remitio al Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente de Estudios, los metrados, costos
y presupuestos, programacion y especificaciones técnicas, y sefiald: “[mi persona como
responsable formulo y actualizé la informacion del afio 2017, siendo compatibles a la formulacion
del 2018 del PIP]". (SIC)

Posteriormente, con informe n.° 237-2018-GOREHCO-GRI/SGE-DCT de 17 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 37), el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, proyectista, solicité al Ing.
José Luis Apolinario Morales, subgerente de Estudios, la evaluacion de los metrados,
costos y presupuestos, programacion y especificaciones técnicas del PIP, en cuyo
analisis indico lo siguiente: “[...] como responsable de la formulacion del afio 2018, se concluyd
con la informacién complementaria de los metrados, costos y presupuestos, programacion
y especificaciones técnicas [...]", quien con carta n.® 1126-2018-GRH-GRI/SGE de 17 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 38), lo remiti6 al evaluador de la especialidad de
metrados, presupuesto, programacion y especificaciones®, solicitando la evaluacion
correspondiente.

. ; En atencion a ello, el evaluador de la especialidad de metrados, presupuesto,
programacion y especificaciones, remitio la carta n.® 002-2018-RAGQ/CONSULTOR de 18
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 40) al Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente
de Estudios, concluyendo en lo siguiente:

T

- Se concluye dar la CONFORMIDAD de la elaboracion METRADOS, PRESUPUESTO,
PROGRAMACION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS del PIP.

- Se recomienda aprobar el expediente técnico del PIP

[...]"[El subrayado y resaltado es agregado).

El 19 de diciembre de 2018, a través del informe n.°1693-2018-GRH-GRI/SGE
(Apéndice n.° 41) el Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente de Estudios, remitio al
Ing. César Edgardo Martel Bemardo, gerente Regional de Infraestructura, la conformidad
de servicio, donde sefiald lo siguiente:

“[...] Esta subgerencia de estudios emite la conformidad de servicios y autoriza el pago a favor
de Rolando Alex Galvez Quispe, con RUC n.° 10406945397 por el monto S/. 10, 000.00 (...) por
el servicio de evaluacion de la especialidad de metrados, presupuesto, programacion y
especificaciones técnicas del expediente técnico del proyecto [...]"

. En ese sentido, se advierte que el consolidado de metrados y presupuesto del 2017 y 2018
fue remitido por el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, jefe de proyecto, al evaluador; sin
embargo, éste no observo la falta de cotizacion del material y/o insumo Tirantes metalicos
Hrod S520 segun disefio, aprobando sin sustento alguno el costo de la partida 02.02.03.14
Suministro e instalacion de tirantes metalicos segun disefio incluye fabricacion, transporte,
pintura montaje y colocacion en obra, por el importe de S/5 031 000,00.

Cabe precisar que el Presupuesto de obra de 20 de diciembre de 2018 que adjunta los
subpresupuestos, insumos y el anélisis de precios unitarios se encuentran suscritos por el
evaluador y el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, jefe de proyecto.

Designado como Administrador de Contrato con memorando n.° 164-2017-GRH-GRI/SGE de 6 de marzo de 2017. Designado como Proyectista
con memorando n.* 480-2017-GRH-GRI/SGE de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 2); sin embargo, en la Resolucion Gerencial Regional n.*
706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 lo refieren como jefe de proyecto 2017 (Apéndice n.° 7).

2 Contratado con Orden de Servicio n.°466 de 27 de marzo de 2018. (Apéndice n.° 39).
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Respecto a la aprobacion del expediente técnico de obra mediante acto resolutivo

El 20 de diciembre de 2018 el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, proyectista, quién a razon de
su cargo solicitd al Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente de Estudios, la
aprobaciéon del expediente técnico mediante acto resolutivo, a través del informe
n.° 242-2018-GOREHCO-GRI/SGE-DCT (Apéndice n.° 42), precisando en su literal V
Contenido del expediente, lo siguiente:

i

CONSTRUCCION DEL PUENTE

SUPERESTRUCTURA

Tipo: Arco tipo Bow-String con sistema de péndolas tipo Network (HRod $520)
[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

En atencion a ello, el Ing. José Luis Apolinario Morales, subgerente de Estudios, solicité la
aprobacion via acto resolutivo del expediente técnico al Ing. Cesar Edgardo Martel Bernal,
gerente Regional de Infraestructura, a través del Informe n.°1696-2018-RG/GRI/SGE de
20 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 43), estableciendo en el numeral 2 del citado
informe que: “el Ing. Rolando Alex Galvez Quispe con CIP N° 156351 fue el responsable de la
evaluacion de metrados, costos y presupuestos, programacion y especificaciones técnicas’, en
cuyo numeral 3 sefialéd como metas del expediente técnico la construccion del puente: “[...]
Superestructura tipo: Arco tipo Bow-String con sistema de péndolas tipo Network (HRod S520) [...]",
con lo cual el Subgerente de Estudios inobservo el articulo 119° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones®* (ROF) de la entidad, que establece como una de las
funciones de la Subgerencia de Estudios, la de revisar la documentacion técnica
sustentatoria de los estudios, conforme se detalla a continuacion:

i

Articulo 119°.- Ejerce las siguientes FUNCIONES:

[...]b) Programar y elaborar los expedientes técnicos de las obras y/o proyectos para su
presentacion y aprobacion en las instancias correspondientes.

(]

e) Revisar la documentacién técnica sustentatoria de los estudios y/u obras,
emitiendo los informes técnicos para su aprobacién y posterior ejecucion.

[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

Seguidamente, el Ing. Cesar Edgardo Martel Bernal, gerente Regional de
Infraestructura, a través del memorando n.° 6968-2018-GRH/GRI de 26 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 44), derivo a la directora Regional de Asesoria Juridica, para la
emision del acto resolutivo correspondiente a la aprobacion del expediente técnico,
vulnerando las funciones establecidas como Gerente Regional de Infraestructura
establecidas en el literal f) del Manual de Organizaciones y Funciones® (MOF) de la entidad
que sefala la supervision de la formulacion de expedientes técnicos, conforme se detalla
a continuacion:

I

GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
[.] '

2. FUNCIONES ESPECIFICAS:

[.]

1 Aprobada con Ordenanza Regional 047-2013-CR-GRH de 27 de marzo de 2013.
¥ Aprobada con Ordenanza Regional 47-2013-CR-GRH 1 de febrero de 2013.
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f) Supervisar la formulacion de estudios definitivos de inversion, expedientes técnicos,
planes de trabajo y ejecucion de obras bajo responsabilidad del Gobierno Regional, dando
las recomendaciones necesarias para el cumplimiento de las metas propuestas en los
plazos previsto

[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

En ese sentido se advierte que, Darwin Cornelio Tolentino, proyectista; José Luis
Apolinario Morales, subgerente de Estudios; y César Edgardo Martel Bernal, gerente
Regional de Infraestructura, aprobaron el expediente técnico de obra, con un
presupuesto de obra que no conto con cotizaciones de la partida 02.02.03.14 Suministro
e instalacion de tirantes metalicos segln disefio incluye fabricacién, transporte, pintura
montaje y colocacion en obra, por el importe de S/5 031 000,00, que representa el 16,85%
del Presupuesto total del proyecto, el 18% de todo el Presupuesto total de la obra y el
43,7% del componente 002 Construccion del Puente, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:
Cuadro n.° 11
Incidencia del costo de la partida de Tirantes metalicos y Presupuesto del Proyecto.

Descripcion Monto (S/) Incidencia
Presupuesto total del Proyecto 29 852 695,28 16,85%
Presupuesto total de obra 27 495 616,1 18,30%
002. Construccion del Puente 11 525 398,1 43,7%
02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicos 5031000,0

Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-HRG/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular, es menester sefialar que el articulo 34° del RLCE precisa que, para
el caso de ejecucion de obras, el valor referencial se determina por el monto del
Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado por la Entidad, sefialando lo
siguiente:

“Para obtener el monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra gue tiene a su
cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias

que le permitan contar con el andlisis de precios unitarios actualizados por cada partida
y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas [...]"

En ese sentido, habiéndose elaborado el expediente técnico por la modalidad de
administracion directa, correspondia a la subgerencia de Estudios velar por la correcta
formulacién del Presupuesto total del proyecto, debiendo asegurar los anélisis de
precios unitarios actualizado; situacién que no ocurri6 asi toda vez que el Ing. Darwin
Cornelio Tolentino, proyectista consolidd el presupuesto y dio conformidad a la
evaluacion realizada; suscribiéndolo; asimismo, José Luis Apolinario Morales,
subgerente de Estudios, y, Cesar Edgardo Martel Bernal, gerente Regional de
Infraestructura, quienes no revisaron y supervisaron la elaboracion del expediente
técnico; generando asi, la inadecuada determinacion del valor referencial para la
ejecucion de obra.

En consecuencia, de la revision y analisis de los expertos de la comision de control a
través de los informes técnicos; lo indicado en relacion a la partida Tirantes Metalicos
(Péndolas) y el Presupuesto total del Proyecto, se evidencia que el expediente técnico
aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 706-2018-HRG/GRI de 27 de
diciembre de 2018 presentd informacion insuficiente, incoherente y técnicamente
incorrecta, ocasionando perjuicio a la entidad por $/820 730,67.
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B. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES LICITARON LA EJECUCION DE LA OBRA CAMBIANDO
SIN JUSTIFICACION EL SISTEMA DE CONTRATACION DE SUMA ALZADA A PRECIOS
UNITARIOS, LUEGO SUSCRIBIERON CONTRATO SIN QUE EL POSTOR CUMPLIESE CON
LA TOTALIDAD DE REQUISITOS CONCERNIENTE A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL
CLAVE. ASIMISMO, DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA MODIFICARON LOS PLANOS
DEL PUENTE DEFINITIVO Y LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA PARTIDA
TIRANTES METALICOS (PENDOLAS), CONLLEVANDO A PAGOS SOBREVALORADOS
OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR S/4 027 652,17.

B.1. Licitacién de ejecutor de obra con un expediente técnico con informacién insuficiente,
incoherente y técnicamente incorrecta, cambiando el sistema de contratacion sin
justificacion y perfeccionamiento del contrato a pesar que contratista no cumplié con
la totalidad de requisitos para acreditar la experiencia del personal clave.

B.1.1. Expediente técnico con inadecuada determinacion del valor referencial para la
ejecucion de obra,

Posteriormente; a la aprobacién del expediente técnico con un presupuesto de
5/29 852 698,28, a ser ejecutado bajo el sistema de contratacion a SUMA ALZADA mediante
la Resolucién Gerencial Regional n.° 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 7), que contenia informacion insuficiente, incoherente y técnicamente
incorrecta; el 9 de julio de 2019 el Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios®
a través, del memorando n.° 624-2019-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 46) designd al Ing.
Juler Nesken Garcia Ortiz, como responsable de revisar y evaluar el estado situacional del
proyecto®, quien; a través, del informe n.® 150-2019-GRH-GRI/SGE-JNGO de 10 de julio de
2019 (Apéndice n.° 48), sefiald en su andlisis que: el Disefio Estructural del Puente
definitivo; y Costos y Presupuestos: “Conforme se presenté el contenido”; concluyendo que: “[...] de
la revision y evaluacion del expediente técnico se encuentran conformes con toda la presentacion y
estudios detallados, sellados y firmados por los responsables de la formulacion y evaluacion [...]", ¥
recomendd derivar el citado informe a la subgerencia de Obras y Supervision para la
continuidad en el ciclo de inversion.

Por lo que, el 10 de julio de 2019 el Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios,
mediante memorando n.° 931- 2019-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 49) remitié el
expediente técnico al Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision¥,
sefialando lo siguiente:

“[...] cumplo con remitir a su despacho el expediente técnico en formato fisico y digital (CD)
del proyecto [...]; a fin de continuar con el ciclo de inversién [...]" [El negrita y subrayado
es nuestro]

De lo sefalado se advierte que, el Ing. Juler Nesken Garcia Ortiz, administrador de contratos,
y el Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios, a pesar de haber revisado el
expediente técnico de obra no sefalaron la existencia de informacién insuficiente,
incoherente y técnicamente incorrecta; con un Presupuesto de obra que no cuenta con
indagaciones de mercado (cotizaciones) de una de las partidas con mayor incidencia,

% Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 012-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019 y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.”
111-2020-GRH/GR de 18 de febrero de 2020. (Apéndice n.° 45)

% Designado con Memorando n.® 624-2019-GRH-GRI/SGE de 9 de julio de 2019. Se encontraba con vinculo laboral con la entidad con Contrato
Administrativo de Servicios n.® 019-2019-GRH-ORA de 22 de mayo de 2019 (Del 18/03/2019 al 31/05/2019) con Adendas hasta la Octava
Adenda de 29 de setiembre de 2022 (Plazo Indeterminado) (Apéndice n.° 47).

¥ Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.” 13-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019. Cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-
2020-GRH/GR de 21 de enero de 2020 con efectividad al 1 de enero de 2020 (Apéndice n.° 50).
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Tirantes metalicos (péndolas); por el contrario, recomendaron la continuidad del ciclo de
inversion.

Situacion que transgredio el numeral 34.2 del articulo 34° del RLCE, que como dependencia
encargada de |a elaboracion del expediente técnico por administracién directa, incumplio con
realizar las indagaciones de mercado para contar con el analisis de precios unitarios
actualizados de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicas segun
disefio fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacién en obra; pese a su incidencia en
el Presupuesto de Obra, ocasionando la inadecuada determinacion del Valor Referencial.

B.1.2. Elaboracién del Requerimiento de ejecucion de obra con una inadecuada
determinacion del valor referencial y un cambio del sistema de contratacion de suma
alzada a precios unitarios sin justificacion y emision de acto resolutivo
correspondiente.

El 13 de agosto de 2019 a traves memorando n.® 931- 2019-GRH-GRI/SGOS (Apéndice
n.° 51), el Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision, designé al Ing. Jose
Octavio Montoya Ramirez®, administrador de contratos de obras, para realizar los tramites
de los actos preparatorios para el procedimiento de seleccion de la obra, haciéndole entrega
de la Resolucion Gerencial Regional n.° 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 y
sus antecedentes (Apéndice n.° 7) en un total de (4423 folios) mas 1 CD, para su
seguimiento, monitoreo y control de obra.

El 16 de agosto de 2019 el Ing. José Octavio Montoya Ramirez, administrador de Contratos
de obras, remitié al Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision, el informe
n.® 080-2019-GRH-GRI/SGOS-JMR (Apéndice n.° 53) conteniendo el Requerimiento de
Contratacion de Ejecucion de Obra.

En atencion a ello, el 16 de agosto de 2019 el Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras
y Supervision, a través del informe n.® 5245-2019-GRH-GRI/SGOS de 13 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 54), derivd el Requerimiento de confratacion del ejecutor de obra, al Ing. Deni
Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de Infraestructura,® solicitando que se realice el
procedimiento de seleccion segln los alcances del requerimiento, adjuntando el informe
n.° 080-2019-GRH-GRI/SGOS-JMR de 16 de agosto de 2019.

Porlo que, el Ing. Deni Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de Infraestructura, solicitd
alaDireccion Regional de Administracion, la realizacidn del procedimiento de seleccion para
la contratacion del ejecutor de Obra a través del memorandum n.°3462-2019-GRH-GRI de
16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 56), sefialando lo siguiente:

“[...] vistos los documentos de la referencia (1) emitidos por la Sub Gerencia de Obras y
Supervision, solicito que se realice el procedimiento de seleccion para la CONTRATACION
DE EJECUTOR DE OBRA [...], seguin los alcances del requerimiento. [...]"

Al respecto, de la revision del “Requerimiento de contratacidn del ejecutor de obra” contenido
en el informe n.® 080-2019-GRH-GRI/SGOS-JMR de 16 de agosto de 2019 del Ing. José
Octavio Montoya Ramirez, que obra en el expediente de contratacion del procedimiento de

3% Designado con memorando n.® 931- 2019-GRH-GRI/SGOS de 13 de agosto de 2019. Con “Contrato Temporal por Servicios personales con
cargo a proyectos de inversion N°176-2019-GRH-ORAJORH" suscrito el 12 de julio de 2019, con eficacia anticipada desde 5 de junio al 4 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 52).

3 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 4-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019. Cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.* 021-
2020-GRHIGR de 21 de enero de 2020 con efectividad al 1 de enero de 2020 (Apéndice n.® 55).
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seleccion, se advierte que en el numeral 2.5: “Sistema de Contratacion” se consigné el
sistema de contratacion a Precios Unitarios.

Sobre el particular, de la consulta®, realizada por la comision de control al Ing. José Octavio
Montoya Ramirez, para la aclaracion respecto al cambio del sistema de contratacion, éste
informé mediante carta n.° 001-2023-ING.JOMR de 27 de octubre de 2023 (Apéndice n.°
57), lo siguiente:

W

1.2.2 SOBRE EL REQUERIMIENTO DE CONTRATACION DE EJECUTOR DE OBRA

a) Es cierto que mi persona con fecha de 16-08-2019, ha emitido el INFORME N° 080-2019-
GRH-GRI/SGOS-JMR, para tramitar el REQUERIMIEINTO DE CONTRATACION DE
EJECUTOR DE OBRA, siendo el contenido de este documento de freinta y seis (36) folios,
estando debidamente suscrito por mi persona, es asi como en su oportunidad remito a la Sub
Gerencia de Obras y Supervision (Adjunto una copia debidamente fedateada)

b) En el INFORME N° 080-2019-GRH-GRI/SGOS-JMR, que fue emitido pormi persona puedo
afirmarlo siguiente:

Numeral 2.5 SISTEMA DE CONTRATACION — dice A SUMA ALZADA.

[..]
. . 1.2.3 DOCUMENTO EN DIGITAL Y FISICO EN PODER DE LA OCI - GOREHCO Y SUBIDO
AL SISTEMA OSCE - BASES INTEGRADAS

« El documento no corresponde al requerimiento que mi persona entrego a la SGOS.

« Tiene un sello redondo que yo no uso e incluye un visto en todas sus paginas y yo tampoco
uso y no corresponde al documento que yo tramito.

e En el inciso 2.5 SISTEMA DE CONTRATACION - Dice A PRECIOS UNITARIOS y en el
inciso 2.6 VALOR REFERENCIAL - Resumen de gastos del Proyecto — Modalidad. De
ejecucion: Dice A SUMA ALZADA, presentando una contradiccion al documento generado
por mi persona donde si existe coincidencia entre el SISTEMA DE CONTRATACION Y EL
VALOR REFERENCIAL, es asi como se verifica en el OSCE, subido al sistema con la misma
contradiccion. [...]"

/

Ante ello, a través de los comentarios presentado a la Cédula de comunicacion de la
Desviacion de cumplimiento por el Ing. Joseph Celis Guerra, a través de la carta
n.® 005-2023-JCG/HCO de 4 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 58), sefialé a la comisién
de control, que desconoce lo indicado por el Ing. José Octavio Montoya Ramirez; precisando
lo siguiente:

“[...] realizar los tramites necesarios para el proceso de seleccion siendo uno de ellos la
elaboracion de los términos de referencia documento que lo presento a mi despacho con
INFORME N° 080-2019-GRH-GRI/SGOS-JMR. La misma que fue derivado a la Gerencia de
Infraestructura _mediante INFORME N° 5245-2029-GRH-GRI/SGOS, respetando en su
totalidad el documento presentado por el ingeniero, José Octavio Montoya Ramirez [...]" (SIC)

En ese sentido se advierte que, el Ing. Joseph Célis Guerra, subgerente de Obras y
Supervision, tramito el “Requerimiento de contratacion del ejecutor de obra” para el inicio del
procedimiento de seleccion cambiandose el sistema de contratacién de Suma Alzada a
Precios Unitarios; asimismo, Dani Darshan Cuchilla Acufia, gerente Regional de
Infraestructura, solicité la realizacion del procedimiento de seleccién en base al
requerimiento, sin adjuntar informe que justifigue técnicamente el cambid, vy
consecuentemente el acto resolutivo que modifique lo establecido en el articulo primero de
la Resolucion Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018.

40 Mediante oficio n.° 662-2023-CG/OC5339 de 20 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 57).
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Respecto al Valor referencial en el Requerimiento

Considerando que el presupuesto de ejecucion de obra establecido en el expediente
técnico fue de S/29 852 698,28, el cual carece de indagaciones de mercado se advierte
que, el “Requerimiento de Contratacion de Ejecucion de Obra”, adjunto a la carta n.® 001-
2023-ING.JOMR de 27 de octubre de 2023 del Ing. José Octavio Montoya Ramirez,
administrador de contratos, estableci6 en el numeral 2.6 VALOR REFERENCIAL
consignando lo siguiente:

“2.6 VALOR REFERENCIAL

El valor referencia asciende S/27 495 616.07 (Veintisiete Millones Cuatrocientos Noventa y
Cinco Mil Seiscientos Dieciséis con 07/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier
otro concepto que indica en el costo total de la ejecucion de la obra. El valor referencial ha
sido calculado diciembre del 2018”

Al respecto, se advierte que el valor referencial es el mismo consignando en el Presupuesto
total de obra del expediente técnico de obra, aprobado mediante la Resolucién Gerencial
Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018, el cual carecia del estudio de
mercado de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicos segun
disefio incluye fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra, que contempld
unimporte de S/5 031 000,00; cuya incidencia es del 18,30% del Presupuesto total de obra.

Sobre el particular, el particular el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, precisa que el expediente técnico de obra integra el requerimiento, que contiene
la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion; sefialando lo siguiente:

™[]
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

[T

En ese sentido se advierte que el area usuaria (Subgerencia de Obras y Supervision) tuvo la
responsabilidad de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad;

f del expediente técnico como parte integrante de esta; correspondiendo asi la evaluacién del
Presupuesto total de obra; situacion que no ocurrié asi, toda vez que el Ing. José Octavio
Montoya Ramirez, administrador de contratos, no verifico el estudio de mercado que
determinaron el andlisis de costo unitario de las partidas, generando la inadecuada
determinacion del Valor referencial.

Asimismo, el Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision tramité el
Requerimiento de Contratacion de ejecucién de obra, sin supervisar la correcta formulacion
de los términos de referencia; y el Ing. Deni Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de
Infraestructura, no superviso que la elaboracion del requerimiento y valor referencial se
encuentren con arreglo a la normatividad legal vigente.
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Sobre la aprobacion del expediente de contratacion de obra a suma alzada

Trasladado el requerimiento para la contratacion de ejecutor de obra, elaborado por la
Subgerencia de Obras y Supervision a la oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, el 16 de
agosto de 2019, el Econ. David Martel Benites, director!! y a su vez responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion a
través del informe n.® 4711-2019-GRH-ORA/OLSA de 16 de agosto de 2019 al gerente
General Regional, adjuntando el Formato n.° 02 (F2-97-2019-GRH-GR1/AEC) de 16 de
agosto de 2019 en cuyo numeral 9.4 se establecid que la obra debia ejecutarse A SUMA
ALZADA (Apéndice n.° 60).

En atencion a ello, el 16 de agosto de 2019, el gerente General Regional, a traves del
Formato n.® 2 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion” aprobo el expediente
de contratacion bajo el sistema de contratacion a suma alzada, consignando en el apartado
que: “[...] Teniendo a la vista el expediente de contratacién, por el presente documento el funcionario
que suscribe aprueba dicho expediente considerando que la informacién consignada en la solicitud se
ajusta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento [...]"

(Apéndice n.° 60).

. Cambio del sistema de contratacion de suma alzada a precios unitarios durante la
aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion.

Para llevar a cabo el procedimiento de seleccion, el 16 de agosto de 2019 la Entidad a través
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 649-2019-GRH/GR (Apéndice n.° 61), designo a
los miembros titulares y suplentes del comité de seleccién de la Licitacion Puablica n.® 15-
2019-GRH/GR, para la ejecucion de la obra, que a continuacion se detallan:

Cuadro n.® 12
Designacion del comité de seleccién para contratacion de ejecutor de obra.

TITULARES SUPLENTES
Nombres y Apellidos D.N.L Cargo Nombres y Apellidos D.N.L Cargo
Ing. Deni Darsham Cuchilla Ing. Joseph Celis Guerra
Acufia Subgerente de Obras vy .
Gerente  Regional  de | 40863636 | Presidente | gypenvision 43615492 Presidente
Infraestructura
Ing. Luis Mario Tiburcio ; Ing. José Daniel Pérez
Miguel axtottig | PO | jiménez apazzost | Primer
Sub Gerente de Estudios Subgerente de Liquidacion.
Econ. David Martel Benites Mah. Jim Claver Atencia
Director de la Oficina Regional Segundo Arbi Segundo
de Administracion 45264885 | miembro | Director de la Oficina Regional | *°o°0%™ | Miembro
de Administracién

Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n. 649-2019-GRH/GR de 16 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 61)
Elaborado por: Comision de control.

Designado el comité de seleccion, el Econ. David Martel Benites, director de la Oficina de
Logistica y Servicios Auxiliares, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y
segundo  miembro del comit¢é de seleccion, a través del informe
n.° 4722-2019-GRH-ORA/OLSA de 19 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 62) remitio al Ing.
Deni Cuchilla Acuiia, presidente del Comité de Seleccion, el Expediente de Contratacion
aprobado bajo el sistema de contratacién a suma alzada, para el inicio de la convocatoria del
procedimiento de seleccion.

Posteriormente, los miembros titulares del comité de seleccion elaboraron el formato
n.° 6 - Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés por lo

4 Designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 123-2019-GRH/GR de 1 de febrero de 2019. Cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.”
336-2020-GRH/GR de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 59).
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que, mediante carta n.® 01-2019-GRH-CS/P-L.P. N® 15-2019-GRH/GR-1 de 19 de agosto de
2019, el Ing. Deni Cuchilla Acufia, presidente del Comité de Seleccion solicitd al gerente
General Regional, la aprobaciéon de bases, adjuntando el formato n.° 7 — Solicitud y
Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés. (Apéndice n.° 63).

Al respecto, de la revision de las bases estandar aprobado, se advierte que se establecio
en el numeral 2.5 Sistema de contratacion: A Precios Unitarios, contrario a lo indicado
en el expediente de contratacion y el articulo primero de la Resolucion de Gerencia Regional
n.® 706.2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7); a pesar de que el
comité de seleccion estuvo conformado por:

- Ing. Denni Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de Infraestructura tramito el
expediente técnico de obra para la contratacion, asi como los Términos de referencia
y como presidente del comité de seleccion recibid el expediente de contratacion
aprobado a suma alzada.

- Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios, quién en julio de 2019 derivd
el expediente técnico a la subgerencia de Obras y Supervision para continuar con el
ciclo de inversion; tomando asi conocimiento sobre los alcances del expediente
técnico.

- Econ. David Martel Benites, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien elaboro y tramitd la aprobacion del expediente de contratacion
a suma alzada

En ese contexto a continuacion, se precisa los alcances de ambos sistemas y su influencia
durante la ejecucion contractual; de conformidad con el articulo 35° del Reglamento de la
ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente:
I
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas [...]. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado
plazo de ejecucion, para cumplir con el reguerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de
obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas
que la sustenta. El mismo orden de prelacién se aplica durante la ejecucion de la obra.

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias
y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

[-.]

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las

partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién

a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.
[«

Al respecto, Hugo Sologuren Calmet, 2017(Apéndice n.® 64) precisd en relacién a los
contratos a suma alzada lo siguiente:

“[...] estos contratos son mayormente usados cuando existe suficiente informacion acerca del
proyecto, es decir cuando cuentan con los planos, las especificaciones y las memorias técnicas
completas, lo cual permite al contratista realizar ofertas bastante cercanas a la realidad; es decir,
principalmente se emplean de la mano de concursos de licitacién competitivos.
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De la regulacién establecida en el RLCE se concluye de forma légica que el presupuesto de
aplicacion de la contratacion a suma alzada es que se cumpla con tener definido lo que va a ser
ejecutado, aqui reside su naturaleza. [...]"

En ese sentido, de lo indicado en el literal A. del presente documento, se advierte el
expediente técnico de obra presento informacion insuficiente, incoherente y técnicamente
incorrecta, entre ellos, el Presupuesto total de obra, por lo que, las cantidades, magnitudes
y cualidades no estaban bien definidas; situacion que debié ser observado por el Ing. Juler
Nesken Garcia Ortiz, administrador de contratos; y el Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel,
subgerente de Estudios en cumplimiento de sus funciones de acuerdo al literal e) del MOF,
asi como por el Ing. José Octavio Montoya Ramirez, administrador de contratos, y el Ing.
Joseph Celis Guerra durante la elaboracién del Requerimiento en cumplimiento del numeral
29.8 del articulo 29° del RLCE, que establece que el area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion.

Respecto a la oferta econdmica del Postor ganador de la Buena Pro.

. Luego de aprobada las bases estandar para la contratacion del ejecutor de obra, el 19

de agosto de 2019 se convoco la Licitacion Publica n.® 15-2019-GRH/ GR, con un valor
referencial de S/27 495 616.07, y producto de la evaluacion de la oferta, el comité de
seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Ingeniera Diamante™2, cuya oferta economica
fue de S/25 295 966,78 (Incluido IGV), y en relacion a la partida: 02.03.03.14 Suministro e
instalacion de tirantes metalicos segun disefio incluye fabricacién, transporte, pintura montaje
y colocacién en obra, establecidé un costo total de S/3 935 636,48 (Apéndice n.° 65);
conforme se detalla en el cuadro siguiente

Cuadro n.® 13
Costo Unitario Ofertado por el Consorcio Ingeniera Diamante
COSTO COSTO

ITEM DESCRIPCION UND. | METRADO | ,urapio PARCIAL
2.02.03. SUPERESTRUCTURA 9224900.22
() () () (:..) () ()

SUMINISTRO E INSTALACION DE TIRANTES
METALICOS SEGUN DISENO INCLUYE
02.02.03.14 FABRICACION TRANSPORTE, PINTURA GLB 100 | 393563548 | 393563548
MONTAJE Y COLOCACION EN OBRA

Fuente: Oferta economica del postor ganador de la buena pro de la Licitacion Publica n.® 015-2019-GRH/GR-1.
(Apéndice n.° 65)
Elaborado por: comision auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que el postor oferté un costo menor de la partida
02.03.03.14, en comparacion al presupuesto del expediente técnico de obra, cuya
diferencia es de S/ 1 095 363,52, que representa el 21,72%, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadro n.® 14
Costo Unitario Ofertado
Descripcién Expediente técnico (2018) Oferta Econémica
Unidad de medida: Global Global
Costo directo (S/) 5031 000.00 393563648
Diferencia (S/) 1095 363.52

Fuente: Oferta econdmica del postor ganador de la buena pro de la Licitacion Publica
n.° 015-2019-GRH/GR-1. (Apéndice n.° 65)
Elaborado por: comision auditora.

Integrado por: integrado por las empresas Corporacion Diamante Jubers SAC con RUC: 20600683650, Corporacion Cromos SAC con
RUC: 20505096721 y Libertad Ingenieria y Construccion SAC con RUC: 20482471995.
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En ese sentido, se advierte que el Presupuesto total de obra (Valor referencial) en
relacion a la partida partida: 02.03.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metélicos
segun disefio incluye fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra, que a
pesar de su alta incidencia en el presupuesto total de obra (18,30%) carecia de indagaciones
de mercado en diciembre de 2018, julio y agosto de 2019, resulté con una oferta econdémica
bastante menor (78,23%) en comparacion al costo establecido en el Presupuesto del
expediente técnico de obra.

B.1.3. Perfeccionamiento del contrato a pesar de que el postor ganador de la buena
pro no acredito el cumplimiento con la totalidad de los requisitos de la experiencia
del personal clave.

De la revision, del numeral 4. Requisitos de calificacion de las bases integradas, se indicd
que la acreditacion de la calificacion literal A.2 Calificaciones del Plantel profesional clave se
realizaria durante la etapa de suscripcion del contrato, de conformidad con los articulos
49°y 139° del RLCE.

Asimismo, considerando las modificaciones realizadas producto de las consultas y/u

. observaciones, las Bases Integradas finalmente consignaron la experiencia del plantel
profesional clave, debiendo ser acreditadas para la suscripcion del contrato, tales como
Especialista Vial y Arqueologia, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 15
Requisitos para los Especialistas Geotécnico, Vial y Arqueologia en las bases integradas.
PROFESIONAL EXPERIENCIA DEL PROFESIONAL CLAVE

CLAVE

Debe contar con una experiencia de 02 aflos como Especialista Vial y/o Ingeniero Vial yfo Especialista en

Sefializacion y Seguridad Vial ylo Especialista en Trafico, Transito y Transporte y/o Especialista en Trafico y

ESPECIALISTA VIAL Transporte y/o Supervisor en seguridad y sefializacion vial ylo Ingeniero Especialista en Seguridad y/o

Especialista de Trafico en la s ision y/o ejecucion de obras en Obras Iguales o similares al objeto de la

convocatoria, [...]

ESPECIALISTA EN Experiencia efectiva minima de tres (3) afios como Especialista en Arqueologia y/o Arquedlogo Especialista y/o
ARQUEOLOGIA Arquedlogo y/o jefe de Arqueologia y/o Arquedlogo Monitor y/o [...]

Nota: (*) seccion ampliada producto de las observaciones de los participantes
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion. (Apéndice n.® 66).

Al respecto, el comité de seleccion definié en las bases del procedimiento de seleccion el
concepto de obras similares estableciendo que para que estas sean acreditadas como
experiencia en la ejecucion de obras, debian estar relacionadas con la: Construccion,
reconstruccion, remodelacion, rehabilitacion, ampliacion, mejoramiento, desarrollo
. constructivo, creacion, instalacion (incluyendo la combinacion de estas obras), de todo tipo

de puentes !IO carreteras que incluyan puentes.

El 29 de octubre de 2019, el sefior Juvino Bernave Rojas Sanchez, representante comin del
Consorcio Ingenieria Diamante, a traves de la carta
n.° 001-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL (Apéndice n.° 67), presentd
a la Entidad, siendo registrado con (Exp. 1134093), los documentos requeridos para la
suscripcion de contrato, remitiendo en el literal p) los documentos que acreditan la
experiencia requerida del Plantel Profesional Clave.

De la evaluacion realizada por la comision de control a los documentos de acreditacion de la
experiencia requerida para el Especialista Vial y Arqueologia; se advirtio que para el primero,
el sefior Mick Rengifo Saldafia, ingeniero de Transportes*?, acreditd ocho (8) experiencias
en servicios de conservacion y mantenimiento de carreteras y otros, de los cuales sdlo dos

4 Por la Universidad Nacional Federico Villareal, de acuerdo a SUNEDU.
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(2) estarian conteniendo carreteras que incluyen puentes (Apéndice n.° 67); asimismo, de
las consultas* efectuadas a las empresas T.N.M. Limitada Sucursal Perti y SIG PERU S.A.C
enrelacion alas seis (6) experiencias que se consignd para dicho especialista, se comunico*®
a la comision auditora que los proyectos realizados por ambas empresas corresponden a
servicios de consultoria y no de ejecucion de obras (Apéndice n.° 68); por lo que de haber
sido observado no habria cumplido con los dos (2) afios requeridos en las bases integradas

conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 16
Documentos presentados por el Ing. Mick Rengifo Saldafia para acreditar su experiencia como

Especialista Vi_al_ (Apéndic_:g n_._°_67_’)_

i ects Cargo | Lo | Evaluaciéndela
N1 Dok foproyecto dosempediado | '°P° | - Comision
Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular en la Av. Anchoveta | INVERSIONES Y -

1 (tramo av. La Marina - Av. Parque Industrial), distrito de Nuevo Chimbote - Santa SERVICIOS Eslf:':cslalﬁae:n & ge;;zy 4 medsit;ssy B
-Ancash - 1 etapa — Codigo Unificado 2381113. BUGATTI SAC P
Servicios de Gestion y Conservacion por Niveles de Servicio de la Cametera; Emp. | T.N.M LIMITADA e

2 | 1N-Conococha- Huaraz - Caraz - Molinopampa y Emp; 3n - Chiquian - Aquia - | SUCURSAL DEL ESP?;I":SGE ae | 2 Zﬂ’:])t%;iissy
Emp. 3N. PERU
Contratacion del Servicio Vial por Niveles de Servicio de la Carretera Asfaltada | T.N.M LIMITADA Especialista de No corresponde a

3 | panamericana sur, tramos: Atico - Dv. Quilca -La Reparticion, Dv Matarani Pte. | SUCURSAL DEL P iy 1 mes supervision y/o
Montalvo y Dv llo - Pte Camiara PERU ejecucion, sino a
Servicio de Conservacion Vial por Niveles de Servicio de la Carretera ciudad de; | T.N.M LIMITADA o consultorias,

4 | dios - Cajamarca Ruta PE-08 (km 0+000 al 40+000) y Chicama Cascas Ruta PE | SUCURSAL DEL Esp(ﬁ:;l;ta o | 3 rr;edsit;sy conforme
1NF (km 0+000 al 69+900) PERU indicaron las
Servicios de Gestion y Conservacion por Niveles de servicio de la carretera Emp. Especialista de empresas T.N.M

5 | 1n-Conococha - Huaraz - Caraz - Molinopampa y Emp. 3n - Chiquian -Aquia » | SIG PERU SAC P trafico 5 meses y SIG PERU
Emp. 3n. SAC.ala
Servicio de Consultoria para la Evaluacion del Trafico Adicional en el Corredor Vial . Especialista de comision de

. emp. Pe3s abra toccto - querobamba -puguio s g trafico 1 mes control.
Servicio de Conservacion Vial por Niveles de servicio de la carretera ciudad Esiecalistads | 3iesas

7 | de Dios - Cajamarca Ruta PE-08 (km 0+000 al 40+000) y Chicama; cascas ruta | SIG PERU SAC P tralaﬁéo 1 dia y
PE 1NF (km 0+000 al 69+900)

J.J.MMINERIA Y il
8 Construccion de la carretera y accesos en la central hidroeléctrica Cheves - Churin | CONSTRUCCIO Espetf giésata de | 9 ?Z?ae: Y1 9meses y 5 dias
N
2 afios, 5 "
EXPERIENCIA TOTAL ey | 0 LRy
A ias
10 dias

Fuente: Documentos presentados para el perfeccionamiento de contrato (Apéndice n.° 67) y carta 048/TNM/23
de 13 de noviembre de 2023 y carta 001/SIG/23 de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 68).

Elaborado por: Comision de control.

Para el especialista en arqueologia, sbélo habria acreditado como experiencia un total de 2
afios y 11 meses y 16 dias, siendo menor a lo indicado en las bases integradas (3 afios), las

cuales se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 17
Documentos presentados por el Licenciado Juan Carlos Yarleque Gonzales para acreditar su

experiencia como L_icenciado en Arqueologia. (Apéndice n.° 67)

ol . argo Evaluacion
N | DeroninacindeMoiryopmyectc | duampfiado omision
Mejoramiento del sistema de agua potable y i
1 | alcantarilado del caserio de Virahuanca, Ei?eﬁfgllstez:n 231843 42?2?:;' corresponde
distrito de Moro - Santa - Ancash Seog
Mejoramiento del servicio deportivo en el .
2 | coliseo municipal del centro poblado pampas, E;Eeﬁfggai:n 2333619 L rrc;?ass 1 Corresponde
distrito de Pampas - Pallasca - Ancash - | etapa q 9
Mejoramiento de los servicios de saneamiento | Especialista en 1 afio, 1
8 basico de los caserios de Paccha, Huacahullo, Arqueologia 2267767 dia Corresponde
#  Mediante oficio n.* 006 y 007 -2023-CG/OC5339 y reiterado a través del oficio n. 027 y 028 -2023-CG/OC5339 (apéndice n.° 68).
% Mediante carta 048/TNM/23 de 13 de noviembre de 2023 y carta 001/S1G/23 de 13 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 68).
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' N° |  Denominaci iobrayloproyecto | | “f99 | oyf | fiemp | Fvdluacion
Llacymucha y Nuevo Llaymucha, distrito de
Pallasca - Pallaca - Ancash
Mejoramiento, Rehabilitacién y Ampliacion de
la Carretera con afirmado para la Exploracion
de la Mina Patricia Ubicado en la Comunidad | Especialista en 1 mes 24
A Campesina de Vicos, Distrito Marcara, Arqueologia i dias Comesponde
Provincia Carhuaz Departamento de Ancash
(Prog Revisa Km 0+15 Hasta Km 13+34)
Mejoramiento y ampliacion del sistema de 1 afio 3
5 | agua potable y alcantarillado del centro Arquedlogo 2152854 | meses 4 Corresponde
poblado de Santa Teresa la Convencion Cusco dias
2 aiios, 11 2 afos, 11
TOTAL mesesy 16 meses y 16
dias dias
Fuente: Carta n.® 001-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL de 30 de octubre de 2019
(apéndice n.° 67).

Elaborado por: Comision auditora.

No obstante, el Economista David Martel Benites, responsable del Organo Encargado de las

. Contrataciones, habiendo recibido* la documentacién para la firma de contrato, no verificd
el cumplimiento de la capacidad técnica del especialista Vial y Arqueologia presentado por
el Consorcio Ingenieria Diamante, conforme establece el numeral 49.3 del articulo 49° del
Reglamento de Contrataciones del Estado; por lo que debié ser observada y solicitar y al
consorcio, la subsanacion conforme establece el literal a) del articulo 141° del RLCE;
situacion que no ocurrié asi, toda vez que de la revision al Exp. 1134093 en el Sistema de
Gestién Documental de la Entidad, no realiz6 solicitud alguna; aceptando la documentacion
como valida.

Por lo que, el 7 de noviembre de 2019 la Entidad y el Consorcio Ingenieria Diamante
suscribieron el Contrato n.® 014-2019-GRH/GR (Apéndice n.° 69) para la ejecucién de la
Obra por un monto de S/25 295 966,78, a pesar de que este Gltimo no cumplié con los
requisitos de calificacion del personal profesional clave (Especialista Vial y Arquedlogo),

De esta manera, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, habria
inobservando lo prescrito en el numeral 39.2 del articulo 39° de la Ley y el articulo 141° del
RLCE, generando que se suscriba el contrato con un personal que no contaba con la
experiencia necesaria requerida para la ejecucion de la obra.

% Mediante carta n.° 001-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL de 29 de octubre de 2019(apéndice n.° 67).
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B.2. Durante la ejecucion de la obra, supervision y funcionarios modificaron los planos del
puente definitivo y las caracteristicas técnicas de la partida correspondiente a tirantes
metalicos (péndolas), lo cual habria ocasionado la ejecucion de mayores metrados y
pagos sobrevalorados, respectivamente, situaciones que habrian generado perjuicio
econémico por S/4 027 652,17.

Respecto a las insuficiencias, incoherencias y lo técnicamente incorrecto sefialadas
en la ejecucion de obra por el contratista y supervision.

El 15 de noviembre de 2019, el Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision,
a través de los memorandos n.%s 1435 y 1436-2019-GRH/SGOS designé como miembros del
equipo de inspeccién de obra a los ingenieros José Octavio Montoya Ramirez y Mildred
Campos Gonzales como inspector de obra y especialista ambiental respectivamente. Por lo
que, el 25 de noviembre de 2019, se suscribi el Acta de Inicio de obra, donde se establecio
como fecha de culminacién de obra el 17 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 70)

El 26 de diciembre de 2019, el contratista a ftravés de la cara

n.° 040-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RLY (Apéndice n.° T71),
. presentd al Ing. José Octavio Montoya Ramirez, inspector de obra, el Informe Técnico de

revisién del expediente técnico - Informe de compatibilidad de 23 de diciembre de 2019,
dénde sefialdé en el numeral 2, los trabajos en campo, consignando deficiencias y/o
inconsistencias relacionadas entre otras a la estructura del puente y estribos.

1.1

02. Trabajos de campo

02.7 Estructura del Puente

—  El expediente técnico No cuenta con los planos de disefio completos; por cuanto no es
viable iniciar la fabricacion de la superestructura, estaria faltando planos de distribucion
general y detalles de los componentes (viga tirante, arranques, arco, péndolas y/o
diagonales, vigas transversales, arrostramiento y otros).

—  Enlos planos de vista general (PE-01) se observa que las diagonales de la superestructura
del puente son barras mediante sistema de péndolas, tan igual como se detalla en la
memoria descriptiva; sin embargo, en el archivo de metrados: METRADO PUENTE
ESTEBAN PAVLETICH. Xls las diagonales estan definidas como vigas de seccion
cuadrada de 250 x 250 mm, solicito hacer la consulta al proyectista cual seria:
Péndolas mediante sistema de barras o vigas diagonales de seccién cuadrada.

[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

Asimismo, en el numeral 3. Revision del expediente técnico se preciso lo siguiente:

“‘03.4 Metrados del presupuesto de obra: verificando si concuerdan con los planos del
Expediente Técnico.

los metrados no guardan relacién con las dimensiones indicadas en los planos, principalmente
en la subestructura y superestructura del puente [...]; el volumen de concreto que se indica para
los estribos no guardan relacion con las medidas del plano en la falsa zapata, cuerpo, cajuela.

[.]

Y, finalmente en el citado informe se concluyo y recomendé lo siguiente:

“

En los estribos del puente no se encuentra distribucién de acero dimensiones de falsa zapata

[T

4 Cabe sefalar que la carta se encuentra dirigida al Subgerente de Obras y Supervision, y solo cuenta con recepcion del inspector de obra, mas
no con sello de la entidad.
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Al respecto, el 26 de diciembre de 2019 el Informe de compatibilidad fue derivado por el Ing.
José Octavio Montoya Ramirez, inspector de obra, a través del informe n.® 244-2019-GRH-
GRIISGOS-JOMR-AC (Apéndice n.° 72) al Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras
y Supervision, recomendando derivar a la Subgerencia de Estudios para su coordinacion y/o
correcciones respectivas.

El 2 de enero de 2020 la Entidad y el Consorcio Pavletich en adelante “la supervision®
suscribieron el contrato n.® 001-2020-GRH/GGR (Apéndice n.° 73) para la supervision de
obra*®, designando como jefe de supervision al Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula en
adelante “supervisor de obra”.

Enese sentido, el Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision, hizo entrega
del Informe de compatibilidad del expediente técnico a la supervisién a través del “Acta de
Entrega de Informe Técnico de Revision de Expediente Técnico” de 2 de enero de 2020 (Apéndice
n.° 74) por lo que, el Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de la supervision, derivd
al Ing. Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante comun del consorcio Pavletich, el
pronunciamiento del informe de compatibilidad del expediente técnico a través del informe
n.? 02-2020-FMMA/AQ-CP de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 74), dando a conocer, que
producto de la evaluacion existen aclaraciones que debe de realizar el proyectista, en
relacion a la verificacion de disefios de la subestructura y detalles de la superestructura; por
lo que, deben corregirse los metrados, entre otros, conforme se detalla a continuacion:

“EVALUACION:

[--]

Existen ciertas aclaraciones que debe de realizar el proyectista relacionado a los siguientes

puntos:

— Faltan planos de distribucién general y detalles de los componentes (viga tirante,
arranques, arco, péndolas o diagonales, vigas transversales, arrastramientos y otros).

SUGERENCIAS

Derivar el presente documento al GRHCO, GRI, Subgerencia de Obras y Supervision, a fin de
que deriven a las areas correspondientes o al proyectista, las observaciones, omisiones y
consultas planteadas en los items anteriores para su absolucion.

[T

Enrelacion a la absolucion de consultas de la estructura del puente definitivo por parte
del Proyectista al Informe de revision del expediente técnico.

El Informe de revision del expediente técnico del contratista®® y la evaluacién de la
supervision fueron comunicados al Ing. Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y
Supervision, a través de la carta n.® 03-2020-JLBV/RC-CONSQORCIO PAVLETICH® de 3 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 75), quien finalmente lo derivd al Ing. Darwin Comelio
Tolentino, proyectista de la elaboracion del expediente técnico, mediante carta
n.° 022-2020-GRH/SGE de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.° 76), para su
pronunciamiento en relacién a las consultas formuladas por el contratista, quien en respuesta
aello, el 27 de enero de 2020, mediante carta n.® 001-2020-DCT, remitio la respuesta parcial
alinforme de compatibilidad del expediente técnico y solicitd plazo adicional para la atencién;
siendo notificada a la Supervision mediante carta n.® 0100-2020-GRH-GRI/SGOS de 12 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 77).

8 Porla suma de S/1 374 780,80 (Incluido IGV) bajo el sistema de contratacién a tarifas con un plazo de ejecucion de 570 dias calendarios.

4 Presentado a la Entidad a través de la carta n.” 040-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL, con fecha de recepcion por el
inspector de obra el 26 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 71).

5 Recepcionado por el Ing. José Octavio Montoya Ramirez, administrador de contratos el 4 de enero de 2020.
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Porlo que, el 5 de febrero de 2020, mediante carta n.® 002-2020-DCT (Apéndice n.° 78), el
Ing. Darwin Cornelio Tolentino, jefe de proyecto, remitié a la Subgerencia de Estudios la
aclaracién del informe de compatibilidad del expediente técnico relacionado a la

superestructura, donde indico lo siguiente:

“[...] Aclaracién de Incompatibilidad:

[--]

17 Estructura del Puente:

Revisar la referencia (6) / Carta n.°002-2020-FED de 3 de febrero de 2020.

[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

Cuadro n.° 18

Andlisis de la absolucion de consultas realizadas por el proyectista estructural al Informe de

compatibilidad.

El expediente técnico NO cuenta con los planos de disefio completos, por
cuanto, no es viable iniciar la fabricacion de la superestructura [...Jlas
diagonales estan definidas como vigas de seccion cuadrada de 250x250 mm,

Esuciwa o solicito hacer la consulta al proyectista en definir cuél seria: Péndolas mediante

Elemento Resumen de Contenido Observacion de la comisién de control
L] Se adjuntaron los planos de la superestructura,
1.01 Estructura del puente las laminas FTA 190391-PL001 y PL 002 de 6
[.] de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79), plano

de Elevacion General sistemas H-Rod,
consignando la Tabla N° 1 Resumen de
péndolas, con un total de 28 de tipos de
medidas, haciendo un total 407.344 metros

. sistema de barras o vigas de seccion cuadrada [...]” lineales, cuyas especificaciones técnicas indica
Absolucion a la consulta lo siguiente:
Se adjunta los planos de detalles de la superestructura donde se incluye las i
vigas transversales, diafragmas, tirantes, efc. Cabe aclarar que la Barras H-Rod M-56

4 superestructura en su 98% es solo soldadura con penetracién completa, segtn Esfuerzo de fluencia: 460 N/mm2

el disefio concebido. [...]." e
T Se adjuntaron los planos los planos E-01, E-02,
1.04 Estribos De acuerdo al plano PE-01 y E-01, E-02, E-03 y E-04 los estribos | E-03, E-04, E-05 y E-06 (Apéndice n.° 79),
del puente tienen diferentes medidas; no se indica la distribucién del acero, y | cuyas dimensiones varian a lo establecido en la
metrados sin verificacion ya que hay diferentes planos de estribos sin saberse | menoria de célculo y planos el Expediente

Esiribos a ciencia cierfa con que plano verificar el concreto ya que no hay dimension de | técnico.
la falsa zapata.
Absolucion a la consulta

Se adjunta planos de la sub estructura (Estribos) en la que se usara concreto
de f'c=21MPa (210kg/cm2), sequn detalla los planos de sub estructuras [...]."

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Carta n.°040-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 71) y Carta n.°002-2020-FED de 3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 79)

A continuacion, se detalla en las acciones que se realizaron en torno a las modificacioes.

Cuadron.® 19
_ Pago de partidas sobrevaloradas.
N ELEMENTO | = ACCIONES @ | . FFECTOS .
. Resoluciones Ejecutiva Regional n.es 595
B.2 Estribos Mayores mefrados a cambios | g8 200 GRHIGR de 30 de diciembre
de planos (disefio) de 2020

Valorizacion n.° 12 Enero 2021

(Apéndice n.° 80).
Valorizacion n.® 13 Febrero 2021

Superestructura | . o oartidas 02.02.03.14 | (Apéndice n.® 81).
B3 (Tirantes brevalorizad Valorizacio 14 M 2021

télicos) soprevalorizagaas EGFIZG.CIDn n. iarzo

me (Apéndice n.° 82).
Valorizacion n.° 16 Mayo 2021

(Apéndice n.” 83).

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Valorizacion de obra n.%s 12, 13, 14 y 16. (Apéndices n.>s 124, 125, 126 y 127).
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B.2. Sobre las modificaciones del diseiio de Estribos y la aprobacion de la ejecucion
de mayores metrados.

De la verificacion de los planos E-01, E-02, E-03, E-04, E-05 y E-06, adjuntos en la carta
n.°002-2020-FED de 3 de febrero de 2020 suscrito por el sefior Feliciano Esteban
Dominguez, proyectista estructural (Apéndice n.° 79), se evidencid que las dimensiones de
los estribos fueron modificadas respecto a las dimensiones de los planos del expediente
técnico primigenio; sin adjuntar el informe y/o documento que lo sustente; es de precisar que
estas nuevas dimensiones son incongruentes al disefio contemplado en el expediente
técnico de obra.

En ese sentido, las modificaciones a las dimensiones y disefio de las zapatas de los estribos,
no cuentan con sustento técnico y legal; puesto que, el expediente técnico ya se habia
aprobado el 27 de diciembre de 2018 con Resolucion Gerencial Regional
n.° 706-2018-GRH/GRI (Apéndice n.° 7), este hecho fue presentado al Ing. Darwin Comelio
Tolentino, proyectista, a través de la carta n.® 002-2020-FED de 5 de febrero de 2020, quién
no realizd comentario alguno y traslado a la Subgerencia de Estudios a través de la Carta
n.® 002-2020-DCT de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 78) donde fue evaluado por la
. . entidad y se derivd a la supervision de obra.

Asimismo, fue de conocimiento de los funcionarios y servidores de la entidad; puesto que
dieron tramite, a través del informe n.® 074-2020-GRH-GRI/SGE-JNGO de 5 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 84) por el sefior Juler Nesken Garcia Ortiz, administrador de contratos
de la Subgerencia de Estudios, memorando n.® 085-2020-GRH-GRI/SGE de 6 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 85) por el sefior Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios,
proveido S/N de 6 de febrero de 2020 por el sefior Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras
y Supervision e informe n.® 073-2020-GRH/SGOS-JOMR-AC de 11 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 86) por el sefior José Octavio Montoya Ramirez, administrador de contratos
de obra.

Posteriormente, el 29 de agosto de 2020 a través del cuaderno de obra, asiento n.° 261
el residente solicito a la supervision la aprobacion de mayores metrados de las partidas de
la subestructura, por lo que la supervision mediante asiento n.° 264 del cuaderno de obra
del 31 de agosto de 2020 solicito al contratista cuantificar los metrados y el costo; siendo
reiterado el 5 de setiembre de 2020 por la residencia a traves del asiento n.® 273. (Apéndice
n.° 87).

. En atencion a ello, el sefior Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de supervision, mediante
asiento n. 290 de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 87) autorizd la ejecucién de los
mayores metrados, bajo los siguientes términos:

‘[...] En base a la evaluacion de los antecedentes y requerimiento de autorizacion de
ejecucion de mayores metrados, la supervision ratifica la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional de obra por deficiencia de metrados del expediente técnico de
obra, pero de las siguientes partidas:

ITEM DESCRIPCION

02.02.02.05 Concreto premezclado en estribo fc=280 kg/cm?.

02.02.02.06 Encofrado y desencofrado en seco con sistema modular.

02.02.02.07 Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 en estribos.
Autorizando la ejecucion de mayores metrados descritos.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Hudnuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023

00056



CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 093-2023-CG/OC5339-AC i e

Pagina 57 de 117

Se correré traslado a la Entidad para su aprobacién resolutiva, segln corresponda,
con arreglo a la Ley segin el Art. 205 del RLCE.” (Lo subrayado y resaltado es
agregado).

Es asi que, para la ejecucion de la obra, el sefior Johan Grober Quispe Siclla, residente de
Obra, presentd ante la Entidad el plano: “PEI-01 “Plano de Estribo-Estructura” (Apéndice
n.° 88), donde se consideré en el estribo izquierdo una (1) zapata de seccion de 1.80x10
metros y con pantalla de 8.55 metros de altura de seccion trapezoidal, y para el estribo
derecho una (1) zapata de seccion de 1.80x11 metros y con una pantalla de 10.65 metros
de altura de seccidn trapezoidal, las mismas dimensiones y detalles contenidas en los planos
de lacarta n.® 002-2020-FED de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.® 79).

De lo expuesto, y la revision de los Planos post construccion contenidas en la Liquidacion
Técnica Financiera de la obra®' (Apéndice n.° 89), se identifico la construccion de los estribos
con las modificaciones del disefio de la seccion tipica de la zapata del expediente técnico,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20

. Cuadro comparativo de las dimensiones de los estribos
. ACLARACION DE . EJECtUTADtO 2
INCOMPATIBILIDAD anos post construccién
\ EstRipo | EXPEDIENTETECNICO | o e220nrEDdesds | dela Liquidacion técnica
febrero de 2020 financiera de la obra.

Espesor | Ancho | Altura | Espesor | Ancho | Altura | Espesor | Ancho | Altura
Derecho 1.60 11.00 | 12.85 1.80 11.00 | 12.45 1.80 11.00 | 1245
lzquierdo 1.60 10.00 | 10.55 1.80 10.00 | 10.35 1.80 10.00 | 10.35
Fuente: Carta n.° 002-2020-FED de 3 de febrero de 2020 y “PEI-01 “Plano de Estribo-Estructura’ y Planos de
la Liquidacion técnica financiera aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional n.° 141-2022-GRH/GRI de
17 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 78, 88, 89).

Elaborado por: Comisién auditora

Sobre el particular, el Anexo n.° 1 Definiciones del RLCE®2, define lo siguiente:

“Mayor mefrado: Es el incremento del metrado de una partida prevista en el presupuesto de
obra, indispensable para alcanzar la finalidad del proyecto, resultante del replanteo y
cuantificacion real respecto de lo considerado en el expediente técnico de obra y que no
proviene de una modificacion del disefio de ingenieria.” (El subrayado y resaltado es
agregado).

c Prestaciéon adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico de obra, ni en
. el contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento
a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

Disefio de ingenieria: Son los célculos de disefio que han servido para el dimensionamiento
y/o determinacion de las caracteristicas fisico-mecanicas de los componentes de una obra
realizados por especialistas de ingenieria 0 arquitectura. No se consideran cambios de disefio
de ingenieria los cambios en las dimensiones o caracteristicas fisico mecanicas producto de
replanteos o adecuaciones a la situacion real del terreno que no implique la necesidad de
nuevos calculos.”

Al respecto, el articulo 34° del TUO de LCE, establece modificaciones al contrato, cuyo
numeral 34.5 obedece a deficiencias técnicas del expediente técnico de obra. Y, al advertirse
las incongruencias en el disefio, planos, metrados y, por ende, el presupuesto de los estribos,
y la presentacion de nuevos planos (modificaciones del disefio) por el especialista en

5 Aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional n.° 141-2022-GRH/GRI de 17 de marzo de 2022. (Apéndice n.° 89).
%2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019).
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estructuras del proyecto, la entidad, supervision y/o contratista debieron optar por solicitar
adicionales y deductivo vinculante de obra.

Sinembargo, ello no ocurrid asi, toda vez que la entidad tramité los cambios y posteriormente
el contratista solicito mayores metrados, siendo aprobados por la supervision, y pagados por
la entidad®? por un total de S/1 466 186,13 en mérito a las Resoluciones Ejecutiva Regional
n.os 595 y 598-2020-GRH/GR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 90), conforme al
detalle siguiente:

Cuadron.® 21
Procedimiento de la aprobacién del pago de los Mayores Metrados de los Estribos (Apéndice n.° 90)

Valorizacion Residente de obray Supervision de obra y Subgerencia de Obras y Supervision Gerente Regional de Aprobacion  del
de obra por Empresa Ejecutora Empresa Supervisora (Otorgé opinién favorable para el pago Infraestructura PAGO de Mayor
Mayores (elabora - emite) (Conformidad de valorizacién) {Opinion favorable) Metrado
s Suscrito por: Suscrito por: Safill‘.‘Mmfior: g:‘:no Suscrito por Yumer Eliseo Suscrito por Deni
C io Ingenieri: C io Pavletich (Especialista) Fabian Diaz Darsham Cuchilla Acuiia
Diamante (Contratista) (Supervisién) (Subgerente) (Gerente)
N°2 Carta n°0061- | Carta n.® 170-2020-JLBV/RC- | Informe n.° 271-2020- | Informe n.°7357-2020-GRH- | Memorandum n.® | Resolucion
ITEM 0202.02. | 2020/CONSORCIO CONSORCIO PAVLETICH de | GRH-GRISGOS- GRISGOS de 14 de | 6576-2020-GRH/GRI Ejecutiva
Estribos INGENIERIA 18 de noviembre de 2020 PSMSEIC de 11 de | diciembre de 2020. de 15 de diciembre de Regional n.° 595

DIAMANTE-JBRSRL de diciembre de 2020. Senald: “esta subgerencia 2020. g -

30 de setiembre de 2020 Senalt: °[...] otorgo la | en mérito al numeral 205.12 -2020-GRH/GR
opinion favorable y | del RLCE otorga la opinion Sefalo: “esta gerencia de 30 de
recomienda autorizar ¢l | favorable y recomienda la | emite opinion favorable | diciembre de
pagol...] autorizacion de pago | y solicitd acto | 2020

: correspondiente |[...[' resolutivo [..I"
N°3 Carta n.°0068- | Carta N.° 173-2020-JLBV/RC- informe n.® 270-2020- | Informe n.®7358-2020-GRH- Memorandum n° Resolucion
ITEM 020202. | 2020/CONSORCIO CONSORCIO PAVLETICH de | GRH-GRISGOS- GRI/SGOS de 14 de | 6577-2020-GRH/GRI Ejecutiva
Estribos INGENIERIA 19 de noviembre de 2020. PSMS/EIC de 11 de | diciembre de 2020 de 15 de diciembre de Regional n.® 598-
DIAMANTE-JBRSRL de | Asunto: Conformidad De La | diciembre de 2020, Sefialo: “esta subgerencia 2020. €d -
31 de octubre de 2020 Valorizacion N°3 de Mayores | Sefald: *[...] otorgo la en mérito al numeral 205.12 2020-GRH/GR
Metrados 02-TEM 020202, | opinién favorable y | del RLCE oforga Ia opinion | Sefialo: *esta gerencia | de 30 de
Estribos octubre de 2020. recomienda autorizar ¢l | favorable y recomienda la | emite opinion favorable | diciembre de
pago[..] autorizacion de pago | vy solicitd acto | 2020
correspondiente [...J" resolutivo[...|'

Fuente: Resoluciones Ejecutiva Regional n.e 595 y 598-2020-GRH/GR de 30 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 90).
Elaborado por: Comisién Auditora

Del cuadro precedente se advierte que, a pesar de que la supervision de obra autorizd
mayores metrados a modificaciones del disefio de ingenieria en los estribos, el Ing. Pedro
Sadi Montesinos Serrano, especialista en ingenieria civil, y el Arg. Yumer Eliseo Fabian Diaz,
subgerente de Obras y Supervision, otorgaron opinidén favorable para el pago de las
valorizaciones por mayores N°s 2 y 3 por los Estribos, sin previamente haber revisado® y
controlado el pago.

Asimismo, el Ing. Deni Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de Infraestructura, emitio
opino favorablemente y solicitd el acto resolutivo para el pago de las valorizaciones por
Mayores metrados Nes2 y 3 por los Estribos a pesar de las modificaciones de los planos
(disefio), sin previamente haber supervisado la ejecucion de la obra y promover la
aplicacion de procedimientos legales (Art. 34 RLCE).

Aprobados para el pago mediante las Resoluciones Ejecutiva Regional n.es 595 y 598-2020-GRH/GR de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 90).

Funciones establecidas en el articulo 69° para la Subgerencia de Obras y Supervision en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
entidad, que precisa:” realizar el control y seguimiento de la programacion y ejecucién de las obras realizadas bajo las diferentes modalidades”
y “Monitorear el cumplimiento de supervision o inspeccién, disponiendo el control directo y permanente de obras, que se ejecutan segun el
Programa Anual de Inversiones.

%  Funciones establecidas para el Gerente Regional de Infraestructura en el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, que precisa:
"b)Supervisar la efecucion de las inversiones puablicas”, 'j) Dirigir y supervisar la efecucion de proyectos y obras de inversion.”

e ————
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B.2.2. Pagos por Sobrevaloracion del presupuesto del expediente técnico por la
partida de tirantes metalicos (péndolas) y su cambio de las caracteristicas técnicas
del material, omitiendo la aprobacion de un adicional y deductivo de obra.

De la revision de la carta n.° 002-2020-FED de 3 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 79) del Ing. Feliciano Esteban Dominguez, responsable de la elaboracién del
disefio estructural del puente definitivo, en relacidn a las consultas de la superestructura y la
partida de Tirantes metalicos (péndolas), este sefialo lo siguiente:

-

Absolucién a la consulta

Se adjunta los planos de detalles de la superestructura donde se incluye las vigas
transversales, diafragmas, tirantes, etc. Cabe aclarar que la superestructura en su 98% es
solo soldadura con penetracion completa, segun el disefio concebido.

[...I" [El subrayado y resaltado es agregado].

Adjuntando entre los planos de la superestructura, las ldaminas FTA 190391-PL 001 y PL 002
de 6 de noviembre de 2019, plano de elevacion general sistemas H-Rod (Apéndice n.® 79)%,
consignando la Tabla N° 1 Resumen de péndolas, con un total de 28 de tipos de medidas,
haciendo un total 407.344 metros lineales, cuyas especificaciones técnicas indica lo
siguiente:

15
Barras H-Rod M-56
Esfuerzo de fluencia: 460 N/mm2

[T

Imagen n.® 11
Detalle, descripcion y propiedades de las Péndolas
TABLA N° 5
PROPIEDADES BARRA H-Rod
P Rl:)l;gADDEO UNIDADES MS56
’ L0k s DIAMETRO NOMINAL BARRA {mm) 53

: SECCION TRANSVERSAL RESISTENTE {mm2) 2006

RESISTENCIA ULTIMA (Mpa) 610

RESISTENCIA FLUENCIA (Mpa) 460

CARGA ULTIMA {kN) 1238

CARGA FLUENCIA {kN) 934

M DEFORMACION A ROTURA (%) 17

FREYSSINGET TIERAA ARMADA

FREVESINET TIERRA ARMADA PERD £.4.C - CALLE LDS ANTARES 330 TORRE B OF. 301,
SURCE - LINA ¢ TH. ; (311) 748 OTO0

e
SRR IR L
ARTEHIE EN AN

DESCRIPCION
LAS PENDOLAS DE LA ESTRUCTURA ESTARAN COMPUESTAS POR BARRAS H-ROD. EL SISTEMA INOICADD TIENE LA S
CARACTERISTICA PERMITIR EL AJUSTE DEL ELEMENTO TEMSOR MEDIANTE LA CAPACIDAD DE AJUSTE DE ELLOS TENSORES ¥ P o anins
ANCLAJES, LAS BARRAS H-ROD SERAN CONECTADOS A LA ESTRUCTURA MEDIANTE EL USQ DE PINES A TRAVES DE LOS
ANCLAJES TIPC HORGUILLA. i

Fuente: Laminas FTA 190391-PL 001 y PL 002 de 6 de noviembre de 2019 contenidas en la carta n.®
002-2020-FED de 3 de febrero de 2020 del Ing. Feliciano Esteban Dominguez.

% Al respecto de la consulta efectuada a la empresa Freyssinet Tierra Armada S.A.C, esta comunicé a la comision auditora a través de la carta
SIN de 31 de octubre de 2023, que emitid al Gobierno Regional de Huanuco la cotizacion denominada: “Propuesta Técnico Econdémica para
Suministro y Asistencia Técnica de Instalacion de Péndolas H-Rod — Puente Esteban Pavletich de 22 de noviembre de 2019 (apéndice n.° 87).
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Es de precisar que los planos FTA 190391-PL 001 y PL 002 de 6 de noviembre de 2019,
fueron elaborados por la empresa Freyssinet Tierra Armada S.A.C, quién ante las consultas
formuladas por la comisidn de control, sefial6%” que el 22 de noviembre de 2019 emitio la
“Propuesta Técnico Econdmica para Suministro y Asistencia Técnica de Instalacion de
Péndolas H-Rod — Puente Esteban Pavletich” producto de |a cotizacidn del cliente “Gobierno
Regional de Huanuco” (Apéndice n.° 91).

Al respecto se advierte que, el Ing. Feliciano Esteban Dominguez tuvo conocimiento sobre
los productos de la empresa Freyssinet Tierra Armada S.A.C, puesto que los planos
presentados en la absolucién de consultas a través de la carta n.® 002-2020-FED de 3 de
febrero de 2020, fueron elaborados fuera del periodo de formulacion del expediente técnico
(2018) y las consultas en la ejecucion de obra (2020), conforme de detalla en la linea de
tiempo siguiente:

Imagen n.® 12
Linea de tiempo desde la aprobacion del EETT a la presentacion de planos de las péndolas.

J

13/08/2019 6/11/2019 711112019
k Aprobacién Revision del Planos FTA Fima  de Cotizacién ____ de Carta n.* 002-2020-FED de 3 de

Expediente EETT  por 190391-PL contrato  de Bendolas _ por febrero de 2020 del Ing. Feliiang

Arni ' : reyssine! lerra steban Dominguez, donde presento

E’E‘E‘#’) ScE 321 ;rst(:r?ezt Egerguc'f’" do Amada  SAC al Planos FTA 190391-PL 001y PL 002
Ti Ays i Cliente: de Freyssinet Tierra Armada S.A.C
S‘i”é mada Gobierno  Regional
iy Huénuco

.‘\/ 3

Después de 11 meses después de su aprobacion se realizé la cotizacién

Elaborado por: Comision de control.

Respecto a las acciones realizadas por las subgerencias de Estudios; y Obras y
Supervisién

El 5 de febrero de 2020, el Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios, derivo®
la carta n.° 002-2020-DCT*® (Apéndice n.° 79), al Ing. Juler Nesken Garcia Ortiz,
administrador de contratos, quién en respuesta a ello, a través del informe n.® 074-2020-
GRH/SGE-JNGO (Apéndice n.° 84), en la misma fecha, recomendo derivar el informe de
compatibilidad a la Subgerencia de Obras y Supervision, por lo que mediante memorando
n.° 085-2020-GRH-GRI/SGE de 6 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 85) el Ing. Luis Mario
Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios remitio el referido documento al Ing. Joseph Celis
Guerra, subgerente de Obras y Supervision.

Posterior a ello, el Ing. José Octavio Montoya Ramirez, administrador de contratos de la obra,
remitio® el informe n.° 073-2020-GRH-GRI/SGOS-JOMR-AC de 11 de febrero de 2020
(Apéndice n.°86) correspondiente al informe de compatibilidad, al Ing. Joseph Celis Guerra,
subgerente de Obras y Supervision, en el que sefiald entre otros que no se absolvieron la
totalidad de las consultas efectuadas al proyectista, adjuntando el Cuadro 01 “Absolucion de
Consultas por el Proyectista — Trabajo de Campo®, siendo derivado por la Subgerencia de

A través de la Carta S/N de 17 de noviembre de 2023 (apéndice n.° 91).

A través del proveido SIN de 5 de febrero de 2020 (SISGEDO Expediente n.* 01224483) (Apéndice n.° 79).

5 Del Ing. Darwin Cornelio Tolentino, que contenia la absolucion de consultas, entre ellas de la especialidad de estructuras presentada a través
de la carta n.°002-2020-FED de 3 de febrero de 2020

8  En atencioén al proveido S/N de 6 de febrero de 2020 de la subgerencia de Obras y Supervision (Apéndice n.° 86).
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Obras mediante carta n.°100-2020-GRH-GRI/SGOS de 12 de febrero de 20206" (Apéndice
n.° 92) al sefior Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante legal comin del Consorcio
Pavletich.

Por lo que, mediante carta n.” 030-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH de 14 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 93), la supervision puso de conocimiento al contratista el
informe de compatibilidad del expediente técnico suscrito por el proyectista y todos los
actuados, entre ellos los planos de detalles de la superestructura; asi como, el plano de
elevacion del sistema H Rod, siendo complementada el 9 de marzo de 2020, a través de la
carta n.® 053-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH (Apéndice n.° 94)

En ese sentido, se advierte que mediante carta n.® 002-2020-FED de 3 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 79) el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, realizé modificaciones a los planos
de la superestructura y afiadié planos de las péndolas, cuyas especificaciones difirieron de
lo establecido en el presupuesto del expediente técnico, las cuales no fueron advertidas por
el Ing, Juler Nesken Garcia Ortiz, administrador de contratos y el Ing. Luis Mario Tiburcio
Miguel, subgerente de Estudios, quienes tramitaron las consultas a la Subgerencia de Obras
y Supervision, donde el Ing. José Octavio Montoya Ramirez, administrador de obra,

. tnicamente indict la falta de absolucion de algunas consultas, siendo trasladas por el Ing.
Joseph Celis Guerra, subgerente de Obras y Supervision, a la Supervision, quienes no
habrian advertido las modificaciones y entregaron al contratista para su ejecucion.

Cabe indicar que, el 21 de febrero de 2020, el residente de obra, a través del asiento n.® 153
del cuaderno de obra (Apéndice n.° 95), sefiald que la carta n.° 002-2020-FED (Apéndice
n.° 79) que absuelve las consultas de la superestructura (estructura metalica) presento los
mismos planos del expediente técnico afiadiendo el plano de Elevacion General Sistema
Barras H-Rod.

Porlo que, el 25 de febrero de 2020, la supervision presentd la carta n.” 041-2020-JLBV/RC-
CONSORCIO PAVLETICH (Apéndice n.° 96) al Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente
de Obras y Supervision, solicitando opinion del proyectista respecto a la superestructura
metalica, siendo trasladada por el Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de
Estudios mediante carta n.° 140-2020-GRH-GRI/SGE de 6 de marzo de 2020 al Ing. Darwin
Comelio Tolentino y al Ing. Feliciano Esteban Dominguez, jefe de proyecto y especialista en
estructuras del proyecto, respectivamente

El 10 de marzo de 2020, el residente de obra registro en el asiento n.® 185 del cuaderno de
obra que mediante carta n.® 053-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH la Supervisién
de obra hizo entrega al contratista de la documentacién completa (planos, memoria de
calculo) elaborado por el proyectista y firmado por los profesionales encargados del proyecto.
(Apéndice n.° 95)

Asimismo, el 11 de marzo de 2020, el Ing. Johan Grober Quispe Siclla, residente de obra, a
través del asiento n.°186 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 95), indico que se tuvo una
reunion con el proyectista (estructural), supervision, contratista, administrador de contratos,
subgerente de obra, teniendo como agenda el disefio de la superestructura del Puente
Pavletich; en atencion a ello, el Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de Supervision,
mediante asiento n.°187 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 95) recomendo al contratista
realizar la evaluacion de la superestructura del puente, sefialando lo siguiente:

8 De acuerdo a lo indicado por el sefior Joseph Celis Guerra, cuando se emitié dicho documento, ya habia cesado del cargo. (Apéndice n.° 90).
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‘[...] la supervisién sugiere que el contratista realice la evaluacion respectiva de la superestructura del
puente a fin de que se tenga claro la variacién del metrado entre el expediente técnico vigente y
la_propuesta realizada por el proyectista. Ver que disefios complementarios requiere [..J" [El
subrayado y resaltado es agregado].

Aunado aello, el 13 de marzo de 2020, el Ing. Johan Grober Quispe Siclla, residente de obra,
a través del asiento n.°189 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 95), indicd que la nueva
superestructura planteada por el Proyectista no cuenta con memoria de calculo, a
diferencia del planteamiento considerado en el expediente técnico primigenio; por lo que,
realizo la consulta a la Supervisién de obra, respecto a la superestructura que se va a
considerar para la ejecucion de obra.

En respuesta a la consulta realizada por el residente de obra, mediante asiento n.* 191 de
14 de marzo de 2020 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 95), el Ing. Fortunato Méximo
Mayo Advincula, jefe de Supervision, preciso que al tratarse de cambios sustanciales del
expediente técnico, la Supervision elevaria la consulta a la entidad para la opinion del
proyectista en amparo al Art. 193.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

remiti6 al Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de Estudios, la carta n.® 005-2020-
DCT (Exp. n.° 1279794) (Apéndice n.° 97), donde indico que la consulta fue absuelta
mediante carta n.® 003-2020-FED de 13 de febrero de 2020 del Ing. Feliciano Esteban
Dominguez, especialista en estructuras del proyecto; asimismo, sefial6 que:

. O Posteriormente, el 2 de junio de 2020, el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, jefe de proyecto,

“[-..] Segun la reunién del dia 11 de marzo de 2020, con la presencia del Ing. Luis Mario
Tiburcio Miguel (Sub Gerente de Obras y Supervision), Ing. Fortunato Maximo Mayo

Advincula (Supervisor de obra), Ing. Johan Grober Quispe Siclia (residente de obra) y los
sefiores INTECDMC (metalmecénica) y nuestro especialista de estructuras.
Se queddé en acuerdo que el CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE, remitiria la

informacién correspondiente para su evaluacion.
Por lo gque estamos a la espera de la informacion a proporcionar al contratista.[...]" [El
subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, el 24 de junio de 2020, el Arq. Yumer Eliseo Fabian Diaz, subgerente de
Obras y Supervision (e), mediante carta n. 0200-2020-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 98),
notificd al Consorcio Pavletich, la solicitud de cumplimiento de acuerdo del consorcio ejecutor
sobre sustento de la propuesta de la superestructura metalica.

El 14 de julio de 2020, el Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de supervisidn a través
delinforme n.°046-2020-FMMA/JS-CP (Apéndice n.® 99), comunicé al Ing. Jorge Luis Bisbal
Villanueva, representante comun de la supervision, sobre evaluacion de la superestructura
del puente Esteban Pavletich, sefialando lo siguiente:

1.1

Evaluacion:

[-.]

La supervision mediante asiento n.° 187 del cuaderno de obra, de fecha 11/03/2020, en el
inciso tres expresa: “Sobre lo mencionado en el asiento N° 185 (10/03/20) y N 186 (11/03/20)
del contratista, la Supervisién sugiere que el contratista realice la evaluacion respectiva de la
superestructura del puente a fin de que se tenga claro la variacion de metrados entre el
Expediente técnico vigente y la propuesta realizada por el proyectista. Ver gué disefios
complementarios requiere”
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En atencién a ello, mediante carta n.® 71-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH de 14
de julio de 2020 (Apéndice n.® 100), el sefior Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante
comin del Consorcio Pavletich, solicitd al contratista lo siguiente:

“[...] comunicar documentadamente a su representada si desde el 11 de marzo de 2020 (fecha
de reunion técnica que se tuvo entre el proyectista (estructural — Ing. Feliciano Esteban

Dominguez), supervisién de obra (Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, Ing. Jorge Luis
Bisbal Villanueva y equipo técnico), contratista (residente de obra y equipo técnico),
Administrador de Contrato (Ing. José Octavio Montoya Ramirez) y Sub Gerente de Obras y
Supervision del GRH (Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel) a la fecha realizé algtn planteamiento
diferente relacionado a la superestructura del Puente Pavletich aprobado inicialmente.

Asi mismo, si existe alguna observacion de parte de la contratista al expediente de
superestructura. La misma que fue presentada a su representada mediante la Carta N° 053-
2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH, (entrega de los planos, memoria de calculo, etc.
Elaborado por el proyectista y firmado por los diversos especialistas que participaron en la
elaboracion del expediente técnico)

Asimismo, el 14 de julio de 2020, el sefior Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante legal
comin del Consorcio Pavletich, presenté la carta n.° 72-2020-JLBV/RC-CONSORCIO

. PAVLETICH (Apéndice n.° 101) al Arg. Yumer Eliseo Fabian Diaz, subgerente de Obras y
Supervision (e), con atencion al Ing. Pedro Sadi Montesinos Serrano, administrador de
Contratos, solicitando se haga consulta al proyectista sobre la modificatoria de la
superestructura del puente, precisando lo siguiente:

“[...] Solicito a su representada HAGA CONSULTA AL PROYECTISTA si desde el 11 de marzo
de 2020 (fecha de reunion técnica que se tuvo entre el proyectista (estructural), supervision
de obra, contratista (residente de obra), Administrador de Contrato y Sub Gerente de Obras y
Supervision del GRH), a la fecha realiz6 algin planteamiento diferente relacionado a la
superestructura del Puente Pavletich aprobado inicialmente. Caso contrario se nos
comunique que se mantiene el disefio original de la Superestructura del Puente y si hubiera
alguna modificacion especifica de alguno de sus elementos.

En caso de haber modificatorias del disefio original aprobado mediante Resolucién N°
706-2018-GRHI/GRI, como son: memoria de célculos, anélisis de costos unitarios, metrados

y presupuesto, etc. De la subestructura; la misma debe de aprobarse resolutivamente (se
estaria realizando UN ADICIONAL Y DEDUCTIVO VINCULADO, y segun el monto que se
presupueste estariamos aplicando el Articulo 205° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, R.L.C.E, vigente para este contrato). [...]" [El subrayado y

resaltado es agregado].

El 4 de agosto de 2020, la Supervision de obra, remitié la carta n.® 079-2020-JLBV/RC-
CONSORCIO PAVLETICH (Apéndice n.° 102), al Arg. Yumer Eliseo Fabian Diaz,
subgerente de Obras y Supervision (e), donde solicité hacer la consulta al proyectista,
sefialando lo siguiente:

“[...] mediante el documento de referencia (b)8? solicitd se haga consulta al proyectista sobre
modificatoria de superestructura del puente, carta que fue presentada por mesa de partes

virtual y el cual, a la fecha se encuentra en las oficinas de Sub Gerencia de Estudios para su
pronunciamiento [...]". (El subrayado es nuestro)

De ese modo, el Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de Estudios, a través de la
carta n.° 304-2020-GRH-GRI/SGE de 7 agosto de 2020, solicité al Ing. Feliciano Esteban
Dominguez, especialista en estructuras del proyecto, el pronunciamiento de la consulta de
la supervision presentada mediante carta n.® 72-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH.

8  Referido a la carta n.® 72-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH de 14 de julio de 2020.
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En atencion a ello, el 7 de agosto de 2020, el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, especialista
en estructuras del proyecto, remitio al Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de
Estudios, la carta n.® 04-2020-FED (Exp. 01316231) (Apéndice n.® 103), con el asunto de:
“Consulta sobre la modificatoria de la superestructura metélica del expediente técnico [...],
sefialando lo siguiente:

1]

De conformidad a la reunion realizada el dia 11 de marzo del 2020 con la presencia del Ing.
Luis Mario Tiburcio Miguel (Sub Gerente de Obras y Supervision), Ing. Fortunato Maximo
Mayo Advincula (Supervisor de obra), Ing. Johan Grober Quispe Siclia (Residente de Obra)
y los sefores de INTECDMC (metalmecéanica), asi como mi persona.

Se evalud los planos de fabricacidn que se me hizo llegar, asi como modelo matemético
por parte de la contratatista el CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE (Metal Mecéanica)
donde se concluyé que se tendré modificaciones en cuanto a seccién de vigas tirante, arco
y viga transversal, donde se puede revisar en los planos que se esta adjuntando.

Toda esta actualizacion se hace, como mejora en la capacidad de la estructura del
puente frente a las demandas solicitadas

[i)
. Adjunto:
1. Informe de Estructuras
- 2. Planos de detalles actualizados
3. Cotizacion de los elementos principales
4. Notas de verificacion
[...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

Porlo que, el 18 de agosto de 2020, el Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Obras
y Supervision, mediante carta n.® 00393-2020-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 105), remiti6
a la Supervision de obra, la absolucion y levantamiento de observaciones por parte del
Proyectista®?, contenidas en la carta n.® 04-2020-FED de 7 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 103).

El 20 de agosto de 2020, la supervisién mediante carta n.® 097-2020-JLBV/RC-CONSORCIO
PAVLETICH®* (Apéndice n.° 105), comunicé al Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente
de Obras y Supervision, observaciones a la absolucion de consultas del proyectista
relacionadas a la superestructura, donde sefiald lo siguiente:

“[...] comunicar que, esta Supervisién ha recibido de su representada el documento de la
referencia a), donde se adjunta, entre otros, el documento de la referencia b) del ingeniero
Feliciano Esteban Dominguez en su condicion de especialista estructural del proyectista de la
obra en referencia d) relacionado a la absolucion de consultas de la superestructura del puente
Pavletich.

Habiendo revisado la misma, se aprecia que los planos adjuntados no tienen firma ni sello
de ningtin profesional. En tal sentido, esta supervision sugiere que los planos sean
debidamente suscritos y sellados por el proyectista, para efectos legales posteriores”.
[El subrayado y resaltado es agregado).

Porlo tanto, el 9 de setiembre de 2020, mediante carta n.® 05-2020-FED (Exp. n.® 01338110)
(Apéndice n.° 106), el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, especialista en estructuras del
proyecto, remitid nuevamente al Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de

En referencia al informe n.® 075-2020-GRH-GRI/SGOS-PSMS/EIC de 12 de agosto de 2020 del Ing. Pedro Sadi Montesinos Serrano,
administrador de Contratos de la Obra.

#  Complementada mediante carta n.* 077-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETIC de 29 de julio de 2020 (remitida a la subgerencia de Obras y
Supervision).
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Estudios, la consulta sobre la modificatoria de la superestructura metélica, con el asunto:
“Consulta sobre la modificatoria de la superestructura metalica”, donde sefiald lo siguiente:

]

Tengo a bien dirigirme a Ud., a fin de Absolver sobre la modificatoria y actualizacién de planos
como son Superestructura y Subestructura del Puente solicitado de acuerdo a referencias
mencionadas del EXPEDIENTE TECNICO: [...]

Con referencia a la carta N° 04-2020-FED se envi6 planos de la superestructura con las
dimensiones de la viga tirante y arco; lo cual queda SIN EFECTO con esta actualizacion
solicitada y firmada.

[-]

Adjunto:

1. Informe de Estructuras

2. Planos de detalles actualizados

3. Cotizacion de los elementos principales

[...]I"[El subrayado y resaltado es agregado].

En atencion a ello, el Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de Estudios, derivo el
mencionado documento, a través del proveido S/N de 10 de setiembre de 2020
. \ (Apéndice n.° 107), al Ing. Juler Nesken Garcia Ortiz, administrador de Contratos de la
Subgerencia de Estudios, solicitando su revisién y tramite segln corresponda; por lo que,
éste (ltimo remitié el informe n.° 528-2020-GRH-GRI/SGE-JNGO de 10 de setiembre de
2020 (Apéndice n.° 108), concluyendo que la consulta de obra se encuentra absuelta,
recomendando derivar a la subgerencia de Obras y Supervision para su debido tramite.

Producto de ello, el Ing. Kennedy Neskin Diaz Delgado, subgerente de Estudios, mediante
memorandum n.® 395-2020-GRH-GRI/SGE de 10 de setiembre de 2020 (Apéndice n.°
109), remitié al Arg. Yumer Eliseo Fabian Diaz, subgerente de Obras y Supervision, la
consulta sobre la modificatoria de la superestructura metalica del puente, siendo derivada
para su tramite, a través del proveido S/N de 10 de setiembre de 2020, al Ing. Pedro Sadi
Montesinos Serrano, administrador de Contratos de la Obra; quien, remitié el Informe n.°
154-2020-GRH-GRI/SGOS-PSMS de 1 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 110) al Arq.
Yumer Eliseo Fabian Diaz, subgerente de Obras y Supervisién, recomendando notificar al
Consocio Pavletich.

El 1 de octubre de 2020, el Arq. Yumer Eliseo Fabian Diaz, subgerente de Obras y
Supervision, remitio la carta n.° 00577-2020-GRH-GRI/SGOS (Apéndice n.° 111) al sefior
Jorge Luis Bisbal Villanueva, representante legal del Consorcio Pavletich, con el asunto:
. “Remito consulta sobre la modificatoria de la superestructura metélica del expediente - 2308399", adjuntando

entre otros la carta n.® 005-2020-FED de 9 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 106), que
contenia veintinueve (29) planos de la especialidad de estructuras, siendo seis (6) de ellas
relacionadas a la subestructura y veintisiete (23) a la superestructura.

Al respecto, el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, especialista en estructuras del proyecto,
a fravés de la carta n.” 005-2020-FED de 9 de setiembre de (folio 15) (Apéndice n.® 106),
precisd en su Informe de estructuras, las modificatorias de los componentes, entre ellas a
los tirantes metalico HRod S520(M56), precisando lo siguiente:

“[...] Segln lo propuesto en el expediente inicial se tiene como tirante metélico el HRod
§520(M56) vy con la mejora del diseiio estructural del puente se opta por el tirante HRod
$460(M56) que es lo mas optimizado en cuanto a eficiencia de la demanda para estructura
verificada en el puente Esteban Pavletich. En el caso de los tirantes se puede usar lo
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mencionado anteriormente o similar siempre cuando cumpla con los requerimientos
necesarios y especificaciones técnicas. [...]" [El subrayado y resaltado es agregado].

Ademas, se adjuntd cotizaciones de diversos elementos, entre ellos la Propuesta Técnico
Econdmica de la empresa Freyssinet Tierra Armada Pert S.A.C, con codigo FTA190391 de
3 de agosto de 2020 (folio 21 al 44) (Apéndice n.° 112), para el suministro y asistencia
técnica de instalacion de péndolas H-Rod, para una longitud total de 407.46 metros lineales
del tipo de Acero S460, gama M56 y diametro 53, anclajes M56, Lockcover M56, Barra H-
Rod M56 y Manguito tensor turnbuckle M56, cotizacion que precisd que no incluye pinturas
y tratamientos posteriores al acero y accesorios de las péndolas, sefalando una oferta
economica total U$282 644,10 sin IGV, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.® 13
Propuesta de cambio de péndolas H-Rod en por el proyectista estructural

Resumen
Anclajes  M56 112.00 und
Lockeover  M56 112.00 und
Barra H-Rod M56 407.46 ml
IManguizo tensor - turnbuckle M5 56.00 und

Tabla Z. Canticad de materales a suminisirar

Imagen 2. Conexién en tablero— anclaje tipo horguilia

7. OFERTA ECONOMICA

Para la realizacion de los trabajos descritos, con los alcances y exclusiones anteriores:

iTem DESCRIPCION CANTIDAD UninAp P (USD} F:.Jgg;z

SUMEINISTRG v ASISTENCIA TECNICA DE
1.0 INSTALACION OE PENDOLAS H-ROD - 1.00 Gis. 282.644.10 28284410
PUENTE ESTESAN PAVLETICH

ToraL (USD) 282,644.10
Fuente: Propuesta Técnica econémica FTA190391 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 113) para
el suministro y asistencia técnica de instalacion de péndolas H-Rod, contenidas en las cartas n.os 004
y 005-2020-FED de 7 de agosto y 9 de setiembre de 2020.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que el Ing. Feliciano Esteban
Dominguez, especialista de estructuras del proyecto, realizd modificaciones a las
especificaciones técnicas de las péndolas, situacion que fue de conocimiento del Ing. Juvino
Bemavé Rojas Sanchez, representante legal del Consorcio Ingenieria Diamante, Ing.
Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de Supervision; José Luis Bisbal Villanueva,
represente legal del Consorcio Pavletich, quienes a raiz del informe de compatibilidad del
contratista presentado a la entidad mediante carta
n.° 040-2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 71) evidenciaron informacién inconsistente, incoherente y técnicamente
incorrecta de la estructura del puente definitivo; ademas, de la reunion sostenida el 11 de
marzo de 2020, y las diversas cartas circuladas desde dicha fecha hasta el 9 de setiembre
de 2020, donde finalmente se presentd planos reformulados de la superestructura, entre ellas
los tirantes metélicos o péndolas.

Al respecto, con relacion a la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes
metalicas segln disefio de fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra, en

Mediante cartas S/N de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112) y 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 112), la empresa Freyssinet Tierra
Armada, informé a la jefatura del Organo de Control Institucional y comisién auditora del GOREHCO lo siguiente: ‘[...] nuestra representada
realizo cotizacion al sefior Feliciano Esteban Dominguez, sobre la" Propuesta técnica— economica para suministro y asistencia técnica de
instalacion de péndolas H- ROD-Puente Esteban Pavletich [...]"
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el que se establecié como material: “Tirantes metalicos HRod S520 segln disefio que
incluye fabricacion, accesorios, pintura montaje y colocacion en obra”, con unidad de medida
global (glb), cantidad de 1.00 y precio S/5 031 000,00; se advierte que, producto de las
modificaciones realizadas a la superestructura, establecieron un cambio por otra mas
optimizada como el tirante o péndola HRod $460 (M56), cuya cotizacion FTA 190391 de
3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 113); sefialo el costo de toda la partida por el importe de
S/1017 518,76%, siendo mas econdmico de lo establecido en el presupuesto del expediente
técnico de obra, y la oferta econémica del postor, cuya diferencia del costo directo es de S/2
918 117,72; conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 16
Costo de la partida 02.03.03.14 - Suministro e instalacion de tirantes metalicos segun disefo incluye
fabricacién, transporte, pintura montaje y colocacion en obra.

~ Descripcion | OfertaEconomicadelpostor |  Actualizacion (2020)
... | = ConsorcioDiamante = |  Cotizacion Freyssinet
Unidad de medida: Global Global

Fabricacion, transporte, montaje y

Fabricacion, transporte, pintura

' L montaje y colocacion en obra Co'?%%ﬁ:?:;{:ﬁ:ra'
. ‘ Tipo: HRod S$520(M56) HRod S460(M56)
Costo Andlisis de Costo Unitario (Total USD) 282 644.10*
Coats Disecio Oferta Econémica del postor Cotizacion de modificacion
S/3 935 636,48 S/ 017 518,76

Diferencia (costo directo) $/2918 117.72

(*) Costo en dolares americanos, y el tipo de cambio a agosto de 2020 es. 1USD = 3.67.
Fuente: Propuesta Técnica econémica FTA190391 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 113) para el suministro y asistencia
técnica de instalacion de péndolas H-Rod

Sobre el particular, el articulo n.° 34 de la LCE, establece las modificaciones al contrato,
precisando que las modificaciones no deben de afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato, caso contrario la parte beneficiada debe compensar econdomicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio en atencion al principio de equidad, cuyo
numeral 34.5 establece el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones
adicionales de obra por deficiencia del expediente técnico y otros que serian hasta un
maximo del cincuenta por ciento (50%).

Debe considerarse, ademas, que la Direccidén Técnico Normativo del Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado -OSCE a través de la opinion n.® 069-2021/DTN /DTN de

5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 114) en relacion a las prestaciones adicionales de obra por
. deficiencias técnicas del expediente técnico de obra, concluyd lo siguiente:

]

2.1. De acuerdo con el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley, una Entidad puede aprobar
prestaciones adicionales de obra —entre otros supuestos— por “deficiencias” del expediente
técnico. [...], pudiendo identificarse una deficiencia en un expediente técnico cuando
dentro de este no se encuentre informacion suficiente, coherente o técnicamente
correcta para determinar el alcance de las prestaciones que se deben ejecutar.

2.2. Independientemente de la obligacién de revisién del expediente técnico prevista en el
articulo 177 del Reglamento -a partir de la cual se podrian advertir ciertas deficiencias que
motiven la necesidad de ejecutar alguna(s) prestacién(es) adicional(es)-, a efectos de
formalizar el tramite para la aprobacion de un adicional de obra, el contratista debera sequir
el procedimiento respectivo conforme al articulo 205 del Reglamento [...]" [El negrita y
subrayado es nuestro]

%  Precio de la cotizacion en dolares sin IGV: USD 282 644.10, considerando un tipo de cambio de 3.60 soles.
8  De acuerdo al registro historico del sol peruano, del 1 al 31 de agosto de 2020: https://es.investing.com/currencies/usd-pen-historical-data:
(Apéndice n.° 115).
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En ese sentido, se advierte que producto de las deficiencias técnicas evidenciadas en el
disefio estructural, el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, modificé los planos de la
superestructura; asi como las caracteristicas del tirante a HRod de $520 (M56) a S460(M56),
sobre las cuales se adjunté una cotizacion de agosto de 2020 (Apéndice n.° 113); donde se
advierte que su costo es menor a lo establecido en el expediente técnico, cuya diferencia es
de S/2 918 117,72.

Los hechos mencionados, fueron de conocimiento de los ingenieros Juler Nesken Garcia
Ortiz y Kennedy Neskin Diaz Delgado, administrador de contratos y subgerente de Estudios
respectivamente; asimismo, por el Ing. Pedro Sadi Montesinos Serrano, administrador de
contratos de la obra; Ing. Luis Mario Tiburcio Miguel y el Arg. Yumer Eliseo Fabian Diaz,
subgerentes de Obras y Supervision respectivamente; quienes a razon de sus funciones
tomaron conocimiento sobre las modificaciones; y con ello, la diferencia de costos de la
partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicas segin disefio de
fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra; omitiendo solicitar al
contratista el adicional deductivo de obra por la partida antes indicada.

. Producto de la “Propuesta técnica — econdmica para suministro y asistencia técnica de
instalacién de péndolas H-ROD - Puente Esteban Pavletich” - FTA 190391 de 3 de agosto

de 2020 (Apéndice n.° 113); el 28 de setiembre de 2020 la empresa Corporacion Diamante

- Jubers S.A.C y la empresa Freyssinet Tierra Armada Pert S.A.C suscribieron el Contrato

de Prestacion de Servicios (Apéndice n.° 112); con el objeto de que el proveedor

suministre y brinde asistencia técnica de instalacion de las péndolas H-Rod, para el puente

Esteban Pavletich, cuyas barras de acero deberan tener una calidad minima de S460, y que

la prestacion del servicio seran el Certificado de calidad, procesos, transporte a obra y

asesoria técnica, conforme a la Propuesta Técnico — Econémica FTA 190391 de 3 de agosto
de 2020 (Apéndice n.® 113); por un importe de U$177 726,72 mas el IGV, conforme de
detalla a continuacion:

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

2.1[.]

2.2 EI PROVEEDOR utilizara el sistema de péndolas H-Rod consistente en barras de acero de calidad
minima de $460, de 53 mm de didmetro, galvanizados ademas de los anclajes tipo horquilla y pin de
conexion considerando los estandares de calidad de Freyssinet.

2.3 El PROVEEDOR brindara 1 set de herramientas para realizar las operaciones de ensamblaje y
fijacion de las péndolas. Asimismo, brindara la Asistencia Técnica de la instalacién de las péndolas en
obra durante un plazo maximo de 60 dias.

24. [...] la_ejecucion del servicio, la presentacién de los certificados de calidad del material, de los
procesos, transportes a obra y asesoria técnica durante el suministro y la asesoria técnica para la
instalacion del sistema de péndolas se hard conforme a la Propuesta Técnico Econémica FTA
190391 Rev.0 alcanzada el 16/09/2020.

CLAUSULA TERCERA: PRESUPUESTO

3.1 El valor por todos los servicios y obligaciones contractuales asciende a la suma de
US$ 177 726, 72 (Ciento Setenta y Siete mil Setecientos veintiséis con 72/100 Délares de los
Estados Unidos de América) mas el IGV, el mismo que aparece detallado en el Anexo N° 1, el
mismo que servird como respaldo para los pagos acordados sefialados en la Propuesta Técnico
Econémica.

3.2 Los precios establecidos en el presente contrato incluyen la produccion, transito, nacionalizacion y
transporte hasta el punto de entrega.

3.3 Los precios son en délares americanos (US$) sin IGV.

3.4 EI PROVEEDOR declara que el valor del presente contrato ha sido calculado en base a los planos
alcanzados por CORPORACION DIAMANTE JUBERS a efecto de la elaboracién de la Propuesta
Técnico - Econdmica FTA 190391 Rev.4 e incluye los gastos generales, utilidad y todos los costos por
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conceptos como: staff de asistencia técnica, certificacién de calidad de fabricacion, suministro de
materiales que conforman las péndolas segun propuesta Técnico — Econémica FTA 190391 Rev 4, set
de herramientas de ensamblaje y fijacién, transporte maritimo, seguro para la carga, y demas gastos
que demande cumplir totalmente el obieto del servicio.

[..]

CLAUSULA QUINTA: PLAZO DE EJECUCION

5.1 El plazo para la ejecucion de los servicios objeto del presente Contrato queda establecido de la
siguiente forma:

a) Para los planos de adaptacion el plazo es de 2 semanas, de los cuales se considera 1.5 semanas
para la entrega de los planos por el PROVEEDOR y 0.5 semana para aprobacion para CORPORACION
DIAMANTE JUBERS [...]

Para el suministro de los materiales el plazo es de 11 semanas. Este plazo cuenta a partir de la
aprobacion de la ingenieria por CORPORACION DIAMANTE JUBERS vy el pago del Anticipo.

Para la Asistencia Técnica de Montaje el plazo es de 60 dias calendarios de permanencia en obra [...]"

(El subrayado y resaltado es agregado).

En ese sentido, se advierte que como resultado de las modificaciones del disefio, planos y
especificaciones técnicas de las partidas de la superestructura, presentado por el Ing.
Feliciano Esteban Dominguez, a través de la carta n.® 004-2020-FED de 7 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 103); a la Entidad y habiéndose trasladado a la supervision y finalmente
al contratista en agosto% y octubre® de 2020, este (ltimo contratd con la empresa Freyssinet
. Tierra Armada Per(l S.A.C el 28 de setiembre de 2020, por un precio de US$177 726, 72
. mas el IGV, que incluy6 todos los costos de certificacion, asistencia técnica y transportes
hasta la instalacion en obra, evidenciandose que el costo de las péndolas H Rod S460(M56)
hasta su puesta en obra fue mucho mas bajo a lo indicado en la cotizacién FTA 190391 de
3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 112).

Al respecto, de la consulta realizada al sefior Nelson Alberto Berrospi Aguilar, gerente
general de Freyssinet Tierra Armada Per(l S.A.C, proveedor de las péndolas H Rod
S460(M56) para la ejecucion del puente Esteban Pavletich, en relacion a la venta y entrega
de los materiales en obra, como parte de la “Propuesta técnica — econdmica para suministro
y asistencia técnica de instalacion de péndolas H-ROD - Puente Esteban Pavletich” de 3 de
agosto de 2020, FTA 190391 (Apéndice n.° 113); proporcion6™ a la comisién de control la
informacion siguiente:

o Certificados de inspeccion de los productos ASDO Tie-Rod System de 26 de febrero
de 2021.

e Planos de fabricacion del Sistema de barras estructurales M56 S540 de 12 de
octubre de 2020.

¢ Catalogo del Sistema de Péndolas M56 S540,

» Revision geométrica de los elementos para compatibilizar con sistemas de péndolas
FREYSSINET.

» Planos de Montaje isométrico, secciones, detalles, de elevacion de péndolas y arreglo
general de Elevacion - Contraflecha de 15 de setiembre de 2020.

¢ Memorias de calculo para la estructura metalica del lanzamiento de la superestructura
y el macizo para el lanzamiento.

e Cuatro Facturas de la venta del FTA:190391 a la empresa Corporacion Diamante
Jubers S.A.C.

e Guia de remision n.® 0001 0002805 de 23 de marzo de 2021.

8 A través de la carta n.’ 00393-2020-GRH-GRI/SGOS de 18 de agosto de 2020 la subgerencia de Obras y Supervision remitio a la supervision
la absolucién y levantamiento de observaciones por parte del Proyectista, contenida en la carta n.® 04-2020-FED de 7 de agosto de 2020.

8 A fravés de la carta n.® 00577-2020-GRH-GRI/SGOS de 2 de octubre de 2020 la subgerencia de Obras y Supervision notificé a la supervision
la respuesta de la consulta de la modificatoria de la superestructura metalica contenidas en la carta n.® 05-2020-FED de 9 de setiembre de 2020.

70 A través de la carta SIN de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112). y ampliada a través de la carta S/N de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.® 113).
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Imagen n.° 14
Detalle de la cotizacion, planos y certificados de calidad presentados a la comisién de control.
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Fuente: Carta S/N de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 112). y ampliada a través de
la carta S/N de 31 de octubre de 2023 por la empresa Freyssinet Tierra Armada S.A.C
(Apéndice n.° 113).

aid wARTEs

Loy

De la revision de los planos de fabricacién de las péndolas H Rod de 12 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 112), se advierte que se contemplo las barras estructurales S540 M56, siendo
superiores a lo indicado en la cotizacion FTA 190391(S460) y el expediente técnico de obra
(S520), situacion establecida entre el contratista y el proveedor, conforme precisa el Contrato
de prestacion de servicios de 28 de setiembre de 2020, donde indico que el acero de calidad
minima es de S460™.

Asimismo, de la revisién de los certificados de calidad de las péndolas H Rod de 26 de
febrero de 2021 (Apéndice n.® 112); aluden a péndolas H Rod S540 (M56) fabricados en
Alemania, por la empresa Anker Schroeder ASDO GmbH, que indican barras de acero
estructural con dimensiones del tipo: ASDO bar ©56 / M56 x 688 / 159 / 230 RH+LH.

7t Clausula segunda del Contrato de Prestacion de servicios de 28 de setiembre de 2020 entre la empresa Corporacion Diamante Jubers SA.Cy
la empresa Freyssinet Tierra Armada Peru S.A.C
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El 23 de marzo de 2021, a través de la Guia de remision n.® 0001 0002805 la empresa
Freyssinet Tierra Armada Peri S.A.C, proveedor de las péndolas H Rod S$540(M56), traslado
la cantidad de 55 Tie Rod sysrtem ®56mm Hot Dip Galvanised Lsys = 7 (c6d. 20RDIIP139)
y UNA (COD. 0001) Detalle segiin Packing List 20/M/026430, estableciendo como punto de
llegada en: la colectora, distrito de Amarilis - Huanuco; asimismo, se adjuntd el Packing List
H-Rod Puente Pavletich — cargo Measurement, sefialando un volumen total de 12 438,00,
con cantidad 15 (Apéndice n.° 112).

En ese sentido, el proveedor, Freyssinet Tierra Armada Perd S.A.C, vendi6 péndolas H Rod
S540(M56) al contratista, las mismas que fueron instaladas en obra en los meses de marzo
a mayo de 2021, conforme se indica en las valorizaciones de obra; evidenciando una vez
mas que el precio consignado en el expediente técnico de la partida 02.02.03.14 Suministro
e instalacion de tirantes metalicas segun disefio de fabricacion, transporte, pintura montaje
y colocacion en obra, estuvo sobrevalorado, situacion que fue advertida durante la ejecucion
de la obra por el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, especialista estructural del proyecto,
quién presentd una cotizacion a todo costo por la instalacion y puesta en obra de las péndolas
H Rod fue S/1 017 518,76, cuyo precio fue S/4 013 481.24 menor a lo indicado como costo
directo de la partida del expediente técnico de obra.

Sobre el particular, de la revisién de los comprobantes de pago emitidos por la empresa
Freyssinet Tierra Armada Pert S.A.C, en relacién a la venta de las péndolas H Rod, a la
empresa Corporacion Diamante Jubers S.A.C, empresa integrante del Consorcio Ingenieria
Diamante, se advierte que emitio cuatro (4) facturas electrénicas por conceptos de Adelanto
del 50% y valorizaciones n.%s 1, 2, y 3 con sus amortizaciones respectivas, con un importe
total de US $209 717.53 (Apéndice n.° 112), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 17
Facturas Electrénicas emitidos por la empresa Freyssinet Tierra Armada Peru S.A.C

N° Factura Fecha de Concants Monto Total gravado IGV (18%) | Importe Total
Electrénica | Emisién ¥ ($) ($) ($) (8)
F001-0000708 | 09111/2020 | Adelanto del 50% 88 863.36 88 863.36 15995.40 | 104 858.76
Valorizacién n.® 1 71 090.69
F001-0000807 | 22/03/2021 [Amortizacion del 35 545.35 6398.16 | 41943.51
adelanto 50% -35,545.34
Valorizacion n .° 2 88 863.36
F001-0000820 | 08/04/2021 ["Amortizacion del 44 43168 7997.70 | 52429.38
adelanto 50% -44,431.68
Valorizacion n.® 3 17 772.67
F001-0000871 | 08/04/2021 [ Amortizacion del 8 886.33 159954 | 1048587
adelanto 50% -8,886.34
Total en délares (USD) $177 726.72 $31990.81| $209717.53
Tipo de cambio: 3.615(*) para venta.
Total en SOLES (S)) S/.642 482.09 | S/. 115646.78 | S/. 758 128.87

Fuente: Facturas proporcionadas por empresa Freyssinet Tierra Armada Peru S.A.C a ftravés de las cartas S/N de 12 de
setiembre y 31 de octubre de 2023. (Apéndice n.° 112).

De loindicado en los parrafos precedentes; se advierte que, el costo directo real de la partida
02.02.03.14 Suministro e instalacién de tirantes metalicos segun disefio incluye
fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacién en obra, fue de S/758 128,87.

Sin embargo, el 7 de agosto de 2020; a través de la carta n.°004-2020-FED (Apéndice n.°
103); el Ing. Feliciano Esteban Dominguez, especialista en estructuras del proyecto,
comunico el resultado de la consulta de la modificatoria de la superestructura metélica del
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expediente técnico, donde dio a conocer la actualizacién como mejora de la capacidad de la
estructura del puente frente a las demandas solicitadas; ademas, sefiald que se viene
optando por el tirante Hrod S460(M56) siendo este el mas optimizado, adjuntando la
cotizacion: Propuesta Técnica — Econémica FTA 190391 de 3 de agosto de 2020, en el que
se establecid un costo total por toda la partida de USD 282 644.1 (S/1 002 538,62),
evidenciado que el costo es mas bajo a lo presupuestado en el expediente técnico y la
propuesta economica del postor, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 18
Comparacion de costos de la partida Suministro e Instalacién de Péndolas.

Costos segun Oferta Econémica Consorcio S
Descripcion Expediente Diamante Cotlzaczaggoagosto Instalado en obra
técnico (2018) 7 de noviembre de 2019
Partida: SUMINISTRO E INSTALACION DE TIRANTES METALICOS SEGUN DISENO INCLUYE
) FABRICACION, TRANSPORTE, PINTURA MONTAJE Y COLOCACION EN OBRA.
- g Global Global Global Global
Tipo: HRod S520(M56) HRod S520(M56) HRod S460(M56) HRod $540(M56)
Unidad de
ke Global Global Global Global
Costo directo 5031 000,00 3935 636,48 USD 282 644.1* UDS 209 717.563 *
Costo directo 5031 000,00 3935 636,48 1002 538,62 758 128,87
Gastos
S Generales 503 100,00 393 563,65 100 253,86 75812,89
(10%)
Utilidad (7%) 352 170,00 275 494,55 70 177,70 53 069,02
Sub Total 5886 270,00 4 604 694,68 1172970,19 887 010,78
IGV 1059 528,60 828 845,04 21113463 159 661,94
Costo total 6 945 798,60 5433 539,72 1384 104,82 1046 672,72
Diferencia de costos en Soles () 4 049 434,902 4 386 867,01

(*) Costo en délares americanos, y el tipo de cambio venta a agosto de 2020 es. 1USD = 3.54772,

(**) Costo en dolares americanos, y el tipo de cambio a octubre venta de 2020 es. 1USD = 3.6107.

Fuente: Presupuesto de obra del Expediente Técnico (Apéndice n.° 81), Oferta econémica del postor ganador de la buena pro de
la Licitacion Publica n.° 015-2019-GRH/GR-1. (Apéndice n.° 93) y Propuesta Técnica — Econdmica FTA 190391 de 3 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 113)

Elaborado por: Comisién de control.

Considerando el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 44),
donde establecid que el contrato puede modificarse por orden de la entidad o a solicitud del
contratista de manera oportuna y eficiente, més atn al identificarse deficiencias técnicas del
expediente técnico de obra. Sumado a ello, el articulo 160° del RLCE (apéndice 45), precisa
que el contrato puede modificarse cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con
iguales 0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan
la necesidad de la entidad, situacion que no ocurrié asi; toda vez que, la supervisiéon no
comunic a la entidad sobre las modificatorias de las caracteristicas técnicas y el costo real
de las péndolas H-Rod, permitiendo que la entidad pague por un costo mucho mayor al precio
del proveedor.

En ese sentido, los funcionarios y servidores de la Subgerencia de Estudios, quienes fueron
los encargados de elaborar y evaluar el expediente técnico de obra, el Ing. Feliciano Esteban
Dominguez, especialista en estructuras del proyecto, habiendo tomado conocimiento sobre
el costo real del suministro de péndolas HRod, e identificado la sobrevaloracion de dicha

Diferencia de costos totales entre la Oferta Econdmica y la cotizacion agosto 2020.

De acuerdo a la cotizacion de oferta y demanda tipo de cambio promedio ponderado de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del
31/08/2020: https://www.sbs.qob.pe/app/pp/sistip portal/paginas/publicacion/tipocambiopromedio.aspx. (Apéndice n.° 115).

De acuerdo a la cotizacion de oferta y demanda tipo de cambio promedio ponderado de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del

30/11/2020: https://www.sbs.gob.pe/app/pp/sistip_portal/paginas/publicacion/ipocambiopromedio.aspx: (Apéndice n.® 115).
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partida durante la ejecucion de obra; asi como, por la residencia de obra, el contratista, la
supervisién de obra, funcionarios de la Subgerencia de Estudios y Subgerencia de Obras y
Supervision, quienes tramitaron las consultas y modificaciones de la superestructura;
omitieron lo indicado en el articulo 34° de la LCE y el articulo 160° del RLCE, y permitieron
que la entidad pague por una partida sobrevalorada en S/4 049 434,90

Al respecto, el articulo 205° del RLCE establecié prestaciones adicionales menores o iguales
al quince por ciento (15%), en cuyo numeral 205.13 establece que al no existir precios
unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion adicional, se pactan nuevos
precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas, etc; observandose asi,
que debido al cambio de las caracteristicas técnicas se debi6 pactar el nuevo precio de la
Péndola Hrod, con lo cual se habria consignado el costo real de la partida.

Respecto al pago de la partida.

En ese sentido, de la revision de las valorizaciones de obra, se advierte que la partida
02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicas segin disefio fabricacién,
transporte, pintura montaje y colocacion en obra, mediante las valorizaciones n.*s 12, 13, 14
. y 16 correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y mayo del 2021

respectivamente, se pagaron por un costo total de
S/5433 539,72, conforme se muestra en la cuadro siguiente:

cuadro n.® 19

= Valorizacion n. 22 - Superestructura
Valorizacion Comprobante de pago | Fecha CP Metrado Preclc;sl.:;utano Costc()s%nrecto
Vakrizacitn n." 12 Enem 2021 210,211, 212 08032021 | 0.5 3935 636,48 590 345,47
(Apéndice n.° 80).
B ° 353 ROOC, 354 ROOC,
Valorizacion n. 1‘3 Febrero 2021 | 55 pooC, 356R00C. | 2210312021 0.4 3935 636,48 1574 254,59
(Apéndice n.° 81). 357 ROOC
e e o 939 ROOC, 940 ROOC,
\ alorizacion n.® arzo 941 ROOC, 942 ROOC,
(Apéndice n.° 62). M3RO0C. S4ROOG, | 20042021 0.4 3935 636,48 1574 254,59
945 ROOC, 946 ROOC
Valorizacion n.* 16 Mayo 2021 | 1776 ROOC, 1777 ROOC,
(Apéndice n.° 83) nom. smaroos | 2206 0.05 3935 636,48 196 781,82
Costo directo SI3 935 636,48
Gastos Generales (10%) S/393 563,65
Utilidad (7%) SI275 494 55
Sub Total S/4 604 694,68
IGV 5/828 845,04
Costo total S15 433 539,72
Fuente: Valorizacion de obra n.2s 12, 13, 14 y 16. (Apéndices n.cs 124, 125,126 y 127).
Elaborado por: Comisién Auditora
Ahora bien, como se describid precedentemente, la partida 02.02.03.14 Suministro e
instalacion de tirantes metalicas segln disefio fabricacion, transporte, pintura montaje y

colocacion en obra, presentd modificaciones en las especificaciones técnicas, advirtiéndose
un costo mas bajo; no obstante, el residente de obra, supervisién de obra, administrador de
obra, subgerente de Obras y Supervision; y Gerente Regional de Infraestructura elaboraron,
emitieron, aprobaron, evaluaron y otorgaron conformidad respectivamente, a las
valorizaciones n.°s 12, 13, 14 y 16, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 20
Proceso de emision, conformidad y pago de las valorizaciones n.0s12, 13, 14, y 16.
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Residente de obray Supervisién de obray Subgerencia de Obras y RGe_renLe
= 2 7 Gy egional de
p Ej : p Supervisora Supemsi_(sn Infrasstrictira
(elabora - emite) (aprueba y presenta) (Conformidad) (autorizs el pago)
o Suscrito por:
Monto Monto & Suscrito por: = S
Valorizacion | N°CP Fecha valorizado | valorizado de Suscritopor: Fortunato Maximo Mayo |F 2070 Sadi Montesino Serrano | o v, nor Deni
en S/ partida en S/ woban Gmbe‘r Quispe Siclla Advincula (E?p“'al"?‘) . Darsham Cuchilla
(Residente) . Yumer Eliseo Fabian Diaz
= f ria D (Supervisor) Ing. K Neskin Di Acufia.
i io Pavletich g, Kenmapy Meskin ko (Gerente)
(Contratista) (Supervision) Delgado (&) (Apéndice n.° 119)
(Apéndice n.° 116). (Apéndice n.° 117). (Subgerente) :
i : (Apéndice n.® 118),
El Residente presenta el | ElSupervisor presentael | ElEspecialistaenelinformen.® | El Gerente en el
infforme  de  valorizacion | Informe n.* 12, a la | 69- 2021-GRH/SGOS- | memorando n.®
n.° 12 al representante legal del | Supenvisién a través de | PSMS/EIC de 26 de febrerode | 1055-2021-
Consorcio, mediante informe | informe n.°12-2021- | 2021. GRHIGRI de 4
n.* 1-2021/RO/JGQS de 31 de | FMMA-SO/CP de 2 de de marzo de
210 enero de 2021, febrero de 2021. Concluyd:  %(...) Habiendo | 2021.
ROOC En donde sefiald: “para hacerle | Indicé:"(...) hacerle | revisado el presente informe se
entrega de Informe de | entrega del informe de | Otorgala Conformidadde Pago | Sefialo:
VALORIZACION MENSUAL | VALORIZACION a la VALORIZACION N°12 de | *(..) Autorizo el
N° 12 del Mes de Enero del | MENSUAL DE OBRA | ENERO del 2021 para seguir | pago de |la
2021 (..)". N°12(...) con el tramite de pago a favor | Valorizacion N°*
. del CONSORCIO INGENIERIA 12 del
s 832021 | 172029845 | 8150309 DIAMANTE...]. contractual
n.° 80 El Consorcio entrega la | La Supervision presenta | El Subgerente con informe n.° | correspondiente
' 211 valorizacion n.® 12 a la | la Sub Gerencia de 1118-2021-GRH-GRISGOS al mes de Enero
ROOC Supenvision, mediante cartan.® | Obras y Supervision la | de 26 de febrero de 2021. del 2021(...)"
2-2021/CONSORCIO valorizacién de obra n.® | Preciso : “(...) por lo tanto esta
INGENIERIA DIAMANTE - | 12, con carta n.° 29- | sub Gerencia indica
JBRS/RL 2021-JLBV/RC- procedente el pago a favor de
Endonde precisé que: “Entrega | CONSORCIO CONSORCIO  INGENIERIA
de Informe de VALORIZACION PAVLETICH. DIAMANTE(...)".
212 MENSUAL N° 12 del Mes de | En donde sefialo: (...
ROOC Enero del 2021 (...)". hacere llegar a su
despacho la conformidad
a la Valorizacion de Obra
N°12(...)
El Residente presenta el | ElSupervisor presenta el | ElEspecialistaenelinformen.® | EI Gerente con
353 informe  de  valorizacion | Informe n.® 13 a la | 112- 2021-GRH/SGOS- | memorando n.®
ROOC n.* 13 al Consorcio, mediante | Supervision a través de | PSMS/EIC de 16 de marzo de | 1588-2021-
informe informe n.°13-2021- | 2021. GRH/GRI de 17
354 n.° 4-2021/ROMJGQS de 28 de | FMMA-SO/CP de 3 de de marzo de
ROOC febrero de 2021. marzo de 2021. Concluye:  “(...) Habiendo | 2021.
En donde sefialé: “para hacerle | Donde indico:  *(...) | revisado el presente informe se
entrega de Informe de | hacere entrega del | Otorgala Conformidad de Pago | Precisé:
VALORIZACION MENSUAL | informe de | ala VALORIZACION N°13 de | ‘(...) Autorizo el
355 - N° 13 del Mes de Febrero del | VALORIZACION FEBRERO del 2021 para | pago de |la
Roce 2021 (.. MENSUAL DE OBRA | seguircon el tréamite de pagoa | Valorizacion N°
N213(..) favor  del CONSORCIO 13 del
INGENIERIA DIAMANTE (...)". | contractual
El Consorcio entrega la | La Supervision presenta | El Subgerente con informe n.° | correspondiente
356 valorizacion n.° 13 a la | la Sub Gerencia de | 1528-2021-GRH-GRISGOS al mes de Enero
ROOC Supervision, mediante catan.® | Obras y Supenvisid la | de 16 de marzo de 2021. del 2021(...)"
N° 13 10-2021/CONSORCIO valorizacion de obra n.® | Precisé: %(...) por lo tanto esta
Apéndi 223201 | 304975816 | 217341589 | INGENIERIA DIAMANTE - | 13, con carta n.° 54- | Sub Gerenciadaconformidad e
n°81 JBRS/RL 2021-JLBV/RC- indica procedente el pago a
En donde preciso que: "Entrega | CONSORCIO favor de  CONSORCIO
de Informe de VALORIZACION | PAVLETICH. INGENIERIA DIAMANTE (...)".
MENSUAL N° 13 del Mes de | En donde sefald: (...)
Febrero del 2021 (...)". hacerle llegar a su
despacho la conformidad
a la Valorizacion de Obra
453 N°13(...)
ROOC
El Residente presenta el | ElSupervisor presentael | ElEspecialistaenelinformen.® | El Gerente con
940 infforme  de  valorizacién | Informe n.° 14, a la | 193- 2021-GRH/SGOS- | memorando n.®
ROOC n.® 14 al Consorcio, mediante | Supervision a través de | PSMS/EIC de 23 de abril de | 2702-2021-
informe informe n.°39-2021- | 2021. GRH/GRI de 23
941 n.* 7-2021/RONGQS de 31 de | FMMA-SO/CP de 6 de de abril de 2021.
ROOC marzo de 2021, abril de 2021. Concluyé: “(...) Habiendo
947 En donde sefialo: “para hacerle | Donde indico: *(...) | revisado el péesente informe Sefialo:
217341589 entrega de Informe de | hacerle entrega del | se Otorga la Conformidad de o) Otorgo
R 29472023 | 310951052 VALORIZACION MENSUAL | informe de | Pago a la VALORIZACION | Conformidad de
N° 14 del Mes de Marzo del | VALORIZACIONMENSU N°14 de MARZO del 2021 la  Valorizacion
943 2021(...)". ALDE OBRAN.°14(..) | para seguir con el tramite de N® 14 del
ROOC pago a favor del CONSORCIO contractual
INGENIERIA DIAMANTE correspondiente
oY al mes de Marzo
944 El Consorcio entrega la | La Supervision presenta | EI Subgerente (&) con informe | del2021(...)"
ROQOC valorizacion _n.° 14 a la | a la Sub Gerencia de | n.° 2707-2021-GRH-
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Residente de obra y Supervision de obray |  Subgerencia de Obras y RGm"d‘
Empresa Ejecutora Empresa Supervisora Supervisién Infr:g etictara
(elabora - emite) aprueba enta ;C:mufwrmdad) {sutorizt el pago)
Monto Monto Suscrito por: g pon
Valorizacion | N°CP | Fecha | valorizado | valorizadode | - Suscrtopor Fortunato Maximo Mayo_[Pedro S2di Montesino Serano | ... ooy eni
lohan Grober Quispe Siclla (Especialista) o
en S/ partida en S/ Advincula & Darsham Cuchilla
(Residente) (Supervisor) Yumer Elisec Fabian Diaz / Aeale
C io Ingenieria Di c o Pavletich Ing. Kennedy Neskin Diaz - t-
Contratista) ik Delgado (&) fasteaiy)
{ - (Supervision) (Apéndice n.° 119)
(Apéndice n.® 116). (Apéndice n.° 117) (Subgerente)
: : (Apéndice n.° 118),
945 Supenvision, mediante catan.® | Obras y Supervision la | GRISGOS de 23 de abril de
ROOC 13-2021/CONSORCIO valorizacion de obra n.* | 2021.
946 INGENIERIA DIAMANTE - | 14, con carta | Precist: *(...) por lo tanto esta
ROOC JBRS/RL n.*® 79-2021-JLBVIRC- | Sub Gerencia da conformidad
Donde preciso que: ‘Entregade | CONSORCIO a la Valorizacion N* 14 a favor
Informe de VALORIZACION | PAVLETICH. de CONSORCIO
MENSUAL N° 14 del Mes de | En donde sefiald: *(...) | INGENIERIA  DIAMANTE
939 Marzo del 2021 (...)". hacerle llegar a su | (.)"
ROOC despacho la conformidad
a la Valorizacion de Obra
Ne14(..)"
1776 El Residente presenta el | ElSupervisor presenta el | ElEspecialistaenelinformen.® | El Gerente con
ROOC informe  de  valorizacion | Informe n° 16, a la | 298- 2021-GRH/SGOS- | memorando n.*
7 n.* 16 al Consorcio, mediante | Supervision a través de | PSMS/EIC de 16 de junio de | 4366-2021-
ROOC informe informe  n.° 57-2021- | 2021. GRH/GRI de 23
n.* 12-2021/RONGQS de 31 FMMA-SO/CP de 31 de de abril de 2021.
de mayo de 2021. mayo de 2021. Concluyt:  %(...) Habiendo
En donde sefialo: “para hacerle | Donde indico:  °(...) | revisado el presente informe se | Sefalo:
entega de |Informe de | hacerle entrega del | OtorgalaConformidaddePago | *(...) Otorgo
1778 VALORIZACION MENSUAL | informe de | ala VALORIZACION N°16 de | Conformidad de
ROOC N° 16 del Mes de Mayo del | VALORIZACION MAYO del 2021 para seguir | la Valorizacion
2021(...)" MENSUAL DE OBRA | con el tramite de pago afavor | N®* 16  del
N° 16 N°16(...) g?Lm_?EO?CIO INGENIERIA | contractual
M 2 correspondiente
n°83 1779 LN 1881.065,54 L6155 El Consorcio entrega la | La Supervision presenta | El Subgerente (&) con Informe | al mes de Mayo
' ROOC valorizacion n® 16 a la | a la Sub Gerencia de | n.° 4330-2021-GRH- | del 2021(...)
Supervision, mediante catan.® | Obras y Supervision la | GRI/SGOS de 17 junio de
19-2021/CONSORCIO valorizacion de obra n* | 2021
INGENIERIA DIAMANTE - | 16, con carta | Preciso: ...) por lo tanto esta
JBRS/RL n.°* 116-2021-JLBV/RC- | Sub Gerencia da conformidad a
Donde preciso que: “Entregade | CONSORCIO la Valorizacion N* 16 a favor de
1780 Informe de  VALORIZACION | PAVLETICH. CONSORCIO  INGENIERIA
ROOC MENSUAL N° 16 del Mes de | En donde sefiald: *(..) | DIAMANTE(..)".
Mayo del 2021 (...)" hacerle llegar a su
despacho la conformidad
a la Valorizacion de Obra
N°16(...)"
TOTAL (valorizaciones) SI 9 760 655,67 5433 539,72

Fuente: Valorizacion de obra n.s 12, 13, 14 y 16. (Apéndices n.>* 80, 81, 82 y 83).

Elaborado por: Comision de control.

Nota (*): Monto relacionado a la partida de Suministro de péndolas Hrod.

Tal como se describe en el cuadro precedente, el Ing. Johan Grober Quispe Siclla, residente
de obra, elabord y emiti6 las valorizaciones n.%s 12, 13, 14, y 16 (Apéndices n.°s 80, 81, 82
y 83), a pesar de que la partida de suministro de péndolas estuvieron sobrevaloradas y que
se cambiaron las caracteristicas técnicas y que no se encuentran de acuerdo’ al analisis de
costo unitario de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicas segun
disefio fabricacién, transporte, pintura montaje y colocacion en obra expediente técnico
(Apéndice n.° 32).

Posterior a ello, el Ing. Fortunato Maximo Mayo Advincula, jefe de Supervision, acepté las
modificaciones del sistema de péndolas H Rod, aprobd y presentd a la entidad las
valorizaciones n.®s 12, 13, 14,y 16 (Apéndices n.°s 80, 81, 82 y 83), sin velar’ por la correcta
ejecucion técnica y econdmica de la obra, y el cumplimiento del contrato, valorizando partidas
que difieren al analisis de costo unitario de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de
tirantes metalicas segUn disefio fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra,
segun expediente técnico. (Apéndice n.° 32).

s De acuerdo a lo sefialado en la clausula segunda del contrato de ejecucion de obra, que establece lo siguiente:” (...) el contratista se obliga a
realizar para la Municipalidad la ejecucion de la obra (...) en concordancia con el Expediente técnico (...)".
™ Funciones establecidas en el articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Seguidamente, el Ing. Pedro Sadi Montesino Serrano, administrador de Contratos de la obra,
tramitd las consultas y modificaciones técnicas de la superestructura, omitiendo las
modificaciones contractuales establecidas en los articulos 34° y 160° de la LCE y su
reglamento; sumado a ello, otorgd conformidad y recomendé seguir el tramite de pago sin
controlar y monitorear” el cumplimiento de la calidad y economia de la obra; asi como, el
pago por partidas, que difieren el andlisis de costo unitario contemplado en el expediente
técnico de obra (Apéndice n.° 32).

Asimismo, Yumer Eliseo Fabian Diaz y Kennedy Neskin Diaz Delgado subgerentes de Obras
y Supervision, tramitd las consultas y modificaciones técnicas de la superestructura,
omitiendo las modificaciones contractuales establecidas en los articulos 34° y 160° de la
LCE y su reglamento; sumado a ello, otorgd conformidad a las valorizaciones
n. 12, 13, 14, y 16 (Apéndices n.cs 80, 81, 82 y 83), y declaro procedente el pago sin
previamente haber revisado® y controlado el pago de partidas que difieren al analisis de
costo unitario contemplado en el expediente técnico (Apéndice n.° 32).

Finalmente, Deni Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de Infraestructura, (area
usuaria) autorizo el pago de las valorizaciones n.es 12, 13, 14, y 16 (Apéndices n.°s 80, 81,
82 y 83), sin previamente haber supervisado™ la ejecucién de la obra y el pago en
concordancia con el andlisis de costos unitarios de las partidas que forman parte del
presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 32).

Efectuédndose asi, el pago por la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacién de tirantes
metélicas segun disefio fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacién en obra, en las
valorizaciones n.s 12, 13, 14, y 16 (Apéndices n.°s 80, 81, 82 y 83), por el monto total de
S/6433 539,72.

Después de culminada la obra, el 8 de noviembre de 2021 y recepcionada el 19 de noviembre
de 2021, el Ing. Juvino Bernavé Rojas Sanchez, representante legal del Consorcio Ingenieria
Diamante, presentd la Liquidacion Técnica de obra, a través de la carta
n.® 001-2022/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL de 19 de enero de 2022
(Apéndice 120), al Gobierno Regional, con atencion a la Subgerencia de Liquidacion.

Por lo tanto, el 17 de marzo de 2022, se aprob6 la Liquidacién Técnica Financiera n.os 128-
2019,091-2020 y 045-2021 del Contrato n.® 014-2019-GRH/GR de Ejecucion de la Obra, a
través de la Resolucion Gerencial Regional n.® 141-2022-GRH/GRI (Apéndice 121), en cuyo
articulo segundo se reconocio como saldo a favor del Contratista el monto de S/3 337 611,28
(Tres millones trecientos treinta y siete mil seiscientos once con 28/100 Soles) incluido IGV,
la misma que a la fecha se encuentran pagadas.

Al respecto, de la revisién de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes
metéalicas segun disefio fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra, en los
metrados contractuales ejecutados en obra de la Liquidacion Técnico Financiera, se advierte

T Funciones establecidas en el articulo 69° para la Subgerencia de Obras y Supervision en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
entidad, que precisa:” realizar el control y seguimiento de la programacion y ejecucion de las obras realizadas bajo las diferentes modalidades”
y “Monitorear el cumplimiento de supervision o inspeccion, disponiendo el control directo y permanente de obras, que se gjecutan segun el
Programa Anual de Inversiones.

8 Funciones establecidas en el articulo 69° para la Subgerencia de Obras y Supervision en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, que precisa:” realizar el control y seguimiento de la programacion y ejecucion de las obras realizadas bajo las diferentes modalidades”
y “Monitorear el cumplimiento de supervision o inspeccién, disponiendo el control directo y permanente de obras, que se gjecutan segun el
Programa Anual de Inversiones.

™ Funciones establecidas en el articulo 67° para la Gerencia Regional de Infraestructura en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
entidad, que precisa:” Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion, proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y
de servicios bésicos de ambito regional”.
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que se reconoci6 un metrado total de uno (1) con un costo directo de S/ 3 935 636,48, y el
monto total de S/5 433 539,72.

Sobre el particular, el Contrato de Prestacion de Servicios® de 28 de setiembre de 2019
(Apéndice 113), no establecio el pintado de las péndolas; no obstante, de la verificacion®!
de las péndolas instaladas en obra, se advierte que presentan una capa de pintura; sobre la
cual la comision auditora, determiné el costo por concepto de pintura en relacién a la partida
02.02.03.06 Pintura para estructura metalica®? (Apéndice n.° 122), cuyo costo unitario es de
S/1448,96 por tonelada; asimismo, estimo el peso total de los 28 tipos de péndolas (barras
y mangos de sujecion), obteniéndose un total de 10 889 toneladas, por lo que costo total de
la pintura ascenderia a S/15 777,73, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 21
Estimacion del costo por Pintura en Péndolas.
Determinacién de peso en las péndolas 28 tipos
, Descripeién Cantidad |  Longitud Area o Pes‘(’k‘;a)"‘“' Pes‘(’l::)’“"'
Barras de péndolas 1 407,344 0,002 19,3 kg/m 7 875,86 7,88
. . Horquilla superior 56 - - 18 kg 1 008,00 1,008
Horquilla inferior 56 - - 18 kg 1 008,00 1,008
PIN (sup e inf) 112 - - 3kg 336,00 0,336
Cobertura rosca (sup e inf) 56 - - 16 kg 89,60 0,09
Manguito de conexion 56 - - 6,2 kg 347,20 0,347
Acoplador 56 - - 3,9kg 218,40 0,22
Total, de peso (a) 10,889
02.02.03.06 Pintura para estructura metélica
Costo Unitario por Ton. (b) 1 448,96
Costo directo total por Pintura en Péndolas (axh) 15771,73

Fuente: Informe Técnico n.® 005-2023-CG/0C5339-JKAB de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 122).
Elaborado por: Comisién de control.
(*) Costo en délares americanos, y el tipo de cambio a agosto de 2020 es. 1USD = 3.6%.

Suscrita entre empresa Corporacion Diamante Jubers S.A.C y la empresa Freyssinet Tierra Armada Peri S.A.C en mérito Propuesta Técnico —
Econdmica FTA 190391 de 3 de agosto de 2020.

Visitas realizadas en los meses de setiembre a noviembre de 2023 por la comisién auditora.

Establecida en el presupuesto del Expediente Técnico de obra (Apéndice n.® 30.).

8 De acuerdo a la cotizacion de oferta y demanda tipo de cambm promedio ponderado de la Supenntendencla de Banca, Seguros y AFP del
31/08/2020: https:/www.sbs.qob. /pp/st V/paginas/| ; (Apéndice ne 115)
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Cuadro n.° 22
Perjuicio econémico por la sobrevaloracion y modificacién de la partida Suministro e Instalacién de
Péndolas.
s Expediente . L
Descripcion técnico (2018) Oferta Economica Cotizacion Agosto 2020 Instalado en obra
Partida: SUMINISTRO E INSTALACION DE TIRANTES METALICOS SEGUN DISENO INCLUYE FABRICACION
. TRANSPORTE PINTURA MONTAJE Y COLOCACION EN OBRA,
Unidad de medida: Global Global Global Global
50 HRod
Tipo: $520(M56) HRod S520(M56) HRod S460(M56) HRod S540(M56)
Unidad de medida: Global Global Global Global
Costo directo 5031 000,00 3935 636,48 USD 282 644,1* UDS 209 717,53 **
Costo directo 5031 000,00 3935 636,48 1002 538,62 758 128,87
Costo por Pintura (Incluye) (Incluye) 15 777,73 15 777,73
Costo directo total | 5031 000,00 3935 636,48 1018 316,35 773 906,60
Gas“’?fg;gera"’s 503 100,00 393 563,65 101 831,64 77 390,66
Utilidad (7%) 352 170,00 275 494,55 7128214 54 173,46
. . Sub Total 5 886 270,00 4604 694,68 1191 430,13 905 470,72
IGV 1059 528,60 828 845,04 214 457,42 162 984,73
Costo total 6 945 798,60 5433 539,72 1 405 887,56 1 068 455,45
Diferencia de costos en Soles (S/) 4 027 652,17 4 365 084,27
Perjuicio econémico 4 027 652,17

(*) Costo en délares americanos, y el tipo de cambio venta a agosto de 2020 es. 1USD = 3.547%,

(**) Costo en dolares americanos, y el tipo de cambio a octubre venta de 2020 es. 1USD = 3.610%.

Fuente: Presupuesto de obra del Expediente Técnico (Apéndice n.° 30), Oferta econémica del postor ganador de la
buena pro de la Licitacion Piblica n.® 015-2019-GRH/GR-1. (Apéndice n.° 65) y Propuesta Técnica — Econdmica
FTA 190391 de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 113)

Elaborado por: Comision de control.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que en la partida 02.02.03.14,
funcionarios de la entidad le asignaron un costo sobrevalorado, sin tener planos, cantidades
y cotizaciones en el expediente técnico de obra; después de la aprobacion del expediente
técnico el proyectista estructural actualizé planos y afiadié cotizaciones; realizando cambios
a las especificaciones técnicas, reduciendo asi, el costo de la partida 02.02.03.14.

La supervision, los funcionarios de la Subgerencia de Estudios, de la Subgerencia de Obras
y Supervision y la Gerencia Regional de Infraestructura Gerencia Regional de Infraestructura
omitieron solicitar el adicional deductivo de obra, actualizaron los planos y continuaron con
la ejecucion, generando que se paguen partidas sobrevaloradas, ocasionando perjuicio a la
entidad por S/4 027 652,17, conforme se detalla en el cuadro siguiente.

De acuerdo a la cotizacién de oferta y demanda tipo de cambio promedio ponderado de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del
31/08/2020: https://www.sbs.qob.pe/app/pp/sistip _portal/paginas/publicacion/tipocambiopromedio.aspx. (Apéndice n.® 115).
De acuerdo a la cotizacion de oferta y demanda tipo de cambio promedio ponderado de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del

30/11/2020: hitps://www.sbs.qob.pe/app/pp/sistip portal/paginas/publicacion/tipocambiopromedio.aspx: (Apéndice n.® 115).
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Cuadro comparativo entre la oferta econémica y la cotizacién de agosto de 2020

Descripcion Oferta Econémica Cotizacion Agosto 2020
Unidad de medida: Global Global
Tipo: HRod §520(M56) HRod S460(M56)
Unidad de medida: Global Global
Costo directo 3935636,48 USD 282 644,1*
Costo directo 3935636,48 1002 538,62
Costo por Pintura (Incluye) 15 777,73
Costo directo total 3935 636,48 1018 316,35
Gastos Generales (10%) 393 563,65 101 831,64
Utilidad (7%) 275 494,55 7128214
Sub Total 4 604 694,68 1191430,13
IGV 828 845,04 214 457 42
Costo total 543353972 1405 887,56
Perjuicio Econdémico (S/) 4027 6

(*) Costo en ddlares americanos, y el tipo de cambio venta a agosto de 2020 es. 1USD = 3.547%.
Fuente: Oferta economica del postor ganador de la buena pro de la Licitacion Publica n.® 015-2019-
GRHI/GR-1. (Apéndice n.° 65) y Propuesta Técnica — Economica FTA 190391 de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 113)

Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, de todo lo sefialado en relacion al expediente técnico con informacion insuficiente,
incoherente y técnicamente incorrecto, generd un presupuesto de obra sobre valorizado, generando una
inadecuada determinacion del valor referencial; y finalmente genero el pago por partidas sobre valorizadas;
asi como las diversas modificaciones a traveés de adicionales y deductivos de obra; asi como mayores
metrados

En ese sentido las insuficiencias, incoherencias y lo técnicamente incorrecto sefialadas en
el expediente técnico queda confirmado durante la ejecucion de la obra, a través de la
emision del Informe de revision del Expediente técnico de obra y consultas realizadas por el
gjecutor de obra, Consorcio Ingenieria Diamante®, a la Entidad; a través, de la carta n.® 040-
2019/CONSORCIO INGENIERIA DIAMANTE-JBRS/RL de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 71).

En respuesta a ello, el 27 de enero y 5 de febrero de 2020 mediante cartas n.>s 001 y
002-2020-DCT (Apéndices n.° 77 y 78), el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, proyectista,
remitié a la Entidad la absolucién de las observacion, omisiones y consultas sefialadas en el
informe de compatibilidad del expediente técnico.

A continuacién, el cuadro adjunto detalla los componentes materia de observaciones,
omisiones y consultas en el Informe de compatibilidad del expediente técnico presentado por
el contratista, y las respuestas brindadas por el Ing. Darwin Cornelio Tolentino, proyectista,
y la repercusion que generd durante la ejecucién de obra, debido a las modificaciones de
planos y especificaciones técnicas de la superestructura (arcos, vigas, tirantes metalicos),
subestructura (estribos), instalaciones eléctricas (iluminacién arquitectdnica) y otros; asi
como las aprobaciones de mayores metrados (pavimentos, pase aéreo, estribos, iluminacion
arquitecténica, etc), y adicionales de obra (muro terramesh), que ocasionaron incrementos
en el presupuesto de obra.

%  De acuerdo a la cat;zacmn de oferta y demanda tipo de cambio promedio ponderado de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del
: .sbs.gob.| inas/publicacion/tipocambiopromedio.aspx. (Apéndice n.° 115).
®  En atencion al contrato de ejecucnén de obra n.* 014-2019-GRH/GR-1 (Apéndice n.° 69).
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 093-2023-CG/OC5339-AC

Pégina 84 de 117

De acuerdo al cuadro precedente, se advierte que durante la ejecucion de obra se realizaron
modificaciones a los planos y cambios en las especificaciones técnicas del expediente técnico,
atendiendo las observaciones, omisiones y consultas presentadas por el ejecutor, ocasionando
que la supervision apruebe mayores metrados y el adicional deductivo de obra n.° 1 por
S/2 697 142.58%, monto que fue pagado por la Entidad en su totalidad, incrementando el costo
del presupuesto de obra considerado en el expediente técnico aprobado mediante Resolucidn
Gerencial Regional n.® 706-2018-GRH/GRI de 27 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 7).

De todo lo expuesto, se pudo advertir que para elaboracion del estudio definitivo del expediente
técnico de obra, los funcionarios y servidores cancelaron el procedimiento de seleccion para ser
ejecutado bajo la modalidad de administracion directa, sin contar con la capacidad técnica
necesaria, lo cual conllevé al incremento de costos durante su elaboracién debido a las
contrataciones de personal y estudios en los periodos de 2017 y 2018; aunado a ello, aprobaron
el expediente técnico sin advertir insuficiencias, incoherencias e informacion técnica incorrecta,
las cuales se evidenciaron durante la ejecucion de obra, generando observaciones, omisiones y
consultas, que motivaron las modificaciones de planos, especificaciones técnicas; asi como la
aprobacion de mayores metrados, adicionales y deductivos de obra. La situacion antes descrita
ocasiono el perjuicio a la entidad por S$/820 730,67.

8  Conforme a la Liquidacion de Obra aprobada con Resolucién Gerencial Regional n.® 141-2022-GRH/GRI (Apéndice n.° 89). que detalla el
costo ocasionado por de mayores metrados S/1 487 807 .65 y Adicional deductivo de obra n.®1 S/1 209 334.93.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Articulo 29.- Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta

L

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrolégicas ylo sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto de la contratacion
con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de los requisitos funcionales o técnicos; ii)
se verifique que existe en el mercado algin organismo que pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma
técnica; y, iii) no contravengan las normas de caracter obligatorio mencionadas.

| (-]

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion.”

Articulo 34. Valor referencial

34.2. El valor referencial se determina conforme a lo siguiente:

a) En la contratacion para la ejecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido
en el expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la
Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado
por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad [...]"

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

“Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su
oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el requerimiento.
Tratéandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo
presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica
durante la ejecucion de la obra.

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios para
el cumplimiento de la prestacion requerida, segtin los términos de referencia y el valor referencial, en ese
orden de prelacion.

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios
unitarios en funcion de las cantidades referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de
seleccion y que se valorizan en relacién a su ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucién.
En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas
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contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucion real y por un determinado
plazo de ejecucion.

LI

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.3. Tratindose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcién del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.”

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

“a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la
buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro
presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que

no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe
el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méaximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.”

"' ‘ Articulo 160. Modificaciones al contrato

W

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34 de la Ley,
este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o mejores
caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad de la Entidad. Tales
modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del contratista.”

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

“187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y
oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.”

Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

“188.1. Durante la elaboracion del expediente técnico de obra, se cuenta con un jefe de proyecto, quien es

el responsable técnico de su elaboracién, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.”

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

. “194.2. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la

[ obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios
ofertados, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados
por el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General
alas Ventas”

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

205.13. De no existir precios unitarios de una determinada partida requerida en la prestacion adicional, se
pactan nuevos precios unitarios, considerando los precios de los insumos, tarifas o jornales del presupuesto
de obra y, de no existir, se sustenta en precios del mercado debidamente sustentados.[...]"

> Texto Unicos Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicada el
13 de marzo de 2019.
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Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones.

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de confratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de equivalencia
y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al Estado en la gestion del interés
general.

[.]

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
. Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar ladocumentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

[-.]

Articulo 10. Supervision de la Entidad
“10.1 La Entidad debe supervisar-el proceso de confratacion en todos sus niveles, dlrectamente o0 a traves

de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
~ sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.
il
Articulo 16. Requerimiento
\

“16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
:\ objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
. contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo
[.]
Articulo 34. Modificaciones al contrato
“34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de
la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente
[...] Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso
contrario, la parte beneficiada debe compensar econdémicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad
[..]
34.5 En el supuesto que resulte indispensable la realizacion de prestaciones adicionales de obra por
deficiencias del expediente técnico o situaciones imprevisibles posteriores al perfeccionamiento del contrato
o0 por causas no previsibles en el expediente técnico de obra y que no son responsabilidad del contratista,
mayores a las establecidas en el numeral precedente y hasta un maximo de cincuenta por ciento (50%) del
monto originalmente contratado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al proyectista,
el Titular de la Entidad puede decidir autorizarlas, siempre que se cuente con los recursos necesarios [...]"
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> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2016.

Norma G.040 Definiciones
“[...] el expediente técnico es un conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas y especificaciones necesarias para la ejecucion de obra [...]"

Norma G.050 XXX
“7 REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
7.10 Servicios de bienestar
En toda obra se instalaran servicios higiénicos portatiles o servicios higiénicos fijos conectados a la red
publica, de acuerdo a la siguiente tabla [...]"
=]
orma GE 020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos.
Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con requisitos
de informacion suficiente para:
a) Permitir al propietario reconocer que la informacién contenida en los planos y especificaciones
. corresponde a sus necesidades;
b) Comprender los alcances y caracteristicas del proyecto por parte de las comisiones técnicas
calificadoras de proyectos o de quién haga sus veces; y

c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la

- edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

ET

Norma 08.060 Derechos Pluvial Urbano.

“6.4.1 Sistema de Evacuacion por Gravedad

[...] En el caso de descarga a un rio, el nivel de agua en la descarga (tuberia o canal) debera estar por lo
menos a 1,00 m sobre el maximo nivel del agua esperado para un periodo de retorno de 50 afios.”

Norma E.050

30.2. Obligatoriedad de los Estudios

En los lugares con Napa Freatica en la zona activa de la cimentacion o donde se conozca o sea evidente la
ocurrencia de ataque quimico al concreto de cimentaciones y superestructuras, el PR debera incluir en su
EMS un anélisis basado en ensayos quimicos del agua o del suelo en contacto con ellas, para descartar o
contrarrestar tal evento.

A

» Manual de Puentes RD N°041-2016-MTC/14, aprobado con Resolucion Directoral N° 041-
2016-MTC/14 de 22 de diciembre de 2016

Titulo I De la Ingenieria Basica

1.1.1 Objetivos y Alcances

“[...] y con secciones verticales tanto en direccion longitudinal como en direccion transversal |...]

(]

En el caso de puentes sobre cursos de agua debera hacerse un levantamiento detallado del fondo. Sera
necesario indicar en planos la direccién del curso de agua y los limites aproximados de la zona inundable
en las condiciones de aguas méximas y minimas [...]"

1.3.2. Estudios Geotécnicos

1.3.2.2. Alcances

El estudio debe considerar exploraciones de campo y ensayos de laboratorio, cuya cantidad sera
determinada en base a la envergadura del proyecto, en términos de su longitud y las condiciones del suelo
que permitan determinar los pardmetros geotécnicos. Los estudios deberan comprender la zona de
ubicacion del puente, estribos, pilares y accesos.

Los Estudios geotécnicos comprenderan: [...]
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* Dependiendo de la envergadura del proyecto y del tipo de suelo se deberan realizar sondajes
(perforaciones) complementadas con refraccion sismica, o excavaciones de verificacion.

1.8 Estudios de trazo y disefio vial de los accesos

+ Referenciacion de los vértices (Pl) de la poligonal definitiva y los puntos de principio (PC) o fin (PT) de las
curvas, respecto a marcas en el terreno o monumentacion de concreto debidamente protegidos que
permitan su facil ubicacion.

+ Calculo de las coordenadas de los vértices de la poligonal definitiva teniendo como referencia los hitos
geodésicos mas cercanos |...]"

Titulo |l Del proyecto de Ingenieria

2.1 Elementos del Proyecto

2.1.4 Geometria

2.1.4.3.7.5 Drenaje del tablero de rodadura del puente

“El tablero de rodadura del puente generalmente es losa de concreto. Se debera poner en ambos lados de
la losa, en la unién con el sardinel de las veredas, convenientemente distanciados, tubos de drenaje
metalicos o de PVC de 3" pulgadas de diametro como minimo y de una longitud tal que sobresalga por
debajo de la losa como minimo 0.40 m. con la finalidad de que el agua no moje las vigas.”.

. 2.2 Presentacion del Proyecto

2.2.2 Memoria de Calculo

“Si los calculos de la estructura son efectuados con asistencia de una computadora, estos deben

ser presentados indicando los siguientes detalles:
« El programa de computo utilizado, indicando nombre, origen, método de calculo, hipotesis basicas,
formulas, simplificaciones, referencias bibliograficas, indicando los procedimientos de ingreso de
datos e interpretacion de los resultados.
+ Los datos de entrada, modelo estructural, descripcion detallada de la estructura acompafiada de
esquema con dimensiones, propiedades de las secciones, condiciones de apoyo, caracteristicas de

los materiales, cargas y sus combinaciones.
Los resultados del calculo por computador, parte integrante de la memoria de calculo, deben ser ordenados,
completos y contener toda la informacion necesaria para su clara interpretacion.
Ademas de esto, deben permitir una verificacion global, independiente y de ser posible, contener resultados
\ parciales del analisis realizado.”
A

2.4.2. Determinacion de Cargas permanentes
“[...]E! peso propio (DC) se determinara considerando todos los elementos que sean indispensables para
que la estructura funcione como tal. Las cargas muertas (DW) incluirén el peso de todos los elementos no
estructurales, tales como veredas, superficies de rodadura, balasto, rieles, durmientes, barandas, postes,
tuberias, ductos y cables.

| El peso propio y las cargas muertas seran estimados sobre la base de las dimensiones indicadas en planos
. y en cada caso considerando los valores medios de los correspondientes pesos especificos. |[...]"

2.6 Anilisis Estructural

2.6.3 Modelos Matematicos

2.6.3a

“Los modelos matematicos deberan considerar las cargas, la geometria y el comportamiento estructural del
material y ademas donde sea apropiada las caracteristicas de la respuesta de la cimentacion. [...]"

2.8 Cimentaciones

2.8.0.3 Exploracion del Subsuelo

‘[...] El programa de exploracién sera bastante exhaustivo para demostrar la naturaleza y tipos de depésitos
de suelos

ylo formaciones rocosas encontradas, las propiedades de ingenieria de suelos y/o rocas, el potencial de
licuefaccion y las condiciones de la napa freatica. El programa de exploracién de exploracién debe ser
suficiente para identificar y delinear las condiciones problematicas del subsuelo como formaciones carsticas,
areas de desechos mineros, suelos expansivos/colapsables, rellenos existentes o areas baldias, etc.

Las perforaciones seran suficientes en numero y profundidad para establecer un perfil estratigrafico
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longitudinal y transversal confiable, en las areas de la ubicacion de las estructuras de la cimentacion y
adyacentes al lugar de trabajo, y para investigar cualquier peligro geolégico adyacente que pueda afectar
el comportamiento de la estructura. [...]"

2.8.1. Zapatas

28115

“[...] las cimentaciones seran disefiadas considerando el nivel fredtico mayor esperado, evaluandose su
influencia sobre la capacidad de los suelos y/o rocay los asentamientos [...].

» Manual de Hidrologia, Hidraulica y Drenaje RD N°020-2011-MTC/14, aprobado con
Resolucion Directoral N° 020-2011-MTC/14 de 12 de setiembre de 2011

IV Hidraulica y Drenaje

4.1.1.5 Puentes

“[...] el levantamiento topografico debe incluir la estructura existente, niveles de agua actuales, marcas de
agua en la estructura existente, toma del perfil longitudinal del curso natural, secciones transversales del
curso natural espaciados no mayor a 0.5 veces el ancho del cauce principal del curso natural [...]

[...] el levantamiento topografico debera representar la zona en estudio adecuadamente de tal manera que
permita identificar puntos altos, bajos e irregularidades del lecho como islotes, zonas de depresion
. asociadas a socavacion, efc.”

4.1.1.5.5 Obras de proteccion

“b. [...] la altura del muro de gaviones debe ser mayor que el nivel de avenida esperado. [...]

El muro de gaviones debe contar con un colchén antisocavante que se extienda horizontalmente sobre la
orilla una distancia minima de 1.5 veces la profundidad de socavacion esperada.”

» Manual de Carreteras — Disefio Geométrico DG 2018, aprobado con Resolucién Directoral
n. °03-2018-MTC/14 de 30 de enero de 2018.

211.04 Capacidad d la Via

“Se define como el nimero maximo de vehiculos por unidad de tiempo, que pueden pasar por una seccion
de la via, bajo las condiciones prevalecientes del fransito. Normalmente, se expresa como un volumen
horario, cuyo valor no debe sobrepasarse a no ser que las condiciones prevalecientes cambien”.

211.05 Niveles de Servicio

“Acorde ala teoria de Capacidad de Carreteras, cuando el volumen del transito es del orden de la capacidad
de la carretera, las condiciones de operacién son malas, aun cuando el transito y el camino presenten
caracteristicas ideales.

[]

Es necesario, por tanto, que el volumen de demanda sea menor que la capacidad de la carretera, para que
ésta proporcione al usuario un nivel de servicio aceptable. La demanda maxima que permite un cierto nivel
o calidad de servicio es lo que se define como Volumen de Servicio.

(-]

SECCION 304 Diseiio Geométrico de la Seccion Transversal

304.1 Generalidades

“El disefio geométrico de la seccidn transversal, consiste en la descripcion de los elementos de la carretera
en un plano de corte vertical normal al alineamiento horizontal, el cual permite definir la disposicién y
dimensiones de dichos elementos, en el punto correspondiente a cada seccion y su relacion con el terreno
natural. [...]"

» Manual de Inventarios Viales, aprobado con Resolucion Directoral n.°09-2014-MTC/14 de 3
de abril de 2014.

Capitulo 3 procedimiento por elemento para el inventario vial basico.
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3.2.9 Puente.
“Se determina la clase de puente de acuerdo a la tabla 11.15 y determinar la condicién funcional (Buena,
Regular y Mala) de acuerdo a la tabla I1.16"

Capitulo 3.2.20 Estado de Transitabilidad. -

“Se especifica los procedimientos para evaluar el estado de transitabilidad de la calzada para garantizar la
adecuada transitabilidad de la via mediante la aplicacion de la tabla I1.18 (0 Muy buena, 1 buena, 2 regular,
3 mala, 4 muy mala)

» Manual de Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos: Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado con Resolucién Directoral n.°10-2014-MTC/14 de 3 de abril de 2014,

CAPITULO VI TRAFICO VIAL

6.4 Numero de repeticiones de ejes equivalentes

“Para el disefio de un pavimento se adopta el nimero proyectado de EE que circularén por el "carril de
disefio", durante el periodo de andlisis. El carril de disefio correspondera al carril identificado como el mas
cargado de la carretera y el resultado de este calculo sera adoptado para todos los carriles de la seccién
vial tipica de esa carretera, por tramos de demanda homogénea”

» Manual de Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y Carreteras,
aprobado con Resolucion Directoral n.°16-2016-MTC/14 de 31 de mayo de 2016.

Capitulo 6 Semaforos
* 6.6 Requisitos generales para la Instalacion de semaforos
6.6.1 Generalidades.
La implementacion de semaforos debe realizarse previo un estudio de ingenieria vial, en el que
se efectuara una investigacion de las condiciones de transito y de las caracteristicas fisicas de la

interseccion, a fin de determinar los estudios y condicionantes minimas requeridas para justificar
su instalacion.
6.6.1.1 Alcances generales de los estudios requeridos

La informacion basica requerida para determinar la necesidad de implementacion semaférica es
la siguiente:
a. Volumen del transito que ingresa a una interseccién por cuartos de hora y por cada via de
acceso en un periodo de 16 horas consecutivas durante tres (3) dias representativos. Las
16 horas seleccionadas deben contener el mayor porcentaje del transito de las 24 horas.
b. El volumen del transito para cada movimiento vehicular desde cada via de acceso
clasificado por tipo de vehiculos (camiones, buses, autos, motos y bicicletas) durante cada
periodo de 15 minutos de las dos horas de maxima demanda.
c. Volumen peatonal en periodos de 15 minutos por cada cruce durante las horas de maxima
demanda vehicular y de maxima intensidad de circulacion de peatones.
d. Diagrama conteniendo estadisticas sobre accidentes, por lo menos de un afo anterior,
clasificados por tipo, ubicacién, sentido de circulacion, consecuencias, hora, fecha y dia de
la semana.

» Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en zonas de concesion de distribucion,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 013-2003-EM/DM de 14 de enero de 2003.

Capitulo IV, Reglas del Alumbrado de Vias Publicas
Titulo |, disposiciones generales

Articulo 1.1,

18

De acuerdo con la norma aplicable, la clasificacién de vias pulblicas, es realizada por las municipalidades
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provinciales en coordinacion con las municipalidades distritales, Decreto Supremo 04-95 MTC. En el caso
que no se efectuara la clasificacion de la manera prevista, la efectuara el Concesionario en coordinacion
con la municipalidad respectiva, de acuerdo a lo establecido en la Tabla | de la presente Norma y con la
aprobacion de la Autoridad. [...]

La Norma también establece el tipo de alumbrado que le corresponde a cada clase de via, fija los niveles
minimos de alumbrado por tipo, establece los requisitos que deben cumplir las instalaciones de alumbrado
y sefiala los procedimientos de supervision del servicio

L

Titulo Il Tipos De Alumbrado,

Articulo 2.1, Tipos De Alumbrado En Vias De Transito Vehicular Motorizado

“[...] El Concesionario solicitara a la municipalidad respectiva la clasificacion de las vias para luego asignar
el tipo de alumbrado que le corresponde, segln la Tabla I. Si la municipalidad no hubiese clasificado sus
vias, el Concesionario coordinara con la municipalidad para efectuar tal clasificacion tomando como
referencia lo establecido en la Tabla |, y asignara el tipo de alumbrado que le corresponde. El mismo criterio
anterior se emplea para las vias regionales y subregionales que atraviesan la zona urbana. La Autoridad
dara conformidad a la clasificacion

Los tipos de alumbrado se determinan de acuerdo al tipo de via, bajo el criterio funcional conforme la Tabla

L)

. En el caso de las vias regionales y subregionales, debe considerarse solo el alumbrado en el tramo
comprendido dentro de la zona urbana.
Para efectos de disefio, los proyectistas deberan tener presente la norma municipal vigente respecto al
Sistema Vial Metropolitano.

. Para proyectos en provincias, se deben considerar normas correspondientes.
En todo caso, el proyectista debera coordinar con el concesionario y la municipalidad respectiva la viabilidad
de construccion, estipulados en dichos dispositivos municipales.

[.T.

Titulo Il Estandares de Calidad de Alumbrado
Articulo 3.
3.1, Requerimiento para el disefio y la puesta en operacién de nuevas instalaciones

1]
Toda instalacion de alumbrado publico debe cumplir, como minimo, con los niveles de alumbrado para
trafico motorizado, trafico peatonal y areas publicas recreacionales |...]

3.1 Para las nuevas instalaciones, asi como para su disefio de iluminacion, se consideran en la superficie
de la via, los niveles de luminancia, iluminancia e indices de control de deslumbramiento establecidos en la
Tabla Il, de acuerdo al tipo de alumbrado que corresponde a la via, [...]

» Directiva General n.° 002-2017-GRH-GRPPAT/OLSA: “Lineamientos para la Contratacion de
Bienes y Servicios Iguales o Inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en
el Gobierno Regional de Huanuco”, aprobada con Resolucion Gerencial General n.° 017-
2017-GRH/GGR de 27 de febrero de 2017.

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:

6.1. PROCEDIMIENTOS PARA LAS CONTRATACIONES, CUYOS MONTOS SON MAYORES A UNA
(01) UIT EIGUALES O INFERIORES A OCHO (08) UNIDADES IMPOITIVAS TRIBUTARIAS - UIT.

“El procedimiento se inicia con el requerimiento del Area Usuaria, quien es el responsable de formular los
Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas, se consignaré la descripcion especifica del Bien o
Servicio requerido, estableciéndose con claridad y precisién las condiciones en que se ejecutara la
prestacion, el interés que se requiere satisfacer con la contratacion, asi como las actividades y productos
gue se espera recibir de la contratacion del Servicio o Adquisicion del Bien (Anexo N° 01 y Anexo N° 02
segun corresponda).

También se debera de determinar claramente en los Términos de Referencia y/o Especificaciones Técnicas,
dénde y en qué plazo se efectuara la prestacion, y a partir de qué condicién se inicia el computo del plazo,
los requisitos minimos que debera cumplir el proveedor (perfil), la forma de pago, el Area que va a otorgar
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la Conformidad, entre otros aspectos.

&
6.1.6 CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
a) La Oficina Regional de Administracion gestionara ante el Area Usuaria, la conformidad de la prestacion
recibida, para lo cual le alcanzara el expediente de pago completo, el mismo que contendré, la siguiente
documentacion:

+Copia de la Orden de Compra y/o Servicio que debe contener la Propuesta Técnica y Econémica del

Proveedor para que corrobore su cumplimiento integral.

*Requerimiento del Area Usuaria.

+*Cuadro comparativo de precios.

+*Copia de la Guia de Remisién, para el caso de Bienes.

+El pedido de Comprobante de Salida - PECOSA, para el caso de Bienes.

+Qtros documentos referidos a la atencién, de ser el caso.
b) El responsable del Area Usuaria emitira la Conformidad de la prestacién, la misma que se entiende por
otorgada a traves del Sello de Conformidad plasmado y suscrito en la Orden de Compra o de Servicio segln
corresponda. El plazo maximo para que el Area Usuaria presente la Conformidad sera de 05 dias habiles
después de haber recibido la documentacién antes descrita.”

» Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por Fenémenos Naturales — 2da Version,
, Publicado por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion de Riesgo de
. Desastres (CENEPRED), 2014.

4.4.1 Cuantificacion de las pérdidas

“Para cuantificar los efectos economicos por ocurrencia y/o recurrencia de fenémenos de origen natural es
importante analizar la situacion actual de los estudios y/o proyectos realizados en el area de estudio, con el
objetivo de decidir sobre las variables y los indicadores que permitan evaluar y cuantificar los efectos
econdmicos.

[--]

La cuantificacion de dafios y/o pérdidas debido al impacto de un peligro se manifiesta en el costo econémico
aproximado que implica la afectacién de los elementos expuestos.

Es decir el deterioro de acabados de interiores y exteriores, pérdida total de equipamiento mobiliario,
electrodomésticos, areas de cultivo, los dias que se dejo de percibir salario o ser productivo por causa de
un peligro. Estos costos varian de acuerdo al tipo de infraestructura y al grado de afectacion.

Al determinar con cierto grado de precision la cantidad de elementos expuestos en el area de influencia del
fenémeno natural (Capitulo lil), el siguiente paso légico es cuantificar los costos aproximados de las
perdidas ylo dafios ocasionados, lo que ayuda a evaluar el riesgo y tomar las decisiones méas adecuadas
para reducir el riesgo. [...]"

» Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada el
23 de abril del 2001 y modificatorias.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

“A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de
proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente. [...]"

Articulo 21°. - Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA
“El MINAM en coordinacién con las Autoridades Competentes revisara y precisara el Listado de Inclusion
de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA considerado en el Anexo I, para su aprobacion por Resolucién
Ministerial. Para este efecto, el MINAM convocara a la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia del
Consejo de ministros y a las Autoridades Competentes para ratificar o revisar dicho listado. Para los
proyectos de inversion publica o de capital mixto se convocara adicionalmente a la Direccion General de
Programacién Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Las Autoridades Competentes convocadas de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, deben designar
sus representantes, mediante Resolucion de la méxima instancia de la entidad correspondiente y acudiran
a la convocatoria del MINAM con el informe técnico y legal que sustenta su competencia respecto de los
proyectos de inversion bajo su dmbito.

[T

> Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector de transportes, aprobado con Decreto
Supremo n.° 004-2017-MTC de 9 de febrero de 2016.

TiTULO I

OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 11.- De los proyectos no sujetos al SEIA

Los titulares de los proyectos, actividades y servicios del Sector Transporte que no se encuentren incursos
en el SEIA no estéan obligados a gestionar la certificacion ambiental, sin embargo, deben cumplir con las
normas generales emitidas para el manejo de residuos sélidos, aguas, efluentes, emisiones, ruidos, suelos,
conservacion del patrimonio natural y cultural, zonificacién, construccion y otros que pudieran corresponder;
asi como aplicar las medidas de prevencion, mitigacion, remediacion y compensacion ambiental, que
resulten acordes a su nivel de incidencia sobre el ambiente y en cumplimiento al principio de responsabilidad
ambiental.

Todo titular de proyecto, actividad u obra que no estén comprendidas en el marco del SEIA

debera presentar una Ficha Técnica Socio Ambiental (FITSA), segin anexo 2, donde se consignara la
informacién socio ambiental del proyecto ademas de aspectos técnicos, de costos y las principales
actividades a ejecutar a fin de cumplir con la normativa ambiental vigente. Dicha ficha estara sujeta a un
proceso de validacion por la Autoridad Ambiental Competente.

Las acciones de prevencion, mitigacion y control, en el marco de una Declaracién de Estado de Emergencia
por eventos catastroficos que ponen en riesgo la infraestructura publica o privada de transporte y/o la salud
publica ylo el ambiente, no requeriran de la aprobacién de un Estudio Ambiental. La entidad a cargo de la
ejecucion de las obras sera responsable de implementar las medidas de prevencion y mitigacion ambiental
necesarias, debiendo informar mediante un reporte sobre lo actuado y planificado dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes al inicio de la ejecucion de las obras a la Autoridad Ambiental Competente y a la
responsable de la supervision y fiscalizacion ambiental.

[-]

» Mechanically Stabilized Earth Walls and Reinforced Soil Slopes Design & Construction
Guidelines Publication No. FHWA-NHI-00-043.

Art. 2.7, inciso c. Los factores minimos de seguridad recomendados con respecto a los
modos de falla.

Estabilidad externa

Deslizamiento: F.S. = 1.5 (MSEW); 1.3 (RSS)

Excentricidad “e”, en la base: < L/6 en suelos, L/4 en roca.
Capacidad de soporte: F.S. 2 2.5

Estabilidad de asentamientos profundos: F.S. =2 1.3

Estabilidad de compuestos: F.S. 2 1.3.

Estabilidad Sismica: F.S. = 75 % del factor de seguridad estético.
Estabilidad interna.

Resistencia a la extraccion o arrancamiento; F.S. 2 1.5 (Muros).

[-..]

Los hechos descritos ocasionaron pagos la aprobaciéon de un expediente técnico con informacion
insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta, que ocasiond un perjuicio por el monto de
S/820 730,67, y pagos al contratista por partidas modificadas y sobrevaloradas por el importe de
S/4 027 652,17 generando un perjuicio economico a la entidad de S/ 4 848 382,84.
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Los hechos mencionados se originaron por el accionar del Subgerente de Estudios y Gerente Regional
de Infraestructura al aprobar un expediente técnico con informacién insuficiente, incoherente y
técnicamente incorrecta, con un presupuesto que no contd con cotizaciones del material Tirantes
metalicos; sobrevalorando los costos del presupuesto de obra, ocasionando perjuicio econdmico de S/4
848 382,84, conllevando durante la ejecucion de obra se reconozca mayores metrados, al modificarse
los disefios de ingenieria, planos, especificaciones técnicas y anélisis de precios unitarios

En el procedimiento de seleccién, por el accionar de los subgerentes de Estudios y subgerentes de
Obras y Supervision, gerente Regional de Infraestructura y miembros del Comité de Seleccion, quienes
convocaron el procedimiento de seleccion con un valor referencial, cuyo presupuesto de obra no contd
con informacion suficiente en relacion a la partida de tirantes metalicos, debido a la falta de cotizaciones;
asimismo, sin plasmar la justificacion técnica y legal del cambio del sistema de contratacion de suma
alzada a precios unitarios durante la elaboracion del requerimiento y bases.

En la etapa del perfeccionamiento del contrato, por el accionar del responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, al no realizar la verificacion de los requisitos de calificacion, permiti6 que se
suscriba el contrato con una empresa que no conté con el plantel técnico solicitado en las bases del
. procedimiento de seleccion.

Durante la ejecucion de obra, por el accionar del Contratista, Supervision, Subgerentes y Gerente
Regional de Infraestructura, quienes a pesar de conocer las modificaciones del disefio de ingenieria,
especificaciones técnicas y el sobrecosto del material Tirantes metalicos tramitaron las absoluciones
de consultas de los proyectistas omitiendo indicar y solicitar las modificaciones de contrato; a través de
adicionales y deductivos de obra; generando la aprobacién de mayores metrados; y la ejecucion y pago
de partidas sobrevaloradas con cambios de caracteristicas que no se ajustan al costo unitario de la
partida ofertada por el contratista, generando perjuicio econémico a la entidad por S/4 848 382,84.

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.°1) presentaron sus comentarios, conforme
al Apéndice N° 126 del Informe de Auditoria.

Cabe precisar que, Deni Darsham Cuchilla Acufia, gerente Regional de Infraestructura, José Luis
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Apolinario Morales, subgerente de Estudios, Luis Mario Tiburcio Miguel, subgerente de Estudios, José
Octavio Montoya Ramirez, administrador de contratos, Feliciano Esteban Dominguez, proyectista
estructural y Rolando Alex Gélvez Quispe, evaluador del presupuesto del expediente técnico de obra;
no presentaron sus comentarios a la Desviacion de Cumplimiento.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, cédulas de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice N° 126 del Informe
de Auditoria.

A continuacién, se describe la participacion de las personas comprendidas en los hechos, el deber
incumplido y la relacién causal, cuyo desarrollo consta en los Apéndices n.os 1, 2 y 3 del Informe de
Auditoria, al no desvirtuar los mismos con sus comentarios o aclaraciones y se detalla a continuacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023

. 00096



Lt
CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 093-2023-CG/OC5339-AC e s

Pagina 97 de 117

1. Cesar Edgardo Martel Bernal, identificado con DNI: 40473402, en su condicién de Gerente
Regional de Infraestructura, del 1 de febrero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado con
la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 61-2017-GRH/GR de 31 de enero de 2017 y dejado sin efecto
a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 778-2018-GRH/GR de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.” 11); a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion
n® 003-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien presentd sus
comentarios, oficio n.°01-2023-CEMB de 6 de diciembre de 2023. (Apéndice n.° 126).

No obstante, de la evaluacién a su participaciéon en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 126, ha quedado acreditado que, i) autorizo la elaboracion el expediente técnico
por administracion Directa, a pesar que el proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 025-2017/GRH/GR-1 no se encontraba cancelada. i) otorgd conformidad para el pago de los
servicios de elaboracion y evaluacion del expediente técnico para el periodo 2018; iii) solicitd la
aprobacion via acto resolutivo del expediente técnico con informacion insuficiente, incoherente y
técnicamente incorrecta; que ocasiond la determinacion del presupuesto de obra sin las
indagaciones de mercado para el analisis de costo unitario de la partida: “02.02.03.14 Suministro e
instalacion de tirantes metalicos segun disefio [...]".

. Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 1° de la Norma GE 020
Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, y la Norma G. 040 Definiciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones; el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor piiblico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 047-2013-CR-GRH de 1 de febrero de 2013
(Apéndice n.” 127), que precisa: m) Supervisar la ejecucion de las inversiones publicas, proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de ambito regional” y “Supervisar la
formulacion de estudios definitivos de inversion, expedientes técnicos, planes de trabajo y ejecucion de obras bajo
responsabilidad del Gobierno Regional Huénuco, dando las recomendaciones necesarias para el cumplimiento de las
metas propuestas en los plazos previstos.”

. Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. El desarrollo de la responsabilidad
en mencidn consta en los Apéndices n.’2 del Informe de Auditoria.
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2. José Luis Apolinario Morales, identificado con DNI: 40473402, en su condicion de subgerente
de Estudios, del 11 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 859-2017-GRH/GR de 11 de diciembre de 2017 y dejado sin efecto a través
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 12-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019
(Apéndice n." 16); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion
n® 004-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien no presentd sus
comentarios. (Apéndice n.° 126).

No obstante, de la evaluacion a su participacién en los hechos que constan en el
Apéndice n.® 126 ha quedado acreditado que, i) otorgd conformidad para el pago de los servicios
de elaboracion y evaluacion del expediente técnico, siendo para el periodo 2017 la suscripcion de
las ordenes de servicios, y para el periodo 2018 la emision de informes de otorgamiento de
conformidad; ii) solicitd la aprobacion via acto resolutivo del expediente técnico con informacion
insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta; que ocasiond la determinacion del
presupuesto de obra sin las indagaciones de mercado para el andlisis de costo unitario de la
partida: “02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicos segun disefio [...J".

._ Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 1° de la Norma GE 020
. | Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, y la Norma G. 040 Definiciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones; el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor piblico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:

f Todo senvidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.”.

Asimismo, incumplié sus funciones como subgerente de Estudios establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2629-
2013-GRH/PR de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.” 63), que precisa: "Elaborar expedientes
técnicos en base al SNIP” y “Evaluar expedientes técnicos en base al SNIP”, Ahora Invierte.pe.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 047-2013-CR-GRH de 1 de
febrero de 2013 (Apéndice n.” 127), que precisa: ‘e) Revisar la documentacion técnica sustentatoria
de los estudios y/u obras, emitiéndolos informes técnicos para su aprobacion y posterior ejecucion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. El desarrollo de la responsabilidad
en mencién consta en los Apéndices n."2 del Informe de Auditoria.

e e —— s e
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3. Luis Mario Tiburcio Miguel, identificado con DNI: 42191118, en su condicién de subgerente de
Estudios, del 1 de febrero de 2019 al 18 de febrero de 2020, designado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 012-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019 y dejado sin efecto a través de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 111-2020-GRH/GR de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n.’ 45); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de comunicacion
n® 008-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien no presentd sus
comentarios. (Apéendice n.° 126).

No obstante, de la evaluacion a su participacidbn en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 126, ha quedado acreditado que, i) no evaluo el expediente técnico de obra con
informacion insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta, con un presupuesto que no
cuenta con cotizaciones del material Tirantes metélicos; sobrevalorando los costos del
presupuesto de obra, sefialando que se encuentra conforme y recomendé continuar en el ciclo de
inversiones, transgrediendo sus funciones especificas de evaluar expedientes técnicos en base al
SNIP (Actualmente invierte.pe).

. Por su participacion en los hechos en calidad de primer miembro del comité de seleccion, al haber
. elaborado y solicitado la aprobacion de las bases del procedimiento de seleccion, cambiando el

sistema de contratacidn sin justificacion de suma alzada a Precios Unitarios, a pesar de recibir el
expediente de contratacion que aprobd la modalidad a suma alzada.

Por su participacion en los hechos en calidad de Subgerente de Estudios, al haber tramitado las
absoluciones de consultas y observaciones del expediente técnico a través del memorando n.°
que contenia las modificaciones a los planos de la superestructura, subestructura (estribos) y
afiadié planos de las péndolas, cuyas especificaciones difirieron de lo establecido en el
presupuesto del expediente técnico,

Por su participacion en los hechos en calidad de Subgerente de Obras y Supervision , al no haber
desarrollado las actividades de supervisién y evaluacion, habiendo tomado conocimiento de las
modificaciones de los disefios de la superestructura y subestructura (estribos) del puente definitivo
por parte del proyectista estructural en la reunion sostenida el 11 de marzo de 2020 con la
participacion del residente, supervisor y el ingeniero Feliciano Esteban Dominguez, conforme
quedo registrado en el asiento n.° 186 del cuaderno de obra de 13 de marzo de 2020.

Asimismo, al trasladar la carta n.° 04-2020-FED de 7 de agosto de 2020 donde sefiald las

A modificaciones de las Tirantes HRod (péndolas) y la Propuesta Técnico Econdmica de la empresa

. Freyssinet Tierra Armada Peri S.A.C, con cddigo FTA190391 de 3 de agosto de 2020, siendo
esta la cotizacién de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metélicos segun

disefio incluye fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra, con un costo mas

bajo a lo establecido en el expediente técnico de obra y la propuesta econémica de la obra; sin
solicitar las modificaciones contractuales al contratista, conforme establece la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 14° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225 y los articulos 10°, 16°, 34°, 43°, 194° y 205° del Reglamento de la ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico”; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
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Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.”.

Asimismo, incumplié sus funciones como subgerente de Estudios establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2629-
2013-GRH/PR de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n."127), que precisa: "Elaborar expedientes
técnicos en base al SNIP"y “Evaluar expedientes técnicos en base al SNIP”, Ahora Invierte.pe.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 047-2013-CR-GRH de 1 de
febrero de 2013 (Apéndice n." 127), que precisa: “e) Revisar la documentacion técnica sustentatoria
de los estudios y/u obras, emitiéndolos informes técnicos para su aprobacion y posterior ejecucion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. El desarrollo de la responsabilidad
en mencion consta en los Apéndices n.° 2 del Informe de Auditoria.
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4. David Martel Benites, identificado con DNI: 45264686, en su condicidn de Director de la Oficina
de Logistica y Servicios Auxiliares, del 1 de febrero de 2019 al 1 de setiembre de 2020, designado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 123-2019-GRH/GR de 1 de febrero de 2019 y dejado sin
efecto a traves de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 336-2020-GRH/GR de 1 de setiembre de
2020(Apéndice n.” 59); a quien se le comunico el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n® 005-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien
presento sus comentarios a través de la carta n.® 023-2023/DMB de 5 de diciembre de 2023 .
(Apéndice n.® 126).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 126, ha quedado acreditado que: i) en calidad de miembro del comité de seleccién
y a su vez responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, al haber elaborado y
solicitado la aprobacién de las bases del procedimiento de seleccion, cambiando el sistema de
contratacion sin justificacion de suma alzada a precios unitarios, a pesar de haber tramitado la
aprobacion del expediente de contratacion a suma alzada.

Asimismo, durante el Perfeccionamiento del Contrato, como responsable del Organo Encargado
. de las Contrataciones, habiendo recibido la documentacion para la firma de contrato, no verificd

el cumplimiento de la capacidad técnica del especialista Vial y Arqueologia presentado por el
postor ganador de la buena Pro, conforme establece el numeral 49.3 del articulo 49° del
Reglamento de Contrataciones del Estado; omitiendo solicitar la subsanacion a los documentos
conforme establece el literal a) del articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, generando que se suscriba el contrato con un personal que no contaba con la experiencia
necesaria requerida para la ejecucion de la obra.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 14° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225 y los articulos 43°, 49° y 141° del Reglamento de la ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica economica o de cualquier otra indole en el desempeiio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

. ' / respeto su funcioén publica.”.

[” Asimismo, incumplio sus funciones como subgerente de Estudios establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 2629-
2013-GRH/PR de 19 de diciembre de 2013 (Apéndice n.’ 127), que precisa: "Elaborar expedientes
técnicos en base al SNIP"y “Evaluar expedientes técnicos en base al SNIP”, Ahora Invierte.pe.

De igual manera, incumplid sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 047-2013-CR-GRH de 1 de
febrero de 2013 (Apéndice n.” 127), que precisa: “e) Revisar la documentacion técnica sustentatoria
de los estudios y/u obras, emitiéndolos informes técnicos para su aprobacion y posterior ejecucion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad. El desarrollo de la responsabilidad
en mencion consta en los Apéndices n.° 2 del Informe de Auditoria.
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5. Yumer Eliseo Fabian Diaz, identificado con DNI: 43333438, en su condicién de subgerente de
Obras y Supervision, encargado del 22 de junio de 2020 al 21 de julio de 2020, y designado del
21 de agosto de 2020 al 06 de abril de 2021 a través a través de las Resoluciones Ejecutivas
Regionales n.s 143 y 181 -2020-GRH/GR de 22 de junio y 22 de julio de 2020 respectivamente,
y designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 313-2020-GRH/GR de 21 de agosto de
2020 y cesado a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 151-2021-GRH/GR de 6 de abril
de 2021 (Apéndice n.® 124)., a quien se le comunic el pliego de hechos mediante la cédula de
notificacion n® 016-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien presentd
sus comentarios a traves de la carta n.° 002-2023-YEFD de 6 de diciembre de 2023.
(Apéndice n.° 126).

No obstante, de la evaluacion a su participacién en los hechos que constan en el
Apéndice n.® 126, ha quedado acreditado que, i) otorgd conformidad para el pago de los servicios
de elaboracion y evaluacion del expediente técnico, siendo para el periodo 2017 la suscripcion de
las ordenes de servicios, y para el periodo 2018 la emision de informes de otorgamiento de
conformidad; ii) solicitd la aprobacion via acto resolutivo del expediente técnico con informacion
insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta; que ocasiond la determinacion del
. presupuesto de obra sin las indagaciones de mercado para el andlisis de costo unitario de la
partida: “02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicos segtn disefio [...J'.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 34° del Texto Unicos Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de marzo de 2019, y

TR

articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor publico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
/\ respeto su funcion pablica.”

/ Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 047-2013-CR-GRH de 1 de febrero de 2013
(Apéndice n.” 127), que precisa: h) Velar por la correcta ejecucién de las obras, a través de los
. supervisores o inspectores contratados o asignados, desde la entrega del terreno hasta la recepcion de la

misma” y “ m) Cautelar el cumplimiento de supervision o inspeccion, disponiendo el control directo y permanente de

obras, estudios y proyectos o actividades, que ejecutan segun el Programa Anual de Inversiones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil; por la existencia de elementos que denotan una conducta
eminentemente dolosa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes. El desarrollo de las
responsabilidades en mencion consta en los Apéndices n.%s 2 y 3 del Informe de Auditoria.
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6. Kennedy Neskin Diaz Delgado, identificado con DNI: 40473402, en su condicion de subgerente
de Estudios, del 6 de abril de 2021 al 30 de setiembre de 2021, designado con la Resolucién
Ejecutiva Regional n.” 113-2020-GRH/GR de 18 de febrero de 2020 y dejado sin efecto a través
de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 473-2021-GRH/GR de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.” 125), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n°® 014-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien
present6 sus comentarios, mediante carta S/N de 26 de setiembre de 2023. (Apéndice n.° 126).

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 126, ha quedado acreditado que, otorgd conformidad a las valorizaciones n.os 14 y
16, declarando procedente el pago de estas sin previamente haber revisado y controlado el pago
de la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicas segun disefio de
fabricacion, transporte, pintura montaje y colocacion en obra, todo ello, a pesar que estuvieron
sobrevaloradas y con cambios de sus caracteristicas técnicas y que no se encuentran de acuerdo
al analisis de costo unitario de la partida ofertada, y del anélisis de costo unitario contemplado en
el expediente técnico de obra.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 1° de la Norma GE 020
Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, y la Norma G. 040 Definiciones del Reglamento
Nacional de Edificaciones; el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones. Sumado a
ello, en relacion al expediente técnico se transgredieron los Manuales de disefio de: Puentes;
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; Carreteras; Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos;
Dispositivos de Control del Transito Automotor para Calles y Carreteras, Evaluacion de Riesgos
originados por Fenémenos Naturales; Ley n.° 27446; asi como la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental; Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector de
transportes; y Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en zonas de concesion de
distribucion; y las Normas G.050, 0S.060 y E050 del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Plblico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; €l numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes:1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién pablica.”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 047-2013-CR-GRH de 1 de febrero de 2013

(Apéndice n.” 127), que precisa: m) Cautelar el cumplimiento de supervision o inspeccion, disponiendo el control
directo y permanente de obras, estudios y proyectos o actividades, que ejecutan segun el Programa Anual de
Inversiones”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil; por la existencia de elementos que denotan una conducta
eminentemente dolosa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes. El desarrollo de las
responsabilidades en mencion consta en los Apéndices n.os 2 y 3 del Informe de Auditoria.
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7. Deni Darsham Cuchilla Acuiia, identificado con DNI: 40863636, en su condicion de Gerente
Regional de Infraestructura, del 1 de enero de 2019 al 9 de noviembre de 2021, designado con la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 004-2019-GRH/GR de 1 de enero de 2019 y dejado sin efecto
a través de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 539-2021-GRH/GR de 9 de noviembre de
2021(Apéndice n.” 55); a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante la cédula de
comunicacion n® 017-2023-CG/CGR/OCI-GOREHCO de 27 de noviembre de 2023; quien no
presento sus comentarios.

No obstante, de la evaluacion a su participacion en los hechos que constan en el
Apéndice n.° 126, ha quedado acreditado que, i) no supervis6 durante la evaluacion del
expediente técnico y solicitd la realizacion del procedimiento de seleccién para
la ejecucion de la obra a un expediente técnico insuficiente, incoherente y
técnicamente incorrecto, con una inadecuada determinacion del valor
referencial; cambiandole el sistema de contratacion de suma alzada a precios
unitarios, sin justificacion técnica y legal, lo cual ocasiond el pago de partidas
sobrevaloradas; ii) no superviso, ni promovid los procedimientos legales vigentes para las
\ modificaciones contractuales por deficiencias del expediente técnico de obra, lo cual ocasiond la
. aprobacion de mayores metrados a pesar de cambios de disefio (planos); asi como la ejecucion

de partidas a pesar del cambio de las caracteristicas de los tirantes metélicos (péndolas) y
sobrevalorado en el presupuesto de obra y iii) autorizé el pago de las valorizaciones n.os 12, 13,
14, y 16, sin previamente haber supervisado la ejecucién de la obra y el pago en concordancia a
la partida 02.02.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicas segun disefio de fabricacion,
transporte, pintura montaje y colocacion en obra, a pesar de que estuvieron sobrevaloradas y con
cambios de sus caracteristicas técnicas y que no se encuentran de acuerdo al andlisis de costo
unitario de la partida ofertada, y del anélisis de costo unitario contemplado en el expediente técnico
de obra.

En calidad de Presidente del comité de seleccion, designando a través de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 649-2019-GRH/GR de 16 de agosto de 2019,
ha quedado acreditado que ii) solicité la aprobacion de las bases estandar, cambiando el
sistema de contratacion de suma alzada a precios unitarios, sin justificacion técnica y legal,
transgrediendo el articulo primero de la Resolucion de Gerencia Regional n.° 706.2018-GRH/GRI
de 27 de diciembre de 2018 y el sistema establecido en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 14° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225 y los articulos 10°, 16°, 34°, 43°, 194° y 205° del Reglamento de la ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, que establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” ; el numeral 1y 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica, que define: “El servidor pablico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad:
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de
sus funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con personas (...); (...) 6. Responsabilidad:
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.”

Asimismo, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 047-2013-CR-GRH de 1 de febrero de 2013
(Apéndice n.” 127), que precisa: “)) Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con
arreglo a la normatividad legal vigente”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asimismo, la
presunta responsabilidad civil; por la existencia de elementos que denotan una conducta
eminentemente dolosa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias correspondientes. El desarrollo de las
responsabilidades en mencion consta en los Apéndices n.%s 2 y 3 del Informe de Auditoria.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

; - ‘“Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD
FORMULARON, EVALUARON Y APROBARON EXPEDIENTE TECNICO POR ADMINISTRACION
\ DIRECTA, GENERANDO MAYORES COSTOS EN SU EJECUCJ‘ON; POSTERIOR A ELLO, LICITARON LA
EJECUCION DE LA OBRA CAMBIANDO SIN JUSTIFICACION EL SISTEMA DE CONTRATACION DE
SUMA ALZADA A PRECIOS UNITARIOS; ASIMISMO, SUSCRIBIERON EL CONTRATO SIN QUE EL
POSTOR CUMPLIESE CON LA TOTALIDAD DE REQUISITOS CONCERNIENTE A LA EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE: FINALMENTE, EN LA EJECUCION DE LA OBRA MODIFICARON LOS PLANOS DEL
PUENTE DEFINITIVO Y LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA PARTIDA CORRESPONDIENTE A
TIRANTES METALICOS (PENDOLAS), CONLLEVANDO A PAGOS SOBREVALORADOS, SITUACIONES
QUE HABRIAN OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR S/4 848 382.84." estan desarrollados en
el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.”

- “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD FORMULARON, EVALUARON Y APROBARON EXPEDIENTE TECNICO

POR ADMINISTRACION DIRECTA, GENERANDO MAYORES COSTOS EN SU EJECUCION: POSTERIOR

A ELLO, LICITARON LA EJECUCION DE LA OBRA CAMBIANDO SIN JUSTIFICACION EL SISTEMA DE
CONTRATACION DE SUMA ALZADA A PRECIOS UNITARIOS; ASIMISMO, SUSCRIBIERON EL

CONTRATO SIN QUE EL POSTOR CUMPLIESE CON LA TOTALIDAD DE REQUISITOS CONCERNIENTE

A LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE: FINALMENTE, EN LA EJECUCION DE LA OBRA

MODIFICARON LOS PLANOS DEL PUENTE DEFINITIVO Y LAS CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA

PARTIDA CORRESPONDIENTE A TIRANTES M_ETAL!COS (PENDOLAS), CONLLEVANDO A PAGOS

_ SOBREVALORADQS, SITUACIONES QUE HABRIAN OCASIONADO PERJUICIO ECONOMICO POR S/4

/ 848 382.84." estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Auditoria.”
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.°1.”

Asimismo, se ha advertido la participacion de terceros participes en los hechos, que no tienen la
condicién de funcionarios o servidores publicos, segun se detalla a continuacion:

Terceros intervinientes

1. Consorcio Ingenieria Diamante, integrada por las empresas: Corporacion Diamante Jubers
SAC, con RUC N° 20600683650, CORPORACION CROMOS S.A.C, con RUC
N°20505096721 y LIBERTAD INGENIERIA y CROMOS S.A.C, con RUC N° 20482471995;
debidamente representado por su representante legal comin el Sr. JUVINO BERNAVE
ROJAS SANCHEZ, en relacion al Contrato de ejecucion de obra n.® 014-2019-GRH/GR de 7
de noviembre de 2019 (Apéndice n.” XXX); quien presentd documentacion sin acreditar la
experiencia minima requerida para los Especialistas Vial y Arqueologia para el
Perfeccionamiento del contrato; omitié solicitar modificaciones contractuales por deficiencias
técnicas del expediente técnico; solicitd y ejecutd mayores metrados a cambios de disefio de
ingenieria; y ejecutd partidas sobrevaloradas sin sujecion al expediente técnico y oferta
economica, emitié las valorizaciones n.s 12, 13, 14 y 16 del contrato principal que contenian
partidas sobrevaloradas y modificadas.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 34° de la Ley de
Contrataciones, los articulos 166° y 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; y las
bases integradas de la Licitacion Publica n.® 15-2019-GRH/GR.

2. Consorcio Pavletich, integrada por Jorge Luis Bisbal Villanueva, identificado con DNI n.°
32405703, Segundo Grimaniel Fernandez Idrogo, identificado con DNI n.® 16570054; y Julio
César Quiroz Ayasta, identificado con DNI n.® 26722693, quienes designaron como
representante legal comin a Jorge Luis Bisbal Villanueva, identificado con DNI n.® 32405703;
en relacion al Contrato de Consultoria de obra n.® 001-2020-GRH/GR-1 de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.” xx).

Quién en su condicion de la supervision de la obra, omitid solicitar las modificaciones
contractuales por deficiencia del expediente técnico, aprobé la ejecucién de mayores metrados
a cambios del disefio de ingenieria, omitid solicitar adicionales y deductivos por partida
sobrevalorada y con cambios de caracteristicas; aprobd las valorizaciones n.>s 12, 13, 14y 16,
que contenian partidas sobrevaloradas y modificadas.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos 34° de la Ley de
Contrataciones, los articulos 187°, 194° y 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Huénuco, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Durante la elaboracion del expediente técnico por administracion directa en el 2017 y 2018,
Subgerente de Estudios y Gerente Regional de Infraestructura aprobaron un expediente técnico
con informacion insuficiente, incoherente y técnicamente incorrecta, con un presupuesto sin
indagaciones de mercado de la partida de mayor incidencia.

Pese aello, en el 2019 licitaron la ejecucién de la obra cambiando sin justificacion técnico legal el
sistema de contratacion de suma alzada a precios unitarios por el area usuaria y el comité de
seleccion. Asimismo, suscribieron el contrato de ejecucion de obra sin que el postor cumpliese con
la totalidad de requisitos concernientes a la experiencia del personal clave.

Y durante la ejecucion de obra, funcionarios y servidores omitieron solicitar modificaciones
contractuales por deficiencias técnicas del expediente técnico; la supervision aprobd la ejecucion
de mayores metrados a modificaciones de disefio, siendo aprobados por la entidad para el pago;
y ejecuto partidas sobrevaloradas sin sujecion al expediente técnico y oferta econdmica, emitio las
valorizaciones n.* 12, 13, 14 y 16 del contrato principal que contenian partidas sobrevaloradas y
modificadas.

Estos hechos transgredieron los articulos 9°, 10°, 16°, 34° del Texto Unicos Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y los articulos 29°, 34°, 35°49°, 141°, 160° y 187°,
188°, 194° y 205° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que generd un perjuicio
economico de S/4 848 382,84.

2. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y otras unidades organicas intervinientes,
actualizacion de la Directiva General "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco',7.2.5 Valorizaciones de avance de obra", en concordancia con la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

(Deficiencia de control interno 1)

3. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y otras unidades organicas intervinientes,
actualizacion de la Directiva General "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco',7.2.5 Valorizaciones de avance de obra", en concordancia con la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

(Deficiencia de control interno 2)

4. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y otras unidades organicas intervinientes,
actualizacion de la Directiva General "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco',7.2.5 Valorizaciones de avance de obra", en concordancia con la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

(Deficiencia de control interno 3)
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5. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y otras unidades organicas intervinientes,
actualizacion de la Directiva General "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco",7.2.5 Valorizaciones de avance de obra", en concordancia con la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

(Deficiencia de control interno 4)

6. Disponer a la Gerencia Regional de Infraestructura y otras unidades organicas intervinientes,
actualizacién de la Directiva General "Supervision de obras pUblicas en el Gobierno Regional de
Huanuco',7.2.5 Valorizaciones de avance de obra", en concordancia con la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento.

(Deficiencia de control interno 5)

\
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7. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional de Huanuco

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N°® 27785, con el proposito
de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el
manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Actualizar la Directiva General "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco",7.2.5 Valorizaciones de avance de obra", en concordancia con la Ley de Contrataciones
del Estado y su reglamento
(Conclusiones n.°2)

2. Actualizar el Reglamento de Organizaciones y Funciones, para definir la participacion de la
subgerencia de Estudios, en la ejecucion de obra, para Evaluar y Revisar la elaboracion de los
expedientes técnicos de los adicionales y deductivos de obrade, en concordancia con la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento

- (Conclusiones n.°3)

3. Actualizar la Directiva General "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco", incorporando numerales para velar por el Control de la calidad en la ejecucion de obra
por parte de la supervision; asi como mecanismos de monitoreo por parte de los administradores
de contratos.

(Conclusiones n.°4)

4. Actualizar la Directiva General de "Supervision de obras publicas en el Gobierno Regional de
Huanuco', incidiendo a las modificaciones de contrato, a obras con sistema de contratacién a
Precios Unitarios y las acciones de supervision; asi como mecanismos de monitoreo por parte de
los administradores de contratos y subgerentes de Estudios y Supervision.

(Conclusiones n.°5)

5. Implementar el numeral 7.4.4 de la Directiva General "Normas para los procesos técnicos
archivisticos del Gobierno Regional de Huanuco" en los archivos de la subgerencia de Estudios,
con equipos de digitalizacion de la informacion.

(Conclusiones n.°6)

Al Gobernador Regional de Huanuco

Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional
de Huanuco en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que
regulan la materia.
(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica:

Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusion n.°1)
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8. APENDICES

Apéndice n.° 1: Copia fedateada de la Relacion de personas comprendidas en la
observacion.

Apéndice n.° 2: Copia fedateada de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Copia fedateada de los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad
civil.

Apéndice n.° 4: Copia fedateada de Ficha técnica de obra.

Apéndice n.° 5: Copia fedateada de Informe n.® 03-2017-GOREHCO-GRI/SGE-DCT-SP

Apéndice n.° 6: Copia fedateada de Memorando n.° 164-2017-GRH-GRI/SGE de 6 de
marzo de 2017 y memorando n.° 480-2017-GRH-GRI/SGE de 26 de julio de
2017

Apéndicen.°T7: Copia fedateada de Resolucién Gerencial Regional n.° 706-2018-GRH/GRI
de 27 de diciembre de 2018

Apéndice n.° 8: Copia fedateada de Informe n.® 040-2017-GRH-CS/P de 30 de mayo de
2017

Apéndice n.° 9: Copia fedateada de Informe n.° 11-2017-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC

~ de 31 de mayo de 2017

Apéndice n.° 10: Copia fedateada Informe n.° 714-2017-GRH-GRI/SGE de 31 de mayo de
2017

Apéndice n.° 11: Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 61-2017-GRH/GR de
31 de enero de 2017 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 778-2018-
GRH/GR de 31 de diciembre de 2018

Apéndice n.° 12: Copia fedateada de Memorando n.® 1934-2017-GRH/GRI de 5 de junio de
2017

Apéndice n.° 13: Copia fedateada de Informe n.° 12-2017-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC
de 1 de junio de 2017

/ Apéndice n.° 14: Copia fedateada de Informes n.es 13 y 14-2017-GOREHCO-GRI/SGE-

JRTZ-AC de 1 de junio de 2017

Apéndice n.° 15: Copia fedateada de Informes n.os 043 y 044-2017-GRH-GRPPAT/SGFEPI-
EEAG de 22 de junio de 2017 y el informe n.° 043-2017-GRH-
GRPPAT/SGFEPI-JYSA de 28 de junio de 2017 Informe n.° 16-2017-
GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC de 27 de junio de 2017 y Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 464-2017-GRH/GR de 18 de julio de 2017

Apéndice n.° 16: Copia fedateada de Resolucién Ejecutiva Regional n.® 859-2017-GRH/GR
de 11 de diciembre de 2017y Resolucién Ejecutiva Regional n.° 12-2019-
GRH/GR de 1 de enero de 2019.

Apéndice n.° 17: Copia fedateada de Informes n.os 18, 23, 24, 28, 30, 31, 36, 37, 40, 41, 47,

48, 49, 51, 54 y 55 — 2017-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC de 7, 25,26 y
31 de julio de 2017y 1, 2, 11, 14, 28 de agosto de 2017, respectivamente
al Ing. Jimmy Freddy Sipion Rengifo, subgerente de Estudios; y mediante el
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Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24;
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

informe n.°04-2018-GOREHCO-GRI/SGE-JRTZ-AC de 8 de marzo de
2018.

Copia fedateada de Informes n.es 910, 1005, 1006, 1007, 1033, 1035, 1046,
1066, 1067, 1130, 1131, 1141, 1142, 1251 y 1254 — 2017-GOREHCO-
GRI/SGE-JRTZ-A de 7, 25, 26 y 31 de julio de 2017 y 1, 11, 14y 29 de
agosto de 2017 respectivamente, trasladé los requerimientos para la
contratacién de los servicios para la formulacion y evaluacion al Ing. Cesar
Edgardo Martel Bernal, gerente Regional de Infraestructura, el cual emitid
los memorandum n.os 2504, 2588, 2589, 2592, 2594, 2664, 2665, 2670,
2671, 2798, 2799, 2801, 2802, 3020, 3025-2017-GRH-GRI de fechas 21 de
julio; 1, 1,1, 1, 2, 2, 8, 8, 14, 14, 14, 14, 29, 29 de agosto de 2017
respectivamente y traslado dichos documentos la Direccidén Regional de
Administracién.

Copia simple de Comprobantes de pago periodo 2017

Copia fedateada de Resolucién Gerencial Regional n.® 316-2023-GRH/GRI
de 10 de agosto de 2023

Copia fedateada de Memorando n.° 339-2018-GRH-GRI/SGE de 1 de junio
de 2018

Copia fedateada de Informes n.s 66, 69, 70, 71, 72, 74, 76, 77, 81, 82, 83,
86, 87, 88, 97, 138, 218y 237-2018-GOREHCO-GRI/SGE-DCT de 2, 9, 10,
11,12,18,25 de julio de 2018; 6 de agosto de 2018;y 4 y 17 de diciembre de
2018 informes n.s 239, 240, 962, 964, 965, 966, 967, 968, 975, 984, 1006,
1008, 1008, 1036, 1039, 1042, 1043, 1087-2018-GRH-GRI/SGE de fecha 9
de marzo; 10, 11, 11, 11, 11, 11, 12, 12, 18, 18, 18, 24, 25, 25, 25 de julio;
6 de agosto 2018, Memorando n.” 810, 811, 3016, 3017, 3018, 3021, 3022,
3023, 3038, 3062, 3182, 3234, 3289, 3315, 3316, 3317, 3318, 3543-2018-
GRH-GRI de 09, 09 de marzo; 12, 12, 12, 12,12, 12, 13, 17,19, 19, 23, 26,
26, 26, 26 julio; 07 de agosto 2018 .

Copia fedateada de Conformidad de la contratacion de Expediente Técnico
Copia fedateada de Conformidad de servicio de Expediente Técnico

Copia fedateada de Autorizacion de pago de Expediente Técnico

Copia fedateada de Comprobantes de pago periodo 2018

Copia fedateada de Opinién N° 014-2015/DTN-OSCE de 23 de enero de
2015 y Opinién N° 038-2017/DTN-OSCE 7 de febrero de 2017

Copia fedateada de Oficio n.°302-2023-GRH-GR/SG de 22 de enero de
2023

Copia fedateada de Informes Técnicos de la comision de control n.° 29
Copia fedateada de Expediente técnico de obra de 27 de diciembre de 2018
Copia fedateada de Memoria descriptiva estructural, descripcion del puente

Copia fedateada de Presupuesto, Analisis de Costo Unitario - partida
02.02.03.14.

Copia fedateada de Cotizaciones del tomo XlII del expediente técnico
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Z

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:
Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 49:
Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Copia fedateada de Orden de Servicio n.® 2243 de 27 de agosto de 2018
Copia fedateada de Orden de Servicio n. 463 de 27 de marzo de 2018.

Copia fedateada de Carta n.° 005-2018-JRTZ/CONSULTOR de 17 de
diciembre de 2018

Copia fedateada de Informe n.® 237-2018-GOREHCO-GRI/SGE-DCT de 17
de diciembre de 2018

Copia fedateada de Cartan.® 1126-2018-GRH-GRI/SGE de 17 de diciembre
de 2018

Copia fedateada de Orden de Servicio n.°466 de 27 de marzo de 2018.

Copia fedateada de Carta n.° 002-2018-RAGQ/CONSULTOR de 18 de
diciembre de 2018

Copia fedateada de Informe n.°1693-2018-GRH-GRI/SGE de 19 de
diciembre de 2018

Copia fedateada de Informe n.® 242-2018-GOREHCO-GRI/SGE-DCT de 20
de diciembre de 2018.

Copia fedateada de Informe n.®1696-2018-RG/GRI/SGE de 20 de diciembre
de 2018

Copia fedateada de Memorando n.° 6968-2018-GRH/GRI de 26 de
diciembre de 2018

Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 012-2019-GRH/GR
de 1 de enero de 2019 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 111-2020-
GRH/GR de 18 de febrero de 2020.

Copia fedateada de Memorando n.° 624-2019-GRH-GRI/SGOS de 9 de julio
de 2019.

Copia fedateada de Memorando n.° 624-2019-GRH-GRI/SGE de 9 de julio
de 2019, Contrato Administrativo de Servicios n.® 019-2019-GRH-ORA de
22 de mayo de 2019.

Copia fedateada de Informe n.® 150-2019-GRH-GRI/SGE-JNGO de 10 de
julio de 2019.

Copia fedateada de Memorando n.® 931- 2019-GRH-GRI/SGOSde 10 de
julio de 2019.

Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 13-2019-GRH/GR de
1 de enero de 2019 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 021-2020-GRH/GR
21 de enero de 2020.

Copia fedateada de Memorando n.° 931- 2019-GRH-GRI/SGOS de 10 de
julio de 2019.

Copia fedateada de Memorando n.® 931- 2019-GRH-GRI/SGOS de 13 de
agosto de 2019, Contrato Temporal por Servicios personales con cargo a
proyectos de inversion N°176-2019-GRH-ORA/ORH 12 de julio de 2019.
Copia fedateada de Informe n.® 080-2019-GRH-GRI/SGOS-JMR de 16 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de Informe n.° 5245-2019-GRH-GRI/SGOS de 13 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 4-2019-GRH/GR de
1 de enero de 2019 y Resolucion Ejecutiva Regional n.° 021-2020-GRH/GR
de 21 de enero de 2020.
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Apéndice n.° 56:
Apéndice n.° 57:
Apéndice n.° 58:
Apéndice n.° §9:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:
Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.°72:

Apéndice n.°73:

Apéndice n.° 74:
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Copia fedateada de Memorandum n.°3462-2019-GRH-GRI de 16 de agosto
de 2019.

Copia fedateada de Oficio n.® 662-2023-CG/OC5339 de 20 de octubre de
2023 y Carta n.” 001-2023-ING.JOMR de 27 de octubre de 2023.

Copia fedateada de Carta n.® 005-2023-JCG/HCO de 4 de diciembre de
2023.

Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 123-2019-GRH/GR
de 1 de febrero de 2019 y Resolucion Ejecutiva Regional n.® 336-2020-
GRH/GR 1 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de Informe n.° 4711-2019-GRH-ORA/OLSA de 16 de
agosto de 2019.

Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.® 649-2019-GRH/GR
de 16 de agosto de 2019

Copia fedateada de Informe n.° 4722-2019-GRH-ORA/OLSA de 19 de
agosto d 2019.

Copia fedateada de Carta n.° 01-2019-GRH-CS/P-L.P. N° 15-2019-
GRH/GR-1 de 19 de agosto de 2019.

Copia fedateada de Hugo Sologuren Calmet, 2017
Copia fedateada de Oferta econémica del consorcio Ingeniera Diamante de
la partida: 02.03.03.14 Suministro e instalacion de tirantes metalicos

Copia fedateada de Bases del procedimiento de seleccion

Copia fedateada de Carta n.° 001-2019/CONSORCIO INGENIERIA
DIAMANTE-JBRS/R, de 29 octubre de 2019.

Copia fedateada de Carta n.° 048/TNM/23 de 13 de noviembre de 2023,
carta n.° 001/SIG/23 de 13 de noviembre de 2023, Oficio n.es 006 y 007 -
2023-CG/OC5339, y reiterado a través del oficio n.os 027 y 028 -2023-
CG/OC5338.

Copia fedateada de Contrato n.® 014-2019-GRH/GR

Copia fedateada de Memorandos n.os 1435 y 1436-2019-GRH/SGQOS de 15
de noviembre de 2019

Copia fedateada de Carta n.°040-2019/CONSORCIO INGENIERIA
DIAMANTE-JBRS/RL de 26 de diciembre de 2019

Copia fedateada de Informe n.® 244-2019-GRH-GRI/SGOS-JOMR-AC de
26 de diciembre de 2019

Copia fedateada de Contrato n.” 001-2020-GRH/GGR de 2 de enero de
2020

Copia fedateada de Informe n.® 02-2020-FMMA/AQ-CP de 3 de enero de
2020 y Acta de Entrega de Informe Técnico de Revisidn de Expediente
Técnico de 2 de enero de 2020

Copia fedateada de Carta n.® 03-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH
de 3 de enero de 2020

Copia fedateada de Carta n.® 022-2020-GRH/SGE de 23 de enero de 2020
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Apéndice n.° 77: Copia fedateada de Carta n.® 001-2020-DCT de 27 de enero de 2020 y carta
n.® 0100-2020-GRH-GRI/SGOS de 12 de febrero de 2020
Apéndice n.° 78: Copia fedateada de Carta n.® 002-2020-DCT de 5 de febrero de 2020
Apéndice n.° 79: Copia fedateada de Carta n.°002-2020-FED de 3 de febrero de 2020
Apéndice n.° 80: Copia fedateada de Valorizacién 12 de obra
Apéndice n.° 81: Copia fedateada de Valorizacion 13 de obra
Apéndice n.° 82: Copia fedateada de Valorizacién 14 de obra
Apéndice n.° 83: Copia fedateada de Valorizacion 15 de obra
Apéndice n.° 84: Copia fedateada de Informe n.° 074-2020-GRH-GRI/SGE-JNGO de 5 de
febrero de 2020
Apéndice n.° 85: Copia fedateada deMemorando n.° 085-2020-GRH-GRI/SGE de 6 de
febrero de 2020
. Apéndice n.° 86: Copia fedateada de Informe n.® 073-2020-GRH/SGOS-JOMR-AC de 11 de
- febrero de 2020
Apéndice n.° 87: Copia fedateada de Cuaderno de obra, asiento n.os 261, 264, 273 y 290 de
29, 31 de agosto de 2020, 5y 7 de setiembre de 2020
Apéndice n.° 88: Copia fedateada de Plano: “PEI-01 Plano de Estribo-Estructura”
Apéndice n.° 89: Copia fedateada de Resolucion Gerencial Regional n.° 141-2022-GRH/GRI
de 17 de marzo de 2022
Apéndice n.° 90: Copia fedateada de Resoluciones Ejecutiva Regional n.os 595 y 598-2020-
GRH/GR de 30 de diciembre de 2020
Apéndice n.° 91: Copia fedateada de Carta S/N de 31 de octubre de 2023, Propuesta Técnico
Econdmica para Suministro y Asistencia Técnica de Instalacién de Péndolas
H-Rod — Puente Esteban Pavletich de 22 de noviembre de 2019, y
Carta S/N de 17 de noviembre de 2023
Apéndice n.° 92: Copia fedateada de Carta n.° 100-2020-GRH-GRI/SGOS de 12 de febrero
de 2020
¥ \! Apéndicen°93:  Copia fedateada de Carta n.° 030-2020-JLBV/RC-CONSORCIO
f PAVLETICH de 14 de febrero de 2020
/ Apéndice n.° 94: Copia fedateada de Carta n.° 053-2020-JLBV/RC-CONSORCIO
(f PAVLETICH de 9 de marzo de 2020
U Apéndice n.° 95: Copia fedateada de Asientos de Cuademno de obra n.%s 153, 185, 186, 187,
189y 191 de 21 de febrero, 10 de marzo, 11 de marzo, 11 de marzo, 13 de
marzo y 14 de marzo.
Apéndice n.° 96: Copia fedateada de Carta n.° 041-2020-JLBV/RC-CONSORCIO
PAVLETICH de 25 de febrero de 2020
Apéndice n.° 97: Copia fedateada de Carta n.® 005-2020-DCT (Exp. n.® 1279794) de 2 de

junio de 2020

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
Periodo de 19 de abril de 2017 al 10 de agosto de 2023
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Apéndice n.° 104:

Apéndice n.° 105:

Apéndice n.° 106:

Apéndice n.°107:
Apéndice n.” 108:

Apéndice n.° 109:

Apéndice n.° 110:

Apéndice n.° 111:

Apéndice n.° 112

Apéndice n.° 113:

Apéndice n.° 114:

Apéndice n.° 115:

Apéndice n.° 116:
Apéndice n.° 117:
Apéndice n.° 118:
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Copia fedateada de Carta n.® 0200-2020-GRH-GRI/SGOS de 24 de junio de
2020

Copia fedateada de Informe n.°046-2020-FMMA/JS-CP de 14 de junio de
2020

Copia fedateada de Cartan.® 71-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH
de 14 de julio de 2020

Copia fedateada de Cartan.® 72-2020-JLBV/RC-CONSORCIO PAVLETICH
de 7 de agosto de 2020

Copia fedateada de Carta n.° 079-2020-JLBV/RC-CONSORCIO
PAVLETICH de 4 de agosto de 2020

Copia fedateada de Carta n.” 04-2020-FED (Exp. 01316231) de 7 de agosto
de 2020

Copia fedateada de Carta n.® 00393-2020-GRH-GRI/SGOS de 18 de agosto
de 2020

Copia fedateada de Carta n.°
PAVLETICH de 20 de agosto de 2020

Copia fedateada de Carta n.° 05-2020-FED (Exp. n.° 01338110) de 9 de
setiembre de 2020

Copia fedateada de Proveido S/N de 10 de setiembre de 2020

Copia fedateada de Informe n.® 528-2020-GRH-GRI/SGE-JNGO de 10 de
setiembre de 2020

Copia fedateada de Memorandum n.® 395-2020-GRH-GRI/SGE de 10 de
setiembre de 2020

Copia fedateada de Informe n.® 154-2020-GRH-GRI/SGOS-PSMS de 1 de
octubre de 2020

Copia fedateada de Carta n.° 00577-2020-GRH-GRI/SGOS de 1 de octubre
de 2020

097-2020-JLBV/RC-CONSORCIO

Copia fedateada de Cartas S/N de 12 de setiembre de 2023, cotizaciones
de péndolas, Propuesta Técnico Econdmica de la empresa Freyssinet Tierra
Armada Pert S.A.C, con codigo FTA190391 de 3 de agosto de 2020.

Copia fedateada de Propuesta Técnica econdmica FTA190391 de 3 de
agosto de 2020

Copia fedateada de Opinién OSCE n.® 069-2021/DTN /DTN de 5 de julio de
2021

Copia fedateada de Registro histérico del sol peruano, del 1 al 31 de agosto
de 2020.

Copia fedateada de Emisién de valorizacion por residente de obra
Copia fedateada de Aprobacion de valorizaciones por supervisor

Copia fedateada de Conformidades en valorizaciones del especialista y
subgerente de obras y supervision

——xen
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Pagina 116 de 117

Apéndice n.° 119: Copia fedateada de Autorizacion de pago de valorizaciones por el gerente
de infraestructura

Apéndice n.° 120: Copia fedateada de Carta n.° 001-2022/CONSORCIO INGENIERIA
DIAMANTE-JBRS/RL de 19 de enero de 2022

Apéndice n.° 121: Copia fedateada de Liquidacion Técnica Financiera n.°s 128-2019,091-2020
y 045-2021 del Contrato n.® 014-2019-GRH/GR de Ejecucion de la Obra,
con Resolucion Gerencial Regional n.® 141-2022-GRH/GRI de 17 de marzo
de 2022

Apéndice n.° 122: Copia fedateada de Informe Técnico n.® 005-2023-CG/OC5339-JKAB de 17
de octubre de 2023

Apéndice n.° 123: Copia fedateada de Acciones que realizo la entidad

Apéndice n.° 124: Copia fedateada de Resolucion Gerencial General n.° 143, 181, 313-2020-
GRH/GGR y Resolucion Gerencial General n.® 151-2021-GRH/GGR.

Apéndice n.° 125: Copia fedateada de Resolucién Gerencial General n.° 113, 314 351-2020-
GRH/GGR y Resolucion Gerencial General n.° 150, 151, 473-2021-
GRH/GGR.

Apéndice n.° 126: Copia simple de cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por la persona comprendida en la observacion y la evaluacién
de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 127: Copia fedateada de documentos de gestion del Gobierno Regional
Huanuco.

Huanuco, 9 de diciembre de 2023

So/cio Vila Zafiga Jack Kénneth Aliaga Bravo
Supervisora Jefe de Comisign Auditora

Adriana Nathalia Sanchez Sinche
Abogada de la Comisién Auditora
ICAH N°1722

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Huanuco
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Firmado digitalmente por Agente

N Automatizado CGR
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Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 29-12-2023 15:37:03 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000827-2023-CG/OC5339

EMISOR : JACK KENNETH ALIAGA BRAVO - JEFE DE COMISION - REMISION
DE INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 093-2023-2-5339-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Por lo que, se remite el referido informe en veintitrés mil trescientos setenta y ocho (23378) folios,
compuestos en veinticuatro (24) tomos, al cual tendra acceso a través del siguiente link:
https://contraloriape-

my.sharepoint.com/personal/sdamasio_contraloria_gob_pe/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fperso
nal%2Fsdamasio%5Fcontraloria%5Fgob%5F pe%2F Documents %2F Ap%C3%A9ndices %20del%20i
nforme%20n%2E%C2%B0%20093%2D2023

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20489250731

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000039-2023-CG/5339-02-002

2. OFICIO 000827-2023-CGOC5339][F]

NOTIFICADOR : JACK KENNETH ALIAGA BRAVO - GOBIERNO REGIONAL HUANUCO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria e
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥

4QRVN1X
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000039-2023-CG/5339-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 000827-2023-CG/OC5339

EMISOR : JACK KENNETH ALIAGA BRAVO - JEFE DE COMISION - REMISION
DE INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ANTONIO LEONIDAS PULGAR LUCAS

ENTIDAD SUJETAA . G0BIERNO REGIONAL HUANUCO

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20489250731

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 093-2023-2-5339-AC, que recomienda disponer el inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Por lo que, se remite el referido informe en veintitrés mil trescientos setenta y ocho (23378) folios,
compuestos en veinticuatro (24) tomos, al cual tendra acceso a través del siguiente link:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/personal/sdamasio_contraloria_gob_pe/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fperso
nal%2Fsdamasio%5Fcontraloria%5Fgob%5Fpe%2FDocuments%2FAp%C3%A9ndices%20del%20i
nforme%20n%2E%C2%B0%20093%2D2023

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 000827-2023-CGOCS5339[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g2

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 32
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4Q90YFQ =
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Motivo: Soy el autor del documento
V4
CONTRALORIA

LA CONTRALORIA : °) documer
CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD Fecha: 15-12-2023 18:18:00 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Amarilis, 15 de Diciembre de 2023
OFICIO N° 000827-2023-CG/OC5339

Sefior:

Antonio Leonidas Pulgar Lucas
Gobernador Regional

Gobierno Regional Huanuco
Calle Calicanto n.° 145
Hué&nuco/Huanuco/Amarilis

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento n.° 093-2023-2-5339-AC
Referencia : a) Oficio n.° 000666-2023-CG/OC5339 notificado el 23 de octubre de 2023.
b) Oficio n.° 000706-2023-CG/5339 notificado el 3 de noviembre de 2023.
c) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificatoria.
d) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién a los documentos de la referencia a) y b), mediante los cuales se
comunicaron el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la elaboraciéon del expediente técnico,
procedimiento de seleccion y ejecucién de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad del puente Esteban Pavletich, creacidon de los servicios de transitabilidad del
puente Circunvalaciéon y los accesos, distrito de Amarilis, provincia y departamento de
Huanuco”, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe
de Auditoria de Cumplimiento n.° 093-2023-2-5339-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el hecho
observado, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto. Por lo que, se remite el referido informe en veintitrés mil trescientos setenta y ocho
(23378) folios, compuestos en veinticuatro (24) tomos, al cual tendra acceso a través del
siguiente link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/personal/sdamasio_contraloria_gob_pe/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2F
personal%2Fsdamasio%5Fcontraloria%5Fgob%5Fpe%2FDocuments%2FAp%C3%A9ndices
%20del%20informe%20n%2E%C2%B0%20093%2D2023%2D2%2D5339%2DAC&ga=1

Asimismo, se hace de su conocimiento que debera adoptar las acciones legales civiles
correspondientes a razéon de la razén de la observacion identificada y la recomendacion
contendida en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Rocio Vila Zufiiga
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional HuanucoContraloria General de
la Republica
(RVZ/sdd)

Nro. Emision: 02402 (5339 - 2023) Elab:(U10475 - 5339)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3z
—Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de 1
ARDS ™ yerificacion: FNUHSCY
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