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OBRA: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL ESTADIO DE YAUYAPAMPA DE
LA LOCALIDAD DE YAUYA - DISTRITO DE YAUYA - PROVINCIA DE CARLOS FERMIN
FITZCARRALD - DEPARTAMENTO DE ANCASH - SEGUNDA ETAPA", POR LA MODALIDAD DE
ADMINISTRACION DIRECTA

PERIODO: 10 DE MAYO DE 2018 AL 31 DE ENERO DE 2019
. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauya, en adelante "Entidad",
. corresponde a un servicio de control posterior programado en Plan Anual de Control 2023 del OCI

del Gobierno Regional de Ancash, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con
la orden de servicio n.® 2-5332-2023-002, acreditado mediante oficio n.® 001287-2023-CG/GRAN
de 2 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 001-2022-CG/NORM
"Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificada con Resolucion
de Contraloria n.°157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:
Establecer si la programacion, contratacion de insumos y ejecucion fisica de la obra:
"Mejoramiento de los Servicios Deportivos def Estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya -
Distrito de Yauya - Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Departamento de Ancash” - Segunda
Etapa, por la modalidad de administracion directa, se realizaron en concordancia con las normas
legales aplicables.
. Objetivos Especificos:

1. Determinar si la programacion de la Obra por la modalidad de administracion directa se
realizb en concordancia con las normas legales aplicables.

2. Determinar si la contratacion de bienes y servicios para la Obra se realizaron en concordancia
con las normas legales aplicables.

3. Determinar si la ejecucion fisica de la Obra se realizé en concordancia con las normas legales
aplicables.

¢ 11 1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La auditoria de cumplimiento comprendio las actividades vinculadas a la programacion,
contratacion de insumos y ejecucion fisica de la obra: "Mejoramiento de los Servicios Deportivos
del Estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya - Distrito de Yauya - Provincia de Carlos
Fermin Fitzcarrald - Departamento de Ancash® - Segunda Etapa, por la modalidad de
administracion directa.

Auditoria de Cumplimiento a ka Municipaiidad Distrital de Yauya
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Materia Comprometida
La materia comprometida estuvo relacionada a la programacion, contratacion de bienes y servicios
y ejecucion fisica de la obra; "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Estadio de

Yauyapampa de la localidad de Yauya - Distrito de Yatya - Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald
- Departamento de Ancash” - Segunda Etapa, por la modalidad de administracion directa.

Alcance
La auditoria de cumplimiento comprendic el periodo de 10 de mayo de 2018 al 31 de enero de
2019, habiéndose revisado y analizado la documentacion generada por la Subgerencia de
Infraestructura, Unidad de Planificacion y Presupuesto, Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
Unidad de Tesoreria y Unidad de Archivo de la Entidad, ubicado en Jr. San Martin n.® 110, distrito
de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento de Ancash.

1.4, De la Entidad
La Municipalidad Distrital de Yauya se encuentra en el nivel de gobiemo local.

. A continuacion, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de Yauya:
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Fuente: Reschucion de Alcaldia n,” 45-2012-MOY-A de 5 de junia de 2012
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria n.* 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
"Auditoria de Cumplimiento’ y Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucién
de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria
n.*157-2023-CG de 9 de mayo de 2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso de Alyssa Alejos Vergaray, la casilla electrénica de asignacion obligatoria fue creada
por la Contraloria y se comunict el enlace para su activacion, conforme al procedimiento
establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el
Sistema Nacional de Control; sin embargo, la referida servidora no ingreso a dicho enlace en el
plazo establecido.

Ademas, el servidor piblico Victor Alipio Cosme Morales no se apersond a recabar las
desviaciones de cumplimienta, no obstante haber sido notificado mediante edicto publicado en el
Diaro Oficial El peruano, segin el procedimiento establecido en la  Directiva
n.* 001-2022-CG/NORM "Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.* 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,

1.6. Aspectos relevantes
Mo se presentaron aspectos relevantes.
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control interno de la
materia examinada se concluye lo siguiente:

1. FALTA DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE CONTROL PARA LA PLANIFICACION,
PROGRAMACION Y EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, ASI COMO,
PARA LA CONTRATACION DE LOS BIENES, SERVICIOS Y CONSULTORIAS REQUERIDOS
EN LA MISMA POR MONTOS MENORES O IGUALES A & UIT; PONE EN RIESGO LOS
RECURSOS DE LA ENTIDAD

Como resultado de la aplicacion de pruebas de recomido’ a la Subgerencia de Infraestructura; se
advierte que para la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Estadio
de Yauyapampa de la localidad de Yauya - Distrito de Yauya - Provincia de Carfos Fermin
Fitzcarrald - Departamento de Ancash” - segunda etapa, la Entidad no ha disefiado procedimientos
que regulen la planificacion y programacion de obras por administracion directa; tal es asi que, no
se ha implementado mecanismos de control para la tramitacion, evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos de obras programadas bajo dicha modalidad.

Asimismo, de la evaluacion a los sub procesos de adquisicion de bienes, contratacion de servicios
y consultorias por montos menores o iguales a 8 UIT, mediante los cuales la Entidad se abastecio
de insumos para la ejecucion de obras por administracion directa; se advierte que no existen
lineamientos ylo procedimientos intemos implementados para efectuar las fases de actos
preparatorios, seleccion y ejecucion contractual de dichas contrataciones.

! Una prueba de recomdo consista en seguir 8 iravés del ststema de informacidn de la entidad, reproducir y documentar, las elapas manuales y
automaticas de un proceso de gestion o de una clase de operacin, desde su inicio hasta su finalizacidn, sinvidndose de una operacion utilizada
como ejemplo.

e e e e s
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Del mismo modo, no se advierte disefio e implementacion de mecanismos de control respecto a
la ejecucion fisica y financiera de las obras ejecutadas bajo dicha modalidad, careciendo de
controles para verificar la adecuada supervision y liquidacion de las mismas.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las Normas de Control Interno aprobadas con
la Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, que establecen:

Normas de Control Interno, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicada el 3 de noviembre de 2006.

"3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este
tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno

. Comentarios.

01 Las revisiones perddicas de los procesos, aclividades y tareas deben proporcionar
segquridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en fos
reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y
servicios entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y comegir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

}
02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la

oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una

[

mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

5.1.1 Prevencitn y monitoreo

El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permilir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en
el desempefio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion,
cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

Comentarios.

01 La supervisibn constituye un proceso sistematico y permanente de revisidn de fos
procesos y aperaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de
control, En su desarrollo infervienen actividades de prevencidn y monitoreo por cuanto,
dada la naturaleza integral dal control inferno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre
la marcha, es decir conforme transcurre la gestion de la entidad, para la adopcitn de las

acciones preventivas o comrectivas que oportunamente correspondan”.

Los hechos expuestos podrian permitir la inadecuada utilizacion de los insumos adquiridos para
la Obra y que la misma sea ejecutada deficientemente y no se cumplan los objetivos
institucionales, poniendo en riesgo los recursos de la Entidad.

Dichas situaciones fueron causadas por la no identificacion de las aclividades y tareas que se
realizan desde la planificacidn hasta la liquidacion de obras ejecutadas por administracion directa.

Auditoria de Cumplimiento a s Municipalidad Distrital de Yauya
Periodo de 10 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019
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Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacidn de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
estructura de control intemo de la Entidad.

. OBSERVACION
Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se determind |a siguiente observacion:

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO
DE LA OBRA POR LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA SIN TENER LA
CAPACIDAD TECNICA, ADMINISTRATIVA Y EQUIPOS NECESARIOS, CONTRATARON A
PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS SIN CONSIDERAR LA NORMATIVA DE
CONTRATACION PUBLICA, PAGARON PLANILLAS DE OBREROS SIN SUSTENTO
TECNICO Y VALORIZARON PARTIDAS CUYOS INSUMOS NO FUERON UTILIZADOS EN
OBRA, OCASIONANDO QUE LA MISMA SE ENCUENTRE INCONCLUSA Y SIN
FUNCIONAMIENTO, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/423 375,10

. Funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron y aprobaron el expediente técnico para la
ejecucion de la obra "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Estadio de Yauyapampa de la
Localidad de Yauya - Provincia de Carlos Fermin Filzcarrald - Ancash” - segunda etapa, en
adelante "Obra", por la modalidad de administracion directa, sin tener la capacidad técnica,
administrativa y equipos necesarios para su ejecucion, situacion que permitio la disponibilidad del
presupuesto para contratar bienes y servicios eludiendo la aplicacion de la normativa de
contratacion plblica y pagar planillas de personal obrero sin sustento, ello sin cautelar los intereses
de la Entidad; ademas, el expediente técnico no contenia documentos que especifiquen a detalle
las caracteristicas del Proyecto, presentaba inconsistencias y duplicado de insumos en el
presupuesto.

Asi también, contrataron servicios sin contar con la cerificacion presupuestal y no habiendo
verificado la experiencia y calificaciones de los profesionales encargados de la elaboracion y
evaluacion del expediente técnico; asimismo, simularon el estudio de mercado, no precisaron las
condiciones de la prestacidn del servicio, tramitaron el pago de los servicios sin contar con la
conformidad del area usuaria y por un importe superior a lo establecido en el presupuesto del
expediente técnico, ademas, permitieron el pago a los contratistas cuando no se habian prestado
los servicios. De igual modo, contrataron bienes con cantidades superiores a los establecidos en
el expediente técnico, sin precisar las especificaciones técnicas, ni efectuar el estudio de mercado,
sin contrato y oforgando conformidad pese a que ingresaron parcialmente o algunos no ingresaron
a la Obra, dejando de aplicar penalidades; ademas, simularon la ejecucion de un procedimiento
de seleccion y contrataron a consorcio cuyo representante comin estaba impedida para contratar
con el Estado, otorgaron la buena pro @ empresa que no presentd documentacion obligatoria y
contrataron a empresa que presentd los documentos para la firma de contrato antes del
otorgamiento de la buena pro,

Durante la ejecucion de la obra, mediante las valorizaciones n.”s 1, 2, 3 y 4, valorizaron materiales
de construccion que no se encuentran en la edificacion, servicios no prestados en la ejecucion de
la Obra y mano de obra cuyos montos son superiores en mas del 1 000% en relacion al
presupuesto del expediente técnico, dando la apariencia que dichos insumos fueron incorporados
en la Obra.

Tales hechos se efectuaron inobservando la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;
Directiva n.® 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, Directiva n.® 005-2010-EF-76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; Directiva n.° 010-2017-OSCE/CD, Disposiciones sobre
el contenido del resumen ejecutivo del estudio de mercado; Reglamento Nacional de Edificaciones;

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Yauya
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Normma Técnica Metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas; Resolucion de
Contraloria n.” 195-88-CG, Ejecucion de obras piblicas por administracion directa; Bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDYICS y los respectivos
contratos de bienes y senvicios,

Dichas situaciones han ocasionado que la Obra se encuentre inconclusa y sin funcionamiento,
generando perjuicio econdmico por el monto de 5/423 375,10, limitando a la poblacion la practica
deportiva en el Estadio de Yauyapampa de la Localidad de Yauya, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento de Ancash; originados por el accionar de los funcionarios y servidores
de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones participaron en la programacion y ejecucitn
de la Obra por administracion directa, asi como la contratacion de bienes y servicios para la misma.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1. Programacitn de la ejecucion de la obra por la modalidad de administracién directa
sin contar con personal técnico, administrativo y equipos necesarios

De la revisitn a la documentacion se advirtid que Victor Alipio Cosme Morales, jefe de la
Unidad de Abastecimientos y Patrimonio estuvo a cargo de los actos previos para la
contratacion de los profesionales a cargo de la elaboracion y evaluacion del expediente
técnico del proyecto "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Estadio de Yauyapampa
de la Localidad de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald, departamento Ancash”,
evidenciandose el contrato para la elaboracion del expediente téenico del proyecto de 30 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 6), suscrito por Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Yauya, con Florentino Antonio Antlnez Celmi, en adelante
"Proyectista®, por el monto de 5/14 000,00 con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario
computados desde la suscripcion del contrato; asi como, el contrato de servicios para la
evaluacion del expediente técnico del proyecto de 15 de junio de 2018 {Apéndice n.” 7),
suscrito por el mismo alcalde con José Armando Narro Alvarez, en adelante "Evaluador”, por
el monto de 5/3 000,00 con un plazo de ejecucién de 15 dias calendario desde |a suscripcion
de contrato.

Luego se evidencié que, Florentino Antonio Antinez Celmi, tenia que entregar el expediente
técnico objeto del contrato en el iempo maximo de 30 dias calendario contados a partir de la
fecha de suscripcion del contrato (30 de mayo de 2018), plazo que vencia el 28 de junio de
2018; al respecto, el 28 de junio de 2018, a las 2:06 p.m., Florentino Antonio Antiinez Celmi
presentd a Mesa de Pares la Entidad el expediente técnico, mediante cara
n.* 017-2018-MDY/FAAC/ICONSULTOR (Apéndice n.” 8) dirigido a Robert Jilber Pefia
Romero, registrada con expediente n.® 11422,

Posteriormente, mediante proveido de 28 de junio de 2018, Yun Arquimedes Anaya Moreno,
gerente Municipal, derivd el expediente técnico de la Obra a la Subgerencia de Infraestructura

Desamollo Econbémico para su evaluacidn, siendo atendido por José Amando Namo

lvarez?, evaluador, mediante informe de evaluacian n.® 003-2018-JNAMDY de 29 de junio
de 2018 (Apéndice n.” 10), quien recomendt la aprobacion del expediente técnico mediante
acto resolutivo, al dia siguiente de haber recibido el expediente técnico; luego emitic la
carta n.” 007-2018-MDY/JANA/ICONSULTOR de 29 de junio de 2018 (Apéndice n.° 11)
sefialando que el expediente técnico se encontraba aprobado, la misma que fue recibida por
la Mesa de Partes de la Entidad el 2 de julio de 2018 con expediente n.” 1161 a las 10:00

1 De la revisidn al cuadema de mesa da partes de ta Enbdad, exste un inusual regisiro de la carta n® 017-2018-MOY FAACICONSULTOR, pues
&l misma nimen de expedients estd asignado a olro documents (oficio n.* 02-2018) ubicandose en un lugar diferente al acostumbrado, con tinta
diferente y aparenta ser de diferente pulo suscribients. (Apéndice n." 9)

3 Contratado mediante Contralo de Sarvicias para ks Evaluacion del Expedients Técnico del Proyecto denominado; “Majoramianio de los Servicios
Daportivos del Esfadio de Yauyaparmpa de fa Localidad de Yauya, Distrifo de Yauya -Carles Fermin Fifrcarrald - Ancash® - Segunda Efapa, Codigo
da Inversitn n,* 2236256 de 15 de junio de 2018,
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am.*, siendo derivado para su tramite mediante proveido del mismo dia emitido por Yuri
Arquimedes Anaya Moreno, gerente Municipal.

Sin embargo, se advirtio que la incorporacion del presupuesto para la segunda etapa de la
Obra, se efectud el 6 de julio de 2018, después de la prestacitn del servicio de elaboracion
y evaluacion del expediente técnico del proyecto, mediante nota de modificacion
presupuestal n.® 0000000040 (Apéndice n.® 13), por el monto de S/697 403,00. Es mas, la
certificacion de crédito presupuestario nota n.” 0000000069 (Apéndice n.” 14) por el monto
de 5/14 000,00 fue aprobada recién el 18 de setiembre de 2018 y la cerificacion de crédito
presupuestario nota n.* 00000000725 (Apéndice n.® 15) por el monto de S/3 000,00 fue
aprobada el 18 de octubre de 2018, es decir dichos contratos no contaban con presupuesto
al momento de la suscripcion; inobservando el numeral 13.4 del articulo 13 de la Directiva
n® 005-2010-EF-76.01, Directiva para la Ejem::m F‘r&suw&stana que sefala: 'La
curﬂﬂcac}dndﬂcridﬂo io re uisite spensable :
se prevea realizar un gasto, mmmw ﬂd.mﬂfénﬁma-'
respaciivo expediente. (Subrayado nuestra).

Asimismo, de la revision a los comprobantes de pago n.*® 834° de 27 de setiembre de 2018,
. 843 de 9 de octubre de 2018 y 1393 de 24 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 16),

respectivamente, con los cuales se pagd por los servicios de consultoria del proyectista
Florentino Antonio Antlinez Celmi el monto de S/14 000,00 y del evaluador a José Armando
Narro Alvarez con el pago de S/3 000,00, se advirtio que no cuentan con cotizaciones o
documentos similares ni los curriculum vitae de los profesionales, incumpliendo los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia e integridadde la
Ley de Contrataciones del Estado®.

De otra parte, conforme a lo sefialado en el informe técnico n.* 002-2023-CG/GRAN-LVA de
10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 17), emitido por el especialista técnico de la comisién

auditora, el expediente técnico presentado por el Proyectista no contempld los componentes
necesanos para brindar un ambéente propicio y seguro para el desamolio de actividades
deportivas, al no haber considerado sistemas de evacuacitn y seflalizacion, ambiente para
atencion médica, ingresos diferenciados, espacios y accesos para personas con discapacidad'?,

4 De la revisign al cuademo de mesa de parfes de la Entidad, existe un inusual registro de la carta n.* 007-2018-MOY/IANA/CONSULTOR, pues
&l misma nimero de expediente esta asignado a ofro documento (solicitud presentada por Rosa Megarep De Valladanes) ubicandasea en un kgar
diferante al acostumbrada, con tinta diferente y aparenta ser de diferente pufio suscriblente. (Apéndice n.® 12)
* Segin regtstro SIAF n.* 0000001069,
¥ 512 880,00 por |2 elaboracion del expadente fecnico
T &M 120,00 por impuesto a la renta por la elaboracitn del expedients tcnico
¥ 573 000,00 por la evaluacitn del expadienta ticnico
¥ Oipinidn N* 047-2018/0TN de 17 de abnl de 2018, que sefiala: *_..) En esta madida, las confratacionas que 59 anmarquen dentro de os supueshos
de inaplicaciin de la normaliva de conlrafacionas def Estado podrdn realizarss sin observar las disposicionas de dicha normativa, o cual no
anenva fa obligacion de abservar los principios que nigen loda confrafacidn publica, cuando cormasponda”
wfm;smmrmwnwmm-rnsdm
il
Arficulp 5.- Se daberd disrenciar los accesos y circulaciones de acuendo al uso y capacidad, Deberdn ewisfir socesns separados pars publco,
personal, aclores, depoviisias y jueces y perodisias |...)

[

Arficuio 9.- Las edificaciones para concurancia a especiiculos deportivas an Esfadios debarin confar con ambienles para afencionas médicas
de grmergancia, ()

Articulo 10 - Las edtfcaciones de especticulns deporfivos deberdn contar con un sishema de sonido para comuncaciin & los espactadonss, asi
COVIG LN Sisferna de alsma de ncendia, sudibies en fodos los amblantes de la edificaciin.

Articulo 11.- Las edifcaciones de especticuins deportivos debardn contar con un sisiema de luminacitn de amevgencis que se aclive ante e
cota ded fuido elécinico de fa red pabica.

[
Articuly 19.- Cuandg se conslruyan Iribunas en lncales de recrascin y departes, dslas deberdn reun [as condicionas que se cescriban &
contimaciin

L)
bj La profundidad minima serd de (. B0m

)
Arficuin 24 - 5o daberd proveer un e5pacio pars personas en sillas de ruedas ()
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entre ofros; asimismo, los documentos que componen el expediente técnico presentan
inconsistencias en las especificaciones técnicas, mefrados, analisis de costos unitarios, entre
otros, asi como duplicado de insumos, alquiler innecesario de una camioneta; ademas, el
expediente técnico no contenia la totalidad de documentos que especifiquen a detalle las
caracteristicas del proyecto, tales como planc de topografia, estructuras existentes,
movimiento de tierras y ubicacion de canteras, asi como plano de planteamiento general
especificando ubicacién y niveles de estructuras proyectadas; inobservando la norma A.100
Recreacion y deportes y G.040 Definiciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Tales deficiencias en el expediente técnico, fueron comoboradas por Jesis Enrique Mendoza
Cuéllar, jefe de la Oficina de Infraestructura del Instituto Peruano del Deporte (IPD), quien
mediante oficio n.* 000069-2023-OI/IPD de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 18), sefialt
que el expediente técnico, en la especialidad de arquitectura y estructuras, se encuentra
incompleto; ademas, mediante informe n.” 000040-2023-EVM-UEP de 17 de mayo de 2023
(Apéndice n.® 19), Everaldo Vega Mendieta, especialista en arquitectura de la Unidad de
Estudios y Proyectos del IPD, sefiald que el expediente técnico carece de cerificado de
parametros urbanisticos y edificatorios, ficha registral, memoria descriptiva de arquitectura,
programa arquitectonico y cuadro de areas, memoria descriptiva de seguridad y evacuacion

. y planos de seguridad y evacuacion; asimismo, mediante ficha de evaluacion detalld las
siguientes observaciones respecto a la segunda etapa del Proyecto:

CUADRO N* 1
OBSERVACIONES TECNICAS EN LA ESPECIALIDAD DE ARQUITECTURA

Documento Observacién
Cerificado de  parametros
urbenistions y edicaion Falta, para evaluar refiros y alturas
Partida regisiral Falta
Estudio de pre inversion Se varifict con el CUI, en el cual no estan indicados |as graderias
Estudios topogréficos Incompleto, faltan los planos
Falta memoria descriptiva de arquitectura con programa arquitectdnico,
(..}, calculo de estacionaméenios, célculo de espacio para
5 ;

Memoria descriptiva
Falta memornia descriptiva de seguridad y evacuacion,

Plano de graderias (GRO4)

Falta graficar las plantas de las graderias y su ubicacidn en la planta
general; la medida de la profundidad de la graderia debe tener como
minima 0.80 m, lo presentado tiene 0.60m.; falta la sustentacion en
corte de la visibilidad (istptica) desde la graderia al campo de futbol
segln el inciso ¢, articulo 18 y el articulo 20 de la Norma A100 del RNE,
seqin lo analizado graficaments no cumple la isdptica, asi misma la
ubicacion de las tribunas segin las folos y esquemas enviados por al
Auditor Analista estan a desnivel, ello dificultaria que cumpla con la
iséptica y &l acceso de los discapacitados a las graderias,

Failtan planos de cortes y elevaciones generales,

|

+ Faitan planos de seguridad y evacuaciin de acuerdo a los calculos
seqin el aforo,

Fuente: Informe n.* 000040-2023-EVM-UER de 17 de mayo de 2023

Elaborado por: Comision auditora

Es preciso indicar que, de la revision al desagregado de gastos generales, lista de insumos
y presupuesto de obra del expediente técnico (Apéndice n.® 20) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 143-2018-MPY/A de 30 de julo de 2018 (Apéndice n.° 21), se
evidencia que la Entidad no contaba con personal técnico administrativo y equipos
necesarios para ejecutar la obra bajo la modalidad de administracion directa; toda vez que,
en el expediente técnico se establecit la necesidad de contratar 6 personas como personal
técnico y administrativo; asi como el alquiler de 14 equipos y maquinarias para ejecutar la
obra, tal como se detalla en los siguientes cuadros:
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CUADRO N® 2
PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO PROGRAMADO - SEGUNDA ETAPA
% Monto total
ltem | Personal técnico administrativo | Unidad | Cantidad participacibn (sh

1 Supervisor de obra Mes 3 100,00 16 000,00
2 | Ingeniero residente Mes 3 100,00 13 500,00
3 Ingenien asistente Mes 3 100,00 9000,00
4 | Maestro de obra Mes k] 100,00 9 000,00
5 | Almacenero Mes 3 100,00 4 500,00
[ (Guardian Mes 3 100,00 3600,00
Total 55 600,00

Fuents: Desagregado de gasios generales y presupuesio del expedienie técnico de la segunda etapa aprobado
madiante Resolcidn da Alcaldia n.® 143-2018-MPY/A de 30 de julic de 2018,
Elaborado por: Comisin suditora

CUADRO N® 3
EQUIPOS Y MAQUINARIAS REQUERIDO EN EXPEDIENTE TECNICO

ftem Concepto Unidad | Cantidad """“;n“"‘
. 1 Nivel topografico He 2748 274,81
7 Estacion total He 2748 587,03
3 Mezciadora de concreto 9-11p3 Hm 193,83 4 84563
4 Andamio metal tablas-alquiler Hm 4781 738,07
5 Violquete de 15m3 Hm 80,50 12074,39
[ Cargador sflantas 125-155 HP 3 Yd3 Hm 45,32 9 864,72
7 Tractor orugas de 140-160 HP Hm R 6 788,16
B Cargador frontal 200 HP Hm 80,50 14 489,26
9 Cizalla picorte de fierro He 441,93 2 208,67
10 Compactador vibr. lipo plancha 4 HP Hm 473,29 11 832,20
1 Soldadora elect. monol. altema 225 amp. Hm 72,00 1800,00
12 Vibrador de concredo 4 HP 2.40° Hm 95,63 143442
13 Camioneta Mes 300 9 000,00
14 Cama baja"" GLB 1,00 8697.70 |
Total B84 237,06

Fuante: Lista de insumos del expediente thcnico de la segunda elapa aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia n *
143-2018-MPY 1A de 30 de julio de 2018
Elaborado por: Comisian auditora

En ese sentido, el expediente técnico (Apéndice n.® 22) presentaba inconsistencias y
deficiencias, y a pesar que la Entidad no contaba con personal técnico y administrativo, asi
como con equipos y maquinarias necesarios para ejecutar la obra; el proyectista Florentino
Antonio Antinez Celmi y el evaluador José Armando Narro Alvarez propusieron y evaluaron
respectivamente la modalidad de ejecucion por administracion directa; asimismo, Aldo
Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico, mediante
informe n.* 095-2018/MDY/SGIDE/AVD de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.” 23), dio su
conformidad y solicitd la resolucin de aprobacitn del expediente técnico, transgrediendo lo
establecido en el numeral 1, arficulo 1, de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18
de julio de 1988, denominada "Ejecucion de las obras pablicas por administracion directa”,
que indica que las entidades que programen la ejecucion de obras bajo la modalidad de
administracion directa deben contar con la asignacion presupuestal correspondiente, el
personal teécnico administrativo y los equipos necesarios.

En esas condiciones se emitid |a Resolucién de Alcaldia n.® 143-2018-MPY/A de 30 de
julio de 2018 (Apéndice n.” 21) que aprobo el expediente técnico de la obra "Mejoramiento
de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya - provincia
de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash®, segunda etapa, con un presupuesto total de

" Presupuestado en la parfida *1.3 Moviizaciin y desmovilizacsdn de equipes y maquinarias” con un monto de 5/ 8 657,70,
e ——
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$/949 848,23 y un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario; en consecuencia, esta
incapacidad para ejecutar la obra por administracién directa de la Entidad, se concretd
durante la ejecucion de la obra, ya que se contratd al supervisor de obra'?, residente de
obra', asistente del ingeniero residente™, maestro de obra'®, almacenero™ y guardian'’,
ademas, se alquild 14 equipos y maquinarias, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N 4
PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO CONTRATADO
Monto pagado | Monto total
CcP
item Concepto () ()
924 4 906,66
925 427 00
: 1283 427,00
1 Supervisor de obra 1284 490633 16 000,32
1304 4 140,00
1385 360,00
820 4 140,00
a 360,00
2 Ingeniero residents 1286 360,00 9 360,00
1287 4 140,00
. 1379 360,00
) i ) 922 3 000,00
3 wmmmm 1785 3000,00 9 000,00
1367 3 000,00
920 3 000,00
4 Maestro de obra 1282 3000,00 200000
1447 3000,00
923 1 500,00
5 Almacenero 1281 1 500,00 4 500,00
1365 1 500,00
1366 520,00
§ Guanddn 1367 o000 144000
Total 49 300,32
Fuente: Comprobantas de pago.
g% Elaborado por: Comisiin audiora
CUADRO N° 5
EQUIPOS Y MAGQUINARIAS ALQUILADAS
Parcial Monto
item Concepto CP | pagado total
@ =
1 Nivel topogréfico 1370 500,00 500,00
2 Estacion total 1370 750,00 750,00
1427 4 000,00
3 Mezcladora de concreto 8-11 p3 1442 5,000,00 9 000,00
4 Andamio metal tablas-alquiler 1413 700,00 700,00
1167
5 Volguete de 15 m3 1168 1207500 | 1207500
1168
1167
B Camador sflantas 125-155 HP 3 YD3 1168 9 900,00 9900,00
1164
1167
T Tractor orugas de 140-160HP 1168 684000 | 684000
1168

7 Mediante contrato de servicios para supenvisor de obra n,” 009-2018-MDY de 10 de sebembre de 2018 (Apéndice n.® 24).

! Madiante conirain de servicios para residente de obra n.” 008-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 25].

 Mediante contrato de servicios para asistente del residents de obra n,* 010-2018-MOY de 10 de seembire de 2018 (Apéndice n.® 26).
 Madiante contralo de servicios para ol maesiro de obran® 011-2018-MDY de 10 de seiembre de 2018 (Apéndice n.* 27).

" Madiante contrato de servicios para almacenero en obra n." 012-2018-MDY de 10 de sefiembre de 2018 [Apéndice n." 28).

" Mediants contrato de servicios para guardian en obra n.* 013-2018-MOY de 10 de seSembre de 2018 (Apéndices n.° 29),
—_— —— —
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Parcial Monto
ftem Concepto cP pagado total
(sh (84
1167
] Cargador frontal 200HP 1168 14 490,00 | 14 490,00
1169
9 Cizalla picorie da fiermo 1413 2 000,00 2 000,00
10 Compactador vibr, tpo plancha 4HP 1413 9 000,00 8 000,00
11__| Soldadora elect monof. alterna 225 AMP_| 1413 | 2400,00 | 2400,00
12 Vibrador de concreto 4 HP 2.40° 1413 1 800,00 1 800,00
’ 1360 840,00
13 Camioneta 1361 7 660,00 8 400,00
14__| Cama baja™ 1160 | 8697,70 | B8697.70
Total | B6 552,70

Fuente: Comprobanies de pago
Elaborado por: Comisidn auditora

Es mas, durante la ejecucion de la Obra, se pagd por la adquisicion de bienes que no fueron
entregados, servicios no prestados y mano de obra por montos superiores a los establecidos
en el expediente técnico; ademas, se valorizd partidas no ejecutadas dando la apariencia de
que los bienes, servicios y mano de obra se encontraban en la infraestructura; evidenciando

% que la programacion de la obra bajo la modalidad de administracion directa pemmitid la
disponibilidad del presupuesto de la Entidad en favor de terceros, lo que generd la no
culminacion de la obra, incumpliendo los objetivos del proyecto; asi como perjuicio
econdmico a la Entidad.

En ese sentido, se ha identificado que Victor Alipio Cosme Morales, jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Patrimonio, selecciond y permitid la contratacidn de los profesionales
Florentino Antonio Antdnez Celmi y José Armando Narro Alvarez para la elaboracion y
evaluacion del expediente técnico, sin contar con presupuesto, omitiendo realizar el estudio
de mercado y sin verificar la experiencia y calificaciones de los citados profesionales;
asimismo, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Entidad, suscribit los contratos con el
proyectista y evaluador, sin antes aprobar el presupuesto para la ejecucion del proyecto, en
consecuencia la falta de presupuesto del proyectista y evaluador, ni verificar la experiencia y
calificaciones de los citados profesionales, pese a tener conocimiento respecto a temas
presupuestales y de administracion piblica en su condicién de contador plblico titulado en
la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion '™,

De la misma manera, el evaluador José Armando Narro Alvarez y Aldo Viterbo Villacorta
Diaz, subgerente de Infraestructura y Desamollo Econdmico, recomendaron y emitieron
conformidad para la aprobacién del expediente técnico, pese a que, tenia inconsistencias y
deficiencias técnicas, consideraba el alquiler de una camioneta que no era necesaria y a
pesar que la Entidad no contaba con personal técnico y administrativo, asi como equipos y
maquinarias necesarios para ejecutar la obra, pemmitiendo el pago por el monto de
SM4 00000 en favor de Florentino Antonio Antinez Celmi, mediante informe
n® 147-2018MDY/SGIDE/AVD de 20 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 30) y de
S/3 00000 para José Armando Namo Alvarez, mediante  informe
n.” 226-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 31), por el servicio
de elaboracién y evaluacidn del Expediente Técnico, respectivamente.

Finalmente Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desamolio
Econdmico, mediante informe n.® 095-2018/MDY/SGIDE/AVD de 4 de julio de 2018
{Apéndice n.® 23), dio su conformidad y solicitd la resolucion de aprobacion del expediente
técnico del Proyecto, por administracion directa, sin el personal técnico administrativo, ni los
equipos necesarios; siendo aprobado mediante Resolucion de Alcaldia

" Prasupuestado en la parida *1.3 Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maguinarias” con un monto de S/ 657,70

1 Sagisn Registro Nacional de Grados y Titulos (sunedu gob.pe)

- — —  — — —  _ _ __________ ____]
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n.” 143-2018-MPY/A de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 21) emitida por Robert Jilber
Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya, quien conocia las condiciones
propias de la Entidad.

1.2. Contratacion de servicios de consultorias para la adquisicion de materiales de
construccion y servicios diversos, sin considerar la normativa de contratacion pablica

La ejecucion de la Obra inicid el 10 de setiembre de 2018 segln el cuademo de obra
(Apéndice n.® 32) y acta de inicio de obra (Apéndice n.” 33), siendo el supervisor de la
obra Mario Danny Hizo Cadillo y como residente de obra Julian Moisés Aguilar Villafana,
habiéndose ejecutado hasta el 23 de diciembre de 2018, segun valorizacion n.” 4 (Apéndice
n.” 34) y planilla de mano de obra de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16), para lo cual se
contratd, entre otros, los siguientes bienes y servicios:

1.2.1. Adquisicién de agregados, madera tornillo y alquiler de camioneta del proveedor
Constructora y Consultora Wayra S.R.L

a) Respecto a la adquisicion de agregados

Mediante informe n.” 136-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 35), recibido por Mesa de Pares de la Entidad el 1 de oclubre de 2018
con expediente n.” 1958, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
Desarrolio Econdmico, remitid el requerimiento n.” 1 (Apéndice n.” 36) al alcalde
Robert Jilber Pefia Romero, adjuntando la solicitud de diversos agregados.

Posteriormente, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion “Adjudicacion

Simplificada N® 011-2018-MDY/CS Primera Convocatoria™®, en adelante

d "AS N® 011-2018-MDY/CS", el 29 de octubre de 2018, donde el comité de seleccion?!
integrado por Victor Alipic Cosme Morales, presidente; Aldo Viterbo Villacorta Diaz,

primer miembro y William Alex Chavez Valdivia, segundo miembro, otorgd la buena pro

' (Apéndice n.° 38) al dnico postor que presentd su oferta, Construclora y Consuliora

%é Wayra S.R.L representado por Herwin Damaso Valdivia Huaman, con quien, el 16 de
noviembre de 2018, suscribid el contrato de adquisicion de agregados para la

ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de

Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrifo de Yauya, provincia de Carlos Fermin

Fitzcarrald-Ancash" - segunda etapa (Apéndice n.® 39), por el monto de 5/246 630,00

%ﬂ y un plazo de 7 dias calendario computados desde la firma del contrato. Los agregados

- objeto del contrato se presentan en el siguiente cuadro:
Qp CUADRO N° §
ADQUISICION DE AGREGADOS SEGUN CONTRATO
. Unidad | Cantidad | o . . o | Preciototal
. madids | conate | S00ncontato | 00

Material seleccionado D13 mm M3 251 a0 22 590,00
Material seleccionado D19 mm M3 a7 a0 4 230,00
Material seleccionado M3 444 90 39 960,00
Arena gruesa M3 130 230 29 500,00
Piedra chancada 1/2° M3 177 230 40 710,00
Piedra mediana de 6° M3 181 B0 14 480,00

= Adquisicion de agregados para la ejecucion de la obra “Mejoramiantn de los senicios daportives del estadio de Yauyapampa de la localidad de
Yauya, distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcamald - Ancash” sagunda etapa,

 Designado mediante Resolucion de Alcaldla N® 196-2018-MDY/A de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n." 37).

e —————————— e ——————
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Unidad Cantidad Precio total
Precio unitario
Descripcion de segln segiin
fid trat segln contrato trat
Hormigdn M3 412 230 94 760,00
Total 246 830,00

Fuente: Conlrato e adquisicion 0e agregatos para Ia ejecucin de & obra "Mejoramento de 105 Senicos deportivos
dol estadio de Yauyapampa de la locakdad de Yauys, distrito de Yauya - provincia de Caros Fermin
Fitzcamak - Ancash® segunda etapa de 16 de noviembre de 2018,

Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, mediante carta n.” 018-2018-MDY/WAYRA (Apéndice n.® 40) recibida por
Mesa de Partes de |a Entidad el 16 de noviembre de 2018 con registro n.* 2276 a horas
11:34 a.m., Herwin Damaso Valdivia Huaman, gerente General de la Constructora y
Consultora Wayra S.R.L, solicitd el "pago por la adquisicidn de agregados”, el mismo
dia que firmé contrato con |a Entidad.

Al respecto, el 15 de noviembre de 2018, un dia antes de suscribirse el contrato de
adquisicién de agregados®, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra,
mediante asiento de cuaderno de obra n.* 27 (Apéndice n.® 32) registr el ingreso de
444 15 m® de matenal seleccionado; 108,48 m? de piedra mediana de 6°; 51 m*de arena
gruesa; 51 m? de piedra chancada y 411 m? de hormigon al almacén de la Obra,
advirtiéndose que el proveedor no entregd la totalidad de los bienes objeto del contrato
que suscribio con posterioridad a la entrega de los bienes, tal como se presenta en el

cuadro siguiente:
CUADRO N° 7
AGREGADOS NO ENTREGADOS POR EL PROVEEDOR
Precio Cantidad Pracio de
| Cantidad | unlario | entrogada | "% | agregados |
- Descripcitn Unidad | segin sagin segln da Elnlulu <
s deobra entrega s/ 9 entregados

] Material seleccionado D13mm | M3 25 i 1 22 590,00 100%
ill Material seleccionado D19 mm | M3 47 %0 47 4 230,00 100%
Material seleccionada M3 444 %0 444 15 0 0 0%

Arena gruesa M3 130 230 51,00 1817000 61%

Piedra chancada 1/2" M3 177 230 51,00 126 | 28 980,00 T1%

Piedra mediana de 6° M3 18 80 108 48 72,52 5 801,60 40%

- Hormigén M3 412 230 411,00 1 23000 0%
Total B0 001,60 3%
Fuente: Conlrato de BIqueskion 08 Aqreqados par |a ejecucion de |a obra. "Mejoramiento de 105 servicios deporives del estadio de
Yauyapampa de |a locabdad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcamald-Ancash™-segunda etapa;

cuademo de obra.
Elaborado por: Comisain de coniol
Pese a que el proveedor de agregados no entregd el 32% de los bienes abjeto del

contrato, segln lo registrado en el cuademo de obra (Apéndice n.® 32), por un costo
de S/80 001,60, mediante carta n.® 013-2018MDY/RO/JMAV de 16 de noviembre de
2018 (Apéndice n.® 41), Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, otorgd
"conformidad de pago de la adquisicion de agregados” por &l monto total del
contrato ascendente a S/246 630,00, del mismo modo, con cata n°
017-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.”
42), Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor, otorgd "conformidad de pago de la

& (abe precisar que, la Entidad para la efecucion de |a obea, suscribid 5ok el mencionado contrato para |a adquisicion de agregados; no teniendo
oo fipo de confrataciones para la adquisicidn de los mismas.

—
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adquisicion de agregados® por el monto total del contrato inobservando la clausula
segunda del contrato de adquisicion de agregados para la ejecucion de la Obra
(Apéndice n.° 39).

Asimismo, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra y Mario Danny Hizo
Cadillo, supervisor, dieron conformidad para el pago a la Constructora y Consultora
Wayra S.R.L, sin contar con el documento de recepcion de los agregados emitido por
el almacenera de la Obra®, Poncio Hipblito Melgarejo Ventura y pese a que no les
correspondia otorgar conformidad, inobservando lo sefialado en la clausula novena del
contrato (Apéndice n.® 39), que dispone: “(...) La recepcién sera otorgada por el
almacenero de la obra y la conformidad seré otorgada por la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Econémico”.

Asimismo, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, Subgerente de Infraestructura y Desamollo
Econdmico, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 42), emitio
conformidad para el pago por la adquisicion de agregados, sin tener en consideracion
que el proveedor no habia entregado la totalidad de los bienes y sin contar con la
documentacion que acredite la recepcion de los agregados emitido por el almacenero
. de la Obra, incumpliendo lo sefialado en la clausula sequnda y novena del contrato.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en la clausula quinta del contrato (Apéndice
n.® 39), el contratista Constructora y Consultora Wayra S.R.L tenia como plazo méximo
para entregar la totalidad de los agregados hasta el 22 de noviembre de 2018; sin
embargo, tal como se sefiald anteriormente el 15* de noviembre de 2018 solo se

. registrd el ingreso parcial de los agregados, siendo asi que, de la revisién a los asientos
del cuademo de obra (Apéndice n.® 32) desde el 16% al 30 noviembre de 2018%, se
advierte que no ingresaron los agregados faltantes a la obra, conforme se muestra a
continuacion;
CUADRON" 8
ASIENTOS DEL RESIDENTE DE OBRA, NOVIEMBRE 2018
As::lh Fecha Ingreso de material

607 kg de alambre negro recocido # 16, 244 61 kg alambre negro recocido #
B, 45 pza casco tipo jokey de plast, 45 lentes de profeccidn, 15 pza guanies
de cuero, 45 und chaleco reflectivo, 45 par botas de jebe, 01 und baranda de
madera, 193 m2 malla de simple torsion gatv # 10, 6 und de sistema de
entibado, 36 gin de gasofina, 90 und respiradores descartables, 12 und de
€asCos para ing. y been., 90 par botas de plastico, 80 pza de guantes badana,
45 kg clavos para madera 3°, 444,15 m3 de material selece., 22 und tuba de

2 1511118 | fierro estandar, 30m tuberia PVC SAL 4", 4 gin pegamento para tuberia PVC,
immmwaﬂuFHmemﬁﬂ m.!i_uﬂ_nhm
maasmmmmmmmmmmmzummm1

camilla rigida madera, 411 m3 de hormigén. 125 und tubo de F*G* D=2",
7539.50 p2 de madera tomillo para encofrado, 91,41 pln tecknoport de
1"x4"x8", 30 m tuberia PVC SAL 2°,

(Enfasis agregado)

28 17-11-18 Na se regisird ningdn ingreso

K i) 21-11-18 Mo s regisind ningln ingreso

# Confratado mediante Confrato de servicios para almacener de obran.* 012-2018-MOY de 10 de seliembre de 2018 (Apéndice n.* 28)

™ Facha de reinicio de la ejecuckin de los rabajos (Apéndice n.® £3)

* Facha de suscripcidn ded contralo,

# Adjuntadcs en la valorzacin n.* 3, remifida a la Entidad mediante carta n.* 018-2018-MDY/MOHC-SUPERVISOR de 3 de diciembra de 2018,
(Apéndice n.* 34)

L ________________
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N°
PR Fecha Ingreso de material

H 23-11-18 Mo s& regisird ningln ingreso
33 28-11-18 Mo s regisird ningln ingreso
34 30-11-18 Mo s& registrd ningln ingresa

Fuente: Asientos de cuademo de obra de noviembre de 2018

Elaborado por: Comision de conbrol.

Como es de verse, el contratista Constructora y Consultora Wayra S.R.L, incumplié el
plazo méximo de 7 dias calendario para la entrega de los bienes establecido en la
clausula quinta del contrato (Apéndice n.* 38); sin embargo, no se le aplicd penalidad
por mora sefialada en la clausula duodécima del contrato que establecid la aplicacion
de una penalidad por cada dia de atraso, de acuerdo a la formula siguiente:

. 0,10 * Monto contratado
Penalidad diaria =~ 40 * Plazo en dias
. Ahora bien, considerando que el monto contratado fue de S/246 630,00 con un plazo

de 7 dias calendario, la penalidad diaria asciende a 5/8 B08,21; siendo asi que, con 3
dias de atraso (al 25 de noviembre de 2018) se llegd a la penalidad maxima del 10%
del monto contratado ascendente a /24 663,00, no obstante, la Entidad pagd el integro
del monto contractual en favor de la empresa Constructora y Consultora Wayra SRL,
mediante comprobantes de pago (Apéndice n.® 16) n." 11187 y 1119% de 22 de
noviembre de 2018 y 1405% de 26 de diciembre de 2018; es mas, segin lo establecido
en la clausula décima tercera del contrato (Apéndice n.® 39), la Entidad podia resolver
el contrato al haber acumulado el monto maximo de la penalidad por mora.

Tal situacién evidencia que, antes de la suscripcién del contrato, la Constructora y
Consultora Wayra S.R.L habia atendido en un porcentaje del requenmiento de
agregados, con la seguridad que suscribiria el contrato con la Entidad; siendo asi que,
Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desamolio Econdmico,
| emitié la conformidad para el pago del monto total del contrato, sin contar con el

documento de recepcion de los agregados emitido por el aimacenero de la Obra, a fin

de validar el ingreso de la fotalidad de los mismos; por lo que, el contratista presentd la
i carta de solicitud de pago el 16 de noviembre de 2018, el mismo dia que suscribio
. contrato con la Entidad. Aunado a ello, al haber dado conformidad por la totalidad del

contrato permitio la inaplicacién de penalidad por mora al contratista,

Es preciso sefialar que, segin la inspeccion fisica de la obra (Apéndice n.° 44),
exploraciones (calicatas) en el material de relleno ejecutado y calculo de los metrados
realmente ejecutados, plasmados en el informe técnico n.° 002-2023-CG/IGRAN-LVA
de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), emitido por el especialista técnico de la
comision auditora, se evidencid que en |a obra no se encuentran la totalidad de los
agregados objeto del contrato, por el monto de S/167 445,60 (equivalente a 67,89% del
monta del contrato), segln el siguiente detalle:

5 24 663,00

M 3/197 304,00

# 5124 663,00
S —
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CUADRO N® 9
AGREGADOS NO ENCONTRADOS FISICAMENTE EN OBRA
Cantidag | _C3N09a0 Cantidad no | Monto del
encontrada | Precio | encontrada material no
Descripcién S09Un | eicamente | S/ | fisicaments | encontrado
(A) en obra® (C) en obra &n obra
| | @) A8 | (E<cD) |
D"“"ﬂt“m"' seleccionado | 954 ooma o| seoo0| 2s100m3| 2259000
Em seleccionado | 4 g o 9000 47,00m3 4230,00
Material seleccionado | 444,00m3 0" | 9000 | 444.00m3 | 30 960,00
Arena gruesa 130,00m3 | 130,00m3% | 230,00 g :
Piadra chancada 117" 177.00m3 | 177,00m3% | 230,00 - -
Piedra mediana de 6 181,00m3 0% | 80.00 181,00 | 1448000
Hormign 412.00m3 | 37.28m3% | 230,00 37472 | 86 185,50
Total | 167 445,60

Fuente: Asientos de cuademo de obra de noviernbre de 2018 y actas da inspeccién fisican.™ 1,2y 3 de 24 de enero,
18 de mayo y 13 da junio da 2023, respectivaments.
Elaborado por: Comision auditora,

. En tal sentido, se ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por el pago de
agregados que no se encuentran en obra por el monto de SME7 445,60 e inaplicacidn
de penalidades por $/24 663,00.

b) Respecto a la adquisicion de maderas

En el presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.® 20) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 143-2018-MDY/A de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 21),
se establecid la adquisicion de 7 539,50 p2 de madera tomnillo cortado para el encofrado
del muro de contencion y las graderias, por un monto total de S/49 006,75. En atencion
a lo  previsto en e expediente flécnico, mediante informe
n.” 136-2018MDY/SGIDE/AVD de 11 de setiembre de 2018% (Apéndice n.® 35), Aldo
Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, remitio
al alcalde Robert Jilber Pefia Romero, el requerimiento n.® 1 para la adquisicion de
madera tomnillo (Apéndice n.° 45) sin precisar sus especificaciones técnicas®’, siendo
derivado en la misma fecha mediante proveido a la Unidad de Abastecimientos
sefialando: "Para su cofizacidn y adquisicidn”,

{ Al respecto, se advierte el formato "Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado

. (Bienes)" de 4 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 46), en el que se sefiala que las
fuentes identificadas para la determinacion del valor referencial fueron cotizaciones y

procedimientos de seleccion con buena pro consentida segin pagina web del SEACE;

sin embargo, dicho formato no contiene las cotizaciones ni se precisa los

¥ Sagdn asientos de noviembre de 2018 del cuadamo da obra y visitas reslizadas el 24 de enaro, 18 de mayo y 13 de junio de 2023,

1 5i bien of cuademo de cbra sefala que rechieron 444, 15m3 de material seleccionado, s& considera como no ulilizado en la obra dado que en
las visitas reakzadas se obsarvd que la partida 7 2.3 Rallenc y compactado con matenial seleccionado no fus ejecutada, aunado a ello, en el acta
de Fansferencia no s repond saklo de dicho material

12 5 béen el cuademo de obra sefiala que recibieron 51,00m3 de arena gruesa, se considera como ulilizado en la obra dado que en kas visitas
realizadas se observ gue el muro de contencion fue ejecutada,

¥ 5 bien & cuadema de obra sefiala que rechileron 51,00m3 de pledra chancada 1/7°, se considera coma uliizado en la obra dado que en las
visitas realizadas se obsened que of muro de contencidn fue sfecutado.

M Si blen &l cuadema da obra sefiala que recibieron 108 48m3 de pledra mediana de 6°, s considera coma no utilizado en la obva dado que en fas
visitas realizadas se observd que Ia partida 7.3.1 Concreto ciclopeo 1:8+30%PG en graderias no fue ejecutada, aunado a ello, en el acta de
transferencia no se repond saldo de dicho material.

* 5i bien e cuademo de obra safiala que recibieron 411,00m3 de hommigén, se considera que utiizado en la obra 37 48m3, canfidad requerida
para ejecular e solado del mur de contencitn ejecutado, dado que en Las visitas realizadas se obsenvd que la partida 7.3.1 Concreto ciclépeo
1:8+30%PG en graderias no fue ajecutada, aunado a ello, en & acta de transferencia no s& reportd Saldo de dicho matenal.

* Recibido por Mesa de Paries de |a Enfidad el 1 de ocfubre de 2018 con n.” de axpadiente 1958.

¥ Cantidad de tablas, listones y ofros que represantan los 7 540 pies cuadrades (p2); asi como, las dimensiones (largo, ancho y espesor) de los
MM,

——
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procedimientos seleccion que se habian considerado para el estudio; ademas dicho
formato no tiene la firma de Victor Alipio Cosme Morales, jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Patrimonio®; en tal sentido, no se efectud el estudio de mercado a
fin de obtener las especificaciones técnicas de la madera oferado por los proveedores.

Pese a que Victor Alipio Cosme Morales, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Patrimonio no realizd el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, Robert Jilber
Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya, mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 191-2018-MDY/A de 9 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 47), aprobd el
expediente de contratacion, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 6.5 del item VI
Disposiciones Generales de la Directiva n.” 010-2017-0SCE/CD, que sefiala: "El Titular
de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de aprobacitn del
expediente de contratacion, debera verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo
haya sido efaborado conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos
que forman parte de ella”.

Asimismo, se advierte que Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Econdmico, elabord el documento denominado *Especificaciones técnicas y
. requerimientos técnicos minimos” (Apéndice n.” 48), considerando solo el volumen de
la madera a adquirir (7 540 p2); no obstante, no preciso las dimensiones minimas (largo,
ancho y espesor) ni la cantidad de listones, barmotes, puntales, tablas, estacas y demas
elementos que conformaban dicho volumen, tal como se muestra la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
ADQUISICION DE MADERA TORNILLO

LEPECIFICACIONES TECHICAS ¥ REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

ADOUNEICION [F MACHRA TORRLLD PURLA TRCOFRADD . PARA LA EJECLICION DE LA DARA
WA JORAMITHTO D L0E BERVICIDS PEPORTIVOS DEL ESTADIO DE YALTYAPAMIPA DE LA
LOCALIDAD OF YAUTA. DESTRITO DE TALYA - PROVINCIA DE CARLOS FENMIM FITICARRALD -
ANCAEH" - SEGUNDA ETAPA

1 DRJETD DE CONTRATD
SETCONL § ST BTprELE BMEOng ey 0 nsheel oot B wgene guit Srrvess MADE Rl TOPRELLT FAAL
TNCOFRATN s bi Sttt et 1 O R OMARSENTO DF L5 S0HVIDIOE [WPORTIVES (L 1 LTAD0
O VALFFAPRINS D LA LDCALIDAD DF YALRYA, DN TIUTO OF vAUYS - PROWINCIA DF Caha O FERMEN
FIACARRRL D - ANCASH - SEGUNDA ETAP

! i utns o 0maesiy o A dn Wadens Tomiic pars Froifrady. o mesmo qui comls an o sguieis
Lusas

1 WALOR REFERINCIAL
Bl wile Wil g Speieant 0 va werenos & 10 3117800 iDnceesia v D M Clasky Sstems
¥ Buin s BV pulwy| wiesio g prgEuanan de Ley §oCusgues (i SO apio st sl @) @ 0N
W el ekt ik PRSI L B ADYE

A LGAR B ENTRICA
EF hog! e o S AeRIN0 af) 0NN 7 0 8 N e o e UBscadu B 8 LG e v emuls
o, Gords b erwoeehs ol Secen e W s U KHGAARENTD D LOF SEACEDS EPORTRDS [HL
ESTADNG D VRUVAFARSFL DE LA LOCALDAD CF YALUYA DRGTRITD D YALYA - PROVICE DF CAM OS5
FEARSN FETITARAAL D) ANCASSr - SEGURDA FTARA

& FLAIG ¥ CRONDOALAAL DE ENTRIBA
1 plass minsna de o Sery Srk 08 Reubis B ERRoOIETE 8 eRgE BN LAY 0D e g 07 s
PSS o L R g poebals e bEEn Ganatsleaios Sewgnsds Ol 08 sguaels oo
GILAE A e § T G

& PEUUHEITDE Bedlias DIL B0
Lon prncgsien AN epeedie parE 8 TSRV e SRR AP SN DD O
S AR ) (B " e 3 LA S MUY U rigamy ity e peopTol p et
aaguarraerin Mas i e § b sl sorms
Hammiy Perianas de Covecrein
P B0 R Cod o WTIBA|
g &G T Reparran ety Sor Teutng Waieoks |
Mol & A L W1 0 Aererein iseruios of i Hglay

R 1
-' ? B f?-?: _'
A s 5
Fuente: Bases administraivas del procedimients de  seleccion

N® 010-2018-MOYICS Primera Convocatoria® publicadas en el SEACE

* Responsable del Organo encargado de Conlrataciones.

_——
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Como es de verse, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Econdmico, no realizd una descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas del bien para cumplir la finalidad piblica de la contratacién, ademas, no
realizé una adecuada formulacién del requerimiento, inobservando el numeral 16.2 del
articulo 16 de la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado® y el numeral 8.1
del articulo 8 de su Reglamento®, teniendo en cuenta que se ejecutd la obra por
adminisiracion directa.

Posteriormente, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yauya, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 200-2018-MDY/A de 13 de octubre de
2018 (Apéndice n.® 49) aprobé las bases del procedimiento de seleccion "Adjudicacion
Simplificada N® 010-2018-MDY/CS Primera Convocatoria® (Apéndice n.° 50), en
adelante "AS N° 010-2018-MDY/CS-1", para la adquisicion de 7 540 p2 de madera
tornillo, pese a que no contaba con especificaciones técnicas.

A pesar de ello, el comité de seleccion®' integrado por Victor Alipio Cosme Morales,
presidente; Aldo Viterbo Villacorta Diaz, primer miembro y William Alex Chavez Valdivia,

. segundo  miembro, convocd el  procedimiento de  seleccion
*AS N* 010-2018-MDY/CS-1" el 26 de octubre de 2018; sin embargo, el 29 de octubre
de 2018 en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, debido a que el
requerimienta de la madera tomillo no contaba con especificas técnicas, el participante
Alcarraz Villa Cristhian David con RUC n.* 10426284753 realizo diversas consultas
respecto a las dimensiones del espesor, ancho y largo de la madera tomillo {Apéndice
n.” §1), conforme se muestra a continuacion:

= Modificado con Decreto Legisiaivo n.” 1341 de 7 de dickembre de 2017,

® Aprobade con Decrato Supramo n.* 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Suprema n,* 056-2017-EF de 18 de
marzo de 2017.

* Designada mediante Resolucidn de Alcaldia N® 196-2018-MO0Y /A de 10 da octubre de 2018 (Apéndice n.® 37},

a fdquisicidn de madera lomilo para la ejecucion de la obira "Majoramiento de ks servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de a localidad
de Yauya, distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcammald - Ancash” segunda etapa.

e ————
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IMAGEN N° 2
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES
! AL DE YAUYA
Homenclaiura - A5 SH-10-M1R MO 5.4
ontiacks Bin
b’ 0 L0S SEAVICIOS DEPORIIVOS L ESTAZIO DF YAUYAPAMPA DE LA LOCALIDAD €
Rucidigs | Nombe o Rasin socisl | 0% Consetaliaanacin [u] Kol e de ol | ¢ o

MCARRAT VLA CRETHA o e=aaieen ool | desaan s 2 oy o 3
1 [1BERTSY D A : Conuts | mermaiments sale con T% dehumedad y il [Vikdo :LI:HJ E&ﬂt&;ﬁfm T
ambiente 13 0 0% é humetiad?

D Consilty loe?

3 s [ALCARRAT VILLA CRESTHRAN _-,Dmes:mksm::ﬁﬂmmm-.- .
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Eane] Um0 [PLINCHAS DE BRLev OE VA FEROLLD (L EEE
BROG] ] [ABLAS DF BATERA RORNILD OF TRFUTLIANT T D
cmte] UMD [FREAS DE MATERA TORNILLG BE PO 14N gaf e
F A e T BT
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W] N0 [STONEE 0E VADER TSRNLLY D 100 4 T T
d

Fuente: Absolucion de consultas y ohsenvaciones del procedimianto da ssleccion “AS N* 010-2018-MOY/CS-1" publicadas
en el SEACE

En atencién a la consulta efectuada, el comité de seleccion, integrado por Victor Alipio
Cosme Morales®, presidente titular; Aldo Viterbo Villacorta Diaz, primer miembro y
William Alex Chavez Valdivia, segundo miembro, adjuntaron un cuadro con las
cantidades y medidas de las planchas de Iriplay, tablas y listones de madera tomillo
(Apéndice n.® 52); sin embargo, las planchas de triplay de 18 mm fendlico no son

elaborados con madera tomillo; ademas, no absolvieron la consulta de Alcarraz Villa
. Cristhian David; toda vez que, no se precisd el largo, ancho y espesor de las tablas y
listones de madera tomillo; en tal sentido, los citados miembros del comité de seleccion
no definieron las especificaciones técnicas de los 7 540 p2 de madera tornillo.

En ese contexto, el 12 de noviembre de 2018, el comité de seleccion, integrado por
Victor Alipio Cosme Morales, presidente titular, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, primer
miembro y William Alex Chavez Valdivia, segundo miembro, otorgd la buena pro
{Apéndice n.® 53) al Unico postor Constructora y Consultora Wayra S.R.L representado
por Herwin Damaso Valdivia Huaman, incumpliendo los principios de transparencia® y
competencia® de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado".

4 Jafe da la Unidad de Abastecimeento y Patimonio.

# Subgerente de Infraestnuctura y Desarralio Econtmico,

& ¢) Transparencia, Las Enfidades proporcionan informacin clara y coberente con @ fin de que todas las etapas de la conlratacion sean
comprendidas por los proveedores, garanizando la Ebertad de concumencia, y que la contratacion sa desamolle bajo condiciones de igualdad de
frato, objetividad & impanciafidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el crdenamianio juridico.

* g) Compedencia. Los procesos de confratacion incluyen disposicionas que parmiten establecer condiclones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacidn, Se encuenira prohibida la adopcion de praclicas que
restrinjan o afecten la competencis.

 Modificado con Decrato Legisiativa n.® 1341 de 7 de diciembre de 2017,
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Posteriormente, el 16 de noviembre de 2018, la Entidad suscribio el contrato de
adquisicion de madera tomillo para encofrado para la ejecucion de la obra:
*Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad
de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda
etapa (Apéndice n.® 54), con la Constructora y Consultora Wayra S.R.L representado
por Herwin Damaso Valdivia Huaman por el monto de S/52 176,80 y un plazo de 7 dias
calendario computados desde la fima del contrato, considerando en el objeto del
contrato 4 medidas para las tablas y listones de la madera tornillo, en el que no se
advierte con claridad qué medida corresponde al largo, ancho y espesor, segln se
muestran en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 3
DETALLE DE MADERA TORNILLO SEGUN CONTRATO

DESCRIPCION NED. | CANT. |

PLANCHAS E TRIPLAY OE 18 M 0| 15000
TABLAS DE MADERA TORNILLD 0 Y80 40T 0| 15000
) TABLAS DE WADERA TORNILLD O X2 340MT 0| 2000
LISTONES OE MADERA TORMLLC| O 2°XX0°X 4 D0MT 0 8000)] rienes

LISTONES DE MADERA TORWILLEYDE 7°X2°X0°X 4.00MT IND_ | 45000 | medises
UISTONES DF MADERA TORMILIJOE 2°X3 6 4 0ONT N[ 9000
LISTONES DF MADERA TORMILLEDE 3"(376°Y 4.00M1 UNO | 9000

Fuente: Contrato de adquisicion de madera tomillo para encofrado para la ejecucion de fa obra Mejoramientn

de los senvicios deporivos del estadio de Yauyapampa da |a localidad de Yauya, distrilo de Yauya -
provingia de Carlos Femin Fitzcamaid - Ancash" sequnda etapa de 16 de noviembre de 2018,
Pese a ello, Herwin Damaso Valdivia Huaman, representante de la Constructora y

Consultora Wayra S.R.L, mediante carta n.” 020-2018-MDY/WAYRA de 7 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 55), requirid su pago adjuntando la factura n.® 0001-0000177

/ de la misma fecha (Apéndice n.” 56); en el que detalla cuatro dimensiones de las tablas
y listones de madera torillo que entregd a la Entidad, situacion que no garantiza que
el citado proveedor entregd 7 540 p2 de madera tomillo.

residente de obra, mediante asiento de cuademo de obra n.” 27 (Apéndice n.° 32)
registrd el ingreso de 7 539,5 p2 de madera tomillo para encofrado, es decir la totalidad

del requerimiento, sin precisar las dimensiones de las mismas.
Pese a que el proveedor entregd la madera tomillo con dimensiones imprecisas, segin

]

i
| Aunado a ello, el 15 de noviembre de 2018, un dia antes de suscribirse el contrato
para la adquisicitn de madera tornillo para encofrado®®, Julian Moisés Aguilar Villafana,

detalle de la factura emitida, mediante carta n.” 017-2018/MDY/RO/JMAYV de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 57), Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de
obra, otorgd “conformidad de pago por la adquisicion de madera tornillo” por el
monto total del contrato ascendente a S/52 176,80, del mismo modo, con cara
n.” 021-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice
n. 58), Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor, otorgd "conformidad por la adquisicién
de madera tornillo * por €l monto total del contrato inobservando la clausula segunda
del contrato de adquisicion de madera tomillo para la ejecucion de la Obra (Apéndice
n.° 54),

# Cabe precisar que, la Entidad para ia ejscucion de la obra, suscribid sol mencionado contral para la adgquisicin de madera fomilla; no teniendo
alro fipo de contrataciones para la adquisicion de los mismos.

I ————
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Asimismo, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra y Mario Danny Hizo
Cadillo, supervisor, dieron conformidad para el pago a Constructora y Consultora Wayra
S.R.L, sin contar con el documento de recepcidn de la madera tomillo emitido por el
almacenero de la Obra*®, Poncio Hipdlito Melgarejo Ventura, inobservando lo sefialado
en la clausula novena del contrato (Apéndice n.® 54), que dispone: *(...) La recepcion
seré olorgada por e almacenero de la obra y la conformidad serd oforgada por el
Residente de Obra, con visto bueno del Supervisor de Obra".

Aunado a ello, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desamollo
Econtmico, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 58), emitid
su conformidad para el pago por la adquisicion de madera tomillo, sin contar con la
documentacion que acredite la recepcion emitida por el almacenero de la Obra, lo que
generd el pago en favor de la empresa Constructora y Consultora Wayra SR.L. a través
de los comprobantes de pago n.*s 1170 y 1172 de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 16) por &l monto de S/50 088,80, incumpliendo lo sefialado en la clausula segunda
y novena del contrato.

Tal situacion evidencia que, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura

. y Desamollo Econdmico, requirid madera tomillo sin precisar especificaciones 1&cnicas
y emitid conformidad para el pago del monto total del contrato, sin contar con el
documento de recepcion de la madera tomillo emitido por el almacenero de la Obra;
ademas, en su condicion de primer miembro del comité de seleccidn, no preciso las
especificaciones técnicas del citado bien, pese a haber sido consultado respecto a las
dimensiones de la misma.

Asimismo, Victor Alipio Cosme Morales, jefe de la Unidad de Abastecimientos y
Patrimonio, no efectud el estudio de posibilidades que ofrece el mercado y en su
condicion de presidente titular del comité de seleccion, no precisé las especificaciones
tecnicas del bien, pese a haber sido consultado respecto a las dimensiones de la
madera tomillo. Del mismo modo, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Yauya, aprobd el expediente de y las bases administrativas,
pese a que los bienes no tenian especificaciones técnicas y no se efectud el estudio de
mercado.

Ademas, William Alex Chavez Valdivia, en su condicion de segundo miembro del comité
de seleccion, no precisd las especificaciones técnicas, pese a haber sido consultado
respecto a las dimensiones de la madera tornillo,

Tales hechos evidencian que, antes de la suscripcion del contrato, la Constructora y
Consultora Wayra S.R.L ya habia atendido la iotalidad del requerimiento de madera
tornillo para encofrado, con la seguridad que suscribiria el contrato con la Entidad.

Respecto al servicio de alquiler de camioneta para el monitoreo de obra

Segln el numeral VIl. Presupuesto analitico B. Gaslos generales y varables del
expediente técnico (Apéndice n.° 20), se presupuestd el alquiler de camioneta 4xd
Pick UP por 3 meses con un precio mensual de Sf3 000,00 y un presupuesto total de
S/9 000,00, conforme se muestra a continuacion:

# Contratado mediante Contralo de senvicios para almacenero de obra n.” 012-2018-MOY de 10 de seiembre de 2018 (Apéndice n.® 28)
e ——————
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IMAGEN N° 4
ALQUILER DE CAMIONETA SEGUN PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO
[ B.BASTOS GEMERALES YARIABLES — -
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Fuente: Expediente témico de la segunda etapa aprobadp mediante Resolucidn da Alcaidia
n." 143-2018-MPYIA da 30 de julio da 2018,

Al respecto, mediante el documento denominado “requerimiento de bienes y/lo
servicios” sin fecha (Apéndice n.° 59), Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de
obra, solicitd alquiler de camioneta Toyota Hilux Placa UKCU398, para la verificacion
de la parte técnica en los diferentes trabajos de la Obra; no obstante, el alquiler de
camioneta para labores de verificacion no tenia sustento, toda vez que, la obra se
encuentra a 260 metros de distancia del palacio municipal del distrito de Yauya,
distancia que se recorre en tres (3) minutos a pie, por lo tanto no existiria la necesidad,
conforme es de verse en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 5
DISTANCIA DESDE EL PALACIO MUNICIPAL HACIA EL COMPLEJO DEPORTIVO
YAUYAPAMPA

Fuente: Google Maps
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Asimismo, se advierte que Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, efectud
el requerimiento de alquiler de camioneta por 28 dias (Apéndice n.° 59), pese a que
en el expediente técnico (Apéndice n.” 20) se presupuestd el alquiler de camioneta por
3 meses con un precio mensual de S/3 000,00 y un presupuesto total de S/9 000,00.

En atencion a lo solicitado, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento, obtuvo
cotizaciones (Apéndice n.° 60) de las empresas: Alvarado Maquinarias E.LRL,
Coninsa CORP 5.A.C de 8 de diciembre de 2018 y Constructora y Consultora Wayra
S.R.L de 9 de diciembre de 2018, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 6
COTIZACION EMITIDA POR ALVARADO MAQUINARIAS E.LR.L

ALVARADNC MACIRIMNARIAS FiIR1. =
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IMAGEN N° 7
COTIZACION EMITIDA POR CONINSA CORP S.A.C
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Fuente; Comprobante de page n.* 1361 de 21 de diciembre de 2018
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IMAGEN N° 8
COTIZACION EMITIDA POR CONSTRUCTORA Y CONSULTORA WAYRA S.R.L
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Fuente: Comgrobante de pago n." 1361 de 21 de diciembre de 2018

Como es de verse, las tres (3) cotizaciones obtenidas contienen la misma descripcion;
ademas, los tres (3) proveedores que cotizaron ofrecian la misma camioneta de placa
UKCU-399; sin embargo, de la bisqueda en el portal de la SUNARP (Apéndice n.° 61)
efectuada por la Comision Auditora, se advierte que no existe mencionada unidad
vehicular; en tal sentido, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento simuld el
estudio de mercado, para confratar a un tercero, Constructora y Consultora Wayra
SR.L.; incumpliendo los principios de libertad de concumrencia, igualdad de trato,
transparencia e integridad de la Ley de Contrataciones del Estado®,

Posteriormente, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento y William Alex Chavez
Valdivia, gerente Municipal, mediante orden de servicio n.” 470 de 13 de diciembre de
2018 |Apéndice n.® 62}, contrataron a la Constructora y Consultora Wayra S.R.L, para
brindar el servicio de alquiler de camioneta por un periodo de 28 dias a un precio total
de S/8 400,00, no obstante que en el expediente técnico (Apéndice n.° 20) se
presupuesto el alquiler de camioneta por 3 meses con un precio mensual de S/3 000,00,
advirtiendose que el 93,33% del presupuesto programado para 90 dias de alquiler de
camioneta se destind al pago de la referida empresa por el periodo de 28 dias de
alquiler.

Ademas, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento y William Alex Chavez
Valdivia, gerente Municipal, suscribieron la orden de servicio n.” 470 de 13 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.” 62) a favor de Constructora y Consultora Wayra SR.L,
representado por Herwin Damaso Valdivia Huaman, para brindar el servicio de "Alguiler
de camioneta Toyota Hilux placa ; UKCU-399 un total de 28 dias para ser delegado
en la verificacion de la parte técnica en los diferentes trabajos en la obra (...)",
pese a que dicha contratacin no contaba con sustento.

Asi tambign, se ha evidenciado que la Constructora y Consultora Wayra 5.R.L emitid
la factura n.* 0001-0000178 el 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 63), por la
prestacion del servicio de "Alquiler de camioneta Toyota Hilux placa: UKCU-399 un total

# Opinion N°* 047-2018/0TN de 17 de abril de 2018, que seflala; %) En esia medida, las confratacionas que se enmanguan daniro de los supuesios
de inapicacidn de la normative de confrafacianes del Estado podrin reafzarse sin ohsenar las disposicianas de dicha normaliva, o cual no
anenva la obiigacitn de observar los principios que nigen fods contratackin pabiics, cuando comesponda”,
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de 28 dias para ser delegado en la verficacion de la parte técnica en los diferentes
trabajos en la obra (...)"; a pesar que la mencionada unidad vehicular no existe; ademas,
dicha factura fue emitida antes de la emision de la orden de servicio n.” 470 de 13 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 62).

Asimismo, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal y Vanessa Pocoy Lliuya,
jefa de Tesoreria, suscribieron el comprobante de pago (Apéndice n.® 16) n.* 1361 de
21 de diciembre de 2018 generando el desembolso de S/8 400,00 para el pago por el
servicio de alquiler de camioneta, sin contar con la conformidad de la prestacion del
servicio del area usuaria, situacidn que evidencia que el servicio no fue prestado;
inobservando lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva n.® 001-2007-EF/77.15
"Directiva de Tesoreria®™, que sefiala que el reconocimiento de la obligacién de pago
se efectiia con la prestacion satisfactoria de los servicios.

Ademas de ello, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento, simuld el estudio de
mercado para la contratacion del servicio de alquiler de camioneta, contratd a un
proveedor que ofrecia alquilar un vehiculo que no existio y no era necesario, ademas,
tramitd el pago por dicho servicio sin contar con la conformidad del drea usuaria y por
. un importe superior a lo establecido en el presupuesio del expediente técnico; del
mismo modo, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal y Vanessa Pocoy Lliuya,
jefa de Tesoreria, autorizaron el pago de alquiler de camioneta sin conformidad del area
usuaria, permitiendo el pago a la empresa cuando no se habia prestado el servicio.

En tal sentido, se ha generado perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de
S/8 400,00.

v/ 1.2.2. Adquisicion de varillas de fierro corrugado y alquiler de maquinarias del proveedor
Corporacion Sauher S.R.L

a) Respecto a la adquisicion de varillas de fierro corrugado

Segln el Presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.® 20) aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 143-2018-MDY/A de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 21),
se estimd la adquisicidn de 12 748,08 kg de acero corrugado FY=4200Kg-flcm2 Grado
60 por un monto total de S/S8 003,77; en tal sentido, correspondia realizar un
procedimiento de seleccion para su adquisicion; toda vez que, su presupuesto previsto
en el expediente técnico superaba las 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) del afio
2018, ascendente a 5/33 200,005,

Sin embargo, mediante carta n.® 01-2018/MDY/RO/JMAV de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 64), Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, presentt el
requerimiento n.® 1 (Apéndice n.® 65) solicitando la adquisicidn de 11 923 kg de acero
corugado FY=4200Kg-flcm2 Grado 60 a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra,
sin precisar la cantidad de varillas de fierro corrugado ni las medidas de las mismas que
conformaban su requermienta, ni sustentar el motivo de la reduccitn de la cantidad de
kilogramos de acero corrugado; requerimiento que hizo suyo y fue remitido por Mario
Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, mediante cafa n°
001-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 66),
al subgerente de Infraestructura y Desamollo Economico, Aldo Viterbo Villacorta Diaz,
para el tramite respectivo e iniciar con los frabajos para la ejecucion de la Obra.

En atencion a lo requerido, mediante informe n.* 136-2018MDY/SGIDE/AVD de 11

¥ Aprobado con Resohucin Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007,
% Mediants Decreto Suprema n,® 390-2017- EF se fij el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para &l afio 2018, en SM 150 soles.
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de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 35), recibido por Mesa de Pares de la Entidad el
1 de octubre de 2018 con expediente n.® 1958, Aldo Viterbo Villacorta Diaz,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, remitid el requerimiento n.® 1
(Apéndice n.° 65) al alcalde Robert Jilber Pefia Romero, sin realizar ninguna
observacidn respecto a la disminucion de la cantidad ni la falta de especificaciones
técnicas del acero corrugado; siendo derivado en la misma fecha mediante proveido
a la Unidad de Abastecimientos sefialando: "Para su cotizacion y adquisicién".

Seguidamente, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yauya, mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 195-2018-MDY/A de 10 de octubre de
2018 (Apéndice n.” 67), designt al comité de seleccidn para la adquisicion de acero
corrugado FY=4200Kg-ficm2 Grado 60 para la ejecucion de la Obra, conformado por
Victor Alipio Cosme Morales, presidente; Aldo Viterbo Villacoria Diaz, primer miembro y
William Alex Chavez Valdivia, sequndo miembro; quienes el 30 de octubre de 2018,
convocaron al procedimiento de seleccion "Subasta Inversa Electrinica
N°® 01-2018-MDY/CS-1", en adelante "SIE N* 01-2018-MDY/CS-1°, para la adquisicion
de acero corrugado FY=4200Kg-flcm2 Grado 60 para la ejecucion de la Obra, con un
valor referencial de S/61 226,40,

. Al respecto, en las Especificaciones Técnicas de las bases administrativas el
procedimiento de seleccion "SIE N® 01-2018-MDY/CS-1"* (Apéndice n.® 68) suscritas
por Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarmolio Econdmico,
se advierte el requerimiento de 674 unidades de varillas de fierro corrugado de 5/8" y
804 unidades de varillas de fierro corrugado de 4", que representan 16 607,01 kg, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N* 10
PESO DE ACERO CORRUGADO SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION SIE N° 01-2018-MDY/CS-1
Cantidad de Didmetro Longitud de | Peso de acero _Tuhl,puudl
varillas de varill cada varilla por metro acero comprado
(A) (B) (C) (D=AB'C)

674 und 5/B° 9m 1,552 Kg/im 541443 Kg |
804 und 12 8m 0,994 Kg/m 719201 Kg |
Total 16 607,01 Kg |

Fuente: Bases administrativas publicadas en el SEACE
Elaborado por: Comision Audiora.

Como es de verse, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Econdmico, validd la contratacion de 16 607,01 kg de acero corrugado
FY=4200Kgflem2 Grado 60, en e procedmiento de seleccion
"SIE N° 01-2018-MDY/CS-1"; la cual no concuerda con el requerimiento de 11 923 kg
(Apéndice n.® 65), que autorizo mediante informe n.® 136-2018MDY/SGIDE/AVD de
11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 35); en tal sentido, como responsable del area
usuaria autorizé dos requerimientos distintos para una misma contratacisn,

Pasteriormente, el 14 de noviembre de 2018, el comité de seleccion publicd en el
SEACE la declaracion de desierto (Apéndice n.® 69) del procedimiento de seleccion
"SIE N* 01-2018-MDY/CS-1°, debido a que no se registraron participantes; sin
embargo, el 15 de noviembre de 2018, un dia después de la declaratoria de desierio,
Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, mediante asiento de cuademo de
obra n.® 27 (Apéndice n.® 32) reqgistrd el ingreso de 4 270 kg de acero corrugado al
almacén de la Obra, pese a que no existié requerimiento y menos una orden de compra

% Seqiin cuadema de registro de Mesa de Parles de la Municipalidad Distrital de Yauya

S Publicadas en el Sistema Electndnico de Contrataciones del Estado - SEACE.
-_—m
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que sustente tal adquisicién.

En ese sentido, a pesar que parte del acero corrugado habia ingresado a la Cbra, el 21
de noviembre de 2018, el comité de seleccion convocd por segunda vez el
procedimiento de seleccion "Subasta Inversa Electronica N° 01-2018-MDY/CS-2", en
adelante "SIE N° 01-2018-MDY/CS-2", para la contratacion de la misma cantidad de
fierro corrugado, que hacian un total de 16 607,01 kg, con un valor referencial de
S/61 226,40; posteriormente, el 29 de noviembre de 2018, mediante Resolucion de
Alcaldia n.” 241-2018-MDY/A (Apéndice n.” 70), el alcalde Robert Jilber Pefia Romero,
declard la nulidad del procedimiento de seleccion y dispuso retrotraero hasta la etapa
de convocatoria, argumentando que las bases administrativas estaban mal elaboradas.

Es preciso sefialar que, en las fotografias adjuntas al Informe de Valorizacion n.* 3
{Apéndice n.” 34) comespondiente a los trabajos efectuados desde el 15 al 30 de
noviembre de 2018, elaborado por Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra,
se observa la ejecucion de labores de desencofrado en el muro tipo 1%, evidenciando
que al 30 de noviembre de 2018 ya se habia colocado las varillas de fierro corrugado,
la cual, seqln la relacién de insumos del expediente técnico (Apéndice n.® 64), tenia
previsto la utilizacion de 6 217,80 kg de acero corrugado, tal como se muestra a
continuacion:

IMAGEN N° 8
DESENCOFRADO DE LOS PAROS DEL MURO DE CONTENCION TIPO |

FOTO N 06: S Observa ol dosencoffado de los patios del mire de confencidn por parte de os
OPETANION pars s9 postenor carndo

i i o e
Fuente: Informe de Valorzacin n 3 comespondiente del 15 2l 30 de noviembre de 2018

Luego, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 247-2018-MDY/A de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 71), Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yauya, declard la cancelacidn total del procedimiento de seleccién
"SIE N® 01-2018-MDY/CS-2"; sefialando en la parte considerativa lo siguiente:

*Que, mediante informe ° 122-2018/MDY/SGIDE/AVD de 07 de diciembre de
2018, la jefatura de Obras solicita la cancelacion del procedimiento de seleccion
SIE-1-2018-MDY/CS-2 'ADQUISICION DE ACERO CORRUGADO
FY=4200Kg-flcm2 Grado 60, (...) indicando que se realizaria el corte fisico y

% Es de precisar, que segin el expediente kcnico aprobado al 30 de jullo de 2018 se contempld k8 construccion de cuatro muros siendo
denominados: muno tipo |, mune tipe 11, mura tipo Il y mur Bpo 1V

Auditoria de Cumplimiento a ta Municipalidad Distrital de Y auya
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financiero de la obra el 29 de diciembre de 2018, desapareciendo la necesidad
de contratar dichos materiales para el periodo 2018;

Que, a través del informe N° 003-2018-AAV/MDY-ABAST de 07 de diciembre
de 2018, la Oficina de Abastecimiento, remite la solicitud de cancelacion del
procedimiento de sefeccién presentada por la jefatura de Obras, y opina que si
bien e presente procedimiento de seleccidn queda nulo y correspondia retrotraer
& la etapa convocatoria, ante lo peticionado por el drea usuaria, por lo opina por
la procedencia de la cancelacion Adjudicacion Simplificada Electrénica
N®1-2018-MDY/CS-2, por haberse recibido el informe de desaparicion de la
necesidad, que constituye causal suficiente”

Asimismoa, dispuso a la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares registrar la
Resolucion de Alcaldia n.” 247-2018-MDY/A en el Sistema Electronico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE, siendo registrada el 11 de
diciembre de 2018 a horas 00:39, por la jefa de Abastecimiento, Alyssa Alejos Vergaray,
sin embargo, el mismo dia (11 de diciembre de 2018) Alyssa Alejos Vergaray emitio la
orden de compra n.® 380 (Apéndice n.° 72) para la adquisicion de acero comugado.

. Asi también, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal, suscribid la orden de
compra n.® 380 (Apéndice n.® 72) dando visto bueno la adquisicion de 380 unidades
de varillas de fierro corrugado de 5/8" y 556 unidades de varillas de fierro corrugado
de 1/2°; pese a que tenia conocimiento que la cancelacion del procedimiento de
seleccion "SIE N° 01-2018-MDY/CS-2" se justifich en desaparicion de la necesidad de
contratar; debido a que era miembro del comité de seleccién; es mas, valids la
adquisicion de dichos materiales, sin tener en consideracién que la orden de compra
n.* 380 (Apéndice n.® 72) no contaba con la fima de los jefes de la Oficina de
Abastecimiento y de Almacen.

Asimismo, se advierte que, William Alex Chavez Valdivia; gerente Municipal, suscribid
la orden de compra n.° 380 (Apéndice n.° 72) para la adquisicion de 380 unidades de
varillas de fierro corrugado de 5/8" y 556 unidades de varilias de fiero comugado de
4", que representan un peso de 10 281,82 kg, cantidad inferior a lo establecido en el
expediente técnico (12 748,0815 kg) (Apéndice n.” 20) y al requerimiento n.” 1
{Apéndice n.® 65) solicitado por Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra
(11 923 kg); pese a que no contaba con justificacién técnica para la reduccion de la
cantidad de kilogramos de acero,

Asimismo, se advierte que, la adquisicion de 380 unidades de varillas de fierro
corrugado de 5/8° y 556 unidades de varillas de fiermo corrugado de %", se efectud con
base a la cotizacion n.® 0150 de 5 de diciembre 2018 (Apéndice n.® 73) de la empresa
Corporacion Sauher S.R.L, quien ofertd la varilla de fierro corrugado de 5/8" a S/44,90
y vanilla de fierro corrugado de 2" a 5/29,00; por lo que, la orden de compra n.” 380 de
11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” T2) se emitid por un total de S/33 186,00%,
monta inferior en 514,00 a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) del afio 2018,
ascendente a 5133 200,00; en tal sentido, la reduccitn de la cantidad de kilogramos de
acero corrugado permitio evitar el procedimiento de seleccion comespondiente.

La cronologia de los hechos anteriommente sefialados se detalla en el siguiente
esquema:

% Cancelado mediants comprobante de pago n." 1352 de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 16).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauya
Periodo de 10 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019

0033



"(( LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERL
INFORME DE AUDITORIA N® 073-2023-2-5332-AC

Pagina 31 da 113
ESQUEMA N* 1
CRONOLOGIA PARA LA CONTRATACION DE ACERO CORRUGADO FY=4200KG-F/CM2 GRADO 60
m
Declaraiorin 16)
DESIERTO Daclaratora
[}
e] ] . Cancelacion fel
Primara comocaiona comvocalona ® -
SIE N* 01-2018- stmm.z mﬁﬂﬁ
MDYICE T
SIE N® 01-2018-
MOYICS-2 1 T
AM0R0E B 21208 28 1022018
) —_—
Recepcidn del acen proponea
y comugado
REAL DE LA —
OBRA 15112018 Banie
@ " " ]
Requanmiania Colizaciones (Crdan de
CONTRATACION
MENOR A B UIT o018 DN 22018 1128

Es asi que, el mismo dia de la suscripcion de la orden de compra n.” 380 {Apéndice
n.® 72), la empresa Corporacion SAUHER S.R.L emitié la factura n.® 0001- 000080 de
11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 74) para el pago por la venta de las varillas
de acero corrugado; situacion que corrobora que el proveedor habia entregado con
antelacion dicho material de construccidn.

Posteriormente, mediante el documento denominado "Conformidad de bienes” de 14
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 75), Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de
obra, Maric Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra y Aldo Viterbo Villacorta Diaz,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, dieron conformidad a la
adquisicion de las varillas de acero comugado, pese a que el citado documento no
contaba con la suscripcién de Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento y con el

documento de recepcion emitido por el almacenero de la Obra, Poncio Hipolito
. ' Melgarejo Ventura®; ello, a pesar que el almacenero de obra realizaba las funciones
de: i) Control de ingresc y salida de materiales de construccién de la obra, ii)
Verificacion de la calidad de los mateniales y i) Inventario de materiales, conforme a lo
sefialado en el Informe n.® 005-2018MDY/A.C/P.HM.V de 10 de octubre de 2018
(Apéndice n.® 76) e Informe n.* 007-2018/MDY/A.O/P HM.V de 11 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 7).

Es mas, Aldo Viterbo Villacota Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Econdmico, tenia conocimiento de las funciones que realizaba el almacenero de la
Obra; toda vez que, otorgd conformidad para su page mediante los informes n.®s 177 y
248-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de octubre y 17 diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 78), respectivamente, en cuyos adjuntos se podia advertir tales funciones.

Ahora bien, teniendo en consideracion que las varillas de acero corrugado se
encontraban en el Listado de Bienes y Servicios Comunes y contaban con ficha técnica

% Contrato de servicios para almacenero en obra n.* 012-2018-MDY de 10 de seiembre da 2018,
e —
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aprobada segin consta en las bases administrativas publicadas (Apéndice n.® 68},
comrespondia efectuar un procedimiento de contratacion bajo la modalidad de Subasta
Inversa Electronica, a efectos de buscar el mejor precio ante las mismas caracteristicas
del bien requerido; no obstante, las varillas de acero cormugado fueron adquiridas
directamente del proveedor Corporacion SAUHER SR.L., evitando realizar el
procedimiento de seleccion comespondiente, inobservando o estipulado en el numeral
9.5 del articulo 9 del Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley n.” 30225, que sefiala lo siguiente: "En e caso de las
Entidades bajo el dmbito de la Ley, si el bien o servicio es incluido en el Listado de
Bienes y Senvicios Comunes cormesponderd que se contrate mediante Subasta Inversa
Electronica {...)."

Como es de verse, se aparentd |a tramitacion de un procedimiento de seleccion, que
primero declararon desierto y luego nulo, para contratar sin procedimiento de seleccidn
a la Corporacion SAUHER S.R L para el abastecimiento de varillas de acero corrugado,
por el monto de S/33 186,00, pagada mediante comprobante de pago n.” 1352 de 21
de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16).

. En tal sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Econdmico, autorizd el requerimiento de acero corrugado sin observar la disminucion
de la cantidad ni |a falta de especificaciones técnicas con la cual se concretd la
contratacion directa sin procedimiento de seleccibn, ademas, validd otro requerimiento
para el procedimiento de seleccion "SIE N° 01-2018-MDY/CS-1" que no se concretd,
habiendo autorizado dos requerimientos distintos para una misma contratacion;
asimismo, en su condicién de miembro el comité de seleccién convocd por segunda
vez el procedimiento de seleccion, pese a que pare del acero corrugado habia
§ ingresado a la Obra; asimismo, dio conformidad a la adquisicion de las varillas de acero
cormugado, sin contar con el documento de recepcion emitido por el aimacenero de la

% Obra, pese a que tenia conocimiento de las funciones que realizaba.

Del mismo modo, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yauya, declard la nulidad del procedimiento de seleccion y dispuso retrotraerio hasta la
etapa de convocatoria, ademas declard la cancelacion del citado proceso de seleccion
el 10 de diciembre de 2018 por haber desaparecido la necesidad de la contratacion; no
obstante, que el bien convocado (acero corrugado) fue utilizado en los muros de
contencitn desde noviembre de 2018%, siendo el Gnico componente que requeria dicho
insumo, incluso, fue lo Gnico que se ejecutd al 100% en esta segunda etapa; es mas,
la obra se encontraba a 3 minutos de la municipalidad, era de envergadura para el

4}%
. W distrito de Yauya y durante su gestion lo ejecutd por administracion directa.

Asi también, William Alex Chévez Valdivia, en su condicion de miembro del comité de
seleccidn convochd por segunda vez el procedimiento de seleccion, pese a que parte
del acero corugado habia ingresado a la Obra; ademas, como gerente Municipal,
validé la orden de compra n.® 380 (Apéndice n.° 72) para la adquisicion de varillas de
fierro; pese a que tenia conocimiento que la cancelacion del procedimiento de seleccion
"SIE N°® 01-2018-MDY/CS-2" se justificd en la desaparicion de la necesidad de
contratar; sin tener en consideracion que la orden de compra no contaba con la firma
de los jefes de la Oficina de Abastecimiento y de Almacén y no contaba con justificacion
técnica para la reduccion de la cantidad de kilogramos de acero, permitiendo la
contratacion sin procedimiento de seleccidn.

Ademas, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento, tenia como deber de funcion
emitir y controlar las drdenes de compra y servicios; asi como, revisar la documentacion

8 \alonzacion n.* 3 comespondienie &l mes de noviembra de 2018, (Apéndice n.® 3)
e -
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sustentante de la recepcion y conformidad del ingreso del bien en una obra por
administracion directa; sin embargo, no controld la emisién de la orden de compra
n.* 380 (Apéndice n.® 72) para la adquisicion de varillas de fierro, pese a que tenia
conocimiento que la cancelacion del procedimiento de seleccion para la adquisicion de
acero corrugado se justificd en la desaparicion de la necesidad; asimismo, no revisé la
documentacion sustentante que avale el ingreso de la totalidad de varillas de fierro, lo
que ocasiond que se emita una conformidad sin tener la certeza del ingreso total del
insumo y se concrete el pago por el monto de Sf33 186,00 a favor de Corporacion
SAUHER SR.L.

b) Respecto al alquiler de maquinarias

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 212-2018-MDY/A de 26 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 79), Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yauya, designé al comité de seleccién a cargo del procedimiento de seleccion
*Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS Primera Convocatoria®, en adelante
*AS N° 014-2018-MDY/CS-1", para la contratacion del servicio de alquiler de
maquinaria pesada para la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los servicios

. deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya -
provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash® segunda etapa, integrado por Victor
Alipio Cosme Morales, presidente; Aldo Viterbo Villacorta Diaz, primer miembro y William
Alex Chavez Valdivia, sequndo miembro.

Posterormente, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yauya, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 214-2018-MDY/A de 30 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 80), aprobd las bases del proceso de seleccion de la
*AS N° 014-2018-MDY/CS-1" (Apéndice n.® 81); el mismo dia, el comité de seleccion
convocd al citado procedimiento de seleccion, no habiéndose presentado consultas y
observaciones; por lo que, el 7 de noviembre de 2018, se integraron las bases.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2.2.1 de las bases del procedimiento de
seleccion "AS N° 014-2018-MDY/CS-1" (Apéndice n.® 81), en la etapa de la
presentacion de ofertas, los postores debian presentar como documentacin obligatoria
los requisitos de calificacion siguientes:

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL

A.1 REPRESENTACION

- Documento que acredite fehacientemente la representacion de guien
suscribe la oferta.

()

- Promesa de consorcio con firmas legalizadas, en la que se consigne los
integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las obligaciones a
las que se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como
el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 8}

()"

Al respecto, Alyssa Alejos Vergaray, representante comin del Unico postor Consorcio
SBAM, integrado por las empresas Corporacion Sauher SRL con RUC
n.® 20601951488 y Alvarado Maquinarias E.|.R.L con RUC n.® 20533620796, mediante
carta n.® 002-2018-CONSORCIO.SEAM/MDY (Apéndice n.® 82), recibido por Mesa de
Partes de la Entidad a las 8:30 horas del 12 de noviembre de 2018, con registron.® 2236,
presentd su oferta en sobre cerrado al comité de seleccion, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

Muditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Yauye
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IMAGEN N° 10
CARTA N° 002-2018-CONSORCIO.S&AM/MDY

CONSORCIO S&AM

RUC: 20601951488

MUKICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA
CARLOS T NTITARRALD - MEGION ARCASH

“Rio el Diakoge y i Reconoilkacion

CARTA M- 002-2018-CONEORCHD. SAAMMOY
A : SENDRES DEL COMITE DE SELECTION | v .
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* D14-2018-MDY/C8
OE : SRTA, ALYSSA ALEJOS VERGARAY
CONSDRCID 54AM-REPRESENTANTE LEGAL
ASUNTOD : PRESENTACION DE LA OFERTA
FECHA “Yauya, 12 de Noviembre de 2018,

Fuente: Expadiente de contratacion def procedimiento de seleccadn "AS N* 014-2018-MOY/CS-1"

embargo, la oferta del Consorcio S&AM no contenia la totalidad de la
documentacion obligatoria exigida en las bases del procedimiento de seleccion; toda
vez que, los certificados de vigencia de los consorciados Corporacion Sauher SRLy
Alvarado Maquinarias E.LR.L. (Apéndice n.° 83), presentados para acreditar la
representacidn de ambas empresas, fueron emitidas por la Oficina Regional de Huaraz
de la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP a las 10:27 horas
del 12 de noviembre de 2018, como es de verse en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 11
CERTIFICADO DE VIGENCIA DE CORPORACION SAUHER S.R.L

sunarpi:

[ )
e by byt

ZOMA REGIGTRAL N* Vi - SEDE HUARAZ Publicidad W' 3018-07841H
Oficina Reghatral de Husne 1212018 10:37:08

dﬁﬂ
| REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
C ClA

€1 funcionans gue suseribe, CERTIFICA:

Dut mImMMFHMﬂhmﬂPﬂmuﬂmmlmwﬁm
sla regisirado y wgenis o NOMBRAMIENTO 3 'mvor de VALDIVIA HUAMAN HERWIN DAMASD identibicsd
mnNH{'um cuys dalos se precaan & conbruackon

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: CORPORACION SAUHER 5 A L

LIBRO: SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LINITADA
NTO: A0001

ARGD: GERENTE GENERAL

Fuente: Expediente de contratacidn de Adjdicacion Simplificada n.* 014-2018-MOY/CS
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IMAGEN N° 12
CERTIFICADO DE VIGENCIA DE ALVARADO MAQUINARIAS E.LR.L

sunarp:::

mmm;n-mm Publicided ¥ 21507022082 I
Ofacing Regisirsd de Husrz 1B 10708
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
CERTIFICADO DE VIGENCIA

El funcionang que suscibe, CERTIFICA

Cue. an la pahda seciranica N' 11125448 del Regisim de Personas Juridicas de la Oficna Regstral de Huaraz,
congla regesrads y wigente ol NOMBRAMIENTO & faver de ALVARADO ARIZA MARCOS ESTEBAN, idantifcads
con DLW I W' 21671082 | cuyos daips se precisan 3 conbinuacitn

DENCMINACION O RAZOM SOCIAL: ALVARADD MAGUINARUS ELR L
. UIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
ASIENTO: ADO01

CARGD: TITULAR-GERENTE
Fuente; Expediente de contratacion ded procedimiento de seleccion “AS N* 014-2018-MOY/CS-1°

Asimismo, de la revisibn a los documentos adjuntos del Anexo n.® 9 denominado

*Promesa de Consorcio” (Apéndice n.° 84), legalizado por la Notaria Valerio Sanabria

Regulo Victoriano el 12 de noviembre de 2018 en la ciudad de Huaraz, se advierte el

P reporte denominado “Servicio de Autenticacion e Identificacion Biométrica®,

comespondiente a Herwin Damaso Valdivia Huaman, representante legal de

M Corporacion Sauher S.RL y Marcos Esteban Alvarado Ariza, representante legal de

Alvarado Maquinarias E.IR.L, que consignan como fecha de transaccion el 12 de

noviembre de 2018 a horas 12:33 y 12:38, respectivamente; evidenciando que el

. control biométrico de ambas personas se realizé con posterioridad a la presentacion de
é%g la oferta del postor Consorcio SZAM.

-

IMAGEN N° 13
PROMESA DE CONSORCIO DE ALVARADO MAGUINARIAS ELR.L.

i .
ACVARRDE RRTZA WARCOS ESTERAR

DNI 31871082

INFCRMACION DE CONSILTA PERFAICACION OE CONSULTA

Operndar: 43I - Suey Yane! | Puets verbcr i3 niprmacian e ineg o

Fusrian Alvaraa R (iarstossbiosatnens rinksc.gob pafidentific sverification do
Fatha da Transacaibec 120100000 | Mdmevo de Consulla 0044375358

173

Etitad: 10306008885 - VALERID
SANABRLL REGULO WMETOR™MOD

Fuente: Expediente de conlratacin def procadimiento de seleccadn "AS N° 014-2018-MDYICS-1°
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IMAGEN N° 14
PROMESA DE CONSORCIO DE CORPORACION SAUHER S.R.L.

INFORMACION Co CONSULTA
Optador L7158 - Sony Tl
Tt hvarak
Fatha ds Transsecion: 1. 11008
12

Enticad 04 NS . VRLERID)
BAMABALA MEDLR O WICTORIG

Fuente: Expedients de contratacidn del procedimiento de ssleccion “A5 N° 014-2018-MDOY/CS-1°

Como es de verse, el postor Consorcio S&AM no presentd en el sobre cemado los
documentos que acrediten la representacion de quienes suscribian su oferta ni la
promesa de consorcio con fimas legalizadas, pese a ello, el comité de seleccion,
mediante el "Formato n.® 11, Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y
calificacion” de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 85), sefiald que cumplia el
requisito de calificacion "Capacidad legal’; por lo que, con el "Formato n.® 22, Acta de
oforgamiento de buena pro” suscrito el mismo dia (Apéndice n.® 86), otorgaron la buena
pro al citado consorcio por el monto de /52 002,70

) Posteriormente, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Yauya, suscribio el contrato denominado "Servicio de alquiler de maquinania pesada para

la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de
Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Femmin
Fitzcarrald-Ancash'-segunda etapa" de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 87),
con Alyssa Alejos Vergaray, representante comin del Consorcio S&AM, por un monto
de S/52 002,70, siendo objeto de la contratacion las siguientes maquinarias:

IMAGEN N° 15

' ALQUILER DE MAQUINARIAS
f CLAUISULA SEGUNDA.- 0B TT DEL CONTRATIE
. Por &l prasants costrata tisne por ubjets of SERVICID DE AUOUILER DF MADGIMARU PESADA PARA Lt FJECUCION DE LA BBRA

“WEJORAMIENTA OF | 015 SERACIDS DEPORTIVEES DEL ESTADIC DF YAUYARAMP DE L LOCALIIAD DE YALIYA DRSTRITH DE YUYA
PROVNCLA OF CARLAS FERMIN FITTLARRALD-ANCASH'-SEGINDA ETARA. que coests de los siguiestes sarvicios

! [Imgcrigeitin Ud | Castidad
ALGUNLER DF VIOUBUETE BE 5 13 [ ! [E]
ALOEBUER 0 CARGADOR S/LLANTAS 25155 P 3 Y3 i i [H]
ALILKBLER DF TRACTIR DRUGAS F -8 1P T BN R E10]
AL LBLER DF CAHEADDR FRNTAL 700 P ] . [TE]
AL LS ER DF CANA BAJA (MOVELZACIDN ¥ DESNIVILTALION ¢ i ' -

¥ ALIHARIAS .

Fuente: Confrato servicio de alquiler de maquinaria pasada para la sjecucidn de la obra: *Majoramiento
de o5 sanvicios deporfives del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distito de
Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcamald - Ancash” segunda stapa de 19 de noviembre da
2018,

Posteriomente, mediante carta n.° 006-2018-CONSORCIO.S&AMMDY de 10 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 88), recibido por la Mesa de Partes de |a Entidad en
la misma fecha, Alyssa Alejos Vergaray, representante comin del Consorcio S&AM,
solicith el pago por el servicio de alquiler de maguinaria pesada; adviriéndose que,

Auditoria de Cumpimiento a la Municipalidad Distital de Yauya
Periodn de 10 de mayo de 2018 al 31 de enero de 2019
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desde el 16 de noviembre de 2018 (firma de contrato) al 10 de diciembre de 2018
(solicitud de pago), Alyssa Alejos Vergaray, ejercio la representacion comin de las
empresas consorciadas Corporacion Sauher S.R.L y Alvarado Maquinarias E.LR.L.

No obstante, desde el 16 de noviembre de 2018 hasta diciembre de 2018, Alyssa
Alejos Vergaray ocupd el cargo de jefa de Abastecimiento de la Entidad, conforme se
advierte en |a *Planilla contrato administrativo de servicios - CAS (régimen civil) de la
Municipalidad Distrital de Yauya - periodo diciembre - 2018" (Apéndice n.® 89), en el
cual se consigna su incorporacidn al sistema de pensiones de la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP el 16 de noviembre de 2018; situacién corroborada
mediante los pagos efectuados a dicha servidora en los meses de noviembre y
diciembre de 2018, tal como se detalla a continuacion:

Pago del mes de noviembre:

En el Registro SIAF n.® 0000000818 (Apéndice n.° 90), comespondiente al
compromiso mensual de noviembre de 2018 para el pago del personal CAS™; se
evidencia el giro del comprobante de pago n.® 1289 de 17 de diciembre de 2018
por el monto de S/8 757,00, de los cuales, mediante carta orden electronica
n.® 18100168 (codigo 084) se pagd S/ 000,00 a Alyssa Alejos Vergaray,
identificada con ONI n.* 48233296, por concepto de "Por ef pago de los servicios
CAS mes de noviembre (Gerentes Municipales y Jefes de Abastecimiento) 2-2",
cuyo desembolso se acredita mediante los "Estados Bancarios” (Apéndice n.® 16),
segin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 16
REGISTRO SIAF N® 0000000818

R - e 130 - | My et - Datery || KO 1E Wb pahdad [ttt Do ey = a x
v beweewrn: Ampas Paoosl (reds bosen (Bl Drestds

HiEN DEnE 2 BE

% 3
i I t
E

||

L M O 9 £ 01 40 T 637, R
Fuente: Regiso SIAF n.” 0000000818 del Sstema Integrado de AGminstracitn Fisanciera
- Pago del mes de diciembre:

En el Registro SIAF n.* 0000000908 (Apéndice n.® 91), correspondiente al
compromiso mensual de diciembre de 2018 para el pago del personal CAS; se

& la Municipalidad Distital de Yauya
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evidencia el giro del comprobante de pago n.® 1288 de 16 de diciembre de 2018,
por el monto de S/G6757,60, de los cuales, mediante carta orden electronica
n.® 18100166 se pagd el monto de S/ 879,10 a Alyssa Alejos Vergaray,
identificada con DNI n.* 48233296, por concepto de “Importe Girado por el pago
de la planilla neta del personal CAS mes de diciembre (2 de 2)", cuyo desembolso
se acredita mediante "Estados Bancarios® (Apéndice n.® 16) segin se muestra a
continuacion:

IMAGEN N® 17
REGISTRO SIAF N*® 0000000308

i HF 0 Ve 7151 - | kot it - Dy B0 1Y s i it s
s Usirrsirn  fagebn Proes (et G Usiews  (vsemonor

WiEm D=5 EH A

et
- _ o
: e . R el
i R L T T
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H : |I'| : | : il
RN A
IXT B VAR LR £ T

e A L

M g r ELm e P L W N 4 ol et

i
PORTE JAD0F PO £ Pl 0 LARLLLAMELE . il
| 0, PERSDNAL [a6 S D6 CHMBRE 20 2 B il
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Fuente: Registro SIAF n." 0000000908 ded Sistema Integrada de Administracidn Financiera

En tal sentido, Alyssa Alejos Vergaray, suscribid el contrato para el servicio de alquiler
de maquinaria como representante comin del Consorcio S&AM con Robert Jilber Pefia

Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya; pese a que se encontraba
impedida para contratar con el Estado, en su condicion de jefa de Abastecimiento;
ademas, requirid el pago por la prestacion de dicho servicio; transgrediendo lo
establecido en los literales e), f) y k) del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado™, que sefiala que, los servidores pablicos con poder de direccion o decision se
encuentran impedidos para contratar con el Estado, siendo que dicho impedimento
aplica para todo el proceso durante el ejercicio del cargo.

Posteriormente, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, mediante caria
n.® 018-2018/MDY/RO/IMAV de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 92), dio
conformidad al servicio de alquiler de maquinaria pesada; el mismo dia, Mario Danny
Hizo Cadillo, supervisor de obra, con carta n.® 022-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR
de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 93), dio conformidad a dicho servicio.

Seguidamente, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Econdmico, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 93) dio

# Decreto Supremo n.* 1341 que modifica el Decrelo Legisiativo que modifica la Ley n." 30225, Ley de Contrataciones del Estado publicado & 7
de enero de 2017.

e ———————
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conformidad para el pago por el servicio de alquiler de maquinaria pesada, sefialando
*Su trémite correspondiente de pago por estar conforme”; por lo que, a través de los
comprobantes de pago n.”s 1167, 1168 y 1169 de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 16), se pago al Consorcio S&AM el importe de 5/52 002,70.

Al respecto, en el capitulo Il denominado "Requerimiento” de la seccidn especifica de
las bases del procedimiento de seleccion "AS N® 014-2018-MDY/CS-1" (Apéndice
n.® 81), se establecid los téminos de referencia para otorgar conformidad al servicio
de alquiler de maquinaria pesada, tal como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 18
TERMINOS DE REFERENCIA
(:‘lnm?:mllnh tel ingen Bipsed rh[hl'pmnill"!‘:i\

Ingetisy Supereior de la Ofwa, los mismos gue Se ramilars e acubde o Sl de i Mericipalded
Desimad de Yoy, sciustands by siguients

Partes tharion. debidarra e Senades ool i b figaseTi ik

Frma. Momise y (09 del (perador de b Unisad

Farma. Mavmitwe y DO el Conrotidir &a Misquena 08 ' actrvdad (del Conbrbatan

Fama, Mombew iy (4 del Aesporsabie Técram

Horas Tratagde: dusaa o dia

Harumes po KpTainae
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& Mo Corresgonds ningur Adelann e i A
13, SISTEMA DF CONTRATACION: w00 ¥ LA
PRECIIS UNITARIS (Hores Tratuspac
Fuente: Bases integradas del procedimiento de selaccadn "AS N° 014-2018-MDY/ICS-1°

Como es de verse, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Econdmico, establecié como condicién para otorgar la conformidad del
servicio de alquiler de maquinaria pesada, la presentacién de partes diarios con
documentacion que acredite el servicio realizado; sin embargo, en la cara
n.° 006-2018-CONSORCIO.SEAM/MDY (Apéndice n.° 88) mediante el cual el
Consorcio S&AM solicitd el pago por el servicio de alquiler de maquinaria pesada, no
. ' presento los partes diarios ni otra documentacion que sustente el servicio realizado;
pese a ello, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, Mario Danny Hizo
Cadillo, supervisor de obra y Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura
y Desarrollo Econdmico emitieron conformidad para el pago del servicio, inobservando
lo estipulado en el numeral 143.2 del articulo 143 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®, que sefiala que el area usuaria debe verificar el

cumplimiento de las condiciones contractuales.

Asimismo, de la revision a la documentacion sustentante de los comprobantes de pago
n.** 1167, 1168 y 1169 de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16), se evidencio
que el Consorcio S&AM no presentd dicha documentacion, no obstante que, segln lo
establecido en el numeral 1.6 de la seccién especifica de las bases (Apéndice n.” 81),
el sistema de contratacion de la prestacion fue a precios unitarios; por lo tanto, el pago
del servicio se debia efectuar en funcion al trabajo realmente ejecutado®,

# Modificado con Decreto Suprema n.* 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017,
2 Numeral 2 del articulo 14 dal Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado aprobado con Decreto Suprema n® 350-2015-EF.
e ————
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Ademas, conforme lo establecido en la clausula quinta del contrato (Apéndice n.” 87),
|la prestacidn del servicio de alguiler de maquinaria debid iniciar el 16 de noviembre de
2018; en la ejecucion de los trabajos de "Corte en material suelto”, "Excavacién en
terreno conglomerado® y "Eliminacion de malerial excedente®, de acuerdo a los
sefalado en el analisis de costos unitarios del expediente técnico (Apéndice n.® 20),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 143-2018-MPY/A de 30 de julio de 2018
{Apéndice n.® 21), sin embargo, dichos trabajos fueron ejecutados antes de la fima
del contrato, conforme es de verse en las fotografias adjuntas a la valorizacion n.® 2
correspondiente a octubre de 2018 (Apéndice n.” 34), con un avance fisico del 40%
en las citadas partidas®™, es mas, de acuerdo al Informe de valorizacion n.® (2
correspondiente a la primera etapa de la Obra (Apéndice n.® 94), los trabajos de
*Corte en material suefto” y "Eliminacion de material excedente”, fueron ejecutados en
la explanacion del estadio de la primera etapa del Proyecto, tal como se muestra a

continuacion:
IMAGEN N°® 18 IMAGEN N° 20
RETROEXCAVADORA DE ENTIDAD EFECTUANDO MAQUINARIAS EFECTUANDO LABORES DE
LABORES DE CORTE - SEGUNDA ETAPA ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE -

SEGUNDA ETAPA

FUFTCE 5% 881 o Cobuaiecd ] i o prmerinl s pow et cbe b retrmrsrevmbors e be
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IMAGEN N° 21 IMAGEN N° 22
MAQUINARIAS EFECTUANDO LABORES DE MAQUINARIAS EFECTUANDO LABORES DE
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE - ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE -
SEGUNDA ETAPA PRIMERA ETAPA

Lol g
LI o T EXCEDENTIE M EXPL ARSI (o FTA00

Fuente: Informe de valorizacion n.” 02 comespondiente a la sagunda etapa de la obra e Informe de valorizacidn n.* 02
comespondeents a ka primera elapa de la obrm.

comision awditora
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Asimismo, conforme es de verse en las imagenes precedentes, las partidas de "Corte
en material suelto” y "Excavacion en terreno conglomerado®, fueron ejecutados por la
retroexcavadora de propiedad de la Entidad®; por lo tanto, no fue necesario alquilar el
cargador sin llantas, tractor orugas y cargador frontal objeto del contrato; ademas, el
alquiler de cama baja para movilizacién de equipos y maquinarias no era necesario;
toda vez que, las maquinarias ya se encontraban en obra efectuando el trabajo de Corte
en material suelto” y *Excavacion en terreno conglomerado® antes de la firma del
contrato y las maquinarias que necesitaban traslado® no eran necesarias debido a que
la retroexcavadora de la Entidad ya habia estado realizando los trabajos que las
maquinarias alquiladas debian realizar, segin lo evidenciado en el informe técnico
n.” 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 17), emitido por
el especialista técnico de la comision auditora.

Aunado a ello, se advierte que en el presupuesto del expediente técnico (Apéndice
n.° 20) se programé |a adquisicion de repuestos y combustibles para la retroexcavadora
y volquete de la Entidad, los cuales fueron contratados y pagados por el monto total de
S/56 416,10, corroborando que los trabajos fueron ejecutados con dichas maquinarias,
conforme se muestra a continuacion;

CUADRO N* 11
REPUESTOS, COMBUSTIBLE Y MANTENIMIENTO ADQUIRIDOS
PARA LAS MAQUINARIAS DE LA ENTIDAD

Presupuesto ﬂl Presupuesto

Maquinariafinsumo programado | CP sjecutado | 10Ul ejecutado

(s (s) (sh
Repuesto y mantenimienio de
magquinaria (volquele) bk - -
.. i 7]
Repuesto y mantenimiento de ;

: 1694256 | 911% 1496,00 14 2931
maguinaria (retroaxcavadar) gy 125‘310 i
Combustible 3215088 [ eam® 32 000,00 32 000,00

1252% 1088,00
Ftamﬁ::;qm no detallan la 14121 5 435,00 10 123,00
maguin 1416" 3 600,00
Total 56 416,10

Fuente: Comprobantes de pago y axpedients thcnico de la segunda etapa aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 143-2018-MPY A de 30 de julio de 2018,
Elaborado por: Comision auditora

Sumado a ello, en la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.® 34), correspondiente al mes de
noviembre de 2018; Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra y Mario Danny
Hizo Cadillo, supervisor de obra; no adjuntaron vistas fotograficas de la prestacion de
servicios de las maquinarias alquiladas, que segin el contrato debian prestar el servicio
de alquiler de maquinaria pesada desde el 16 de noviembre de 2018 al 25 de

Ve
¥
i
0f

® Mediante oficio n.” 188-2023MDYNIGGCISG de 7 de agosto de 2023 |z Municipalidad Distrital de Yauya comunics a la Comisidn Auditora
inventario de maquinarias, enire los que s encuenira la retroaxcavadora CAT adquinda en el 2017 y el volguate Mercedes Benz de placa
ECDEI0 adquirida an &l 2003 (Apéndice n.® 85)
= Cangador sobre llantas, tracior orugas y cargador frontal.
Mantenimianto de 1 000 Him de aceerdo o programa y cambio de aceites en general y llantas en campo,
\\Balde de aceite CAT 15w40, filtro de aceite TwZ326, fitro de petrdlec 361-9354, filro separador 156-1200, filro hidrdulico 3621163, fitro de
ansmision 471-7003, filro de aire 1° 346-6687, filtro de ae 2° 345-6688, fitro de cabina 211-2660, lantas defanteras BKT 125218 10 PRT,
tas postenores BKT 19,5224 12 PRT, balde de aceils de ransmision SAE 30 CAT, aditive de combustible cammon rail-worth, llave saca filtro.

sficona, juego accesonos de piston, vahula de petrblen, sopores y pamos, bras de grasa y gasoling, cable de acelerador, juegos de pines,

bocinas y rodajes de mufon, pines y bocinas de muetie, juego de mica posherior (focos v leminales)

" Lavado y engrase, cambio de 4 flantas, senvicio de sistema eléctrico (altemador luces postenores), servicio recificado 2 mufion en toma, bajar
fren delaniero para cambdar bocinas, regular frenos, cambiar lerminales y soportes, cambiar acelte motor, camblar accesorios de piston
acelerador, sacary colocar cable de acelerador y cambiar abrazadera de cruzetas.

. __ _____ ___ ____ ]
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noviembre de 2018, situacion que corrobora que el contratista Consorcio S&AM™ no
realizd la prestacion de los servicios de alquiler de maquinarias,

Tal situacitn evidencia que, se le otorgd la buena pro al Consorcio SEAM, pese a que
no presentd documentacién obligatoria; ademas, en la ejecucién contractual se dio
conformidad y pagé el monto de S/52 002,70, no obstante que, dicho consorcio no
prestd el servicio de alquiler de maquinaria pesada.

En tal sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, en su condicion de primer miembro del
comité de seleccién, otorgb la buena pro al Consorcio S&AM pese a que no presentd
documentacion obligatoria establecida en las bases del procedimiento de seleccion que
&l mismo elabord; aunado a ello, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, como subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Econdmico, dio conformidad para el pago por el servicio de
alquiler de maquinana pesada, pese a que el proveedor no presentd documentacién
que acredite la prestacion del servicio, sin considerar las condiciones para la emisidn
de la conformidad establecidos en los términos de referencia que elabord, ello teniendo
conocimiento que el alquiler de dichas maquinarias no era necesario y no se ejecutd.

Asimismo, Victor Alipio Cosme Morales, en su condicion de presidente del comite de
seleccidn, otorgd la buena pro al Consorcio S&EAM pese a que no presentd
documentacion obligatoria establecida en las bases del procedimiento de seleccion que
elabord; del mismo modo, William Alex Chavez Valdivia, en su condicién de segundo
miembro, otorgd la buena pro al Consorcio S&AM pese a que no presentd
documentacion obligatoria establecida en las bases del procedimiento de seleccidn que
elabord.

Ademas, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya;
suscribid contrato con Alyssa Alejos Vergaray, representante comin del Consorcio
S8&AM, pese a que se encontraba impedida para contratar con el Estado.

1.2.3. Adquisicion de cemento portland tipo | del proveedor INVER SANCY S.A.C.

% Mediante carta n.® 01-2018/MOY/RO/JMAV de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 64),
i Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, presentd el requerimiento n.* 1
{Apéndice n.” 96), adjuntando la solicitud de 3 936 bolsas de cemento portland tipo | de
425 kg. a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, quien mediante cara
4%// n." 001-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 66),
remitié el requerimiento n.® 1 a Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
Desarrolio Econdmico, para el framite respectivo e iniciar con los trabajos para la ejecucion

Qp de la Obra,

En atencién a lo solicitado, mediante informe n.* 136-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 35), recibido por Mesa de Partes de la Entidad el 1 de
octubre de 2018 con expediente n.” 1958, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Econtmico, remitid el requerimiento n.® 1 a Robert Jilber Pefia
Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya; siendo derivado en la misma fecha
mediante proveido a la Unidad de Abastecimiento sefialando "Para su cofizacion y
adquisicion”.

Al respecto, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya,
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 199-2018-MDY/A de 13 de agosto de 20187

= 72 integrado por ALVARADO MAQUINARIAS ELRL, con RUC 20533620796, y CORPORACION SAUHER SR L., con RUC 20601851488,

™ La fecha consignada en la resolucion no guarda relacitn con la fecha de aprobacion ded expediente de conlratacidn efechiado mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 190-2018-MOY/A de 8 de octubre de 2018,

e RS ————————————————— ]
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(Apéndice n.° 97), aprobd |as bases del procedimiento de seleccidn de la "Subasta Inversa
Electronica n.° 02-2018-MDY/CS" (Apéndice n.° 98), en adelante
*SIE N° 02-2018-MDY/CS", para la adquisicion de 4 075 bolsas de cemento portland tipo |
de 42,5 kg para la ejecucion de la obra "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio
de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald - Ancash® segunda etapa.

Posteriormente, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya,
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 195-2018-MDY/A de 10 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 67), designd al comité de seleccidn integrado por Victor Alipio Cosme Morales,
presidente, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, primer miembro y William Alex Chavez Valdivia,
segundo miembro, a cargo del proceso de seleccion "SIE N° 02-2018-MDY/CS™, para la
adquisicion de cemento portland tipo | de 42,5 kg para la ejecucion de la Obra.

Al respecto, de la revision al numeral 3.1, capitulo 1, seccion especifica, de las bases del
proceso de seleccion de la "Subasta Inversa Electronica n.* 02-2018-MDY/CS Segunda
Convocatoria” (Apéndice n.® 98), en adelante "SIE N° 02-2018-MDY/CS-2", se advierte
que Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio Econdmico,

. elabord el documento denominado "Especificaciones técnicas y requenmientos técnicos
minimos® (Apéndice n.® 100), consignando 4 075 bolsas de cemento, cantidad mayor a
lo solicitado por Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra; sin realizar ninguna
justificacion respecto al incremento de 139 bolsas de cemento.

Luego de ello, el 15 de noviembre de 2018, los postores T.H.| S.A.C. con RUC
n.® 20548700605, Constructora y Consultora Wayra S.R.L. con RUC n.® 20407828266 e
Inver Sancy S.A.C. con RUC n.* 20571421896, presentaron sus ofertas electronicas™, por
lo que, el comité de seleccion otorgd la buena pro a la empresa Inver Sancy S.A.C alas 11:00
horas del 16 de noviembre de 2018, mediante el documento denominado "Acta de
recepcion, apertura, evaluacion técnico/econdémica y otorgamiento de la buena pro’
(Apéndice n.” 101).

Sin embargo, Wilfredo Jesus Loli Diaz, representante legal de la empresa Inver Sancy S.A.C,
presentd los documentos para la firma de contrato a las 8:10 horas del 16 de noviembre de
2018, mediante carta n.” 002-2018-MDY/INVER.SANCY (Apéndice n.® 102), recibido por
Mesa de Partes de la Entidad, con registro n.° 2280; evidenciando que el citado postor tenia
la seguridad de ganar el procedimiento seleccion "SIE N° 02-2018-MDY/CS-2" antes de la
efectuarse |a etapa de "Apertura de ofertas y periodo de lances” programado hasta las 12:00
horas del 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 98).

Luego de ello, el 19 de noviembre de 2018, Robert Jilber Pefia Romero, alcalde de Ia
Municipalidad Distrital de Yauya y Wilfredo Jesis Loli Diaz, representante legal de la
empresa Inver Sancy S.A.C, suscribieron el contrato para la adquisicidn de 4 075 bolsas
cemento portland tipo | para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios
deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrifo de Yauya, provincia
de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa (Apéndice n.° 103), por el monto de
S/120 212,50 y un plazo de 7 dias calendario computados desde la firma del contrato.

No obstante, el 15 de noviembre de 2018, dia en que |a empresa Inver Sancy SA.C,
presentd su oferta electronica en el procedimiento seleccion "SIE N°® 02-2018-MDY/CS-2*
y cuatro dias antes de suscribirse el contrato de adquisicion de cemento portiand tipo I,

 Declarado desierto el & de noviembre de 2018, segin el portal ded SEACE, y su segunda convocalona se realiza 21 de noviembre de 2018,
(Apéndice n.” 93]

™ [ acuerda a lo sefialada en el "Acta de recepcin, aperura, evaluacidn tecnico/econdmica y oborgamients de la buena pro’, suscrito par los
miembros del comitih de seleccion el 16 de noviembre de 2018.
"'Clbepraﬁsarque.laMmhMMhW.MﬁWmMmhMﬂmwmtnn
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Julian Moises Aguilar Villafana, residente de obra, mediante asiento de cuaderno de obra
n.” 27 (Apéndice n.® 32), registro el ingreso de 1 092 bolsas de cemento portland tipo |,
advirtiéndose que la referida empresa entrego un porcentaje de los bienes objeto del
contrato, con la seguridad que suscribiria el contrato con la Entidad.

Asimismo, en los asientos del cuademno de obra (Apéndice n.® 32) del 15 al 30 noviembre
de 2018 adjuntos en la valorizacion n.® 3" (Apéndice n.® 34), se advierte que Julian
Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, no registrd el ingreso de las 2 983 bolsas
pendientes de entrega, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N® 12
ASIENTOS DEL RESIDENTE DE OBRA, NOVIEMBRE 2018
N®
Asient Fecha Ingreso de material

607 kg de alambre negro recocido # 16, 244,61 kg alambrs negro recocido # 8, 45
pza casco lipo jokey de plast, 45 lentes de proteccidn, 15 pza guantes de cueno,
45 und chaleco reflectivo, 45 par botas de jeba, 01 und baranda de madera, 193
m2 malla de simple torsion galv # 10, 6 und de sistema de entibado, 36 gin de
gasoling, 90 und respiradores descartables, 12 und de cascos para ing, y bcn.,
90 par betas de plastico, B0 pza de guantes badana, 45 kg claves para madera

77 1511118 3, 444 15 m3 de matenial selecc., 22 und tubo de fierro estandar, 30m tuberia
PVC SAL 4°, 4 gin pegamento para tuberia PVC, 4270 kg acero corugado
Fy=4200Kglcm? grado 60, 108,48 m3 piedra mediana de 6°, 51 m3 de arena
gruesa, 51 m3 piedra chancada, 1092 bolsas cemento portland, 18 kg yeso, 01
portdn metalice, 2 und de extintor, 1 camilia rigida madera, 411 m3 de hormigdn,
125 und tubo de F*G* D=2, 539,50 p2 de madera lornillo para encofrado, 91,41
pin tecknoport de 1°x4"x8°, 30 m uberia PVC SAL 2°,
(Enfasis agregado)

8 17-11-18 No s& registrd ningdn ingreso

30 211118 No se registnd ningdn ingreso

k]| 23-11-18 No se registrd ningdn ingresa

kK] 28-11-18 No s& registd ningln ingreso

3 30-11-18 Mo s& registrd ningdn ingraso

Fuente: Asienios de cuadema de obra de noviembee de 2018,

Como es de verse, el contratista Inver Sancy S.A.C, incumplio el plazo maximo de 7 dias
calendario para la entrega de los bienes establecido en la clausula guinta del contrato
(Apéndice n.” 103); sin embargo, no se aplico penalidad por mora sefialada en la clausula
duodécima del contrato (Apéndice n.® 103) que establecid la aplicacion de una penalidad
por cada dia de alraso, de acuerdo a la formula siguiente:

0,10 * Monto contratado
0.40 * Piazo en dias

Penalidad diaria =

En ese sentido, considerando que el monto contratado y el plazo fueron S/120 212,50 y 7
dias calendario, respectivamente, la penalidad diaria asciende a 5/4 293,30; siendo asi que,
con 3 dias de atraso (al 28 de noviembre de 2018) se llega a la penalidad maxima del 10%
del monto contratado ascendente a S/12 021,25.

Asimismo, se advierte que, el comité de seleccion, en el numeral 1.8 de la seccion especifica

feniendo obro tipd de contrataciones para la adquisicion de kos mismos.

" Resmiida a la Entidad mediante carta n.® 019-2018-MDY MOHC-SUPERVISOR de 3 de diciembre de 2018,

I
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de las bases del procedimiento seleccion "SIE N° 02-2018-MDY/CS-2" (Apéndice n.® 98),
establecid que el cemento portland tipo | seria entregado en un plazo de 7 dias calendarios,
segln el cronograma siguiente:;

IMAGEN N° 23
CRONOGRAMA DE ENTREGA

| {ERAENTREGA | 2DAENTREGA | 3RA ENTREGA
| ALOS2DIAS | ALOS4DIAS | ALOST7DIAS
| 1000BOLSAS | 1000 BOLSAS | 1936 BOLSAS

Fuante: Bases Adminisirativas del procedimianto de seleccion SiE
N* 02-2018-MDYICS-2

Sin embargo, de la revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.* 1275
de 15 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16) se adviede que no cuenta con
documentacion que acredite el ingreso de la tofalidad de los bienes objeto del contrato;
asimismo, en el cuaderno de obra (Apéndice n.® 32) se evidencia que no existen registros
de ingreso de los referidos bienes al 30 de noviembre del 2018; pese a ello, mediante carta
n.* 019-2018/MDY/RO/IMAV de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 104), Julian
Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, otorgd “conformidad de pago por la
adquisicién de cemento portland tipo I' por el monto total del contrato ascendente a
5120 212,50; del mismo modo, con carta n.® 023-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 105), Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor, otorgd
"conformidad de pago de cemento portland tipo | * por el monto total del contrato;
inobservando la clausula segunda y duodécima del contrato de adquisicion de cemento
portland tipo | para la ejecucion de la Obra (Apéndice n.® 103).

supervisor, dieron conformidad para el pago a Inver Sancy 5.A.C, sin contar con el
documento de recepcion de las bolsas de cemento emitido por el almacenero de la Obra™,
Poncio Hipdlito Melgarejo Ventura, inobservando lo sefialado en la clausula novena del
contrato, que dispone: "(...) La recepcién sera otorgada por el almacenero de la obra y
la conformidad serd otorgada por el Residente de Obra, con visto bueno del
Supervisor de Obra".

4@/ Asimismo, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra y Mario Danny Hizo Cadillo,

Econdmico, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 105), dio
conformidad para el pago por la adquisicion de cemento portland tipo | sefialando “frémite
de pago correspondiente por estar conforme”, pese a que el proveedor no habia entregado
la totalidad de bolsas de cemento portland tipo | y sin contar con la documentacion que

acredite la recepcion de las mismas por el almacenero de la Obra, incumpliendo lo sefialado
en la clausula segunda y novena del contrato.

%.‘ Paosteriormente, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo

Asimismo, Aldo Viterbo Villacota Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Econdmico, dio conformidad a la entrega de los bienes a pesar que el proveedor no cumplio
las condiciones de entrega establecidos en las especificaciones técnicas® que él mismo
elabord, que sefialaban lo siguiente; || La entrega sera de acuerdo a la cantidad requerida
en &l contrato debiendo efectuarse la enirega de acuerdo al cronograma y cantidades
establecidas. ii) La cantidad y caracteristicas de los matenales seran verificados por el
ingeniero Residente de Obra, almacenero de obra y deberén ser aprobados por el
ingeniero supervisor de obra. iii) Ef proveedor entregaré e documento que sustentara la
cantidad y calidad del material (guia de entrega).

Sumado a ello, se advierte que, al no haberse cumplido el cronograma de entrega del

Publicada en & portal del SEACE
™ Contratado mediante Contrato de servicios para almacenero de obra n.* 012-20158-MDY de 10 de setiembre da 2018
® Establecidas en o capitulo Il de ka seccidn especifica del procedimisnio de saleccitn SIE N° 02-2018-MOYICS-2,
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cemento, se efectud un nico pago por el monto total de 5120 212,50 a favor de Inver
Sancy S.A.C., mediante comprobante de pago (Apéndice n.® 16) n.® 1275 de 15 de
diciembre de 2018, sin efectuarle la retencion del 10% del monto del contrato
correspondiente a la garantia de fiel cumplimiento, por el monto de SM12 021,50;
advirtiéndose que Aldo Viterbo Villacorta Diaz, Subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Economico, no cauteld el cumplimiento de las condiciones contractuales que elabord.

Tal situacién evidencia que, antes del otorgamiento de la buena pro y la suscripcion del
contrato, Inver Sancy S.A.C habia entregado un porcentaje del requerimiento de cemento
portland tipo |, con la seguridad que suscribiria el contrato con la Entidad; advirtiéndose que,
presentd los documentos para la firma de contrato antes del otorgamiento de la buena pro;
ademas, se le beneficio con la inaplicacion de penalidades por $/12 021,25y la no retencidn
de la garantia de fiel cumplimiento por el monto de S/12 021,25.

En tal sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Economico, sin tener en consideracion la cantidad de bolsas de cemento requeridos validd
la contratacion de una mayor cantidad de los mismos y emitié conformidad para el pago del
monto total del contrato, sin contar con el documento de recepcion del almacenero de la
Obra; ademas, al dar conformidad por la totalidad del bien objeto del contrato, beneficié al
proveedor con la inaplicacién de penalidades por 5/12 021,25 y al no dar cumplimiento al
cronograma del contrato permitid la no retencidn de la garantia de fiel cumplimiento por el
monto de S/12 021,25

Tal situacion ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por $/12 021,25, corespondiente a
la inaplicacion de penalidades.

1.2.4, Alquiler de equipos diversos del proveedor Alvarado Maquinarias E.LR.L.

Mediante carta n.” 01-2018MDY/RO/JMAV de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 64),
Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, presentd el requerimiento n.® 1
(Apéndice n.® 106) a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, para su atencidn,
adjuntando la solicitud de alquiler de equipos diversos, sin adjuntar los términos de
referencia para la prestacion del servicio,

Luego, mediante carta n.” 001-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de sefiembre de
2018 (Apéndice n.° B6), Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, remitio el
requerimiento n.” 1 a Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y
. Desarrollo Econdmico, para el tramite respectivo e iniciar con los trabajos para la ejecucion
de la Obra, sin observar la falta de términos de referencia para la prestacion del servicio,

En atencién a lo solicitado, mediante informe n.* 136-2018MDY/SGIDE/AVD de 11 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 35), recibido por Mesa de Parles de la Entidad el 1 de
octubre de 2018 con expediente n.° 1958, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Econémico, remitié el requenmiento n.” 1 (Apéndice n.® 106)
al alcalde Robert Jilber Pefia Romero, pese a que no contaba con términos de referencia
para la prestacion del servicio; siendo derivado en la misma fecha mediante proveido a la
Unidad de Abastecimientos sefialando: *Para su cotizacidn y adquisicién”.

Al respecto, de |a revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.® 1413
de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16), mediante el cual se pagt de alquiler de
diversos equipos; se advierte la cotizacion n.® 001-036 de 30 de mayo de 2018 emitido por
Inversiones Santa Ana D & C 5.A.C, cotizacion n.* 139 de 24 de agosto de 2018 emitido
por Coninsa CORP S.A.C y cotizacion n.® 089 de 6 de noviembre de 2018 emitido por
Alvarado Maquinarias E.LRL (Apéndice n.® 107), las cuales tienen las mismas
cantidades, unidad de medida, descripcion y precio unitario, conforme se muestra en las
T —
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imagenes siguientes:
" IMAGEN N° 24 IMAGEN N° 25
COTIZACION EMITIDA POR INVERSIONES SANTA ANA
COTIZACION EMITIDA POR CONINSA CORP S.A.C
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Fusnte: Comprobante de pago n.* 1413 de 28 de diciembre de 2018,

Asimismo, de la revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.” 1413 de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16), se advierte que no se efectud la comparacion
y seleccion de las cotizaciones; sin embargo, Marcos Esteban Alvarado Ariza, representante
de Alvarado Maquinarias E.L.R.L, el mismo dia que emitid su cotizacion (6 de noviembre
de 2018) y sin contar con orden de servicio, emitié |a factura n.® 0001-000537 (Apéndice
n.” 108) para su pago por la prestacion del servicio de "Alquiler de diversos equipos”, sin
adjuntar la documentacion que sustente la prestacion del servicio y pese a que la Obra se
enconiraba paralizada.
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Posteriormente, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento generd y suscribié la orden
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de servicio n.” 483 de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 109) a favor de Alvarado
Maquinarias E.|.R.L para el alquiler de diversos equipos por el monto de S/15 900,00, sin
precisar las condiciones de la prestacion del servicio; evidenciando que la contratacion de
referido proveedor se efectud sin cautelar |a prestacion efectiva del servicio, incumpliendo
los principios de eficiencia y eficaciade la Ley de Contrataciones del Estado®.

Luego de ello, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal y Vanessa Pocoy Lliuya, jefa
de Tesoreria, suscribieron el comprobante de pago n.” 1413 de 28 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 16) generando el desembolso de S/5 900,00 a favor de Alvarado
Maquinarias E.l.R.L, sin contar con documentacion que acredite la prestacion del servicio
de alquiler de diversos equipos y la conformidad de la prestacion del servicio del area
usuarnia; inobservando lo dispuesto en el articulo 9 de la Directiva n.” 001-2007-EF77.15
*Directiva de Tescreria™?, que sefiala que el reconocimiento de la obligacion de pago se
efectia con la prestacion satisfactoria de los servicios,

Al respecto, mediante informe técnico n.” 002-2023-CG/IGRAN-LVA de 10 de agosto de
2023 (Apéndice n.” 17), emitido por el especialista técnico de la comision auditora, se
evidencid que, las partidas de "Refleno y compactado con material seleccionada” y
" Suministro e instalacidn de cerco metélico para proteccién”, que requerian la ulilizacion del
compactador vibratorio tipo plancha de 4hp y soldadora electrdgena monofasica altema de
225 amp, respectivamente, no fueron ejecutadas debido a que no fueron encontradas en
campo, en tal sentido, no se efectud la prestacion del servicio de alquiler de ambos equipos,
por el monto total de S5 207,50, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 13
HORAS DE ALQUILER DE COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4HP Y SOLDADORA
ELECT. MONOF. ALTERNA 225AMP NO UTILIZADAS

Cantidad
c“”undunhw.,l Total
partidas del no
Partida Equipo en OIS sy ulilizada 8l 7]
(A) o) (E=C'D)
contencién (C=A-B)
(B)

Relleno y compactado | Compactador
con material vibr, tipo 360,00hm 247,70hm | 112.30hm | 2500 | 280750
seleccionado plancha 4hp
Suministro & Soldadora
instalacion de cerco edect. monof,
metblico para prisai 96,00hm -| 96,00hm | 2500 | 240000
protecciin Z25amp

Total 5 207,50

Fuente: Expedients técnico de 1a segunda etapa aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 143-2018-MPY/A de 30 de julio

de 2018 y actas de inspeccion fisican.™ 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora

Tal situacion evidencia que, la empresa Alvarado Maguinarias E.|.R.L. presentd su factura
para el pago de alquiler de equipos diversos sin la documentacion sustentante y sin contar
con orden de servicio; pese a que los servicios de alquiler no fueron prestados.

En tal sentido, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento, simuld el estudio de mercado
para la contratacion del servicio de alquiler de diversos equipos y emiti la orden de servicio
sin precisar las condiciones de la prestacion del servicio, permitiendo la no acreditacion y
prestacion del servicio; del mismo modo, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal y

Upinidn N* 047-2018/0TN de 17 de abrl da 2018, que safiata "(_..) En esta medida, las confrataciones que 5 enmarguen denlro de kos supuesios
de inaplicacidn de la normativa de confrataciones del Estado podran realizarse sin obsarvar las disposiciones de dicha nomativa, lo cual na
enenva la obligacion de ohservar los principios que rigen toda contrataciin plblica, cuande comesponda.”

.1' 2 f\probado con Resolucion Directorsl n,* (02-2007-EF/T7.15 de 24 de enero de 2007,
e ——
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Vanessa Pocoy Lliuya, jefa de Tesoreria, autorizaron el pago por el alquiler de diversos
equipos sin la conformidad del area usuaria, permitiendo el pago a la empresa Alvarado
Maquinarias E.|.R L que no prestd el servicio; ocasionado perjuicio econdmico por el monto
de SI5 207,50,

1.2.5. Adquisicién de portdn metalico del proveedor CONINSA CORP S.A.C.

En el presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 20) aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia n.” 143-2018-MDY/A de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 21), se establecid la
adquisicion de un porton metalico incluido su instalacion ascendiendo a un monto total de
S/4 500,00, para la ejecucion de la partida 8.3 Portdn de ingreso principal, seglin se muestra

a continuacion:
IMAGEN N° 27
ANALISIS DE COSTOS DE PARTIDA 8.3 PORTON DE INGRESO PRINCIPAL
oy L 1] BORTON DE BIGRERD PRIMCIPAL
l:-d—-h mn: "] 137 oty el dbowcis o (A8 o, %00 00
Caign R — Umided  Cusaieils Contdd  Pvcio 81 Puruisi B,

SFE POATON METALICD (MG PETALACION] whd [ 4505 A4 30
L]

Fuente: Expediania tcnico de la segunda etapa aprobado mediants Resolucidn de Alcaldia n® 143-2018-MPYIA de
30 de julio de 2018,

Al respecto, el 15 de noviembre de 2018, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de
obra, mediante asiento de cuaderno de obra n.® 27 (Apéndice n.” 32) registro el ingreso
de un porton metalico®; sin embargo, a esa fecha, el area usuaria no presentd
requerimiento para la adquisicion de dicho bien; por lo tanto, el portdn metalico fue
elaborado sin especificaciones técnicas.

Ahora bien, de la revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago n.® 1355 de
21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16), se advierle la cofizacion (184 de 8 de

i‘g diciembre de 2018 emitido por Alvarado Maquinarias E.|.R.L, cotizacion n.” 0110 de 8 de
diciembre de 2018 emitido por Corporacion Sauher S.R.L y cotizacion n.® 0206 de 9 de
diciembre de 2018 emitido por Coninsa CORP S.A.C (Apéndice n.° 110), con las
siguientes especificaciones técnicas "Porton metalico 4.75 X 3.90 MTS disefio, incl.
instalacion y pintado para la gjecucion de la obra: Mejoramiento de los servicios deportivos

' del Estadio de Yauyapampa, segunda efapa”.
Tal situacidn, evidencia que Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento, validd el
estudio de mercado simulado; toda vez que las cotizaciones fueron obtenidas después del
ingreso del portdn metalico; ademas, que dicho bien fue elaborado y entregado sin tener
en consideracion las especificaciones técnicas, que ain no se habian definido.

Posteriormente, mediante orden de compra n.® 387 de 14 de diciembre de 2018
{(Apéndice n.® 111), suscrita por William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal, se
contraté a Coninsa CORP S.A.C, para la elaboracion, instalacion y pintado del porton
metalico de 4,75 x 3,90 metros; pese a que el 15 de noviembre de 2018, Julian Moisés
Aguilar Villafana, residente de obra, habia recibido dicho bien; evidenciando que la orden
de compra fue emitida 29 dias después de haber contado con el portdn metalico;
asimismo, se advierte que, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal validd la orden
de compra n.” 387 (Apéndice n.® 111) para |a adquisicion del portn metalico; pese a que

otro Bpo de contrataciones para la adquisicion del mesma.
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la misma no establecia el plazo de entrega del bien y no contaba con la suscripcion de la
jefa de Abastecimiento; incumpliendo su funcion de dirigir, supervisar y controlar las
acciones de los Organos de Asesoramiento, de Apoyo, de Linea y Desconcentrados de la
Municipalidad®,

Ademds, el mismo dia que se emitid la orden compra (14 de diciembre de 2018), la
empresa Coninsa CORP S.A.C representado por Mitchell Fompeyo Trejo Castromonte
emitid la factura electronica n.® E001-22 (Apéndice n.” 112) en cuya descripcion sefiala
"Porton metalico 4.75 X 3.90 MTS (segun disefio), incl. instalacion y pintado para la
gfecucion de la obra: Mejoramiento de los servicios deportivos del Estadio de Yauyapampa,
sequnda etapa”; por lo que, el mismo dia, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento
y Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio Econdmico,
emitieron conformidad de la entrega del bien (Apéndice n.® 113) y con ello se tramitd el
pago a favor de la citada empresa, generandose el comprobante de pagon.” 1355 de 21
de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16) por el monto de S/4 500,00.

Sin embargo, en la visita de inspeccion realizada el 24 de enero de 2023 (Apéndice n.*
44) se evidencié que el portdn adquirido no habia sido instalado, conforme se muestra a
continuacion:

FOTOGRAFIA N° 1
PORTON METALICO NO INSTALADO

g

b

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.* 1 de 24 de enero de 2023.

Tal situacidn evidencia que, el contratista Coninsa CORP S.A.C. entregd un portdn metalico
cuando aln no se habia definido las especificaciones técnicas y antes de la emision de la
orden de compra, con la seguridad que la orden de compra se emitiria a su favor.

En tal sentido, Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento, validd el estudio de mercado
simulado y dio conformidad a la instalacion del portdn metalico pese a que no se realizo; del
mismo modo, William Alex Chavez Valdivia, gerente Municipal, validd la orden de compra
n.” 387 (Apéndice n.” 111) pese a que no fue suscrita por la jefa de Abastecimiento,
ademéas fue emitida después de la entrega del bien; asimismo, dio conformidad a la
adquisicion del porton metalico, pese a que el mismo no habia sido instalado; ocasionando
perjuicio econdmico por $/4 500,00.
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1.3. Ejecucion de la Obra con partidas no ejecutadas e insumos no utilizados, ocasion6
que la obra se encuentre inconclusa y sin funcionamiento

Respecto al proyecto “Mejoramianto de los Servicios Deportivos del Estadio de Yauyapampa
de la Localidad de Yauya - Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash®, se debe
mencionar que se ejecutd en dos etapas, donde la primera tuvo como componentes al campo
deportivo, bafios y vestuarios, cerco de malla metalica (al contorno del campo deportiva),
muro de contencidn de gravedad y cerco de albafiileria por un monto de S/893 929,80
(Apéndice n.° 114); cuya ejecucion se realizo del 14 de mayo al 10 de octubre de 2018, bajo
la modalidad de administracion directa; sin embargo, la citada etapa quedd inconclusa.

Asimismo, en la segunda etapa del proyecto se contempld |a ejecucion de graderias; muros
de contencidn en voladizo tipa |, 11, Il y IV; cerco de malla metalica, barandas y equipamiento
deportivo, cuyo andlisis se desarrolla a continuacion:

1.3.1. Tramitacion y conformidad a las valorizaciones de obra

De acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 143-2018-MPY/A de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.® 21), la ejecucion de la
segunda etapa de la Obra se programd en 90 dias calendario; por lo que, el 10 de setiembre
de 2018 se efectud la entrega de termeno e inicid la ejecucion de la Obra, segiin consta en
el acta de entrega de terreno (Apéndice n.” 116) y en el acta de inicio de obra (Apéndice
n.® 33) de la misma fecha; siendo el término del plazo de ejecucion de la Obra el 8 de
diciembre de 2018.

Al respecto, el 1 de noviembre de 2018, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra®,
Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra® y Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, acordaron la paralizacion de la Obra hasta que
cesen las precipitaciones pluviales y se abastezca de materiales, suscribiendo el acta de
paralizacion de obra (Apéndice n.® 117) el mismo dia. Posteriormente, mediante acta de
reinicio de obra de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 43), los trabajos se reiniciaron;
por lo que, &l término del plazo de ejecucion de la Obra se programé para el 23 de diciembre
de 2018

Durante la ejecucion de la Obra, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, elabord
las valorizaciones n."s 1, 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 34), ademas, suscribié y presentd 4
informes de valorizaciones con un avance fisico acumulado del 70,47%; los mismos que
fueron derivados a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, quien dio conformidad a
las valorizaciones mediante cartas (Apéndice n.® 34) dirigidas a Aldo Viterbo Villacorta
Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, tal como se detalla en el
siguiente cuadro;

¥ Mediante contrafo de senvicios para residente de obra n.* 008-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.* 25), Robert Jiber Pefia

Romern, alcalde de la Enfidad, contratd los servicios de Julian Moisés Aguilar Villafana como residente de fa Obra por el monto de 5/4 500,00

mensuales con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario,

* adiants contrato de servicios para supervisar de obra n." 009-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 24), Robert Jiber Pefia
Romero, alcalde de ta Enfidad, confratd los senvicios de Mario Danny Hizo Cadillo como supervisor da la Obra por ¢l monio de 5/5 333,33
mensuales con un plazo de epscucidn de 90 dias calendario.

_— .. = s ———————————
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CUADRO N* 14
INFORMES MENSUALES DE VALORIZACIONES
Documento mediante
Documento mediants el &l cual Aldo Viterbo
cual Julidn Molsés Documento mediante el Villacorta Diaz, Aok Avance % fadiion
Valorizackdn Aguilar Villafana, cual Mario Danny Hizo subgerente de egjecucion | % Avance jocicis
residente de obra remltid Cadilla, supervisor de Infraestructura y Je m" or acumulado | efecucion g
su informe de obra olorgd conformidad Desarrolio (1]
valorizaciin Econdmico otorgd
conformidad
Vialorizacian Carta N* 03 | Cata N°  D0G-2018-
1 ZNBMDYROUMAY de 3 | MOYMDHC-SUPERVISOR | Mo olongd conformidad 18 674,60 18674 680 2.21% 2.22%
de octubre de 2018 de 4 de ochubre de 2018
\nlodzaciin Carta N* 10- | Caa N"  D11-2018-
5 MEMDYROUMAY de 5 | MDYMODHC-SUPERVISOR | Nooforgd conformidad 5307858 7175318 B31% 851%
de noviembre de 2018 de 7 de noviembre de 218
Y 5 Canta N* 15 | Cata N*  018-2018- )
3 NBAMDYROUMAY de 3 | MOYMDHC-SUPERVISOR | Nootorgd conformidad 288 252,15 360 005,33 34 26% 42 T8%
de diciembre de 2018 de 3 de diciembre de 2018
Vilortzacisn Carta N* 28- | Carta N°  031-2018-
4 201BMDYIROUMAY da 21 | MDYMDHC-SUPERVISOR | Nootorgd conformidad | 232 833,20 592 938 53 27 59% T0A4T%
de diciernbre de 2018 de 21 de diciernbre de 2018
Total 582 938,53 T0 AT

Fuente: Valorizaciones del residenta de obra.
Elaborado por; Comisan Auditora.

Al respecto, se ha evidenciado que, partidas de los componentes muro de contencion®,
graderias® y equipamiento deportivo® fueron valorizadas al 100% en las valorizaciones n."s
3y 4 (Apéndice n.® 34) por Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, pese a que
no fueron ejecutadas, incumpliendo sus funciones establecidas en el contrato de servicios
para residente de obra n.” 008-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 23),
gue en su clausula quinta sefiala "implementar las acciones tecnicas (...) de acuerdo & lo
estipulado en &l expediente técnico” y clausula octava que indica *los informes mensuales
de la obra seran presentados a la Municipalidad (...) , acompafiando a cada ejemplar, la
sustentacién correspondiente de cada una de las partidas ejecutadas (..), la
sustentacion técnica de los metrados, {...)"

Asimismo, Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, dio conformidad a las
valorizaciones n.°s 3 y 4 (Apéndice n.° 34), pese a que contenian partidas no ejecutadas,
incumpliendo sus funciones establecidas en e! contrato de servicios para supervisor de obra
n.” 009-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 24), que en su clausula
quinta sefiala *(...) control de calidad de la obra de acuerdo a lo estipulado en el expediente
técnico”,

Del mismo modo, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico, permitio que en las valorizaciones n.**3 y 4 (Apéndice n.® 34) se valoricen
partidas no ejecutadas, dando la apariencia que los materiales de construccion, servicios y
mano de obra habian sido utilizados en la Obra, cuando en realidad no se encuentran en la
edificacion,

Manto valorizado por el residente de obra en funcidn al costo directo, g5 decir, sin considerar gastas generalas.
*3.2.5 Rellenn, compactado con materal selccionado TM 013mm’, *3.2.6 Releno,
Junta astica o=1"en iosa - mure”, *4.2.5 Rellano, compactado con matenal seleccinnado TM 01 3mr, “4.2 6 Redano, compachaco con maleral
salaccionads TM D19mm™, “4.6.2 Junla asfillica e=1" on losa - muro”, *5.2.5 Refleno, compactado con matertal seleccionado TM D1 3mm”, "5.2.6
Rellena, compaciado con malerial seleccionado TM D19mm”, “5.6.2 Junta asfitica e=1" en losa - murg”, %6.2.5 Rellano, compactado con metenal
seleccionado TM D13mm*, “6.2.6 Refleno, compactado con material seleccionado TM Di9mm”, "6.6.2 Junia asfiftica e=1" an losa - mung®
©'7.2.2 Rafine y nivelackin en femano normal’, *7.2.3 Releno compactado con material seleccionads”, *7.4,1 Suministro o insfalacin do cevco
matilico para profeccion”, 74,2 Pintura an campintaria metalca (asmafie y anticomosivg)”

con malenal seleccionado TM D19mm™, *36.2

 *§.4 Portdn de ingreso principal

= ____________ __ ___________________..."
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1.3.2. Materiales de construccion, servicios y mano de obra no utilizados en la

infraestructura

De las visitas de inspeccion fisica efectuadas a la Obra el 24 de enero, 17 y 18 de mayo y
13 de junio de 2023 (Apéndice n.° 44), mediante actas de inspeccin fisica y de la revision
a los documentos relacionados a la ejecucion fisica de la Obra, se advirtié que la obra se
encuentra inconclusa; evidencidndose que existen materiales de construccion y servicios
que fueron adquiridos, contratados y pagados; sin embargo, no se utilizaron en obra;
ademés, se pagd planillas de mano de obra por montos superiores al 1 000% en relacién a
lo previsto en el expediente técnico (Apéndice n.® 20).

Tales hechos se encuentran detallados en el informe técnico n.® 002-2023-CG/GRAN-LVA
de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n. 17), emitido por el especialista tecnico de la
comision auditora; los cuales se resumen a continuacion:

1.3.2.1. Materiales de construccion

a) Respecto a la utilizacion de agregados en la ejecucion de la obra

Mediante contrato de adquisicion de agregados para la ejecucion de la obra
"Mejoramiento de los senvicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad
de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda
etapa (Apéndice n.° 39), la Entidad contratd a Constructora y Consultora Wayra SR.L.,
representado por Herwin Damaso Valdivia Huaman, para el suministro de los siguientes

agregados;

IMAGEN N° 28
RELACION DE AGREGADOS CONTRATADOS PARA LA OBRA
| Descripeidn lind. | Cantidad
WATERIAL SELECCIONADD DIS MM m3 | 2500
WATERIAL SELECCIONADD DIS MM md 4110
MATERIAL SELECCIONADD md | 400
ARENA GRUESA md | 180.00
PIEDRA CHANCADA 1/T" md_|_ 17700
PIEDRA MEDIANA DE 5° m3 | IBLOD
HORMIGON m3 | 41200

Fuente: Contralo de adquisicin de agragados para la ejecucian de la cbra "Mejoramiento de fos
senvicios deportivos del estadio de Yauyapampa de s localidad de Yauys, distrito de
erﬂ-pmhdaﬂecmthFhmdem‘ugmmdﬂﬁﬁ
noviembre de 2018

Mo obstante, en las visitas efectuadas el 24 de enero, 17 y 18 de mayo y 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 44) al lugar de ejecucion de la obra, se evidencid que los
agregados no fueron utilizados en su totalidad en la Obra, tal como se detalla a
continuacion:

Material seleccionado D13mm y D19mm

En el &rea destinada para la construccion de los muros de contencion tipo |, II, Il y
IV, de 5m., 4m., 3m. y 2m,, respectivamente, se proyectd la ejecucion de las partidas
"Relleno, compactado con material seleccionado TM D13mm" y “Relleno,
compactado con material seleccionado TM D19mm", con el objetivo de rellenar el
talud cortado durante la ejecucidn de los muros de contencion, utilizando material
seleccionado TM D13mm y D19mm.

e
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Al respecto, la norma técnica CE.020 Suelos y taludes, define a relleno como,
depdsitos arificiales descritos en el arliculo 21 de la norma E-050 del Reglamento
Macional de Edificaciones (2006) y que se ubican en la zona activa del paramento del
elemento de contencién. En esa linea, el articulo 21 de la norma E.050 Suelos y
cimentaciones establece que los rellenos pueden ser de materiales seleccionados®!
y no seleccionados®, donde los seleccionados estan conformados por particulas no
mayores a 3'. Ademas, establece que los reflenos controlados o de ingenieria se
construyen con material seleccionado.

Sin embargo, en las calicatas realizadas (C-01%, C-02%, C-03*® y C-04%) en las
visitas efectuadas se evidencid® que, pese a haber contratado a la empresa
Constructora y Consultora Wayra S.R.L. para la adquisicion de material seleccionado
T™M D13mm y D19mm, el material utilizado para rellenar el corte de los muros de
contencion tipo 1, 11, 11y IV no es material seleccionado, dado que, se evidencit gravas

de hasta 8" (200mm).
FGTQGRA.FIA H. 2 FDTDGW“ Hn a
. CALICATA C-01 EN MURO TIPOI MATERIAL DE RELLENO DE 8" EN CALICATA C-01

Fuente: Acta de inspeccion fisica n." 1 de 24 de enero de 2023,
Material seleccionado

En el 4rea destinada para la construccion de las graderias, se proyecto la ejecucion
de la partida *Refleno, compactado con material seleccionado”, donde el plano GR-
04 (Apéndice n.® 22) muestra el siguiente detalle:

Tode fipo de suelo compactable, con particulas no mayores de 7.5 (3), con 30% o menos de material retenido en la mala 3/4° y sin alementos
+ \\dstintos de los suelos naturales

t Wodo aquel gue no cumpla con ka condicion antaror,

% Hasta una profundidad de 1.12m.

Hasta una profundidad de 1.58m.

Hasta una profundidad da 1 75m.

™ Hasta una profundidad de 1 64m.

 Acta de inspeccion fisican.” 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivaments (Apéndice n.* 44)

O ——————————————————————————————————————————————————————————
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IMAGEN N* 29
DETALLE DE GRADERIAS EN PLANO GR-04

Area de reflena con
material seleccionado
an graderia

Fuente: Expedienle bécnico de la segunda etapa aprobado mediante
Resolucidn de Alcaldia n.* 143-2018-MPY /A de 30 de julio de 2018,

De la imagen precedente, se observa que las graderias reposan sobre el relleno de
71 material seleccionado, considerando que éstas no llevan acero de refuerzo; sin
embargo, en las visitas efectuadas se evidencid® que no se ejecutaron las graderias
(tribunas); por lo que, |a partida de relleno con material seleccionado no fue ejecutada.

FOTOGRAFIA N° 4 FOTOGRAFIA N° §
GRADERIAS NO EJECUTADAS GRADERIAS NO EJECUTADAS

anu:#.mdumpauﬁnﬁshn."112hﬂﬂmr1ﬂmmmm3.mmt¢.
Piedra mediana de 6" n

En el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.° 20) se proyectd graderias
(tibunas), para lo cual era necesario ejecutar, entre otras, la partida "Caoncrefo
ciclopeo 1:8+30%PG en graderias’; asimismo, para los muros de contencion
proyectados se considerd la ejecucion de *Solado e=4" C:H 1:12, en zapatas de muro
de confencion”; advirtiéndose que para la ejecucion de ambas partidas se requeria,
entre otros materiales, piedra mediana de 6" y hormigon.

% Acta de inspeccion fisican.” 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respeciivamenie (Apéndice n.” 44),
—_—
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En relacién a ello, en las visitas efectuadas se evidencio™ gue las graderias (tribunas)
no fueron ejecutadas (fotografias n.”s 4 y 5), mientras que los muros de contencion
tipa I, 1I, 1y IV fueron ejecutados al 100%.

Respecto a la piedra mediana de 6", cuyo uso estaba previsto para ejecutar la partida
*Concreto ciclopeo 1:6+30%PG en graderias’, no se encontrd en campo el material
contratado ni su utilizacion en las graderias, dado que no se liegaron a ejecutar.

En relacion al hormigon, se advierte que existe una diferencia de 374,72m3 entre el
hormigdn usado en el solado de los muros de contencion (37,28m3) y lo contratado
(412,00m3), lo cual comesponde a lo requerido para ejecutar la partida "Concrefo
ciclépeo 1:8+30%PG en graderias”; sin embargo, dicha cantidad no fue evidenciada
n campo.

De lo sefialado, se advierte que pese a haberse contratado 251m3 de material
seleccionado D13mm y 47m3 de material seleccionado D19mm, la Entidad no utilizo
estos materiales en el relleno del muro de contencion. Asimismo, pese a contratar la
adquisicion de 444m3 materal seleccionado, 181m3 de piedra mediana de 6" y
374,72m3 de hormigdn'®, |a Entidad no ejecutd las partidas de relleno para graderias
y concreto ciclopeo para graderias.

Sin embargo, el 15 de noviembre de 2018, mediante asiento n.” 27 del cuademno de
obra (Apéndice n.® 32), Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, registro,
entre otros, el ingreso de 444,15m3 de material seleccionado; 108,48m3 de piedra
mediana de 6", 51m3 de arena gruesa; 51m3 de piedra chancada y 411m3 de
hormigdn, no registrando ingresos adicionales de los citados materiales en noviembre
de 2018; por lo que, se advierte una incongruencia respecto a la cantidad de material
encontrado fisicamente en obra.

q

Aunado a ello, en el acta de transferencia de la Subgerencia de Infraestructura y
Desarrollo Econdmico de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 118), suscrita por
Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico y
Edgar Veramendi Villacorta, responsable del equipo revisor de la transferencia, se
adjuntd el informe n.® 005-2018/MDY/A.O./PHMV de 28 de diciembre de 2018, suscrito
por Poncio Hipdlito Melgarejo Ventura, almacenero de la obra'®, en el que reporta los
materiales restantes de la obra; sin embargo, no reportd saldo de los materiales
mencionados; por lo que, se evidencia que el material pagado no fue utilizado para

ejecutar la Obra.
CUADRO N° 15
AGREGADOS NO ENCONTRADOS FISICAMENTE EN OBRA

Cantidad Cantidad

Cantidad | ingresada | Santidad 0 | pracio | monto 98! | 54 matera
segin segin fisi " encontrada o | encontiild no
Descripcion | contrato | cuaderno enobrgiz | fisicamente () enobra | SMcontrado
A} de obra © en obra (F=D'E) en obra

: 8) (D=A-C)

seleccionado 251,00m3 0 0 251,00m3 | 90,00 22 590,00 100%

cia de inspeccitn fisican.” 1, 2 y 3 de 24 de eneng, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamenis (Apéndice n.” 44).

abe sefialar que la Enfidad contratd 412,00m3 de hommgon, sin embargo, uliizd 37 48m3 para ef solado de los muros de contencidn; por lo
que, 374 52m3 comespondla para la ejecucion del concreto caclbpeo de las
Cmmmmﬁumﬂmmnm:ﬁmn u1z-2mmmmmmumm

% Segin asientos de noviembre de 2018 del cuademo de obra y visitas reaizadas el 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023.

Auditodia de
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Cantidad Cantidad
Cantidad | ingresada | Cantidad o Monto del | o o torial
encontrada Precio | material no
Descripcién segln segin fish ¢ encontrada s/ encontrade ne
contrato | cuaderno en obra™ fisicamente E) enobra | Encontrado
(A) de obra ©) en obra (Feo'g) | nobm
(B) (D=A-C)
Material
seleccionado | 47,00m3 0 0| 4700m3| 9000 | 423000 100%
019 mm
Malerial 444,00m3 | 444,15m3 00 | 44400m3 | 9000 | 3996000 100%
seleccionado - ' - :
Arenagruesa | 130,00m3 | 51,00m3 | 130,00m3"™ 230,00
Piadra
o a1 | 177.00m3 | 51.00m3 | 177,00m3% - | 23000
Flecra medina | 151,00m3 | 108 46m3 g 181,00 | 8000 | 1448000 100%
Hormigon 412,00m3 | 411,00m3 | 37, 28man 374,72 | 23000 | 8618560 | 9095%
Total | 16744560 | 67,80%

Fuente: Asientos de cuadema de obra de noviembre de 2018 y actas de inspeccitn fisican.™ 1, 2y 3 de 24 de enedo, 18 de mayoy 13

s jurnio de 2023, respectivaments.

. Al respecto, Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, mediante cara
n.” 015-2018/MDY/RO/JMAY de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 34), presento
|la valorizacion n.® 3 donde valorizd el 100% de avance fisico de la partida "7.2.3 Relleno
y compactado con material seleccionado”, la cual requeria la utilizacion de material
seleccionado para su ejecucion, no obstante, en las visitas efectuadas se evidencio que
|as citadas partidas ne fueron ejecutadas, por lo que, el material seleccionado requerido
y pagado por la Entidad no fue utilizado en obra.

De igual forma, mediante carta n.® 29-2018/MDY/RO/JMAV de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 34), Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, presentd la
[ valorizacion n.” 4 donde valorizd el 100% de avance fisico de las parlidas "3.2.5
) Refleno, compactado con material seleccionado TM D13mm", "3.2.6 Relleno,
! compactado con matenal seleccionado TM D18mm”, "4.2.5 Relleno, compactado con
j@& material seleccionado TM D13mm", '4.2.6 Relleno, compactado con material
seleccionado TM D19mm”, "5.2.5 Relleno, compactado con material seleccionado TM
| D13mm", "5.2.6 Relleno, compactado con material seleccionado TM D19mm”", "6.2.5
Refleno, compactado con material seleccionado TM D13mm", "6.2.6 Relleno,
compactado con matenal seleccionado TM D19mm”; que requerian la utilizacion de
material seleccionado D13mm y D19mm para su ejecucién, no obstante, en las
calicatas realizadas en las visitas efectuadas se evidencid que las citadas partidas no
fueron ejecutadas con el citado material, por lo que, los materiales requeridos y

% pagados por la Entidad no fueron utilizados en obra.

Asimismo, Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, mediante cartas n.*s 019 y
031-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 3 y 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 34), respectivamente, dio conformidad a las valorizaciones n.** 3 y 4, sin advertir

121 5 bien ¢l cuademo de cbra sefiala que recibieron 444,15m3 de material selectionado, se considera como no wiilizado en la obra dado que en
ka5 visitas realizadas se obsenvd que la parfida 7.2.3 Relleno y compactada con materisl seleccionado no fue ejecutada, aunado a elio, en &l acta
de ransferencia no sa repord saldo de dicho material.

mﬂbmdmﬂumdemmwumun&immumgm sa considera como ulizado en |a cbra dado que en las visitas

realizadas se obsend que el muro de contancion fue af

p amammmmummmmwmmm 58 congidera como ulilizado en la obra dado que en las

visitas realizadas se obsenvd que el muro de contenciin fue ejacutado.

¥ 51 bien el cuaderno de obra sefala que recibieron 108 48m3 de pladra mediana de 6°, s considera como no ulilizado en la obra dado que en

\as visitas reafizadas se obsend que la partida 7.3.1 Concreto cicldpen 1:8+30%PG en graderias no fue ejecutada, aunado a ello, en o acta de

fransferencia no se reporid saldo de dicho materal,

o 5| bien @l cuademo de obra sefala que recibieron 411,00m3 de hormigdn, se considera que utilizado en la cbra 37 46m3, cantidad requenda
para ejecutar el solado del muro de contencibn ejecutado, dado que en las visitas realizadas se observ que |a partida 7.3.1 Concreto ciclipea
1:8+30%PG en gradarias no fue sjecutada, aunado a ello, en el acta de transferencia no se reportd saido de dicho matarial.

Auditoria de Cumplimients a la Municipalidad Distrtad de Yauya
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que las citadas partidas no se habian ejecutado y los materiales requeridos no fueron
utilizados en la obra.

En ese sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico, permitié que en las valorizaciones n.”s 3y 4 (Apéndice n.® 34) se valoricen
|las citadas partidas pese a que no fueron ejecutadas y los materiales requeridos no
fueron utilizados en la obra, lo que ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por
SM67 445,80

b) Respecto ala utilizacion de bolsas de cemento en la ejecucion de la obra

En el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.” 20) se proyectd graderias (tribunas),
para lo cual era necesario ejecutar, entre otras, la partida *Concrefo cicldpeo
1:8+30%PG en graderias’, asimismo, para los muros de contencion proyectados se
considerd la ejecucion de "Solado e=4" C:H 1:12, en zapatas de muro de contencién” y
"Concrelo Fic=210kg/cm2 en muros”; advitiéndose que para |a ejecucién de dichas
partidas se requeria, entre otros materiales, cemento portiand tipo |,

Al respecto, mediante contralo de adquisicion de cemento portland tipo | para la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de
Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald-Ancash™-segunda etapa (Apéndice n.® 103), la Entidad contraté a Inver
Sancy S.A.C. para el suministro de 4 075 bolsas de cemento portland tipo | para
utilizarse en la Cbra,

Ahora bien, en las visitas efectuadas se evidencit'® que las graderias (tribunas) no
fueron ejecutadas (fotografias n.*s 4 y 5), mientras que los muros de contencidn tipo |,
I, 1y IV fueron ejecutados al 100%; por lo que, se efectud el calculo para determinar
el metrado realmente ejecutado para las partidas "Solado e=4" C:H 1:12, en zapatas
de muro de contencidn™® y *Concreto Fie=210kg/em2 en muros™" del expediente
técnico, advirttiéndose que se ufilizd 2 503,78 bolsas de cemento portland tipo | en
dichas partidas.

Asimismo, en el acta de transferencia de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 118), suscrita por Aldo Viterbo
Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econbmico y Edgar
Veramendi Villacorta, responsable del equipo revisor de la transferencia, se adjunto el
informe n.* 005-2018MDY/A.O./PHMV de 28 de diciembre de 2018, donde Poncio
Hipélito Melgarejo Ventura, almacenero de la obra'"', reportd el saldo 155 bolsas de
cemento.

Es asi que, en la ejecucion de los muros de contencion se utilizé 2 503,78 bolsas de
cemento portland tipo |, 155 bolsas de cemento fueron reportadas como saldo'? y el
restante (1 416,22 bolsas de cemento) no se encontraron fisicamente ni fueron
utilizadas en la ejecucion de la Obra, ocasionanda perjuicio econdmico de S/41 778,49,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

# Acta de inspeccion fisican.® 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamente (Apéndice n.” 44),
o8 Obtenlendo 248 54m? de solado para muros de contencitn,

11 Olbtenienda 247, 39m3 de concrebo Fo=210kgiom? para murs de confencidn

"1 Conirato de senvicios para aimacenen en obra n," 012-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 28).

12 Cabe precisar que, & saldo de 155 bolsas de cemento Bpo portiand tipo | que fueron reportadas como salkdo en ef acta de transferencia de la
Subgerencia de Infraestruchra y Desamolio Econdmico de 28 de diciernbre de 2018, lampoca fueron encontradas en Las inspecciones realizadas.
e ——
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CUADRO N° 16
BOLSAS DE CEMENTO NO ENCONTRADAS FISICAMENTE EN OBRA
Cantidad

utilizada Cantidad | Cantidad no
Cantidad A reportada | encontrada | Precio Total
Material contratada de como fisicamentas [SE; [F'abr"E]
(A} saldo en obra

ot | © | oA

Cemento
fand tipo | 4 075bls | 2 503.78bls 155,00 1 416,22bls et &1 778,49

Fuente: Expadisnts ticnico de la segunda etapa aprobado mediants Resclucion de Alcaldia n,” 143-2018-MPY/A de 30
de julio de 2018 y actas de inspeccitn fisican. 1, 2 y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023,
respectivamenta

Elabarado por: Comision auditara

En tal sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Econdmico, permitio que 1 416,22 bolsas de cemento portland tipo | no sean utilizados
en la Obra, pese a que se pago por dicho material, las mismas que en las inspecciones
efectuadas' se evidencid que no se encontraron en la Entidad, generando perjuicio
de S/41 778,49,

c) Respecto a la utilizacién de diversos materiales de metal en la ejecucion de la
Obra

Mediante orden de compra n.” 290 de 2 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 119), la
Entidad contratd a Constructora y Consultora Wayra S.R.L., representado por Herwin
Damaso Valdivia Huamén, para el suministro de diversos materiales de metal'* a
utilizarse en la Obra por un monto de S/33 172,00

=

CUADRO N* 17
MATERIALES DE METAL CONTRATADOS
Precio Imparte
S%: o Descripcion unitario S/ s/
7 (B} (C=A"B)
150 M2 de malla de simple forsitn galvanizada # 10 85,00 | 1275000
106 Und de tubo de F°G® pesado D=2" 12000 | 1272000
P 24 Und de tubo de fierro estandar 2* 110,00 2 640,00
112 Und angulo de 1 1/4° 25,00 2 800,00
m Und de platina 2°x1/2* 30,00 2 100,00
12 Kg de soldadura seliocord 13,50 162,00
. Total | 33 172,00
Fuente: Factura . 0001-0000172 de 18 de octubrre de 2018 (Apéndice n.* 120},
Elaborado por: Comision auditora
Mo obstante, en las visitas efectuadas el 24 de enero, 17 y 18 de mayo y 13 de junio de
2023 (Apéndice n.° 47) al lugar de ejecucion de la obra, se evidencio que los citados

materiales no se encontraban fisicamente en obra, segin el siguiente detalle:

Malla de simple torsion galvanizada #10

El expediente técnico (Apéndice n.® 20) contempld la partida "Suministro e
instalacion de cerco metélico para profeccidn”, para lo cual se requeria el uso de malla
de simple torsién galvanizada #10; ademas, en el analisis de costo unitario (Apendice
n.° 22) de la partida "Pasamano de fubo de F°G" de 2* también se considerd como
insumo la malla de simple torsion galvanizada #10; sin embargo, no correspondia su

3 Acta de inspeccitn fisica n,” 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamente (Apéndice n.” 44).

1™ Mediante asiento n.” 27 de 15 de noviembre de 2018, Julian Moisés Aquilar Villafana, residente de obra, registrd el ingreso de 193 m2 de malla
de simple tnreidn gal. # 10, 22 und de tubo de fiemo estandary 125 und de hubo de F*G* D=2", ko cual s delall en el cuadron.” 8.

e ——————————
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utilizacién en los pasamanos, toda vez que, los planos del expediente técnico
(Apéndice n.® 22) no contemplaron el empleo de malla de simple torsion.

Al respecto, segin las visitas efectuadas™® y lo desarmrollado en el informe técnico
n.* 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 17), emitido
por el especialista técnico de la comision auditora, se evidencid que en la valorizacion
n.* 5 de la primera etapa'*® (Apéndice n.® 94) se ejecutd y valorizo el cerco metalico
gue colinda con el campo deportivo, lo cual se observa en la imagen n,® 30; no
observandose en campo la ejecucion del cerco metélico o pasamanos proyectado
para la segunda etapa.

IMAGEN N° 30
CERCO DE MALLA EJECUTADO EN LA PRIMERA ETAPA

FOTO N° 04:
SE DESERVA LA COLOCACHON DE LA GRAVA EN EL SISTEMA DE DREMAE

Fuente: Informe de valorizackn n." 05 suscrito por José Armando Namo Alvarez, mmlﬁrlil
lo ejecutado en octubre de 2018 de la pimera atapa del proyecio.

FOTOGRAFIA N® §
CERCO DE MALLA EJECUTADO EN LA PRIMERA ETAPA

memﬂman‘mnzlmmmmzﬁ

1= Acta de inspeccion fisica n.® 1, 2y 3 de 24 de enam, 18 de mayo y 13 de junic de 2023, respectivamante (Apéndice n.® 44)
18 Elaborada y suscrita por José Armande Nama Alvarez, residente de obra de & prirmera etapa del proyecio.
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Tubo de F°G® pesado D=2"

El expediente técnico (Apéndice n.° 20) contempld las partidas "Suministro e
instalacion de cerco metélico para proteccién” y “Pasamano de tubo de F°G* de 2,
para lo cual se requeria el empleo de tubo de F°G® pesado D=2".

Sin embargo, en las visitas efectuadas'” y lo desarrollado en el informe técnico
n.® 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 17), emitido
por el especialista técnico de la comision auditora, se evidencid que en la
valorizacion n.° 5 de la primera etapa''® (Apéndice n.® 94) se ejecutd y valoniz el
cerco metalico que colinda con el campo deportivo, lo cual se observa en la imagen
n.® 30; no observandose en campo la ejecucion del cerco metalico o pasamanos

proyectado para la segunda etapa.

FOTOGRAFIA N° 7 FOTOGRAFIA N° 8
PASAMANOS NO EJECUTADOS EN CORONA MURO DE | PASAMANOS NO EJECUTADOS EN CORONA MURO DE
CONTENCION CONTENCION

w Ctfod

Fusnte: mmda'mpm Recan® o 2 0o anem 60 2023
Tubo de fierro estandar 2"

El expediente técnico (Apéndice n.® 20) contempld la partida *Suministro e
instalacién de cerco metélico para proteccién”, que segun el analisis de costos
unitarios requerian la utilizacion de tubo de fierro estandar 2°; sin embargo, en la
revision efectuada al expediente técnico (Apéndice n.® 22) se evidencid que no
correspondia su uso, pues el citado material estaba duplicado con el material * Tubo
de F°G* pesado Z°, pese a ello, la Entidad adquirio el citado bien.

Aunado a ello, en las visitas efectuadas'™ y lo desarrollado en el informe teécnico
n.* 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 17), emitido
por el especialista técnico de la comision auditora, se evidencio que en la valorizacion
n.” 5 de la primera etapa (Apéndice n. 94) se ejecutd y valorizd el cerco metalico
que colinda con el campo deportivo, lo cual se observa en la imagen n.® 30; no
observandose en campo la ejecucion del cerco metalico proyectado para la segunda
etapa.

18 Elaborada y suscrita por José Armando Narra Alvarez, residente de obra de la primera etapa del proyecto.

9 Acta de inspeccion fisican ® 1, 2y 3 de 24 da ensro, 18 de mayo y 13 de junic de 2023, respectivaments (Apéndice n.* 44).
e
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Angulo de 114"

El expediente técnico (Apéndice n.® 20) contemplt la partida "Suministro e
instalacién de cerco metalico para proteccion”, para lo cual se requeria el uso de
angulos; asimismo, en el analisis de costo unitario de la partida *Pasamano de fubo
de F°G* de 2" también se considerd como insumo el uso de angulos; sin embargo,
no comrespondia su utilizacion en los pasamanos, pues los planos del expediente
técnico (Apéndice n.® 22) no contemplaron el empleo de angulos, pese a ello, la
Entidad adquirid el citado bien.

Aunado a ello, segln las visitas efectuadas'® y lo desarroliado en el informe técnico
n.” 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 17), emitido
por el especialista técnico de la comisidn auditora, se evidencid que en la valorizacion
n.” 5 de la primera etapa (Apéndice n.” 94) se ejecutd y valorizé el cerco metalico
que colinda con el campo deportivo, lo cual se observa en la imagen n.* 30; no
observandose en campo la ejecucion del cerco metalico o pasamanos proyectado
para |a segunda etapa.

Platina 2"x1/2

El expediente técnico (Apéndice n.® 22) contempld las partidas "Suministro e
instalacién de cerco metalico para proteccién” y "Pasamano de tubo de F°G* de
sin considerar la utilizacion de platinas; pese a ello, la Entidad pagd la adquisicion del
citado bien: no obstante, en las visitas efectuadas'™, se evidencid que no se utilizd

;
|/ en la ejecucion de la Obra.
Soldadura sellocord
/

El expediente técnico (Apéndice n.® 22) contempld las partidas "Suministro e
instalacion de cerco metalico para proteccion® y *Pasamano de tubo de F°G* de 2",
para lo cual se requeria el uso de soldadura sellocord; sin embargo, en las visitas
efectuadas'® y lo desarrollado en el informe técnico n.® 002-2023-CG/GRAN-LVA de
10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 17), emitido por el especialista técnico de la
comisibn auditora, se evidencid que en la valorizacion n.* 5 de la primera etapa
(Apéndice n.® 84) se ejecutd y valorizé el cerco metalico que colinda con el campo
deportivo, lo cual se observa en la imagen n.® 30; no observandose en campo la
ejecucion del cerco metélico o pasamanos proyectado para la segunda etapa.

En ese sentido, la Entidad adquirid insumos que estaban duplicados en los analisis de
costos unitarios (tubo de fierro estandar 2°x6,0m) y que no eran necesarios para ejecutar
la partida de "Pasamano de fubo de F°G® de 2" (malla de simple torsion galvanizado
#10). Ademas, pese a haber pagado por 150m2 de malla de simple torsion galvanizada,
106 tubos de F°G® pesado D=2", 112 angulos y 12 kg de soldadura, no se ejecutd las
partidas "Suministro & instalacion de cerco metélico para proteccién” y "Pasamano de
tubo de F°G*" de Z, ocasionando perjuicio econdmico de 5/33 172,00

~"18 Acta do inspeccidn fsican.” 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamenie (Apéndica n." 44).
111 Acta de inspeccidn fisican.® 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamenis (Apéndice n.” 44).
1 Acta de inspeccion fisican,” 1, 2y 3 de 24 de ener, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamente (Apéndice n." 44),
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CUADRO N® 18
MATERIALES DIVERSOS DE METAL NO ENCONTRADOS FISICAMENTE EN OBRA
Cantidad Cantidadno | Monto del
c'“u::d recibida segin | Preclo | encontrada | material no % m':ﬂﬁ’l
Descripcion :"l cuaderno de 8l fisicamente | encontrado ;
obra (C) en obra en obra
(A) en obra
(B) (D} (E=C'D}
Mala de simpie torsion
qalvanizada # 10 150,00 m2 193,00m2 85,00 150,00 m2 12 750,00 100,00%
10 deF'G"pesa®o | 10600 und | 12500und | 12000 | 10600und | 1272000 |  100.00%
Tubo de fierro
estandar 2* 24,00 und 22,00 und 110,00 24,00 und 2640,00 100,00%
Angula de 1 1/4" 112,00 und 25,00 112,00 und 2 800,00 100,00%
Plating Z"x 172" 70,00 und 30,00 70,00 und 2 100,00 100,00%
Soldadura sellocord 12,00 kg 13,50 12,00 kg 162,00 100,00%

Total 317200 100,00%

Fuante: Asiento n.* 27 da 15 de noviembre de 2018 del cuademo de obra y actas de inspeccidn fisican.™ 1, 2y 3 de 24 de enero,
18 de mayo y 13 de junio te 2023, respeciivamente:

Elaborado por: Comisién audiora.

Al respecto, mediante carta n.® 29-2018/MDY/RO/MAV de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 34), Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, presento la
valorizacion n.” 4 donde valorizd el 100% de avance fisico de la partida "7.4.1 Suministro
@ instalacion de cerco metalico para proteccion®, que requeria la utilizacion de malla de
simple torsion galvanizada #10, tubo de F°G*® pesado D=2", angulo y soldadura sellocord;
no obstante, en las visitas efectuadas'® (Apéndice n.” 44) se evidencid que la citada

] partida no fue ejecutada, por lo que, los materiales requeridos y pagados por la Entidad
% no fueron utilizados en obra

Asimismo, Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, mediante cara
n.° 031-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 34), dio conformidad a la valorizacion n.” 4, sin advertir que la citada partida no se
habia ejecutado y los materiales requenidos no fueron utilizados en la obra.

] Ademas, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Econdmico, permitié que en la valorizacion n.” 4 (Apéndice n.® 44) se valorice la citada
partida pese a que no fue ejecutada y los materiales requeridos y pagados no fueron

I utilizados en la Obra. A su vez, permitié que se requiera y pague por 24 tubos de fiermo
estandar 2", pese a que se encontraba duplicado en el analisis de costos unitarios; y por
70 platinas, sin advertir que dicho material no estuvo considerado en el expediente
técnico de la segunda etapa; asimismo, permitio el pago por insumos para ejecutar la
partida "7.5.1 Pasamano de tubo de F°G® de 2°; no obstante, en las inspecciones
realizadas no se evidencid su utilizacién en la Obra.

1.3.2.2, Servicios
a) Respecto a la utilizacién de maquinaria pesada en la ejecucion de la Obra

Mediante contrato serviclo de alquiler de maquinaria pesada para la ejecucion de la
obra: *Msjoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la
localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-
segunda efapa (Apéndice n.° 87), la Entidad contratd al Consorcio S&AM'™,
representado por Alyssa Alejos Vergaray, para el alquiler de maquinaria pesada a

™ Acta de inspeccion fisican.* 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivaments (Apéndice n." 44).

=M |nbagrada par las empresas Corporacidn Sauher 5.ALL con RUC n.* 20601951488 y Alvarado Maquinasias E.|R L eon RUC n.* 20533620796
e ————————— e ——
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utilizarse en las partidas de movimiento de tierras'®.

IMAGEN N° 31
MAQUINARIA ALQUILADA AL CONSORCIO S&AM
Dot BN —
AT O LTI B 60 [ [F

ALDULER OF CABGABDE SALANIAS 7565 P 1 108 j - N
ALDNALER 0F TRACTOR DRGAS 0 40 160 0 = | Hu : W
AL FR OF CABGADEE FRONIA 20 0 ]

ALDURLEH DF CaeA BAM (OEITILAZACEN Y BESHIVRLACEN 6 |

fwes vwgms) oo

Fuonie: cmwummmmmmummum

“Mejoramiento de los senvicios deporfivos del esiadio de Yauyapampa de la
localidad de Yauya, distrilo de Yauya - provincia de Caros Fermin Fitzcaradd -

Ancash® sequnda etapa de 16 de noviembre de 2018

Al respecto, mediante oficio n.” 188-2023/MDYNGGC/SG de 7 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 95), la Secretaria General de la Entidad remitic el informe
n.* 538-2023MDY/ULyCP/BPFH de 25 de julio de 2023, suscrito por el jefe de la

. Unidad de Logistica y Control Patrimonial, donde informd respecto al inventario de
maquinaria con que cuenta |a Entidad, lo cual se detalla a continuacion:

CUADRO N® 19
MAQUINARIA PESADA CON QUE CUENTA LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE YAUYA
Afio de
Maquinaria “lI'EI adquisicién Placa | Operativo
Retroexcavadora CAT 2017 Sin placa Si
Tractor agricola Deutz-Fiahr 2018 Sin placa Si
Mercedes
Volquete Banz 2003 ECDE30 Si
Compactadora - Si
Fuente: informa n.* 538-2IMDY/ULyCPIBPFH de 25 de julio de 2023.
Elaborado por: Comision auditora

En ese sentido, a la fecha de ejecucidn de la obra (afio 2018), la Entidad contaba con
maquinaria pesada (volquete y retroexcavadora) que podia ejecutar |as citadas partidas
de movimiento de tierras, lo cual fue considerado por Florentino Antonio Antiinez Celmi,
proyectista, en la elaboracion del expediente técnico de la segunda etapa, dado que,
en el analisis de costos unitarios de las partidas " Corte en material suelfo®, "Excavacion
en material conglomerado” y *Eliminacion de material excedente® considerd la
adquisicion de repuestos para el volquete y la retroexcavadora.

Ello quedt cormoborado con la valorizacion n.* 3 (Apéndice n.® 34), suscrita por Julian
Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, donde valorizd las partidas "3.2.1 Corte en
material suelto”, "3.2.2 Excavacion en ferreno conglomerado”, "3.2.7 Eliminacion de
material excedente®, "4.2.1 Corte en material suelfo”, "4.2.2 Excavacitn en terreno
conglomerado®, "4.2.7 Eliminacién de material excedente”, "5.2.1 Corte en material
suelto”, "5.2.2 Excavacién en temreno conglomerado®, "5.2.7 Eliminacion de material
excedente”, "6.21 Core en material sueffo”, "6.2.2 Excavacion en temeno
conglomerado®, "6.2.7 Eliminacitn de maferial excedente” hasta en 40% de avance
fisico, utilizando la maquinaria que posee la Entidad, asi como, con los repuestos y
mantenimientos pagados mediante comprobantes de pago (Apéndice n.® 16) n.”s 910,
911, 912, 1252, 1412 y 1416 y el combustible (diésel BS S50), lo cual se detalla a

" Corte en material suelin, excavacion en lemenn conglomerado, eliminaciin de material excedente y rellena compactada con material propio.
e ——
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continuacion:
r s/llantas 125-155Hp 3yd3 y tractor orugas de 140-160H

Para la construccidn de los muros de contencién en voladizo tipo |, II, Il y IV, de 5m.,
4m., 3m. y 2m. respectivamente y las graderias (tribunas) se considert las partidas
"Corte en material suelto” y "Excavacion en terreno conglomerado”, advirtiéndose que
para realizar el corte en material suelto estaba proyectado ufilizar un (1) tractor orugas
de 140-160Hp y para la excavacion en terreno conglomerado un (1) cargador sfllantas
125-155hp 3 yd3, segin lo establecido en el analisis de costos unitarios del
expediente técnico (Apéndice n.® 22).

Sin embargo, los informes mensuales de la valorizacion n.* 2 (Apéndice n.° 34) del
ingeniero residente'® y del supervisor'?’, corespondiente a octubre de 2018, es decir,
antes que la Entidad suscriba el contrato de alquiler de magquinaria pesada con el
Consorcio S8AM'#, evidencian que, las partidas "Corte en matenial suefto” y
*Excavacion en terreno conglomerado' ya estaban siendo ejecutadas en esa fecha,
alcanzando un avance fisico acumulado del 40%.

Cabe precisar que, a diferencia de la maquinaria alquilada (tractor orugas de 140-
160Hp y cargador sflantas 125-155hp 3 yd3) la retroexcavadora es una maquina que
cuenta con un brazo articulado y un cuchardn excavador (en el extremo del brazo
articulado) que permite efectuar cortes en taludes desde el nivel superior hasta su

Nf/ base, siendo la maquinaria idonea para efectuar las partidas mencionadas, lo cual se
evidencia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 32
RETROEXCAVADORA DE ENTIDAD EFECTUANDO LABORES DE CORTE

FOTO N® 86: Se Observa el corte en material suslin por pane de la retroescavadora de la
nuumicipalidad con las indicaciones del ingensero resideme

Cucharon para
efectuar labores de
come en takud

G, AL
ey Coign i e O 0

Fuenta: informa de valorzacin n.” 02,

Aunado a ello, los informes mensuales de la valorizacion n.® 3 (Apéndice n.® 34) del

4 Ramitido a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, mediante carta n.* 10-2018-MDY/ROMMAY de 5 de noviembre de 2018,

7 Remitida a la Entidad mediante carta n.* 011-2018-MOYMOHC-SUPERVISOR de 7 de noviembee de 2018,

 Suscrita 8l 16 de noviembre de 2018
e
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ingeniero residente’ y del supervisor'®, cormespondiente a noviembre de 2018 (mes
en que alquilaron el cargador sfilantas 125-155HP 3 Yd3 y tractor orugas de
140-160HP) donde se valorizd el saldo (60%) de las partidas mencionadas
previamente, no se adjuntaron folografias del trabajo que habrian efectuado las
maquinarias alquiladas,

Vol 1

Para la construccion de los muros de contencidn en voladizo tipo |, I, Il y IV, de 5m.,
4m., 3m. y 2m. respectivamente y las graderias (tribunas) se considerd la partida
"Eliminacién de material excedente” utilizando un (1) volquete de 15m3 y un (1)
cargador frontal 200hp, segin lo establecido en el analisis de costos unitarios del
expediente técnico (Apéndice n.” 22).

Sin embargo, los informes mensuales de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.® 34) del
ingeniero residente' y del supervisor'®, correspondiente a octubre de 2018, es decir,
antes que la Enfidad suscriba el contrato de alquiler de maquinaria pesada con el
Consorcio S&AM'®, evidencian que, la partida "Eliminacion de material excedents”
ya estaba siendo ejecutada en esa fecha, alcanzando un avance fisico acumulado del
40%.

Cabe precisar que, si bien el cargador frontal 200hp es una maquina utilizada para
recoger el material proveniente de excavaciones o cortes para luego depositarios en
un volguete para su eliminacion, la retroexcavadora también estd disefiada para
efectuar dicho trabajo, lo cual se evidencia en la siguiente imagen:

™ Remitida a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de cbra, mediants carta n." 10-2018-MDY/ROUMAY de 5 de noviembre de 2018,
1% Remitida a la Entidad mediante carta n.* 011-2018-MDYMDHC-SUPERVISOR de 7 de noviembre de 2018,

131 Rimitido a Mario Danmry Hizo Cadillo, supervisor de obra, madiants carta n.” 10-2018-MOY/RO/UMAY de 5§ de noviembre de 2018,

= Ramitida a la Entidad mediante carta n.* 011-2018-MDYMOHC-SUPERVISOR de 7 de noviembre de 2018

1 Suscrito el 16 de noviembre de 2018
e —
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IMAGEN N° 33
MAQUINARIA EFECTUANDO LABORES DE ELIMINACION DE MATERIAL
EXCEDENTE
FOTO A M

ELMSNACIDN DEL MATERMAL EXCEDENTE CON LA RETROEXCAVADORA ¥ EL VOLOUETE DF LA MUWCIRALDAD
PROCEDENTE D& LOY COATES EN WA TERIAL SUELTD ¥ DE LA EXCAVACIONER EN TERRENG CONGL DEERADG

Fuante: Informe de valonizacin n.” 02.

Aunado a ello, los informes mensuales de la valorizacion n.* 3 (Apéndice n.® 34) del
ingeniero residente'™ y del supervisor'¥, correspondiente a noviembre de 2018 (mes
en que alquilaron cargador frontal 200hp) y donde se valorizo el saldo (60%) de la
partida "Eliminacion de material excedente”, no se adjuntaron fotografias del trabajo
que habrian efectuado las maquinarias alquiladas.

Cama baja

El expediente técnico de la segunda etapa (Apéndice n.® 22) considerd la partida
*Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias” utilizando un (1) camién
semitrayler cama baja 6x4 330Hp 25Tnftrans, segn lo establecido en el desagregado
de movilizacién y desmovilizacion de equipos y maquinarias, para llevar a cabo el
traslado de la maguinaria alquilada (cargador sfllantas 125-155Hp 3yd3, tractor
orugas de 140-160hp y cargador frontal 200hp), estacién total, nivel topografico,
mezcladora de concreto de 9-11p3, soldadora elect. monof. alterna 225amp, andamio
metal, cizalla picorte de fierro, compactador vibr. tipo plancha 4hp y vibrador de
concreto 4hp 1,35,

Sin embargo, se evidencié que no era necesario el alquiler de una cama baja en
noviembre de 2018, dado que, el (nico equipo que correspondia movilizar fue la
mezcladora de concreto de 9-11p3, debido a que, las partidas que requerian los otros
equipos ya se estaban ejecutando (estacion total y nivel topografico) o fueron
alquilados en diciembre de 2018'* (andamio de metal, cizalla para corte de fierro,
compactador vibratorio tipo plancha, vibrador de concreto 4hp y mezcladora de

1 Remitido a Maria Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, mediants carta n.” 10-2018-MDY/ROUMAY de 5 de noviembre da 2018,
1% Remitida a la Entidad mediante carta n.® 011-2018-MDYMOHC-SUPERVISOR de 7 de noviembre de 2018,

1% Segin orden de servicio n,* 483 de 19 de diciembre de 2018,
e ———
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concreto de 9-11p3); asimismo, la maquinaria pesada (cargador s/lantas 125-155Hp
Jyd3, tractor orugas de 140-160hp y cargador frontal 200hp) no prestd servicios en
obra dado que los trabajos se realizaron con maquinaria de la Entidad.

En ese orden de ideas, en noviembre de 2018, solo correspondia realizar la
movilizacién de la mezcladora de concreto de 9-11p3, que al ser un equipo pequefic
no era necesario alquilar una cama baja para su movilizacion.

De lo antes sefialado, se advierte que pese a contar con maquinaria pesada para la
ejecucion de las partidas "Corfe en material sueffo”, "Excavacion en material
conglomerado” y *Eliminacion de material excedente”, la Entidad contratd al Consorcio
S&AM para el alquiler de un volquete de 15m3, cargador sflantas 125-155hp 3yd3,
fractor orugas de 140-160nhp, cargador frontal 200hp y cama baja, sin advertir que las
citadas partidas se estaban ejecutando con maquinaria de la Entidad, ademas que, la
retroexcavadora era la maquinaria idénea para la ejecucion de las partidas de "Corte
en material suelfo®, "Excavacion en material conglomerado” y "Eliminacion de material
excedente”; por lo que, no existia la necesidad de alquilar las otras maquinarias
pesadas'"’ .

Por tanto, la prestacion de los servicios de alquiler de maquinarias no se realizo, dado
que, los trabajos de movimiento de tierras fueron realizados con maquinana pesada de
la Entidad; sumado a ello, en la valorizacion n.” 3 (Apéndice n.® 34) comespondiente
al mes de noviembre de 2018; Julidn Moisés Aquilar Villafana, residente de obra y Mario
Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra; no adjuntaron vistas fotograficas de la
prestacion de servicios de las maguinarias alquiladas, ocasionando un perjuicio
econdmico de $/52 002,70.

En ese sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrolio
Econdmico, permilit que se requiera y pague por el alquiler de maquinaria pesada para
la ejecucion de las partidas "Corte en material suelfo”, "Excavacion en material
conglomeradc” y "Eliminacion de material excedente”, pese a que, las citadas partidas
se venian ejecutando con maquinaria de la Entidad y no se evidencié que la maquinaria
pesada alquilada (cargador sfllantas 125-155Hp 3yd3, tractor orugas de 140-160hp y
cargador frontal 200hp) haya prestado servicios en la ejecucion de la obra. Asimismo,
permitid el pago por el alquiler de la cama baja, sin advertir que, la mezcladora de
concreto de 9-11p3 fue el Unico equipo que requeria ser movilizado en noviembre de
2018, y que, por su tamafio no resultaba necesario la cama baja.

Respecto a la utilizacién de equipos diversos en la ejecucion de la obra

Mediante orden de servicio n.” 483 de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 109), la
Entidad contratd a Alvarado Maquinarias E.LR.L., representado por Marcos Esteban
Alvarado Ariza, para el alquiler de diversos equipos a utilizarse en la obra, por un monto
de 5/15 800,00,

¥ Cargador sflantas 125-155HP 3 Ydd, fractor orugas de 140-160HP y cargador frontal Z00hp
-—-
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IMAGEN N° 34
EQUIPOS DIVERSOS A SER SUMINISTRADOS POR ALVARADO
MAQUINARIAS E.LR.L.
] o | DESCRIPCION UMITARED TOTAL
1hria | e L M 2400 41
arnm | % | win i T'. it 2 150 2w
6 A 1 I Ll o '-Il'L b o (R |Ih-l_.|1
B e e

" Fuante: Orden de senicio n.” 483 de 19 de diciembre de 2018

Al respecto, en el expediente técnico de la Obra (Apéndice n.® 22) se proyectd
partidas'® que, para su ejecucion, requerian la utilizacién de los equipos que fueron
alquilados mediante la citada orden de servicio; sin embargo, en las visitas efectuadas
se evidencio'™ que las paridas de "Reflenc y compactado con material
seleccionada™® y "Suministro e instalacién de cerco metélico para proteccion”, que
requeria el uso del compactador vibr. tipo plancha 4hp y soldadora elect. monof, altema
225amp, respectivamente, no fueron ejecutadas (fotografias n.*4, 5y 6).

En ese sentido, se efectud el calculo para determinar las horas de alquiler que eran
necesarias para ejecutar las partidas de "Relleno y compactado con material
seleccionado’ y " Suministro e instalacion de cerco metélico para profeccion”, que no se
utilizaron, lo que ocasiond un perjuicio econdmico de S/5 207,50.

CUADRO N° 20

HORAS DE ALQUILER DE COMPACTADOR VIBR. TIPO PLANCHA 4HP Y
SOLDADORA ELECT. MONOF. ALTERNA 225AMP NO UTILIZADAS

Cantidad | Cantidad | ™% | precio | Tota

Equipo en /S usada utilizada 8 8

W | @ | el | o |Ecn

m““ P0 | a50,00hm | 247.70nm | 112.30nm | 25.00 | 2807.50
Soldadora elect

monof. alterna 25,00hm 96.00hm | 2500 | 240000

Zi5amp
Total | 520750

Fuente: Expedients ®onico de a sequnda etapa aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.* 143-
2018-MPY A de 30 de julio de 2018 y actas de inspeccion fisican.™ 1, 2y 3 de 24 de enaro, 18
de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamente.

Elaborado por: Comisiin auditora

Al respecto, Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, mediante cara
n.* 015-2018/MDY/RO/MAYV de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 34), presento
la valorizacion n.® 3 donde valorizd el 100% de avance fisico de la partida *7.2.3 Relleno
y compactado con material seleccionado®, la cual requeria la utilizacion del
compactador vibr, tipo plancha 4hp para su ejecucion, no obstante, en las visitas
efectuadas se evidencid que no fue ejecutada, por lo que, la cantidad de horas magquina
requerida y pagada por la Entidad no fue utilizada totalmente en obra.

cMlivelacitn y apisonado en fondo de zapatas”®, “Relleno y compactado con material propia®, "Rellanc, compactado con material seleccionada
TM 013 mm", *Rellena, compactado con materal seleccionada TM 019 mm”, *Reflenc y compactado con matarial selaccionado”, “Suministo
¢ instalacitn de cerco melico para proteccidn”, “Concretn: F'e=210kg/cm2 en muros®, *Acerg corrugado Fy=4200kg-licm? grado 60° y
“Concreto: Fio=210kg/em2 en muros®

™ Acts de inspeccin fisica n.” 1, 2y 3 de 24 de enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023, respectivamente,

i Partida considerada en la construccion de las graderias proyectadas en o expadienis fBcnico.
e
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De igual forma, mediante carta n.® 29-2018MDY/RO/IMAVY de 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 34), Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, presento la
valorizacién n.® 4 donde valorizd el 100% de avance fisico de la partida "7.4.1
Suministro e instalacidn de cerco metélico para proteccién”, que requeria la utilizacion
de soldadora elect. monof. alterna 225amp para su ejecucion, no obstante, en las visitas
efectuadas se evidencid que no fue ejecutada, por lo que, la cantidad de horas maquina
requerida y pagada por la Entidad no fue utilizada en obra.

Asimismo, Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra, mediante cartas
n.* 019 y 031-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 3 y 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 34), respectivamente, dio conformidad a las valorizaciones n."s 3 y 4,
sin advertir que las citadas partidas no se habian ejecutado y existia un saldo de horas
maquinas que no fueron utilizados en la obra.

En ese sentido, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desamolio
Econdmico, permitié que en las valorizaciones n.*® 3y 4 (Apéndice n.” 34) se valoricen
las citadas partidas pese a que no fueron ejecutadas y existia un saldo de horas
maquinas que no fueron utilizados en la obra, lo que ocasiond un perjuicio economico
a la Entidad ascendente a S/5 207,50

1.3.2.3. Mano de obra

De la revision a los pagos de planilla™! efectuados durante la ejecucidn de la obra, cuyo
andlisis se desarrolla en el informe técnico n.” 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto
de 2023 (Apéndice n.® 17), emitido por el especialista técnico de la comision auditora, se
advierte que, de setiembre a diciembre de 2018 se pagd S/123 280,00 por el concepto de
mano obra, equivalente a 100,18% del monto de mano de obra presupuestado en el
expediente técnico (S/123 055,48), sin embargo, no se ejecutaron la totalidad de las
partidas proyectadas, lo que evidencia que en dicho periodo se contratd y pago un exceso
de mano de obra, lo cual se detalla a continuacion:

a) Planilla de setiembre de 2018
\ De la revision a las partidas valorizadas en setiembre de 2018 por Julian Moisés Aguilar

Villafana'®?, residente de obra, que fueron verificadas por Mario Danny Hizo Cadillo™,
supervisor de obra, se evidencid que el avance fisico ejecutado no corresponde a la
cantidad de mano de obra contratada y pagada en dicho mes.

Al respecto, se evidencid que el costo por la mano de obra que la Entidad debid
reconocer y pagar en setiembre de 2018, de acuerdo al avance fisico de la valorizacién
n." 1 (Apéndice n.® 34), fue S/2 986,28, sin embargo, pagd™ S/36 840,00; lo que
equivale a un exceso de 1 133,64% respecto al monto calculado, es decir, contrataron
¥ pagaron un exceso en mano de obra equivalente a S/33 853,72.

b) Planilla de octubre de 2018

De la revision a las partidas valorizadas en octubre de 2018 por Julian Moisés Aguilar

" Comprobantes de pago n.™ 850, 1131, 1226 y 1348 (Apéndice n.” 16)

‘2 |nforme de valorizacin N* 01, comespondienie al 10 de setiembre hasta e 30 de seembre, remitido al supenvistr con cara
n,® 03-201 MDY ROUMAY de 3 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 34).

I Carta n.* 003-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 4 de octubre de 2018, donde remite o Informe mensual de supeevision de cbra N° 01
{Apéndice n.* 34).

4 Meadiante comprobantes de pago n." B50 (Apéndice n.” 16).

e ——
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Villafana'®, residente de obra, que fueron verificadas por Mario Danny Hizo Cadillo™,
supervisor de obra, se evidencid que el avance fisico ejecutado no corresponde a la
cantidad de mano de obra contratada y pagada en dicho mes.

Al respecto, se evidencid que el coslo por la mano de obra que la Entidad debié
reconocer y pagar en octubre de 2018, de acuerdo al avance fisico de la valorizacion
n.” 2 (Apéndice n.° 34), fue 5/2 053,30; sin embargo, pagd™ S/20 560,00; lo que
equivale a un exceso de 901,31% respecto al monto calculado, es decir, contrataron y
pagaron un exceso en mano de obra equivalente a SM8 506,70

c) Planilla de noviembre de 2018

De la revision a las partidas valorizadas en noviembre de 2018 por Julian Moisés Aguilar
Villafana', residente de obra, que fueron verificadas por Mario Danny Hizo Cadillo™?,
supervisor de obra, se evidencid que el avance fisico ejecutado no corresponde a la
cantidad de mano de obra contratada y pagada en dicho mes.

Al respecto, se evidencid que el costo por la mano de obra que la Entidad debié

. reconocer y pagar en noviembre de 2018, de acuerdo al avance fisico de la valorizacidn
n.” 3 (Apéndice n.° 34), fue 5/20 719,24; sin embargo, pagt'™ $/33 980,00; lo que
equivale a un exceso de 64% respecto al monto calculado, es decir, confrataron y
pagaron un exceso en mano de obra equivalente a $/13 260,76.

d) Planilla de diciembre de 2018

De la revisitn a las partidas valarizadas en diciembre de 2018 por Julian Moisés Aguilar
Villafana'', residente de obra, que fueron verificadas por Mario Danny Hizo Cadillo*®?,
supervisor de obra, se evidencié que el avance fisico ejecutado no corresponde a la
cantidad de mano de obra contratada y pagada en dicho mes.

|
Al respecto, se evidencid que el costo por la mano de obra que la Entidad debid
reconocer y pagar en noviembre de 2018, de acuerdo al avance fisico de la valorizacién
- n.” 4 (Apéndice n.” 34), fue 5/23 336,62; sin embargo, pagd'* S/31 900,00; lo que
equivale a un exceso de 36,70% respecto al monto calculado, es decir, contrataron y

pagaron un exceso en mano de obra equivalente a S/8 563,38.

En ese sentido, pese a que el expediente técnico (Apéndice n.° 20) establecid un
presupuesto de 5/123 055,48 para la contratacion y pago de la mano de obra, se evidencia
que durante la ejecucion de la obra se pagd 5/123 280,00 por dicho concepto; sin embargo,
de las visitas efectuadas y el analisis realizado en el informe técnico
n.* 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 17), emitido por el
especialista técnico de la comision auditora, se evidencid que en las planillas de setiembre,

5 nforme de walorizaciin N® 02, comespondiente al 1 de octubre hasta o 31 de octubre, remitido al supervisor con carta n.” 10-
HEMOYROUMAY de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 3],

= Carta n,* 011-2018-MOYMDHC-SUPERVISOR de 7 de noviembre de 2018, donde remite el Informe mensual de supenvisitn de obra N 02

{Apéndice n.” 34).
i Madianke comprobanies de pagon.” 1131 (Apéndice n.* 18)

. Informe de valorizacidn N* 03, comespondiente al 15 de noviembre hasta el 30 de noviembre, remiido &l supervisor con carta n.® 015

201 AMDY ROUMAY de 3 de dicembre de 2018 (Apéndice n.® 34).

Carta n.* 018-2018-MOYMOHC-SUPERVISOR de 3 de diciembre de 2018, donde remite of Informe de valordzacion N° 03 del residente

(Apéndice n. 34).

@ Mediante comprobanies de paga n.* 1226 (Apéndice n.° 16)

" |nforme de valorizacion N° (4, comespondiente al 1 de diciembre hasta el 23 de diciembre, remifido al supervisor con cara de n.* 028
01BN ROMMAY de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 34),

= Carta n." 031-2018-MOYIMOHC-SUPERVISOR de 21 de diciembre de 2018, donde remite el informe mensual de supervision de obra N 04
{Apéndice n." M),

=1 Madianie comprobanie de pago n.* 1348 (Apéndice n.* 16)

N e
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octubre, noviembre y diciembre de 2018 se pagaron montos que superan hasta en
1133,64% lo establecido en el expediente técnico, lo cual se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO N* 21
COMPARACION PLANILLA PAGADA VS PLANILLA SEGUN AVANCE FISICO MENSUAL
EJECUTADO
Concepto Set.2018 | Oct. 2018 | Nov.2018 | Dic.2018 |  Total
Planilla pagada seqin
comprobantes de pago 36 840,00 | 20 560,00 J3980,00 | 3190000 | 123 280,00
(A)
Planilla que correspondia pagar
segin avance fisico mensual y
aniiisis e coslos unilanos 298628 | 205330 2071924 | 23 336,62 49 (195,44
(2]
% an exceso antra lo pagado y
lo calculado 113364% | 901.31% 64,00% 36,70% 151.10%
{C=BJA% -1)
Diferencia entre lo pagado ¥ lo
calculado 33853.72 | 18 506,70 1326076 | 856338 74 184 56
(D=A-B)
. Fuente: Comprobantes de pago v expedienie kcnico de la segunda etapa aprobade mediante Resoluciin de Alcaldia
n.* 143-2018-MEY/A de 30 de julio de 2018,
Elaborado por: Comisitn auditora

De lo expuesto, se evidencia que Julidn Moisés Aguilar Villafana, residente de obra,
inobservando el articulo 28 de la Norma Técnica G.030 del Reglamento Macional de
Edificaciones'™, mediante cartas'®® dirigidas a Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de
obra, tramitd el pago de las planillas de setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018,
por S/36 840,00, 5/20 560,00, S/33 980,00 y 5/31 900,00, respectivamente; quien a su vez,
incumpliendo el articulo 38 de la Norma Técnica G.030 del Reglamento Nacional de
Edificaciones'®, otorgd "conformidad de pago"® a las citadas planillas sin advertir que

estas superaban hasta en 1 133,64% de! monto que correspondia pagar por mano de obra,

ocasionando que en conjunto se pague S/74 184,56 sin que corresponda.

Por su parte, Aldo Viterbo Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo

Econdmico, mediante informes n."s 202 y 213-2018MDY/SGIDE/AVD de 19 de noviembre

de 2018y 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 121) otorgd "conformidad de pago™*® de
Q}{) las planillas de mano de obra de octubre y noviembre de 2018, sin advertir que presentaban

un incremento de hasta 901,31% respecto al monto que correspondia pagar y ocasionando
que en conjunto se pague un monto de S/31 767,46, pese a que no correspondia.

Adicionalmente, se debe mencionar que, de la revision al pago de planillas de setiembre y
diciembre de 2018, no se evidencié que contaran con conformidad de la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrolic Econdmico, no obstante, fueron pagados mediante
comprobantes de pago n.* 850 y 1348 de 10 de octubre y 21 de diciembre de 2018

1 Arthculo 28.- Las obras de edificacion y habilitaciin whana requienen la designacian da un Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucian
realizara directamente. Es rasponsable de dinigir [a obra asegurindose que |8 ejecucidn de la misma, se realica de conformidad con &l proyecto
aprobado (...).

% Carta n,” 02-2018MOY/ROUMAY da 3 de octubre de 2018

Carta n,* 09-2018MDY/ROUMAY de 5 de noviembre de 2018

Carta n.* 15-2018MDY/ROUIMAY de 3 de diciembre de 2018

Carta n.* 30-201BMOYROUMAY de 21 de diciembre de 2018

Articulo 38 - En ks casos de obras plblicas o cuando el propéetario ko estime conveniente, se designars un Supenisor de Obea, cuya funcién

&5 la de verificar que |a obra se ejacute conforme a los proyectos aprobados, se Sigan procesos construcivos acordes con la naturaleza de la

obra, y 5& cumpla con los plazos y costos previsios en el cantrato de cbra.

W Carta n.* 002-2018-MDYMOHC-SUPERVISOR de 3 de octubre de 2018
Carta n.* 010-2018-MDYMOHC-SUPERVISOR de € de noviembre da 2018
Carta n.* 018-2018-MDYMDHC-SUPERVISOR de 4 de diciembre de 2018
Carta n.* (32-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 21 de diciembre de 2018

1 |nforme n,* 202-2018/MDY/SGIDE/AVD de 19 de noviembre de 2018
Infiorme n.* 213-2018M0YISGIDEAVD de 11 de diciembre de 2018

e —————————————
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(Apéndice n.® 16), respectivamente.

Por tanto, se evidencia que Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, ejecutd la
obra sin considerar la cantidad de mano de obra establecida en el expediente técnico, dado
que autorizé la contratacion de mayor cantidad de mano de obra a la requerida, situacion
que no fue advertida por Mario Danny Hizo Cadillo, supervisor de obra y Aldo Viterbo
Villacorta Diaz, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econémico, quienes otorgaron
conformidad a las planillas presentadas por el ingeniero residente y generaron el pago de
mayor cantidad de mano de obra a la que correspondia en funcion al avance fisico
acumulado, ocasionando un perjuicio econdmico de SIT4 184,56,

La normativa aplicable a los hechos expuestos se detalla a continuacion:

Decreto Legislativo n.° 1341 que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 7 de diciembre de 2017

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamenta en los siguientes principios, sin
. perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como pardmetros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Enfidades promueven el libre acceso y participacion de
provesdores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades cosfosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Esle principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva,

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

[

@) Competencia. Los procesos de contrafacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiclones de competencia efectiva y obltener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
inferés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas
que resfrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gfecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, melas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que fengan una repercusion posifiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con ef mejor uso de los recursos publicos.

[-]

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préactica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

e —
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[-]

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea e régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser

participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones & que se

refiera el iteral &) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

[-]

8) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores publicos, segun la ley
aspecial de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado a dedicacion
exclusiva, y respecto a la Entidad a ia que pertenecen, hasta doce (12) meses después de haber
dejado el cargo. En el caso de los directores de las empresas del Estado, el impedimento aplica
en la empresa a la que pertenecen, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

f) En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcion que desemperian tienen
influencia, poder de decisién, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion o
conflictos de intereses, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

[-]

k) En el &mbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes,
las personas juridicas cuyos integrantes de los drganos de administracion, apoderados o
representantes legales sean las referidas personas. Idéntica prohibicién se extiende a obligacion
de crear una persona juridica diferente.

[.]
Articulo 16. Requerimiento
n [..]

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el érea usuaria; altemativamente pueden ser formulados por
el 6rganc a cargo de las contrataciones y aprobados por el a&rea usuana. Dichas
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar

. acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
Sﬁ) creacion de obstéculos ni direccionamiento que perjudiguen la competencia en el mismo.
Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia
/ & una fabricacion o una procedencia deferminada, o a un procedimienfo concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor deferminado, o a marcas,
patentes o tipos, 0 @ un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer

o descartar clerfos proveedores o ciertos productos”.

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015, modificado con Decreto
Supremo n.” 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017

“Articulo 8. Requerimiento

8.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las
condiciones en las que debe gjecutarse la contratacidn, El requerimiento debe incluir, ademés,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

9.5 En el caso de las Entidades bajo el émbito de la Ley, si el bien o servicio es incluido en el
Listado de Bienes y Servicios Comunes correspondera que se conirate mediante Subasta
Inversa Electrénica. Asimismo, en el caso que el bien o servicio esté incluido en un Catélogo
Electrénico de Acuerdo Marco, se utiliza este método especial para su contratacion.

[

e ———— e ——
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Articulo 143. Recepcion y conformidad

[-]

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
debe verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarfas. Traténdose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento”.

Directiva n.® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria aprobado con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007

Articulo 9. Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se oforga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del
drea responsable, una de las siguientes condiciones:
8) La recepcion satisfactonia de los bienes;
b) La prestacion satisfactoria de los servicios,
c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos confra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en ef confrato,
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.
[T

Directiva n.? 005-2010-EF-76.01, Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 030-2010-EF-76.01, publicado el 28 de diciembre de 2010

“Articulo 13. Etapa preparatoria para la Ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito

Presupuestario,

[

13.4 La cerificacion del crédito presupuestario resulta requisito indispensable cada vez que se
prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo
expediente.

[

Directiva n.° 010-2017-0SCE/CD, Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo
del estudio de mercado, aprobada por la Resolucién n.” 010-2017-OSCE/CD, publicada el 2
de abril de 2017

VI. Disposiciones generales

6.1. El Resumen Ejecutivo es una sinfesis estructurada del estudio de mercado que se realiza
durante las actuaciones preparalorias del procedimiento de seleccion, el cual debe ser
publicado conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de seleccién para los
sigufentes objetos: bienes, servicios en general, consulforia en general y consultoria de obras.

6.2. Sobre la base del requerimiento tomando en cuenta las especificaciones técnicas o términos
de referencia, asi como los requisitos de calificacion definidos por el area usuaria, el OEC
realiza el estudio de mercado para determinar el valor referencial El estudio de mercado debe
contener como minimo la siguiente informacién: a) Existencia de pluralidad de marcas o
postores; y b) Si existe o no la posibilidad de distribuir la buena pro. El estudio de mercado
debe indicar los criterios y la metodologia utilizados, a partir de las fuentes previamente
identificadas para lo cual se recurre a colizaciones, presupuestos, portales o paginas web,
catélogos, precios historicos, estructuras de costos enfre ofros, segun corresponda al objeto
de la confratacion. Las cotizaciones deben provenir de proveedores cuyas actividades estén
directamente relacionadas con el objeto de la contratacion.

e ———
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6.3. Al realizar el estudio el OEC debe cautelar que las fuentes se encuentren actualizadas,
debiendo verificar que correspondan a contrataciones que se ajusten al requerimiento. EI
estudio de mercado permite establecer la pertinencia de realizar ajustes al requerimiento en
funcién de la informacién del mercado, y de ser el caso identificar mejores soluciones a las
necesidades.

6.4. El OEC es ol responsable de eiaborar, en forma previa a la aprobacion del expediente de
contratacion, el Resumen Ejecutivo, ef que debe contener la totalidad de la informacion que
contempla la Directiva y los formalos que forman parte de ella.

6.5 El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de aprobacion
del expediente de contratacion, deberé verificar en Pégina | 3 forma previa, que el Resumen
Ejscutivo haya sido elaborado conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos
gue forman parte de ella.

[.T

Reglamento MNacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA y modificatorias, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente a partir
del 9 de mayo de 2006

. Norma G.040 Definiciones
[-]
Expediente técnico: Conjunto de documentos que determinan en forma explicita las
caracteristicas, requisitos del proyecto, asi como las especificaciones técnicas necesarias para la
gfecucion de la obra. Esta constituido por: planos por especialidades, especificaciones técnicas y
memorias descriptivas y, estudios técnicos especificos, cuando se requieran por las caracteristicas
de la obra.
[-]
Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos
[]
Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con los
requisitos de informacion suficiente para:
[-]
c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de la
edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.
[
Norma A.100 Recreacion y deportes
()
Articulo 5.- Se deberd diferenciar los accesos y circulaciones de acuerdo al uso y capacidad.
Deberén existir accesos separados para piblico, personal, actores, deportistas y jueces y
periodistas {...)
[.]

riculo 9.- Las edificaciones para concurrencia a especticulos deportivos en Estadios deberén
contar con ambientes para atenciones médicas de emergencia, (...)
Articulo 10.- Las edificaciones de espectaculos deportivos deberan contar con un sistema de
sonido para comunicacion & los espectadores, asi como un sistema de alarma de incendio,
audibles en todos los ambientes de la edificacion,
Articulo 11.- Las edificaciones de espectaculos deportivos deberan contar con un sistema de
iluminacién de emergencia que se active ante el corte del fluido eléctrico de la red piiblica.
[-]
Articulo 19.- Cuando se construyan tribunas en locales de recreacion y deportes, éstas deberan
reunir las condiciones que se describen a continuacion:

[-]
b) La profundidad minima sera de 0.80m.

[.]
Articulo 24.- Se debera proveer un espacio para personas en sillas de ruedas (...)
[-]
e ———SSSS——
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Norma E.050 Suelos y cimentaciones
[
Articulo 11.- Programa de investigacitn
[
b) Nimero "n" de puntos de investigacidn
(]
(n) nunca seré menor de 3.
[-]
c) Profundidad "p" minima a alcanzar en cada punto de investigacidn
[]
En ningin caso p serd menor de 3 m, exceplo su se enconlrase roca antes de alcanzar la
?rﬁmn:fad p{.)
Arﬂcla;..;fn 12. El informe del EMS
El informe del EMS comprendera:
[-]
Planos de Ubicacion de las Obras y de Distribucidn de los Puntos de Investigacidn.
Perfiles de Suelos
@& Resultados de los Ensayos «in situ y de Laboratorio,
[-]
Articulo 21.- Cimentacion sobre rellenos
[
Por su nafuraleza pueden ser;
a) Materiales seleccionados: todo tipo de suelo compactable, con particulas no mayores de 7,5
{3"), con 30% o menos de material retenido en la malla 344" y sin elementos distintos de los
suelos naturales.

[
21.1 Rellenos controlados o de ingenieria
Los reflenos controlados son aguelios que se construyen con material seleccionado, ...)".

Norma Técnica Metrados para obras de edificacién y habilitaciones urbanas, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC, publicada el 18 de
mayo de 2010 y vigente a partir de 19 de mayo de 2010

T

5.6 Expediente Técnico de Obra
Es el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto, fecha de determinacion del presupuesto
de obra, valor referencial, anéfisis de precios, calendario de avance, formulas pofindmicas y, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u ofros
complementarios.

[-]

5.12 Planos del Proyecto
Representacion grafica y conceptual de una obra, constituida por plantas, perfiles, seccionas
transversales y dibujos complementarios de ejecucitn. Los planos muestran la ubicacion,
naturaleza, dimensiones y detalles del trabajo a gjecutar”.

Resolucion de Contraloria n.® 195-88.CG, Ejecucién de las obras pdblicas por
administracion directa de 18 de julio de 1988

"Articulo 1°.- Aprobar las siguientes normas que regulan la ejecucion de obras pablicas por

administracion directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucién de obras bajo esta modalidad, deben contar con: la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico-administrativo y los equipos
necesarios.

I —————
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[]

3. Es requisifo indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente Técnico
aprobado por el nivel competents, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con sus anélisis de
costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

[

8. El ingeniero Residente y/o inspector presentaré mensualmente un informe detallado al nivel
correspondients, sobre el avance fisico valorizado de la abra, precisando los aspectos limitantes
y las recomendaciones para superarios, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.

9.Durante la ejecucion de las obras se realizarén pruebas de: control de calidad de los trabajos,
materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones
Técnica correspondientes.

10. Los egresos que se efectien en estas obras, deben ser concordantes con el presupuesto
analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente; (...)"

Bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS
Primera Convocatoria aprobada con Resolucién de Alcaldia 241-2018-MDY/A de 30 de
octubre de 2018

"Seccion especifica
[-]
apifulo Il
Del procedimiento de seleccion
[.]
2.2 Contenido de las ofertas
[.]
2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria
[-]
2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan cada uno de los "Requisitos
de Calificacioén” que se detallan en el numeral 3.2 del capitulo i de la presentacion de las bases.
[
Seccion general
Capitulo Il
Requerimiento
Términos de referencia

[.]

10. Conformidad del servicio

La conformidad del servicio, seré responsabilidad del Ingeniero Residente de Obra y con ef V°B®
del Ingeniero Supervisor de la Obra, los mismos que se framitaré de acuerdo al Sistema de la
Municipalidad Distrital de Yauya, adjuntando lo siguiente:

» Firma, nombre y DNI del operador de la unidad

Firma, nombre y DNI del controlador de méquina de la actividad
Firma, nombre y DNI del responsable técnico
Horas trabafadas durante el dia
Horémetro y kilometraje
Nimero de placa o cédigo de serie de la unidad
Descripcion de trabajos realizados durante ef dia incluyendo fotografias
Planilla de metrados, cuademo de actividad, fofos y descripcién de trabgjos realizados
durante la actividad
« Acta de inicio y término del servicio para la valorizacion final

" ® ® & 8 8 @
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3.2 Requisitos de calificacién
A. Capacidad legal
A.1 Representacién
Requisitos:
« Documento que acredite fehacientemente la representacion de quien suscribe la oferta.
()

« Promesa de consorcio con firmas legalizadss, en la que se consigne los Integrantes, el
representante comun, ef domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
{Anexo N° )

(T

Contrato de servicios de consultoria para la evaluacién del Expediente Técnico del proyecto
denominado: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la
localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash™-
segunda etapa de 15 de junio de 2018

1.1

Clausula tercera: Objeto del contrato

El objeto del presente documento es contratar los servicios de EL PRESTADOR para la Evaluacion
del Expediente Técnico dal proyecto denominado: Mejoramiento de los servicios deportivos del
estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrifo de Yauya, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa, codigo de inversion N° 2236256, que celebran de una parte
LA ENTIDAD y EL PRESTADOR, conforme a los términos de referencia.

[]

Clausula sexta: Supervision del contrato

La Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Econdmico de la Municipalidad Distrital de Yauya,
se encargaré de confratar el responsable de la evaluacion del cumplimiento del presente Contrafo,
y del mismo modo a la presentacion de la solicitud de pago, el Evaluador del Expediente Técnico
del proyecto mencionado tendré el plazo de 15 dias a fin de evaluar y emitir la conformidad de
servicio o en su defecto presentar el informe que corresponda.

[

Contrato para la adquisicion de agregados para la ejecucion de la Obra: "Mejoramiento de
los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de
Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa de 16 de noviembre
de 2018

1.1

Clausula segunda: Objeto del contrato

Por ef presente contrato tiene por objeto la adquisicion de agregados para la ejecucion de la Obra:
"Mejoramiento de los servicios deportivos def estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauys,
distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda, que consta de los
siguientes producios:

[= Descripeidn Und. | Cantidad |
MATERIAL SELECCIONADD DI MM md 25100 |
'MATERIAL SELECCIONADD DIS MM md 47.00 |
MATERIAL SELECCIONADD mi 44,00
ARENA GRUESA ml 130.00
PIEDRA CHANCADA 1/2° md .00
PIEDRA MEDIANA DE B* B md | IBLOD|
HORMIGON md 42.00

Auditaria de Cumplimiento a la Municpalidad Distrital de Yauya
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£l

Clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacion

La recepcitn y conformidad de la prestacion se requla por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion sera oforgada por ef
Almacenero de la Obra y la conformidad seré otorgada por la Sub Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Econdmico.

[-]

Clausula duodécima: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de

atraso, de acuerdo a la siguiente formula:
Penalidad Diaria = 0.10 x Monto contratado
F x plazo en dias
Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto coma el plazo se refieren, segin corresponda, al contrato vigente o item que debio
gjecutarse.

[]
, Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez

por ciento (10%) del monto def contrato vigents, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

[..]

Clausula décimo tercera: Resolucion de contrato

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el literal d) del inciso 32.3
del articulo 32 y 36 de la Ley de Contrataciones del Estado y ef articulo 135 de su Reglamento.
De darse el caso, LA ENTIDAD procederé de acuerdo a o establecido en el articulo 136 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado.

(.1

Contrato para la adquisicién de madera tornillo para encofrado para la ejecucion de la Obra:
"Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de
Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa de
16 de noviembre de 2018

Clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacion

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion serd oforgada por el
Almacenero de la Obra y la conformidad seré otorgada por el Residente de la Obra, con el visto
bueno del Supervisor de Obra.

L]

Clausula décimo tercera: Resolucion del contrato

Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, de conformidad con el literal d) del inciso 32,3
del articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contfrataciones del Estado y el articulo 135 de su
Reglamento. De darse el caso LA ENTIDAD procederé de acuerdo a lo establecido en el articulo
136 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Yauya
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Contrato para el servicio de alquiler de maquinaria pesada para la ejecucion de la Obra:
"Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de
Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa de
16 de noviembre de 2018

1.1

Clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacién

La recepcion y conformidad de la prestacién se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado. La conformidad seré oforgada por el
Residente de la Obra, con ef visto bueno del Supervisor de Obra.

[T

Contrato para la adquisicion de cemento portland tipo | (42.5 KG) para la ejecucion de la
Obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad
de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa
de 19 de noviembre de 2018

Clausula segunda: Objeto del contrato

Por el presente contrato tiene por objato la adquisicion de cemento portland tipo | (42.5 KG) para
la sjecucion de la Obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de
la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda,

que consta de fos siguientes productos:

~ DESCRIPCIN NED. | CANT.
CENENTD PORTLAND TIPD | (42 SKE) W | 40700

[-]

Clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacion

La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado. La recepcion sera otorgada por el
Almacenero de la Obra y la conformidad seré olorgada por el Residente de la Obra, con el visto
bueno del Supervisor de Obra.

[.]

Clausula duodécima: Penalidades

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a fa sigufente formula;

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto confratado
F x plazo en dias

Donde:
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Tanto el monto como ef plazo se refieren, segun corresponda, al contrato vigente o item que debit

[.]
stas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucién de la garantia de fisl cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
kT
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Los hechos expuestos han ocasionado que la Obra se encuentre inconclusa y sin funcionamiento,
generando perjuicio econdmico por el monto de $/423 375,10, tal como se resume en el siguiente

cuadro:
CUADRO N° 22
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
Numeral | Literal Concepto Ilmnllh

121 a Penalidad por agregados 24 663,00

A c) Servicio de alquiler de camioneta no prestado & 400,00

1.2.3 Penalidad por cemento portiand tipo | 12 (21,25
1.25 Adguisicion e instalacion de poridn metalico no prestado 4 500,00

a) Agregados no enconirados fisicaments en obra 167 44560

1321 b) E:li:;mto portland tipo | no encontrado fisicamente en 4177849

¢ Diverscs materiales de metal no enconirados en obra 3317200

1322 a) Servicio da alquiler de maquinaria pesada no prestado 52 002,70
Pra b} | Servicio de alquiler de diversos equipos no prestado 520750

a) Planilla de setiembea de 2018 3385372

1323 b} Plandlla de octubre de 2018 18 506,70
o c) Planilla de noviembre de 2018 13 260,76

d) Planilla de diciembre de 2018 B 563,36

Total 423 37510 |
2 i Fuente: Comprobantes de pago y expadsents técnico de la segunda etapa aprobado mediants Resolucion de Alcakdia
n.* 143-2018-MPY/A de 30 de julo de 2018 y actas de inspeccion fisica n.* 1, 2 y 3 de 24 de enero, 18 de

mayoy 13 de junio da 2023, respactivamants.
Elaborado por: Comisiin de cantrol

Dichas situaciones fueron originadas por el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad,
_ guienes en ejercicio de sus funciones participaron en la programacion y ejecucién de la Obra por
3& administracion directa, asi como la contratacion de bienes y servicios para la misma.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentadamente, las mismas que se presentan en el Apéndice n.® 145 del informe de Auditoria.

Los sefiores Robert Jilber Pefia Romero, William Alex Chavez Valdivia, Victor Alipio Cosme Morales,
Alyssa Alejos Vergaray y Vanessa Justina Pocoy Lliuya, no remitieron sus comentarios o
aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento, pese a ser notificados (Apéndice n.® 145).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados (Apéndice
n.° 145), se concluye que no desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento,
siendo la participacién de las personas comprendidas conforme se describe a continuacion:

1) Robert Jilber Pefia Romero, identificado con DNI n.” 40290384, en su condicion de alcalde de la
Municipalidad Distrital de Yauya, periodo de gestion de 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018, conforme a credencial emitida por el Jurado Electoral Especial de Huari de 4 de noviembre de
2014 (Apéndice n.° 122), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante Cédula
de Noftificacion n.® 01-2023-CG/OCI-AC-MDY y Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000004-2023-CG/5332-02-002, ambas emitidas y recibidas de 18 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 145), quien no remiid sus comentarios, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad:
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Por haber suscrito el contrato de servicios de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico de la obra "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Estadio de Yauyapampa de la
Localidad de Yauya - Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash® - segunda etapa
{Apéndice n.° 6) con Florentino Antonio Antlinez Celmi y el contrato de servicios para la
evaluacion del citado expediente técnico (Apéndice n.® 7) con José Armando Narro Alvarez, sin
observar la falta de presupuesto ni verificar la experiencia y calificaciones de los citados
profesionales, pese a tener conocimiento respecto a temas presupuestales y de administracion
plblica en su condicidn de contador plblico titulado en la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carridn.

Asi también, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 143-2018-MDY/A de 30 de julio de 2018
(Apéndice n.° 21), aprobd el expediente técnico de la citada obra bajo la modalidad de
administracién directa, teniendo conocimiento que la Municipalidad Distrital de Yauya no contaba
con personal técnico y administrativo, asi como con equipos y maquinarias necesarios para
gjecutar la Obra.

En adicién a ello, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 191-2018-MDY/A de 9 de octubre de 2018
(Apéndice n.° 47), aprobd el expediente de contratacion para la adquisicion de madera y
mediante Resolucién de Alcaldia n.* 200-2018-MDY/A de 13 de octubre de 2018 (Apéndice
n.® 49), aprobo las bases administrativas (Apéndice n.® 50) para el procedimiento de seleccion
"Adjudicacion Simplificada N° 010-2018-MDY/CS Primera Convocatoria® para la adquisicion de
dicho bien, no obstante, los bienes a adquirir no tenian especificaciones técnicas y no se efectud
el estudio de mercado.

Asi también, respecto al alquiler de maquinarias, suscribid el contrato denominado "Servicio de
alquiler de maquinaria pesada para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios
deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash®-segunda etapa® de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.® 87) con Alyssa Alejos Vergaray, representante coman del Consorcio S&AM, pese a gue se
encontraba impedida para contratar con el Estado.

Ademas, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 241-2018-MDY/A de 29 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 70), declard la nulidad del procedimiento de seleccion "Subasta Inversa
Electrinica N° 01-2018-MDY/CS-2" para a la adquisicidn de varillas de fierro corrugado y
posteriormente, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 247-2018-MDY/A de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 71), declard su cancelacion con la justificacion de haber desaparecido la
necesidad de la contratacion; no obstante, el bien convocado (acero corrugado) fue utilizado en
los muros de contencién desde noviembre de 2018, segln la valorizacion n.® 3 del residente y
supervisor de obra (Apéndice n.® 34), siendo el (nico componente que requeria dicho insumo,
incluso, fue lo Gnico que se ejecuto al 100% en la citada obra; es mas, la obra se encontraba a
3 minutos de la municipalidad, era de envergadura para el distrito de Yauya y durante su gestion
lo ejecutd por administracion directa,

Con su accionar vulnerd el numeral 13.4 del articulo 13 de la Directiva n.® 005-2010-EF-T6.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada por la Resolucion Directoral
n.? 030-2010-EF-76.01 y sus modificatorias; numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion de
Contraloria n.” 195-88-CG, Ejecucion de las obras pliblicas por administracion directa de 18 de
julio de 1988; el 9.5 del articulo 9 de del Decreto Supremo n.” 350-2015-EF que aprueba el
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015,
modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017 y los literales e), f)
y k) del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Legislativo n.* 1341 que modifica la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de diciembre de 2017.

Asimismo, infringio el numeral 1 del ariculo 20 de la Ley n." 27972, "Ley Organica de
Municipalidades®, que establece como atribucin del aicalde "Defender y cautelar los derechos
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e intereses de la municipalidad y los vecinos”,

Asi también, inobservo los literales b) y d) del articulo 2°, asi como, los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.” 28175, "Ley Marco del Empleo Plblico”, que establecen: "Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacidn, en tal
razdn tiene el deber de: [..] b) Supeditar el interés paricular al interés comdn y a los deberes y
obligaciones del servicio. [...] d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...] Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones.
Todo empleado esta sujsto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. [...] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos pablicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio
piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

William Alex Chavez Valdivia, identificado con DNI n.® 44495240, en su condicion de gerente
Municipal de la Municipalidad Distrital de Yauya, designado mediante Resolucin de Alcaldia
n.* 226-2018-MDY/A de 20 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 123), periodo de gestion de 20 de
noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018'®, a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante Cédula de Nofificacion n.® 02-2023-CG/OCI-AC-MD y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/5332-02-002, ambas emitidas y recibidas el 18
de agosto de 2023 (Apéndice n.® 145), quien no remitic sus comentarios, en consecuencia, se le
identifica responsabilidad:

Por haber validado la orden de compra n.® 380 de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 72)
para la adquisicion de varillas de fierro, pese a que formd parle del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion "Subasta Inversa Electronica N° 01-2018-MDY/CS-2* para la
adquisicién de dicho bien y tuvo conocimiento que mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 247-2018-MDY/A de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 71) se canceld dicho
procedimiento de seleccion con la justificacion haber desaparecido la necesidad de contratar,
ademas de ello, la citada orden de compra no contaba con la firma de los jefes de la Oficina de
Abastecimiento y de Almacén y no tuvo justificacion técnica para la reduccion de la cantidad de
kilogramos de acero, permiliendo |2 contratacion sin procedimiento de seleccion.

Ademas, por haber suscrito la orden de servicio n.” 470 de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 62) para el servicio de alquiler de camioneta, pese a que no existia la necesidad; asimismo,
suscribid el comprobante de pago n.* 1361 de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16)
generando el desembolso de S/8 400,00 para el pago por el citado servicio a favor de
Constructora y Consultora Wayra S.R L, sin contar con la conformidad de la prestacion del drea
usuaria, permitiendo su pago cuando no se habia prestado el servicio,

Adicionalmente, respecio a la adquisicion del porton metalico, validd la orden de compra n.” 387
de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 111) pese a que no fue suscrita por la jefa de
Abastecimiento, ademas fue emitida después de la entrega del bien.

Asimismo, respecto al alquiler de diversos equipos, suscribié el comprobante de pago n.® 1413
de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16) autorizando el pago de S/15 900,00 a la empresa
Alvarado Maquinarias E.I.R.L sin contar con documentacion que acredite la prestacion del
servicio de alquiler de diversos equipos y la conformidad de la prestacion del servicio del area
usuaria.

1 Comprobante de pago n.*1288 de 16 de diclembre de 2018 y Planila de Conirato Administralivo de Servicios - CAS (Régimen Civil) de la
Municipalidad Disirital de Yauya - pariodo diciembes -2018. {Apéndice n.® BY)
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Con dicha conducta inobservo los numerales 8.1 del articulo B y 9.5 del articulo 9 del Decreto
Supremo n." 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, modificado con Decrefo Supremo
n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, el literal a) y b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la
Directiva n.* 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobado con Resolucion Directoral
n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y el literal j) del articulo 2 del Decreto Legislativo
n.* 1341 que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de diciembre de
2017.

Ademds, incumplit lo establecido en el literal a) del numeral & de las funciones de la Gerencia
Municipal del Manual de Organizacion y Funciones'® (Apéndice n.” 147) de la Municipalidad
Distrital de Yauya, que sefiala; *(...) Dirigir, supervisar y controlar las acciones de los

de Asesoramiento, de Apoyo, de Linea y Desconcentrados de la Municipalidad”,

Asi también, en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion "Adjudicacion Simplificada N° 010-2018-MDY/CS Primera Convocatoria®,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 196-2018-MDY/A de 10 de oclubre de 2:]13
(Apéndice n.® 37), por su participacion en los siguientes hechos:

Por no precisar las especificaciones técnicas de la madera para encofrado (Apéndice n.® 52),
pese a haber sido consultado respecto a las dimensiones de la misma; inobservando el numeral
8.1 del articulo 8 de del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, modificado con
Decreto Supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Asimismo, en su condicion de segundo miembro del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion "Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS Primera Convocatoria”, desi
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 212-2018-MDY/A de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 79),
por su participacion en los siguientes hechos:

$
1 Por otorgar la buena pro al Consorcio S&AM, mediante formato n.”® 22 "Acta de oforgamianto de
la buena pro: bienes, servicios en general y obras” de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice
n° 85) pese a que no presentd documentacion obligatoria establecida en las bases del
procedimiento de seleccion "Adjudicacién Simplificada N° 014-2018-MDY/CS Primera
Convocatoria” {Apéndice n.° 81); transgrediendo los requisitos de calificacion sefialados en el
numeral 2.2.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion que él mismo elabord.

Con dichas conductas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: "Articulo
7- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: [..]
6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor piblico puede realizar aquellas tareas que por su naluraleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Inobservando también los literales b) y d) del articulo 2°, asi como, los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley n.° 28175, "Ley Marco del Empleo Piblico®, que establecen: "Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal
razén tiene el deber de: [...] b) Supeditar el interés particular al inferés comdn y a los deberes y

" Proporcionado por |8 Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Comupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash
mediante oficio n.* 2182-2023-MP-FN-2"0-FPCEDCF-DF-ANCASH(C F. 2015-317) de 21 de julio de 2023, (Apéndice n.* 147)
_————m -
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obligaciones del servicio. [..] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criferio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. [...] Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio pablico. [..] ¢) Salvaguardar los infereses del Estado y
emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio
pblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

3) Aldo Viterbo Villacorta Diaz, identificado con DNI n.” 43585859, en su condicion de subgerente
de Infraestructura y Desarrollo Economico de la Municipalidad Distrital de Yauya, contratado
mediante contrato administrativo de servicios (sin nimero) de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.° 124),
periodo de gestion de 2 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2018'%', a quien se le notificd la
Desviacion de Cumplimiento mediante Cédula de Notificacion n.® 03-2023-CG/OCI-AC-MDY y
Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000006-2023-CG/5332-02-002, ambas emitidas y
recibidas el 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 145), quien remitié sus comentarios mediante
Documento S/N de 24 de agosto de 2023, con comeo elecininico de 25 de agosto de 2023, en veintiin
(21) folios, (Apéndice n.° 145); sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la Comision
Auditora, se concluye que, no desvirtla su participacion en los siguientes hechos:

Por haber otorgado conformidad para la aprobacion del expediente técnico bajo la modalidad
por administracién directa de la Obra y solicitar su aprobacién al alcalde, mediante informe
: n.® 095-2018MDY/SGIDE/AVD de 4 de julio de 2018 (Apéndice n.° 23), a pesar que &
Municipalidad Distrital de Yauya no contaba con personal técnico y administrativo, asi como con
equipos y maquinarias necesarios para su ejecucion. Ademas, no observd que el citado
‘j\g expediente técnico presentaba inconsistencias, deficiencias y consideraba el alquiler de una
camioneta que no era necesaria, tramitando el pago a favor del proyectista Florentino Antonio
Antiinez Celmi, mediante informe n.® 147-2018/MDY/SGIDE/AVD de 20 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 30) y del evaluador José Armando Namo Alvarez, mediante informe
n.° 226-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 31), por el servicio
de elaboracion y evaluacion del Expediente Técnico, respectivamente.

Asimismo, respecto a la adquisicion de agregados, pese a que formd parte del comité de
seleccion, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 42), emitio conformidad
para el pago por la adquisicion de agregados, sin contar con el documento de recepcion de los
agregados del almacenero de la Obra; permitiendo la inaplicacion de penalidad por mora a
Constructora y Consultora Wayra S.R.L.

En adicién a ello, elabord el documento denominado *Especificaciones técnicas y requerimientos
técnicos minimos® (Apéndice n.® 48), sin precisar las dimensiones de la madera requeridas para
efectuar el encofrado, posteriormente emitié conformidad para el pago del monto total del
contrato, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 58), sin contar con el
documento de recepcion de la madera tornillo del aimacenero de la Obra,

Ademés, mediante informe n.® 136-2018MDY/SGIDE/AVD de 11 de setiembre de 2018
(Apéndices n.° 35) y documento "Especificaciones técnicas’ (Apéndices n.® 68) contenido en las
bases integradas del procedimiento de seleccion “Subasta Inversa Electronica
N® 01-2018-MDY/CS-1", autorizé dos requerimientos para la contratacion de acero corrugado
que difieren de la cantidad indicada en el expediente técnico de la obra, sin sustentar su

151 Acta de franserencia de la Subgerencia de infraestructura y Desamolio Econdmico da 28 de diclembre de 2018 suscrita por Aldo Viterbo Viiacora
Diaz, subgerents de Infraestruciura y Desamollo Econdmico y Edgar Veramendi Villacorta, responsabile del equipe revisor y comprobante de
pago n." 1288 de 16 de diciembre de 2018 y Planilla de Contrato Administrativo de Senvicios - CAS (Régimen Civil) de la Municipalidad Diskital
de Yauya - periodo diciemibre -2018.
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variacion, luego, mediante conformidad de bienes de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 75), dio conformidad a la adquisicion de las varillas de acero corrugado sin procedimiento de
seleccidn y sin contar con la recepcion del almacenero de la Obra, a pesar a que tenia
conocimiento de las funciones que realizaba.

Asimismo, mediante proveido de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 93) dio conformidad
para el pago por el servicio de alquiler de maquinaria pesada, pese a que el proveedor no
presentd documentacion que acredite |a prestacion del servicio, sin considerar las condiciones
para la emision de la conformidad establecidos en los términos de referencia (Apéndice n.® 81)
que elabord, ello teniendo conocimiento que el alquiler de dichas maquinarias no era necesario
¥y no se ejecutd el servicio.

Asimismo, elabord |as "Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos” (Apéndice
n.” 100) del procedimiento de seleccion "Subasta Inversa Electronica N® 02-2018-MDY/CS-2",
requiriendo una cantidad de cemento portland tipo | mayor a lo solicitado por el residente de
obra; sin realizar ninguna justificacidn respecto al incremento. Luego, mediante proveido de 11
de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 105), emitié conformidad para el pago del monto total del
contrato sin contar con el documento de recepcidn del almacenero de la Obra; ademas, al dar

) conformidad por la totalidad del bien objeto del contrato, beneficié a Inver Sancy S.A.C. con Ia
inaplicacion de penalidades y al no dar cumplimiento al cronograma del contrato permitio la no
retencibn de la garantia de fiel cumplimiento.

Adicionalmente, respecto a la adquisicidn del porton metalico, mediante conformidad de bienes
de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 113), dio conformidad a la adquisicion pese a que el
mismo no habia sido instalado.

Aunado a ello, durante la ejecucion de la obra, permitié que en las valorizaciones n."s 3 y 4
(Apéndice n.° 34) se valoricen partidas no ejecutadas, dando la apariencia que los materiales de
construccion, servicios y mano de obra habian sido utilizados en la Obra, cuando en realidad no
se encuentran en la edificacion. Ademas, permitio que se requiera y pague las contrataciones
para adquirir insumos que se encontraban duplicados en el expediente técnico, materiales que
no estaban considerados en el expediente técnico, materiales que no fueron utilizados ni se
encuentran fisicamente en la Obra y servicios de alquiler de equipos y maquinarias que no fueron
prestados. En adicion a ello, mediante informes n."s 202 y 213-2018/MDY/SGIDE/AVD de 19 de
noviembre de 2018 y 11 de diciembre de 2018, respectivamente, otorgd conformidad a las
planillas de mano de obra de octubre y noviembre de 2018 (Apéndice n.® 121), sin advertir que
presentaban un incremento de hasta 901,31% respecto al monto que comespondia pagar.
Asimismo, permitid que en las planillas de setiembre y diciembre de 2018 se pague por montos
superiores hasta en 1 133,64% del monto que comespondia pagar, segin el expediente técnico
(Apéndice n.° 20).

Con dichas conduclas inobservd los numerales 1 y 10 del articulo 1 de la Resolucion de
Contraloria n.® 195-88-CG, Ejecucitn de las obras plblicas por administracion directa, literales
a) y b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15; numerales B.1 del articulo By 143.2
del arficulo 143 del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado con Decreto Supremo
n.” 056-2017-EF; literal c) del articulo 1 de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de
los proyectos; articulos 5, 9, 10, 11, 19 y 24 de la Norma A.100 Recreacion y deportes; articulos
11, 12 y 21 de la Norma E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Macional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y modificatorias;
numerales 5.6 y 5.12 de la Norma Técnica Metrados para obras de edificacion y habilitaciones
urbanas, aprobado mediante Resolucién Directoral n.* 073-2010/VIVIENDAVMCS-DNC,
clausula novena del contrato para la adquisicion de agregados para la ejecucion de la Obra;
clausula novena del contrato para la adquisicion de madera tomillo para encofrado para la
b
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ejecucion de la Obra y clausula novena del contrato para la adquisicion de cemento portiand tipo
| (42.5 KG) para la ejecucion de la Obra.

Asimismo, incumplio lo establecido en el literal c), €), h) y k) del numeral & de las funciones
especificas del subgerente de Infraestructura y Desarmolio Econdmico del Manual de Organizacion
y Funciones' (Apéndice n.” 147) de la Municipalidad Distrital de Yauya, que sefialan; "(...)
Dirigir, ejecutar y conirolar la efecucién de proyectos de inversion de obras de infraestructura
urbana o rural basica en beneficio de la comunidad”, “Ejecutar el Presupuesto Municipal
correspondiente a la Gerencia, disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos
presupuestales, econdmicos, financieros, materiales y equipos asignados®, "Organizar,
controlar, evaluar periddica y oportunamente los avances fisicos y dar conformidad a la recepcion
de las obras que ejecufa la Municipalidad sea por confrata y/o por administracion directa,
exigiendo el cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidos en los estudios, ejecucion
y supenvision de los expedientes técnicos aprobados” y "Ejecutar el Presupuesto Municipal
correspondiente a la Sub Gerencia disponiendo eficiente y eficazmente de los recursos
presupuestales, econémicos, financieros, materiales y equipos asignados, (...)"

Ademas, en su condicion de primer miembro de comité de seleccion de los procedimientos de
seleccion "Subasta Inversa Electronica N° 01-2018-MDY/CS-1" y "Subasta Inversa Electronica
N° 01-2018-MDY/CS-2", designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 195-2018-MDY/A de 10 de

octubre de 2018 (Apéndice n.® 67), por su participacion en los siguientes hechos:

Por haber convocado el 21 de noviembre de 2018 el procedimiento de seleccién "Subasta

Inversa Electronica N° 01-2018-MDY/CS-2" para la contratacion de acero corrugado para la

Obra, el cual fue cancelado, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 247-2018-MDY/A de 10 de

diciembre de 2018 (Apéndice n.® 71), con la justificacion de haber desaparecido la necesidad

Y de contratar el citado insumo; pese a que el 15 de noviembre de 2018 ingrest al almacén de la
*db Obra parte del acero corrugado objeto de la convocatoria y no obstante que, en su condicion de
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Econdmico, tomé conocimiento que dicho insumo fue

utilizado en la valorizacién n.” 3 cormespondiente al mes de noviembre de 2018 (Apéndice

n.° 34).

Con su accionar, contravino el numeral 9.5 del articulo 9 del Decreto Supremo n.” 350-2015-EF
que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de
diciembre de 2015, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Asi también, en su condicion de primer miembro de comité de seleccion del procedimiento de
seleccion "Adjudicacion Simplificada N° 010-2018-MDY/CS Primera Convocatoria”, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 196-2018-MDY/A de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 37),
por su participacién en los siguientes hechos:

Por no precisar las especificaciones técnicas de la madera para encofrado (Apéndice n.° 52),
pese a haber sido consultado respecto a las dimensiones de la misma; inobservando el numeral
8.1 del articulo 8 de del Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 10 de diciembre de 2015, modificado con
Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017,

Asimismo, en su condicion de primer miembro de comité de seleccion del procedimiento de
seleccion "Adjudicacion Simplificada N® 014-2018-MDY/CS Primera Convocatoria®, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 212-2018-MDY/A de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.” 79),
por su participacion en los siguientes hechos:

2 Proporcionado por la Fiscalia Provincial Corporaliva Especializada en Defitos de Comupcion de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash
mediante oficio n.* 2182-2023-MP-FN-2*D-FPCEDCF-DF-ANCASH(C F, 2015-317) de 21 de julio de 2023, (Apéndice n.* 147)
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Por otorgar la buena pro al Consorcio S&AM, mediante formato n.” 22 *Acta de oforgamiento de
la buena pro: bienes, servicios en general y obras” de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 85) pese a que no presentd documentacion obligatoria establecida en las bases del
procedimiento de seleccion "Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS Primera
Convocatoria® (Apéndice n.” 81); transgrediendo los requisitos de calificacion sefialados en el
numeral 2.2.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion que &l mismo elabord.

Con dichas conductas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece; "Articulo
7- Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: [..]
6.- Responsabilidad, Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mifigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”,

Inobservando también los literales b) y d) del articulo 2°, asi como, los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley n.” 28175, "Ley Marco del Empleo Piblico®, que establecen: "Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico estd al servicio de la Nacion, en tal
razén tiene el deber de: [..] b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y
obligaciones del servicio. [...] d) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,

" eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio. [..] Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.

/ Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. [...] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio
pliblico".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

4) Victor Alipio Cosme Morales, identificado con DNI n.* 42284831, en su condicion de jefe de la
Unidad de Abastecimientos y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Yauya, contratado
mediante contrato administrativo de servicios (sin nimero) de 2 de julio de 2018 (Apéndice n.® 125),
periodo de gestion de 2 de julio de 2018 al 15 de noviembre de 2018'®, a quien, mediante edicto
publicado en el Diario Oficial El Peruano de 13 de setiembre de 2023, se le solicito apersonarse
a recabar la Desviacion de Cumplimiento con Cédula de Notificacion
n.® 04-2023-CG/OCI-AC-MDY de 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 145), quien no remitio sus
comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad:

Por haber seleccionado y permitido la suscripcion del contrato de servicios de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico de |a obra "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del
Estadio de Yauyapampa de la Localidad de Yauya - Provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald -
Ancash” - segunda etapa (Apéndice n.° 6) con Florentino Antonio Antinez Celmi y el contrato
de servicios para la evaluacion del citado expediente técnico (Apéndice n.” 7) con José Armando
Narro Alvarez, sin contar con presupuesto, omitiendo realizar el estudio de mercado y sin verificar
la experiencia y calificaciones de los citados profesionales.

Asi también, por no haber efectuado el estudio de posibilidades que ofrece el mercado para el
procedimiento de seleccidn “Adjudicacion Simplificada N° 010-2018-MDY/CS Primera

18 Ragistro SAF n.* 0000000818 y carta orden electrinica n.* 18100168 (chdigo 084) mediants el cual se pagd S/879,10 a Victor Alipio Cosme
Morales, con DN 42284831, por conceplo de "Por @ pago de los servicios CAS mes de noviembre (Gerentes Municipales y Jefes de
Abastecimiento) 2-2°.
e —
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Convocatoria® para la adquisicion de madera tormillo.

Con su accionar contravino el numeral 6.2 de la disposicion VI de la Directiva n.° 010-2017-
OSCE/CD, Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo del estudio de mercado,
aprobada por la Resolucion n.° 010-2017-0SCE/CD publicada el 2 de abril de 2017 y vigente
desde el 3 de abril de 2017; numeral 13.4 del articulo 13 de la Directiva n.® 005-2010-EF-76.01,
Directiva para la Ejecucién Presupuestaria, aprobada por la Resolucion Directoral n.® 030-2010-
EF-76.01 y sus modificatorias vigente hasta el 14 de enero de 2019 y los literales f) y j) del
articulo 2 del Decreto Legislativo n.” 1341 que modifica la Ley n.® 30225, Ley de Confrataciones
del Estado de 7 de diciembre de 2017.

Asimismo, inobservé lo establecido en los literales a), e), k), p) y t) del numeral 6 de las funciones
de la Unidad de Logistica del Manual de Organizacién y Funciones'™ (Apéndice n.” 147) de la
Municipalidad Distrital de Yauya, que sefialan: "Ejecutar, programar, dirigir, controlar y evaluar
el abastecimiento de recursos materiales, maquinaria y equipos®, "Elaborar las bases de cada
uno de los procesos de adjudicaciones de la Municipalidad (...)", "Velar que foda transaccitn de
bienes o servicios, asi como en las deméas actividades de gestion, cumplan con el criterio de
economia”, "Cuidar que todos Jos procesos de contrataciones y adquisiciones se regiran por los
principios de moralidad, fibre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia,
vigencia tecnologica y trato justo e igualitario, con la finalidad de contar con bienes y servicios
de calidad, en forma oporfuna y a precios o costos adecuados”, "Emitir y controlar las drdenes
de compra, Ordenes de senvicio y los documentos sustentatorios de cada proceso de

Ademas, en su condicion de presidente titular de comité de seleccion del procedimiento de
seleccion "Adjudicacion Simplificada N° 010-2018-MDY/CS Primera Convocatoria”™, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 196-2018-MDY/A de 10 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37),
por su participacian en los siguientes hechos:

Por no precisar las especificaciones técnicas de la madera para encofrado (Apéndice n.° 52),
pese a haber sido consultado respecto a las dimensiones de la misma; inobservando el numeral
8.1 del articulo 8 de del Decreto Supremo n.* 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la
Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, modificado con
Decreto Supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017.

Asi también, en su condicion de presidente titular de comité de seleccién del procedimiento de
seleccion "Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS Primera Convocatoria”, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 212-2018-MDY/A de 26 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 79),
por su participacion en los siguientes hechos:

Por otorgar la buena pro al Consorcio S&AM, mediante formato n.® 22 "Acta de oforgamiento de
la buena pro: bienes, servicios en general y obras” de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.® 86) pese a que no presentd documentacion obligatoria establecida en las bases del
procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada N°® 014-2018-MDY/CS Primera
Convocatoria® (Apéndice n.° 81); transgrediendo los requisitos de calificacion sefialados en el
numeral 2.2.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion que &l mismo elabord.

Con dichas conductas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Cadigo
de Etica de la Funcion Piblica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.” 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece; "Articulo
7- Deberes de la Funcion Publica. El servidor piblico tiene los siquientes deberes: [..]
6.- Responsabilidad. Todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

"™ Proporcionado por la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitlos de Comupcion de Funcionanios del Distrilo Fiscal de Ancash
mediants oficia n.* 2182-2023-MP-FN-2°"0-FPCEDCF-DF-ANCASH(C F. 2015-317) de 21 de jullo de 2023, (Apéndice n.” 147)
e ————————————————
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integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pdblica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su nafuraleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”.

Inobservando también los literales b) y d) del articulo 2°, asi como, los literales a) y c) del articulo
16" de la Ley n.” 28175, "Ley Marco del Empleo Plblica”, que establecen: "Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esté al servicio de la Nacin, en fal
razon tiene el deber de: [...] b) Supeditar el inferés particufar al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio. [...] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...] Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diigentemente
fos deberes que impone el servicio pabfico. [..] c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sdlo para la prestacion del servicio
publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes,

5) Alyssa Alejos Vergaray, identificada con DNI n.° 48233286, en sucondicion de jefa de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Yauya, periodo de gestion del 16 de noviembre™® al
31 de diciembre de 2018', a quien se le notifico la desviacién de cumplimiento con Cédula de
Motificacion n.® 05-2023-CG/OCI-AC-MDY y Cédula de Notificacién Electrdnica n.® 00000007-
2023-CG/5332-02-002, ambas emitidas y recibidas el 18 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 145),
quien no remitid sus comentanos, en consecuencia, se le identifica responsabilidad:

Por haber simulado el estudio de mercado para la contratacion del servicio de alquiler de
camioneta (Apéndice n.° 60) y, mediante orden de servicio n.” 470 de 13 de diciembre de 2018
(Apéndice n.® 62) contratar a la empresa Constructora y Consultora Wayra S.R.L, pese que
ofrecia alquilar un vehiculo que no existid y por un importe superior a lo establecido en el
presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.® 20),

Asimismo, no controlé que, mediante la orden de compra n.” 380 de 11 de diciembre de 2018
(Apéndice n.” 72) se contrate la adquisicion de acero corrugado (varillas de fierro), pese a tener
conocimiento que, mediante Resolucidn de Alcaldia n.® 247-2018-MDY/A de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 71) se cancelo el procedimiento de seleccion "Subasta Inversa Electronica
N° 01-2018-MDY/CS-2" con la justificacion de haber desaparecido la necesidad de adquirir dicho
insumo, asimismo, no revisd la documentacion para su conformidad, ocasionando que se emita
una conformidad sin tener la certeza del ingreso total del bien y se concrete el pago por el monto
de S/33 186,00 a favor de Corporacion SAUHER SR.L.

Asi también, respecto al alquiler de diversos equipos, simuld el estudio de mercado para la
contratacion del servicio de alquiler de diversos equipos (Apéndice n.® 107) y emitid la orden de
servicio n.” 483 de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 109) sin precisar las condiciones de
la prestacion del servicio, permitiendo la no acreditacion y prestacion del servicio.

" Registro SIAF n.* 0000000818 y carta orden electrénica n,* 15100168 (codigo 084) mediants el cual se pagd 5/1000,00 a Alyssa Alejos Vergaray,

con DI 48233296, por concepho de “Por &l pago de los servicios CAS mes de noviembre (Genentes Municipales v Jefes de Abastecimienta) 2-
 y "Planila coniralp sdminisirative de senvicios - CAS (régimen cvil) de la Municipalided Distritsl de Yauya - periodo diciembre - 2018 del
comprobante de pago n.” 1268 mediante el cual se consigna su incorporacitn al sistema de pensiones de la oficina de Normalizacian Previsional
& pantir def 16 da noviesmbre da 2018, (Apéndice n.® 80)
¥ Comprobante de pago n."1288 de 16 de dicembre de 2018 y Plandla de Contraio Administrativo de Servicios - CAS (Régimen Civil) de la
Municipalidad Distrital de Yauya - pariodo diciembre -2018. {Apéndice n.* 89)
e
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Adicionalmente, respecto a la adquisicion del porton metalico, valido el estudio de mercado
simulado (Apéndice n.° 110) y mediante conformidad de bienes de 14 de diciembre de 2018
(Apéndice n.” 113), dio conformidad a la instalacion del porton metalico pese a que no se realizo.

Con dichas conductas vulner los literales f) y j) del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1341
que modifica la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de diciembre de 2017,
literales a) y b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva n.” 001-2007-EF/77.15 Directiva de
Tesoreria, aprobado con Resolucion Directoral n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007,
numeral 9.5 del articulo 9 del Decreto Supremo n.* 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 10 de diciembre de 2015, modificado con
Decreto Supremo n.” 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017,

Asimismo, inobservo lo establecido en los literales a), p) y t) del articulo 6 de las funciones de la
Unidad de Logistica del Manual de Organizacion y Funciones'™ (Apéndice n.” 147) de la
Municipalidad Distrital de Yauya, que sefialan: "Ejecutar, programar, dirigir, controlar y evaluar
el abastecimiento de recursos materiales, maquinaria y equipos; (...)", "Cuidar que todos los
procesos de contrataciones y adquisiciones se regiran por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica y trato
justo e igualitario, con la finalidad de contar con bienes y servicios de calidad, en forma oportuna
y a precios o costos adecuados” y "Emitir y controlar las érdenes de compra, rdenes de servicio
y los documentos sustentatorios de cada proceso de adquisicion”.

Ademas, vulnerd el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815, Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: "Articulo 7- Deberes de la
Funcion Piiblica. El servidar publico tiene los siguientes deberes: [...] 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
& su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten”.

Inobservando también los literales b) y d) del articulo 2°, asi como, los literales a) y ¢} del articulo
16° de la Ley n.” 28175, "Ley Marco del Empleo Piblico®, que establecen: "Arficulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal
razon tiene el deber de: [..] b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y
obligaciones del servicio. [..] d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...] Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. [..] c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sdlo para la prestacion del servicio
pliblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

Vanessa Justina Pocoy Lliuya, identificada con DNI n.” 42803970, en su condicién de jefa de
Tesoreria; periodo de gestion de 22 de octubre de 20182 al 31 de diciembre de 2018'; a quien se

por ka Fiscalia Provincial Comporativa Especializada en Dellos de Cormupcidn de Funcionanos del Distrito Fiscal de Ancash
mediante oficio n.* 2182-2023-MP-FN-2°0-FPCEDCF-DF-ANCASH(C.F. 2015-317) de 21 de julio de 2023. (Apéndice n.* 147)

15 *Pianila conrado adminisiralivo de senvicios - CAS (régimen cil) de s Municipaiidad Distrital de Yauya - perodo noviembrg - 2018 del
comprobante de pagon.” 1142 mediants &l cual se consigna su incomparacion al sisiema de pensionas de la oficina de Normalizaciin Previsional
a partir del 22 de octubre de 2018, (Apéndice n.” 126)

1= Comprobante de pago n."1288 de 18 de diciembre de 2018 y Planilla de Contrato Administrativo de Servicios - CAS (Riégimen Civil) de la

e ————————————————————
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le notificd la desviacion de cumplimientocon Cédula de  Notificacion
n®  06-2023-CG/OCIACMDY y  Cédula de  Nofificacion  Electronica
n.” 00000008-2023-CG/5332-02-002, ambas emitidas y recibidas el 18 de agosto de 2023
(Apéndice n.® 145), quien no remitid sus comentarios, en consecuencia, se le identifica
responsabilidad:

Por haber suscrito el comprobante de pago n.® 1361 de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.* 16) generando el desembolso de S/8 400,00 para el pago por el servicio de alquiler de
camioneta en favor de la Constructora y Consultora Wayra S.R.L, sin contar con la conformidad
de la prestacion del servicio del area usuaria, permitiendo el pago a la empresa cuando no se
habia prestado el servicio.

Asi también, respecto al alquiler de diversos equipos, suscribié el comprobante de pagon.® 1413
de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.* 16) autorizando el pago de 5/15 900,00 a la empresa
Alvarado Maquinarias E.|.R.L que no prestd el servicio en su totalidad.

Con su conducta, incumplid el literal b) del numeral 9.1 del ariculo 9 de la Directiva
n® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria aprobado con Resolucion Directoral
n.” 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007.

Asimismo, inobservd lo establecido en los literales a), b) y m) del articulo 6 de las funciones de
la Unidad de Tesoreria del Manual de Organizacion y Funciones'™ (Apéndice n.® 147) de la
Municipalidad Distrital de Yauya, que sefialan: "Programar, organizar, dirigir y controlar las
acciones de tesoreria en la administracién de fondos y valores financieros de la Municipalidad”,
"Programar, organizar, dirigir, ejecutar, confrolar y evaluar las actividades del Sistema de
Tesorerfa en la Municipalidad, en estricta observancia de las disposiciones legales, Normas
Generales del Sistema de Tesoreria, Normas Técnicas de Control y directivas correspondientes”
y "Elaborar los comprobantes de pago y giro de cheques de acuerdo & la documentacion
sustentadora y realizar los pagos comespondientes”.

Ademas, vulnero el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de Etica de la
Funcién Piblica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de
la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: "Articulo 7- Deberes de la
Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: [...] 6.- Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
8 su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten”,

Inobservando también los literales b) y d) del articulo 2°, asi como, los literales a) y c) del articulo
167 de la Ley n.” 28175, "Ley Marco del Empleo Publico®, que establecen: "Articulo 2.- Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en fal
razon tiene el deber de: [...] b) Supeditar el interés particular al inferés comun y a los deberes y
obligaciones del servicio. [...] d) Desempediar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio. [...] Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico. [..] ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio
publico”.

Municipalidad Distrital de Yauya - perioda diciembre -2018. {Apéndice n.* 85
™ Progorcionado por |8 Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios del Distrito Fiscal de Ancash
mediante oficio n.* 2182-2023-MP-FN-2°D-FPCEDCF-DF-ANCASH(C.F. 2015-317) de 21 de julio de 2023. {Apéndice n.° 147)
b _________________
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la
existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes,

ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion "Funcionarios y
servidores de la entidad aprobaron el expediente técnico de la obra por la modalidad de
administracion directa sin tener la capacidad técnica, administrativa y equipos necesarios,
contrataron a proveedores de bienes y servicios sin considerar la normativa de contratacion
publica, pagaron planillas de obreros sin sustento técnico y valorizaron partidas cuyos
insumos no fueron utilizados en obra, ocasionando que la misma se encuentre inconclusa
y sin funcionamiento, generando perjuicio econdémico por §/423 375,10" estan desarrollados
en el Apéndice n.” 5 del Informe de Auditoria."

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

Ademas de las personas comprendidas en los hechos, se ha evidenciado la parficipacion de los
siguientes terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o servidores publicos:

1) Florentino Antonio Antinez Celmi, identificado con DNI n.” 31606348, en su condicion de
proyectista del expediente técnico, contratado mediante contrato de servicios de consultoria para
|la elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado: "Mejoramiento de fos servicios
deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya - Carlos
Fermin Fitzcarrald - Ancash® - sequnda etapa, codigo de inversion n.® 2236256 de 30 de mayo
de 2018 (Apéndice n.” 6); quien mediante carta n.® 017-2018-MDY/FAAC/ICONSULTOR de 28
de junio de 2018 (Apéndice n.° 8) presentd a la Municipalidad Distrital de Yauya el expediente
técnico que elabord, sin considerar que la Entidad no contaba con personal técnico administrativo
y equipos necesarios para ejecutar la obra bajo la modalidad de administracion directa.

Asimismo, no contempld los componentes necesarios para brindar un ambiente propicio y seguro
para el desarrollo de actividades deportivas, al no haber considerado sistemas de evacuacion y
sefializacidn, ambiente para atencidn médica, ingresos diferenciados, espacios y accesos para
personas con discapacidad , entre otros; asimismo, los documentos que componen el expediente
técnico presentan inconsistencias en las especificaciones técnicas, metrados, analisis de costos
unitarios, entre otros, asi como duplicado de insumos, alquiler innecesario de una camioneta;
ademdas, no contenia la totalidad de documentos que especifiquen a detalle las caracteristicas
del proyecto, tales como plano de topografia, estructuras existentes, movimiento de tierras y
ubicacion de canteras, asi como plano de planteamiento general especificando ubicacion y
niveles de estructuras proyectadas.

Pese a ello, mediante cartan.” 019-2018-MDY/FAAC/ICONSULTOR de 13 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 127), presentd su solicitud de pago por la elaboracion del expediente técnico, el
cual se concretd mediante comprobante de pago n.® 834 de 27 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.° 16).

Con su accionar transgredio las clausulas tercera y décima del contrato para elaboracion del
expediente técnico, el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de
18 de julio de 1988; literal c) del articulo 1 de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas
de los proyectos; articulos 5, 9, 10, 11, 19 y 24 de la Norma A.100 Recreacién y deportes;
articulos 11, 12 y 21 de la Norma E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de
.
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Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y modificatorias; y
numerales 5.6 y 5.12 de la Norma Técnica Metrados para obras de edificacion y habilitaciones
urbanas, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC.

José Armando Narro Alvarez, identificado con DNI n.® 47273599, en su condicion de evaluador
del expediente técnico, contratado mediante contrato de servicios para la evaluacion del
expediente técnico del proyecto denominade: "Mejoramiento de fos servicios del estadio de
Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya - Carfos Fermin Fitzcarrald - Ancash” -
sequnda etapa, codigo de inversion n.® 2236256 de 15 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), quien,
a un dia de recibir el expediente técnico para su revision, mediante cara
n.” 007-2018-MDY/JANA/CONSULTOR de 29 de junio de 2018 (Apéndice n.” 11), recomendd
la aprobacion del expediente técnico adjuntando el informe de evaluacion
n.” 003-2018-JNAMDY de la misma fecha (Apéndice n.° 10), sin advertir que la Entidad no
contaba con personal técnico administrativo y equipos necesarios para ejecutar |a obra bajo la
modalidad de administracion directa.

Asimismo, no verificd que el expediente técnico contenga los componentes necesarios para
brindar un ambiente propicio y seguro para el desarrollo de actividades deportivas (sistemas de
evacuacion y sefializacion, ambiente para atencion médica, ingresos diferenciados, espacios y
accesos para personas con discapacidad | entre otros), asimismo, no advirtié que los
documentos que componen el expediente técnico presentaban inconsistencias en las
especificaciones técnicas, metrados, anélisis de costos unitarios, entre otros, asi coma duplicado
de insumos, alquiler innecesario de una camioneta; ademas, no contenia la totalidad de
documentos que especifiquen a detalle las caracteristicas del proyecto, tales como plano de
topografia, estructuras existentes, movimiento de tierras y ubicacion de canteras, asi como plano
de planteamiento general especificando ubicacion y niveles de estructuras proyectadas.

Pese aello, mediante carta n.” 009-2018-MDY/JANA/CONSULTOR de 14 de noviembre de 2018
{Apéndice n.° 128), presentd su solicitud de pago por la evaluacion del expediente técnico, el
cual se concretd mediante comprobante de pago n.® 1393 de 24 de diciembre de 2018 (Apéndice

n.” 16).

Con su accionar transgredio las clausulas tercera y décima del contrato para evaluacion del
expediente técnico, el numeral 1 del articulo 1 de la Resolucidn de Contraloria n.® 195-88-CG de
18 de julio de 1988; literal c) del articulo 1 de la Norma GE.020 Componentes y caracteristicas
de los proyectos; articulos 5, 9, 10, 11, 19 y 24 de la Norma A.100 Recreacién y deportes;
articulos 11, 12y 21 de la Norma E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Macional de
Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA y modificatorias;
numerales 5.6 y 5.12 de |a Norma Técnica Metrados para obras de edificacion y habilitaciones
urbanas, aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC.

Julian Moisés Aguilar Villafana, identificado con DNI n.* 40781024, en su condicion de
residente de obra, contratado mediante contrato de servicios para residente de obra
n.® 008-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 25), quien mediante carta
n.® 013-2018/MOY/ROIMAY de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 41), otorgd
conformidad a la adquisicion de agregados suministrados por Constructora y Consultora Wayra
S.R.L. sin contar con la recepcion del almacenero de obra, aunado a ello, mediante asiento de
cuademo de obra n.® 27 de 15 de noviembre de 2018 {Apéndice n.” 32) sefiald que, entre olros
materiales, ingresd a obra material seleccionado, piedra mediana de 6" y hormigén, no obstante,
dichos materiales no se encontraron fisicamente en obra.

Ademas, mediante el asiento de cuademo de obra n.® 27 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 32) sefiald que, entre otros materiales, ingresd 7 539,50p2 de madera tomillo sin precisar sus
dimensiones, asi también, mediante carta n.® 017-2018/MDY/RO/MAY de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.® 57), otorgd "conformidad de pago por la adquisicion de madera tomillo” por
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el monto total del contrato ascendente a $/52 176,80 sin contar con la recepcion del almaceneno
de obra y pese que la factura n.” 0001-0000177 de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 56),
emitida por Constructora y Consultora Wayra S.R.L., detalla dimensiones imprecisas de tablas y
listones de madera en cuanto a su largo, ancho y espesor.

Adicionalmente, mediante el documento denominado "requerimiento de bienes y/o servicios® sin
fecha (Apéndice n.° 59) solicitd el alquiler de camioneta Toyota Hilux Placa UKCU399 por un
total de 28 dias, para la verificacion de la parte técnica en los diferentes trabajos de la Obra; no
obstante, dicho alquiler no tenia sustento, dado que la Obra se encontraba a 3 minutos a pie de
la Municipalidad Distrital de Yauya; ademas, en el expediente técnico (Apéndice n.® 20) se
presupuestd el alquiler de camioneta por un tiempo mayor (3 meses) y, segin el portal de la
SUNARP (Apéndice n.® 61) la mencionada unidad vehicular no existe.

Asimismo, mediante carta n.” 01-2018MDY/RO/JMAVY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice
n.” 64), presentd el requerimiento n.* 1 (Apéndice n.® 65) solicitando 11 923 kg de acero
corrugado FY=4200Kg-flcm2 Grado 60 sin precisar |a cantidad y medidas de varillas de fierro
corrugado, ni sustentar el motivo de la reduccion de la cantidad de kilogramos respecto al
expediente técnico (12 748,0815 kg); posteriormente, mediante conformidad de bienes de 14 de
diciembre de 2018 {Apéndice n.® 75) dio conformidad a la adquisicion de las varillas de acero
corrugado, sin contar con la suscripcion de Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento y con
el documento de recepcin del almacenero de |a Obra, y pese a que recibid 380 unidades de
varilias de fierro corrugado de 5/8" y 556 unidades de varillas de fierro corrugado de %", segin
orden de compra n.® 380 de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 72), que representan un
peso de 10 281,82 kg, cantidad inferior a lo solicitado (11 923 kg).

Asi también, mediante carta n.° 018-2018MDY/RO/MMAY de 10 de diciembre de 2018
- (Apéndice n.® 92), dio conformidad al servicio de alquiler de maquinaria pesada a favor del
Consorcio S&AM; sin embargo, en las fotografias adjuntas a la valorizacion n.® 2 (Apéndice
" n.° 34) comespondiente a octubre de 2018 se observa que los trabajos a realizarse con dicha
maquinaria se efectuaron con maquinaria de propiedad de la Municipalidad Distrital de Yauya,
aunado a ello, el proveedor no presentd los partes diarios ni otra documentacion que sustente el
servicio realizado que estuvo contemplado en el numeral 1.6 de la seccién especifica de las
bases integradas y, en la valorizacion n.” 3, (Apéndice n.® 34) correspondiente a noviembre de
2018 (periodo en que la Entidad alquild maquinaria pesada) no acreditd los trabajos efectuados
por la maquinaria alquilada en la obra,

Ademés, mediante carta n.” 019-2018MDOY/RO/UMAV de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.> 104) otorgd “conformidad de pago por la adquisicion de cemento portland tipo I* a favor de
Inver Sancy S.A.C. por el monto total del contrato ascendente a S/120 212,50, sin contar con la
recepcion del almacenero de la Obra; ademas, la totalidad de bolsas de cemento requeridas no
se encontraron fisicamente en la Obra.

Adicionalmente, mediante carta n.” 01-2018/MDY/RO/MAV de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 64) presentd el requerimiento n.® 1 adjuntando la solicitud de alquiler de equipos
diversos (Apéndice n.® 106), sin adjuntar los términos de referencia para la prestacion del
servicio.

Asimismo, mediante caras n."s 15 y 29-2018/MDY/RO/JMAYV de 3 y 21 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 34) respectivamente, valorizd partidas de los componentes muro de
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contencion', graderias'™ y equipamiento deportivo'™ al 100%, no obstante, no fueron
ejecutadas.

Asi también, mediante cartas n.” 02, 09, 015 y 030-2018/MDY/RO/MAV de 3 de octubre, 5 de
noviembre, 3y 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 16), respectivamente, tramitd el pago de
las planillas de mano de obra que generd, no obstante, éstas superan a lo previsio en el
presupuesto del expediente técnico hasta en 1 000% (Apéndice n.” 20).

Con dicho actuar fransgredid los numerales 8 y 10 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria
n.* 195-88-CG, Ejecucion de las obras plblicas por administracion directa; literales a) y b) del
numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva n,® 001-2007-EF/77.15 Directiva de Tesoreria, aprobado
con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF/77.15; articulo 28 de la Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Macional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y modificatorias; clausula novena del contrato para la
adquisicion de agregados para la ejecucion de la Obra; clausula novena del contrato para la
adquisicidn de madera tornillo para encofrado para la ejecucion de la Obra y clausula novena del
contrato para la adquisicién de cemento portland tipo | (42.5 KG) para la ejecucion de la Obra.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el contrato de servicios para residente de
obra n.” 008-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 25), que en su clausula
quinta sefiala “implementar las acciones fécnicas (...) de acuerdo a lo estipulado en ef expediente
téenico” y clausula octava que indica "los informes mensuales de la obra serén presentados a la

Municipalidad {...) , acompafando a cada ejemplar, la sustentacion correspondiente de cada una
de las partidas ejecutadas {...), la sustentacion téenica de los metrados, (...)'

4) Mario Danny Hizo Cadillo, identificado con DNI n.” 43655275, en su condicién de supervisor
% de obra, contratado mediante contrato de servicios para supervisor de obra n.* 009-2018-MDY
de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n° 24), quien mediante cara
n.® 017-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 42), otorgd
conformidad a los agregados suministrados por Constructora y Consultora Wayra S.R.L. sin
%ﬂ contar con |a recepcion del almacenero de obra, aunado a ello, permiti el registro del asiento
de cuademo de obra n.® 27 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 32) donde Julian Moisés
: Aguilar Villafana, residente de obra, sefiald que, entre otros materales, ingreso a la Obra material
seleccionado, piedra mediana de 6" y hormigdn, no obstante, dichos materiales no se encontraron

QP fisicamente en obra.

Ademas, permitio el registro del asiento de cuaderno de obra n.® 27 de 15 de noviembre de 2018
(Apéndice n.” 32) donde Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, sefiald que, entre ofros
materiales, ingrest 7 539,50p2 de madera tomillo sin precisar sus dimensiones, asi también,
mediante cartan.® 021-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 58), otorgd "conformidad de pago de adquisicion de madera torillo para encofrado” por el
monto total del contrato ascendente a 5/52 176,80 sin contar con la recepcion del almacenero
de obra y pese que la factura n.” 0001-0000177 de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 56),
emitida por Constructora y Consultora Wayra S.R.L, detalla dimensiones imprecisas de tablas y
listones de madera en cuanto a su largo, ancho y espesor.

Asimismo, mediante carta n.” 001-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.® 66), tramitd el requerimiento n.” 1 (Apéndice n.® 65) de Julidn Moisés Aguilar

32 5 Rellano, compactado con malvial seleccionada TM D1 3me, *3.2 6 Rellena, compactade con malknial smeccionade TM D19mar, "3.6.2
Junia astilica e=1" sn losa - muro”, °4.2.5 Reflano, compactado con maferial ssleccionado TM D1 3mnr, 4.2 6 Relleno, compactado con materal
selsccionado T D18mnr, 46,2 Junta asfilica o= 1 an losa - muro®, "5.2.5 Relleno, compactado con material seleccionado TM 01 3mm”, “5.2 6
Refleno, compactado con material seleccionado TM O Smm”, *5 6.2 Junta asfalfica =1 en losa - murg”, 6,25 Relleno, compactado con mabarial
selacionado TM D13mm”, 6.2 6 Rellano, compactado con matenal seleccionado TH D1%mm®, "6.6.2 Junta ssfillica e=1° en losa - muro”

m*7.2.2 Refine y nivelackin en lemend normal’, *7.2.3 Refiena compactade con material seleccionada”, *7.4.1 Suministo e instalacidn de carco
metilco para profecide”, °7.4.2 Pintura an carpinieria metifica (esmale y anficormosiva)”

11 "8 4 Poridn de ingreso principal

—_—
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Villafana, residente de obra, solicitando 11 923kg de acero corrugado FY=4200Kg-flem2 Grado
60 sin precisar la cantidad y medidas de varillas de fierro corrugado, ni sustentar el motivo de la
reduccion de la cantidad de kilogramos respecto al expediente técnico (12 748,0815 kg),
posteriormente, mediante conformidad de bienes de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 75)
dio conformidad a la adquisicion de las varillas de acero corrugado, sin contar con la suscripcion
de Alyssa Alejos Vergaray, jefa de Abastecimiento y con el documento de recepcion del
almacenero de la Obra, y pese a que recibié 380 unidades de varillas de fierro corrugado de 5/8'
y 556 unidades de varillas de fierro corrugado de %", segiin orden de compra n.* 380 de 11 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 16), que representan un peso de 10 281,82 kg, cantidad
inferior a lo solicitado por Julian Moisés Aguilar Villafana (11 923 kg).

Asi también, mediante carta n.* 022-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 93), dio conformidad al servicio de alquiler de maquinaria pesada a favor de
Consorcio S&AM, sin embargo, en las fotografias adjuntas a la valorizacion n.° 2 (Apéndice
n.° 34) correspondiente a octubre de 2018 se observa que los trabajos a realizarse con dicha
maquinaria se efectuaron con maquinaria de propiedad de la Municipalidad Distrital de Yauya,
aunado a ello, el proveedor no presentt los partes diarios ni otra documentacion que sustente el
servicio realizado que estuvo contemplado en el numeral 1.6 de la seccidn especifica de las
bases integradas y, en la valorizacion n.® 3, (Apéndice n.® 34) correspondiente a noviembre de
2018 (periodo en que la Entidad alquild maquinaria pesada) no se acreditd los trabajos
efectuados por la maquinaria alguilada en la Obra.

Ademas, mediante carta n.® 023-2018-MDYMDHC-SUPERVISOR de 10 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 105) otorgd *conformidad de pago por la adquisicién de cemento portland tipo |
(42,5kg)" a favor de Inver Sancy S.A.C. por el monto total del contrato ascendente a
5/120 212,50, sin contar con la recepcidn del almacenero de la Obra y pese que no se encontro
fisicamente en obra la totalidad de bolsas requeridas.

Adicionalmente, con carta n.® 001-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 10 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 66) presentd el requerimiento n.” 1 (Apéndice n.® 106) de Julian Moisés Aguilar
Villafana, residente de obra, adjuntando la solicitud de alquiler de equipos diversos, sin adjuntar
los términos de referencia para la prestacion del servicio.

Asimismo, mediante catas n.s 19 y 031-2018-MDYMDHC-SUPERVISOR de 3 y 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 34) respectivamente, aprobé las valorizaciones de Julian
Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, quien valorizé partidas de los componentes muro de
contencion'™, graderias'™ y equipamiento deportivo'™ al 100%, no obstante, no fueron
ejecutadas.

Asi también, mediante cartas n.” 002, 010, 019 y 032-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de 3 de
octubre, 6 de noviembre, 4 y 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.” 16), respectivamente,
otorgd conformidad al pago de las planillas de mano de obra que generd Julian Moisés Aguilar
Villafana, residente de obra, no obstante, éstas superan a lo previsto en el presupuesto del
expediente técnico hasta en 1 000% (Apéndice n.” 20).

Con dicho actuar transgredid los numerales 8 y 10 del articulo 1 de la Resolucion de Contraloria
n.” 195-88-CG, Ejecucion de las obras plblicas por administracion directa; literales a) y b) del
numeral 9.1 del articulo 9 de la Directiva n.” 001-2007-EF/77 .15 Directiva de Tesoreria, aprobado

g1 2.5 Relleno, compaciads con malerial seleccionadg TM D13mar, *3.2.6 Relleno, compactado con maleral seieccionado TM 01 8mim, "3.6.2
Junta asfalica e=1" an loss - muro”, “4.2.5 Rellano, compactado con matevial seleccionado TM D13mar, "4, 2.6 Relleno, compactacs con mafenial
salpccionsdo TM D19mnr', *4.6.2 Junis asiica e=1° en lnsa - mure”, *5.2.5 Relleno, compactado con material seleccionado TM D13mm’®, *5.2.6
Redleno, compactads con material sekeccionada TM D19mm’, *5.6.2 Junfa asféifics e=1" en loga - murg”, 8.2.5 Reliano, compactado con material
selaccionado TM D13mm", %5.2.6 Rellano, compactado con material ssleccionado TM D19mm”, "6.6.2 Junia asiiica e=1" en losa - murg®

1% *7 2.2 Rafine y mvelaciin an femeno nomal’, *7.2.3 Refleno compactad con malvial seleccionads”, 7 4.1 Suministra @ instalaciin de cerco
matdiico para profeccide”, *7.4.2 Pintura en carpinferia mefilica (esmalle y anticomosiva]”

175 8.4 Porin de ingreso principal

—_—
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con Resolucion Directoral n.® 002-2007-EF/77.15; articulo 38 de la Norma G.030 Derechos y
responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y modificatorias; clausula novena del contrato para la
adquisicidn de agregados para la ejecucion de la Obra; clausula novena del contrato para la
adquisicién de madera tornillo para encofrado para la ejecucion de la Obra y clausula novena del
contrato para la adquisicion de cemento portiand tipo | (42.5 KG) para la ejecucion de la Obra.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el contrato de servicios para supervisor de
obra n.” 009-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.” 24), que en su clausula
quinta sefiala "(...) confrol de calidad de la obra de acuerdo a lo estipulado en el expediente
técnico®.

5) Alyssa Alejos Vergaray, identificada con DNI n.* 48233296, en su condicion de representante
comin del Consorcio S&AM, quien carta n.* 002-2018-CONSORCIO.SEAMMDY (Apéndice
n.® 82), recibido por Mesa de Partes de la Entidad a las 8:30 horas del 12 de noviembre de 2018,
presentt su oferta en sobre cerrado al procedimiento de seleccion "Adjudicacion Simplificada
N® 014-2018-MDY/CS Primera Convocatoria” sin adjuntar los certificados de vigencia de los
consorciados Corporacidn Sauher S.RL y Alvarado Maquinarias E.LR.L. y la promesa de
consorcio con firmas legalizadas, dado que, los certificados de vigencia fueron emitidos por la
Oficina Regional de Huaraz de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos -
SUNARP a las 10:27 horas del 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 83) y la legalizacion de

, las firmas se realizd en la Notaria Valerio Sanabria Regulo Victoriano, donde el reporte
I denominado "Servicio de Autenticacion e Identificacion Biométrica” de Herwin Damaso Valdivia
Huamén, representante legal de Corporacion Sauher S.R.L y Marcos Esteban Alvarado Ariza,
representante legal de Alvarado Maquinarias E.L.R.L, consignan como fecha de transaccion el
12 de noviembre de 2018 a horas 12:33 y 12:38 (Apéndice n.® 84); por tanto, los citados

documentos fueron agregados con posterioridad a la presentacion de su oferta.

3:&:) Ademas, suscribid el contrato denominado "Servicio de alquiler de maquinaria pesada para la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la

localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcamald-Ancash™-segunda

elapa” de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 87), pese a encontrarse impedida para

contratar con el Estado al tener la condicidn de jefa de la oficina de Abastecimiento de la

Municipalidad Distrital de Yauya, periodo de gestion del 16 de noviembre''™" al 31 de diciembre de
20187,

Asi también, mediante carta n.® 006-2018-CONSORCIO.SEAMMDY de 10 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 88) tramitd el “pago del servicio de alquiler de maquinaria pesada’
adjuntando la factura n.® 0001-000079 de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 129) por el
monto total contratado, lo cual se concretd mediante comprobantes de pago (Apéndice n.® 16)
n.° 1167, 1168 y 1169 de 14 de diciembre de 2018, sin la documentacién que acredite la
prestacién del servicio y pese a que dicho servicio no fue prestado.

Con dichas conductas transgredio el numeral 2.2.1 de las bases integradas del procedimiento
de seleccién "Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS Primera Convocatoria®, las
clausulas segunda y décima del contrato de alquiler de maquinaria pesada y el literal j) del
articulo 2 y literales e), f) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Legislativo n.® 1341
que modifica la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado de 7 de diciembre de 2017.

PFtegistro SIAF n.* 0000000818 y carta orden electronica n,* 16100168 (cidige 084) mediante el cual se pagd S/1000,00 a Alyssa Alejos Vergaray,
mmmm por concepto de "Por el pago de los servicios CAS mes de noviembre (Gerentes Municipales y Jefes de Abastecimiento) 2-

'y "Pianila coniral administrative de sanvicios - CAS (rgimen chil) de la Municipalidad Distrifal de Yauya - periodo diciembre - 2018 del

comprobante de pago n." 1288 mediante el cual se consigna su incorporacion al sistema de pensiones de |a oficing de Normalizaciin Previsional

a parfir ded 15 de noviembne de 2018, (Apéndice n.° 90)

™ Comprobanta de pago n.*1288 de 16 de diclembre de 2018 y Planilla de Contrato Administrativo de Servicios - CAS (Régimen Civil) de la
Municipalidad Distrital de Yauya - pedodo diciembes -2018. (Apéndice n.” 85)

e —————
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6) Herwin Damaso Valdivia Huamén, identificado con DNI n.” 41732996, en su condicion gerente
General de la Constructora y Consultora Wayra S.R.L., quien, segin asiento de cuademo de
obra n.* 27 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 32), entregd parte de los agregados a
la Obra antes de suscribir el contrato denominado *Adquisicion de agregados para la ejecucion de
la obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de
Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa” de 16 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 39), posteriormente, mediante carta
n.° 018-2018-MDY/WAYRA de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 40), presentd su
"solicitud de pago de adquisicion de agregados” adjuntando su factura n.* 0001-0000176 de 21
de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 130) por el monto total contratado; lo cual se concretd
mediante comprobantes de pago (Apéndice n.® 16) n.°s 1118, 1119 de 22 de noviembre y 1405
de 26 de diciembre de 2018; sin embargo, no entregd la totalidad de agregados solicitados por
la Entidad.

Asimismo, para el procedimiento de seleccion "Adjudicacion Simplificada N°® 010-2018-MDY/CS
Primera Convocatoria® presentd su oferta economica (Apéndice n.° 131) detallando
dimensiones imprecisas de tablas y listones de madera en cuanto a su largo, ancho y espesor,
posteriormente suscribio el contrato de adquisicién de madera tomillo para encofrado para la
ejecucidn de la obra: "Mejoramianto de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de
la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash'-
segunda efapa de 16 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 54) y emitid la factura
n." 0001-0000177 de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 56) manteniendo la citada
imprecision.

Asi también, emiti |a factura n.” 0001-0000178 de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 63)
por la prestacion del servicio de “Alquiler de camioneta Toyota Hilux placa: UKCU-399 un total
de 28 dias para ser delegado en la verificacion de la parfe técnica en los diferentes trabajos en
la obra (...)" antes de suscribir la orden de servicio n.” 470 de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 62) y a pesar que |la mencionada unidad vehicular no existe.

Ademas, mediante orden de compra n.® 290 de 2 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 118) fue
contratado para el suministro de diversos materiales de metal a utilizarse en Obra, lo cual fue
pagado mediante comprobante de pago n.® 1391 de 22 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.” 16), no obstante, no se encontrd fisicamente en obra dichos materiales.

Con su accionar transgredit las clausulas segunda y décima del contrato para la adquisicion de
agregados (Apéndice n.® 39) y clausula novena del contrato para la adquisicion de madera
tornillo para encofrado (Apéndice n.” 54).

Asimismo, en su condicion gerente General de la Corporacion Sauher S.R.L., quien, segin
asiento de cuademo de obra n.* 27 de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 32), entregd
parte de las varillas de acero corrugado a la Obra antes de suscribir la orden de compra n.” 380
de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 39), ademas, emitid la factura n.® 0001-000080
(Apéndice n.® 74) el mismo dia de suscribir la orden de compra por el monto total contratado;
posteriormente se concretd el pago mediante comprobante de pago n.® 1352 de 21 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.” 16).

7) Marcos Esteban Alvarado Ariza, identificado con DNI n.* 31671082, en su condicion de
representante de Alvarado Maguinarias E.|R.L., contratado mediante orden de servicio n.” 483
de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 109), quien emitié |a factura n.” 0001-000537 de 6 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 108) para su pago por la prestacion del servicio de "Alquiler
de diversos equipos” lo cual se concretd mediante comprobante de pago n.° 1413 de 28 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.® 16}, no obstante, la factura fue emitida antes de haber suscrito
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|a citada orden de servicio, sin adjuntar la documentacion que sustente la prestacion del servicio
y la Obra se encontraba paralizada.

8) Mitchell Pompeyo Trejo Castromonte, identificado con DNI n.* 42775563, en su condicion de
representante de Coninsa Corp S.A.C., contratado mediante orden de compra n.” 387 de 14 de
diciembre 2018 (Apéndice n.® 111), quien entregd un portdn metalico el 15 de noviembre de
2018 segin asiento del cuademo de obra n.* 27 del mismo dia (Apéndice n.® 32) de Julian
Moisés Aguilar Villafana, residente de obra, antes de haber suscrito |a citada orden de compra,
posteriormente, emitio la factura electronica n.® E001-22 de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.* 112) para su pago, lo cual se concretd mediante comprobante de pago n.” 1355 de 21 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.” 16}, pese a que dicho portén no fue instalado.

9) Wilfredo Jesis Loli Diaz, identificado con DNI n.* 31659586, en su condicion de representante
legal de Inver Sancy S.A.C., quien el mismo dia que presentd su oferta electronica en el
procedimiento  seleccin "Subasta Inversa Electronica n.® 02-2018-MDY/CS Segunda
Convocatoria® y cuatro dias antes de suscribirse el contrato de adquisicion de cemento portiand
tipo |, entregd 1 092 bolsas de cemento portland tipo | a la Obra, segln asiento de cuademo de
obra n.® 27 (Apéndice n.° 32) efectuado por Julian Moisés Aguilar Villafana, residente de obra.

Ademdas, mediante carta n.® 002-2018-MDY/INVER.SANCY de 16 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 102), recibido por Mesa de Partes de |a Entidad a las 8:10 horas del mismo dia,
presentd los documentos para la firma del contrato antes que el comité de seleccion le olorgue la

| buena pro (11:00 horas del 16 de noviembre de 2018) mediante el documento denominado "Acta
de recepcion, apertura, evaluacion técnico/econdmica y oforgamiento de la buena pro”
(Apéndice n.® 101).

Posteriormente, suscribid el contrato denominado "Adquisicion de cemento portland tipo | (42,5kg)
para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio de Yauyapampa
de la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcamald-Ancash'-
segunda etapa® de 19 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 103) y mediante carta

' n.® 004-2018-MDY/INVER.SANCY de 10 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 132) tramit6 su
pago adjuntando la factura n.” 0004-000083 de la misma fecha (Apéndice n.® 133) por el monto
total contratado, lo cual se concretd mediante comprobante de pago n.® 1275 de 15 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.” 16), no obstante, no se encontrd fisicamente en obra la totalidad de las
bolsas de cemento contratadas.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Yauya, se

formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad tramitaron y aprobaron el expediente tecnico para la
ejecucion de la obra "Mejoramiento de los Servicios Deportivos del Estadio de Yauyapampa de
la Localidad de Yauya - Provincia de Carlos Fermin Fitzcarald - Ancash” - segunda etapa, por
la modalidad de administracion directa, sin tener la capacidad técnica, administrativa y equipos

necesarios para su ejecucion, situacion que permitio la disponibilidad del presupuesto para
contratar bienes y servicios eludiendo la aplicacion de la normativa de contratacion publica y
pagar planillas de personal obrero sin sustento, ello sin cautelar los intereses de la Entidad;
ademéas, el expediente técnico no contenia documentos que especifiquen a detalle las
caracteristicas del Proyecto, presentaba inconsistencias y duplicado de insumos en el
presupuesto.

Asi también, contrataron servicios sin contar con la certificacion presupuestal y no habiendo
verificado la experiencia y calificaciones de los profesionales encargados de la elaboracion y
evaluacion del expediente técnico; asimismo, simularon el estudio de mercado, no precisaron
A ———— e —
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las condiciones de la prestacion del servicio, tramitaron el pago de los servicios sin contar con la
conformidad del &rea usuaria y por un importe superior a lo establecido en el presupuesto del
expediente técnico, ademas, permitieron el pago a los contratistas cuando no se habian prestado
los servicios. De igual modo, contrataron bienes con cantidades superiores a los establecidos en
el expediente técnico, sin precisar las especificaciones técnicas, ni efectuar el estudio de
mercado, sin contrato y otorgando conformidad pese a que ingresaron parcialmente o algunos
no ingresaron a la Obra, dejando de aplicar penalidades;, ademas, simularon la ejecucion de un
procedimiento de seleccion y contrataron a consorcio cuyo representante comin estaba
impedida para contratar con el Estado, otorgaron la buena pro a empresa que no presento
documentacion obligatoria y contrataron a empresa que presentd los documentos para la firma
de contrato antes del otorgamiento de la buena pro.

Durante la ejecucion de la obra, mediante las valorizaciones n.* 1, 2, 3 y 4, valorizaron
materiales de construccion gue no se encuentran en la edificacion, servicios no prestados en la
ejecucion de la Obra y mano de obra cuyos montos son superiores en mas del 1 000% en
relacion al presupuesto del expediente técnico, dando la apariencia que dichos insumos fueron
incorporados en la Obra.

Tales hechos se efectuaron inobservando la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;
Directiva n.* 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria; Directiva n.® 005-2010-EF-76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; Directiva n.” 010-2017-OSCE/CD, Disposiciones
sobre el contenido del resumen ejecutivo del estudio de mercado, Reglamento Nacional de
Edificaciones; Norma Técnica Metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas;
Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG, Ejecucidn de obras plblicas por administracion
directa; Bases del procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada N° 014-2018-MDY/CS
y los respectivos contratos de bienes y servicios.

Dichas situaciones han ocasionado que la Obra se encuentre inconclusa y sin funcionamiento,
generando perjuicio econdmico por el monto de $/423 375,10, limitando a la poblacion la practica
deportiva en el Estadio de Yauyapampa de la Localidad de Yauya, provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald, departamento de Ancash; originados por el accionar de los funcionarios y servidores
de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones participaron en la programacion y ejecucion
de la Obra por administracion directa, asl como la contratacién de bienes y servicios para la
misma.

(Observacion (nica)

RECOMENDACIONES

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1.

Disponer la elaboracién y aprobacion de una directiva interma o similar, que regule |a elaboracion,
tramitacion, revision y aprobacion de expedientes técnicos de obras por administracion directa
que permita la correcta ejecucion de las obras.

(Conclusién n.” 1 y deficiencia de control interno n.® 1)

Disponer la elaboracion y aprobacion de una directiva intema o similar que regule las
contrataciones menores a B UIT, desde el requerimiento hasta la conformidad, que garantice que
los procedimientos para la contratacion de bienes, servicios y consultorias se efectien en forma
oportuna y en las mejores condiciones de precio y calidad, salvaguardando los recursos de la
Entidad.

(Conclusién n.” 1 y deficiencia de control interno n.* 1)

e
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3. Disponer la elaboracion y aprobacion de una directiva interna o similar, que regule la ejecucion,
supervision y liquidacion de obras por administracion directa que garantice la correcta ejecucion
técnica y financiera de las obras, salvaguardando los recursos de la Entidad.

(Conclusién n.° 1 y deficiencia de control interno n.® 1)

4, Exhortar alos funcionarios y servidores de la Entidad el estricto cumplimiento de la normativa de
contratacion plblica que garantice que los procedimientos para la contratacion de bienes,
servicios y consultorias se efectien en forma oportuna y en las mejores condiciones de precio y
calidad, salvaguardando los recursos de la Entidad
(Conclusion n.” 1 y deficiencia de control interno n.® 1)

Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion (nica del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
. responsabilidades que correspondan.
(Conclusién n.® 1)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

(No aplica)

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
(No aplica)

Apéndice n.” 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
(No aplica)

Apéndice n.° 5 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.” 6 Fotocopia autenticada de Contrato de servicios de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto denominado "Mejoramiento de
los servicios deportivos del Estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya,
distrito de Yauya - Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash” - segunda etapa, codigo
de inversion N® 2236256 de 30 de mayo de 2018.

Apéndice n.” 7 Fotocopia autenticada de Contrato de servicios para la valuacion del
expediente técnico del proyecto denominado "Mejoramiento de los servicios
deportivos del Estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de
Yauya - Carlos Fermin Fitzcarald - Ancash" - segunda etapa, codigo de
inversion N° 2236256 de 15 de junio de 2018

Apéndice n.” 8 Fotocopia autenticada de Carta n.” 017-2018-MDY/FAAC/CONSULTOR de 28
de junio de 2018.

Apéndice n.®9 Fotocopia autenticada de Expediente n.* 1142 del cuademo de mesa de
partes.

Apéndice n.° 10  Fotocopia autenticada de Informe de evaluacion n.® 003-2018-JNA/MDY de 29
de junio de 2018.

Apéndice n.° 11  Fotocopia autenticada de Carta n.” 007-2018-MDY/JANA/CONSULTOR de 29
de junio de 2018.

Apéndice n.°12  Fotocopia autenticada de Expediente n.* 1161 del cuademo de mesa de
partes.

Apéndice n.°13  Impresion de Modificacion presupuestal nota n.° 0000000040 de 6 de julio de
2018, visado por el Area de Planificacion y Presupuesto.
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Apéndice n.° 14  Impresion de Certificacion de crédito presupuestario nota n.* 0000000069 de

18 de setiembre de 2018, visado por el Area de Planificacion y Presupuesto.

Apéndicen.®15  Impresion de Cerificacion de crédito Eresupuestarin nota n.* 0000000072 de

18 de octubre de 2018, visado por el Area de Planificacion y Presupuesto.

Apéndicen.®16  Impresion del detalle de los gastos efectuados en la obra durante el periodo

2018 visados por el supervisor y jefe de comision, impresiones de las

constancias de pago mediante transferencia electronica; estados bancarios

visados por la Unidad de Tesoreria; asi como, fotocopia autenticada y simple
de los comprobantes de pago segun el detalle siguiente:

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 834 de 27 de setiembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Comprobante de pago n.* 843 de 9 de octubre de 2018 visado por la Unidad
de Tesoreria.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 850 de 10 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 897 de 10 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Comprobante de pago n.” 910 de 18 de octubre de 2018 visado por la Unidad
de Tesoreria y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 911 de 18 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 912 de 18 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 920 de 18 de octubre
de 2018 a nombre de Roger Herculano Cema Gaspar y documentos
adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 920 de 18 de octubre
de 2018 a nombre de Julian Moisés Aguilar Villafana y documentos adjuntos
en copia autenticada y simple.

- Comprobante de pago n.® 921 de 18 de octubre de 2018 visado por la Unidad
de Tesoreria.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 922 de 18 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 923 de 18 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 924 de 18 de octubre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Comprobante de pago n.® 925 de 18 de octubre de 2018 visado por la Unidad
de Tesoreria.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 976 de 23 de octubre de

2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1014 de 30 de octubre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1118 de 22 de
noviembre de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1119 de 22 de
noviembre de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de page n.® 1131 de 22 de

noviembre de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1167 de 14 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1168 de 14 de diciembre de
2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1169 de 14 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
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- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1170 de 14 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1172 de 14 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1226 de 15 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.° 1250 de 15 de diciembre de

2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1251 de 15 de diciembre de

2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1252 de 15 de diciembre de

2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.* 1253 de 15 de diciembre de

2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.” 1254 de 15 de diciembre de

2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1275 de 15 de diciembre de

0

2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Comprobante de pago n.° 1281 de 16 de diciembre de 2018 visado por la
Unidad de Tesoreria.

Comprobante de pago n.° 1282 de 16 de diciembre de 2018 visado por la
Unidad de Tesoreria y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1283 de 16 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1284 de 16 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1285 de 16 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia simple del comprobante de pago n.® 1286 de 16 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1287 de 16 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
Comprobante de pago n.* 1348 de 21 de diciembre de 2018 visado por la
Unidad de Tesoreria y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1352 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1353 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n. 1354 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1355 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1356 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1357 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1358 de 21 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1359 de 21 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1360 de 21 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.

- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1361 de 21 de diciembre

de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
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- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1363 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1365 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1366 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1367 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1368 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1369 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1370 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1376 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1377 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1378 de 21 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Comprobante de pago n.® 1379 de 21 de diciembre de 2018 visado por la
Unidad de Tesoreria.
- - Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1391 de 22 de diciembre
de 2018.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1393 de 24 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
% - Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1394 de 24 de diciembre
de 2018.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1395 de 24 de diciembre
de 2018.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1400 de 24 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.
- Fotocopia autenticada de! comprobante de pago n.® 1401 de 24 de diciembre
de 2018.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1405 de 26 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.* 1412 de 28 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1413 de 28 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1414 de 28 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1415 de 28 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1416 de 28 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1427 de 28 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 1442 de 29 de diciembre
de 2018.
- Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 1447 de 31 de enero de
2019 y documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.® 17 |nforme técnico n.® 002-2023-CG/GRAN-LVA de 10 de agosto de 2023
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Impresion de Oficio n.° 000069-2023-Ol/IPD de 18 de mayo de 2023 y
documentos adjuntos.

Impresion de Informe n.* 000040-2023-EVM-UEP/IPD de 17 de mayo de 2023
y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada y simple de presupuesto de obra y desagregado de
gastos generales del expediente técnico.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 143-2018-MDY/A de 30
de julio de 2018.

Folocopia autenticada y simple de Expediente técnico de la obra
"Mejoramiento de los servicios deportivos del Estadio de Yauyapampa de la
localidad de Yauya, distrito de Yauya - Carlos Fermin Fitzcarrald - Ancash” -
segunda etapa, codigo de inversion n.® 2236256 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 095-2018/MDY/SGIDE/AVD de 4 de julio
de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios para supervisor de obra n.®
009-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios para residente de obra n.*
008-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Confrato de servicios para asistente del residente de
obra n.* 010-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios para el maestro de obra n.”
011-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios para almacenero en obra n.*
012-2018-MDY de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato de servicios para guardian en obra n.*
013-2018-MDY de 16 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe 147-2018/MDY/SGIDE/AVD de 20 de
setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Informe 226-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de
diciembre de 2018.

Fotocopia simple de Cuademo de obra.

Fotocopia simple de Acta de inicio de obra de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada y simple de los informes de valorizaciones y cartas,

segun el detalle siguiente:

- Fotocopia autenticada de Carta n.® 003-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
4 de octubre de 2018 e Informe mensual de supervision de obra n.” 01 de
setiembre de 2018 en fotocopia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de Carta n.® 03-2018/MDY/RO/JMAV de 3 de octubre
de 2018 e Informe de valorizacion n.” 01 de setiembre de 2018 en fotocopia
autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de Carta n.® 011-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
7 de noviembre de 2018 e Informe mensual de supervision de obra n.® 02 de
octubre de 2018 en fotocopia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de Carta n.° 10-2018/MDY/RO/JMAV de 5 de
noviembre de 2018 e Informe de valorizacion n.® 02 de octubre de 2018 en
fotocopia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de Carta n.® 019-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
3 de diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Carta n.” 15-2018/MDY/RO/JMAV de 3 de
diciembre de 2018 e Informe de valorizacién n.* 03 de noviembre de 2018
en fotocopia autenticada y simple.

- Fotocopia autenticada de Carta n.® 031-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
21 de diciembre de 2018 e Informe mensual de supervision de obra n.® 04
de diciembre de 2018 en fotocopia autenticada y simple.
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- Fotocopia autenticada de Carta n.° 29-2018/MDY/RO/JMAV de 21 de
diciembre de 2018 e Informe de valorizacién n.® 04 de diciembre de 2018 en
fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de Informe n.® 136-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de

setiembre de 2018 y documentos adjuntos en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada de Requerimiento de bienes ylo servicios n.® 1 de 10

de setiembre de 2018 (agregados diversos).

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N® 196-2018-MDY/A de 10

de octubre de 2018.

Fotocopia simple de Formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:

Bienes, servicios en general y obras de 9 de noviembre de 2018

(Procedimiento de seleccion AS N® 011-2018-MDY/CS)

Fotocopia autenticada de contrato denominado Adquisicion de agregados para

la ejecucion de |a obra: "Mejoramiento de los servicios deportivos del estadio

de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de Yauya, provincia de

Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash” - segunda etapa de 16 de noviembre de

2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 018-2018-MDY/WAYRA de 16 de

noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 013-2018/MDY/RO/JMAV de 16 de

noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 017-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de

16 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Acta de reinicio de obra de 15 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Actas de inspeccion fisica n.®s 1, 2 y 3 de 24 de

enero, 18 de mayo y 13 de junio de 2023 respectivamente.

Fotocopia autenticada de Requerimiento de bienes y/o servicios n.* 1 de 10

de setiembre de 2018 (madera tomillo)

Fotocopia simple de Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado

(Bienes) de 4 de octubre de 2018

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 191-2018-MDY/A de 9 de

octubre de 2018.

Fotocopia simple de Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos

minimos

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 200-2018-MDY/A de 13

de octubre de 2018.

Fotocopia autenticada y simple de Bases estandar del procedimiento de

seleccion  Adjudicacion simplificada n.° 010-2018-MDY/CS Primera

convocatoria
Fotocopia simple de Consultas y observaciones del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.® 010-2018-MDY/CS Primera Convocatoria.
Impresion de Formato de absolucion de consultas y observaciones obtenido del
SEACE.
Fotocopia simple de Formato n.® 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:
Bienes, servicios en general y obras de 12 de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de contrato denominado Adquisicion de madera tomillo
para encofrado, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios
deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de
Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa de 16
de noviembre de 2018.
Fotocopia autenticada de Carta n.® 020-2018-MDY/WAYRA de 7 de diciembre
de 2018,

Fotocopia simple de Factura n.” 0001-0000177 de 7 de diciembre de 2018.
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~ Fotocopia autenticada de Carta n.* 017-2018/MDY/RO/JMAV de 10 de
Apéndice n.°57 . iembre de 2018.
Apéndice n.° 58 Fotocopia autenticada de Carta n.® 021-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
; 10 de diciembre de 2018.
» Fotocopia autenticada de Requerimiento de bienes y/o servicios" sin fecha
Apéndice n.° 59 (Camioneta).
Fotocopia autenticada de Cotizaciones de las empresas: Alvarado Maquinarias
Apéndicen.®60 E.RL, Coninsa CORP SAC de 8 de diciembre de 2018 y Constructora y
Consultora Wayra S.R.L de 9 de diciembre de 2018. .
Apéndice n.° 61 Ln;;;rg?n de Blsqueda de camioneta en portal de SUNARP de 18 de setiembre
Apéndice n.° 62 ggt‘%ccpia autenticada de Orden de servicio n.® 470 de 13 de diciembre de
o Fotocopia autenticada de factura n.® 0001-0000178 el 26 de noviembre de
Apéndice n.” 63 2018.
Apéndi . Fotocopia autenticada de Carta n.° 01-2018/MDY/RO/MAV de 10 de
oo n. 04 setiembre de 2018.
= Fotocopia autenticada de Requerimiento de bienes y/o servicios n.° 1 de 10 de
, Apéndice n.°65  corembre de 2018 (acero corrugado)
s Fotocopia autenticada de Carta n.® 001-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
Apéndice n."68 44 4o cetiembre de 2018.
o Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 195-2018-MDY/A de 10
Apéndice n.°67 4o sctubre de 2018.
Impresion de Especificaciones técnicas de las bases estandar del
Apéndice n.°68  procedimiento de seleccion Subasta inversa electronica n.® 001-2018-MDY/CS
primer convocatoria obtenido del SEACE.
Impresion de Formato n.® 26 Informe de analisis de declaracion de desierto del
Apéndice n.°69  procedimiento de seleccion Subasta inversa electronica n.® 001-2018-MDY/CS
primer convocatoria obtenido del SEACE.
Fotocopia simple de Resolucién de Alcaldia n.® 241-2018-MDY/A de 29 de
Apéndice n."70 . iembre de 2018
Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 247-2018-MDY/A de 10
Apéndice n.°T1 4o Giciembre de 2018,
Apéndice n.°72  Fotocopia autenticada de Orden de compra n.” 380 de 11 de diciembre de 2018.
Apéndice n.°73  Fotocopia autenticada de Cotizacion n.® 0150 de 5 de diciembre de 2018.
Apéndice n.° 74  Fotocopia autenticada de Factura n.® 0001-000080 de 11 de diciembre de 2018.
Apéndicen.°75  Fotocopia autenticada de Conformidad de bienes de 14 de diciembre de 2018.
& Fotocopia autenticada de Informe n.® 005-2018/MDY/A.O/P.HM.V de 10 de
Apéndice n. 76 octubre de 2018.
Fotocopia autenticada de Informe n.® 007-2018/MDY/A.O/P.HM.V de 11 de
Apéndice n.° 77 ciembre de 2018.
- dice n.° 78 Fotocopia autenticada de Informes n.®* 177-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de
Apéndicen.®78 .\ bre de 2018 y 248-2018/MDY/SGIDE/AVD de 17 diciembre de 2018,
, Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.* 212-2018-MDY/A de 26
Apendice n"T9 4o octubre de 2018,
Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.* 214-2018-MDY/A de 30
Apéndice n." 80 de octubre de 2018.
dice n.° B Fotocopia simple de Bases estandar del procedimiento de seleccion
Apéndice n."B1 & jicacion simplificada n.® 014-2018-MDY/CS Primera convocatoria
éndice n.° 82 Fotocopia autenticada de Carta n.” 002-2018-CONSORCIO.SEAM/MDY de 12
Apéndicen."82 4o 1 oviembre de 2018
Apéndice n.° 83 Fotocopia autenticada de Certificados de vigencia de los consorciados

Corporacion Sauher S.R.L y Alvarado Maquinarias E.LR.L.

e —
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Apéndice n.” 101
Apéndice n.” 102
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Fotocopia autenticada de Anexo n.* 9 denominado *Promesa de Consorcio y el
reporte denominado "Servicio de Autenticacion e Identificacion Biométrica",
commespondiente a Herwin Damaso Valdivia Huaman, representante legal de
Corporacion Sauher S.R.L y Marcos Esteban Alvarado Ariza, representante
legal de Alvarado Magquinarias E.|.R.L.

Fotocopia simple de de Formato n.® 11 Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion de 12 de noviembre de 2018.

Fotocopia simple de Formato n.® 22 Acta de oforgamiento de buena pro:
Bienes, servicios en general y obras de 12 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de contrato denominado Servicio de alquiler de
maquinaria pesada para la efecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios
deportivos del Estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya, distrito de
Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald-Ancash"-segunda etapa de 16
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 006-2018-CONSORCIO.SEAM/MDY de 10
de diciembre de 2018.

Impresion de Comprobante de pago n.* 1288 de 16 de diciembre de 2018,
visado por la Unidad de Tesoreria, y Planilla contrato administrativo de servicios
- CAS (régimen civil de la Municipalidad Distrital de Yauya - periodo diciembre
- 2018 en fotocopia autenticada.

Impresion de Registro SIAF expediente 0000000818

Impresion de Registro SIAF expediente 0000000908

Fotocopia autenticada de Carta n.* 018-2018/MDY/RO/JMAV de 10 de

diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.® 022-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de

10 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada y simple de los Informes de valorizaciones n.** 2y 5y

cartas de la primera etapa, segin el detalle siguiente:

- Fotocopia simple de Carta n.* 010-2018-MDY/JANA-SUPERVISOR de 6 de
julio de 2018 e Informe mensual de supervision de obra n.® 02 de junio de
2018 en fotocopia simple.

- Fotocopia autenticada de Carta n.® 0034-2018-MDY/JANA-SUPERVISOR de
11 de octubre de 2018 e Informe mensual de supervision de obra n.® 05 de
octubre de 2018 en fotocopia autenticada y simple.

Fotocopia autenticada y simple de oficio n.® 188-2023/MDYNGGC/SG de 7 de

agosto de 2023 y documentos adjuntos

Fotocopia autenticada de Requerimiento de bienes y/o servicios n.” 1 de 10 de

setiembre de 2018 (cemento portland tipo I)

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 199-2018-MDY/A de 13

de agosto de 2018.

Impresion de Bases estandar del procedimiento de seleccion Subasta inversa

electronica n.® 002-2018-MDY/CS primer convocatoria obtenido del SEACE.

Impresion de Formato n.® 26 Informe de analisis de declaracion de desierto del

procedimiento de seleccion Subasta inversa electronica n.* 002-2018-MDY/CS

primer convocatoria obtenido del SEACE.

Fotocopia autenticada de Especificaciones técnicas de las bases estandar del

procedimiento de seleccion Subasta inversa electronica n.® 002-2018-MDY/CS

segunda convocatoria obtenido del SEACE.

Fotocopia simple de Acta de recepcion, apertura, evaluacion técnico/econdmica

y otorgamiento de la buena pro de 16 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.* 002-2018-MDY/INVER.SANCY de 16 de

noviembre de 2018.
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Fotocopia autenticada de contrato denominado Adquisicion de cemento
portland tipo | (42.5kg) para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los
servicios deportivos del estadio de Yauyapampa de la localidad de Yauya,
distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarald-Ancash*-segunda
etapa de 19 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.° 019-2018/MDY/RO/MJMAV de 10 de
diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.” 023-2018-MDY/MDHC-SUPERVISOR de
10 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Requerimiento de bienes y/o servicios n.° 1 de 10 de
setiembre de 2018 (equipos diversos)

Fotocopia autenticada de Cofizacion n.* 001-036 de 30 de mayo de 2018
emitido por Inversiones Santa Ana D & C S.A.C, cotizacion n.® 139 de 24 de
agosto de 2018 emitido por Coninsa CORP 5.A.C y cotizacién n.® 089 de 6 de
noviembre de 2018 emitido por Alvarado Maquinarias E.L.R.L.

Fotocopia autenticada de Factura n.® 0001-000537 de 6 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Orden de servicio n.° 483 de 19 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada de cotizacion n.® 0184 de 8 de diciembre de 2018 emitido
por Alvarado Maquinarias E.|R.L, cotizacién n.* 0110 de 8 de diciembre de
2018 emitido por Corporacion Sauher S.R.L y cotizacion n.* 0206 de 9 de
diciembre de 2018 emitido por Coninsa CORP S.A.C.

Fotocopia autenticada de Orden de compra n.® 387 de 14 de diciembre de 2018.

Fotocopia simple de Factura electronica n.* E001-22 de 14 de diciembre de
2018.

Fotocopia autenticada de Conformidad de bienes de 14 de diciembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.* 088-2018-MDY/A de 11
de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada y simple del expediente técnico de la obra "Mejoramiento
de los servicios deportivos del Estadio de Yauyapampa de la localidad de
Yauya, distrito de Yauya - Carlos Fermin Fitzcamald - Ancash’, codigo de
inversion N° 2236256. (Expediente integral)

Fotocopia simple de Acta de entrega de terreno de 10 de setiembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Acta de paralizacion de obra de 1 de noviembre de
2018.

Fotocopia autenticada de Acta de transferencia de la Subgerencia de
Infraestructura y Desarrollo Economico de 28 de diciembre de 2018 y
documentos adjuntos.

Impresion de expediente a nivel de fases n.* 1060, orden de compra - quia de
internamiento n.* 290 de 2 de diciembre de 2018

Fotocopia de Factura n.® 0001-0000172 de 19 de octubre de 2018, visada por
Hervin Damaso Valdivia Huaman, gerente General de la Constructora y
Consultora Wayra SR.L.

Fotocopia autenticada de Informes n.*s 202-2018/MDY/SGIDE/AVD de 19 de
noviembre de 2018 y 213-2018/MDY/SGIDE/AVD de 11 de diciembre de 2018
Fotocopia autenticada de Credencial otorgada a Robert Jilber Pefia Romero
como Alcalde de la Municipalidad Distrital de Yauya de 4 de noviembre de 2014.
Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 226-2018-MDY/A de 20
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Contrato administrativo de servicios de 2 de julio de
2018. (contratacion de Aldo Viterbo Villacorta Diaz como subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Econdmico)
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Fotocopia autenticada de Contrato administrativo de servicios de 2 de julio de
2018. (contratacion de Victor Alipio Cosme Morales como jefe de la Unidad de
Abastecimientos y Patrimonio)

Fotocopia autenticada de Comprobante de pago n.® 1142 de 10 de diciembre
de 2018 y documentos adjuntos.

Fotocopia autenticada de Carta n.” 019-2018-MDY/FAAC/CONSULTOR de 13
de setiembre de 2018.

Fotocopia simple de Carta n.® 009-2018-MDY/JANA/CONSULTOR de 14 de
noviembre de 2018.

Fotocopia simple de Factura n.® 0001-000079 de 10 de diciembre de 2018.

Fotocopia simple de Factura n.® 0001-0000176 de 21 de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Anexo n.” 05 denominado "Precio de la oferta” de 12
de noviembre de 2018.

Fotocopia autenticada de Carta n.* 004-2018-MDY/INVER.SANCY de 10 de
diciembre de 2018.

Fotocopia simple de la factura n.” 0004-000083 de 10 de diciembre de 2018.

Impresion de Informe de control especifico n.® 30419-2022-CG/GRAN-SCE de
21 de diciembre de 2022.

Impresion de oficio n.® 002465-2022-CG/GRAN de 21 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada de Acta de inspeccion fisica n.* 2 de 25 de octubre de

2022.

Fotocopia autenticada y simple de Expediente de contratacion del

procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.® 011-2018-MDY/CS

primera convocatoria

Fotocopia autenticada y simple de Expediente de contratacion del

procedimiento de seleccion Adjudicacion simplificada n.* 010-2018-MDY/CS-1

primera convocatoria

Fotocopia autenticada y simple de Expediente de contratacion del

procedimiento de seleccion adjudicacion simplificada n.* 014-2018-MDY/CS-1

primera convocatoria

Fotocopia autenticada y simple de Expediente de contratacion del

procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica n.® 02-2018-MDY/CS-

2 segunda convocatoria

Fotocopia simple de Informe n.” 095-2018/MDY/SGIDE/AVD de 4 de julio de

2018 (de monto menor)

Impresion de Informe n.® 000027-2023-JRA-UEP/IPD de 16 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.® 143-2018-MDY/A de 30

de junio de 2018

Fotocopia autenticada de Actas de transferencia, segun el detalle siguiente:

- Fotocopia autenticada de Anexo n.” § Acta de transferencia de autoridad
saliente y entrante de 28 de diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Anexo n.” 5A Acta de transferencia de Patrimonio -
tractor agricola y equipos sin fecha,

- Fotocopia autenticada de Anexo n.” 5A Acta de transferencia de Patrimonio -
volquete EGD-630 sin fecha e Informe n.° 08-2018-MDY/CV de 3 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Anexo n.” 5A Acta de transferencia de Patrimonio -
retroexcavadora Cat 420F2 de 27 de diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Anexo n.° 5A Acta de transferencia de Patrimonio -
motobomba Hp3 marca petrollo sin fecha.

- Fotocopia autenticada de acta complementaria al cierre de transferencia de
gestion de 31 de diciembre de 2018.
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- Fotocopia autenticada de Anexo n.” 2 Acta de transferencia de la Unidad de
Tesoreria de 28 de diciembre de 2018

- Fotocopia autenticada de Anexo n° S5A Acta de transferencia de
Abastecimientos de 28 de diciembre de 2018 e Informe n.® 223-2018/MDY de
28 de diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Informe n.® 030-2018/MDY/SG-SS&P/SG de 26 de
diciembre de 2018.

- Fotocopia autenticada de Anexo n.* 5A Acta de transferencia de almacén de
27 de diciembre de 2018 e Informe n.® 21-2018/MDY/ALMACEN de 26 de
diciembre de 2018,

Apéndice n.° 145  Entre copias simples y autenticadas y documentos firmados digitalmente de las
cedulas de notificacion, aviso de notificacion, los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en las observaciones y original de
la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 146 Impresion del memorando n.® 000002-2023-CG/0C5332 de 10 de agosto de
2023, autorizacion para comunicar mediante edicto de desviaciones de
cumplimiento firmado digitalmente ¥y hoja informativa
n.* 001-2023-CG/GRAN-LHVA de 9 de agosto de 2023.

Apéndice n.® 147 Fotocopia simple de Reglamento de Organizacion y Funciones y Manual de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yauya y copia
autenticada del oficio n.° 2182-2023-MP-FN-2°D-FPCEDCF-DF-ANCASH
(C.F. 2015-317) de 21 de julio de 2023.

Independencia, 5 de octubre de 2023.

%@mﬁ 1o57
/Erf?ﬁll i rejo Lui s g;n“t;r:n Alva

Mariela Gonzélez Castillo Ing.C D;?émbn Ventura Alva
Abogada alista técnico

El jefe del Ofgmo de Control Institucional del Gobiemo Regional de Ancash que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

= encia, 5 de octubre de 2023,

Daniel Enfique Rios Padifla
del Organb de Control Institucional
Gobiemb Regional de Ancash
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LA CONTRALORIA ocl
. CSANTRAT OF (& BFPUHLICA N PR REGDOC 2635534
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH REG. EXP.: 01483756

Independencia, 6 de octubre de 2023

OFICIO N° 1041 -2023— GRA/OCI

Sefor:

Celedonio Morales Pasco

Alcalde

Municipalidad Distrital de Yauya

Jr. San Martin n.° 110

Carlos Fermin Fitzcarrald / Ancash. —

ASUNTO :  Remito Informe de Auditoria n.® 073-2023-2-5332-AC.

REF. : a) Oficio n.° 001287-2023-CG/GRAN de 2 de mayo de 2023.
b) Directiva n.” 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento”, aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022,
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022,

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredit6 a la Comisién Auditora para la Auditoria de Cumplimiento en la Municipalidad Distrital de Yauya
a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria n.® 073-2023-2-5332-AC que formula recomendaciones para la adopcién de
acciones que coadyuven a la mejora de la capacidad y eficiencia de su representada en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos.

Cabe sefialar que, el Informe de Auditoria n.> 073-2023-2-5332-AC, incluyendo sus
apéndices, consta de doce (12) tomos con cinco mil doscientos veinticuatro (5 224) folios, lo cual debera
ser descargado del siguiente enlace:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personallventuraa_contraloria_gob_pe/Ev11oI8i4LVCKNGSEDWnWigBqT8%0oujoQXTb_TjvSyZigg?e=mdI2Fm

Clave: 0732023

Ademas, es preciso hacer mencién que el informe de auditoria estara disponible en
dicho enlace hasta el 31 de enero de 2024,

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

TN Firmado digitalmente por RIOS PADILLA
& Daniel Enrigue FAU 20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Focha: 02-11-2023 16:46:56 -05:00

Daniel Enrique Rios Padilla
Jefe del Organo de Control Institucionat
Gobierno Regional de Ancash

“Aiio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
Campamento Vichay s/n Independencia — Huaraz — Ancash / Telf.: (043)422068



rirmado digitaimente por Agente

TN Automatizado CGR
(& ‘ Motiva: Soy el autor del documento

LA CONTRALORI’A Fecha: 03-11-2023 10:30:14 -05:00
GFNFRAL IH 1A REFUBLICA ¥ PERC

QL

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1041-2023-GRA/OC

EMISOR : DANIEL ENRIQUE RIOS PADILLA - JEFE DE OCI - EJECUCION DE
LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL
ESTADIO DE YAUYAPAMPA DE LA LOCALIDAD DE YAUYA -
DISTRITO DE YAUYA - PROVINCIA DE CARLOS FERMIN
FITZCARRALD - DEPARTAMENTO DE ANCASH - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CELEDONIO NICANOR MORALES PASCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA
Sumiilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 073-2023-
2-5332-AC, que formula recomendaciones para la adopcién de acciones que coadyuven a la mejora
de la capacidad y eficiencia de su representada en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos.

Cabe sefalar que, el Informe de Auditoria n.® 073-2023-2-5332-AC, incluyendo sus apéndices,
consta de doce (12) tomos con cinco mil doscientos veinticuatro (5 224) folios, lo cual debera ser
descargado del enlace indicado en el oficic adjunto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20231267884:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2023-CG/5332-02-002

2. Oficio n.” 1041-2023-GRA/ORCI

NOTIFICADOR : LUIS HERNAN VENTURA ALVA - GOBIERNO REGIONAL ANCASH - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Compiementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 33
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4CTZ3V5
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2023-CG/5332-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 1041-2023-GRA/OC

EMISOR : DANIEL ENRIQUE RIOS PADILLA - JEFE DE OCI - EJECUCION DE
LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEPORTIVOS DEL
ESTADIO DE YAUYAPAMPA DE LA LOCALIDAD DE YAUYA -
DISTRITO DE YAUYA - PROVINCIA DE CARLOS FERMIN
FITZCARRALD - DEPARTAMENTO DE ANCASH - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CELEDONIO NICANOR MORALES PASCO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20231267884

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS s

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.°
073-2023-2-5332-AC, que formula recomendaciones para la adopcion de acciones que coadyuven a
la mejora de la capacidad y eficiencia de su representada en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos.

Cabe sefalar que, el Informe de Auditoria n.° 073-2023-2-5332-AC, incluyendo sus apéndices,

consta de doce (12) tomos con cinco mil doscientos veinticuatro (5 224) folios, lo cual debera ser
descargado del enlace indicado en el oficio adjunto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 1041-2023-GRA/ORCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,_:' S
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #H‘r
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ckag
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4B5ZCFC




