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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2023-2-5323-SCE

“ADQUISICION DE GRUPO ELECTROGENO ENCAPSULADO 100KW PARA EL PROYECTO:

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL DCGAL-

TACNA-TACNA Y ADQUISICION DE TACHO CONTENEDOR CON RUEDAS PARA EL PLAN:

MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN CALLES Y AVENIDAS DE LA ZONA
URBANA Y PERIFERICA DEL DCGAL-TACNA-TACNA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2022 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control
Institucional de la entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la
orden de servicio n.° 2-5323-2023-005, iniciado mediante oficio n.® 362-2023-OCI/MDCGAL de
26 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2, Objetivos

Determinar si los procedimientos de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-
OEC/MDCGAL y adjudicacion simplificada n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, para la adquisicion de
grupo electrégeno encapsulado 100kw para el proyecto: mejoramiento y ampliacion del servicio
de seguridad ciudadana del DCGAL - Tacna - Tacna; y, a la adquisicién de tacho contenedor
con ruedas para el plan: mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de la zona
urbana y periférica del DCGAL-Tacna-Tacna, se realizaron de acuerdo a las disposiciones
previstas en las bases integradas y la normativa aplicable.

3.- Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del control especifico comprende la revision y anélisis de la documentacién relacionada a
los procedimientos de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-OEC/MDCGAL para la
adquisicion de grupo electrégeno encapsulado 100kw para el proyecto: mejoramiento y
ampliacién del servicio de seguridad ciudadana del DCGAL- Tacna - Tacna; y la Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2022-OEC/MDCGAL para la adquisicion de tacho contenedor con ruedas
para el plan: mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de la zona urbana y
periférica del DCGAL-Tacna-Tacna.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
irregularidad.

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5323-SCE.
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4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, pertenece al nivel de gobierno
local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa:

IMAGEN N° 1
Estructura organica de la entidad
ﬁf:;;’zl —{ Comisiones de Regidores |
[ Grgano de Control Institucional = Consep e Coordnacin Local Distital |
[ Gficina de Procuraduria Publica Municipal - Comié Mutisectonal por fos Derechos del Nifo y Adolescentes |
e e ok
Gerencia de Secretaria General & Imagen Gerencia i I PN v |
il Municipal | H{____ Comté de AdmnsracindsiVasodeLeche |
e :
| Subgerencia de cUnidad do_ H Plalalorma de Defensa i |
ni ciona i SomiaD Seouidad Chdod
magen ins egistro Civi g E—— |
L[ Comté Dstrial ds Segundad y Saudenel Trabao |
[ Grupo de Trabap de Gestion def Riesgo de Desasires. |
[ I I ]
Gerancia de Adminisiracion Subgsrencia de Gerencia de Gerencia de Pianeamiento
i l Tecnologias dela Asesoria Juridica y Presupuesto
Informacién y T
[ Sub Gerencia de Logistica | | Comunicacion
p I

Sub Gerencia de Presupuesto |

SNy peoncle Sub Gerencia_de Planificacion,
Uridad de IUnidad_deGmad Modernizacion y Cooperacién Técnica
Contrataciones Patrmonial

Sub Gerencia de Programacion

—{ Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos | Multianual de Inversiones
1
[mmwyanmermm|
—{ Sub Gerencia de Conlabilidad
— Sub Gersncia de Tesoreria
I 1 1 —
: . Gerencia de Gerencia de Desarrolio Gerancia de
Gerencia de Gerencia de Ejecucion b oo ico, S0 ,
Desarmolo : y . Socaly AGmInISiTacon
Urberio de Inversiones Gestion Ambenial Seguridad Tributara
3 J e ST
| [Unidad ce Adminsracon | | | Uridadde
de Servwcos Mikipies T
Uridad de Educaciin, z
H- " Unidad de
Cultura y Deporie || Fscaizacen
Undad 0 S8 Ptk L
Sub Gerenca ce | oo
Promaatn cel Desamcio :
| Econdmiooy i
o
([ o Unamize
Sub Gerencia te
L Juventudes
Sub Gerenoa ce
s i

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 027-2019, modificado por Ordenanza Municipal n.* 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.
Elaborado por: Comisién de Control.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucin de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, a fin de que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Es preciso sefialar que, para el funcionario pablico comprendido en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad, la casilla electronica de asignacion obligatoria se encontraba activada.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE OFERTO MAYOR PRECIO, INOBSERVANDO
LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y BASES INTEGRADAS, OCASIONO
QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE LIMITADA PARA ACCEDER A MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS, AFECTANDO EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO MAYORES COSTOS EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD POR S/30 244,00.

De la revision a los documentos que sustentan el desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.° 007-2022-OEC/MDCGAL (Primera Convocatoria) en adelante la
“A.S. n° 007-2022-OEC/MDCGAL", convocado por entidad, para la adquisicion de un grupo
electrégeno encapsulado 100kw para el proyecto: ‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Seguridad Ciudadana del DCGAL-Tacna-Tacna”, en adelante el “Proyecto seguridad ciudadana”; se
evidencio que el encargado del Organo Encargado de las Contrataciones, en su condicion de
subgerente de Logistica de la entidad, en adelante “OEC", pese a tener conocimiento de la
documentacion de presentacion obligatoria exigida en las bases aprobadas; no admitio la propuesta
del postor AREM PERU SAC., a pesar de cumplir con todos los requisitos de admisibilidad
establecidos en las referidas bases, calificando para ser adjudicado con la buena pro; quien ademés,
presento su oferta econémica de menor costo; otorgando la buena pro, al postor Representaciones
INCOFER EIRL., quien oferté mayor precio.

Asimismo, durante el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-OEC/MDCGAL
(Primera Convocatoria) en adelante “A.S. n.* 008-2022-OEC/MDCGAL", para la “Adquisicion de tacho
contenedor con ruedas para el Plan mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de
la zona urbana y periférica del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna — Tacna’, en
adelante el “Proyecto mantenimiento vial”, se advierte que en forma recurrente, el encargado del OEC
en su condicion de subgerente de Logistica, no admitio la propuesta del postor CARI CALCINA JUAN
LUIS, pese a cumplir con todos los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases integradas,
calificando para ser adjudicado con la buena pro, quien ademas, present6 su oferta econdémica de
menor costo; otorgando la buena pro,-al postor Corporacién EGAM S.A.C., quien oferto el mayor
precio y no cumplié con el requisito de calificacion - Capacidad Legal, establecido en las citadas bases
integradas.

Por consiguiente, los citados hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
generando mayores costos en perjuicio de la entidad por el importe total de S/30 224,00.

Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-5323-SCE.
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Con los referidos hechos, el funcionario de la entidad incumplié lo establecido en el articulo 1°, 2° y
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia y responsabilidades esenciales; asi como los articulos 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido a la presentacion de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la adjudicacion simplificada.

Del mismo modo, incumplié lo establecido en el numeral 1.7, 1.8 y 2.2.1.1 de las bases integradas del
procedimiento de seleccién A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL, publicada en el Sistema Electrénico
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) el 16 de marzo de 2022, referidas a la
presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y documentos para la admisién de la
oferta; asi como también, lo establecido en el numeral 1.7, 1.8., 1.9., 2.2.1.1., y 3.2 de las bases
integradas procedimiento de seleccion A.S. n.® 008-2022-OEC/MDCGAL, publicada en el Sistema
Electronico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) el 26 de abril de 2022, respecto a
presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas, documentos para la
admision de la oferta y requisitos de calificacion.

En consecuencia, estas acciones limitaron a la entidad, a acceder a mejores ofertas; afectando,
ademés, el normal y correcto funcionamiento de la administracion piblica, generando mayores costos
en perjuicio de la entidad por S/30 244,00.

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion:
1. DelaA.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL
Del requerimiento del grupo electrégeno encapsulado 100kw:

Mediante cuadro de necesidades n.® 2022-000794 de 7 de enero de 2022', el cual adjunté las
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 4), firmado electrénicamente por el responsable del area
usuaria y responsable técnico del Proyecto seguridad ciudadana, solicito la adquisicion de un (1)
grupo electrégeno encapsulado 100kw?.

En mérito al requerimiento efectuado, el encargado de la cotizacion, remiti el resultado de la
indagacion de mercado a la jefa de la Unidad de Contrataciones, a través del informe
n.° 0005-2022-AJTB-UC-SGL-GA/MDCGAL de 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° §5),
adjuntando para ello, el formato de cuadro comparativo (bienes), considerando el valor estimado
determinado, segun se detalla a continuacién:

CUADRON° 1
Cotizaciones al cuadro de necesidades n.® 2022-000794

=3

SNy  Cotizaciones -Empresas | Maca | RUC | g0y | Fech
1 Representaciones INCOFER E.LR.L ASKA 20520073214 150 000,00 21/01/2022
2 SINEIN PERU E.I.R.L. ENERGIA PERUANA 20605387102 158 000,00 24/01/2022
3 ROJESAN S.AC. ASKA POWER 20519753830 155 000,00 24/01/2022

Fuente: Informe n.® 0005-2022-AJTB-UC-SGL-GA/MDCGAL de 27 de enero de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

1 Recibido por la Subgerencia de Logistica el 19 de enero de 2022.
2 Pedido que contd con las firmas digitales del inspector del mencionado proyecto, del Gerente de Desarrollo Econdmico Social y Seguridad;
asl como, con los vistos buenos electrénicos del Subgerente de Presupuesto y del Gerente de Administracion, respectivamente.
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En ese sentido, conforme se evidencia en el informe n.® 0007-2022-CJPB-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 28 de enero de 2022, elaborado por Cindy Paredes Barrientos, en su condicion de Especialista
Il de la unidad de Contrataciones (Apéndice n.° 6), determiné que el valor estimado para la
contratacién en cuestion, seria el importe de S/150 000,00 cotizado por la empresa
Representaciones INCOFER EIRL. el 21 de enero de 2022, indicandose adicionalmente, que el
tipo de procedimiento de seleccion seria bajo la modalidad de Adjudicacion Simplificada.

Asimismo, en mérito a los documentos mencionados, mediante informe n.° 0120-2022-UC-SGL-
GA/MDCGAL de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 7), la jefa de la Unidad de Contrataciones,
solicité a René Willy Villalba Mamani, subgerente de Logistica (Apéndice 8), la autorizacion de
certificacion de crédito presupuestario. Por consiguiente, luego de ser derivado al area
correspondiente, fue atendido por la subgerencia de Presupuesto, a través del informe
n.° 0193-2022-SGP-GPP/MDCGAL de 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 9), emitiéndose la
certificacion del crédito presupuestario solicitado.

De la aprobacién del expediente de contratacion y bases integradas:

Mediante informe n.° 0277-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL de 18 de febrero de 2022 (Apéndice
n.° 11), el cual cuenta como documento adjunto el formato resumen ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (Apéndice n.° 11), la jefa de la Unidad de Contrataciones, remitio a René Willy
Villalba Mamani, subgerente de Logistica®, el expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion en cuestion, solicitando la aprobacion del mismo; quien, mediante informe
n.° 0317-2022-SGL-GA/MDCGAL de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 12), traslado la
solicitud al Gerente de Administracién. Es asi que, mediante memorando n.° 0032-2022-
GA/MDCGAL de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 13), fue aprobado el referido expediente
de contratacion.

Del mismo modo, a través del informe n.° 0356-2022-SGL-GA/MDCGAL de 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 14), René Willy Villalba Mamani, solicitd al Gerente de Administracion, la
aprobacion de las bases del procedimiento de seleccién A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL, para
la adquisicion del grupo electrégeno encapsulado 100kw, por un valor estimado de §/150 000,00;
siendo aprobado, mediante memorando n.° 0039-2022-GA/MDCGAL de 24 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 15).

Posteriormente, a través de la carta n.° 005-2022-OEC/MDCGAL de 2 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16), René Willy Villalba Mamani,—encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones en su condicién de subgerente de Logistica, remitié las consultas y observaciones
formuladas al procedimiento de seleccion, al area usuaria, la misma que, mediante carta
n.° 006-2022-PMASSC-GDESS/MDCGAL de 14 de marzo de 20224 (Apéndice n.° 17), absolvio
las consultas y observaciones, solicitando la continuidad del procedimiento de seleccion.

3 El Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 026-2020 de 1 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 10), en relacion a la Subgerencia de Logistica, sefiala lo siguiente:

()

Articulo 90.- La Sub Gerencia de Logistica, cumple las siguientes funciones especificas:
(=)
15. Conducir las actividades de los procesos técnicos de recepcién, registros, almacenamiento y distribucién de los bienes adguiridos por la
Municipalidad, asi como de la contratacién de bienes, servicios y obras.
23. Cumplir y hacer cumplir las normas de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento en todos los procedimientos de contratacion
de bienes, (...)". (Enfasis agregado).

4  El4rea usuaria, mediante carta n.° 005-2022-PMASS-GDESS/MDCGAL de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 17), solicitd la verificacion, en
atencién a ello, mediante carta n.° 006-2022-CELC de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.* 17), Cesar Emesto Lanchipa Candia, ingeniero
Mecénico Electricista, remitié la absolucién de consultas y observaciones.

Informe de Control Especifico n.® 021 -2523-2-5323-505
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Al respecto, las bases integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.° 007-2022-
OEC/MDCGAL (Apéndice n.® 18), las cuales se encontraban visadas por René Willy Villalba
Mamani, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, establecio en el capitulo II:
Del Procedimiento de Seleccion, inciso d), h), e i) del numeral 2.2.1 referida a la documentacion
de presentacion obligatoria, numeral 2.2.1.1. la documentacién para la admisién de la oferta,
lo siguiente:

“CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(--)

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

ol

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

h) Declaracion jurada de que cumplira con las pruebas de fabrica del grupo electrégeno y
tablero de transferencia automatico.

i) El postor debera adjuntar ficha técnica y/o catalogo y/o folleto con la descripcion de la
marca ofertada (...)"

—

Cabe precisar que, conforme a lo requerido en los literales d) y h) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las bases integradas, sefialaba que para acreditar el cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién
Especifica de dichas bases, y que cumpliria con las pruebas de fabrica del grupo electronico y
tablero de transferencia automatico; tales requisitos debian acreditarse con la presentacion
obligatoria mediante declaraciones juradas; mientras que para acreditar el requisito indicado en
el literal i) del referido numeral 2.2.1.1, se debia adjuntar ficha técnica y/o catélogo y/o folleto
Gnicamente con la descripcion de la marca ofertada, para efectos de la admision de la oferta
presentada; siendo las especificaciones técnicas de cumplimiento obligatorio por el ganador de
la buena pro al momento de entregar el bien a la entidad, durante la fase de ejecucion contractual.

Del mismo modo, en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases
integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL, se describia las
especificaciones técnicas que fueron requeridas por el area usuaria.

IMAGEN N° 2
Descripcion del bien - grupo electrogeno encapsulado 100kw

GRUPO ELECTROGEND DIESEL ENCAPSULADO E INSONORZADO

ESTANDARES DE CALIDAD: 885500, (50 8528, 150 3046, IEC 80034, NEMA MG-1.22

Eta equipo esta conformado par o siguiente

Pardmetras Princpaies
Patancla gn Stand By - 82 KW(115KVA) » 100K 124KVA)

Potancia &0 Prime - BBKIN{110KVA) & S2KW(11SKVA
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Fuente: Bases integradas expediente de contratacion A.S. n.” 007-2022-OEC/MDCGAL

Elaborado por: Comision de Control.

Del requerimiento de verificacion al cumplimiento de las ofertas presentadas por los

postores:

De la revision al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.* 007-2022-
OEC/MDCGAL, se advierte que esta contiene las ofertas presentadas® por Representaciones
INCOFER EIRL. (Apéndice n.° 19), JOLUCAVAE.LR L., (Apéndice n.® 20) y AREM PERU SAC.
(Apéndice n.° 21), segln se indica en cuadro siguiente:

CUADRON° 2
Postores que presentaron oferta
N° Postor RUC | Folios Fecha SEACE
1 AREM PERU SAC 20532371342 94 al 123
2 | JOLUCAVAEIRL. 20448571891 | 124 al 137 29/03/2022
3 Representaciones INCOFER EIRL 20520073214 138 al 155

Fuente: Expediente de contratacion A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL

Elaborado por: Comision de Control.

de contratacion en cuestion.

Al respecto, los tres (3) postores presentaron sus ofertas a través del aplicativo web del Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, conforme se encuentra en el expediente

Ahora bien, mediante carta n.° 009-2022-OEC/MDCGAL de 22 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 22), René Willy Villalba Mamani, encargado del Organo Encargado de las Contrataciones en
su condicion de subgerente de Logistica, solicitd al 4rea usuaria, la verificacion del cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas, sefialando lo siguiente:

“(..) procedo a informarle que se ha recibido las ofertas presentadas al
procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2022-
OEC/MDCGAL (..), de los postores: JOLUCAVA IMPORT EXPORT E.LR.L.
REPRESENTACIONES INCOFER E.I.R.L,y AREM PERU S.A.C.

5  Expediente de contratacion que registra |a presentacion de ofertas de postores folios 094 al 155.

Informe de Control Especifico n.* 021-2023-2-5323-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.
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En ese sentido, se remite las ofertas en mencién; a fin de que se verifique el
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del requerimiento con respecto a las
caracteristicas técnicas ofertas, fodo ello en aplicacién al inciso 10 del articulo 34° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que menciona: “El 6rgano encargado de las
contrataciones esté facultado a solicitar el apoyo que requiera de las dependencias a areas
pertinentes de la Entidad, los que estén obligados a brindarlo bajo responsabilidad”. (Enfasis
agregado).

Es asi que, a través de la carta n.° 008-2022-PMASSC-GDESS/MDCGAL de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 23), el responsable del 4rea usuaria, solicito la verificacién de cumplimiento a las
especificaciones técnicas a Cesar Ernesto Lanchipa Candia, prestador de servicio especializado
en instalaciones eléctrica, quien a través de la carta n.” 007-2022-CELC de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 24), adjunté el cuadro verificacion de cumplimiento de las especificaciones
técnicas, en el cual determind que las especificaciones ofertadas por el postor AREM PERU SAC,
diferia con la ficha técnica, segun el modelo del motor 1104C-44TAG respecto a la potencia prime
y potencia standby.

Posteriormente, mediante carta n.° 009-2021-PMASSC-GDESS/MDCGAL recibido el 24 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), el area usuaria, emitié respuesta a René Willy Villalba Mamani,
respecto al requerimiento de verificacién de cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Resulta importante precisar que, las bases integradas del procedimiento de seleccién A.S. n.”
007-2022-OEC/MDCGAL, fueron elaboradas y visadas por René Willy Villalba Mamani como
Encargado del Organo de Contrataciones®; por consiguiente, en el numeral 1.7 del Capitulo |
Etapas del procedimiento de seleccién de la Seccion General de dichas bases, se considero lo
siguiente:

“(...) En la apertura electronica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones (...),
verifica la presentacién de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73° del Reglamento y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.” (Enfasis agregado).

Lo mencionado, es concordante con los diversos pronunciamientos y/u opiniones del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, entre ellos, la Opinién n.° 035-2020/DTN
(Expediente: 15485-21141) de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.® 26), emitido por la directora
Técnico Normativa OSCE, que sefialé con respecto al parrafo precedente lo siguiente:

“(..) 1.1.2. Ahora bien, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion pueden
identificarse diversas etapas en las que se verifica el contenido de las ofertas que presentan
los postores, tales como la “admisién”, “evaluacion”, y “calificacion”, segun se trate del
método de contratacion aplicable”.

Respecto de la “admisién”, es importante senalar que dicha etapa constituye el primer filtro a
las ofertas presentadas, en el cual, el comité de seleccion —u érgano competente, segin
corresponda al tipo de procedimiento de seleccion- verifica la_presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52° del Reglamento, y

6 Sobre el particular, el numeral 43.2 del articulo 43° del reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefala: *...) El
drgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacién Simplificada para bienes,
(...)". (Enfasis agregado),

Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-5323-SCE.
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determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones previstas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida. (...)".

Mas aln, en el acapite 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria del rubro 2.2.
CONTENIDO DE LAS OFERTAS, en la seccion “Importante” de las bases integradas del
procedimiento de seleccion A.S. n.” 007-2022-OEC/MDCGAL, elaboradas y visadas por René
Willy Villalba Mamani, como encargado del OEC en su condicion de subgerente de Logistica,
dispuso lo siguiente:

“(...) El érgano encargado de las contrataciones (...), verifica la presentacién de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida”, (Enfasis agregado).

En tal sentido, se evidencia que René Willy Villalba Mamani, tuvo pleno conocimiento de sus
funciones como encargado del Organo Encargado de las Contrataciones’, conforme lo establece
el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, toda vez que, segin consta en el informe n.° 0356-2022-SGL-GA/MDCGAL de
23 de febrero de 2022 (Ver apéndice n.° 12), dicho funcionario cité textualmente lo siguiente:

“(...) en cumplimiento a lo establecido en el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece que el drgano a cargo de los
procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccién y realizacion del
procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Asi mismo, debo precisar que el érgano
encargado de las contrataciones tiene a su cargo la contratacién del procedimiento de
ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 007-2022-OEC/MDCGAL (...) remito adjunto Bases de/
Procedimiento de Seleccién debidamente suscrita por el Organo Encargado de las
Contrataciones (...)."

No obstante, pese a ello, remitié las ofertas de los tres (3) postores que se presentaron al
procedimiento de seleccion, al area usuaria.

Por lo expuesto, se advierte que René Willy Villalba Mamani, encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones en su condicion de subgerente de Logistica, fue responsable de las actuaciones y
decisiones adoptadas durante procedimiento de seleccion AS. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL,
toda vez que tuvo pleno conocimiento de sus funciones como encargado del Organo Encargado
de las Contrataciones, segun lo sefialado en la normativa de contrataciones vigente, asi como, lo
referido a la obligacion de verificar el cumplimiento de la documentacién de presentacion
obligatoria establecidas en las bases integradas, las mismas que fueron elaboradas y visadas en
sefial de conformidad por el mencionado funcionario, y que, la remisién de las ofertas al area
usuaria para la verificacion de las especificaciones técnicas no enervé su responsabilidad en la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion antes mencionado.

7 Al respecto, el numeral 43.1 y 43.3 del articulo 43° del reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: “43.1 £/
érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento de
selaccion hasta su culminacion, Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del érgano encargado
de las contrataciones. (...) 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrolio del procedimiento
hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”.

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5323-SCE.
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De la no admision de propuesta por supuestamente no cumplir con las especificaciones
técnicas y otorgamiento de la buena pro:

Mediante “Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion” de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 27), René Willy Villalba Mamani, encargado del
Organo Encargado de las Contrataciones en su condicion de subgerente de Logistica, procedio
a admitir, calificar y evaluar las ofertas presentadas por los tres (3) postores al procedimiento de
seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, segun se detalla en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 3
Presentacion de oferta en p!ataforma SEACE

T i o - e T
Mo/ Runwn wmw.@;mmnmmw VT o Pl Estado
JOLUCAVA IMPORT EXPORT EMPRESA

| 20448571891 INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD 2 103/2022 231%13 Enviado Valido
LIMITADA
REPRESENTACIONES INCOFER EMPRESA

2 20520073214 INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD 21/03/2022 22:45:43 Enviado Valido
LIMITADA

3 20532371342 AREM PERUS AC. 210372022 13:37:01 Enviado Valido

Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorga miento da Buena Pro
Elaborado por: Comision de Control.

IMAGEN N° 4
Presentacién de documentacion obligatoria por postores

| POSTORES
| JOLUCAVA REPRESENTACI |
| IMPORT EXPORT ONES INCOFER
| % DGOCUMENTACION DE PRESENTACION FMPRESA EMPRESA AREM PERL
| OBLIGATORIA INDIVIDUAL DE INDIVIDUAL DE Al
| | RESPONSABMLITA | RESPONSARILID
| DLIMITADA ADLIMITARS
| | e N e N
| o
fof Tide Tl 2l 0 MoWTIIM | pesunig
I & Deciaracitn jurads de datos del postor. (Anexo N® 1) Presents Presenta Fresents
Documento gue acredite la ropresentadidn de quien — | — e

suseribe la ofera

Declarscidn Jurada de acuerdo af Tioeral b del are 5-2 B

‘ P | Proses [ .
| del reglamente. ANEXO N* 2 resana | Tesnta Presenta

| Declaracién  jurads ¢ cumplimients de L | |
d Especificoctones Técnleas conteido en el nomeral 3.1 Presenta Presents | Presensa
de! Capitulo 11 de fa preseats seccién. (Amexo N* 3)

Declaracién jurads de Garantia Comercial del Bien | 5
E Ofende, | Presents Presenu Presents
F Deciaracion jurads de los mantenimientos preveatives | Presenta Presenta Presenta
| € Declarachin jurads de capacrtacidn al pervana Presenta . Presenia Preventy
| [‘Miumﬁz de que cumplird con Las prusbas de
| B fibrica dei grupe electrigens y tablero de Presenta Presents Presents
| transferencia sutomitico |
3 icha ieCnica y/o Calalogo Presents Presents !rl'wnll
' | yio rNrM:con ] ducnpr_mndr L marca oleriada E | NOCUMPLE
——t 4 . === 0=
¥ | Presenta Preseita Presenta
1 l_Jec: lmﬁﬂnr&.ﬂl’l_iu_!dl..'fﬂ‘t rega. i.llnuo_l\f. i.l | 4S0.L | espe | aspc ¢
Promesa de consorcio con frmas Jegacisadas, de ser |
cadn, en b e consigne lad integrantes, & representante |
. | comim, sl domicilio comie y lav ohligacienes a las | . . o
C Mo Corm ! ®o s
K| comprumets cada uno de los integrantes del consorcio | No Correspande NoGoresponde | Mo Cavresponds
sl come e porcentaje equivalente @ dichas
iy ANEXO N° 5
E precio de ls oferta en SOLES debe registrarse
directamente en ¢l rmulario electrinicn del SEACE
Adicionsimente, se debe aduntar el Anexo N* 6 en ol
cata de procedimientos convocados aprecos unitarios 2 - P Prasent
En o caso de procedimientos convecsdor a suma 5 I;el‘;:lﬂw s/ 1;';0“;00 5 lh;I:;M
aliada Gnicamente se debe adjuntar i Anexo N° 6, / 2 el : el |
cuando corrasponds indicar ¢l mouto de la oferta de ja
prestacion accesorta o gue ¢ postor gaa de aiguna
| exaretaciin = ,|
| Presentaciin Facultativi
Solicimd de benificacidn del cinco por cento [5%) Fa— T Pretetis |
por tener la condicidn de micro y pequefia empresa )
[Anexa N*11). |
ESTADD ADMITIDO ADMITIDD ]| NO ADMITIDO |

Fuente: Acta de Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro
Elaborado por: Comision de Control.
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En el cuadro descrito precedentemente se aprecia que, el encargado del Organo Encargado de
las Contrataciones, luego de la evaluacién realizada a la oferta presentada por el postor AREM
PERU SAC., la declaré como NO ADMITIDA, debido a que no habria presentado la ficha técnica
ylo catalogo ylo folleto con la descripcion de la marca ofertada, conforme a lo exigido en el literal
i) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccién en cuestion.

Sobre el particular, el encargado del Organo Encargado de las Contrataciones, a fin de determinar
la admision de las ofertas, solicitd al rea usuaria, la evaluacion de las especificaciones técnicas;
en atencion a ello, a través del cuadro de evaluacion de especificaciones técnicas (Ver apéndice
n.° 24), determind que el postor AREM PERU S.A.C., de acuerdo a la ficha técnica presentada,
ofertd el modelo del motor 1104C-44TAG, el cual no cumpliria con la potencia prime, ni la
potencia standby, de acuerdo a lo requerido en las especificaciones técnicas del Capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccién en cuestion; sin
embargo, dicha evaluacion no correspondia haber sido realizada en tal momento, ya que se
encontraban verificando los documentos para la admision de la oferta, por lo que para acreditar
el cumplimiento de tales especificaciones técnicas bastaba la presentacion de la declaracion
jurada de cumplimiento, conforme lo exigia el literal d) del numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las referidas bases.

Sin embargo, luego de la evaluacion realizada a las ofertas presentadas por los postores, el
encargado del Organo Encargado de las Contrataciones, admitié las ofertas de los postores
JOLUCAVA IMPORT EXPORT EIRL y Representaciones INCOFER EIRL, procediendo a aplicar
los factores de evaluacion, segiin se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 5
Evaluacion de ofertas admitidas
PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION POSTORES
I JOLUCAVA IMPORT REPRESENTACIONES
EXPORT EMPRESA INCOFER EMPRESA
| INDIVIDUAL DE INDIVIDUAL DE
| A, PRECIO PUNT, =~ RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
LIMITADA LIMITADA |
! | Rue N*2044887189) Rue N* 20520073214
|
(L2 evaluacidn consistird en otorgar el miamo puntae 3 la |
| ofera de precio mds bajo y oturgar @ los demas oferiss
puniy)es mversamente proporcionales & suS  respectivos
| precios. segin la siguicnte formula
| P = OmxPMP
_H-h g 100p 85.96 10000
1=0fena
| Pi = Pumaje de la oferta & evaluar
| Of =Precio i
| Om= Precio de la oferta més baja
PMP =Puntaje maximo del precio
PUNTAJE 85.96 100,80
BONIFICACION 3% POR MYPE 430 ]
PUNTAJE TOTAL 90.26 105.00
ORDEN DE PRELACION | r r

Fuente: Acta ci.e Evaluacién, Calificacién y Otorgamiento de Buena Pro
Elaborado por: Comision de Control.

En ese sentido, se aprecia que, luego de la evaluacion a las ofertas admitidas, el encargado del
Organo Encargado de las Contrataciones, determind que el postor REPRESENTACIONES
INCOFER EIRL, ocupé el 1er lugar en el orden de prelacion, al cumplir con los requerimientos
técnicos minimos, encontrandose conforme a las bases integradas del procedimiento de
seleccion en cuestion. En consecuencia, se procedio a otorgar la Buena Pro del procedimiento

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5323-SCE.
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de Seleccién A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, para la adquisicion de grupo electrégeno
encapsulado 100 kw para el proyecto de seguridad ciudadana, al postor REPRESENTACIONES
INCOFER EIRL por un monto total ofertado de S/147 000,00.

De la verificacién al cumplimiento de las especificaciones técnicas presentadas por los
postores.

Considerando lo establecido en el numeral 2.2. contenido de las ofertas del capitulo Il de las
bases integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, referida a la
presentacion de documentacién obligatoria y facultativa establecida, la comision de control
verifico las tres (3) ofertas de los postores, a fin de determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas; asi como, la admision de las propuestas, obteniendo como resultado
segun se muestra a continuacién:

CUADRON®3
Evaluacién efectuada a la documentacién de presentacion obligatoria presentada por los postores
para acreditar la admisién de las ofertas

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS p
2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta JOLUCAVA | moreremL | ARFREFRY
a) Declaracion jurada de datos del postor Si Si Si
b) Documentacion que acredite la representacion de quien suscribe la S| S| Si
oferta
¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del 1 : .

Si Si Si
Reglamento.
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas si S si
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de Ia presente seccién
&) Declaracion Jurada de Garantia Comercial del bien ofertado Si Si Si
f) Declaracién jurada de los mantenimientos preventivos Si Si Si
g) Declaracion jurada de capacitacion al personal Si Si Si
h) Declaracién jurada de que cumplird con las pruebas de fabrica del Si si Si
grupo electrégeno y tablero de transferencia automatico.
i) El postor debera adjuntar ficha técnica y/o catalogo yfo folleto con la si si S|
descripcion de la marca ofertada.
i) Declaracién Jurada de Plazo de entrega Si Si Si
k) Promesa de consorcio con firmas legalizadas |...) No aplica No aplica No aplica
I) El precio de la oferta en SOLES debe registrarse directamente en el si S si
formulario electrénico del SEACE
ESTADO DE ADMISION DE LA PROPUESTA Admitida Admitida Admitida

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

CUADRON®4
Evaluacion efectuada a la documentacion de presentacién facultativa presentada por los postores
para acreditar la admision de las ofertas
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS Postores
JOLUCAVA | INCOFER | AREMPERU
2.2 Documentacién de presentacion facultativa EIRL EIRL SAC
a) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas
con discapacidad, (...), deben presentar la constancia o certificado con el cual NO NO NO
acredite su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas
con Discapacidad
b) Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro S| si S|
y pequefia empresa.
ESTADO DE ADMISION DE LA PROPUESTA ADMITIDA | ADMITIDA | ADMITIDA

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.* 007-2022-0EC/MDCGAL
Elaborado por: Comisién de Control.
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Por tanto, como resultado de la revision y verificacion efectuada a las ofertas presentadas por los
postores: JOLUCAVA IMPORT EXPORT E.LR.L., REPRESENTACIONES INCOFER EIRL y
AREM PERU SAC, se evidencia que las ofertas presentadas por los postores, cumplieron con
acreditar la documentacion de presentacion obligatoria, establecida en el numeral 2.2.1.1 del
Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion A.S.
n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, bases que fueron elaboradas y visadas en sefial de conformidad
por parte de René Willy Villalba Mamani, encargado del OEC.

Asimismo, René Willy Villalba Mamani, encargado del OEC, mediante “Acta de Evaluacion,
Calificacion 'y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento Seleccion” de
19 de abril de 2022 (Ver apéndice n.° 27), suscrita y visada en sefial de conformidad, no admitio
la oferta presentada por el postor AREM PERU SAC, respecto al requisito “{...) i) EI postor
debera adjuntar ficha técnica y/o catalogo y/o folleto con la descripcién de la marca
ofertada”, determinando lo siguiente: “Presenta NO CUMPLE” y consecuentemente el Unico
motivo para declarar “NO ADMITIDO” la mencionada oferta.

Aunado a lo antes sefialado, en el tltimo parrafo del punto 4 del “Acta de Evaluacion, Calificacién
y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de Seleccion” de 19 de abril de 2022 (Ver
apéndice n.° 27), sefialo:

“(...) De acuerdo al numeral 81.2 del articulo 81° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado indica “(...) y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida”.

En ese sentido, mediante carta n.° 009-2021-PMASSC-GDESS/MDCGAL de 24 de marzo de
2022 (Ver Apéndice n.° 25), el responsable del area usuaria indico que, se evaluo a los
postores #, quedando mas factible las propuestas de los postores JOLUCAVA E.IR.L y
Representaciones INCOFER EIRL, quienes cumplian con lo especificado en el requerimiento. Sin
embargo, de acuerdo al cuadro de verificacion de cumplimiento a las especificaciones técnicas
(Ver Apéndice n.° 24), el postor AREM PERU SAC., no cumplia con lo requerido en las
especificaciones técnicas, quedando, asi como NO ADMITIDO.

Sobre el particular, es menester sefialar que el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y las propias bases integradas del procedimiento de seleccion A.S.
n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, con respecto a la etapa de presentacion? de ofertas, indican que
para la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas correspondia la
presentacion de la “(...) d) Declaracién Jurada de cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas contenido en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presentacién seccién (ANEXO
N° 3)”, por tanto, no resultaba exigible a los postores, el sustento y/o justificacion documentaria
para acreditar la totalidad de las especificaciones técnicas del grupo electrégeno encapsulado
100kw, siendo responsabilidad del encargado del OEC, dar cumplimiento a las disposiciones de
los documentos que dirigen el procedimiento y que fueron aprobados por el propio encargado.

8 Sustentado con carta n.® 007-2022-CELC de 24 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.® 24), verificacion a cumplimiento de especificaciones
técnicas elaborado por el Ing. Mecanico Electricista Cesar Emesto Lanchipa Candia,

9 Sobre el particular, el numeral 73.2 del articulo 73° del reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala: (...} 73.2.
Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f)
del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida."
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Sin perjuicio de ello, el numeral i) de la documentacion de presentacion obligatoria de las bases
integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, establecio lo
siguiente:

“i) El postor deberd adjuntar ficha técnica y/o catalogo y/o folleto con la descripcion de
la marca ofertada” (Enfasis agregado).

Por tanto, no resultaba exigible la acreditacion de ofras especificaciones técnicas distintas a las
requeridas por René Willy Villalba Mamani, encargado del OEC en su condicion de subgerente
de Logistica, en esta etapa de admision de las ofertas, quien determind indebidamente su no
admision, amparado en la verificacion solicitada al area usuaria, quien luego de evaluar las tres
(3) ofertas presentadas, concluyd mediante carta n.® 007-2022-CELC de 24 de marzo de 2022' (Ver
Apéndice n.° 24), que la oferta del postor AREM S.A.C no cumplié con acreditar las
especificaciones técnicas requeridas para su admisibilidad, en lo referido a la potencia prime y a
la potencia standby.

Es menester sefialar que, en la etapa de admision de las ofertas, se requirid las fichas técnicas
ylo catélogos con la descripcion de la marca ofertada a los postores, més no explicitamente la
acreditacion de cada una de las especificaciones técnicas, correspondiendo dicha
verificacion en la recepcion y conformidad establecidos en la ejecucion contractual, considerando
que las bases integradas del procedimiento de seleccion en cuestion, que fueron elaboradas y
aprobadas por el encargado del OEC.

Sin perjuicio de ello, se determiné que aun con la exigencia de la acreditacion de las
especificaciones técnicas, el postor AREM PERU $.A.C cumplia con dicha acreditacion, no
obstante, si aplicamos los mismos parametros de verificacion a la oferta del postor
REPRESENTACIONES INCOFER E.LR.L, se determind que éste no cumplia con acreditar las
especificaciones técnicas solicitadas; por tanto, no correspondia otorgarle la buena pro del
procedimiento de seleccion, denotandose la falta de trato justo e igualitario y la transparencia en
las contrataciones publicas a cargo del responsable de la OEC.

CUADRON® 5
Evaluacién de las especificaciones técnica _
Espectficaciones | AREM | EVALUACION | REPRESENTACIONES | EVALUACION | “Seboey® | EVALUACION
Técnicas PERU SAC ocl INCOFER EIRL ocl EXPORT EIRL ocl

Parédmetros principales
Modelo LS-100P APD125C-6 MP-105s

Perkins Propuesto en Propuesto en 2 Propuesto en
Motor 1104C- el Cummins 68T5.9G2 ¢l P ol

44TAG2 procedimiento procedimiento procedimiento

WEG/ de seleccion de seleccion | STAMFORD UCI | de seleccion
Alternador GTA202A136 Stamford 274D
Potencia Stand
By: 92KW 100 101 Kw /127
(115KVA) a 00125 Cumple 125KVA Cumple A No cumple
100KW (125KVA)
Potencia en
Primer:
8BKW(110KVA) a 92115 Cumple 110KVA Cumple 92 Kw / 115 KVA Cumple
92KW (115KVA)
Corriente Stand
By: 328a 328a Cumple 328A Cumple 192A No cumple

10 En respuesta a la carta n.” 003-2022-OEC/MDCGAL de 22 de marzo de 2022 (Ver apéndice n.® 22), firmado por René Willy Villalba Mamani,
en su condicién de Subgerente de Logistica y encargado del OEC,
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JOLUCAVA

Especificaciones AREM EVALUACION | REPRESENTACIONES | EVALUACION IMPORT EVALUACION
Técnicas PERU SAC oci INCOFER EIRL ocl EXPORT EIRL ocl
Voltaje: 380/220V | 380/220V Cumple 380/222V No cumple 380V No cumple
Factor de
Potencia: 0.8 08 Cumple 08 Cumple 08 Cumple
Frecuencia: 60Hz 60Hz Cumple 60Hz Cumple 60Hz Cumple
(..)
%:::f;dg Soa | S150Ga7
THoras ba' ' horas / Cumple 195Lts Cumple 45/63Gal No cumple
Siidonsiiin Autonomia
Especificaciones Técnicas del Motor
Tipo Diesel )
Mecénico yio M D:-:‘sigé 4 Cumple No indi N | Diesel/Eléctrico/d Cirned
Eléctrico: 4 ?J'(;I'I'I os' Hmp A eumpe tiempos Sl
tiempos P
N° de Cilindros: 4
aBenLinea 4 enlinea Cumple 6 Cumple 4 En Linea
?:;Eliﬁ';"rmo 4411 Cumple 59L No cumple No indica No cumple
Potencia en Stand
by: 110KWMa | 112KWm | Cumple 110 kw / 147 CV cumple | TOTKWI2T NG cumple
KVA
112KWM
Potencia Primer:
100KWM a 102 102KWm Cumple 100 kw / 133 CV Cumple 92 Kw/115KVA | No cumple
KWM
()
Consumo de combustible aproximado:
. 5.34 galfhr,
ATS%: 52 al75%de |  Cumple 2221h Cumple 2020 1h Cumple
galihra 5.9 galh
carga.
; 7.10 galthr,
Al 100%: 6.7 al 100% de Cumple 297 1h Cumple Sin propuesta No cumple
galihra 7.8 galih
carga.
()
Especificaciones Técnicas del Alternador:
Voltaje:
380V/220V 380/220v Cumple 380/222v No cumple Jeov No cumple
. Alternador
Tipo: ’.“"e”"’.“” de baja Cumple No indica No cumple No indica No cumple
de baja tension %
tension
Aislamiento de
Excitacién: Autoexcitado Cumple No indica No cumple Propia Cumple
Autoexcitado
N° de Fases: 3 3 Cumple No indica No cumple 3 Cumple
Factor de
Potencia: 0.8 08 Cumple 08 Cumple 08 Cumple
Frecuencia: 60Hz 60Hz Cumple 60 Hz Cumple 60 Hz Cumple
Velocidad:
1800RPM 1800rpm Cumple 1800rpm Cumple 1800mpm Cumple
Grado de
proleccion: IP23 P23 Cumple IP23 Cumple IP23 Cumple
()

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.” 007-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

Como se advierte en el cuadro descrito precedentemente, ain con la exigencia de la acreditacion
de las especificaciones técnicas, por parte de René Willy Villalba Mamani, como encargado del
OEC; evalud las ofertas presentadas y otorgé la buena pro al postor REPRESENTACIONES
INCOFER E.LR.L., quien no cumplia con acreditar la totalidad de las especificaciones técnicas
requeridas; mas adn, si consideramos que las especificaciones técnicas presentadas por el postor

Informe de Control Especifico n.° 021-2023-2-5323-SCE.

Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022. Pagina 17 de 47

0017



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

. ‘-L\LA CONTRALORIA

AREM PERU S.A.C coinciden integramente con las especificaciones técnicas establecidas en
las bases integradas del procedimiento de seleccion en cuestion; y, pese a ello no fue admitida.

Lo antes expuesto, encuentra concordancia con lo establecido en las “Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Bienes”, requladas a través de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225" y modificaciones,
aprobada por Resolucién n.° 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021, que indica lo siguiente:

1)
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

1. Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el postor

deba presentar algun otro documento, consignar en el siguiente literal:

2. [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES COMO
AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES''] para acreditar
[DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad specto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales s

documentacion requerida. En este literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional: experiencia del personal clave y iii) experiencia del
postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y
experiencia del personal en general.

Ademés, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion
Jurada de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

()

Incorporar a las bases o eliminar, segtn corresponda.”

Ante ello, se advierte que, René Willy Villalba Mamani, encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones, pese a tener conocimiento que la verificacion de los documentos de presentacion
obligatoria, respecto a las especificaciones técnicas del grupo electrogeno encapsulado 100kw,
sefialadas en las bases integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL,
se acreditarian solo mediante la “Declaracion Jurada de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas contenido en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presentacion
seccion” y el “El postor deberd adjuntar ficha técnica y/o catalogo y/o folleto con la
descripcion de la marca ofertada”, éste exigid la acreditacion de la totalidad de las
especificaciones técnicas en la etapa de presentacion de ofertas, cuando correspondia solicitarlo
y verificarlo en la etapa de recepcion y conformidad, es decir, en la etapa de gjecucion contractual;
situacion que propicié luego que sin sustento no se admita la oferta del postor AREM PERU SAC,
quien oferto menor precio (S/146 356,00) en comparacion de la empresa REPRESENTACIONES
INCOFER EIRL (S/147 000,00), por el monto de S/644,00.

11 Por ejemplo, en el caso de medicamentos aquellas autorizaciones relacionadas al producto, como el Registro Sanitario o Certificado de
Registro Sanitario del producto, el Certificado de Analisis, entre otros.

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5323-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022. Pégina 18 de 47

0018



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

( Y LA CONTRALORIA

A continuacién, a fin de efectuar la evaluacion de acuerdo a lo previsto en la normativa'y
establecer el orden de prelacién que correspondia, se procedio a evaluar las tres (3) ofertas que
debieron ser admitidas, teniendo en consideracion la metodologia y el puntaje establecido en el
Capitulo IV: Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de las bases del procedimiento
de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, que sobre el particular precisan:

1)

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:

[ FACTOR DE EVALUACION | "PUNTAJE/METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

“valuacion: a evaluacion consistira en otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo y otorgar
e evaluara considerando ella las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios segtn la

recio ofertado por el postor. siguiente formula:

creditacion:

ontiene el precio de la ofertaPi= Puntaje de la oferta a evaluar

(ANEXO N°  6), segunDi=Precioi
m = Precio de la oferta mas baja

MP = Puntaje maximo del precio

100 puntos

Bajo ese contexto, se aplico los factores de evaluacion sefialados, determinando los puntajes que
se muestran a continuacion:

CUADRO N° 6
Evaluacién y determinacion del orden de prelacién de las ofertas admitidas en el procedimiento de
seleccion A.S. n.° 007-2022-0EC/MDCGAL
Adquisicién de grupo electrogeno 100kw :
' o Puntsje | Bonificacién | Puntaje o
N°|  Postor Precio S/ obtnids - fa total Orden de prelacion
1 | AREM PERU SAC 146 356,00 100 5 105.00 1er, puesto
2 | INCOFER EIRL 147 000,00 99,56 4.98 104.54 2do. puesto
3 | JOLUCAVAEIRL 171 000,00 8596 4.30 90.26 3er. puesto

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccién A.S. n.” 007-2022-0OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comisin de Control.

Como se desprende del cuadro anterior, respecto a la evaluacion realizada a las ofertas
admitidas, el postor que debié ocupar el primer lugar es la empresa AREM PERU SAC, con un
puntaje total de 105 puntos; y en el segundo lugar la empresa REPRESENTACIONES INCOFER

EIRL con un puntaje de 104.54 puntos.

12 Sobre el particular, el numeral 74.1 del articulo 74° Evaluacion de las ofertas del reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala: *(...) 74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las oferas que cumplen con lo
sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar a oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacién de las ofertas’.
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Es pertinente mencionar que, el Reglamento de la Ley n.° 30325 - Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, establecio en el articulo 89°,
que para la contratacion de bienes se aplica las reglas previstas en los articulos 71° al 76° del
mencionado Reglamento, por tanto, resulta de obligatorio cumplimiento para el OEC considerar
las etapas establecidas, como son el articulo 73°, por el cual verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52° y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases.

De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida; asi como, lo previsto en el
articulo 74°, aplicando los factores de evaluacion establecidos en las bases integradas, a fin de
determinar el orden de prelacion de las mismas y determinar la oferta con mejor puntaje, conforme
a la formula propuesta por el reglamento; posterior a ello, en conformidad al articulo 75° del
mismo cuerpo legal; recién, proceder a calificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion
presentados por los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar seg(n orden de prelacion,
para finalmente de no haber causales para rechazar las ofertas, otorgar la buena pro al postor
ganador segun el articulo 76°, mediante la publicacién en el Portal del Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado — SEACE; sin embargo, es preciso sefialar que, en
las bases del procedimiento de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, no se considerd
requisitos de calificacion.

Por lo expuesto, René Willy Villalba Mamani, en su condicién de subgerente de Logistica y
encargado del OEC, otorgd la buena pro a favor de la empresa Representaciones INCOFER
EIRL, postor que ofertd el importe de S/147 000,00, segun se aprecia en el “Acta de Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de Seleccion” de 19 de abril de
2022, con una diferencia de $/644,00 en comparacién con el precio ofertado por el postor AREM
PERU SAC (S/146 356,00), quien cumplié con presentar y acreditar la documentacion obligatoria
y los documentos de evaluacion exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion
en cuestion, segun se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON°7
Diferencia de mayores costos en los precios de las ofertas presentadas
Representaciones
AS. n.° 007-2022-OECIMDCGAL INCOFERERL | AREM '{';',;“ B0 “""{;‘;“‘
(S0
Adquisicion de grupo electrogeno
encapsulado 100k 147 0000,00 146 356,00 644,00

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

2. DelaA.S.n.° 008-2022-OEC/MDCGAL
Del requerimiento de Tacho contenedor con ruedas y aprobacion del expediente:

Mediante cuadro de necesidades n.° 2022-000480 de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 28), el
cual adjuntd las especificaciones técnicas (Apéndice n.® 28), firmado electronicamente por el
area usuaria y responsable técnico del Proyecto mantenimiento vial, solicité la adquisicion de
doscientos (200) tacho contenedor con ruedas, considerando un valor de $/360 000,00.

En ese sentido, mediante informe n.° 0337-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL de 23 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 29) , el jefe de la Unidad de Contrataciones, solicitd al subgerente de Logistica,
que a través de su despacho se solicite a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la
certificacion de crédito presupuestario; el cual, seguidamente fue otorgado a través del informe
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n.° 0259-2022-SGP-GPP/MDCGAL de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 30); ello, después de
haber realizado las indagaciones del mercado que le permitié actualizar el valor estimado en
relacion al cuadro de necesidades antes mencionado, adjuntando el formato de cuadro
comparativo siguiente:

CUADRON° 8
Comparativo de cotizaciones al cuadro de necesidades n.® 2022-000480

N° Cotizaciones - Empresas Marca RUC Mnm(;“ﬂ Soles Fecha

1| Miguel Angel Agripino Llanque ESE 10424394462 422 000,00 31/01/2022
2 | D.S.MADUSAC. PLASTIKING 20606288060 421000,00 31/01/2022
3 | Corporacién EGAM S.A.C ESE 20449354738 420 000,00 31/01/2022
4 | Representaciones INCOFER E.IRL SMARTPLAST | 20520073214 399 200,00 15/02/2022
5 | Ferroming Constructores S.A.C PLASTIKING 20606481269 399 000,00 15/02/2022
6 | SoldPlastSAC CONTENUR 20600980191 420 000,00 1602/2022
7 | SERVINSAC SA.C WEEBER 20606372087 399 600,00 18/02/2022

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion A.S. n.* 008-2022-OEC/MDCGAL (folio 57 y 58)
Elaborado por: Comisién de Control

Posteriormente, mediante informe n.° 0454-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL de 08 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 31), el jefe de la Unidad de Contrataciones solicitd a René Willy Villalba Mamani,
subgerente de Logistica, que a través de su despacho se eleve el expediente de contratacion a
la Gerencia de Administracion para su aprobacion, siendo aprobado a través del memorando n.”
0048-2022-GA/MDCGAL de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 32).

De las bases integradas:

Posteriormente, René Willy Villalba Mamani, como encargado del OEC, elabor¢ las bases del
procedimiento de seleccién A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL (Apéndice n.” 33), el mismo que,
mediante informe n.° 0522-2022-SGL-GA/MDCGAL de 11 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 34), solicito la aprobacién de las bases estandar del procedimiento de seleccion en mencion,
aprobandose estas a través del memorando n.* 0058-2022-GAIMDCGAL de 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 35).

Con carta n.° 015-2022-OEC/MDCGAL de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 36), el encargado
del OEC, remiti6 las consultas y observaciones formuladas por los postores, al area usuaria y
responsable técnico del proyecto y drea usuaria, quien respondié mediante carta n.° 0009-2022-
FYBM-MIVCAZUPDCGALTT-GMGA/MDCGAL de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37),
absolviendo las consultas y observaciones.

Posteriormente, René Willy Villalba Mamani, subgerente de Logistica y encargado del OEC, viso
las bases integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL
(Apéndice n.° 38) en sefial de conformidad, determinandose las especificaciones técnicas de
manera definitiva en el CAPITULO lll: REQUERIMIENTO de tales bases', lo siguiente:

Ly

IIl. DESCRIPCION DEL BIEN:

13 Las bases integradas obran en el expediente de contratacion entre los folios 110 al 134.
14 Entre los folios 123 - 124 del expediente de contratacién respectivo.
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TACHO CONTENEDOR CON RUEDAS
- CANTIDAD: 200
- UNIDAD DE MEDIDA: UNIDAD
1. CARACTERISTICAS
« CONTENEDOR PARA RESIDUOS SOLIDOS DE BASURA DE 1 100 LTS DE
CAPACIDAD
e FABRICADO EN POLIETILENO VIRGEN DE ALTA DENSIDAD (HDPE)
ESTABILIZADO  ULTRAVIOLETA  (PROTECCION CONTRA  RAYOS
ULTRAVIOLETA)
« COLOR DEL CONTENEDOR VERDE, COLORES ESTABLES CON RESISTENCIA
TOTAL FRENTE A LA CORROSION
o TAPA ABATIBLE CON BISAGRAS PLASTICAS
« 02 PIVOTES LATERALES PARA ALZA CONTENEDOR
« 04 ASAS, 02 ASAS A CADA LADO SIENDO ESTA INYECTADAS Y FORMAN UNA
SOLA PIEZA CON EL CUERPO DEL CONTENEDOR
« ORIFICIO INTERIOR INCORPORADO AL CUERPO PARA DRENAJE DE LIQUIDOS
o ALTO 1295 A 1380 MM
o ANCHO ENTRE 1200 A 1370 MM
« LONGITUD ENTRE 1030 A 1120
» CARGA UTIL O NOMINAL MINIMA 450 KG
e PESO: 50 +- 5 KG
o CONJUNTO DE 4 RUEDAS CON NEUMATICOS DE GOMAS MACIZAS DE CAUCHO
CON 200 MM DE DIAMETRO Y 360° DE GIRO, DOS DE ELLAS INCORPORAN
FRENO INDIVIDUAL
« DEBERA PRESENTAR FOLLETOS Y/O INSTRUCTIVOS Y/O CATALOGOS Y/O
FICHA TECNICA DEL BIEN PARA ACREDITAR DIMENSIONES, MATERIAL Y PESO
« REFUERZOS ADICIONALES EN FORMA DE SUPERFICIE CURVA EN TODA LA
LONGITUD DE LAS PAREDES DEL CUERPO DEL CONTENEDOR
o LOS REFUERZOS METALICOS NO SE INCLUIRAN DENTRO DEL PESO PROPIO
DEL CONTENEDOR
« DISTINTIVO CON EL LOGO PROPUESTO POR LA MUNICIPALIDAD EN TERMO
IMPRESION EN BAJO RELIEVE DE COLOR BLANCO, DIMENSIONES 30 X 30 CON
UNA TOLERANCIA DE +/- 5 CM, CINTA REFLECTIVA
« CON LA FINALIDAD DE ASEGURAR LA CALIDAD TECNICA DEL PRODUCTO, SE
SOLICITA EL CUMPLIMIENTO SIGUIENTE:
 CERTIFICADO SEGUN NORMA EN 840.
 CERTIFICADO SEGUN NORMA RAL GZ 951/1.
» GARANTIA COMERCIAL DE 1 ANO MINIMO.
» TODAS LAS PARTES METALICAS SON GALVANIZADAS Y RESISTENTES A LA
CORROSION CON ESPESOR MINIMO 2 MM.
« REFUERZO DE ACERO GALVANIZADO DE FABRICA Y/O ACOPLADO SEGUN
IMAGEN DE REFERENCIA (...)".

Una vez aprobadas las bases integradas, René Willy Villalba Mamani, subgerente de Logistica y
encargado del OEC, se encargd de la organizacion, conduccién y ejecucion del procedimiento de
seleccion de acuerdo a la normativa de contrataciones, de los cuales presentaron su oferta los
postores Cari Calcina Juan Luis (Apéndice n.° 39) por $/350 000,00 y Corporacion EGAMS.A.C.
(Apéndice n.° 40) con una oferta econdmica de S/379 600,00.
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Del requerimiento de verificacién al cumplimiento de las ofertas presentadas por los
postores

Mediante carta n.° 019-2022-OEC/MDCGAL de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41), firmado
por René Willy Villalba Mamani, en su condicién de encargado del OEC, con el asunto:
“Verificacion del cumplimiento de las E.T", dirigido a Fiorella Yoselyn Balabarca Mamani,
responsable técnico del proyecto y &rea usuaria, sefiald lo siguiente:

“(...) procedo a informarle que se ha recibido las ofertas presentadas al procedimiento de
seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 008-2022-OEC/MDCGAL {...), de los
postores: JUAN LUIS CARI CALCINA Y CORPORACION EGAM S.A.C.

En ese sentido, se remite las ofertas en mencién; a fin de que se verifique el
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del requerimiento con respecto a las
caracteristicas técnicas ofertas, todo ello en aplicacion al inciso 10 del articulo 34° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, menciona: ‘El ¢érgano encargado de las
contrataciones esta facultado a solicitar el apoyo que requiera de las dependencias a areas
pertinentes de la Entidad, los que estan obligados a brindarlo bajo responsabilidad”. {...)"
(Enfasis agregado).

Es necesario precisar que, dicho procedimiento de verificacion de cumplimiento de las
especificaciones técnicas, no se encontraba previsto en la integracion de bases, ni sefialado en
alguna normativa referente al proceso de contrataciones del estado.

En mérito a ello, mediante carta n.° 016-2022-FYBM-MIVCAZUPDCGALTT-GMGA/MDCGAL de
5 de mayo del 2022 (Apéndice n.° 42), el area usuaria indicd que evalud las ofertas de ambos
postores, quedando mas factible la del postor CORPORACION EGAM S.A.C., ya que cumplia
con lo especificado en el requerimiento; se adjunta el presente cuadro:

CUADRON° 9
Cuadro de evaluacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas
e NOMBRE 0 RAZON SOCIAL _
5 EICA, i - | JUANLUIS CARI | CORPORACION :
N° | : ESPECIFIC_A?IOH_ES TECNICAS | cALCNA EGAM OBSFRV.:
: = L : : - 10401867070 20449354738
1 Contepedor para residuos sélidos de basura de 1 100 lis. de Si cumple Si cumple Ninguna
capacidad
Fabricado en polistileno virgen de alta densidad (hdpe) . i ,
& estabilizado ultravioleta (proteccion contra rayos ultravioleta) Sicumiple S pumge Hingung
Color del contenedor verde, colores estables con resistencia ’ . -
3 \obal frants:a la-comosiba Si cumple Si cumple Ninguna
4 | Tapa abatible con bisagras plasticas Si cumple Si cumple Ninguna
5 | 02 pivotes laterales para alza contenedor Si cumple Si cumple Ninguna
04 asas, 02 asas a cada lado siendo esta inyectadas y forman i ; \
6 una sola pieza con el cuerpo del contenedor Si cumple Si cumple Ninguna
7 | Orificio interior incorporado al cuerpo para drenaje de liquidos Si cumple Si cumple Ninguna
8 | Alto 1295 a 1380 mm Si cumple Si cumple Ninguna
9 | Ancho entre 1200 a 1370 mm Si cumple Si cumple Ninguna
10 | Longitud entre 1030 a 1120 Si cumple Si cumple Ninguna
11 | Carga util o nominal minima 450 kg Si cumple Si cumple Ninguna
12 | Peso:50 +-5kg Si cumple Si cumple Ninguna
Conjunto de 4 ruedas con neumaticos de gomas macizas de
13 | cauche con 200 mm de didmetro y 360" de giro, dos de ellas Si cumple Si cumple Ninguna
incorporan freno individual
Debera presentar folletos yfo instructivos ylo catélogos y/o ficha : : ;
" técnica del bien para acreditar dimensiones, material y peso Si cumple Si cumple Ningira
Refuerzos adicionales en forma de superficie curva en toda
i la longitud de las paredes del cuerpo del contenedor No stimple Sl cumple Ningune
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Los refuerzos metalicos no se incluiran dentro del peso propio

16 del conterisdor Ninguna Si cumple Ninguna
Distintivo con el logo propuesto por la municipalidad en

17 termo impresién en bajo relieve de color blanco, No cumol si e Ni
dimensiones 30 x 30 con una tolerancia de +/- 5 cm, cinta el e Hauna
reflectiva
Todas las partes metilicas son galvanizadas y resistentes a :

1 la corrosién con espesor minimo 2 mm. No cumple Si cumple iy
Refuerzo de acero galvanizado de fabrica ylo acoplado ; .

19 segin imagen de referencia No cumple Si cumple Ninguna

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.” 008-2022-OEC/MDCGAL (folio 181)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, es necesario precisar que el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y las propias bases integradas del procedimiento de seleccion A.S.
n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, con respecto a la etapa de presentacion de ofertas, sefialan que
para la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas corresponde la
presentacion de la “d) Declaracién Jurada de cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas contenido en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presentacion seccion (ANEXO
N° 3)”, por tanto, no resultaba exigible a los postores, el sustento y/o justificacion documentaria
para acreditar la totalidad de las especificaciones técnicas de los tachos contenedor con ruedas;
adicionalmente, que dicha verificacién de cumplimiento de E.T. deberia ser verificable en la
etapa de recepcién y conformidad en la ejecucion contractual, conforme a las disposiciones
en materia de contrataciones del estado; siendo responsabilidad del encargado del OEC dar
cumplimiento a las disposiciones de los documentos que dirigen el procedimiento y que fueron
aprobados por el propio encargado.

De la evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro:

Mediante “Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de
Seleccion” de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43), la cual se encuentra visada y firmada por
René Willy Villalba Mamani en sefial de conformidad, en su condicion de encargado del OEC,
quién admitio, califico y evalud las ofertas presentadas por los dos (2) postores al procedimiento
de seleccion A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, y en consecuencia otorgd la buena pro al postor
Corporacion EGAM S.A.C por el monto de S/379 600,00, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRON® 10
Verificacién de documentacion de presentacion obligatoria del postor
= = = a : POSTORES :
El 5 - : . [CARICALCINA| CORPORACION
N° | - Documentacion de presentacion obligatoria JUANLUIS | EGAMSOCIEDAD
- - : - - RUCn.° |ANONIMA CERRADA
- . ' . 10401867070 |RUC n.° 20449354738
A | Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N° 1) Presenta Presenta
B | Documento que acredita la representacién de quien suscribe la oferta Presenta Presenta
- - ; =
c lae;laraaén jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento, Anexo Presenta Prosania
Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, segin el
humeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién (Anexo N° 3) Finein i
E [Declaracion jurada de Garantia Comercial no menor de 01 afo. Presenta Presenta
F [EI postor debera adjuntar folleto y/o instructivo y/o catélogo y/o ficha técnica de bien| Presenta Prssanta
ara acreditar dimensiones, material y peso. NO CUMPLE
” o Presenta Presenta
G | Declaracién Jurada de plazo de entrega (Anexo N° 4) 15D.C. 15D.C.

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la se consigne los
ntegrantes, el representante comin y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas
bbligaciones. Anexo N°* 5

o}

No corresponde|  No corresponde
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POSTORES =
: . - CARICALCINA| CORPORACION

N° Documentacion de presentacion obligatoria JUANLUIS | EGAM SOCIEDAD
- - - RUCN.° |ANONIMA CERRADA
| 10401867070 |RUC n.° 20449354738

El precio de la oferta en SOLES debe registrarse directamente en el formulario
electrénico del SEACE.

Idicionalmente, se debe adjuntar el Anexo N° 6 en el caso de procedimientos
convocados a precios unitarios.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada Unicamente se debe adjuntar
| Anexo N° 6 cuando comresponda indicar el monto de la oferta de la presentacion
ccesoria o que el postor goza de alguna exoneracién legal.

Presentacion Facultativa:

Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y|  Presenta Presenta
equefia empresa (Anexo N° 11)

Presenta Presenta
$/350 000.00 $/379 600.00

{ 7N

ESTADO NO ADMITIDO NO ADMITIDO
Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccién A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL (folic 184-185)
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente se advierte que, René Willy Villalba Mamani, en su condicion de
encargado del OEC, no admitié al postor Cari Calcina Juan Luis, sefialado en el Acta de buena
pro del procedimiento de seleccion A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL de 12 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 43), lo siguiente:

4...) De acuerdo al numeral 81.2 del articulo 81° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado indica: (...) y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y
condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida. En ese sentido, mediante carta n.° 016-2022-FYBM-MIVCAZUPDCGALTT-
GMGAMDGAL de fecha 5 de mayo del 2022 el érea usuaria indica que se evaltio ambos postores,
quedando més factible la del postor CORPORACION EGAM S.AA.C., ya que cumple con lo
especificado en el requerimiento. Sin embargo, de acuerdo al cuadro comparativo el postor JUAN
LUIS CARI CALCINA no cumple con lo requerido en las especificaciones técnicas, quedando,
asi como NO ADMITIDO (...)". (Enfasis agregado)

CUADRO N° 11
Cuadro de aplicacién de los factores de evaluacién
PUNTAJE'/Q_ETODOLOG!A PARA SU ASIGNACION POSTOR
= = e e CORPORACION
o - i - EGAM SOCIEDAD
1. PRECIO il T . | PUNT. | ANONIMA CERRADA
: . ' RUC n.° 20449354738
La evaluacion consistird en otorgar el méximo puntaje a la oferta de precio méas bajo y otorgar|
a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios segun fa
siguiente formula:
Pi= Om x PMP
Oi
100 p 100
Il = Oferta
\Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio |
Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje méximo del precio
PUNTAJE 100
BONIFICACION 5% POR MYPE 5
PUNTAJE TOTAL 105
ORDEN DE PRELACION 1°

Fuente: Expediente de contratacion del procedimienta de seleccion A.S. n.” 008-2022-OEC/MDCGAL (folio 184)
Elaborado por: Comision de Control.

En referencia al cuadro descrito precedentemente, se observa que René Willy Vilalba Mamani,
encargado del OEC, procedi6 aplicar los factores de evaluacién, obteniendo como resuitado que el postor
Corporacion EGAM S.A.C obtendria un puntaje total de 105 puntos y siendo el 1° en orden de prelacion.
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CUADRO N° 12
Cuadro de verificacién de cumplimiento de los requisitos de calificacién
' [L=POSTOR o<y
[N° [Requisitos de calificacion -  SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA
: RUC n.° 20449354738
\A |CAPACIDAD LEGAL
\HABILITACION
Copia simple de la empresa debe contar con R.U.C. activo y habido, vinculado con la actividad economica CUMPLE
matena de la contratacion, Activo y Habido.
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
) ss|
En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 fener la condicién de micro y pequeiia empresa,
acredita una experiencia de S/ 99 750,00 (Noventa y Nueve Mil Sefecientos Cincuenta con 00/100 soles), por
laventa de bianes iguales o similares al abjeto de la convocatonia, durante os ocho (8) aros anteriores a la fecha
de la presentacidn de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o emision del comproban CUMPLE
de pago, segun comesponda. En el caso de consorcios, todos Jos infegrantes deben contar con la condicion
micro y pequefia empresa,
Se consideran bienes similares a los siguientss: CONTENEDORES DE POLIETILENO Y/O TACHO
CONTENEDOR DE POLIETILENO.
Estadol __ CALIFICADA

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccién A.S. n.” 008-2022-OEC/MDCGAL (folio 184-185)
Elaborado por: Comision de Control

Es asf que, prosiguiendo con la evaluacion de la oferta, el Encargado del OEC procedi6 a calificar
a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segin el orden de prelacion, verificando
que cumpla con los requisitos de calificacion especificados en las bases, donde el postor
CORPORACION EGAM S.A.C, que ocupd el 1er lugar en el orden de prelacion, cumplia con los
requisitos de calificacién, encontrandose conforme a las bases del procedimiento de seleccion en
cuestion.

Finalmente, René Willy Villalba Mamani, en su condicién de encargado del OEC, a través del
Acta de evaluacion, calificacién y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion A.S.
n.° 008-2022-OEC/MDCGAL de 12 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 43), otorgé la Buena pro al
postor CORPORACION EGAM SAC:; ello como consecuencia de la no admisién del postor CARI
CALCINA JUAN LUIS.

De la evaluacién, calificacién y otorgamiento de la buena pro elaborado por la comision de
control:

La Comision de Control procedié a verificar si las ofertas presentadas por los postores al
procedimiento de seleccion A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, cumplian con la presentacién de
la documentacion exigida en el numeral 2.2 del capitulo Il “Del Procedimiento de Seleccion” de la
Seccion Especifica de las bases integradas, obteniendo como resultado seguin se muestra a
continuacion:

CUADRON° 13
Evaluacion efectuada a la documentacion de presentacion obligatoria presentada por los postor
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS £ : . Nilio : Postnnas
| 2.2.1 Documentacidn de presentacion obligatoria s
2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta o c{'ﬁ:’:& JysnjCompol
a) Declaracion jurada de datos del postor Sl
b) Documentacién que acredite la representacion de quien suscribe la oferta sl
c) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. sl
d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas S| gl
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion
&) Declaracion Jurada de Garantia Comercial no menor de 01 afio Sl Sl
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2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS Posto

2.1 Documentacién de presentacién obligatoria _ 2l 4 e i
2211 Documentos para la admisiéndelaoferta o o o
f) El postor deberd adjuntar folleto ylo instructivo ylo catilogo ylo ficha S| sl
técnica de bien para acreditar dimensiones, material y peso'*
g) Declaracion Jurada de Plazo de entrega Sl Sl
h) Promesa de consorcio con firmas legalizadas (...) NO APLICA NO APLICA
i} El precio de la oferta econémica en soles sl Sl
ESTADO DE ADMISION DE LA PROPUESTA ADMITIDA ADMITIDA

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar, que las bases integradas del procedimiento de seleccion A.S. n.* 008-2022-OEC/MDCGAL
establecio en el inciso d) y f) del numeral 2.2.1.1 Documentos para la admisién de la oferta del
CAPITULO II: Del Procedimiento de Seleccién de la Seccién Especifica de las bases
integradas, la acreditacién de documentos para la admisién de las ofertas presentadas para la
adquisicion del tacho contenedor con ruedas, siendo éstas las reglas elaboradas y luego
definitivas a cargo de René Willy Villalba Mamani, en su condicién de OEC, los cuales se cita
textualmente:

u

“CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...) 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...) d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

(...) f) El postor deberé adjuntar folleto y/o instructivo y/o catalogo y/o ficha técnica de bien
para acreditar dimensiones, material y peso. (...)"

Sin embargo, René Willy Villalba Mamani, en condicion de encargado del OEC, durante la
evaluacion a la oferta presentada por el postor Cari Calcina Juan Luis, considerd el
incumplimiento de las caracteristicas técnicas en la presentacion de la documentacion obligatoria
siguiente: “(...) ) El postor debera adjuntar folleto y/o instructivo y/o catalogo y/o ficha
técnica de bien para acreditar dimensiones, material y peso” (énfasis agregado), en atencion
a los criterios de dimensiones, material y peso.

Sin embargo, la Comisién de Control, considerando la presentacién de los folletos adjunto a las
ofertas presentadas por los postores, referido a la dimensién, material y peso de los tachos
contenedores con ruedas; determind que ambos postores cumplian con las caracteristicas
técnicas requeridas conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
Evaluacién a las caracteristicas acreditadas
: e ; _ Postores .
Cincstcasaavditac. 5 Cari Calcina, Juan Luis__ Corporacion EGAM SAC
Dimensiones 1370 mm x 1120 mm x 1315 mm 1370 mm x 1070 mm x 1344 mm
Material HDPE (Polietileno Virgen de Alta densidad) | HDPE (Polietileno Virgen de Alta densidad)
Peso 52 kg. 46 kg.
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE
LO SOLICITADO SI CUMPLE S| SUMPLE

Fuente: Expediente de conlratacion del procedimiento de seleccién A.S. n.” 008-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

15 Sobre el particular, se evalug en los folletos adjuntos, criterio de dimensiones, material y peso, segln caracteristica solicitada en las
especificaciones técnicas.
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Del cuadro descrito precedentemente, se desprende que ambos postores cumplian con los
requisitos de admision establecidos en el numeral 2.1 del capitulo Il “Del Procedimiento de
Seleccion” de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion en
cuestion; por lo tanto, debido al cumplimiento de las caracteristicas técnicas requeridas, René
Willy Villalba Mamani, en su condicion de encargado de OEC, debio considerar la oferta
econémica presentada por ambos postores y continuar con la evaluacion de las ofertas, de
acuerdo a los establecido en el articulo 51° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado: referido a los Factores de evaluacién, el cual establece que: ‘La Entidad evalia las ofertas
conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de
determinar la mejor oferta.”

Por consiguiente, la Comisién de Control, segin las ofertas economicas presentadas por los
postores, considerando como Unico factor de evaluacion el “precio”, de acuerdo a lo establecido
en el capitulo IV “Factores de Evaluacion” de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion en cuestion, determiné el puntaje en el primer puesto, como se
muestra a continuacién:

CUADRO N° 15
Evaluacion y determin_ar.:_ién del orden de prelacién de las ofertas admitidas

Aﬁau'lsl%:lﬁn de Tacho Contenedor con ruedas

Bonific. Puntaje | Orden de

N Postor” '~ f 1| 'Prcb o " obwnkdo | 5% total | prelacion
1| Cari Calcina, Juan Luis 350 000,00 | 100,00 5,00 105,00 1er, puesto
2 | Corporacion EGAM S.A.C 379600,00 | 92,20 4,61 96.81 2do. puesto

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion A.S, n.” 008-2022-OEC/MDCGAL (Primera Convocatoria)
Elaborado por: Comisién de Control.

Como se advierte del cuadro anterior, correspondia a René Willy Villalba Mamani, en su condicion
de encargado de OEC, evaluar las ofertas presentadas por los postores, y debi6 otorgar el primer
lugar al postor CARI CALCINA JUAN LUIS con un puntaje de 105,00 puntos, y en segundo
lugar Corporacién EGAM S.A.C con un puntaje de 96,81 puntos, respectivamente.

En ese sentido, a efectos de dar cumplimiento a la etapa de calificacion 6 establecido en el
numeral 3.2 del capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion en cuestion; se procedié a determinar si ambas ofertas validas que
debieron ocupar el primer y segundo lugar respectivamente, cumplian con los requisitos de
calificacién en mencion, dicha evaluacion se presenta a continuacion:

16 Sobre el particular, el numeral 75.1 del articulo 75° Calificacién del reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:
“(...) 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a fos postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.”
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CUADRO N° 16
Resultado de la verificacion a la documentacion presentada por los postores para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de calificacién

Postores
CARICALCINA, | CORPORACION
JUAN LUIS EGAM SA.C
ReGuSg a s eiicacin (ERPUESTO) | (200 PUESTO)
Cumplié / No Cumplié / No
cumplié cumplié

\A. CAPACIDAD LEGAL

HABILITACION

Requisitos: La empresa debe contar con RUC activo y habido, vinculado con la
lactividad econdmica materia de la contratacion, Activo y Habido. CUMPLIO NO CUMPLIO
creditacion: Copia simple de la empresa debe contar con R.U.C activo y habido,
vinculado con la actividad econdmica materia de la contratacin, Activo y Habido.

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

(...

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y
pequefia empresa, se acredita una experiencia de S/ 99 750,00 (Noventa y nueve mil
setecientos cincuenta con 00/100 soles) por la venta de bienes iguales o similares al
lobjeto de la convocatoria, durante los ocho (B) afios anteriores a la fecha de la
lpresentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
lemision del comprobante de pago, segun corresponda. (...)

Se considerars bienes similares a los siguientes: CONTENEDORES DE CUMPLIO CUMPLIO
IPOLIETILENO Y/O TACHO CONTENEDOR DE POLIETILENO.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
icontratos u Grdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
Ehacientemante. con voucher de deposito, nota de abono, reporte de estado de

uenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad del sistema financiero que
credite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago
correspondiente a un méaximo de veinte (20) contrataciones. (...)

RESULTADO CALIFICA NO CALIFICA

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccién A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo expuesto, se advierte que, el postor Cari Calcina Juan Luis, debié haber obtenido el primer
lugar en la evaluacion de su propuesta por el monto de su oferta, toda vez que cumplia con los
requisitos de calificacién de acuerdo a las bases integradas del procedimiento de seleccion; por
o tanto, le correspondia el otorgamiento de la buena pro.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se procedio a revisar la documentacién presentada por el
postor Corporacién EGAM S.A.C., quien acredito el requisito de calificacion A. CAPACIDAD
LEGAL, con la copia simple de la ficha RUC, el mismo que detalla, entre otros, como actividad
economica siguiente:

CUADRO N° 17
Actividad econémica Registro Unico de Contribuyente RUC EGAM SAC
Actividad -
econdmica prals
Principal 4659 - Venta al por mayor de otros tipos de maquina y equipo
secundaria 1 4100 - Construccion de edificios
secundaria 2 1392 — Fabricacion de articulos confeccionados de materiales textiles, exceplo prendas de vestir,

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccién A.S. n.® 008-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comisian de Control.
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Al respecto, conforme se ha detallado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econémicas — Revision 4" (ClIU - Rev.4) elaborado y publicado™ por la
Direccion Nacional de Cuentas Nacional del Instituto Nacional de Estadistica e Informética — INEI,
la misma que sefiala a detalle la clasificacion de las distintas actividades econémicas, detalladas
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
Actividad econémica Registro Unico de Contribuyente RUC EGAM SAC
Detalle o : __ Clase

SECCION: € - | Estaclase comprende las siguientes actividades:
INDUSTRIAS Fabricacién de articulos confeccionados con cualguier tipo de material fextil, incluidos tejidos de
MANUFACTURERAS punto y ganchillo: frazadas, incluidas mantas de viaje; ropa de cama, manfelerias, foallas y parios
Divisién: 13 - Fabricacion | de cocina; acolchados, edredones, cojines, pufes, almohadas, sacos de domir, efcétera.
de productos textiles Fabricacion de accesorios fabricados para el hogar: cortinas, cenefas, visillos, sobrecamas, fundas
Clase: 1392 - Fabricacion | para muebles o aparatos, efc.; encerados, tiendas de camparia, articulos de acampada, velas,
de articulos | toldos de proteccion contra el sol, fundas para automéviles, para méaquinas y muebles, efc.;
confeccionados de | banderas, gallardetes, estandartes, etc.; y pafios para desempolvar, pafios de cocina y articulos
materiales textiles, | similares, chalecos salvavidas, paracaidas, efc.
excepto prendas de vestir

Se incluyen también las siguientes actividades: fabricacién de fejidos para mantas eléctricas;

fabricacion de apices tejidos a mano; y fabricacion de fundas para neumaticos. (..)
SECCION: F — | Esta clase comprende fa construccion de edificios completos residenciales o no residenciales, por
CONSTRUCCION cuenta propia, a cambio de una retribucion o por contrata, Puede subcontratarse una parte o incluso
Divisidn: 41 - | la totalidad del proceso de construccion. Si sélo se realizan partes especializadas del proceso de
Construccion de edificios | construccion, la actividad se clasifica en la division 43.
Ciase: 4100 Se incluyen las siguientes actividades:
Construccion de edificios | Construccion de todo tipo de edificios residenciales: casas unifamiliares; edificios multifamiliares,

incluidos edificios de muchos pisos.

Construccion de todo tipo de edificios no residenciales: edificios destinados a actividades de
produccion industrial, como fébricas, talleres, plantas de montaje, elcétera; hospitales, escuelas,
edificios de oficinas; hoteles, tiendas, centros comerciales, restaurantes; edificios de aeropuertos;
instalaciones deportivas cublertas; aparcamientos, incluidos los sublemréneos; almacenes; y
edificios religiosos.

Montaje y ereccion in situ de construcciones prefabricadas. Se incluyen también las reformas o
renovacion de estructuras residenciales existentes. (...}

SECCION: G -
COMERCIO AL POR
MAYOR Y AL POR
MENOR; REPARACION

DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS

Divisién: 46 - Comercio al
por mayor, excepto de los
vehiculos automotores y
motocicletas

Grupo: 465 - Venta al por
mayor de maquinaria,
equipo y materiales
Clase: 4659 - Venta al por
mayor de ofros fipos de
magquinaria y equipo

Esta clase comprende las siguientes actividades:

Venta al por mayor de maquinaria y equipo de oficina, excepto ordenadores y equipo peniférico.
Venta al por mayor de muebles de oficina.

Venta al por mayor de equipo de transports, excepto vehiculos automotores, motocicletas y
bicicletas.

Venta al por mayor de robots para cadenas de montaje.

Venta al por mayor de cables y conmutadores y de otros tipos de equipo de instalacion de uso
industrial.

Venta al por mayor de otros tipos de equipo elécirico, como molores y transformadores eléctricos.
Venta al por mayor de maquinas herramienta de todo tipo y para cualquier material.

Venta al por mayor de ofros tipos de maquinaria n.c.p. para uso en la industria, el comercio y la
navegacion y otros servicios.

Se incluyen también las siguientes actividades:

Venta al por mayor de maquinas herramienta controladas por ordenador.

Venta al por mayor de maquinaria controlada por ordenador para la industria textil y de maquinas
de coser y telares para tejidos de punto controlados por ordenador.

Venta al por mayor de instrumentos y equipo de medicion. {...]"

Fuente: Expediente de contratacién del procedimiento de seleccion A.S. n.” 008-2022-0OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comisién de Control.

En consecuencia se advierte que, el postor Corporacion EGAM S.A.C, no cumplia con acreditar
con ninguna de las actividades econdmicas registradas en la ficha RUC, vinculada a la materia
de la contratacion: “tacho contenedor con ruedas y/o contenedores de polietileno y/o tacho

17 Publicado en el mes de enero de 2010 por el el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), cumpliendo uno de los objetivos y
atribuciones conferidas por el Decreto Legislativo n.” 604, se promulgé la Resolucion Jefatural n.® 024-2010-INE, estableciendo oficialmente
en el pais la adopcién de la cuarta revision de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU
Revision 4), que permitira establecer y consolidar un esquema conceptual uniforme para relevar informacion a nivel de empresas y
establecimientos productivos de bienes y servicios.
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contenedor de polietileno”, situacion que fue de conocimiento de René Willy Villalba Mamani,
encargado del OEC, durante la calificacion del requisito “Capacidad Legal”, no siendo materia
de observacion por el mencionado funcionario publico.

Asimismo, el postor Cari Calcina Juan Luis'®, presento su ficha RUC el mismo que detalla, entre
otros, como actividad econémica siguiente:

~ CUADRON° 19
Actividad econémica Registro Unico de Contribuyente RUC CARI CALCINA JUAN LUIS
Actividad econémica | Detalle
Principal 2220 - Fabricacion de productos de plasticos
secundana 1 4290 - Construccion de olras obras de ingenieria civil
secundarnia 2 4330 - Terminacion y acabado de edificios

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion A.S. n.” 008-2022-OEC/MDCGAL
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe precisar que, el mencionado postor registra como actividad principal: 2220 FABRICACION
DE PRODUCTOS DE PLASTICO, el cual se encuentra vinculado a la materia de contratacion,
toda vez que dicha actividad econdmica “(...) comprende la elaboracion de resinas plasticas
nuevas o usadas (es decir, recicladas) para obtener productos intermedios o finales,
mediante procesos tales como el moldeo por compresién, extrusion, inyeccién o
insuflacién de aire comprimido y el vaciado. La mayoria de esos procesos de produccion
permiten la fabricacion de gran variedad de productos”.

Se incluyen las siguientes actividades:

- Fabricacion de articulos de plastico para obras de construccion: puertas, ventanas, marcos,
postigos (contrapuertas), persianas y rodapiés de plastico; tanques y depositos de plastico;
cubrimientos de pléstico para pisos, paredes y techos, en rollos, en forma de losetas,
etcétera; articulos sanitarios de plastico como: bareras, platos de ducha, lavabos, tazas de
inodoro, cisternas de inodoros, efcétera. (...)".

En base a lo narrado, el postor CORPORACION EGAM S.A.C. no cumplia con acreditar
correctamente el requisito de capacidad legal, siendo René Willy Villalba Mamani, en su condicion
de subgerente de Logistica y encargado del OEC, quien a través del "Acta de Evaluacion, Calificacion
y Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de Seleccion” de 12 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 43), le otorgd la buena pro, no advirtiendo el incumplimiento de la normativa establecida.

Por otro lado, conforme se menciond lineas arriba, la supuesta razén que motivé la no admision
de la propuesta, no se realizé conforme sefialaba las bases integradas del procedimiento de
seleccion: por lo tanto, dicho postor debi6 ser admitido de acuerdo a los principios de “Igualdad
de trato” y “Transparencia” regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que
todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y las entidades deben proporcionar
informacién clara, coherente y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad.

Asimismo, el principio de “Competencia’ sefiala que los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y asi obtener la

18 Cabe precisar que el postor Cari Calcina, Juan Luis, acredito los requisitos de calificacion A. CAPACIDAD LEGAL, copia simple de la Ficha
RUC.
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propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico, esto en referencia, a que el valor
ofertado del postor no admitido era menor en S/29 600,00 con respecto al postor ganador.

De igual manera, el principio de “Eficacia y Eficiencia”, establece que las decisiones que adopte
el Organo Encargado de Contrataciones deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas

y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos.

Al respecto, es importante precisar que la no admision del postor Cari Calcina Juan Luis por
supuesto no cumplimiento con lo requerido en las especificaciones técnicas y el posterior
otorgamiento de la buena pro al postor Corporacion EGAM S.A.C., pese a que ofertd mayor precio
y no cumplié con los requisitos de calificacion, lo que no fue considerado por el Gnico responsable
del procedimiento de seleccion, René Willy Villalba Mamani, en su condicion de subgerente de
Logistica y encargado del OEC; con ello también inobservé la finalidad de la Ley de
Contrataciones del Estado, la cual es:

“(...) maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion
bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras,
de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. (...)"

Ello en concordancia con el numeral 9.1 del articulo 9° de la mencionada Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, que establece como responsabilidades de los funcionarios que
intervienen en los procesos de contratacién, las siguientes:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través

del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”
(Enfasis agregado)

En consecuencia, es necesario precisar la participacion constante y permanente de René Willy
Villalba Mamani, quien intervino en el procedimiento de seleccion para la “Adquisicion de tacho
contenedor con ruedas para el Plan mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas
de la zona urbana y periférica del del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna -
Tacna”, en condicion de encargado del OEC; por lo que dicho funcionario tenia conocimiento
integral de la contratacién en mencion y su responsabilidad y funciones debieron ser cumplidas
a cabalidad, tal como emana la normativa.
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Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019:

Articulo 1°.- Finalidad

“La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los
ciudadanos (...)".

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

“Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

(..)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oporiuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

()"

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
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bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan. (...)"

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

Articulo 73°.- Presentacion de ofertas

“73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida’.

Articulo 74°.- Evaluacion de las ofertas

“74.1, La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

74.2. Para determinar la oferta con el mejor puntaje, se toma en cuenta lo siguiente:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el unico factor, se le otorga el méximo puntaje a la oferta
de precio més bajo y se otorga a las demds ofertas puntajes inversamente proporcionales & sus
respectivos precios, segun la siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Oi
Donde:
= Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i
Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

Cuando existan otros factores de evaluacién ademas del precio, el mejor puntaje se determina en
funcion de los criterios y procedimientos de evaluacion enunciados en las bases. La evaluacion
del precio se sujeta a lo dispuesto en el presente literal {...)".

Articulo 75°.- Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacién, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada...)".

Articulo 76°.- Otorgamiento de la buena pro

“76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68° de ser el caso.

76.2. De rechazarse alguna de las ofertas de acuerdo a lo previsto en el numeral anterior, el comité
de seleccion revisa el cumplimiento de los requisitos de calificacién de los postores que siguen en
el orden de prelacion.
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76.3. Definida la oferta ganadora, el comité de seleccion otorga la buena pro, mediante su
publicacién en el SEACE”.

Articulo 89°.- Procedimiento de la Adjudicacion Simplificada
“La Adjudicacion Simplificada para la contratacién de bienes, servicios en general y obras se
realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71° al 76° (...)".

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-OEC/MDCGAL (Primera
Convocatoria), publicadas en el Sistema Electronico Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) el 16 de marzo de 2022.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

u

1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electronica de la oferta, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de
las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
Especificaciones Técnicas, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.”

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 74.1 y el literal a)
del numeral 74.2 del articulo 74° del Reglamento.

(ool

SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULOII

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2, CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

1)

1. Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral

3.1 del Capitulo Il de la presente seccion (ANEXO N° 3)

()

1. El postor deberé adjuntar ficha técnica y/o catalogo y/o folleto con la descripcion de la marca
ofertada

(...) Importante: El érgano encargado de las contrataciones (...), verifica la presentacion de los

documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

“(...) Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:
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1. PRECIO
Evaluacion:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.
Acreditacion:
Se acreditard mediante el registro en el SEACE o el documento que contiene el precio de la
oferta (Anexo N° 6), segun corresponda.
La evaluacion consistira en otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo y otorgar
a las demés ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun
la siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Oi

i= Oferta
Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio i

~ Om= Precio de la oferta mas baja
PMP=Puntaje méximo del precio
100 puntos (...)".

Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 008-2022-OEC/MDCGAL (Primera
Convocatoria), publicadas en el Sistema Electrénico Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) el 26 de abril de 2022,

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o L1

=
1.7 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
(--)
En la apertura de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones (...), verifica la presentacion
de lo exigido en la seccién especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo
73° del Reglamento y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas, detallados en la seccion especifica de
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.”

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS
“ g evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 74.1y el literal a)
del numeral 74.2 del articulo 74 del Reglamento”.

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS
“ a calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1y 75.2
del articulo 75 del Reglamento”.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

221 DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA

2.2.1.1. DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA
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1)

a) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccién (ANEXO N° 3)

b)(..)

¢)El postor deberé adjuntar folleto y/o instructivo y/o catdlogo yfo ficha técnica de bien para
acreditar dimensiones, material y peso.

()

Importante: El Organo encargado de las contrataciones (.., verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida. %

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

u

Requisitos:
La empresa debe contar con RUC activo y habido, vinculado con la actividad econémica materia

de la contratacion, Active y Habido.

Acreditacion:

Copia simple de la empresa debe contar con R.U.C activo y habido, vinculado con la actividad
econémica materia de a contratacion, Activo y Habido.”

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

(...) En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequena
empresa, se acredita una experiencia de S/ 99 750,00 (Noventa y nueve mil setecientos cincuenta
con 00/100 soles) por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la
fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda. (...)

Se considerara bienes similares a los siguientes: CONTENEDORES DE POLIETILENO Y/O
TACHO CONTENEDOR DE POLIETILENO.

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditaré con copia simple de (i) contratos u
érdenes de compra, y su respectiva conformidad o constancia de prestacién; o (ii) comprobantes
de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito,
nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por la Entidad del
sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de
pago correspondiente a un méximo de veinte (20) contrataciones. (.. g

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

“(...) Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:

B. PRECIO
Evaluacion:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.

Acreditacion:
Se acreditara mediante el registro en el SEACE o el documento que contiene el precio de la oferta
(Anexo N° 6), segun corresponda.
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La evaluacién consistira en otorgar el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo y otorgar a
las demds ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun la
siguiente formula:

Pi= Om x PMP

Oi
i= Oferta
Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi=Precio i
Om= Precio de la oferta més baja
PMP=Puntaje maximo del precio

100 puntos (...)"

La ocurrencia de los hechos expuestos, ocasionaron que la entidad se encuentre limitada para
acceder a mejores condiciones econémicas, afectando al normal desarrollo del procedimiento de
seleccion al transgredirse los principios de igualdad de trato, competencia, transparencia y eficacia y
eficiencia que rigen las contrataciones estatales y los actos administrativos; asi como, al correcto
funcionamiento de fa administracion publica', generando mayores costos en perjuicio de la entidad
por S/30 244,00; limitando con ello se cumpla con la finalidad de las Contrataciones del Estado, de
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque
de gestion por resultados en las contrataciones de bienes, de tal manera que estas se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

La situacion expuesta fue originada por el accionar del encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones, responsable de las actuaciones y decisiones adoptadas durante los procedimientos
de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL y A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, toda vez que,
tuvo pleno conocimiento de sus funciones como responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, respecto a la obligacion de verificar, evaluar y calificar las ofertas presentadas por los
postores, conforme a lo establecido en la normativa de contrataciones.

Comentarios de la persona comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares
Cabe precisar que, a la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico a Hecho con

Presunta Irregularidad, René Willy Villalba Mamani, encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones, no presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar

19 El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas en el Acuerdo Plenario n.” 02-2018-CG/TSRA publicado el 21 de agosto de 2019 en el diario
oficial El Penuano, precedente administrativo de observancia obligatoria para la determinacién de responsabiidad administrativa funcional (atn vigente),
ila ef fundamenio 8.27 y 6.28 de a resolucion . 119-2017-CGITRSA-SEGUNDA SALA que sefiala: “Sobre el particular conviene recordar que &l
procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional tiene como fin ultimo el preservar el buen funcionamiento de la administracion,
razén por la cual, el ambito subjetivo del mismo recae en los sujetos (...} (servidores y funcionarios publicos) (...) obligados al cumplimiento de deberes
y obligaciones que garanticen el cumplimiento de los fines y funciones atribuidos al Estado, por consiguiente, en la medida que determinadas conductas
afcten los objetivos atribuidos a la administracion estatal como parte del Estado dnico, dafiando asf el interés plblico, (...) encontrandose dicho
comportamiento informado por los principios que guian la funcion gubemamental y la ética publica (...) En dicho entendido, toda conducta que se
evidencia como contrania a los fines del Estado, es decir, no sélo que contravenga el orden juridico establecido, sino que, transgreda los principios
especificos que rigen fa conducta del servidor o funcionario piiblico (...); generaré perjuicio a los infereses del Estado, sea que nos encontremos ante
una afectacién vinculada con la gestién misma de la entidad, es decir la distorsién en el manejo infemo de los procedimientos o lineamientos de
autorregulacion o de la normativa transversal regulada para un corecto funcionamignto de fa administracion pablica; o que, dicha conducta genere un
afectacion econémica; debido a que, el comecto funcionamiento de fa organizacion estatal s6lo serd posible si los servidores y funcionarios cumplen la
normativa infema y extema que rigen a la administracion publica (ordenamiento juridico administrativo), siendo, por fanto, el cumplimiento de los fines
estatales lo que le da sentido a la funcidn publica”.

En tal sentido, en el presente caso, el actuar del servidor piblico afecto el comrecto funcionamiento de la administracion plblica, debido a que limitd a que
|a entidad acceda a mejores ofertas econémicas; generando mayores costos en peruicio de esta por /30 244,00.
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de haber sido notificado en su respectiva casilla electrénica a través de la cédula de notificacion
electrénica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 44,

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Considerando que el funcionario publico notificado no presenté sus comentarios o aclaraciones,
efectuada la evaluacion de su participacion; se concluye que no se desvirtuan los hechos notificados
en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cédula de notificacion y el cargo de notificacion,
forman parte del Apéndice n.® 44 del presente Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones; se concluye que no se desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cédulas de notificacién y los
cargos de notificacién, forman parte del Apéndice n.° 44 del presente Informe de Control Especifico.

A continuacion, se describe la participacion de las personas comprendidas en los hechos:

René Willy Villalba Mamani, identificado con DNI n.q. encargado del Organo Encargado
de las Contrataciones en su condicién de subgerente de Logistica, durante el periodo de gestion de
12 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 8); notificado con el pliego de
hechos en su casilla electronica mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000001-2023-
CG/5323-02-005 de 14 de noviembre de 20232 (Ver Apéndice n.° 44); quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones al mismo, considerando su participacién conforme se describe a
continuacion:

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se sustenta en
el Apéndice n.° 44, toda vez que, en su condicién de responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones en su condicion de subgerente de Logistica, tuvo pleno conocimiento de las funciones
respecto al procedimiento de seleccion A.S. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL'", convocado por la entidad,
para la adquisicion de grupo electrogeno encapsulado 100kw para el proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Seguridad Ciudadana del DCGAL-Tacna-Tacna’, sin embargo, pese a
tener conocimiento de la documentacion de presentacion obligatoria exigida en las bases aprobadas,
no admitié la propuesta del postor AREM PERU SAC, quien presento su oferta economica de menor
costo, pese a cumplir con todos los requisitos de admisibilidad establecidos en las bases integradas
y calificando para ser adjudicado con la buena pro; no obstante, otorgé la buena pro al postor
Representaciones INCOFER EIRL., quien oferté mayor precio, afectando el correcto funcionamiento
de la administracién publica y generando mayores costos en perjuicio de la entidad por S/644,00.

Del mismo modo, durante el procedimiento de seleccion A.S. n.® 008-2022-OEC/MDCGAL para la
“Adquisicion de tacho contenedor con ruedas para el Plan mantenimiento de la infraestructura vial en
calles y avenidas de la zona urbana y periférica del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -
Tacna - Tacna’, no admitié la propuesta del postor CARI CALCINA JUAN LUIS, quien presento su
oferta econémica de menor costo, pese a cumplir con todos los requisitos de admisibilidad
establecidos en las bases integradas y calificando para ser adjudicado con la buena pro; sin embargo,
otorgd la buena pro al postor Corporacién EGAM S.A.C., quien oferto el mayor precio y no cumplio
con la Capacidad Legal, requisito de calificacion establecido en las bases integradas, afectando el
correcto funcionamiento de la administracion publica y generando mayores costos en perjuicio de la
entidad por S/29 600,00.

20 Que adjunts la Cédula de Notificacion n.” 001-2023-CG/OCI/MDCGAL-SCE de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 44)
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En consecuencia, con su accionar incumplié lo establecido en los articulo 1°, 2° y 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a la finalidad, principios de igualdad de trato, competencia,
eficacia y eficiencia y responsabilidades esenciales; asi como los articulos 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido a la presentacion de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion,
otorgamiento de la buena pro y procedimiento de la adjudicacion simplificada.

Asimismo, incumplid lo establecido en el numeral 1.7, 1.8 y 2.2.1.1 de las bases integradas de la A.S.
n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, publicada en el Sistema Electronico Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE) el 16 de marzo de 2022, referidas a la presentacion y apertura de ofertas, evaluacion
de las ofertas y documentos para la admision de la oferta; asf también, lo establecido en el numeral
1.7, 18, 1.9, 22.1.1., y 3.2 de las bases integradas de la A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL,
publicada en el Sistema Electrénico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) el 26 de abril
de 2022, referida a presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas,
documentos para la admision de la oferta y requisitos de calificacion.

Del mismo modo, incumplié los numerales 7 y 23 del articulo 90°. - La Sub Gerencia de Logistica,
cumple las siguientes funciones especificas, del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 01 de diciembre de 2020, que establecen: “7. Ejecutar
y controlar la contratacién de servicios, en el émbito de su competencia, en concordancia a los
dispositivos legales vigentes; 23. Cumplir y hacer cumplir las normas de la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento en todos los procedimientos de contratacion de bienes, servicios en
general, consultorias de obras y ejecucion de obras, que se ejecutan a cargo de la Sub Gerencia de
Logistica y/o comité de seleccion”. (Enfasis agregado)

Adicionalmente a ello, inobservd las obligaciones establecidas en el articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
que sefiala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio publico”, y ‘b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”. Concordante
con lo sefalado en el articulo 16 de la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, que establece:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el servicio. (...), ¢) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Ademas, soslayé sus obligaciones estipuladas en el articulo 129° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores
deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asi también, incumpli6 lo establecido en el articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley de Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, que indica como deberes de la funcion piblica a los siguientes: “1. Neutralidad.
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desemperio de sus funciones demostrando independencia (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control a la participacién de René Willy
Villalba Mamani, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal y administrativa funcional a cargo de la
Contraloria General de la Republica.
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, de la irregularidad
"OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE OFERTO MAYOR PRECIO
INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y BASES
INTEGRADAS, OCASIONO QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE LIMITADA PARA ACCEDER
A MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, AFECTANDO EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO MAYORES COSTOS
EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD POR S/30 244,00°, estén desarrollados en el Apéndice n.® 2
del Informe de Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad
“OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A POSTOR QUE OFERTO MAYOR PRECIO
INOBSERVANDO LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y BASES
INTEGRADAS, OCASIONO QUE LA ENTIDAD SE ENCUENTRE LIMITADA PARA ACCEDER
A MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS, AFECTANDO EL NORMAL Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, GENERANDO MAYORES COSTOS
EN PERJUICIO DE LA ENTIDAD POR S/30 244,00", estan desarrollados en el Apéndice n.® 3
del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a los documentos que sustentan el desarrollo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 007-2022-OEC/MDCGAL (Primera Convocatoria), convocado por entidad,
para la adquisicién de un grupo electrogeno encapsulado 100kw para el proyecto: “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Seguridad Ciudadana del DCGAL-Tacna-Tacna’; se evidencio que el
encargado del Organo Encargado de las Contrataciones, en su condicion de subgerente de Logistica
de la entidad, pese a tener conocimiento de la documentacién de presentacion obligatoria exigida en
las bases aprobadas; no admitié la propuesta del postor AREM PERU SAC., a pesar de cumplir con
todos los requisitos de admisibilidad establecidos en las referidas bases, calificando para ser
adjudicado con la buena pro; quien ademas, presentd su oferta econdmica de menor costo; otorgando
la buena pro, al postor Representaciones INCOFER EIRL., quien ofertd mayor precio.

Asimismo, durante el  procedimiento de  seleccion  Adjudicacion  Simplificada
n.°> 008-2022-OEC/MDCGAL para la “Adquisicién de tacho contenedor con ruedas para el Plan
mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de la zona urbana y periférica del distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna — Tacna", se advierte que en forma recurrente, el
encargado del OEC en su condicion de subgerente de Logistica, no admitio la propuesta del postor
CARI CALCINA JUAN LUIS, pese a cumplir con todos los requisitos de admisibilidad establecidos en
las bases integradas, calificando para ser adjudicado con la buena pro, quien ademas, presento su
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oferta econémica de menor costo; otorgando la buena pro,-al postor Corporacion EGAM S.A.C., quien
ofertd el mayor precio y no cumplié con el requisito de calificacion - Capacidad Legal, establecido en
las citadas bases integradas.

Por consiguiente, los citados hechos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
generando mayores costos en perjuicio de la entidad por el importe total de S/30 224,00.

Con el referidos hechos, el funcionario de la entidad incumplié lo establecido en los articulos 1°, 2°y
9° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.*
082-2019-EF, referidos a la finalidad, principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia
y responsabilidades esenciales; asi como los articulos 73°, 74°, 75°, 76° y 89° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, referido a
la presentacion de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion, otorgamiento de la buena pro y
procedimiento de la adjudicacién simplificada.

Del mismo modo, incumpli lo establecido en el numeral 1.7, 1.8y 2.2.1.1 de las bases integradas del
procedimiento de seleccion A.S. n.® 007-2022-OEC/MDCGAL, publicada en el Sistema Electronico
Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) de 16 de marzo de 2022, referidas a la
presentacion y apertura de ofertas, evaluacion de las ofertas y documentos para la admision de la
oferta: asi como también, lo establecido en el numeral 1.7, 1.8., 1.9., 2.2.1.1,, y 3.2 de las bases
integradas procedimiento de seleccion A.S. n.® 008-2022-OEC/MDCGAL, publicada en el Sistema
Electronico Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE) de 26 de abril de 2022, respecto a
presentacién y apertura de ofertas, evaluacion de ofertas, calificacion de ofertas, documentos para la
admision de la oferta y requisitos de calificacion.

En consecuencia, estas acciones limitaron a la entidad, a acceder a mejores ofertas; afectando,
ademas, el normal y correcto funcionamiento de la administracién plblica, generando mayores costos
en perjuicio de la entidad por S/30 244,00.

La situacion expuesta fue originada por el accionar del encargado del Organo Encargado de las
Contrataciones en su condicion de subgerente de Logistica, responsable de las actuaciones y
decisiones adoptadas durante los procedimientos de seleccion A.S. n.” 007-2022-OEC/MDCGAL y
A.S. n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, toda vez que, tuvo pleno conocimiento de sus funciones, respecto
a la obiigacion de verificar, evaluar y calificar las ofertas presentadas por los postores, conforme a lo
establecido en la normativa de contrataciones.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento del funcionario de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, comprendido en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra el funcionario comprendido en los hechos de la iregularidad n.° 1 del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que comrespondan.
(Conclusién n.” 1)
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Apéndice n.° 3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4 . Impresion con firma y visto digital del cuadro de necesidades n.° 2022-
000794 de 7 de enero de 2022, adjunto a las especificaciones técnicas.

Apéndice n.° § :  Fotocopia autenticada del informe n.° 0005-2022-AJTB-UC-SGL-
GA/MDCGAL de 27 de enero de 2022, resultado de la indagacion de
mercado a la jefa de la Unidad de Contrataciones.

Apéndice n.° 6 :  Fotocopia autenticada del informe n.° 0007-2022-CJPB-UC-SGL-
GA/MDCGAL de 28 de enero de 2022, por un monto de S/150 000,00 el
21 de enero de 2022.

Apéndice n.° 7 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0120-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 28 de enero de 2022, la jefa de la Unidad de Contrataciones, solicitd al
Subgerente de Logistica, la autorizacion de certificacion de crédito
presupuestario

Apéndice n.° 8 :  Fotocopia autenticada de la designacién y cese René Willy Villalba
Mamani, en el cargo de Subgerencia de Logistica, responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones.

- Fotocopia autenticada de memorando n.® 0621-2021-GM/MDCGAL
de 12 de octubre de 2021, encarga funciones de la Subgerencia de
Logistica.

- Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.* 731-
2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022, designa en el cargo de
Subgerente de Logistica.

- Fotocopia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 949-
2022-GM/IMDCGAL de 29 de diciembre de 2022, concluye la
designacion al 31 de diciembre de 2022 en el cargo de Subgerente de
Logistica.

- Fotocopia autenticada de oficio n. 341-2023-GAIMDCGAL de 15 de
noviembre de 2023, adjunta informe n.° 3795-2023-SGGRH-
GA/MDCGAL de 13 de noviembre de 2023, informe n.° 008-2023-
RERT-SGGRH-GA/MDCGAL de 10 de noviembre de 2023 y oficio n.®
032-2023-0CI/MDCGAL-SCE005 de 2 de noviembre de 2023.

- Fotocopia autenticada de oficio n.® 355-2023-GAIMDCGAL de 24 de
noviembre de 2023, adjunta informe n.° 3932-2023-SGGRH-
GA/MDCGAL de 23 de noviembre de 2023, informe n.® 035-2023-
RERT-SGGRH-GA/MDCGAL de 21 de noviembre de 2023 y oficio n.”
038-2023-0CI/MDCGAL-SCEQ05 de 16 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 9 : Fotocopia autenticada del informe n.° 0193-2022-SGP-GPP/MDCGAL de
14 de febrero de 2022 emite la certificacion del crédito presupuestario
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Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Fotocopia autenticada del informe n.° 0277-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 18 de febrero de 2022, la jefa de la Unidad de Contrataciones, solicita
la aprobacion del expediente de contratacion

Documento de gestion de la entidad que sustenta el incumplimiento
funcional/disciplinario de la persona involucrada en los hechos especificos
presuntamente irregular, siendo:

- Copia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF 2020 de la entidad, modificado
mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de
2020.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0317-2022-SGL-GA/MDCGAL de 21
de febrero de 2022, Subgerencia de Logistica solicita aprobacién de
expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 0032-2022-GA/MDCGAL de 23
de febrero de 2022, Gerencia de Administracion aprueba expediente de
contratacion.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0356-2022-SGL-GA/MDCGAL de 23
de febrero de 2022, el subgerente de Logistica solicita la aprobacién de
bases del procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 0039-2022-GA/MDCGAL de 24
de febrero de 2022, Gerencia de Administracion aprueba las bases de
procedimiento de seleccion.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 005-2022-OEC/MDCGAL de 2 de
marzo de 2022, el OEC remite consultas y observaciones.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 006-2022-PMASSC-
GDESS/MDCGAL de 14 de marzo de 2022, remite absolvio las consultas
y observaciones, adjuntando:

- Carta n.° 005-2022-PMASSC-GDESS/MDCGAL de 7 de marzo de
2022, remite las consultas y observaciones y carta n.° 006-2022-
CELC de 11 de marzo de 2022, absuelve las consultas vy
observaciones.

Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada. n.° 007-2022-OEC/MDCGAL, registrada en la plataforma
electronica del SEACE.

Fotocopia simple de la oferta presentada por Representaciones INCOFER
EIRL, adjunto al expediente de contratacion de la A.S. N° 007-2022-
OEC/MDCGAL.

Fotocopia simple de la oferta presentada por JOLUCAVA E.LR.L., adjunto
al expediente de contratacion de la A.S. N° 007-2022-OEC/MDCGAL.
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Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.” 29

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Fotocopia simple de la oferta presentada por AREM PERU SAC., adjunto
al expediente de contratacion de la A.S. N° 007-2022-OEC/MDCGAL.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2022-OEC/MDCGAL de 22 de
marzo de 2022, solicita la verificacion del cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2022-PMASSC-
GDESS/MDCGAL de 23 de marzo de 2021, solicita la verificacion de
cumplimiento a las especificaciones técnicas

Fotocopia autenticada de la carta n.® 007-2022-CELC de 24 de marzo de

2022, adjunto el cuadro verificacion de cumplimiento de las
especificaciones técnicas.
Fotocopia autenticada de la carta n.° 009-2021-PMASSC-

GDESS/IMDCGAL recibido el 24 de marzo de 2022, respuesta de
verificacién de cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Fotocopia simple Opinién n.® 035-2020/DTN (Expediente: 15485-21141)
de 18 de junio de 2020.

Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento
de Buena Pro del Procedimiento de Seleccion de 19 de abril de 2022.

Impresion con firma y visto digital del cuadro de necesidades n.® 2022-
000480 de 6 de enero de 2022 y sus Especificaciones Técnicas.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0337-2022-UC-SGL-GAIMDCGAL
de 23 de febrero de 2023, mediante el cual se solicité la certificacién de
crédito presupuestario.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0259-2022-SGP-GPP/MDCGAL de
3 de marzo de 2022 se otorgd la certificacion de crédito presupuestario

Fotocopia autenticada del informe n.® 0454-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL
de 8 de marzo de 2022, solicita aprobacion de expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 0048-2022-GA/MDCGAL de 10
de marzo de 2022, que aprobé el expediente de contratacion.

Fotocopia autenticada de las bases del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 008-2022-OEC/MDCGAL, registrada en la
plataforma electronica del SEACE.

Fotocopia autenticada del informe n.° 0522-2022-SGL-GA/MDCGAL de 11
de marzo de 2022, Subgerencia de Logistica, solicitd la aprobacion de
bases estandar.

Fotocopia autenticada del memorando n.® 0058-2022-GA/MDCGAL de 18
de marzo de 2022, aprueba las bases estandar.

Informe de Control Especifico n.® 021-2023-2-5323-SCE.
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Apéndicen.®36 :  Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2022-OEC/MDCGAL de 13 de abril
de 2022, remite las consultas y observaciones formuladas por los postores

Apéndice n.°37 :  Fotocopia autenticada de la carta n.° 0009-2022-FYBM- MIVCAZUPDCGALTT-
GMGAMDCGAL absuelve las consultas y/o observaciones.

Apéndicen.®38 :  Fotocopia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 008-2022-OEC/MDCGAL, registrada en la plataforma
electrénica del SEACE.

Apéndicen®39 :  Fotocopia simple de la oferta presentada por Cari Calcina Juan Luis,
adjunto al expediente de contratacion de las A.S. N° 008-2022-
OEC/MDCGAL.

Apéndice n°40 :  Fotocopia simple de la oferta presentada por Corporacion EGAM S.A.C.
de abril de 2022, adjunto al expediente de contratacién de la A.S. N° 008-
2022-0EC/MDCGAL.

Apéndicen.°41 :  Fotocopia autenticada de la carta n.® 019-2022-OEC/MDCGAL de 4 de
mayo de 2022, solicita la verificacion del cumplimiento de las E.T al area
usuaria y responsable técnico del proyecto.

Apéndicen°42 : Fotocopia autentcada de la cata n.° 016-2022-FYBM-
MIVCAZUPDCGALTT-GMGA/MDCGAL de fecha 5 de mayo del 2022,
mediante el cual el area usuaria responde a la solicitud de verificacion de
cumplimiento de las E.T.

Apéndicen.°43 :  Fotocopia autenticada del Acta de Evaluacion, Calificacién y Otorgamiento
de Buena Pro del Procedimiento de Seleccién de 12 de mayo de 2022.

Apéndice n.°44 :  Cédulas de notificacion, comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios
o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por el involucrado.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000001-2023-CG/5323-02-005 de 14 de noviembre de 2023 y
su respectivo cargo de notificacién, impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.® 001-2023-OCI/MDCGAL-SCE de 13 de
noviembre de 2023, asi como la impresion con firma digital del Pliego
de Hechos, mediante el cual se notificd el mismo a René Willy Villalba
Mamani.

- Fotocopia autenticada del documento s/n de 21 de noviembre de
2023, solicitando ampliacion de plazo.

- Impresion con firma digital del oficio n.° 040-2023-OCI/MDCGAL-
SCE005 de 21 de noviembre de 2023, adjuntando cedula de
notificacion electronica n.° 00000002-2023-CG/5323-02-005 y cargo
de notificacion.

- Fotocopia autenticada del documento s/in de 22 de noviembre de
2023, solicitando reconsideracion de ampliacion de plazo.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de

Control, del involucrado.
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Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 29 de noviembre de 2023

Ruben Enrique Hernandez Cama
Jefe de Comisidn

i< ABOGADO |z}
DE COMISION

)
N Oy/éardalez Alva

Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 29 de noviembre de 2023

-

Alejandra Ysabel Wong Copaja
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 021-2023-2-5323-SCE
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

. Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion (Marcar con X)
: Condicion 9
 Sumilla del Hecho con "°“;"’°° DN:;‘:M“"I'_“-““ Cargo de vinculo. Nr;a::g Direccién Administrativa funcional
evidencia de hregulari_dad Apellidos | Identidad N° Desempefiado - L0 Iabo_rg! oal.. Ele-tronica domiciliaria Sujetaa la
AT . Desd A e 1 'I!:_tl e t gl Civil | Penal potestad i
(ddh\lmlaaaa] (ddfmm’aaaﬂ} T e . sancionadora Entidad
y dela
7 - i / Contraloria
>» | OTORGAMIENTO DE BUENA PRO A
. POSTOR QUE OFERTO MAYOR
PRECIO, INOBSERVANDO LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO Y  BASES
INTEGRADAS, OCASIONO QUE LA Sub fﬁ;?:t‘;;e’ %
ENTIDAD SE ENCUENTRE LIMITADA | René Willy Decreto
J|PARA ACCEDER A_MEIORES viba | (D oégﬁ"gid;fgﬂdo tonon021 | 3tnaze22 | Legslaivo | (P . X X
CONDICIONES ~ ECONOMICAS, | Mamani n.° 1057
AFECTANDO EL NORMAL Y i
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE '
LA ADMINISTRACION PUBLICA,
GENERANDO MAYORES COSTOS
N PERJUICIO DE LA ENTIDAD POR
* 5/30 244,00.
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 479-2023-OCI/MDCGAL

EMISOR : RUBEN ENRIQUE HERNANDEZ CAMA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Se ha emitido el informe de control especifico N° 021-2023-2-5323-SCE, a la "Adquisicion de grupo
electrégeno encapsulado 100kw para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio de
seguridad ciudadana del DCGAL - Tacna - Tacna y Adquisicién de tacho contenedor con ruedas
para el plan: Mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de la zona urbana y
periférica del DCGAL - Tacna - Tacna", en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, a su cargo.

En ese sentido, se remite adjunto, copia del informe de control especifico N° 021-2023-2-5323-SCE,
incluyendo sus apéndices en archivo digital, en 541 folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2023-CG/5323

. Oficio N° 479-2023-OCI/MDCGAL

. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 1 al 49)

. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 50 al 149)

. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 150 al 299)

. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 300 al 399)

. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 400 al 541)

N OO o0~ W N -

NOTIFICADOR : RUBEN ENRIQUE HERNANDEZ CAMA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO ALBARRACIN

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente E£d:
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥:Ea
40222CT
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2023-CG/5323

DOCUMENTO : OFICIO N° 479-2023-OCI/MDCGAL

EMISOR : RUBEN ENRIQUE HERNANDEZ CAMA - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CORONEL GREGORIO
ALBARRACIN LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETAA . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 542

Sumilla: Se ha emitido el informe de control especifico N° 021-2023-2-5323-SCE, a la "Adquisicion
de grupo electrégeno encapsulado 100kw para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio
de seguridad ciudadana del DCGAL - Tacna - Tacna y Adquisicion de tacho contenedor con ruedas
para el plan: Mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de la zona urbana y
periférica del DCGAL - Tacna - Tacna", en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, a su cargo.

En ese sentido, se remite adjunto, copia del informe de control especifico N° 021-2023-2-5323-SCE,
incluyendo sus apéndices en archivo digital, en 541 folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 479-2023-OCI/MDCGAL

2. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 1 al 49)

3. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 50 al 149)
4. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 150 al 299)
5. Informe N° 021-2023-2-5323-SCE (folio 300 al 399)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Ao
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 30 de noviembre de 2023

OFICIO N° 479-2023-OCI/MDCGAL

Sefior:

Niel Brham Zavala Meza

Alcalde

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
Av. Municipal S/N Cuadra 12

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa/Tacna/Tacna

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico N° 021-2023-2-5323-SCE

REFERENCIA : a) Oficio N° 362-2023-OCI/MDCGAL de 26 de setiembre de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicod el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adquisicion de grupo
electrégeno encapsulado 100kw para el proyecto: Mejoramiento y ampliacién del servicio de
seguridad ciudadana del DCGAL - Tacna — Tacna y Adquisicion de tacho contenedor con ruedas
para el plan: Mantenimiento de la infraestructura vial en calles y avenidas de la zona urbana y
periférica del DCGAL - Tacna — Tacna”, en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 021-2023-2-5323-SCE, cuya copia digitalizada se adjunta al presente en 541 folios, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Al respecto, resulta importante precisar que, dicho Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico también ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion
de Tacna, para el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en
el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
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