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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE

“PAGOS POR CONCEPTO DE REINTEGRO MANUAL NO AFECTO (RMANNOAF), INSERTO EN
BOLETAS DE PAGO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL REGIMEN 276
DE LA UGEL ATALAYA.”

PERIODO: 2 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Unidad de Gestién

- Educativa Local de Atalaya, corresponde a un servicio de confrol posterior programado en el Plan
Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Educacion de
Ucayali, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-5254-2023-002, iniciado mediante Oficio n.” 090-2023-OCl/5254 de 15 de mayo de 2023 en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Imegularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de
11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de
2021 y Resolucion de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2. Objetivos

Determinar si los conceptos de Refrigerio y Movilidad, Bonificacion Diferencial y Desempefio de
Cargo incluidos en el rubro “RMANNOAF", dentro de las planillas del personal administrativo
nombrado y contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 de la Unidad de Gestitn
Educativa Local de Atalaya se efectuaron de conformidad a la normativa aplicable, durante los
periodos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico comprende que trabajadores de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Atalaya durante los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, certificaron, autorizaron,
permitieron, y realizaron pagos por concepto de Movilidad y Refrigerio, Bonificacion Diferencial y
Desempefio de Cargo, incorporados en el rubro del RMANNOAF de las boletas de pago, a favor de
servidores administrativos nombrados y contratados bajo el Régimen del Decreto Legislativo 276;
contraviniendo la norma legal que dispone su otorgamiento y careciendo de acto administrativo
legitimo que ordene su pago, e infringiendo las normas legales presupuestales que prohiben el pago
de bonificaciones e incremento de remuneraciones, inobservando ademés recomendaciones del
Informe de Auditoria n.° 025-2017-2-5254; pese a que algunos conceptos ya venian incluidos en las
boletas de pago de forma disgregada; generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 772 624,27.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta iregularidad.

INFORME DE CONTRO ESPECIFICQ N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 9@ 3
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4. De la entidad o dependencia

La Unidad de Gestidn Educativa Local de Atalaya pertenece al Sector Educacion, en el nivel de
Gobierno Regional la misma que contiene la siguiente estructura organica.

Graficon.® 1
Estructura Organica de la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya
S RULIURA FUNCIONAL DE LA UNIDAD DE GESTIO™ EDUCTIVA LOCAL -
ATALAYA ) ) o J
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Regional n.* 021-2017-GRU-CR de 06/10/2017.

5. Nofificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de ias Normas Generales de Conirol Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificado a través de la Resolucion de Contraloria
n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022; asi como al marco normativo que regula la nofificacion
electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin

que formulen sus comentarios o aclaraciones.

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE ﬂ ﬂ 4
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGOS POR LOS CONCEPTOS DE REFRIGERIO Y MOVILIDAD, BONIFICACION DIFERENCIAL Y
DESEMPENO DE CARGO INCORPORADOS EN EL “RMANNOAF” DE LAS BOLETAS DE PAGO A
FAVOR DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA SEDE DE LA UGEL ATALAYA, DURANTE LOS
PERIODOS 2018, 2019, 2020, 2021 Y 2022, VULNERANDO LO ESTABLECIDO POR LAS NORMAS
LEGALES QUE DISPONEN SU OTORGAMIENTO, GENERG PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR S/ 772 624,217.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya,
en adelante “UGEL Atalaya”, sobre el pago de haberes (planillas continuas y boletas de pago) del
personal administrativo nombrado y contratado bajo los alcances del Regimen del Decreto Legislativo
n.° 276, correspondiente a los afios 2018, 2019,2020, 2021 y 2022, se evidencio que trabajadores de
la UGEL Atalaya incorporaron en el rubro de Reintegro Manual No Afecto, en adelante ‘RMANNOAF,
asignaciones por Refrigerio y Movilidad, Bonificacion Diferencial y Desempefio de Cargo, incumpliendo
los criterios establecidos en las normas legales que disponen su oforgamiento, y a su vez infringiendo
las normas presupuestales que prohiben el pago de bonificaciones e incremento de remuneraciones,
ocasionando perjuicio econdmico a la UGEL Atalaya por S/ 772 624,27.

Los hechos descritos se exponen a continuacion
a) ANTECEDENTE

Del analisis a la documentacion proporcionada por la UGEL Atalaya, se advierte que trabajadores
de la UGEL Atalaya, efectuarcn pagos de haberes al personal administrativo nombrado y contratado
bajo el Régimen del Decreto Legislativo 276, en cumplimiento a los informes que emitieron Carlos
Vicente Vidales Sanchez, ex responsable de la oficina de remuneraciones—Planillas (periodo de 01
de enero 2018 al 31 de agosto 2020) y Edwin Wilson Méndez Echebarria Especialista de
Remuneraciones y Pensiones (periodo 01 de setiembre 2020 a la fecha), quienes al elaborar y
calcular los montos de las planillas continuas y boletas de pagos (2018 al 2022), incluyeron dentro
de estas el rubro RMANNOAF, que al disgregarse consignan conceplos de Refrigerio y Movilidad,
Bonificacién Diferencial y Desempefio de Cargo, tal como lo precisé el tecnico administrativo de
la UGEL Atalaya, Carlos Vicente Vidales Sanchez en su Informe 1-20231, (Apéndice n.° 5)

Al respecto, el citado técnico administrativo como ex responsable de la oficina de remuneraciones —
planillas, describid en su informe n.° 1 que: “Para la elaboracidn de la planilla mensual de pagos, mediante
el cual se calcula el concepto de RMANNOAF, y olros, se adecuo de acuerdo al Decreto Regional
n.° 0002-2012-GRU-P de fecha 16 de julio de 2012 (...)". Por lo que, en alusion a lo que sefiald,
efectivamente en el afo 2012, el presidente del Gobiemno Regional de Ucayali, Jorge Velasquez
Portocarrero emitio el Decreto Regional n.® 0002-20122, (Apéndice n.° 6) que a la letra dice:

“Articulo primero: RESTABLECER el pago de las Bonificaciones y Asignaciones que perciben los
trabajadores nombrados, conlratados y pensionistas, docentes y administrativos de Sector Educacion; de
conformidad con lo establecido con la Ley n.° 24029, modificado por Ley n.° 25212, su Reglamento el Decrelo
Supremo n.° 19-90-ED y el Decreto Legistalivo n.° 276, y su Reglamento el Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, las mismas que deben ser calculadas en base a la remuneracion tolal mensual”.

1 Informe n.® 001-2023-GRU-DREU-UGELA/ESC de 13 de marze de 2023
2 Decreto Regional n.° 0002-2012-GRU-P de 16 de julio de 2012

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE ﬂ g
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 | 5
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Articulo segundo: DISPONER que la Direccion Regional de Educacion Ucayali, efectué el reconocimienio
de las Bonificaciones y Asignaciones Especiales que perciben los trabajadores nombrados, conlratados y
pensionistas del sector educacién y los devengados por los concepfos de (...), Bonificacién por el
desempeiio del cargo (...), bonificacion por zona diferenciada y la Bonificacion Diferencial por condiciones
de trabajo excepcionales respecto del servicio comin, sobre la base de la remuneracion fotal, a partir del 1 de
febrero de 1991.

Articulo tercero; DISPONER que la Direccién Regional de Educacién Ucayali, efectué el pago de la
Bonificacién por concepto de Refrigerio y Movilidad a razon de S/5.00 (cinco nuevos soles) por dia laborable
a los frabajadores del sector educacion nombrados, conlratados y pensionistas

()

Articulo quinto: DISPONER que la deuda a los trabajadores de sector Educacién nombrados, contratados y

pensionistas, formen parte del presupuesto anual del 2013, incluyendo devengados por concepto de las

bonificaciones establecidas en los articulos pracedentes; para cuyo efecto la Direccién Regional de Educacié
o de Ucayali, cuantificara la deuda lofal (...)".

En tal sentido, de acuerdo a lo descrito por el técnico administrativo de la UGEL Atalaya, los calculos
del pago de las planillas de haberes mensuales respecto al rubro RMANNOAF, se realizaban en
base a lo estipulado en el Decreto Regional n.® 0002-2012, (documento emitido por la maxima
autoridad del Gebierno Regional de Ucayali, en adelante “GOREU”), que al disgregarse este rubro
consignaba los conceptos de: refrigerio y movilidad, bonificacion diferencial y desempefio de cargo.

En el Gltimo trimestre del afio 2017, el Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de
Educacién de Ucayali, en adelante “OCI-DREU", ejecuto una Auditoria de Cumplimiento “Pagos de
Asignaciones y Bonificaciones al Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya’,
donde revisaron y analizaron el pago de la bonificacidn por refrigerio y movilidad, (2 de enero 2015
al 31 de diciembre 2016); dando como resultado la emision del Informe de Auditoria n.°025-2017?,
(Apéndice n.° 7) el cual fue remitido al titular de la UGEL Atalaya profesor Eduardo Rally Yupanqui
Bautista con Oficio 323-20174, (Apéndice n.° 8); posteriormente el OCI-DREU con Oficio 35-2023°
(Apéndice n.° 9), solicit6 a la UGEL Atalaya informe sobre la implementacion del mismo; reiterando
lo requerido con oficio 43-2023%, (Apéndice n.° 10); y al no tener respuesta, la comision auditora
solicité con oficio 2-20237 (Apéndice n.° 11), contestandonos con Oficio n.® 458-2023% (Apéndice
n.°12)

Finalmente, en el afio 2018 el Gobernador del GOREU Manuel Gambini Rupay, emite el Decreto
Regional n.° 0002-2018%(Apéndice n.® 13), precisando: en su "Articulo primero: DEROGASE EL
DECRETO REGIONAL n.° 0002-2012-GRU-P de fecha 10 de julio de 2012, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa”, dejando sin efecto todo lo dispuesto y reconocido sobre la asignacion por
refrigerio y movilidad, bonificacién diferencial y desempefio de cargo, aludiendo en su décimo
considerando al Decreto Supremo n.° 264-90-EF, que indica: la suma del pago de la bonificacién por
refrigerio y movilidad es de S/ 5.00 mensuales, poniendo asi en préactica el articulo 36° de la Ley
Organica de Gobiemos Regionales, de obedecer, respetar y acatar las normativas nacionales.

= P
umﬁarme de Auditoria n.° 025-2017-2-5254, en su Pagina 000054: Conclusisn n. ° 2. La UGEL A y DREU reconacieron y pagaron la
oR Asignacitn Especial por Refrigerio y Movilidad a Servidores de la UGEL A, a razén de S/ 5.00 {cinco soles) diarios y no a 8/ 5.00 (cinco saies)
mensuates, contraviriendo el DS. n. ° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990, ocasionando perjuicio econdmico a la UGEL A por S/ 116 800,36,
(...) asimismo la UGEL Alalaya, emitid la Resolucion Directoral Local n.® 000601-2014-DREU de 16 de sefiembre de 2014.
4 Oficio n.® 323-2017-GRU-DRE-OCI, de 28 de noviembre de 2017
5 Oficio n.® 035-2023-GRU-DRE-OC! de 15 de marzo de 2023
& Oficio n.® 043-2023-GRU-DRE-OCI de 24 de marzo de 2023
7 Oficio n.° (02-2023-GRU-DRE-OCI. SCE-UGEL-A de 24 de mayo de 2023
8 Oficio n.” 458-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 5 de junio de 2023
9 Decreto Regional n.° 0002-2018-GRU-GR de 7 de marzc de 2018

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 0 0 B
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La comision auditora por su parte procedio a solicitar mediante oficio 10-2023'0 (Apéndice n.° 14),
a la directora de la UGEL Atalaya, informe sobre las accicnes adoptadas relacionadas a la
implementacion de este Gltimo acto administrativo derogatorio; documento que no fue atendido hasta
la fecha de la emision del presente informe; pero de acuerdo a las planillas y boletas de pago, se
evidencia que Carlos Vicente Vidales Sanchez, ex responsable de la oficina de remuneraciones-
Planillas (periodo de 01 de enero 2018 al 31 de agosto 2020) y Edwin Wilson Méndez Echebarria
Especialista de Remuneraciones y Pensicnes (periodo 01 de sefiembre 2020 a la fecha) continuaren
considerando y abonando dentro del rubro RMANNOAF los citados conceptos antes descritos, dicho
de otra forma, no cumplieron con la implementacion del Decreto Regional n.® 0002-2018.

Es asi que las bonificaciones reconocidas por el Decreto Regional del afio 2012, después de dejarse
sin efecto en mérito al Decreto Regional del afio 2018, Carlos Vicente Vidales Sénchez, ex
responsable de la oficina de remuneraciones—Pianiilas (periodo de 01 de enero 2018 al 31 de agosto

o 2020) y Edwin Wilson Méndez Echebarria Especialista de Remuneraciones y Pensiones (periodo 01
de setiembre 2020 a la fecha), no debieron de seguir incluyendo dichos beneficios dentro del rubro
de RMANNOAF, toda vez que en las planilias y boletas de pago de los afios 2018 al 2022 el concepto
de Refrigerio y Movilidad ya se venia abonando a razén de S/ 5.00 mensuales en cumplimiento al
Decreto Supremo n.® 264-90-EF; por lo que, abonar este mismo concepto a razén de 110 mensuales
dentro del rubro RMANNOAF no tenia razon de efectivizarse, por el mismo hecho de haber sido
derogado de acuerdo al acto administrativo sefialado lineas precedentes.

Respecto a la Bonificacién Diferencial esta se encuentra amparada por el articulo 53° inciso b)
A\ del Decreto Legislativo 276, concordante con el Decreto Supremo n.® 073-85-PCM, que reconoce a
2} lalocalidad de Atalaya dentro de su anexo como Micro Regién de Segunda Prioridad, sin embargo
mediante la Ley n.° 31190 “Ley por la que se continua con el proceso de crdenamiento y
consolidacion del espectro normativo peruano y se excluye normas del ordenamiento juridico” de 5
de mayo de 2021, se deja sin efecto al Decreto Supremo n.° 073-85-PCM, por lo que la UGEL
Atalaya a partir de esa fecha ya no debia considerar abonar el citado beneficio dentro del rubro de
RMANNOAF, toda vez que su cumplimiento es estricto a partir del dia siguiente de su publicacion,
sin embargo, de acuerdo al informe n.° 001-2023 precisan que este concepto se viene calculando
de acuerdo al Decrefo Regional 002-2012.-GRU-P.

Concerniente a la Bonificacion por Desempeiio de Cargo, esta se encuentra amparada en el
articulo 12 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM como Bonificacion Especial, la cual se viene
abonando dentro de las planillas y boletas de pago de la UGEL Atalaya de los afios 2018 al 2022,
pero se evidencia que también este concepto se encuentra otorgandose dentro del rubro
RMANNOAF, de acuerdo al informe n.° 001-2023. No obstante, resulta necesario sefialar que diez
(10) personas que han sido favorecidas por esta Bonificacion, en la actualidad se encuentran
llevando un proceso judicial de accion contenciosa administrativa mediante expediente judicial
n.° 00028-2016-0-2403-JM-CI-01, por lo que en consideracion a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 139 de la constitucion politica del Peri, esta comision emitio la Hoja Informativa
n.° 013-2023'(Apéndice n.° 15), a fin de no interferir en el debido proceso de esas diez personas.

b) Pagos de haberes efectuados al personal nombrado y contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, en el rubro REMANNOAF durante el periodo de los afios 2018 al 2022.

10 Oficio n.° 010-2023-GRU-DRE-OCI SCE-UGEL-A de 30 de mayo de 2023
U Hoja Informativa

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 007
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De la revision y analisis efectuado a los documentos de la UGEL Atalaya, concemiente al pago de
haberes del personal administrativo nombrado y contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo
276, del periodo 2018 al 2022, se evidencia que, no obstante que el Decreto Regional 002-2012
habia sido derogado por el Decreto Regional 002-2018, Carlos Vicente Vidales Sénchez ex
responsable de remuneraciones-planillas de la UGEL Atalaya (periodo enero 2018 a agosto 2020)
y Edwin Wilson Méndez Echevarria Especialista de Remuneraciones y Pensiones de la UGEL
Atalaya (periodo setiembre 2020 ala fecha), prosiguieron elaborando y consignando los calculos del
rubro RMANNOAF en las planillas continuas y boletas de pagos, para luego ser derivado mediante
informes al administrador de la UGEL Atalaya, quien a su vez procedia a trasladar a la oficina de
economia toda la documentacion para la efectivizacion del pago respectivo.

Por su parte, Jaime Ortiz Ramirez en su condicion de Director del Sistema administrativo Il (periodo
2 de enero 2018 al 31 de agosto 2020), Sandro Miuller Diaz Vasquez en su condicion de Director
del Sistema Adminisirativo Il (periodo 1 al 30 de setiembre 2018), Luis Macedo Gonzales en su
condicién de Director del Sistema Administrativo Il (periedo 1 octubre 2018 a 2 de junio de 2022) y
Fernando Meléndez Torres en su condicion de Director del Sistema Administrativo Il (periodo de 3
de junio de 2022 a la fecha), durante el ejercicio de sus funciones, no objetaron ni emitieron opinion
alguna respecio a los informes recibidos de parte de los responsable de remuneraciones; mas bien,
procedieron a dispaner el pago del mismo al visar y dar conformidad a los comprobantes de pago,
tal como lo demuestran los documentos que fueron requeridos mediante oficio 81-2022" (Apéndice
n.° 16), y alcanzados con el oficio 248-2022'3 (Apéndice n.° 17); y de los oficios 8-2023" (Apéndice
n.° 18) y 38-2023'S (Apéndice n.° 19), que derivaron mediante oficio 228-2023'° (Apéndice n.” 20).

S De la revision y andlisis a los documentos alcanzados a través de los oficios antes sefiaiadas, se
)\ advierte que los pagos efectuados por la UGEL Atalaya hacia el personal administrativo nombrado

! y contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276 durante los afios 2018, 2019, 2020,
2021y 2022, segn los comprobantes de pagos y planillas continuas, las cuales fueron efectivizadas
a través de las boletas de pago, en cuyos contenidos se aprecia el rubro de reintegro Manual no
afecto, en algunos con la denominacion “RMANNOAF” y en ofras se observa la denominacion
“Reint Man No Af’, los mismos que al ser disgregados estan compuestos por los conceptos de
refiigerio y movilidad, bonificacitn diferencial y desempefio de cargo; evidenciandose que estos
montos fueron afectados en las partidas presupuestales de la especifica de gastos que a
continuacion se detalla:

a) Partida presupuestal de la especifica de gasto 2.1.1.1.1.2
Para el personal administrativo nombrado - régimen publico.
b) Partida presupuestal de la especifica de gasto 2.1.1.1.1.3
Para el personal con contrato a plazo fijo - régimen laboral piblico.

Determinandose que, durante el periodo examinado, la UGEL Atalaya efectué desembolsos hasta
por un total de $/2'183 818,90, tal como se demuestra en el cuadro n.* 1 (ver apéndice 20, en cuyo
contenido se ubican los comprobantes de pagos y planillas del periodo enero 2018 a julio 2021 y de
agosto 2021 hasta diciembre de 2022, documentos que fueron remitidos de acuerdo a lo solicitado
en los apéndices 17, 18y 19).

Cuadron.® 1

2 Oficio n.° 081-2022-GRU-DRE-OC! de 23 de mayo de 2022

13 Oficio n.° 248-2022-133RU-DREU-UGEL-AT./D de 30 de mayo de 2022
# Oficio n.° 008-2023-GRU-DRE-OCI de 30 de enero de 2023

15 Oficio n.® 038-2023-GRU-DRE-OC! de 16 de marzo de 2023

16 Oficio n.® 228-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 29 de marzo de 2023

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022
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Resumen de Comprobantes de Pago que efectivizaron el pago de bonificaciones al personal
contratados y nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276,
De los aiios 2018 al 2022.

IESPESIFICA

. MONTO
ANO‘f COMPROBANTE DE PAGO N. T DE GASTO MONTO TOTAL, S/
2.1.11.12 |260,504.59
0049, 449, 785, 1324, 1576, 1888, 2318, 2764, 3091, '
2018 3511-A, 3848, 4200-A 439,984.59
21.11.13 |179,480.00
21.11.12 |234,488.68
- b019 166, 559, 882, 1136, 1522, 2094, 2571, 3097, 3680, 437,634.68

4090, 4586, 4913
2.1.11.13 |203,146.00

0066, 0067, 0068, 0069, 0070, 0071, 0072, 0073, 0074,
0075, 0076, 0102, 0103, 0104, 0105, 0107, 0108, 0109, | 2.1.11.12 |252,431.18
0110, 0111, 376, 0612, 0613, 0674, 0616, 0617, 0618, 0619,
0620, 0621, 0627, 0628, 0629, 0630, 0632, 0745, 0943,
002010946, 1004, 1044, 1086, 1087, 1088, 1089, 1091, 1092, 399,068.35
1093, 1217, 1308, 1353, 1399, 1397, 1470, 1540, 1541,1545,

1472, 1500, 1568, 1906, 1837, 1048, 1949, 1951, 1952, | 211113 |146,837.7
1953, 1954, 1955, 1956, 1957, 1958, 1959, 2049, 2092,
2093, 2094, 2102, 2103, 2106, 2107, 2108, 2119, 2120.
2281, 0054, 0055, 0167, 0168, 0169, 0170, 0171, 0172,
0173, 0174, 0252, 0253, 0309, 0310, 0312, 0318, 0332,
0333, 0436, 0415, 0417, 0418, 0485, 0560, 0561, 050,
0695, 0696, 0731, 0750, 0751, 0752, 0753, 0754, 0755,
0756, 0757, 0758, 0759, 0761, 0762, 0037, 0980, 0961,
0962, 0963, 0964, 0965, 0966, 0967, 0980, 0982, 1158, | , , 4, 1, |394,945.04
2021 1163, 1164, 1165, 1175, 1176, 1177, 1178, 1179, 1180, < 547,085.29
1185, 1186, 1187, 1205, 1206, 1207, 1360, 1361, 1362,
1363, 1364, 1365, 1366, 1367, 1368, 1369, 1370, 1371,
1416, 1417, 1632, 1564, 1566, 1567, 1568, 1570, 1571,
1572, 1573, 1574, 1575, 1576, 1577, 1842, 1843, 1844,
1845, 1846, 1847 1848, 1849, 1850, 1851, 1852, 1853,
1854, 1855, 1878,

10, 15, 154, 314, 551, 789, 1081, 1082, 1083, 1084, 1085,
1086,1087, 1088, 1089, 1090, 1091, 1092, 1093, 1094, 1095,
b022 1359 1360, 1361, 1362, 1363, 1364, 1365, 1366, 1367, 21-1112 |265.247.371 550 045 09
1368, 1374, 1375, 1593, 1594, 1595, 1596, 1597, 1598,
1599, 1600, 1605, 1629, 1630, 2089, 3228, 3230. 211113 | 94,798.62

TOTAL 2,183,818.90
Fuente: Comprobanites de Pago de los afies 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
Elaborado: La comision.

2.1.11.13 |152,140.25

¢) Hechos advertidos durante la disgregacion del RMANNOAF, inserto en boletas de pago del
personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
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n.° 276 de la UGEL Atalaya desde el 2 de enero 2018 al 31 de julio 2021 y del 01 de agosto
2021 al 31 de diciembre 2022.

En virtud a los comprobantes de pago y la documentacion sustentaria de las planillas continuas del
2 de enero 2018 al 30 de diciembre 2022 que nos remitio la UGEL-Atalaya, se analiz0 las planillas
continuas asi como las boletas de pagos del personal administrativo nombrado y contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo n.® 276, concluyendo que ambos documentos contienen los mismos
datos y que a su vez dentro del contenido de cada uno de estos documentos, describen diferentes
rubros, entre ellos una de denominacion RMANNOAF, que corresponde a las boletas de pago de
enero a diciembre 2018, enero a diciembre 2019 y de enero a octubre 2020, tal como lo describe la
imagen selectivan.® 1.

IMAGEN N° 1
Boletas de pago de enero 2018 con el rubro RMANNOAF
nae PRV Ry g v} AUVUUIT IV = IVUQUVL
ENERO - 2018 ACT/NOMB/TIT (4) Habilitado
Apellidos : ACEVEDO GUERRA
Nombres ! WILLIAM RICARDO
Fecha de Nacimiento : 02/10/1955
Documento de Identidad : (Lib.Electoral o D.N.) 00039307
Establecimiento : ORGANO DE DIRECCIGN
Cargo ) : TEC.ADM. I
Tipo de Servidor : ADMINISTRATIVO NOMBRADO

Regimen Laboral : 3-D.Ley Nro 276

Niv.Mag./G.Ocup. /Horas/HrsAdd: 0/T-E/40/0

Tiempo de Servicio (AA-MM-DD): -- ESSALUD :

Fecha de Registro : Ingr.: Termino:

Cta. Teleahorro o Nro, Cheque: CTA- 4512081318

Leyenda Permanente : PAGD REFRIG.MOV.2013-14-ENE-DIC/276

Leyenda Mensual s

Reg.Pensionario : AFP Prima
FAfiliacion : 03/06/1994 cvariable : 11.22
FDevengue 1 03/06/1994 Seguro: 9.54 CFija: 70.12

T O YN T RS

+hasica 50.00 +du0ll 91.36

+3e125671 .60.00 +encargatur  189.39

+aeds081 60.00 +du037 180.00

+tph. 20.:50 -afp 90.88

+du080 I et e . o FT

+refm0v 5-00 ""} j ;l"e_ : P4 ‘1‘ :f: ;; ‘b 4
+dus0 67.90 - e e e e T T T
+dle iy ..,_‘,‘.3_35_.__\.._.._..‘_I,._‘ .‘.f:,,-‘l AR P T e e
sescotardd’ 0 400, B0 T e e S U e s Wy
+bonesp 14.72

+reunifica 23.52

+igv 17.25

+du073 78.76

+Rmannoaf 377.58 «

==S=mmme

T-REMUN 1,679.33 T-DSCTO " 90.88 T-LIQUI  1,588.45
MImpenible 701.15

Mensajes :

visite 1a pagina Web del Ministerio de Educacion: www.minedu.gob.pe.

Fuente: Botetas de pago comespondients al mes de enero de 2018
Elaborado: La comisiin

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-5CE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 0 1 ﬁ



“(QIACONTRALOR S

Péagina 10 de 50
Asi también, se evidencio que existen otras con denominacion diferente Reint Man No Af, las cuales
corresponden a las boletas de pago de los meses de noviembre a diciembre 2020, enero a diciembre
2021 y de enero a diciembre 2022, tal como lo describe la imagen selectivan.® 2.

IMAGEN N° 2
Boletas de pago de diciembre 2020 con el rubro Reint Man No Af
‘ ULATALI
UGEL ATALAYA
RUC 20195570751
TIPS MODELAR J{urweill
1000150823-305001 BOLETA DE PAGO DICIEMBRE - 2020
DATDS PERSONALES TiPO DE PLANILLA ACTIVD
APELLIDGS NOMBRES NI
ZUMAETA MURAYARI SAMUEL 00150829
CENTRO DE TRABAXD CARGO TIPO SERVIDOR
UMNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL TRABSERV. | Admintstrathes Nambrado
ATALAYA
REGIMEN LABORAL VINCULD LABORAL ENTIDAD BANCARIA
Dley Nre 276 INGATSO.Z0/07/1987  TERMIND: BCO. NACION
LEVENDA PERMANENTE DOC. DE REFERENCIA REGIMEEN PENSIONARID
= - ARP - Integra Minta
JORNADA LABORAL DiAS/MENSUAL ESCALA MAGISTERIAL
40 36 Sirinformacén
SITUACION NIVELEDUCATIVO CODIE0 PLAZA NEXUS
Hablitado Mm.DepZonal y ActivEspec. 111151193203
CEDIGH MODULAR IE
yzs00a2
DESCUENTOS DEDUCIBLES
DIAS DE IHASISTENCIA TARDANTA [HH-3M) DIAS DE LICENCIA
o 0000 (i
INGRESDS DESCUENTOS
CONCIFTO MONTO COMENTD MONTO  CONCEPTO MONTO
Sorlds Bute 500 Retrig. y Mev. 1M OLISEIAP STl
Banil Personal s/aet Bon Eiprddd S MUURLS Y90
AalgBL 28671 S%e00 DL 9867 KV Sy
Adg D38 §£.50.00
DIIH4 31POM §7.1529
O, 58054 $/.300
Bon. DU 5036 §ns
DS RLNAOA LA
Sntapasds §/30000
frusiionda §/133%
04T §/mss
ey sains =
puBiLe 5506
ESCARSATURA §f.eR508
W SL5000
TOTALINGRESOS §/3132131 JOTAL DESCUENTOS § 83372
TOTAL LQUID0 S/127155 AFECTO ACARGAS SOTIALES §/ 33717
MENSAJE

ATl
Vit SR

Rl 508 = i
Fuente: Bolelas de pago comespondiente al mes de diciembre de 2020

Elaborado: La comision

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-5CE
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Por lo que se procedio a solicitar a la UGEL Atalaya a través del oficio 5-2023'7 (Apéndice n.® 21),
nos precise si ambas denominaciones encontradas en las diferentes boletas de pago trataban del
mismo concepto; confirmando lo requerido mediante oficio 455-202318 (Apéndice n.” 22), en el cual
adjuntaron el Informe 191-2023% (Apéndice n.” 23). Asimismo, se advirtié que las boletas de pagos
describen y contienen ofras denominaciones, por lo que con oficio 16-2023% (Apéndice n.° 24), se
solicité que nos detallen cada de esas denominaciones, asi como los dispositivos legales que los
ampara; siendo atendiendo nuestro requerimiento a través del oficio 83-20232' (Apéndice n.® 25),
donde adjuntaron la imagen que describia y detallaba cada una de estas denominaciones, ver
imagen n.® 3.
IMAGEN N° 3
Denominaciones completas y dispositivo legal de los conceptos de las boletas

Cobbrrme Rapmmsl Do Dirscoisa Bspional do Fdaccidn | Usidad $2 Gestian Ednceita
ok De Dciyal Lecal de Asalryn

i itivo Legsi dei abono de ia planilia de remuneradenes

D inatones i L
Noviembre 2021
N* |Denominadon Denominadon Completa Dispositivo |
1}Suelds Base Remuneracion Bisica 2001 DS 057-86-PCM — DU 105-2001
2|Asip. D.L 25671 |Asignacicn Excepcional Art. 1 - DL 25671
| 3jAsig. D.S..081 Bonificacion especisl ... y personzl sdministrativo DS 081-93-EF
4,D.U. 080-94 |8onificacion especlal 5 los servidores de Educacion y Satud |D.U. 80-94
| S|Refrig. ¥ Mowv. Bonificacion por Refrigerio y Movilidad DS 051-91-PCM
6|DSE 021-92-PCM_|Asignadion Excepcional Art. I - DSE 021-92-PCM
7|Cvid. D5154-91-EF |[Incremento de Remunerscion {costo de Vida) Art. 3 - DS 154-91-EF
8iGrat. Aganaldo !Boniﬁcacinn por Aguinaldo Ley de presupuesto vigenta
8iBon. Especial Bonificacion Especial Art. 12 - DS 051-91-CM
10|Reunificada Remuneracion Reunificada Art. 6 - DS 057-86-PCM
ii D.U. 073-97 Sonificacion Espedial D.U. 073-97 D.U. 673-97
2{Reint, Man No Af |Reintegro Manual No afecto 3 descuento m i < pago
13|0.U. 011-99 Bonificacion Especial D.U. 011-99 I:U. :.Iii—gg‘ e
14;DU 037-34 Bonificacion Espedial D.U. 037-94 D.U. 037-94
15{DS251-91-EF GV |Bonificacion excepdional (1% IGY) Art. 1 - DS 261-91-EF
16{Bonif. Familiar Bonificacion Familiar Art. 11 - D.S. 051-91-PCM
| 17)iey 25702 Bonificacién dispuesta por el DU 037-94 ley 25702. - —
18/Bon. D.U. 90-96  |Bonificacion Especial D.U. 050-96 {C.U. 020-96
19|DS 154-91-PCM Bonificacion Excepcional A;L-Z 4 -DS 154-91.

-| 201Bon. Escolar Bonificadion por Escolaridad Lay dev -'EF
21|D.L. 26504 Incremento remunerative por afiliacion al SNP{3.3%) Le zs%r:s_ugusto Migente
22{D.L 25837 Decrato Ley 25837 Afil AFP D Z 25857
23|Tph [Transiteria para Hoologacion A;'t 7 D.S. 057-85-PCM

Fuents: Oficio n.° 083-2023-GRU-DREU-UGEL-A/TD, de 13 de lebrero de 2023.
Elaborado: La comisidn

Observandose, que la denominacion Reint Man No Af, (Reintegro Manual No Afecto) es la dnica
que no cuenta ni precisa dispositivo legal que lo ampare; por lo que, con Oficio 17-2023% (Apéndice

n.° 26) se solicitd a la UGEL Atalaya disgregue el concepto RMANNOAF consignados en las boletas
de pago; quienes a través del informe1 (Apéndice n.° 5), describieron lo siguiente:

IMAGEN N° 4
Disgregacion del rubro de RMANNOAF

REINTEGRO MANUAL NO AFECTO
‘;efrig.Movil \ Bonif.Diferc. | Desemp.Carg | TOTAL

'i-...-— SE—
[ 110 276.56 276.56 663.12
Fuente: Informe n.° 001-2023-GRU-DREU-UGELA/ESC, de 13 de marzo de 2023.

Elaborado: La comisién

17 Oficio n.* 005-2023-GRU-DRE-QCI SCE-UGEL-A de 25 de mayo de 2023

8 Oficio 0. 455-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 5 de junio de 2023

=ynforme n."191-2023- GRU-DREU-UGELA/DIR-ADM-REM de 30 de mayo de 2023.
2 Oficio n.° 016-2023-GRU-DREU-OCI de 23 de febrero de 2023

21 (ficia n.° 083-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 13 de febrero de 2023

22 (ficio n.° 017-2023-GRU-DREU-OCI de 03 de febrero de 2023

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-5CE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 ﬂ 12
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En tal sentido, mediante un oficio 7-2023% (Apéndice n.° 27), se procedio a solicitar a la UGEL
Atalaya, que confirme el procedimiento del calculo de pago de los conceptos que conforman el rubro
del RMANNOAF, dando respuesta a los solicitado mediante oficio 476-2023% (Apéndice n.° 28) en
la cual vuelven a remitir los mismos documentos y en ella el mismo cuadro, confirmando asi que el
céloulo del rubro RMANNOAF lo realizan de la manera que ya habia sido indicada

Tomando como referencia la imagen n.° 4, de la pagina anterior, se concluye que los conceptos
disgregados del rubro RMANNOAF, son Refrigerio y Movilidad, Bonificacién Diferencial y
Desempeiio de Cargo; por lo tanto, los célculos de las planillas continuas y por ende las boletas de
pago que se efectivizaron durante los afios 2018 al 2022, se hicieron de acuerdo a lo que nos
describio el técnico administrativo de la UGEL Atalaya en su informe 1(Apéndice n.® 5), que “Para la
elaboracion de la planilla mensual de pagos, mediante el cual se calcula el concepto de Rmannoaf, y otros,
se adecuo de acuerdo al Decrefo Regional n.° 0002-2012-GRU-P de fecha 16 de julio de 2012(...)". Obviando
en su totalidad el Decreto Regional n.° 002-2018-GRU-GR de 7 de marzo de 2018, asi como las
recomendaciones del Informe n.° 025-2017-2-5254 (Apéndice n.° 7), procedieron a pagar
continuamente de manera iregular los conceptos que conforman el rubro RMANNOAF.

C.A.A Montos pagados en el rubro del RMANNOAF, de acuerdo a las boletas de pago de los
servidores administrativos nombrados y contratados bajo el Decreto Legislativo 276
de la UGEL Atalaya, durante el periodo del 1 enero 2018 hasta 31 julio de 2021.

De la revision a los documentos proporcionados por la UGEL Atalaya, se aprecia que Carlos
Vicente Vidales Sanchez ex responsable de remuneraciones-planillas de la UGEL Atalaya
(periodo enero 2018 a agosto 2020) elabord las boletas de pago durante los meses
comprendidos entre el 1 de enero 2018 al 30 de agosto 2020, asi mismo Edwin Wilson
Méndez Echevarria Especialista de Remuneraciones y Pensiones de la UGEL Atalaya
(periodo setiembre 2020 a la fecha), también elabord las boletas de pago durante los afios
comprendidos entre el 1 de setiembre 2020 al 31 de jufio 2021.

Es asi que se advierte, que ambos responsables cometieron hechos con presunta
irregularidad, en las refribuciones efectuadas en el rubro RMANNOAF, tal como lo
demuestran las boletas de pago que fueron analizadas, las mismas que fueron solicitadas a
la UGEL Atalaya mediante oficios 76-2022% (Apéndice n.° 29) y 6-2023% (Apéndice n.° 30)
la cuales fueron alcanzadas a través del oficio 274-202227 (Apéndice n.° 31), apreciandose
en ellas pagos hasta por un monto de S/. 690 526,20 durante los periodos mencionados
lineas precedentes; hecho que se demuestra en la hoja de calculo titulada ‘Relacion del
Personal que cobrd el Reintegro Manual No Afecto durante €l periodo enero a diciembre
2018, enero diciembre 2019, enero a diciembre 2020 y enero a julio 2021 (apendice n.° 31).

(ver cuadro n.° 2, en la pagina siguiente)

2 Oficio n.° 007-2023-DRE-OC! SCE-UGEL-A de 26 de mayo de 2023
2 oficio n.°476-2023-GRU-DREU-IGEL-AT/D de 9 de junio de 2023

25 Oficio n.° 076-2022-GRU-DR-OC! de 17 de mayo de 2022

2 Cficio n,* 006-2023-GRU-DR-OCI de 30 de enero de 2023

7 Oficio n,° 274-2022-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 10 de junic de 2022

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022
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CUADRO N.° 2
TRABAJADORES FAVORECIDOS CON RMANNOAF DE ENERO 2018 HASTA JULIO 2021
'N° | Apellidos y Nombres 2018 | 2019 | 2020 | 21 | Total
T [Acevedo Guera, Wiliam Ricardo 45300 440 5,/%.44
ATana ASpao, JUnior Neaamo
3 |Arevdo Urquia, Fedio Mool LWl AT GERI WA
Ballisa Gomez, Calos Humben) L A I
5 [Campa Alavarez, Niana Luisa 0.5 629264 630147  TZWU3
6 |Cunco lancuanma, Giorna Rosia 5R05 0 ABD R I L A AL
7 |Chamomo Porturas de Ramos, Ana Mana LYY L1 R VAN 9,/24.01 16,534.41
B [Debemardl Nieves, Wighero. 7 L I Y IR
y|DeTAguTa Irigoso, Duce Vima /K] 97T 9BAT6 5, /801 16,534
U |Diaz Tello, Uswaido 785.25 WI 1034 GUZZ38 M,120.71
TT|Diaz Tones, Ram 516.00 MW BBI238 16,4044
Dhaz Vasquez, Sandro Miulfer 3867 IR 18317
T3 |Diez Vergaray. Amadeo Jacinio 40510 821073 SEETTE 145363/
T8 |Diaz Vergaay, Edgar Uswaido 48900 TIm G7&W8[ DBl 16,3/4.45)
Escobar Hores, Ina 52bel 7.477 64 L 15,646.68
6 |Garcia Aldunate [iana TAIT.90 46893 12104.49
TGonzaes 1ones, ABX ULV 70 APTW oABA  JTZW| HABW
19 |Hinoskoza Fechio, Rayda Anbinia 604.68 pudes  TAHH TR IR EYAL
Topez Abel, Lus 4800 W5 UIATE 56/Z3B 1633371
U |Macedo Gonzaes, Luls TZBH— 4710 108N 7o e 2088722
7T [Wacedo Meceao, lania feiaim 45309 T8RS 5,964 TEAT | T UZ.T8
Wacedo Tomes, Mana Mery 5,850.96 5,303.38 190744 GoaTBe 23513k,
73 [Wann Siva, Rermn BRTs0 Se &AM STHW) TEERT
Melendez [ores, FEmando 190,54 IS4
75 [Merado Cun, Mana lsabel 576 B0d6|  Wpwsl  GAAA| AT
76 |Vor Moo, Juan Robern 5 A00.14 5,600 1%
77 [Napuche Perez, Hermia y/r5 A5
5 |Napuche Vadenama, Nesir G A A I I A s L
T [WNavano Wi, Juaa Gel rocio 411505 LA B,530.54 30T 1,508
0[Oz Ramirez, Jame 45431 40AL Y/ N T IR
31 |0scea Pefia, Reveca 540.00 WM 3B 6 T6YA
37 |Pallarco Beliogas, Willam 0,222.85 53E8H TIHLA
Peraies Lazaio, Lz Pamela 200100 J7__ZU(R]U
Perez Maidonado, Juan Caios 7.801.25 6,/61.50 8,201.44 I8T33 273303
35 |Ramos Anmuya, Glona Manna 585096 190032 9,94 .Ud LETE T 18T
¥ 08 Ramirez, Cesar ATonio
37 |Rios Fababa, Rotbim 48300 049.29) YA DOrL38 16,7337
78 [Rivas el Aguia, Judii 034 LU BhE IR 23,796.57
9 [Sanchiez Guera, Rosa Vicona 296100 I 97408 56723 16,3/4.Th)
Sias Vilass, Pabio 30003 KWLV
Suarez Barddes, Mana [eresa 498.36 EH 0220588 5% 1194
7 |OTIVETDS CISTIRTos, Domimg o LAY LA ALY I N LA D07Z38 10,374.70|
3" |Uniiveras Sosa, Manuel 46500 T 128, 67238 16,3/4.40
4 |Vidales Sanchez, Ganos Vicene 58500 93043 TIE3 4o BT
ZeTada vidaon, Hector Joel 6,445.00 6,064, 6,38 370688 2257089
46 |Zumaet Murayan, Samuel 351888 FEILS 9,lUL.7Z 288201 T3803.41
TOTAL Y oy WAy MEIHO 16185 G5

Fuente: Boietas de Pago Desde enero de 2018, 2019, 2020 hasia julio 2021,
Elaborado: La comision
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C.1.B Montos pagados en el rubro del RMANNOAF, de acuerdo a las boletas de pago de los
servidores administrativos nombrados y contratados bajo el Decreto Legislativo 276
de la UGEL Atalaya, durante el periodo de 1 de agosto 2021 hasta 31 de diciembre 2022

Del mismo modo de la revision a las boletas de pago del 1 de agosto de 2021 hasta el 31 de
diciembre 2022, Edwin Wilson Méndez Echevarria Especialista de Remuneraciones y
Pensiones de la UGEL Atalaya (periodo setiembre 2020 a la fecha), elabord las boletas de
pago del 1 de agosto 2021 al 30 de diciembre 2022, donde se identifican hechos con presunta
irregularidad por retribuciones en el rubro RMANNOAF, cuyo conceptos insertos son
refrigerio y movilidad, bonificacion diferencial y desempeiio del cargo, tal como lo
demuestran las boletas de pago requeridas mediante los oficios descritos en el literal C.1.A,
y alcanzadas con oficio 89-2023% (Apéndice n.° 32), hecho que se aprecia en la hoja de
céleulo: “Relacion del Personal que cobrd el Reintegro Manual No Afecto del periodo agosto
a diciembre 2021 y enero a diciembre 2022, por un fotal de S/ 434 588,68, (apéndice n.° 32).

i CUADRON." 3
FUNCIONARIOS FAVORECIDOS CON RMANNOAF DE AGOSTO 2021 A DICIEMBRE 2022
N° Apellidos y Nombres 2021 2022 Total
Arevedd Guea, vwiiam Ricardo
Arana Aspajo, Junior Medamo 4,721.93 13,284.04 18,005.97
3 |Amrevalo Urmguia, PFodro 2,753.8C 11,400.12 16,162.22
4 |Bautisia Gomez, Carnos Humberto 2,846.80 6,832.32 9,679.12
5 |Campa Alavarez, Marna Luisa 3.,880.15 9,573.96 13,563.71
B |Cunco Tancuanma, Glona Rosita 3,347.15 8,033.16 11,380.31
7 [Chamono Porluras de Ramos, Ana Mara 409215 9,002.73 13,094.88
8 [Debemardl Mieves, wigbero 3,002.90 7,350.96 10,4713.55
g |Del Aguila Tngoso, Dulce Vima 4,092.15 9,821.16 13,913.31
10 |Dizz Tello, Oswaldo 4,307.70 10,324.08 14,625.78
11 |Diaz Temes, Ralin 4,051.70 9,724.08 13,775.78
2 |Diaz Vasquez, Sandro Miuller
3 |Diaz Vergaray. Amadeo Jacinio 3,759.15 g.027.96 12,781.11
14 |Diaz Vergaray, Edgar Oswaldo Z.051.70 G,724.08 13,775.78
5 |Escobar Flores, Ina lsabel
16 |Garcia Aldunate Diana 2.304.95 7.831.88 11,236.83
17 |Gonzales lomes, Alex Octavio 2.230.00 Z2,230.00
18 |Hinostoza Pecho, Rayda Antcnia 4.,348.10 10,435.44 14,783.54
70 |Lopez Abel, Luis 4,051.70 9,724.08 13.775.78
0 |Macedo Gonzales, Luis 5,368.35 5.368.35
71 [Macedc Macedo, Tania Heidith 3.315.00 7957.44 11,273.04
77 |[Macedo Tores, Mana Merly 3.315.e0 3,315.60
73 |Mann Siva, Hermuinio 2,230.00 5,352.00 7,.5582.00
24 [Melendezlomes, Femando 7.350.60 7.350.60
75 [Mercado Cun, Marna lsabel 4,259.45 10,318.68 14,618.13
76 |Mon Montero, Juan Rcberto
27 |Napuche Ferez, Hemnila
T |Napuche Valdemama, Neslor 3,315.60 7,.957.44 11,273.04
79 [Navarro Mord, Juana del Rocio 2,679.35 6,430.44 8,108.78
30 |Ortiz Ramirez, Jaime 1,321.25 3,371.00 4.49225
31 |[Oscco Fena, Reveca 4,718.60 11,324.G4 16,043.24
37 |Pallarco Bellogas, William
33 |Perales Lazaro, Liz Pamela
34 [Perez Maldonado, Juan Carlos 3,438,170 10,709.65 14,747.75
35 |Ramos Anmuya, Glora Marnna 3,375.60 7,957 44 11,273.04
36 |Ramos Ramimez, Cesar Anfonio ©0,442.02 ©,442.02
37 |Rios Fababa, Robim 4.051.70 9,724.08 13,775.78
Rivas Del Aguiia, Judith 3,598.50 8,638. 12,238.30
=0 |Sanchez Guena, Ros=a Vickona 05170 9,724.08 13,775.78
a0 |Sias Villasis, Pablo
471 |Suarez Bardales, Maria Teresa 4.258.60 70,220.64 14,479.24
47 |Untiveros Cisneros, Domingo A 051.70 §,724.08 13,775.78
43 |Uniivercs Sosa, Manuel 4,051.70 9,724.08 13,775.78
44 |Vidales Sanchez, Carlos Vicente 3,315.60 7,957 44 11,273.04
45 |Zelada Vidalon, Heclor Joel 2,649.20 6.358.08 9,007.28
46 [Zumaeia Murayan, samuel 2,059.05 4841.72 7.000.77
TOTAL 136,503.30 297,735.38 434.588.C8

Fuents: Bolctas do Pago Desde agosto 2021 hastz diciombre 2022,

Elaborado: La comisiin

2 Oficin n.° 089-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 13 de febrera de 2023
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C.1.C Montos acumulados y pagados en el rubro RMANNOAF, segiin boletas de pago de los
servidores administrativos nombrados y contratados bajo el Decreto Legislativo 276
de la UGEL Atalaya, durante el periodo de 1 de enero 2018 al 30 de diciembre 2022.

De acuerdo a lo descrito en los literales C.1.A y C.1.B, se puede apreciar en el cuadro n.” 4
que el pago total que efectivizaron en el rubro de RMANNOAF a favor del personal nombrado
y contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 276 durante los afos 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, ascendiendo a una suma total de S/1°125 114,88,

CUADRON.° 4

TOTAL DE PAGOS AL PERSONAL ADMINISTRATIVO 276 BAJO EL CONCEPTO RMANNOAF
N° |Apellidos y Nombres 2018 2019 2020 2021 2022 Total
1 |Acevedo Guerra, William Ricardo 4 530,96 2,265.48 6,796.44
2 |Arana Aspajo, Junior Medarno 4,721.93 13,284.04 18,005.97
3 |Arevalo Urquia, Pedro 540.00 540.00] 1140912 11,409.12 11,409.12 35,307.36
4 |Bautista Gomez, Carlos Humberto 8,651.00 6,095.75 6,832.32 6,832.32 6,832.32 33,244.71
5 |Campa Alavarez, Maria Luisa 285.25 6,292.64 10,370.62 9,573.96 26 522.47
6 |Curico Taricuarima, Gloria Rosita 5,805.84 480025 8,627.64 8,033.16 8,033.16 35,300.05
7 |Chamarro Porluras de Ramos, Ana Maria 492,12 48212 9.821.16 9,821.16 9,002.73 79,629.29
8 |Debermardi Nigves, Wigherlo 4522568 4,145 68 7,350.96 7,350.96 7,350.96 30,721.12
9 |Del Aguila Trigoso, Dulce Vima 49212 49212 9,821.16 9,821.16 9.821.16 30,447.72
10 |Diaz Tello, Oswaldo 285.25 48300| 10,324.08 10,324.08 10,324.08 31,746.49
11 |Diaz Torres, Rofin 518.00 485.00 9,724.08 9,724.08 9,724.08 30,180 24
12 |Diaz Vasquez, Sandro Miulier 37867 405.10 783.77
13 |Diaz Vergaray. Amaden Jacinto 40510 8,270.13 9,620.29 902196 27,317.48
14 |Diaz Vergaray, Edgar Oswaido 488,00 489 00 9,724.08 9,724.08 972408 30,150.24
15 |Escobar Flores, Ina lszbel 7,477.64 8,169.24 15,646.88
16 |Garcia Aldunate Diana 7477.56 7,931.88 7.931.88 23,341.32
17 |Gonzales Torres, Alex Octavio 6,114.79 4,751.80 5415.30 5,352.00 21,633.99
18 |Hinostroza Pecho, Rayda Antonia 604.65 604.65] 10,435.44 10,435.44 10,435.44 32,515.68
19 |Lopez Abel, Luis 48800 448.25 9,724 .08 9,724.08 9,724.08 30,109.49
Aard Sy, |20 |Macedo Gonzales, Luis 1,20834] 4746.15] 12,884.04| 12,884.04 31,812.57
/ Macedo Macedo, Tania Heidith 4,530.96 1,887.90 5,666.08 7,957.44 7957.44 28,301.82
Macedo Torres, Maria Metly 5,850.958 5,363.38 7,957.44 7,957.44 27,129.22
Marin Silva, Herminio 5,337.50 367717 4,498 40 5,352.00 5,352.00 24 217.07
MelendezTores, Femando 180.54 7,350.60 7,541.14
Mercada Curi, Maria lsabel 521.76 1,850.46| 10,684.53 10,719.88 10,318 68 34,005 31
Mori Montera, Juan Roberto 560014 5,600.14
Napuche Perez, Hermila 24450 244 50
Napuche Valderrama, Nestor 4,530.95 4,153.38 7.957.44 7,957.44 7,957.44 32,556.66
Navarro Mori, Juana del Rocio 4,115.05 3,041.27 6,430.44 6,430.44 6,430.44 26,447 64
Ortiz Ramirez, Jaime 4,884.31 2.642.50 528 50 3,171.00 3,171.00 14,397.31
Osceo Peiia, Reveca 540.00 450001 1132464 11,324.64 11,324 64 34,663 92
Pallarco Bellogas, William 6,222.85 5,368.35 11,591.20
Perales Lazaro, Liz Pamela 200.00 200.00
Perez Maldonado, Juan Carlos 7,807.25 6,761.50 8,251.44 8,251.44 10,709.65 41,781.28
Ramos Arimuya, Gloria Marina 5,850.95 1,950.32 5,868.08 7,957.44 7,957.44 29,684.24
Ramos Ramirez, Cesar Antonio 6,442.02 6,442.02
Rios Fababa, Rothim 48200 848.25 9,724.08 9,724.08 9,724.08 30,509.49
Rivas Del Aguila, Judith 5308.34] 475013 8.638.80 8,638.80 863880 38,034 87
Sanchez Guerra, Rosa Vicloria 43500 48870 972408 9,724.08 9,724.08 30,149.94
Sias Villasis, Pablo 3,242.32 3,242.32
Suarez Bardales, Maria Teresa 4388 36 49836] 10,22084 10,220.64 10,220 64 31,658.64
Unliveros Cisneros, Domingo 48200 480 00/ 9,724.08 9,724.08 9,724.08 30,150 24
Untiveros Sosa, Manuel 430 060 48500 9,724.08 9,724 08 9,724 08 30,150.24
Vidales Sanchez, Cares Vicenle 5,850.96 5,353.28 7.204.32 7,957.44 7,957.44 34,423.54
Zelada Vidalon, Hector Josl 6,445.00 6,064.93 6,358.08 6,253.08 6,358.08 31,584.17
Zumaeta Murayari, Samuel 351888 240064 5,001.72 4,941.72 4,941.72 20,804 68
TOTAL 117,980.82] 93,080.24] 29533551 318,982.93 297,735.38] 1,125114.88

Fuente: Bolelas de Pago del afio 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
Elaborado: La comisidn

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
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C.2.A Conceptos disgregados del rubro RMANNOAF que fueron calculados y efectivizados
a través de las boletas de pago, a los servidores administrativos nombrados y
contratados bajo el Decreto Legislativo 276 de la UGEL Atalaya, durante el periodo del

1 de enero 2018 a 31 de julio de 2021.

De la revisién a las boletas de pago del 1 de enero 2018 hasta el 31 de julio 2021, Carlos
Vicente Vidales Sanchez ex responsable de remuneraciones-planillas de la UGEL Atalaya
(periodo enero 2018 a agosto 2020) elabord las boletas de pago del 1 de enero 2018 al 30
de agosto 2020 y Edwin Wilson Méndez Echevarria Especialista de Remuneraciones y
Pensiones de la UGEL Atalaya (periodo sefiembre 2020 a la fecha), elabor6 las boletas de
pago del 1 de setiembre 2020 al 31 de julio 2021, identificandose que los montos que
calcularon y abonaron en el rubro RMANNOAF fueron en los conceptos de refrigerio y
movilidad, bonificacion diferencial y desempefio del cargo, procedimiento que fue
descrito por el ex responsable de remuneraciones; donde los conceptos disgregados suman
S/ 690 526,20. (apéndice 31-Relacion del personal que cobrb el RMANNOAF- 2018 hasta

julio 2021).
CUADRON.° 5
' Resumen de bonificaciones otorgadas de enero 2018 a julio de 2021
2018 2019 2020 2021
Total tmporte S/
BONIFICACIONES importe S/ importes/ | ImporteS/ | lmporteS/

REFRIGERIO Y MOVILIDAD 46,312.00 40,700.00 42,570.00 26,620.00 156,20G.00
BONIFICACION DIFERENCIAL 35,835.45 26,150.14 126,882.77 78,254.83 267,163.19
DESEMPERO CARGO 35,835.37 26,190.10 126,882.74 78,254.80 267,163.01

TOTAL 117,980.82 93,080.24 296,335.52 | 183,129.63 690,526.20

Fuente: Boletas de pago de! personal del régimen laboral 275, de la UGEL - Alalaya de los afies 2018, 2519, 2020y 2021,
Elaborade: La comisién

Conceptos disgregados del rubro RMANNOAF que fueron calculados y efectivizados
a través de las boletas de pago, a los servidores administrativos nombrados y
contratados bajo el Decreto Legislativo 276 de la UGEL Atalaya, durante el periodo del
1 de agosto 2021 a 30 de diciembre de 2022.

Del mismo modo de la revision a las boletas de pago de agosto de 2021 hasta diciembre
2022, Edwin Wilson Méndez Echevarria Especialista de Remuneraciones y Pensiones de la
UGEL Atalaya (periodo setiembre 2020 a la fecha), elabord las boletas de pago del 1 de
agosto 2021 al 30 de diciembre 2022, def rubro RMANNOAF dentro del cual se encuentran
insertos los conceptos de refrigerio y movilidad, bonificacién diferencial y desempefio
del cargo, tai como lo detalio el jefe de remuneraciones, donde se evidencia también que las
sumas de los abonos en los meses de agosto a diciembre 2021 y de enero a diciembre 2022,
de los conceptos disgregados suman S/ 434 588,68. (apéndice 32-Relacion del personal que
cobrd el RMANNOAF- desde agosto 2021 hasta diciembre 2022).

CUADRON.° 6
Resumen de bonificaciones otorgadas de agosto 2021 a diciembre 2022
2021 2022 ot
BONIFICACIONES Importe S/ importe s/ | !mportes/
REFRIGERIO Y MIOVILIDAD 20,130.00 44,110.00 64,240.00
BONIFICACION DIFERENCIAL 58,361.67 126,812.70 185,174.37
DESEMPENO CARGO 58,361.63 126,812.68 185,174.31
TOTAL 136,853.30 297,735.38 434,588.68

Fuente: Boetas de pago de! personal de! régimen laboral 276, de la UGEL - Alalaya de los afios 2021 y 2022,
Elaborado: La comisién

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-5CE
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C.2.C Conceptos acumulados y disgregados del rubro RMANNOAF que fueron calculados y
efectivizados a través de las boletas de pago, a los servidores administrativos
nombrados v contratados bajo el Decreto Legislativo 276 de la UGEL Atalaya, durante
el periodo del 1 de enero 2018 a 30 de diciembre de 2022.

De acuerdo a lo descrito en los literales C.2.A y C.2.B, se puede apreciar en el cuadro n.” 7
que los pagos que se hicieron al personal nombrado y contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 276 de los afios 2018 al 2022, ascienden a S/ 1'125 114,88.

CUADRON.°7
Resumen de bonificaciones otorgadas de 1 de enero 2018 al 31 de diciembre de 2022
| 2018 2015 2020 2021 2022 Total
BONIFICACIONES importes/ | importes/ | importes/ | importes/ | importesy | mporteS/
REFRIGERIO Y MOVILIDAD 46,310.00 40,700.00 42,570.00 46,750.00 44,110 00 220,440.00

BONIFICACION DIFERENCIAL 35,835.45 26,150.14 126,282.78 | 136,616.50 | 126,812.70 | 452,337.57

DESEMPENO CARGO 35,835.37 26,190.10 | 126,882.74 | 136,616.43 | 126,212.68 | 452,337.32

TOTAL 117,980.82 | 93,080.24 | 296,335.52 | 319,982.93 | 297,735.38 1,125,114.89

Fuente: Buletas de pago del personal del régimen laboral 276, de la UGEL - Alalaya de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.
Elabarado: La comisitn

C.3.A Personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 que percibieron abonos a través del rubro RMANNOAF, de acuerdo
a las boletas de pago del periodo de enero 2018 hasta diciembre de 2022.

El personal administrativo nombrado y contratado del régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276, de la UGEL Atalaya, que se beneficiaron durante el periodo fiscal de los afios 2018
hasta el afio 2022, son trabajadores que percibieron a través sus planillas y boletas de pagos
los conceptos del RMANNOAF, tal como lo evidencian los documentos solicitados al
responsable de legajos mediante los oficios 50-2023 (Apéndice n 33) y 9-2023%
(Apéndice n.° 34), los cuales fueron corroborados y proporcionados mediante los siguientes
documentos 298-2023%' (Apéndice n.° 35) y 456%2 (Apéndice n.’ 36).

CUADRON.° 8
PERSONAL NOMBRADO Y CONTRATADO FAVORECIDO POR EL PAGO RMANNOAF

PERSONAL NOMBRADGS _ PERSORNAL CONTRATADO
e i = = de PEASOMAL NORMBAAL Apziildos v Mombres de PEASOMNAL CONTRATADO
1| Acevedo Guarmrs, Willlam Ricardo Arsna A jo, Jurniar Medardao
2 Arevalo Urquis. Pedr Campa Alavarez. Maria Luis=a
E] Baulista Gomez. Carlos Humbearto Curico Tarncuanma, Gloria Rosita
a4 Chamemo Porturas de Ramos, Ana Mana Diaz VVasquez, Sandro Miullar
Dinz Vergamay. Jaginio

Escobar Flores, Ina lanbel
Garcia Aldunata, Diana
Gonzalea Torres, Alex Octavio
mMacedo Gonzales, Luis
MalendozTomes, Femandos
Morcado Curi, Maria lsabol
Mori Montero. Juan Roberto
Napucha Perez, Heimila
Navarro Mori, Juana del Rocio
Ballogas, Wiilllam,
Peraiss Lazarm, Liz Pamela
Parax Maldonado, Juan Carlozs
Rames Ramiraz, Cesar Antonio
Rivan Dol Aguila, Judith
Slae Villasis, Pabio
Zolada Vidalon, Hector Jool

s Dabsmarndi Nigves, YWigberto
= Del Aguila Trigoso, Duice Vims
7 Diaz Tello, Cawalda
E-3 Diaz Tomas, Rolin
=] Dinz Vergaray, Edgar Ceswaldo
10 |Hinostroza Pecho, Rayda Antonia
11 opez Abel, Luls
12 |Mmocedo Macedo, Tania Heldith
i3 ianda Tomres, Maria Marly
14 [Marin Siva, Hermunio
1s [Napu-he Valdamama, Noator
16 |Ortiz Ramivez, Jaims

17 |Osacco Pafia, Rovaca
18 |Ramos Ardmuya, Glodia Marinag
19 |Rins Fababa, Bodtbim

20 |Sanchez Guers, Rosa Vietoria
21 |Suasrez Bardiales, Maria Teresza
27 |Untivercs Cianeros, Dorminsgo
23 [Unlivercs Sosa, Manusl

>4 |vidaies Sanchez, Caros Vicents

25 |[Zumaseta Murayari, Sarmuel

Fuente: Informe Escalafonario del parsonal nombrado y contratada de los afios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021y 2022
Elaborado por: Comision auditora

N [ [ [ ] s [ | i |
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3 Oficio n.° 050-2023-GRU-DRE-OC! de 4 de abiil de 2023

3 Oficio n.® 009-2023-GRU-DRE-OC! de 30 de mayo de 2023

31 Oficio n.° 298.2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 12 de abril de 2023
22 QOficio n.° 456-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D de 15 de junic de 2023

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
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C.3.B Personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 de la UGEL Atalaya que se encuentran en un proceso judicial de
accion contenciosa segin expediente judicial.

La Bonificacion por Desempefio de Cargo, es un concepto que calculan y abonan dentro
del rubro RMANNOAF, segin informe n.° 001-2023; y esta amparado por el articulo 12 del
Decreto Supremo n.° 051-91-PCM como Bonificacion Especial, la cual se ubica dentro de las
planillas y boletas de pago de los afios 2018 al 2022; no obstante, se advierte que, diez (10)
de estas interpusieron demanda contenciosa administrativa signada con el expediente
judicial n.® 00028-2016-0-2403-JM-CI-01, seguido ante el Juzgado Mixto de Atalaya, quienes
cuentan con sentencia de segunda instancia, por tal motivo, el procurador piblico del GOREU
interpuso recurso de casacion. Al respecto, en cumplimiento al numeral 2 del articulo 139 de
la constitucion politica del Pert, la comision de control no considerara en este beneficio a las
diez personas implicadas en este proceso judicial, debido a la prohibicion de avocamiento a
causa judicial (apéndice n.° 15).

CUADRQO N.°9
PERSONAL NOMBRADO Y CONTRATADO INMERSO EN UN PROCESO JUDICIAL
ITEMS APELLIDOS Y NOMBRE e T SENTENCIA ¥
1 Acevedo Guerra, William Ricardo 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
2 Bautista Gomez, Carlos Humbreto 00028-2016-0-2403-JM-CI1-01
3 Debernardi Nieves, Wigberto 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
4a Dioses Saavedra, Maritza Pilatr 00028-2016-0-2403-IM-C|-01
5 Guillena Velasquez, Marcelo Rigoberto |00028-2016-0-2403-JM-CI-01
6 Macedo Macedo, Tania Heidith 00028-2016-0-2403-JM-C1-01
7 Macedo Torres, Maria Merly 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
8 Napuche valderrama, Nestor 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
9 Ortiz Ramirez, Jaime 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
10 |Pérez maldonado, Juan 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
11 |Ramos Arimuya, Gloria 00028-2016-0-2403-JM-CJ-01
i2 |Zumaeta Muravyari, Samuel 00028-2016-0-2403-0M-CI-01

Fuente: Sentencias del Poder Judicial mediante expedientes n.® 00602-2009-0-2402-SP-CI-01 y n.° 00028-2016-0-2403-JM-CI-01
Elaborado por: Comisidn auditora

C.3.C Descripcién de los otros beneficios que percibieron el personal administrativo
nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276 de Ia
UGEL Atalaya. dentro del rubro RMANNOAF durante los afios 2018 al 2022.

Cabe precisar que los de la UGELL Atalaya para obtener la Bonificacion Diferencial debian
de cumplir lo sefialado en el inciso b) del articulo 53 del Decreto Legislativo n.° 276, la cual
es concordante con el Decreto Supremo 073-85-PCM de 6 de setiembre de 1985, en el que
reconoce a Raimondi-Atalaya como una de las localidades beneficiadas: CUyo marco
normativo se mantuvo vigente hasta el 5 de mayo del 2021, fecha que fue publicada la Ley
n.* 31190, donde el literal ) del articulo 3° excluye al Decreto Supremo 073-85-PCM del
derecho vigente, dejandose sin efecto su otorgamiento al dia siguiente de su publicacion.
Ademas, el articulo 53 fue aludido por el Decreto Regional 002 (apéndice n.° 6), que decreta
el reconocimiento de la Bonificacién Diferencial a favor de los trabajadores del Sector
Educacion; siendo este derogado mediante Decreto Regional 0002 (apéndice n.° 13); sin
pensar que a esa fecha existia una norma de mayor jerarquia que lo mantenia en vigencia.

Respecto a la Bonificacién por Refrigerio y Movilidad, precisa que es un abono a razon
de S/ 5,00 mensuales, el mismo que se viene abonado en las planillas y boletas de pago de
los periodos 2018 al 2022; sin embargo, este mismo concepto se viene pagando a razon de
S/ 110,00 dentro del rubro de RMANNOAF, contraviniendo la norma vigente que lo regula,
toda vez que estan considerando el mismo concepto con un monto distinto a lo sefialado
insertandolo dentro del rubro RMANNOAF.

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 0 1 9
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C.4.A Personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.® 276 que percibieron abonos a través del rubro RMANNOAF, durante el
periode 1 de enero 2018 al 31 de julio 2021 contraviniendo las normas que la regula,
generando un perjuicio econémico de S/ 382 163,81.

Segtn lo expuesto desde el literal C, los conceptos disgregados (bonificacion diferencial,
desempefio de cargo asi como refrigerio y movilidad) insertos en el rubro RMANNOAF fueron
calcuiados y expresados en los cuadros n.° 5, 6 y 7; los mismos que se modifican de acuerdo
a procesos judiciales en curso y/o normas legales que fueren aludidas en los (ltimos parrafos,
los cuales favorecieron al personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo n.® 276 durante el periodo de enero 2018 hasta julio 2021, lo cual conllevo
a generar un perjuicio econémico que asciende a S/ 382 163,81 (apéndice 31- Perjuicio
econdmico durante los periodos desde enero 2018 hasta julio 2021).

CUADRO N.° 10
Resumen de bonificaciones otorgadas de enero 2018 a julio de 2021
| 2018 2019 2020 2021
: Total Importe S/
‘ BONIFICACIONES Importe §/ ImporteS/ | importeS/ | ImporteS/
REFRIGERIO Y MOVILIDAD 46,310.00 40,700.00 42,570.00 1 26,620.00 156,200.00
BONIFICACION DIFERENCIAL 0.00 0.00 0.00 32,413.65 32,413.65
DESEMPERNO CARGO 25,670.53 18,436.72 | 91,594.79 | 57,848.12 193,550.16
TOTAL 71,980.53 59,136.72 | 134,164.79 | 116,881.77 382163.81
Fuente: Boletas de pago del personal de! régimen laboral 276, de la UGEL - Atalaya de los afos 2018, 2019, 2020 y 2021

Elzborado por: Comision auditora

= C.4.B Personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
b “E’\ Legislativo n.° 276 que percibieron abonos a través del rubro RMANNOAF, durante el
periodo del 1 de agosto 2021 al 30 de diciembre de 2022, contraviniendo las normas
que la regulan y generando perjuicio econémico de S/ 390 460,46.

De igual manera, los montos oforgados a través del RMANNOAF, al personal administrativo
nombrado y contratado baijo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276 durante el periodo de
agosto 2021 hasta diciembre 2022, sim considerar la bonificacion que a la fecha se encuentra
en proceso judicial en curso y/o normas que fueron aludidas en los dltimos parrafos, lo cual
conllevo a generar un perjuicio econdmico que asciende a S/ 390 460,46, (apéndice 32
Perjuicio econdmico durante el periodo de agosto a diciembre 2021 y de enero a diciembre 2022).

CUADRON.° 11
Resumen de bonificaciones otorgadas de agosto 2021 a diciembre 2022
2021 2022 Total
BONIFICACIONES importe S/ importe s/ | 'mportes/
REFRIGERIO Y MOVILIDAD 20,130.00 44,110.00 64,240.00
BONIFICACION DIFERENCIAL 58,361.67 126,812.70 185,174.37
DESEMPENO CARGO 44,126.97 96,919.12 141,046.09
TOTAL 122,618.64 267,841.82 390,460.46

Fuente: Bolelas de pago de! personal del régimen laboral 275, de la UGEL - Alalaya de los afios 2021 y 2022,
Elaborado por: Comisién audilora
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C.4.C Personal administrativo nombrado y contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 276 que percibieron abonos a través del rubro RMANNOAF, durante el
periodo de 1 de enero 2018 al 30 de diciembre de 2022, contraviniendo las normas que
la regulan y generando perjuicio econémico total a la entidad por S/ 772 624,27.

Los montos oforgados durante los afios 2018 al 2022 a través del RMANNOAF, al personal
administrativo nombrado y contratado bajo el régimen del Decreto Supremo n.® 276, sim
considerar la bonificacién que a la fecha se encuentra en proceso judicial en curso y/o norma
que los favorecian, generd un perjuicio econdmico a la UGEL Atalaya por S/ 772, 624.27.
(apéndice 32, Resumen de perjuicio econdmico durante los periodos de enero 2018 hasta diciembre

2022).
CUADRO N.° 12
Resumen de bonificaciones otorgadas desde los aios 2018, 2029, 2020, 2021 y 2020.
2018 018 220 021 piir}
Total imporie §/
BONIFICACIONES importeS/ | importeS/ | importeS/ | importeS/ |  Imparte S/
REFRIGERIO Y MOVILIDAD 431000 4070000 4257000( 4675000 4411000 22044000
BOMIFICACION DIFERENCIAL 0.00 000 oml 9077532 06R170| 21758802
DESEMPERD CARGO /67053 184367 9150479 10497509 96,919.17)  334,39.25
TOTAL 71,83053) 59,136.72 | 134,164.79 | 23550041 wsuig  TTA6A21

Fuente: Bolelas de pago de! personal del régimen laboral 275, de la UGEL - Alalaya de los afios 2018, 20149, 2020, 2021y 2022,
Elaborado por: Comisidn anditora.

C.5. A.Bonificaciones percibidas por el personal administrativo nombrado contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo 276 de la UGEL Atalaya.

De acuerdo a lo sefialado lineas precedentes sobre las bonificaciones percibidas por el
personal administrativo, estas se detallaran de acuerdo a lo siguiente:

A) Refrigerio y movilidad. — Este beneficio se otorga a razén de S/ 5,00 diarios y se venian
pagando en las boletas de pago, no obstante, la entidad
dispuso el pago a razén de S/.110 dentro del rubro RMANOAF,
durante el periodo de enero 2018 hasta 2022

b
i

B) Bonificacion Diferencial. Se refiere a todos aquelios trabajadores que percibieron este
concepio durante la vigencia del Decreio Supremo
n.° 073-85- PCM.

C) Desempeiio de Cargo. - Se refiere a todos aquellos trabajadores que no debieron percibir
este concepto bajo la denominacion de desempeiio de cargo
dentro del rubro RMANNOAF.

CUADRO N.”13
Leyenda del cuadro n.® 14
LEYENDA
Refrigerio v Movilidad A
Bonificacion Diferencial B
Desempeno de Cargo C

Elaborado por la comisidn
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CUADRO N.°14
Personal Administrativo del DL 276 que recibié abonos bajo el rubro RMANNOAF

PERSONAS QUE RECIBIERON ABONOS EN EL RUBRO RMANNOAF
N° |Apellidos y Nombres 2018 | 2019 2020 [ENE 2021 JULAGO 2021DI] 2022
1 |Acevedo Guerra, William Ricardo A A
2 |Arana Aspajo, Junior Medamo ABC ABC
3 |Arevalo Urquia, Pedro AC AC AC ABC ABLC ABC
4 |Bautista Gomez, Carlos Humberto A A A AB AB AB
5 |Campa Alavarez, Maria Luisa AC AC ABC ABC ABC
6 |Curico Taricuarima, Gloria Rosita AC AC AC ABC ABC ABC
7 |Chamorre Porturas de Ramos, Ana Maria AC AC AC AB,C ABC ABC
g |Debemardi Nieves, Wigherto A A A AB AB AB
g |Del Aguila Trigoso, Dulce Vima AC AC AC ABC ABC AB,.C
10 |Diaz Tello, Oswaldo AC AC AC ABC AB,C ABC
11 |Diaz Torres, Rotin AC AC AC ABC AB,C ABC
12 |Diaz Vasquez, Sandro Miuller AC AC
13 |Diaz Vergaray. Amadeo Jacinto AC AC ABC ABC ABC
14 |Diaz Vergaray, Edgar Oswaldo AC AC AC ABC ABC ABC
15 |Escobar Flores, Ina lsabel AC AC
16 |Garcia Aldunate Diana AC ABC ABC ABC
17 |Gonzales Torres, Alex Octavia AC AC AC ABC AB,C
18 |Hinostroza Pecho, Rayda Antonia AC AC AC ABC ABCC ABC
19 |Lopez Abel, Luis AC AC AC ABC ABC ABC
20 |Macedo Gonzales, Luis AC AC AC ABC ABC
21 |Macedo Macedo, Tania Heidith A A A AB AB AB
29 |Macedo Tormes, Maria Merly A A A AB AB
23 |Marin Silva, Herminio AC AC AC ABC ABC ABC
24 |MelendezTorves, Femnando AC ABC
25 |Mercado Curi, Maria Isabel AC AC AC ABC ABC ABC
26 |Mori Montero, Juan Reberto AC
27 |Napuche Perez, Hermila AC
28 |Napuche Valderrama, Nestor A A A AB AB AB
20 |Mavarro Mori, Juana del Rocio AC AC AC ABC AB.C ABC
30 |Ortiz Ramirez, Jaime A A A AB AB AB
31 |Oscco Peiia, Reveca AC AC AC AB,C ABC ABLC
32 |Pallarco Bellogas, William AC ABC
33 |Perales Lazaro, Liz Pamela AC
24 |Perez Maldonado, Juan Carlos A A A AB AB AB
Ramos Arimuya, Gloria Marina A A A AB AB
Ramos Ramirez, Cesar Antonio ABC AB,C
Rios Fababa, Rotbim AC AC AC ABC ABC ABC
Rivas Del Aguila, Judith AC AC AC AB,C ABC AB.C
Sanchez Guerra, Rosa Victoria AC AC AC ABC AB,C ABC
Sias Villasis, Pablo AC
Suarez Bardales, Maria Teresa AC AC AC ABC ABC ABC
Untiveros Cisneros, Domingo AC AC AC ABC ABC ABC
Untiveros Sosa, Manuel AC AC AC AB,.C ABC ABC
Vidales Sanchez, Carlos Vicente AC AC AC ABC AB,C ABC
Zelada Vidalon, Hector Joel AC AC AC ABC ABC ABC
Zumaeta Murayari, Samuel A A A AB AB AB
SUMA DE TODOS LOS AROS = 772,624.27 71,280.53 | 59,136.72 | 134,164.79 116,881.77 122,61864 | 267,841.82

Fuente: Bulelas de Pago del aio 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
Elaborado por: Comisién auditora,
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Por todo lo expuesto, el personal de la UGEL-Atalaya, percibieron bonificaciones bajo el rubro de

RMAN

NOAF, sin que algunos contaran con sentencia judicial o acto administrativo, contraviniendo

la norma legal expresa que dispone su otorgamiento, efectivizando esas bonificaciones en base a
un Decreto Regional derogado, tal como se sefialo en parrafos anteriores, ya que los responsables
de la oficina de remuneraciones-planillas, no debieron seguir considerando en las planillas los
mencionados conceptos consignados dentro del rubro RMANNOAF, pudiendo el administrador
observar este hecho a fin de evitar el pago y salvaguardar los fondos ptblicos del estado,
incumpliendo, asi sus funciones durante los afios 2018, al 2022, al tramitar, autorizar, permitir y
pagar beneficios de refrigerio y movilidad, bonificacion diferencial y desempefic cargo al persenal

admini

strativo de la UGEL Atalaya, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/ 772, 624.27

d) ANALISIS Y EVOLUCION DE LOS DISPOSITIVOS LEGALES QUE REGULAN LA CORRECTA
PERCEPCION DEL CONCEPTO POR REFRIGERIO Y MOVILIDAD, BONIFICACION
DIFERENCIAL Y DESEMPENO DE CARGO.

D.1.

REFRIGERIO Y MOVILIDAD. -

La asignacion por refrigerio y movilidad, enmarca su origen mediante el Decreto Supremo
n.° 021-85-PCM, de 15 de marzo de 1985, estableciendo en su articulo 1° lo siguiente: “Fijase
en S/, 5,000 diarios, a partir del 1 de marzo de 1985, el monto de la asignacién tnica por los conceptos
de movilidad y refrigerio que comesponde percibir a los servidores y funcionarios nombrados y
conlratados del Gobierno Central, Instiliiciones Publicas Desceniralizadas y Organismos Autonomos,
asi como a los obreros permanentes y eventuales de las cifadas entidades”; siendo derogado con
el Decreto Supremo n.° 025-85-PCM, de fecha 04 de abril de 1985, que dispuso: “Articulo
1° - Otérguese la asignacion dnica de cinco mil soles oro (8/. 5,000.00) diarios, a partir del 1 de marzo
de 1985, que comprende los conceptos de movilidad y refrigerio a los servidores y funcionarios
nombrados y conratados del Gobierno Central, Institiiciones Piblicas Descentralizadas y Organismos
Auténomos, asi como a los obreros permanentes y eventuales de las citadas entidades que no
estuvieren percibiendo asignacion por dichos conceplos.

En lo que respecta a la asignacion por refrigerio y movilidad se han dictado otros decretos
posteriores a los sefialados en el parrafo precedente, tales como los Decretos Supremos
n.° 063-85-PCM, n.° 103-85-PCM, n.° 204-90-EF, 109-90-EF y el Decreto Supremo
n.° 264-90-EF.

Es preciso sefialar que el Decreto Supremo n.° 103-88-PCM de 12 de julio de 1988,
establecid en su articulo 11°, que se deroga o deja en suspenso, en su caso, las
disposiciones legales y administrativas que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto Supremo; asimismo el Decreto Supremo n.° 204-90-EF de 13 de julio de 1990,
dispuso mediante su articuio 1°, un incremento por el concepto de moviiidad a partir del 1de
julio de 1990, cuyo importe ascendia a I/. 500 000,00 intis mensuales, variandose la forma
de pago diario, para pasar a ser mensual.

Posteriormente y siendo ultimo el Decreto Supremo n.® 264-90-EF, se ordend que, a partir del
1 de setiembre de 1990, un incremento a favor de las Autoridades, funcionarios, Miembros de
Asambleas Regionales, Directivos y servidores nombrados y coniratados, Obreros Permanentes y
Eventuales, Prefectos, Subprefectos y Gobemadores, precisando que: el monto total por "Movilidad”,
que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en I/. 5000,000. Dicho monto incluye lo
dispuesto por los Decretos Supremos n.> 204-90-EF y 109-90-PCM y el presente Decreto
Supremo; modificandose asi la percepcion diaria, y quedando expresamente como una
asignacion mensual, teniendo en consideracion que, de acuerdo al cambio monetario, el
monto actual asciende a S/ 5.00 (Cinco y 00/100 soles).
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Por otro lado, el GOREU, mediante Decreto Regional n.® 0002-2012-GRU-P de 10 de julio
de 2012, amparado en los Decretos Supremos n.° 025-85-PCM, n.° 063-85-PCM,
n.° 103-85-PCM, n.° 204-90-EF, 109-90-EF y n.° 264-90-EF, decretd disponer que la
Direccion Regional de Educacion efectué el pago de la bonificacion por concepto de refrigerio
y movilidad a razon de S/. 5.00 (Cinco Nuevos Soles) por dia laborable a los trabajadores del
sector educacion, nombrados, contratados y pensionistas.

Asimismo, conforme la Casacion n.® 1485-2014-AYACUCHO emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia, sefiala como criterio en
su Noveno considerando, €l mismo que fuera establecido como precedente judicial
vinculante, que: ¥...) por concepto de Asignacion por Refrigerio y Movilidad corresponde abonar el
monto establecido por el Decrelo Supremo n.° 264-90-EF, por dos razones: En primer lugar, porque
al regular este beneficio, el Decreto Supremo n.® 264-90-EF expresamente dejo en suspenso las
normas que le preceden quedéndose asi como el tinico dispositivo que regula a partir de setiembre
de 1990, el monto que cormresponde abonar por tal concepto; y, En segundo, porgue al convertir las
sumas oforgadas por los decrefos supremos invocados por los accionantes (Decreto Supremo
n.° 204-90-FF, Decrelo Supremo n.°109-90-EF, Decrelo Supremo n.° 021-85-PCM y Decreto
Supremo n.° 025-85-PCM)” al cambio actual, se evidencia que la suma de S/ 5.00 soles mensuales,
establecida por el Decreto Supremo n.° 264-90-EF, resulta ser mas beneficiosa.

En relacion a la asignacion en mencion, el OCI-DREU, ejecut6 una Auditoria de Cumplimiento
alos “Pagos de Asignaciones y Bonificaciones al Personal de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Atalaya”, la misma que comprendio entre ofras cosas, la revision y anélisis al pago
de la bonificacion por refrigerio y movilidad del periodo comprendido entre el 2 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2016; dando como resultado la emision del Informe de Auditoria
n.° 025-2017-2-5254, indicando en el numeral 2 de sus conclusiones, que: “La UGEL Ay
DREU reconocieron y pagaron la Asignacién Especial por Refrigerio y Movilidad a servidores
administrativos de la UGEL A, a razon de S/ 5.00 (cinco soles) diarios y no a §/. 5.00 (cinco
soles) mensuales, contraviniendo el DS. n.° 264-90-EF de 21 de setiembre de 1990 (...).

A su vez, a través del numeral 6 de las recomendaciones emergentes de la auditoria en
mencion, sefiala: “Que, debera disponer a las Unidades de Gestion de Educativa local, del
&mbito de la Region, tomar en consideracion la opinion del Ministerio de Educacion,
expresado a través del oficio n.° 885-2017-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, recibido el 23
de febrero de 2017, el mismo que en su segundo considerando menciona que: *(...) lo
dispuesto por el GOREU en el Decreto Regional n.* 0002-2012-GRU-P, se contrapone a lo
establecido en el Decreto Supremo n.® 264-90-EF, toda vez que dicho pago por concepto de
“Refrigerio y movilidad” es mensual, sin embargo, el gobiemo regional ha dispuesto que sea
diario, lo cual es irregular; dicho informe de auditoria de cumplimiento fue remitido a la UGEL
Atalaya a través del oficio n.® 323-2017-GRU-DRE-OCI, de 28 de noviembre de 2017, a fin
de que adopte la mejora de la gestion y de la implementacion de la misma.

En consecuencia, con Decreto Regional n.° 0002-2018-GRU-GR de 7 de marzo de 2018, el
GOREU, decreta mediante su articulo primero: Derogase el Decreto Regional n.* 0002-2012-
GRU-P de 10 de julio de 2012 (...); pues de acuerdo al articulo 36° de la Ley n.® 27867-Ley
Organica de Gobiemos Regionales, las normas y disposiciones emitidas por el Gobierno
Regional deben adecuarse al ordenamiento juridico nacional, y no se pueden invalidar ni
dejar sin efecto normas emitidas por otros niveles de gobiemno.
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Respecto a lo descrito, referente al concepto de Refrigerio y Movilidad, se precisa que Carlos
Vicente Vidales Sanchez y Edwin Wilson Méndez Echevarria, Especialista de
Remuneraciones y Pensiones durante los afios 2018 al 2022, en el ejercicio de sus funciones,
elaboraron y tramitaron la planilla de haberes mensuales del personal administrativo
nombrado y contratado, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276 de la UGEL Atalaya,
apreciandose que dicho concepto se viene abonando a razon de S/ 5,00 mensuales, tal como
lo sefiala el Decreto Supremo n° 264-90-EF; sin embargo, este mismo concepto se viene
pagando a razon de S/ 110,00 dentro del rubro del RMANNOAF; por lo que al encontrarse
en vigencia el Decreto Supremo sefialado lineas precedentes y al no contar con Resolucion
Judicial ni acto administrativo que ampare su pago, se beneficié a trabajadores de la UGEL
Atalaya con el abono de dicho concepto inserto en el RMANNOAF, el mismo que ocasiond
un perjuicio econdmico en contra del estado.

Asimismo, se precisa que Jaime Ortiz Ramirez, Sandro Miuller Diaz Vasquez, Luis Macedo
Gonzales y Femando Meléndez Tormes, en sus condicion de Director del Sistema
Administrativo Il durante los afios 2018 al 2022, en el ejercicio de sus funciones, omitieron
visar las planillas de remuneraciones, soficitaron cerfificacion presupuestal, dispusieron el
pago de la planilla continua y visaron los comprobantes de pago en sefial de conformidad,
beneficiando al personal administrativo del régimen 276 de la UGEL Atalaya con el pago por
el concepto de Refrigerio y Movilidad inserto en el rubro del RMANNOAF, ocasionando un
perjuicio econdmico en conira del estado.

Finalmente, resulta necesario sefialar que la Ley n.® 28175 “Ley Marco del Empleo Pblico”,
establece en el inciso a) y ¢) de su Articulo 16, que: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio plblico y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico.

BONIFICACION DIFERENCIAL. -

El articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, establece que la remuneracion de los funcionarios y
servidores publicos esta constituida por el haber bésico, las bonificaciones y los beneficios,
y una de las bonificaciones que considera la norma es la diferencial. Asi el articulo 53° de la
invocada norma, precisa que la bonificacion diferencial tiene por objeto: @) Compensar a un
servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva y
b) Esta bonificacién no es aplicable a funcionarios.

Mediante Decreto Supremo n.° 073-85-PCM, de 6 de sefiembre de 1985, decreta en su
articulo 1.- Declarar de urgencia la ejecucion de Programas de Desarrollo Micro -regional en
las Micro -regiones que se definen en el Anexo que forma parte constitutiva del presente
Decreto Supremo, con la finalidad de impulsar el desarrollo economico y social de las zonas
deprimidas y coordinar las acciones del Sector Publico, incluyendo la de las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo; enconfrando en el anexo sefialado lineas arriba como
Microrregiones de Segunda Prioridad, a Raimondi: Provincia de Atalaya del Departamento
de Ucayali.

En relacion a ello y respecto a la bonificacion diferencial por condiciones de trabajo
excepcional, el Decreto Supremo n.° 057-86-PCM de 16 de octubre de 1986, establece en
su articulo 10°, que: “La Bonificacion Diferencial es la que se otorga por el desempefio del
cargo en situacion excepcional respecto de las condiciones normales de trabajo y estara
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orientada entre otros aspectos, a incentivar el desarrollo de los programas Micro -regionales
dentro del proceso de descentralizacion, indicando que esta se otorgara bajo los conceptos
de Descentralizacion, Alfitud, y Riesgo, precisando a su vez que el monto total de esta
Bonificacién no excedera en conjunto del 100 por ciento de la Remuneracion Basica y sera
regulada mediante Decreto Supremo a propuesta del Instituto Nacional de Planificacion,
Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional de Administracion Publica,
conjuntamente, en un plazo de treinta (30) dias.

Es as, que de conformidad al articulo 292° del Decreto Legislativo 398, se emitio el Decreto
Supremo n.® 235-87-EF, de 8 de diciembre de 1987, fijando en su articulo 1, que (...) a partir
del 1 de julio de 1987, la Bonificacion Diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores
nombrados y contratados de las areas de funcionamiento e inversion, que laboran real y
efectivamente en el ambito de las micromegiones priorizadas por el D.S. 073-85-PCM y
Ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-
politicas, en las que se ejecutan Programas Micro -regionales de Desarrolio; estableciendo
en su articulo 2, que: La Bonificacion Diferencial se calcula sobre la base de la Remuneracion
Basica 0 su equivalente, en el caso del personal de funcionamiento e inversion, a los
siguientes porcentajes: Altitud - Hasta 35%, Descentralizacion - 35%, y Riesgo - 30%. El
porcentaje méximo que puede percibirse por la Bonificacion Diferencial del presente Decreto
Supremo es de cien por ciento (100%) mensual del haber basico.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, a través de la sentencia de
Casacion n.° 1074-2010-AREQUIPA de 19 de octubre de 2011 (precedente vinculante),
establecio lo siguiente: “Sétimo: Que, la bonificacion diferencial a que hace mencion el Decrelo
Legislativo n.° 276 tiene como supuestos de incidencia lo siguiente. “Articulo 53.- La honificacion
diferencial tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que
implique responsabilidad directiva, y, b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto
del servicio comdn. Esta bonificacién no es aplicable a funcionarios”, de lo que se concluye que su
otorgamiento est4 dirigido (...) en su inciso b) a incentivar, enire ofros aspectos, el desarrolio de los
programas microrregionales deniro del proceso de descentralizacion, las labores declaradas en estado
de emergencia por razones socio politicas, entre ofros; condiciones excepcionales dentro de las cuales
enconlramas por ejemplo la allitud, el riesgo, la descentralizacion, tal como se advierte del articulo 10
del Decreto Supremo n.° 057-86-PCM, el Decrefo Supremo n.® 073-85-PCM, el Decrefo Supremo
n.° 235-87-EF y el Decreto Supremo n.° 232-88-EF, para citar algunos ejsmplos. Octavo: Que, siendo
ello asi, para la percepcion de dicha bonificacion debe acreditarse la concurrencia de lahores en
algunos de los supuestos anfes mencionados con fa finalfidad de demostrar que la no percepcion del
mismo constituye una arbitrariedad de la adminisiracion.”

El GOREU, mediante Decreto Regional n.° 0002-2012-GRU-P de 10 de julio de 2012,
amparado en el articulo 53° del Decreto Legislativo 276, concordando con el articulo 124°
del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM y el articulo 12° del Decreto Supremo n.® 051-91-
PCM: DECRETO: “Disponer que la Direccion Regional de Educacion de Ucayali, efectué el
reconocimiento de las Bonificaciones y Asignaciones Especiales que perciben los
trabajadores nombrados, contratados y pensionistas del sector educacion y los devengados
por los conceptos de (...), la Bonificacion Diferencial por condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comin, sobre la base de la Remuneracion Total, a partir
del 1° de febrero de 1991 sin embargo, con Decreto Regional n.® 0002-2018-GRU-CR de
7 de marzo de 2018, el GOREU, decreta mediante su articulo primero: Derogase el Decreto
Regional n.® 0002-2012-GRU-P de 10 de julio de 2012.
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La Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico n.° 1375-2018-
SERVIR/GPGSC de 13 de setiembre de 2018, a través del numeral 3.4 de su conclusion,
precisa que: “Corresponde a cada entidad verificar — cada caso en concreto- si el servidor
acredita labor efectiva en algunos de los supuestos antes mencionados (descentralizacion,
altitud y riesgo), a fin de otorgar la bonificacion diferencial para compensar las condiciones
de trabajo excepcionales respecto del servicio comin, establecida en el inciso b) del articulo
53 del Decreto Legislativo n.* 276.

Sin embargo, debemos tener presente que actuaimente el Decreto Supremo n.? 073-85-PCM,
no forma parte del ordenamiento juridico vigente, segiin el Literal e) del Articulo 3 de la Ley
n.° 31190, publicada el 05 mayo 2021.

A todo esto, referente a la Bonificacion Diferencial, se precisa que Edwin Wilson Meéndez
Echevarria, Especialista de Remuneraciones y Pensiones durante el periodo de mayo 2021
a diciembre 2022, en el ejercicio de sus funciones, elabord el informe adjuntando la planilla
continua del personal administrativo nombrado y contratado, bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276 de la UGEL Atalaya, no debio considerar el mencionado concepto dentro del
rubro de RMANNOAF, puesto que el Decreto Supremo n.” 073-85-PCM, que reconocia a la
localidad de Atalaya dentro de su anexo como Micro Region de Segunda Prioridad, fue
excluido del ordenamiento juridico vigente mediante la Ley n.® 31190 “Ley por la que se
continua con el proceso de ordenamiento y consolidacion del espectro normativo peruano y
excluye normas del ordenamiento juridico” publicado el 5 de mayo de 2021, y al no contar
con Resolucion Judicial que ampare su pago, ocasiond un perjuicio econémico en contra del
estado.

Asimismo, se precisa que Luis Macedo Gonzales y Femando Meléndez Torres, en sus
condicién de Director del Sistema Administrativo Il durante los afios 2021 al 2022, en el
gjercicio de sus funciones, omitieron visar las planillas de remuneraciones, solicitaron
certificacion presupuestal, dispusieron el pago de la planilla continua y visaron los
comprobantes de pago en sefial de conformidad, beneficiando al personal administrativo del
régimen 276 de la UGEL Atalaya con el pago por el concepto de Bonificacion Diferencial
inserto en el rubro del RMANNOAF, ocasionando un perjuicio econémico en contra del
estado.

Finalmente, resulta necesario sefialar que la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
establece en el inciso a) y ¢) de su Articulo 16, que: “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico.

DESEMPENO DE CARGO

El Decreto Supremo n.° 069-90-EF de 13 de marzo de 1990, fijo el monto de las
bonificaciones y asignaciones mensuales mediante su articulo 4°, que sefiala: “En
concordancia con lo dispuesto en el articulo 15° del Decreto Supremo n.* 028-89-PCM,
articulo 1° del Decreto Supremo n.° 168-89-EF y Decretos Supremos n.s 009-89-SA y
161-89-EF, fijlese a partir del 1 de marzo de 1990 las Bonificaciones y Asignaciones
mensuales otorgadas al personal sujeto a las Leyes 23733, 24029, 23536, 23728 y 24050,
en las fechas y montos que se indican en el anexo A que forma parte del presente Decreto
Supremo.”

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-5CE
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En concordancia, con el articulo 28° del Decreto Legislativo 608 de 11 de julio de 1990, que
faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a oforgar los recursos econdmicos para que el
Ministerio de Educacion dé cumplimiento alo dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo
n.° 069-00-EF, en lo referente al personal sujeto al Decreto Legislativo n.® 276.

Al respecto, mediante Resolucion Ministerial n.® 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990, que
sefiala textualmente: “Disponer que en cumplimiento del Decreto Legislativo n.” 608, el
personal administrativo del sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo n.® 276 perciba la
bonificacién por Desempefio de Cargo, a que se refiere la citada norma legal, ctergandose
al personal del grupo ocupacional profesional el 35% y a los del grupo ocupacional técnico y
auxiliar el 30% de su remuneracion total’; disponiendo asi el pago de la denominada
“Bonificacion Diferencial” al personal administrativo del sector educacion.

Por su parte, el Decreto Supremo n.® 051-91-PCM de 6 de marzo de 1991, mediante su
articulo 12° establece hacer extensivo a pariir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28° del Decreto Legislativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la
Administracién Pablica comprendidos en el Decrefo Legislativo n.° 276, como bonificacion
especial, de acuerdo a lo siguiente: a) funcionarios y directivos: 35%, b) Profesionales,
Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es excluyente de ofra u otras de caréacter
institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen por
disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea més favorable al trabajador;
estableciendo asi una “Bonificacion Especial” segin el grupo ocupacional y nivel de carrera
de los trabajadores beneficiarios.

Es preciso sefialar que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucion
n.° 00786-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala de 15 de febrero de 2012, en su extremo B,
sefiala la diferencia entre la bonificacion reconocida con el articulo 12° del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, respecto a las disposiciones sobre las bonificaciones del articulo 48° de la
Ley 24029 y las disposiciones de la bonificacion diferencial sefialada en el articulo 53° del
Decreto Legislativo 276.

En consideracién al fundamento 21° de la Resolucion antes mencionada, precisa que:
“Respecto a las bonificaciones previstas en el articulo 48° de la Ley n.” 24029, cabe sefalar
que, el supuesto de hecho de su oforgamiento radica en la preparacion de clases y
evaluacion y en el desempefio de cargos directivos y la preparacion de documentos de
gestion. Asimismo, tienen como beneficiarios Unicamente a los trabajadores sujetos al
régimen del profesorado (incluyendo a los profesores cesantes y jubilados) y a los no
profesionales de la educacion que ejercen funciones docentes.

En lo correspondiente a la bonificacion diferencial la Resolucion aludida lineas arriba,
mediante su fundamento 23, sefiala que, se debe recordar que tiene como supuesto de hecho
el desempefio por parte de un servidor de carrera de un cargo que implique responsabilidad
directiva o la compensacitn de condicianes de trabajo excepcionales con respecto al servicio
com(n: en consecuencia, mediante su fundamento 25, sefiala que: A luz de estas
consideraciones, se debe sefialar que no existen elementos suficientes para equiparar las
consecuencias juridicas establecidas en el articulo 12° del Decreto Supremo n.” 051-91-
PCM, a las previstas en el articulo 48° de la Ley n.° 24029 y en el articulo 53° del Decreto
Legislativo n.® 276.

INFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
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A pesar de todo ello, el GOREU, mediante Decreto Regional n.” 0002-2012-GRU-P de 10 de
julio de 2012, amparado en el articulo 53° que establece en su inciso a) Compensar a un
servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva del
Decreto Legislativo 276, concordante con el articulo 124° del Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, sefialando que dicha bonificacion debe abonarse en los porcentajes que
precisa el articulo 12° del Decreto Supremo n.* 051-91-PCM, bajo ese contexto decretd en
su articulo primero.- Restablecer el pago de las bonificaciones y asignaciones que perciben
los trabajadores nombrados y confratados (...) y administrativos del sector educacion de
conformidad a lo establecido (...) en el Decreto Legislativo n.° 276, y su reglamento el
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, las mismas que deben ser calculadas en base a la
remuneracion total mensual; y en su articulo segundo dispuso que la DREU, efectué el
reconocimiento de las Bonificaciones y Asignaciones Especiales que perciben los
trabajadores nombrados, contratados y pensionistas del sector educacion y los devengados
por los conceptos de bonificacion por el desempefio de cargo y [ )

Sin embargo, con Decreto Regional n.° 0002-2018-GRU-GR de 7 de marzo de 2018, el
Gobiemo Regional de Ucayali, decreta mediante su articulo primero: Derogase el Decreto
Regional n.° 0002-2012-GRU-P de 10 de julio de 2012.

Respecto a lo descrito, referente al concepto de Refrigerio y Movilidad, se precisa que Carlos
Vicente Vidales Sanchez y Edwin Wison Méndez Echevarria, Especialista de
Remuneraciones y Pensiones durante los afios 2018 al 2022, en el ejercicio de sus funciones,
elaboraron y tramitaron la planilla de haberes mensuales del personal administrativo
nombrado y contratado, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.” 276 de la UGEL Atalaya,
apreciandose que dicho concepto se viene considerando en las planillas, tal como lo sefiala
el articulo 12 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM como Bonificacion Especial; sin
embargo, este mismo concepto se viene pagando con la denominacion de Desempefio de
Cargo dentro del rubro del RMANNOAF; beneficiandose asi a trabajadores de la UGEL
Atalaya con el abono de dicho concepto inserto en el RMANNOAF, el mismo que ocasiono
5 un perjuicio econémico en contra del estado.

Asimismo, se precisa que Jaime Ortiz Ramirez, Sandro Miuller Diaz Vasquez, Luis Macedo
™\ Gonzales y Femando Meléndez Tomes, en sus condicion de Director del Sistema

2\ Administrativo Il durante los afios 2018 al 2022, en el ejercicio de sus funciones, omitieron
i visar las planillas de remuneraciones, solicitaron certificacion presupuestal, dispusieron el
pago de la planilla continua y visaron los comprobantes de pago en sefial de conformidad,
beneficiando al personal administrativo del régimen 276 de la UGEL Atalaya con el pago por
el concepto de Desempefio de Cargo inserto en el rubro del RMANNOAF, ocasionando un
perjuicio econdmico en contra del estado.

Finalmente, resulta necesario sefialar que la Ley n.° 28175 “Ley Marco del Empleo Publico”,
establece en el inciso a) y ¢) de su Articulo 16, que: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio piblico y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos piiblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pliblico.
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Criterio:

Los hechos expuestos contravienen la normativa legal siguiente:

o Ley N° 28175 “Ley Marco del Empleo Piblico”, publicado el 13 de febrero de 2004.

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(.
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,

destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico.
(-

o Ley N° 30693, “Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2018”,
" publicada el 7 de diciembre de 2017.

- Articulo 6. Ingresos del personal- Prohibase en las entidades del Gobiemo
Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio Publico; Jurado
Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Repablica; Consejo Nacional
de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Consfitucional; universidades
plblicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, refribuciones, estimuios, incentivos,
compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legaies establecidas por la presente norma y disposiciones
legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

o Ley N° 30879, “Ley dei Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2019”,
publicadas, el 6 de diciembre de 2018.

- Articulo 6.- Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional,
gobiemos regionales y gobiemos locales, Ministerio Pablico; Jurado Nacional de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil; Contraloria General de la Rep(blica; Consejo Nacional
de la Magistratura; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
pliblicas; y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
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estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.

o Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto
del sector publico para el afic fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019.

- Articulo 6.- Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional,
Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, Ministerio Pablico; Jurado Nacional de
Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de
Justicia; Defensoria del Puebio; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en el presente Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, reftribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o fope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.

e Ley N° 31084, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2020.

- Articulo 6. “Ingresos del persenal

Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemnos regionales y gobiemas
locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria
General de la Repiiblica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades piblicas; y demés entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajusie o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de fi
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios,  asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones,  dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.
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o Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022,
publicado el 30 de noviembre de 2021.

- Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, Ministerio Pablico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria
General de la Repiiblica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal
Constitucional; universidades piiblicas; y deméas entidades y organismos que cuenten
con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos,  estimulos, refribuciones,  dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectiarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.

o Ley N° 25295 - Establecen como unidad monetaria del Perd, el "Nuevo Sol” divisible
en 100"céntimos”, cuyo simbolo sera "SL.", publicada el 3 de enero de 1991.

- Articulo 3.- La relacién entre el “Inti" y el "Nuevo Sol", sera de un millén de intis por
cada un "Nuevo Sol’, de tal manera que, en la contabilidad de las empresas, la
estimacion y cumplimiento de los presupuestos de las entidades del sector publico
nacional, los contratos, y en general, toda operacion expresada en unidad monetaria
nacional, lo ser4 por la mencionada equivalencia, que seran las siguientes:

I/. 5'000,000 igual S/. 5.00
(...)

o Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales, de 16 de noviembre de
2002

- Articulo 36°
“Las normas y disposiciones del Gobiemo Regional se adecuan al ordenamiento
juridico nacional, no pueden invalidar ni dejar sin efecto normas de otro Gobierno
Regional ni de los otros niveles de gobierno”.

o Decreto Supremo N° 264-90-EF publicada el 25 de setiembre de 1990 - “Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas,
el pago de movilidad, asi como otras acciones de personal de los organismos de
Gobierno Central y otras Entidades”

- Articulo 1.- Las Autoridades, funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales,
Directivos y servidores nombrados y confratados comprendidos en las Leyes N°s.
11377, 23536, 23728, 24029, 24050, 25212, 23733; Decreto Leyes N° s. 22150,
14606; Decreto Legislativo N° 276; Obreros Permanentes y Eventuales, Prefectos,
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Subprefectos y Gobernadores a partir del 1 de setiembre de 1990 tendran derechos

a los aumentos siguientes:

a. TRES MILLONES QUINIENTOS MIL INTIS (I/. 3500,000) por concepio de
"Bonificacion Especial por Costo de Vida".

b. UN MILLON DE INTIS (I/. 1'000,000) por concepto de "Movilidad".

Precisase que el monto total por "Movilidad®, que corresponde percibir al trabajador
pliblico, se fijara en I/. 5'000,000. Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos
Supremos n.% 204-90-EF, 109-90-PCM y el presente Decreto Supremo.

- Articulo 6.-Los Funcionarios que autoricen, procesen y ejecuten el pago de
remuneraciones en cheque o en efectivo en montos superiores a lo establecido por
los Decretos Supremos n. 296-89-EF, 198-90-EF, 109-80-PCM y por el presente
Decreto Supremo asumen responsabilidad solidaria por dichos actos y seran
sometidos a los procesos que establece el Decreto Legislativo n.° 276, Articulos, 516
y 518 del Decreto Legislativo n.® 556 y las correspondientes normas de control, asi
como las deméas disposiciones vigentes como responsabilidad de autoridades,
funcionarios y servidores plblicos.

- Articulo 9.- Dejase en suspenso, las disposiciones administrativas y legales que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto Supremo.

o LEY N°31190, Ley por la que se continiia con el proceso de ordenamiento y
consolidacion del espectro normativo peruano y se excluyen normas del
ordenamiento juridico, publicado el 5 de mayo de 2021.

- Articulo 3. Normas explicitamente excluidas del derecho vigente
No forman parte del ordenamiento juridico vigente los siguientes decretos supremos
que han perdido efecto por haber cumplido su finalidad especifica o por existir
regulacion de la materia por leyes o decretos supremos posteriores:

()
e) De la Presidencia del Consejo de ministros: (... 073-85-PCM (...)

o Decreto Legislativo 276, Ley De Bases de la Carrera Administrativa, publicada el 24
de marzo de 1984.

- Articulo 53°: La bonificacion diferencial tiene por objeto:
a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique
responsabilidad directiva; y,
b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios.

s o Decreto Legislativo n.° 608, Autorizan un Crédito Suplementario en el Presupuesto
del Gobierno Central para el Ejercicio Fiscal 1990, publicado el 11 de julio de 1990.

. Articulo 28.- Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a otorgar los recursos
econdmicos para que el Ministerio de Educacion dé cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 069-90-EF, en lo referente al personal sujeto al
Decreto Legislativo N° 276.
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o Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Aprueban el Reglamento de la Carrera
Administrativa, publicado el 18 de enero de 1990.

- Articulo 124°. - El servidor de carera designado para desempefiar cargos de
responsabilidad directiva, con més de cinco afios en el gjercicio de dichos cargos,
percibira de modo permanente la bonificacion diferencial a que se refiere el inciso a)
del Art. 53 de la Ley al finalizar la designacion. Adquieren derecho a la percepcion
permanente de una proporcion de la referida bonificacion diferencial quienes al
término de la designacion cuenten con mas de tres (3) afios en el ejercicio de cargos
de responsabilidad directiva. La norma especifica sefialara los montos y la
proporcionalidad de la percepcion remunerafiva a que se refiere el presente articulo.

o Decreto Supremo N° 069-90-EF, Autorizan Incremento de Remuneracién Principal
de los funcionarios y servidores publicos, publicado el 13 de marzo de 1990.

- Articulo 4.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Supremo
n.° 028-89-PCM, articulo 1 del Decreto Supremo n.° 168-89-EF y Decretos
Supremos n.s 009-89-SA y 161-89-EF, fijase a partir del 1 de marzo de 1990 las
Bonificaciones y Asignaciones mensuales otorgadas al personal sujeto a las Leyes
23733, 24029, 23536, 23728 y 24050, en las fechas y monios que se indican en el
anexo A que forma parte del presente Decreto Supremo.

o Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, Establecen en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores, y pensionistas del Estado en el marco del
Proceso de Homologacién, Carrera Piblica y Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones, publicado el 6 de marzo de 1991.
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- Articulo 12°. Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios, directivos y servidores
de la Administracién Pablica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, como
bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente: a) funcionarios y directivos: 35% b)
Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%.

e Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED de 24 de agosto de 1990.

()

SE RESUELVE: DISPONER que en cumplimiento del Decreto Legislativo n.® 608, el
personal administrativo del sector Educacion, sujeto al Decreio Legislativo n.” 276 perciba
la bonificacion por Desempefio de Cargo, a que se refiere la citada norma legal,
otorgandose al personal del grupo ocupacional profesional el 35% vy a los del grupo
ocupacional técnico y auxiliar el 30% de su remuneracion total”.

La situacion expuesta, se genero por el accionar de los Directores del Sistema Administrativo Il (Jaime
Ortiz Ramirez, Sandro Miuller Diaz Vasquez, Luis Macedo Gonzales y Fernando Meléndez Torres), el
\responsable de Remuneraciones-planillas (Carlos Vicente Vidales Séanchez y el Especialista de
“Remuneraciones y Pensiones Edwin Wilson Méndez Echevarria) de la UGEL Atalaya, por tramitar,
utorizar, permitir y pagar durante los afios 2018 al 2022 el beneficio denominado RMANNOAF,
insertando en las planillas de haberes y boletas de pago, a favor de los servidores administrativos
nombrados y contratados bajo el Régimen del Decreto Legislativo 276. Contraviniendo la norma legal
que dispone su otorgamiento y careciendo de acto administrativo legitimo que ordene su pago, e
infringiendo las normas legales presupuestales que prohiben el pago de bonificaciones € incremento de
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remuneraciones, inobservando ademés recomendaciones del Informe de Auditoria n.° 025-2017-2-
5254; pese a que algunos conceptos ya venian incluidos en las boletas de pago de forma disgregada;
generd perjuicio economico a la Entidad por S/ 772, 624.27.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La persona comprendida en los hechos que presenté sus comentarios y/o aclaraciones en forma
documentada fue Ferando Meléndez Torres, el cual se incluye en ¢l Apéndice n.° 37 del Informe de
Control Especifico; Siendo preciso mencionar que los sefiores: Jaime Ortiz Ramirez, Sandro Miuller
Diaz Vasquez, Luis Macedo Gonzales, Carlos Vicente Vidales Sanchez y Edwin Wilson Méndez
Echevarria, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos comunicado

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados, se concluye que no se ha
desvirtuado los hechos notificados en el pliego de hechos considerandose la participacion de las
personas comprendas conforme se describe @ continuacion. La referida evaluacion y cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.® 37.

1. Fernando Meléndez Torres, identificado con DNI n.® 40711844, Director del Sistema Administrativo
Il de la UGEL Atalaya, periodo de 3 junio a la actualidad, designado mediante Resolucion Directoral
Local n.° 002271-2022-UGEL-AT de 17 de junio de 2022 hasta la actualidad, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos con cédula de notificacion eleclronica n.° 00000005-2023-CG/5254-02-002 con
la que se remitié la cédula n.° 005-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA, ambas de 18 de julio de
2023, y presentd sus comentarios mediante documento s/n 21 de julio de 2023.

S\ Como resultado de la evaluacion de los comentarios presentados por el recurrente cuyo desarrollo
<\ consta en el Apéndice n.® 37 del presente informe, al no haber desvirtuado su participacion en los
;} hechos observados se le atribuye responsabilidad toda vez que, en su condicion de director de
./ Sistema administrativo |i, durante el periodo de junio a diciembre de 2022, se ha evidenciado que a
n/% través de diversos memorandos dispuso y atorizo el pago de las planilias de haberes mensuales
= del personal administrativo del régimen 276, sin advertir que en las mismas se encontraba incluido
dentro del rubro Reintegro Manual no Afecto - “RMANNOAF" asignaciones por Refrigerio y
Movilidad, Bonificacion Diferencial y Desempefio de Cargo, las cuales fueron incorporadas
contraviniendo la norma legal expresa que dispone su otorgamiento; por cuanto en lugar de objetar,
u observar, y disponer acciones para evitar el otorgamiento de dichas asignaciones, solicitd
certificacion presupuestal y dispuso el pago de la planilla continua, visando los respectivos
comprobantes de pago en sefial de conformidad.

N2
A =1
| g

Habiéndose evidenciado que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad, esta se vino
pagando en el rubro RMANNOAF por el importe de $/110,00 de forma mensual, a pesar que
conforme a lo dispuesio en las normativas que regulan su otorgamiento (Decreto Supremo
n.° 204-90-EF, Decreto Supremo n.° 109-90-PCM y Decreto Supremo n.” 264-90-EF) por dicha
\. asignacion solo corresponde el pago de $/.5,00 de forma mensual, lo cual ya se encontraba
-\ consignado en los resimenes de planillas y boletas de pago de haberes correspondientes a dicho
periodo, con la denominacion “refmov”, referido al concepto de refrigerio y movilidad.

Asimismo, respecto a la asignacion de bonificacion diferencial se ha evidenciado que, a partir de 6
mayo de 2021 en la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya ya no comrespondia que se
efectiie el pago por bonificacién diferencial, en virtud al literal b) del articulo 53° del Decreto
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Legislativo n.° 276, que dispone: “Compensar condiciones de frabajo excepcionales respecto del servicio
comdrn’ y articulo 1° del Decreto Supremo n.* 235-87-EF, que establece: “Bonificacion Diferencial a
olorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y conlratados de las dreas de funcionamiento e inversion,
que laboran real y efectivamente en el ambifo de las Microrregiones priorizadas por el D.S. 073- 85-PCM y
Ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-politicas, en las
que se ejecutan Programas Microrregionales de Desarrollo”, asi como en el Decreto Supremo n.° 073-
85-PCM, mediante la cual se declard a la provincia de Atalaya, departamento de Ucayali como micro
region de segunda prioridad, toda vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley n.°
31190, el mencionado decreto supremo fue derogado el 5 de mayo de 2021.

De igual forma, en relacion a la asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado que Unidad
de Gestion Educativa Local de Atalaya, se vino pagando esta asignacion bajo la denominacion
“Desempefio de Cargo’ en el rubro RMANNOAF, amparado en el articulo 12 del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, que establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28° del Decreto Legisiativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Adniinistracion

P Publica comprendidos en el Decrefo Legislativo n.° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguierte:
a) funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxitiares: 30%. La bonificacion es excluyente
de ofra u ofras de carécter inslitucional, sectorial, o de carrera especifica que se han olorgado o se oforguen
por disposicion legal expresa, en cuyo ¢aso se optaré por lo que sea més favorable al trabajador’, sin
embargo, dicha asignacion ya se encontraba consignado en los resimenes de planillas y boletas de
pago de haberes correspondientes a dicho periodo, con la denominacion “bonesp’, el mismo que en
el cuadro de denominaciones completas y dispositivo legal hace concordancia al articulo sefialado
en lineas precedentes.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado director de Sistema Administrativo I,
transgredieron las disposiciones establecidas en los articulos 1°y 6° del Decreto Supremo n.® 264-
90-EF, que regula el otorgamiento de la asignacion de refrigerio y movilidad; asi como lo establecido
en el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo n.* 278, articulo 1° del Decreto Supremo n.°
"935-87-EF, el Decreto Supremo n.® 073-85-PCM y en el articulo 3° de la Ley n.” 31190, que regulan
el otorgamiento de la asignacion de bonificacion diferencial, por condiciones de trabajo
excepcionales; lo dispuesto en los articulos 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM y articulo 28°
=\ del Decreto Legislativo n.° 608, que regulan el otorgamiento de la asignacion de desempefio de
7 cargo (Bonificacion Especial); asi como lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 31365, mediante
" el cual se aprobo la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2022; ocasionado
con ello perjuicio econémico por el importe de S/159 585,34 de un total de S/772 624,27.

Incumpliendo sus funciones como director de Sistema Administrativo Il establecidas en el numeral

2.4 literal A) sub literales k), ), m), n), s), y v) del Manual de Organizacién y Funciones — MOF,

aprobado mediante Resolucion Directoral Local N® 000314-201 3-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre

de 2013, que precisa:

“k) Coordinar con las &reas a su cargo sobre el trabajo a realizar, controlando que las acciones se apliquen

o de acuerdo a fa normativa vigerte.

\:::_f\l ) Cautelar los fondos econémicos como medio de lograr la eficiencia en el manejo financiero, eliminando las

= desviaciones que pudiesen enconirarse.

= m) Verificar que las éreas a su cargo, estén llevando a cabo una gestion ordenada y aplicando los principios
legales y técnicos para cada caso.

n) Planificar, coordinar, organizar, ejecutar, conlrolar y evaluar el funcionamiento de los sistemas de
Contabilidad, Administracién de Personal, abastecimiento, escalafon y planilias.

% \s) Visar las planilias de remuneraciones’.

Asi como lo establecido en articulo 9°, literal f) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.® 021-2017-GRU-CR de 5 de octubre de 2017, que precisa:
“Aplicar los procesos técnicos de los sistemas de personal, remuneraciones, abastecimiento, contabilidad,

INEFORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022

036



& ,
§ %&m %
e - Vd n_‘;j ¥ : ?;;
~(() LA CONTRALORIA f ol
__ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ST B
Pégina 36 de 50

tesoreria e infraestructuira educativa, de conformidad a la normativa emitida para cada sistema administrativo”;
los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos ptblicos”, y lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley
28175, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblica” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recirsos pliblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico”.

2~

Jaime Ortiz Ramirez, identificado con DNI n.° 00129307, Director del Sistema Administrativo I,
periodo de 2 de enero al 31 de agosto de 2018, designado mediante Resolucion Directoral Local
n.° 000001-2018-UGEL-AT de 5 de enero de 2018 y cesado con Resolucion Directoral Local
n.° 001640-2018-UGEL-AT de 12 de setiembre de 2018, a quien se le comunict el Pliego de Hechos
con cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2023-CG/5254-02-002 con la que se remitio la
cédula n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA, ambas de 17 de julio de 2023, y no cumplio
con presentar sus respectivos comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos netificado.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, respecto al pliego de hechos notificado a Jaime
Ortiz Ramirez cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 37 del presente informe, al no haber
desvirtuado su participacion en los hechos observados se le atribuye responsabilidad foda vez que,
en su condicion de director de Sistema administrativo I, durante el periodo de enero a agosto de
2018, se ha evidenciado que a fravés de diversos memorandos dispuso y autorizo el pago de las
planillas de haberes mensuales del personal administrativo del régimen 276, sin advertir que en las
mismas se encontraba incluido dentro del rubro Reintegro Manual no Afecto - “RMANNOAF”
asignaciones por Refrigerio y Movilidad y Desempefio de Cargo, las cuales fueron incorporadas
contraviniendo la norma legal expresa que dispone su otorgamiento; por cuanto en lugar de objetar,
u observar, y disponer acciones para evitar el otorgamiento de dichas asignaciones, solicitd
certificacion presupuestal y dispuso el pago de la planilla continua, visando los respectivos
comprobantes de pago en sefial de conformidad.

Habiéndose evidenciado que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad, esta se vino

pagando en el rubro RMANNOAF por el importe de /110,00 de forma mensual, a pesar que
Z conforme a lo dispuesto en las normativas que regulan su otorgamiento (Decreto Supremo
“Ih.° 204-00-EF, Decreto Supremo n.° 109-90-PCM y Decreto Supremo n.° 264-90-EF) por dicha
/asignacién solo corresponde el pago de $/.5,00 de forma mensual, lo cual ya se encontraba
consignado en los resimenes de planillas y boletas de pago de haberes correspondientes a dicho
periodo, con la denominacion “refmov’, referido al concepto de refrigerio y movilidad.

De igual forma, en refacion a la asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado que Unidad
de Gestion Educativa Local de Alalaya, se vino pagando esta asignacion bajo la denominacion
“Desempefio de Cargo” en el rubro RMANNOAF, amparado en el articulo 12 del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, que establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28° del Decreto Legisiativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica comprendidos en el Decreto Legislativo n.° 276, como bonificacién especial, de acuerdo a fo siguiente:
a) funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es excluyente
de ofra u olras de caracter institucional, sectoriai, 0 de carrera especifica que se han oforgado o se oforguen
por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea més favorable al trabajador’, sin
embargo, dicha asignacion ya se encontraba consignado en los restimenes de planillas y boletas de
pago de haberes correspondientes a dicho periodo, con la denominacion "bonesp”, el mismo que en
el cuadro de denominaciones completas y dispositivo legal hace concordancia al articulo sefialado
en lineas precedentes.
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Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado director de Sistema Administrativo I,
transgredieron las disposiciones establecidas en los articulos 1° y 6° del Decreto Supremo n.® 264-
90-EF, que regula el otorgamiento de la asignacion de refrigerio y movilidad; asi como lo dispuesto
en los articulos 12° de! Decreto Supremo n.° 051-91-PCM y articulo 28° del Decreto Legislativo n.°
608, que regulan el otorgamiento de la asignacion de desempefio de cargo (Bonificacion Especial);
asi como lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 30693, mediante el cual se aprobo la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2018; ocasionado con ello perjuicio econdmico
por el importe de S/46 817,86 de un fotal de S772 624,27.

Incumpliendo sus funciones como director del Sistema Administrativo Il establecidas en el numeral

2.4 literal A) sub literales k), 1), m), n), s), y v) del Manual de Organizacion y Funciones — MOF,

aprobado mediante Resolucion Directoral Local N® 000314-2013-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre

de 2013, que precisa:

“k) Coordinar con las &reas a su cargo sobre el frabajo a realizar, controlando que las acciones se apliquen de
aciierdo a la normativa vigente.

)} Cautelar los fondos econémicos como medio de lograr Ja eficiencia en el manejo financiero, eliminando las
desviaciones que pudiesen enconirarse.

m) Verificar que las &reas a su cargo, estén llevando a cabo una gestion ordenada y aplicando los principios
legales y técnicos para cada caso.

n) Planificar, coordinar, organizar, ejecufar, controlar y evaluar el funcionamiento de los sistemas de
Contabilidad, Adminisiracién de Personal, abastecimiento, escalafdn y planilias.

s) Visar las planilias de remuneraciones”.

Asi como lo establecido en articulo 9°, literal f) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.® 021-2017-GRU-CR de 5 de octubre de 2017, que precisa:
“Aplicar los procesos técnicos de los sistemas de personal, remuneraciones, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria e infrasstructiira educativa, de conformidad a la normativa emitida para cada sistema administrativo”;
los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.* 276, que establece: “Cumplir personal
/nﬂ'r"‘\ diligentemente los deberes que impone el servicio pibiico” y. “Salvaguardar los intereses del Estado y

LTI

Zdmplear austeramente los recursos piblicos”; y lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la

oS
Y

Eey 28175, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publica” y
’ga!vaguardar Jos infereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos sélo para

<&/a prestacitn del servicio piblico”.

. Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
*\ del deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada; asimismo, presunta
! responsabilidad civil por la existencia de perjuicio economico; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asi comoel inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

"3} Sandro Miuller Diaz Visquez, identificado con DNI n.” 00163324, Director del Sistema
= Administrativo I, periodo de 1 de setiembre al 30 de sefiembre de 2018, designado mediante
Resolucin Directoral Local n.° 001640-2018-UGEL-AT de 12 de setiembre de 2018 y cesado con
Resolucion Directoral Local n.° 001729-2018-UGEL-AT de 11 de octubre de 2018, a quien se le
comunico el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica n.” 00000002-2023-CG/5254-
FZC, 02-002 con la que se remitio la cédula n.” 002-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA, ambas de 17
3 \ré de julio de 2023, y no cumplié con presentar sus respectivos comentarios y/o aclaraciones al pliego
L /= de hechos nofificado.
\n j/ Como resultado de la evaluacién de los comentarios, respecto al pliego de hechos nofificado al sefior
Sandro Miuller Diaz Véasquez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 37 del presente informe, al
no haber desvirtuado su participacion en los hechos observados se le atribuye responsabilidad toda
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vez que, en su condicion de director de Sistema administrativo II,, durante el periodo de setiembre
de 2018, se ha evidenciado que a través de diversos memorandos dispuso y autorizo el pago de las
planillas de haheres mensuales del personal administrativo del régimen 276, sin advertir que en las
mismas se encontraba incluido dentro del rubro Reintegro Manual no Afecto - “RMANNOAF”
asignaciones por Refrigerio y Movilidad y Desempefio de Cargo, las cuales fueron incorporadas
contraviniendo la norma legal expresa que dispone su otorgamiento; por cuanto en lugar de objetar,
u observar, y disponer acciones para evitar el otorgamiento de dichas asignaciones, solicitd
certificacion presupuestal y dispuso el pago de la planilla continua, visando los respectivos
comprobantes de pago en sefial de conformidad.

Habiéndose evidenciado que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad, esta se vino
pagando en el rubro RMANNOAF por el importe de S/110,00 de forma mensual, a pesar que
conforme a lo dispuesto en las normaftivas que regulan su otorgamiento (Decreto Supremo
n.° 204-90-EF, Decrefo Supremo n.° 109-90-PCM y Decreto Supremo n.° 264-90-EF) por dicha
asignacion solo corresponde el pago de S/.5,00 de forma mensual, lo cual ya se enconiraba
consignado en los resimenes de planillas y boletas de pago de haberes correspondientes a dicho
periodo, con la denominacion ‘refmov’, referido al concepto de refrigerio y movilidad.

De igual forma, en relacion a la asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado que Unidad
de Gestion Educativa Local de Atalaya, se vino pagando esta asignacion bajo la denominacion
“Desempeiio de Cargo’ en el rubro RMANNOAF, amparado en el articulo 12 del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, que establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28° del Decreto Legisiativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica comprendidos en el Decreto Legislativo n.® 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente:
a) funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es excluyente
de ofra u ofras de carécter institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han oforgado o se oforguen
por disposicion legal expresa, en Cuyo ¢aso sé optara por lo que sea mas favorable al trabajador”, sin
embargo, dicha asignacion ya se encontraba consignado en los resiimenes de planillas y boletas de
pago de haberes correspondientes a dicho periodo, con la denominacion “bonesp”, el mismo que en
el cuadro de denominaciones completas y dispositiva legal hace concordancia al articulo sefialado
en lineas precedentes.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado Director del Sistema Administrativo II,
transgredieron las disposiciones establecidas en los articulos 1° y 6° del Decreto Supremo n.° 264-
90-EF, que regula el otorgamiento de la asignacion de refrigerio y movilidad; asi como lo dispuesto

;, . en los articulos 12° del Decreto Supremo n.” 051 -91-PCM y articulo 28° del Decreto Legislativo n.°
79 '*".\608, que regulan el otorgamiento de la asignacion de desempefio de cargo (Bonificacion Especial);

e < jasi como lo establecido en los articulos 6° de la Ley n.° 30693, mediante la cual se aprobo la Ley
e ;j,;ﬁyde Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2018; ocasionado con ello perjuicio
—#/ econémico por el importe de S/ 6 855,55 de un total de S/772 624,27.

: Incumpliendo sus funciones como director de Administracion, establecidas en el numeral 2.4 literal

“\ A) sub literales k), 1), m), n), s), y v) del Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado

- mediante Resolucion Directoral Local N° 000314-2013-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre de 2013,

/=, que precisa:

“k) Coordinar con las &reas a su cargo sobre el trabajo a realizar, controlando que las acciones se apliquen
de acuerdo a la normativa vigente.

/) Cautelar los fondos econémicos como medio de lograr la eficiencia en el manejo financiero, eliminando fas
desviaciones que pudiesen encontrarse.

i\ m) Verificar que las &reas a su cargo, estén llevando a cabo una gestion ordenada y aplicando los principios

legales y técnicos para cada caso.
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n) Planificar, coordinar, organizar, ejecutar, controlar y evaluar el funcionamiento de los sistemas de
Contabilidad, Administracién de Personal, abastecimiento, escalafén y planilias.

s) Visar las planillas de remuneraciones’.

Asi como lo establecido en articulo 9°, literal f) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.° 021-2017-GRU-CR de 5 de octubre de 2017, que precisa:
“Aplicar los procesos técnicos de los sistemas de personal, remuneraciones, abastecimiento, contabilidad,
tesoreria e infraestructura educativa, de conformidad a la normativa emitida para cada sistema administrativo”;
los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.® 276, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico” y “Salvaguardar los infereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos’; y lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley 28175, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico” y
"Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pliblicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio pablico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la nommatividad anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad civil por la existencia de perjuicio econdmico; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asf como el inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

&>
"

Luis Macedo Gonzales, identificado con DNI n.° 00078678, Director del Sistema Administrativo Il,
periodo de 1 de octubre de 2018 al 31 de mayo de 2022, designado mediante Resolucion Directoral
Local n.° 001729-2018-UGEL-AT de 11 de octubre de 2018 y cesado con Resolucion Directoral
Local n.° 002292-2022-UGEL-AT de 21 de junio de 2022, donde precisa que laboro hasta el 2 de
junio , a quien se le comunico el Pliego de Hechos con cédulas de nofificacion electronica
n.% 00000003-2023-CG/5254-02-002 y 00000004-2023-CG/5254-02-002 con la que se remitio las
cédulas n.os 003-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA y 004-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA,
todas de 17 de julio de 2023, y no cumpli6 con presentar sus respectivos comentarios y/o
aclaraciones al pliego de hechos notificado.

2 Eomo resultado de la evaluacion de los comentarios, respecto al pliego de hechos notificado al sefior
Eluis Macedo Gonzales, cuyo desarrollo consta en el Apendice n.” 37 del presente informe, al no
12 /'haber desvirtuado su participacion en los hechos observados se le atribuye responsabilidad toda
12 vez que, en su condicion de director de Sistema administrativo 11, durante el periodo de octubre a 2
. de junio de 2022, se ha evidenciado que a través de diversos memorandos dispuso y autorizo el
_U__~pago de las planilias de haberes mensuales del personal administrativo del régimen 276, sin advertir
{5°° “que en las mismas se encontraba incluido dentro del rubro Reintegro Manual no Afecto -
= / “RMANNOAF" asignaciones por Refrigerio y Movilidad, Bonificacion Diferencial y Desempefio de
* =7 Cargo, las cuales fueron incorporadas contraviniendo la norma legal expresa que dispone su
~ o otorgamiento; por cuanto en lugar de objetar, u observar, y disponer acciones para evitar el

- storgamiento de dichas asignaciones, solicito cerfificacion presupuestal y dispuso el pago de la

8 “L fpianilla continua, visando los respectivos comprobantes de pago en sefial de conformidad.

abiéndose evidenciado que, respecio a la asignacion de refrigerio y movilidad, esia se vino
pagando en el rubro RMANNOAF por el importe de S/110,00 de forma mensual, a pesar que
conforme a lo dispuesto en las normativas que regulan su otorgamiento (Decreto Supremo
n.° 204-90-EF, Decreto Supremo n.° 109-90-PCM y Decreto Supremo n.* 264-90-EF) por dicha
23 asignacion solo corresponde el pago de $/.5,00 de forma mensual, lo cual ya se encontraba
/=)l consignado en los resimenes de planillas y boletas de pago de haberes correspondientes a dicho
periodo, con la denominacion “refmov’, referido al concepto de refrigerio y movilidad.
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Asimismo, respecto a la asignacion de bonificacion diferencial se ha evidenciado que, a partir de 6
mayo de 2021 en la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya ya no correspondia que se
efectiie el pago por bonificacion diferencial, en virtud al literal b) del articulo 53° del Decreto
Legislativo n.° 276, que dispone: “Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio
comun’ y articulo 1° del Decreto Supremo n.® 235-87-EF, que establece: “Bonificacién Diferencial a olorgarse
a los funcionarios y seividores nombrados y contratados de las areas de funcionamiento e inversion, que
laboran real y efectivamente en el &mbito de las Microrregiones priorizadas por el D.S. 073- 85-PCM y
Ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-politicas, en las
que se ejecitan Programas Micromegionales de Desamollo”, asi como en el Decreto Supremo
n.° 073-85-PCM, mediante la cual se declard a la provincia de Atalaya, departamento de Ucayali
como micro region de segunda pricridad, toda vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley n.° 31190, el mencionado decreto supremo fue derogado el 5 de mayo de 2021.

De igual forma, en relacion a la asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado que Unidad
de Gestion Educativa Local de Atalaya, se vino pagando esta asignacion bajo la denominacion

~ “Desempefio de Cargo” en el rubro RMANNOAF, amparado en el articulo 12 del Decreto Supremo
n.° 051-91-PCM, que establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
artfculo 28° del Decreto Legisiativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica comprendidos en el Decrelo Legislativo n.° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a lo siguiente:
a) funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es excluyente
de ofra u olras de cardcler institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han oforgado o se otorguen
por disposicién legal expresa, en cuyo caso se oplara por lo que sea méas favorable al trabajador’, sin
embargo, dicha asignacién ya se encontraba consignado en los resiimenes de planilias y boletas de
pago de haberes correspondientes a dicho periodo, con la denominacion “bonesp”, el mismo que en
el cuadro de denominaciones completas y dispositivo legal hace concordancia al articulo sefialado
en lineas precedentes.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado director del Sistema Administrativo I,
transgredieron las disposiciones establecidas en los articulos 1° y 6° del Decreto Supremo n.® 264-
90-EF, que regula el otorgamiento de la asignacion de refrigerio y movilidad; asi como lo establecido
en el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo n.® 276, articulo 1° del Decreto Supremo n.°
235-87-EF, el Decreto Supremo n.° 073-85-PCM y en el articulo 3° de la Ley n.® 31190, que regulan
el otorgamiento de la asignacion de bonificacion diferencial, por condiciones de trabajo
excepcionales; lo dispuesto en los articulos 12° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCMy articulo 28°
del Decreto Legislativo n.° 608, que regulan el otorgamiento de la asignacion de desempefio de
cargo (Bonificacion Especial); y lo establecido en los articuios 6° de las Leyes n.os 30693, 30879,
31084, 31365 y Decreto de Urgencia N° 014-2019, mediante las cuales se aprobaron la Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico para los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022,
ocasionado con ello perjuicio econdmico por elimporte de S/ 559 365,52 de un total de S/772 624,27.

-\ Incumpliendo sus funciones como director del Sistema Administrativo |, establecidas en el numeral
" 2.4 literal A) sub literales k), I), m), n), s), y v) del Manual de Organizacion y Funciones — MOF,
aprobado mediante Resolucion Directoral Local N° 000314-201 3-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre
de 2013, que precisa:

“k) Coordinar con las areas a su cargo sobre el trabajo a realizar, controlando que las acciones se
7, _ apliquen de acuerdo a la normativa vigente.

'>< 713220 |) Cautelar los fondos econémicos como medio de lograr la eficiencia en el manejo financiero,

q scraTiRA =) eliminando las desviaciones que pudiesen encontrarse.
-/ m) Verificar que las éreas a su cargo, esten llevando a cabo una gestion ordenada y aplicando los
Ssim principios legales y técnicos para cada caso.

n) Planificar, coordinar, organizar, ejectitar, conirolar y evaluar el funcionamiento de los sistemas de

Contabilidad, Administracion de Personal, abastecimiento, escalafon y planillas.
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s) Visar las planilias de remuneraciones’.

Asi como lo establecido en arficulo 9°, literal ) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.® 021-2017-GRU-CR de 5 de octubre de 2017, que precisa:
“Aplicar los procesos técnicos de los sistemas de personal, remuneraciones, abastecimiento, conlabilidad,
tesoreria e infraestructura educativa, de conformidad a la normativa emitida para cada sistema administrativo”,
los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276, que establece: “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico” y “Salvaguardar los inlereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicas’; y lo dispuesto en los literales a) y c) del articulo 16° de la
Ley 28175, que precisa: “Cumplir personal y diligentemente los debsres que impone el servicio ptiblico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos, destinéndolos sélo para
la prestacién del seivicio publico’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Replblica y
presunta responsabilidad civil por la existencia de perjuicio econémico; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asi como el inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

L

Carlos Vicente Vidales Sanchez, identificado con DNI n.° 00046394, Técnico Administrativo | -
Escalafon y Planillas, periodo de 1 de febrero 2011 al 31 de agosto de 2020, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 00523-2011-DREU de 16 de febrero de 2011 hasta el 31 de
agosto de 2020, a quien se le comunicd el Pliego de Hechos con cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2023-CG/5254-02-002 con la que se remitio la cédula n.® 006-2023-CG/OCI-SCE-
UGEL ATALAYA, ambas de 18 de julio de 2023, y no cumplié con presentar sus respectivos
comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Como resultado de la evaluacian de los comentarios, respecto al pliego de hechos notificado al sefior
Carlos Vicente Vidales Sanchez, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 37 del presente informe,
al no haber desvirtuado su participacion en los hechos observados se le atribuye responsabilidad
Zneen,  fodavez que, ensu condician de Técnico Administrativo | — Escalafon y Planillas, durante el periodo
S 2\ de enero de 2018 a agosto de 2020, se ha evidenciado que elabord y tramitd las planillas de haberes
#|i mensuales del personal administrativo del régimen 276, incluyendo dentro del rubro Reintegro
/i Manual no Afecto - “RMANNOAF" asignaciones por Refrigerio y Movilidad y Desempefio de Cargo,
27 |as cuales fueron incorporadas contraviniendo la norma legal expresa que dispone su otorgamiento.

¥

. Habiéndose evidenciado que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad, esta se vino
1 pagando en el rubro RMANNOAF por el importe de $/110,00 de forma mensual, a pesar que
\C /= conforme a lo dispuesto en las normativas que regulan su otorgamiento (Decreto Supremo n.® 204-
W72 90-EF, Decreto Supremo n.” 109-90-PCM y Decreto Supremo n.° 264-90-EF) por dicha asignacion
7, solo corresponde el pago de 815,00 de forma mensual, lo cual ya se encontraba consignado en los
J A .‘”/_\{'«':‘_‘\ resimenes de planillas y boletas de pago de haberes correspondientes a dicho periodo, con la
(2! ,.::\_:-,_-_‘;.A_'J-,-::‘(denominacién “refmov”, referido al concepto de refrigerio y movilidad.

- J/ De igual forma, en relacion a la asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado, en relacion
= ala asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado que Unidad de Gestion Educativa Local
e Atalaya, se vino pagando esta asignacion bajo la denominacion “Desempefio de Cargo” en el
bro RMANNOAF, amparado en el articulo 12 del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, que
establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articuio 28° del Decrefo
egistativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de fa Administracion Publica comprendidos en el
Decreto Legislativo n.° 276, como bonificacion especial, de acuerdo a fo siguiente: ) funcionarios y Directivos:
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35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacion es excluyente de olra u ofras de caracter
institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han otorgado o se oforguen por disposicién legal
expresa, en cuyo caso e optara por lo que sea mas favorable al trabajador’, sin embargo, dicha asignacion
ya se encontraba consignado en los resimenes de planillas y boletas de pago de haberes
correspondientes a dicho periodo, con la denominacion “bonesp”, el mismo que en el cuadro de
denominaciones completas y dispositivo legal hace concordancia al ariculo sefialado en lineas
precedentes.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado Técnico Administrativo | — Escalafon y
Planillas, transgredieron las disposiciones establecidas en los articulos 1° y 6° del Decreto Supremo
n.° 264-90-EF, que regula el otorgamiento de la asignacion de refrigerio y movilidad; asf como lo
dispuesto en el articulo 12° del Decreto Supremo n.* 051-91-PCM y articulo 28° del Decreto
Legislativo n.° 608, que regulan el otorgamiento de la asignacion de desempefio de cargo
(Bonificacion Especial); y lo establecido en los articulos 6° de las Leyes n.=s 30693, 30879 y Decreto
de Urgencia N° 014-2019, medianie las cuzles se aprobaron ia Leyes de Presupuesio del Sector
—~ Piiblico para los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020ocasionado con ello perjuicio economico por
el importe de S/ 215 988,37 de un total de S/772 624,27.

Incumpliendo sus funciones como Técnico Administrativo | — Escalafon y Planillas, establecidas en
el numeral 2.4 literal G) sub literales ¢) y d) del Manual de Organizacion y Funciones — MOF,
aprobado mediante Resolucion Directoral Local n.” 000314-2013-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre
de 2013, que precisa: “Apoyar en la elaboracitn de la planilla mensual para la ejecucion de pago, aplicando
la normatividad vigente en los calculos de refenciones y descuentos que se realiza de acuerdo a ley’; asi
como lo establecido en articulo 9°, literal f) del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.” 021-2017-GRU-CR de 5 de octubre de 2017, que precisa:
“Aplicar los procesos técnicos de Jos sistemas de personal, remineraciones, ahastecimiento, contabilidad,
tesoreria e infraestrictura educativa, de conformidad a fa normativa emitida para cada sistema adminisirativo”,
los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, que establece: "Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el seivicio pblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
\ emplear austeramente los recursos piblicos®; y lo dispuesto en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
_\ Ley 28175, que precisa: “Cumplir personal y difigentemente fos deberes que impone el servicio pubfico” y
e Salvaguardar los infereses del Estade y emplear austeramente los recursos piiblicos, destinandelos sble para
) la prestacion del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
\ del deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada; asimismo, presunta
“% responsabilidad civil por la existencia de perjuicio econémico; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asi como el inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

/7 =l %~ Edwin Wilson Méndez Echevarria, identificado con DNI n.° 45088035, Especialista de
" /"~ Remuneraciones y Pensiones, periodo de 1 de setiembre de 2020 hasta la actualidad, designado
s |- mediante Contrato Administrativo de Servicios n.” 224-2020 de 22 de setiembre de 2020 a la
y actualidad, a quien se le comunict el Pliego de Hechos con cédulas de nefificacion electrénica
n.os 00000007-2023-CG/5254-02-002 y 00000008-2023-CG/5254-02-002 con la que se remitio las
cédulas n.o 007-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA y 008-2023-CG/OCI-SCE-UGEL ATALAYA,
todas de 18 de julio de 2023, y no cumplié con presentar sus respectivos comentarios ylo
aclaraciones al pliego de hechos notificado.

Como resuliado de la evaluacion de ios comentarios, respecio al pliego de hechos notificado al sefior
Edwin Wilson Méndez Echevarria, cuyo desarrollo consta en el Apendice n.° 37 del presente
informe, al no haber desvirtuado su participacion en los hechos observados se le atribuye

INEORME DE CONTRO ESPECIFICO N° 005-2023-2-5254-SCE
Periodo de 2 de enero de 2018 al 30 de diciembre de 2022 ) 0 4 3

~t



! ’ ” t’_“r‘
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU >E B U

/@A CONTRALORIA 3:

Pagina 43 de 50
responsabilidad toda vez que, en su condicion de Especialista de Remuneraciones y Pensiones,,
durante el periodo de 31 de agosto 2020 a diciembre de 2022, se ha evidenciado que elabord y
tramito las planillas de haberes mensuales del personal administrativo del régimen 276, incluyendo
dentro del rubro Reintegro Manual no Afecto - "RMANNOAF asignaciones por Refrigerio
Movilidad, Bonificacién Diferencial y Desempefio de Cargo, las cuales fueron incorporadas
contraviniendo la norma legal expresa que dispone su otorgamiento.

Habiéndose evidenciado que, respecto a la asignacion de refrigerio y movilidad, esta se vino
pagando en el rubro RMANNOAF por el importe de §/110,00 de forma mensual, a pesar que
conforme a lo dispuesto en las normativas que regulan su otorgamiento (Decrefo Supremo
n.° 204-90-EF, Decreto Supremo n.° 109-90-PCM y Decreto Supremo n.° 264-90-EF) por dicha
asignacion solo corresponde el pago de $/.5,00 de forma mensual, lo cual ya se encontraba
consignado en los resimenes de planillas y boletas de pago de haberes correspondientes a dicho
periodo, con la denominacion “refmov’, referido al concepto de refrigerio y movilidad.

Asimismo, respecto a la asignacién de bonificacion diferencial se ha evidenciado que, a partir de 6
mayo de 2021 en la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya ya no correspondia que se
efectile el pago por bonificacion diferencial, en virtud al literal b) del articulo 53° del Decreto
Legislativo n.° 276, que dispone: “Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio
comdr” y articulo 1° del Decreto Supremo n.® 235-87-EF, que establece: "Bonificacion Diferencial a
oforgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados de las areas de funcionamiento e inversion,
que laboran real y efectivamente en el dmbito de las Microrregiones priorizadas por el D.S. 073- 85-PCM y
Ampliatorias, asf como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones sacio-politicas, en las
que se ejecutan Programas Microregionales de Desarollo’, asi como en el Decreto Supremo
n.° 073-85-PCM, mediante la cual se declard a la provincia de Atalaya, departamento de Ucayali
como micro region de segunda prioridad, toda vez que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de
la Ley n.° 31190, el mencionado decreto supremo fue derogado el 5 de mayo de 2021,

De igual forma, en relacion a la asignacion de desempeiio de cargo, se ha evidenciado De igual
forma, en relacion a la asignacion de desempefio de cargo, se ha evidenciado que Unidad de
Gestion Educativa Local de Atalaya, se vino pagando esta asignacion bajo la denominacion
N\ “Desempefio de Cargo” en el rubro RMANNOAF, amparado en el articulo 12 del Decreto Supremo

! n.° 051-91-PCM, que establece: “Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del
articulo 28° del Decrelo Legislativo n.° 608 a los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica comprendidos en el Decreto Legisiativo n.° 276, como bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:
a) funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacién es excluyente
de ofra u otras de caracter institucional, sectorial, o de carrera especifica que se han oforgado o se oforguen
por disposicion legal expresa, en cuyo caso se opfard por lo que sea mas favorable al trabajador’, sin
embargo, dicha asignacién ya se encontraba consignado en los resimenes de planillas y boletas de
pago de haberes correspondientes a dicho periodo, con la denominacion “bonesp’, el mismo que en
el cuadro de denominaciones completas y dispositivo legal hace concordancia al articulo sefialado
en lineas precedentes.

| Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado Especialista de Remuneraciones Y
/ Pensiones, transgredieron las disposiciones establecidas en los articulos 1° y 6° del Decreto
Supremo n.° 264-90-EF, que regula el otorgamiento de la asignacion de refrigerio y movilidad; asi
como lo establecido en el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo n.* 276, articulo 1° del
Decreto Supremo n.° 235-87-EF, el Decreto Supremo n.® 073-85-PCM y en el articulo 3° de la Ley
n.® 31190, que regulan el otorgamiento de la asignacion de bonificacion diferencial, por condiciones
de trabajo excepcionales; lo dispuesto en el articulo 12° del Decreto Supremo n. 051-91-PCM y
articulo 28° del Decreto Legislativo n.° 608, que regulan el otorgamiento de la asignacion de
desempefio de cargo (Bonificacion Especial); y lo establecido en los articulos 6° de las Leyes n.
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31084, 31365 y Decreto de Urgencia N° 014-2019, mediante las cuales se aprobaron la Leyes de
Presupuesto del Sector Pablico para los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022; ocasionado con ello
perjuicio econdmico por el importe de S/556 635,90 de un total de S/772 624,27.

Incumpliendo sus funciones como Especialista de Remuneraciones y Pensiones, establecidas en el
literal a) de la clausula octava del Contrafo Administrativo de Servicios N° 224-2020, prorrogado
mediante Adenda N° 012-2021 de 4 de enero de 2021, que precisa: “a) Cumplir las obligaciones a
su cargo derivadas del presente contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de
la ENTIDAD que resulten aplicables a esta modalidad contractual (...y; deigual forma lo establecido
en los literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley 28175, Ley marco del empleo publico, que precisa:
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico”, “c) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio pliblico”, f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion (...)"

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa, derivada
del deber incumplido previsto en la normatividad anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica y
presunta responsabilidad civil por la existencia de perjuicio econdmico; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad, asi como el inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

IIl. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Pagos por los conceptos de refrigerio
y movilidad, bonificacion diferencial y desempefio de cargo incorporados en el “RMANNOAF" de las
holetas de pago a favor del personal administrativo de la sede de la UGEL Atalaya, durante los
’f@ periodos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, vulnerando lo establecido por las normas legales que
2 Tt f’_ﬁidisponen su otorgamiento, generd perjuicio economico a la entidad por S/ 772 624,27, estan
< ’:}; desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

-~ Los argumentos juridicos por la presunta respensabilidad administrativa funcional sujeta a la
-y patesiad sancionadora de la Contraloria, de ia imegularidad “Pagos por los conceptos de refrigerio

=y movilidad, bonificacion diferencial y desempefio de cargo incorporados en el ‘RMANNOAF” de las
; /,J boletas de pago a favor del personal adminisirativo de la sede de la UGEL Atalaya, durante los
/',// periodos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, vulnerando lo establecido por las normas legales que
et disponen su otorgamiento, generd perjuicio econdmico a la entidad por S/ 772 624,27, estan
25 22\ desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Centrol Especifico.
( N jos argumentos juridicos por la presunta responsabilidad civil, de la irregularidad “Pagos por los

A "/ conceptos de refrigerio y movilidad, bonificacion diferencial y desempefio de cargo incorporados en
7" el "RMANNOAF” de las boletas de pago a favor del personal administrativo de la sede de la UGEL
Atalaya, durante los periodos 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, vulnerando lo establecido por las
normas legales que disponen su otorgamiento, generd perjuicio econdmico a la entidad por S/ 772
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Educacion de Ucayali, se formula las conclusiones siguientes:

1. Se evidencio que trabajadores de la UGEL Atalaya, pagaron asignaciones por movilidad y refrigerio,
zona diferencial y desempefio de cargo incorporados en el rubro “‘RMANNOAF” inserto en la planilla
de haberes y boletas de pago, a favor de ios servidores administrativos nombrados y contraiados
del régimen del Decreto Legislativo 276 de la UGEL Atalaya, durante los afios 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, trasgrediendo la norma legal expresa que disponga su otorgamiento, ni acto
administrativo legitimo y/o Resolucion Judicial que ordene su pago, contraviniendo normas legales
presupuestales que expresamente prohiben el pago de bonificaciones e incremento de
remuneraciones, inobservando ademés recomendaciones del Informe de Auditoria de cumplimiento
n.° 025-2017-2-5254, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 772,624,27).

Los hechos expuestos, trasgredieron el articulo 6 “ingreso del personal” de la Ley de Presupuesto
del Sector Pablico para los afios fiscales 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, todo esto ocasionado por
el accionar de los jefes y responsables que estuvieron a cargo de la oficina de administracion y la

unidad de remuneraciones de la UGEL Atalaya.
(Irregularidad tnica).

>, RECOMENDACIONES

o
LN,

<7100 %'i‘:esunta responsabilidad adminisirativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Rt

a$ /'..é\l Titular de la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya

-1 Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las

.= “responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pliblicos de la Unidad de

il /f";"f,Gestién Educativa Local -UGEL Atalaya comprendido en los hechos irregulares 1 - Pagos por

Sy m concepto de Reintegro Manual No Afecto (RMANNOAF) inserto en boletas de pago del personal,
=" administrativo del régimen 276 de la UGEL - Atalaya, del presente Informe de Control Especifico,

“deacuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién énica).

LY

o~

Disponer mediante acto resolutivo el cese inmediato del pago del Reintegro Manual no Afecto
(RMANNOAF), inserto en las boletas de pago que se viene efectuando a los servidores
administrativos nombrados y contratados bajo el Régimen dei Decrelo Legislativo n.® 276, de

la UGEL Atalaya. (Conclusion Gnica)

12 la restitucion de los fondos indebidamente pagados a servidores administrativos nombrados
&) y contratados bajo el Régimen del Decreto Legislativo n.° 276, de la UGEL Atalaya,
efectuados por concepto de Reintegro Manual no Afecto “‘RMANNOAF” inserto en las boletas
de pago durante los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. {Conclusién dnica).
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Presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

Al Organo Instructor:

9. Realizar el procesamiento de los funcionarios t servidores plblicos de la UGEL Atalaya
comprendidos en los hechos irregulares - Pagos por concepto de Reintegro Manual No Afecto
(RMANNOAF) inserto en boletas de pago del personal, administrativo del régimen 276 de la UGEL
— Atalaya, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion
tnica).

Presunta responsabilidad Givil
A la Procuraduria Pdblica de la Contraloria General de la Republica
3. Dar inicio a las acciones legales civiles conira los funcionarios y servidores comprendidos en los

a hechos con evidencia de la iegularidad del presente Informe de Control Especifico. (conclusion
tinica).

Vil. APENDICES

Apéndice n.” 1 : Relacion de personas involucradas en la imegularidad.
TN Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
/r ' (,\ no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
i b2 : Z'j‘;ﬁ\pt‘endice n°3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
TS < :/x’ sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
P | "\ Apéndicen.°4  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.
* Apéndice n.° 5 :  Fotocopia autenticada del INFORME N° 001-2023-GRU-DREU-UGELA/ESC,
“\/ de 13 de marzo de 2023.
: ,wm.\ Apéndice n.” 6 :  Fotocopia simple del Decreto Regional n.° 0002-2012-GRU-P, de 10 de julio
-,

LG de 2012.
Fotocopia autenticada del INFORME DE AUDITORIA N° 025-2017-2-5254.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 323-2017-GRU-DRE-OCI, de 28 de
noviembre de 2017.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 035-2023-GRU-DRE-OCI, de 15 de
marzo de 2023

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 043-2023-GRU-DRE-QOCI, de 24 de
marzo de 2023.

Apéndicen.°11 : Fotocopia autenticada del OFICIO N° 002-2023-GRU-DRE-OCI.SCE-UGEL-
A, de 24 de mayo de 2023.
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Apéndicen.°12 : Fotocopia autenticada del QFICIO N° 458-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
5 de junio de 2023.

Apéndice n.°13 : Fotocopia simple del DECRETO REGIONAL N° 0002-2018-GRU-GR, de 7 de
marzo de 2018.

Apéndicen°14 : Documento original del CFICIO N° 010-2023-GRU-DRE-OCI.SCE-UGEL-A,
de 30 de mayo de 2023.

Apéndicen.°15 : Documento original de la HOJA INFORMATIVA N° 013-2023-GRU-DREU-
OCI.SCE UGEL-ATALAYA, de 26 de julio de 2023.

Apéndicen.°16 : Fotocopia autenticada del OFICIO N° 081-2022-GRU-DRE-OCI, de 23 de
a mayo de 2022.

Apéndicen.°17 : Fotocopia autenticada del OFICIO N° 248-2022-133RU-DREU-UGEL-AT./D,
de 30 de mayo de 2022.

Apéndicen°18 : Folocopia autenticada del OFICIO N° 008-2023-GRU-DRE-OCI, de 30 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 038-2023-GRU-DRE-OCI, de 16 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N® 228-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
29 de marzo de 2023.

L7 ] o -f:i::iApéndice ne21 : Documento original del OFICIO N° 005-2023-GRU-DRE-OCI.SCE-UGEL-A,

de 25 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 455-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
5 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 191-2023- GRU-DREU-
UGELA/DIR-ADM-REM, de 30 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada dei OFiCIO N° 016-2023-GRU-DREU-OCI, de 03 de
febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 083-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
13 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 017-2023-GRU-DREU-OCI, de 03 de
febrero de 2023.
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Documento original del OFICIO N° 007-2023-GRU-DRE-OCI.SCE UGEL-A,
de 26 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 476-2023-GRU-DREU-IGEL-AT/D,
de 09 de junio de 2023.

Fotocopia autenticada de OFICIO N° 076-2022-GRU-DRE-OCI, de 17 de
mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 006-2023-GRU-DRE-OCI, de 30 de
enero de 2023.

Fotocopia autenticada de! OFICIO N° 274-2022-GRU-DREU-UGEL-AT. /D,
de 10 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 089-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
13 de febrero de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICION® 050-2023-GRU-DRE-OCI, de 4 de abril
de 2023.

Fotocopia original del OFICIO N° 009-2023-GRU-DRE-OCI.SCE UGEL-A, de
30 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 298-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
12 de abril de 2023.

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 456-2023-GRU-DREU-UGEL-AT/D, de
15 de junio de 2023.

Documento original de la cédula de notificacién, los comentarios o
aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la iregularidad
y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese de las
personas involucradas en los hechos.

Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones MOF,
aprobado con Resolucion Directoral Local n.°000314-2013-UGEL-ATALAYA,
de 11 de noviembre de 2013.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF,
aprobado con Ordenanza Regional n.® 021-2017-GRU-CR, de 5 octubre de
2017.
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‘QA CONTRALORIA
ENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pucallpa, 03 de octubre de 2023

e

Arévalo Pérez

¢ Jpfe de Comisién

_41,/

naldf Bekembawer
Sa!azar

<
" ) Fredi jna o Bekembawer
E Salazar

RISOR ",
F j arda

J Abogado

Pucalipa, 03 de octubre de 2023

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo

hace suyo, procediendo a su aprobacion

,
redi eynald Bekembawer Bardales Salazar
Jefe del Qrgano de Control Institucional
Direccion Regicnal de Educacion
de Ucayali
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

NO

Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

Pagos por los conceptos de
Refrigerio y movilidad,
bonificacién diferencial y
desempeiio de cargo
incorporados en el “rmannoaf”
de las boletas de pago a favor
del personal administrativo de
la sede de la ugel atalaya,
durante los periodos 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022,
vulnerando lo establecido por
las normas legales que
disponen su otorgamiento,
genero perjuicio econémico a
la entidad por s/ s/ 772,
624.27

Presunta responsabilidad
Periodo de Gestion () identificada
(Marcar con X)
Documento g N° dela Administrat
5 3 an ministrativa
Nombresy | Nacional de Cargo Desde Hasta v?r?t::ﬁ:::g::rgl Casilla Direccion findonal
Apellidos Identidad | Desempeifiado (@ o | Electrénica | domiciliaria © :
Ne ) o contractual 5 Penal Sujetaala
Civil potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mmiaaaa] sancionadora | Entidad
dela
T i L *3 Een ) T Il el Contraloria
. Director de Sistema
Qckz Administrativo Il -
Ramirez, 00129307 Area de 02/01/2018 31/08/2018 Nombrado 00129307 X X
Jaime P i
Administracion
Diaz Director de Sistema
Vasquez, | goigazoa | Administrativoll- | 64690018 | 30/09/2018 | Designado | 00163324 X X
Sandro Area de
Miuller Administracion
g ol
Gonzales, 00078678 Area de 01/10/2018 02/06/2022 Designado 00078678 X X
Luis Administracion
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Sumilla del Hecho con
evidencia de Irregularidad

Presunta responsabilidad

Periodo de Gestion jdentificada
(Marcar con X)
Documento e N° dela Administrati
§ § 4 . ministrativa
Nombresy | Nacional de Cargo Desde Hasta 9°"d'°'°" de Casilla Direccién f
s i 4 vinculo laboral s ‘o (6] funcional
Apellidos ldentidad | Desempeifiado @ : Electrénica | domiciliaria -
o (1 o contractual 4 Sujetaala
Ne () {5) Civil Penal fectad
vil | * ) potes )
[dd/mm/aaaa] | [ddimm/aaaa] sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
Torres, 40711844 Y 03/06/2022 Actualidad Designado 40711844 X X
Femiando Administracion
Vidales
Sanchez, | 4046394 Técnico 01/02/2011 | 31/08/2020 | Nombrado | 00046394 X X
Carlos Administrativo |
Vicente
Méndez Técnico
Echevarria, | 45088035 St s 31/08/2020 Actualidad Contratado 45088035 X X
i a Administrativo |
Edwin Wilson
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“Afio de la Unidad, la paz y el desarrailo”

I

OFICIO N° 169-2023-GRU-DRE-OCL 11 |/~ 1/t~ |
oo sa BE e ) Pucalipa, 20 de octubre de 2023

\ 11 \ R

Seiiora: f o e B IS 2 5

Mg. Maribel Agapito Guevara | 2 4 OCT. 2023 ‘

Directora de la UGEL ATALAYA RG 0
Jr. Urubamba SIN T /Zé A C ﬁ
RaymondilAtalaya/Ucayali OBZEL VA e

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 005-2 023-2-5254-SCE

REF. + ) Oficio n.° 090-2023-0Cl/5254 de 15 de mayo de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N°
134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicd el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Pagos por
concepto de Reintegro Manual no Afecto (RMANNOAF), inserto en Boletas de Pago del
Personal Administrativo del Régimen 276 de la UGEL ATALAYA', periodo 02 de enero de 2018
al 30 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Control
Especifico N°005-2023-2-52254-SCE, que se adjunta en digital (DVD), conteniendo seis mil
cuatrocientos (6400) folios, el mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores piblicos involucrados en los hechos con evidencias

de presunta irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que €l Informe de Control Especifico esta siendo
remitido a la Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

‘ Reyrialdo Batdales Salazar
Jale (e de! Organo de Gontrol Intitucional
Direccidn Resronal de Equcacion de Ucayall

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 005-2023-2-5254-SCE

REF. . a) Oficio n.° 090-2023-0CI/5254 de 15 de mayo de 2023
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad “Pagos por
concepto de Reintegro Manual no Afecto (RMANNOAF), inserto en Boletas de Pago del
Personal Administrativo del Régimen 276 de la UGEL ATALAYA'", periodo 02 de enero de 2018
al 30 de diciembre de 2022.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio de control se ha emitido el Informe de Control
Especifico N°005-2023-2-52254-SCE, que se adjunta en digital (DVD), conteniendo seis mil
cuatrocientos (8400) folios, el mismo que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico esta siendo
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las
acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Atentamente,

Ju's (e) del Ofgano deControl Institucional

* Ecedi Reynaldo Bhrdales Salazar
Dirgewiba Resonal de Fducacion de Ucayall

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

e e o R . e ¥ pm ™  nE S e g



