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“PROCESO DE FISCALIZACION Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
RESPECTO DE LA ACCESIBILIDAD DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD Y CUOTA
DE EMPLEO EN LAS ENTIDADES PUBLICAS DE LIMA METROPOLITANA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

I, ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para Integracion de la Persona con
Discapacidad, en adelante “Conadis”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de Conadis, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-4869-2023-001, cuya
comunicacion de inicio se formalizé mediante oficio n.> D000056-2023-CONADIS-OCI de 20 de
abril de 2023; y, posteriormente, con oficio n.® D000106-2023-CONADIS-OCI de 2 de agosto de
2023, se reconformd la Comision Auditora, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo
de 2023.

1.2 Objetivos
Objetivo General
Determinar si el Proceso de Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador respecto
de la accesibilidad de la Persona con Discapacidad y cuota de empleo en las entidades publicas
de Lima Metropolitana, se efectué de conformidad con las disposiciones internas, normativa

aplicable y finalidad publica prevista.

Objetivos Especificos

1. Establecer si el Proceso de Fiscalizacion respecto de la accesibilidad de la Persona con
Discapacidad y cuota de empleo en las entidades publicas de Lima Metropolitana, se efectud
de conformidad con las disposiciones internas, normativa aplicable y finalidad publica prevista.

2. Establecer si el Procedimiento Administrativo Sancionador respecto de la accesibilidad de la
Persona con Discapacidad y Cuota de empleo en las entidades publicas de Lima Metropolitana,
se efectud de conformidad con las disposiciones internas, normativa aplicable y finalidad
publica prevista.

1.3 Materia de control, materia comprometida y alcance

Materia de control

La materia de control examinada comprendio: “Proceso de Fiscalizacion y Procedimiento
Administrativo Sancionador respecto de la accesibilidad de la persona con discapacidad y cuota
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de empleo en las entidades plblicas de Lima Metropolitana” efectuado por Conadis, el cual
pertenece al sector Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, en el nivel de gobierno nacional y
constituye el pliego presupuestal n.° 345, con autonomia técnica, administrativa, econémica y
financiera.

En tal sentido, Conadis es un organismo publico ejecutor, creado mediante la Ley n.® 27050 - Ley
General de la Persona con Discapacidad, publicado el 6 de enero de 1999; actualmente, se
encuentra regulado conforme lo establecido en la Ley n.® 29973 - Ley General de la Persona con
Discapacidad, en adelante “Ley n.° 29973", publicada el 24 de diciembre de 2012 y sus
modificatorias, cuya finalidad es establecer el marco legal para la promocion, proteccion y
realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,
promoviendo su desarrollo e inclusién plena y efectiva en la vida politica, econémica, social,
cultural y tecnologia; ademas, crea el Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - Sinapedis, que se encarga' de normar, promover, coordinar, dirigir, supervisar,
fiscalizar, registrar informacion, monitorear y realizar evaluaciones de las politicas, planes,
programas, proyectos y servicios a favor de las personas con discapacidad estableciendo como
ente rector al Conadis.

Por lo expuesto, la materia de control se encuentra referida al proceso de fiscalizacion y
procedimiento administrativo sancionado — PAS, en el marco de la Ley n.° 29973 y su reglamento,
el cual esta a cargo de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, Sub direccion de Fiscalizacion
y Sub direccion de Infraccion y Sanciones, la misma que fue expuesta en el informe de recopilacion
de informacion n.° 002-2023-CONADIS/OCI-RI de 27 de marzo de 2023. respectivamente.

A continuacion, se presenta la articulacion de la materia de control a examinar con los planes
institucionales y politica general del gobierno:

Cuadron.”1
Articulacion de la politica general del gobierno y los planes institucionales y sectorial del MIMP,
durante el periodo de 2019 al 2022, para la definicion de la materia de control a examinar

Afio PoIitic? General del Plansiztt;ar::lgico Plan Estratégico Plgn Operativo Materia de
Gobierno - PGG Multianual (PESEM) Institucional-PEI Institucional - POI Control
2019 | Politica General de | Plan  Estratégico | Plan Estratégico | Actividad operativa:
Gobierno al 2019 - | Sectorial Multianual | Institucional PEI - 2018- | Evaluacion y
PGG (PESEM 2018- | 2021 calificacion de las
2022). Objetivo estratégico 03: | denuncias
OES 1: Garantizar | Mejorar la calidad de los | presentadas por
los derechos de las | servicios publicos y privados | incumplimiento de la
mujeres y | paralaatenciony proteccion | Ley n.° 29973, Ley
poblaciones de las personas con | General de la Persona Proceso de
vulnerables. Discapacidad con Discapacidad Fiscalizacibn
OES 2: Reducir la | Accion estratégica 03.02: | (19A0000464272). Procs dimient())l
desigualdad de | Mecanismos de | Actividad operativa: Administrativ
género, la Fiscalizacion y sancién | Implementacion de la Serdlonaitor
discriminacion,  la | implementados en las | potestad sancionadora
violencia y entidades de los tres niveles | (19A0000464273)
otras desigualdades | de Gobierno Actividad operativa:
que afectan a las Gestion de
mujeres y Herramientas para
poblaciones facilitar el proceso de
vulnerables. fiscalizacion
(19A0000464274)

T Articulos 72° y 73° de la Ley n.° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad publicada el 24 de diciembre de 2012.
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Afio Politlc_a General del PlansE:::::?lco Plan Estratégico Plgn Operativo Materia de

Gobierno - PGG Multianual (PESEM) Institucional-PEI Institucional - POI Control

2020 | Politica General de | Plan  Estratégico | Plan Estratégico | Actividad operativa:
Gobierno al 2019 - | Sectorial Multianual | |nstitucional PEl - 2020- | Ejecutar acciones e
PGG (PESEM 2018- | 2024 instrumentos para
Eje 2: Fortalecimiento | 2022). Objetivo estratégico 01: | desarrollar la potestad
institucional para la | OES 1: Garantizar | Transversalizar la | fiscalizadora
gobernabilidad los derechos de las | perspectiva de sancionadora de
2.2:  ‘'Fortalecer las | mujeres y | discapacidad en el disefio e | Conadis
capacidades del Estado | poblaciones implementacion de las | (AOI00100800003).
para atender | vulnerables. politicas publicas en los tres | Actividad operativa:
efectivamente las | OES 2: Reducir la | niveles de  gobierno. | Fiscalizacion del
necesidades desigualdad de | Accion estratégica 01.03: | cumplimiento de la Ley
ciudadanas, género, la Instrumentos ~ para  la | N°29773-Ley General
considerando sus | discriminacion,  la | fiscalizacion 'y sancion | de la Persona con
condiciones de | violenciay efectiva del cumplimiento de | Discapacidad
vulnerabilidad y | otras desigualdades | la normativa en materia de | (AOI00100800090).
diversidad cultural." que afectan a las | discapacidad en los 3 | Actividad operativa:
Eje 4: “Desarrollo | mujeresy niveles de gobierno. Iniciar 'y conducir la
social y bienestar de la | poblaciones Accion estratégica 01.04: | etapa de instruccion
poblaciéon” vulnerables. Seguimiento a la | del Procedimiento
46: ‘“Promover la implementacion eficiente de | Administrativo
igualdad y no la normatividad en materia | Sancionador ~ (PAS)
discriminacion ~ entre de discapacidad en los 3 | (AOI00100800091)
hombres y muijeres, asi niveles de gobierno.
como garantizar la
proteccion de la nifiez, la
adolescencia 'y las
mujeres frente a todo
tipo de violencia.

2021 | Politica General de | Plan  Estratégico | Plan Estratégico | Actividad operativa: | Proceso  de
Gobierno al 2019 - | Sectorial Multianual | Institucional PElI - 2020- | Resolucion del | Fiscalizacion y
PGG (PESEM 2018- | 2024 procedimiento Procedimiento
Eje 2: Fortalecimiento | 2022). Objetivo estratégico 01: | Administrativo Administrativo
institucional para la | OES 1: Garantizar | Transversalizar la | Sancionador en | Sancionador
gobernabilidad los derechos de las | perspectiva de Primera Instancia
2.2.  'Fortalecer las | mujeres y | discapacidad en el disefio e | (AOI00100800115)
capacidades del Estado | poblaciones implementacion  de las | Actividad operativa:
+para atender | vulnerables. politicas publicas+en los tres | Fiscalizacion del
efectivamente las | OES 2: Reducir la | niveles de ~ gobierno. | cumplimiento del
necesidades desigualdad de | Accion estratégica 01.03: | Marco Normativo en
ciudadanas, género, la Instrumentos  para  la | materia de
considerando sus | discriminacion,  la | fiscalizacion 'y  sancion | discapacidad
condiciones de | violenciay efectiva del cumplimiento de | (AOI00100800116).
vulnerabilidad y | otras desigualdades | la normativa en materia de | Actividad operativa:
diversidad cultural.” que afectan a las | discapacidad en los 3 | Iniciaciony conduccion
Eje 4: ‘“Desarrollo | mujeresy niveles de gobierno. de la etapa Instructora
social y bienestar de la | poblaciones Accion estratégica 01.04: | del Procedimiento
poblacion” vulnerables. Seguimiento a la | Administrativo
46: ‘Promover Ia implementacion eficiente de | Sancionador.
igualdad y no la normatividad en materia | (AOI00100800117)
discriminacion entre de discapacidad en los 3
hombres y mujeres, asi niveles de gobierno.
como  garantizar la
proteccion de la nifiez, la
adolescencia 'y las
mujeres frente a todo
tipo de violencia.

2022 | Politica General de | Plan  Estratégico | Plan Estrategico | Actividad operativa: | Proceso  de
Gobierno  para el | Sectorial Multianual | Institucional PEI - 2020- | Fiscalizacion del | Fiscalizacion y
periodo 2021-2026 (PESEM 2018- | 2024 cumplimiento del | Procedimiento
Eje 6: Fortalecimiento | 2022). Objetivo estratégico 01: | Marco Normativo en | Administrativo
del sistema democratico, | OES 1: Garantizar | Transversalizar la | materia de | Sancionador
seguridad ciudadana y | los derechos de las | perspectiva de discapacidad.
lucha contra la | mujeres y | discapacidad en el disefio e | (AOI00100800161)

implementacion . de  las
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Afio Politica General del Planssz:‘r;it:lgico Plan Estratégico Plan Operativo Materia de
Gobierno - PGG Multianual (PESEM) Institucional-PEI Institucional - POI Control
corrupcion, narcotrafico | poblaciones politicas publicas en los tres | Actividad operativa:
y terrorismo. vulnerables niveles de  gobierno. | Fiscalizacion orientada
6.1.6 Transversalizar el | OES 2: Reducir la | Accion estratégica 01.03: | en accesibilidad en las
enfoque intercultural, de | desigualdad de | Instrumentos para la | TIC.
género, género, la fiscalizacion 'y  sancion | (AOI00100800155)
intergeneracional y la | discriminacion,  la | efectiva del cumplimiento de | Actividad operativa:
perspectiva de | violenciay la normativa en materia de | Resolucion del
discapacidad en la | otras desigualdades | discapacidad en los 3 | Procedimiento
gestion publica para | que afectan a las | niveles de gobierno. Administrativo
garantizar el ejercicio de | mujeres y Accion estratégica 01.04: | Sancionador en
los derechos de toda la | poblaciones Seguimiento a la | Primera Instancia
poblacion del pais, en | vulnerables. implementacion eficiente de | (A0OI00100800115)
particular ~ de las la normatividad en materia | Actividad operativa:
mujeres, la poblacion de discapacidad en los 3 | Iniciacion y conduccion
culturalmente  diversa, niveles de gobierno. de la etapa instructora
personas con del Procedimiento
discapacidad y personas Administrativo
adultas mayores; Sancionador
avanzando en equidad e (AOI00100800164)
igualdad. Actividad operativa:
Conduccion y
monitoreo  de  las
acciones de
Fiscalizacion y
Sancion.
(A0I00100800180)
Fuente: PGG al 2021 y al 2026, PESEM 2018-2022, PE| 2018 y 2022-2024, POI 2019, 2020, 2021, y 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

En ese contexto, el Proceso de Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador, es uno
de los procesos principales que presta el Conadis a la ciudadania y se encuentra articulado con
la politica general del gobierno de los afios 2019 al 2022, asi como en los planes institucionales y
sectoriales del MIMP.

Al respecto, en el cuadro siguiente se detallan las operaciones, procedimientos y actividades que
comprende el proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador a cargo de la
Sub Direccion de Fiscalizacion y Sub direccion de Infraccion y Sanciones:

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad
Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022
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Proceso de fiscalizacion del Conadis

INFORME DE
F A

ACTA DE FISCALZACION
AL Tinah 2 18 Tracuizecin J
o

SDF: Sub dire

o Acta: Acta de fiscaliza
Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS y Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE ‘“Lineamientos para la fiscalizacion y procedimiento administrativo
sancionador del consejo nacional para la integracion de la persona con discapacidad”, aprobado con Resolucion de Presidencia
n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018.

Elaborado por: Comision Auditora.
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Proceso Administrativo Sancionador del Conadis

51 ain no prescribe, e evalia
&linicio de un nuevo PAS

Amplacidn por3
meses (Resokucin)
{Art: 259.1 ded TUO de
BLPAG)

Caducidad alos 9mesesy
se archiva

R 2552 0 TUO 0213 LPAG) AR 2404 o8 TUO 02 BLPAG]

INFORMEDE
e ST —»

Nomersi 822140
DLFPAS)

Archivar anstrucaon y
rotificar tanto o admmitred

como 3 Gegano 0 entidad que \
formuio la soketud \ e R e e — et
et 6213 08 8 CLFPAS] \

A 258 6 UG de 8 LPAG
Fuente: Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-
2019-JUS y Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE “Lineamientos para la fiscalizacion y procedimiento administrativo
sancionador del consejo nacional para la integracion de la persona con discapacidad”, aprobado con Resolucion de Presidencia
n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018.

Elaborado por: Comision Auditora. ,
Leyenda: TUO de la LPAG: Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por

Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS; DLFPAS: Directiva n.® 004-2018-CONADIS/PRE “Lineamientos para la fiscalizacion y
procedimiento administrativo sancionador del consejo nacional para la integracion de la persona con discapacidad.

» Proceso de Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador

De conformidad con la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE “Lineamientos para la
fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador del Consejo Nacional Para la
Integracion de la Persona con Discapacidad’, aprobado con Resolucion de Presidencia
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n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018, y el Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, el proceso de Fiscalizacién y Sanciones,
comprende las etapas que se detallan a continuacion:

1. Etapas de fiscalizacion

De acuerdo al numeral 6.1 de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE, el proceso de
fiscalizacion, se encuentra a cargo de la Sub Direccion de Fiscalizacion, y cuenta con tres
(3) etapas: planificacion, ejecucion y conclusion de la fiscalizacion, siendo que, dicha
directiva no prevé plazos para el desarrollo de cada una de las etapas.

1.1. Planificacion?

Comprende el conjunto de actividades previas necesarias para ejecutar las acciones
de fiscalizacion, de forma eficiente y eficaz. Se distingue, entre otras, las siguientes:

a) La identificacion de las obligaciones fiscalizables a cargo de los administrados.

b) La revision y/o evaluacion de la documentacion que contenga informacion
relacionada, tales como: denuncias previas, comunicaciones, resultados de
fiscalizaciones previas.

¢) La elaboracion del Plan de Fiscalizacion.

De ser el caso, la Sub Direccion de Fiscalizacion puede coordinar con otras
autoridades publicas para que acompafien en la fiscalizacion de campo, sin perjuicio
del ejercicio de sus propias competencias.

1.2. Ejecucion?

La fiscalizacion de campo se realiza sin previo aviso en cualquiera de los
establecimientos donde el administrado realiza sus actividades. Excepcionalmente,
para garantizar la eficacia de la accién, la Sub Direccion de Fiscalizacion puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que efectuara la intervencion. Esto se
realiza teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad a fiscalizar.

Si el administrado o su representante no autoriza el ingreso del fiscalizador o
representantes de las autoridades que colaboran con la fiscalizacion debidamente
acreditados, a la unidad fiscalizable, el fiscalizador procede a consignar este hecho
en el acta de fiscalizacion.

La ausencia de personal del administrado o sus representantes no impide el desarrollo
de la fiscalizacion de campo, siempre que se respete el derecho fundamental a la
inviolabilidad de domicilio, cuando corresponda; lo cual no enerva la validez del acta
de fiscalizacion y es notificada al domicilio legal del administrado, salvo que se
disponga lo contrario en las normas especiales de la materia.

Durante las acciones de fiscalizacion se puede utilizar los medios necesarios para
generar un registro completo y fidedigno de la fiscalizacion, tales como fotografias,

2| a etapa de planificacion se encuentra establecida en el numeral 6.1.1 de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE
? La etapa de ejecucion se encuentra establecida en el numeral 6.1.2 de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad
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impresiones, grabaciones de audio o video, entre otros, previo conocimiento de este
hecho.

Al finalizar la fiscalizacion de campo, todos los participantes, incluyendo los
fiscalizadores, los representantes y/o el personal del administrado que participaron y,
de ser el caso, los testigos, observadores, peritos y/o técnicos suscriben el acta de
fiscalizacion. La negativa de suscripcion del acta por parte del administrado no enerva
su validez. El fiscalizador debe dejar constancia de ello en el acta.

En el supuesto en que no se realice la fiscalizacion de campo, se levantara un acta
dejando constancia de este hecho e indicando el motivo que impidio su realizacion.
En estos casos, el fiscalizador del Conadis, dejara una notificacion indicando fecha y
hora de la nueva fiscalizacion, con un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

El fiscalizador se apersonara por segunda vez a la unidad fiscalizable en la fecha y
hora programadas, procediendo conforme a lo establecido a la directiva. El acta de
fiscalizacion contiene la informacion establecida en el articulo, debe incluir lo
siguiente:

a) lIdentificacion del administrado (RUC o DNI, nombre o razon social,
representante legal, segun corresponda.

b) Direccion fisica donde deben realizarse la notificacion personal al administrado.

c¢) Direccion electronica del administrado, sélo en caso que éste haya autorizado
expresamente ser notificado via correo electronico

d) Descripcion de la actividad desarrollada por el administrado.

e) Marco legal que sustenta la fiscalizacion.

f)  Tipo de fiscalizacion.

g) Identificacion de los testigos, observadores, peritos y técnicos que acompafan
en la fiscalizacion, de ser el caso.

h) Areas fiscalizadas, de ser el caso.

i) Medios probatorios que sustentan los hallazgos detectados durante la accion de

fiscalizacion.

j) Requerimiento de informacion, en caso corresponda, y el plazo para su
presentacion.

k) Identificacion de los equipos y medios de medicion utilizados, en caso
corresponda.

Otros asuntos de importancia

El error material contenido en el Acta de Fiscalizacion no afecta la presuncion de
veracidad de la informacion y documentacion consignada en esta.

Si durante la evaluacion de los medios probatorios obtenidos en la fiscalizacion, la
Sub Direccion de Fiscalizacion determina la existencia de presuntos incumplimientos
de obligaciones fiscalizables no consideradas en el Acta de Fiscalizacion, lo comunica
al administrado y. le otorga un plazo razonable para la presentacion de la informacion
que: considere pertinente. La Sub Direccion de Fiscalizacion puede requerir
informacion complementaria al administrado, a efectos de evaluar debidamente los
hallazgos identificados durante la fiscalizacion de campo o de gabinete.

Si durante la ejecucion de las acciones de fiscalizacion se detecta hechos que
evidencien el incumplimiento de obligaciones bajo competencia de otras entidades u
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organos, la Sub Direccion de Fiscalizacion cursa comunicacion de los hechos
advertidos, a efectos de que adopten las acciones que correspondan.

1.3. Conclusion de la Fiscalizacion

Luego de efectuar la fiscalizacion de campo y/o de gabinete, la Sub Direccion de
Fiscalizacion emite el informe de fiscalizacion en el cual se analiza los hallazgos
verificados durante la fiscalizacion.

El informe de fiscalizacion debe incluir el Acta de Fiscalizacion y otros documentos
que sustenten los hallazgos verificados durante la fiscalizacion; asi como los
documentos presentados por los administrados para acreditar la subsanacion de
dichos hallazgos, en caso corresponda.

Los resultados de las acciones de fiscalizacion contenidos en el informe de
fiscalizacion pueden concluir en los supuestos establecidos actualmente en el articulo
245¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS (en
adelante TUO de la LPAG). Ademas, la Sub Direccion de Fiscalizacion puede concluir
en la verificacion de la subsanacion de hallazgos de presuntos incumplimientos y
consecuente archivo.

En caso las acciones de fiscalizacion concluyan con la verificacion de la existencia de
presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, se inicia la fase de
instruccion.

2. Del Procedimiento Administrativo Sancionador
2.1. Evaluacion previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador

Las Sub Direccion de Infraccion y Sanciones, sobre la base del Informe de
Fiscalizacion, puede determinar que no existe mérito suficiente para iniciar un PAS.

La Sub Direccion de Infraccion y Sanciones decide no culminar con sus actuaciones
de instruccion, previa evaluacion debidamente fundamentada en los siguientes
supuestos:

a) No se identifique una conducta infractora de acuerdo con la tipificacion de
Infracciones vigente.

b) Al haberse derogado la norma que tipifica la conducta como como infraccion.

¢) No se pueda determinar de forma cierta la responsabilidad del administrado(a) en
la conducta infractora identificada.

¢ Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

publicado el 25 de enero de 2019. - Antes: articulo 243 del TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 006- 2017-JUS de 17 de marzo
de 2017.

Articulo 245.- Conclusion de la actividad de fiscalizacion

245.1 las actividades de fiscalizacion podran concluir en:

1. la certificacion o constancia de conformidad de la actividad desarrollada por el administrado

2. la recomendacion de mejoras o correcciones de a actividad desarrollada por el administrado

3. la advertencia de la existencia de incumplimientos no susceptibles de ameritar la determinacioén de responsabilidades administrativas

4. la recomendacion del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las responsabilidades administrativas que correspondan

5. la adopcién de medidas correctivas

6. otras formas segun lo establezcan las leyes especiales
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d) Eladministrado(a) haya fallecido o se haya extinguido su vinculo laboral.

e) Por aplicacion de los principios de la potestad sancionadora administrativa del non
bis in idem o de la irretroactividad, conforme al articulo 248° del TUO de la LPAG.

f) Al verificar la subsanacion de los incumplimientos detectados en el acta de
fiscalizacion o informe de fiscalizacion, antes de que se haya dado inicio al PAS
en los casos en que corresponda.

La decision de archivar la instruccion es notificada tanto al administrado como al
organo entidad que formul6 la solicitud o a quien denuncié la infraccion, de ser el
casod.

2.2. Inicio del procedimiento administrativo sancionador imputacion de cargos

La Sub Direccion e Infraccion y Sanciones sobre la base del Informe de Fiscalizacion,
notifica mediante la Resolucion de Imputacion de cargos, la presunta existencia de
infracciones administrativas al administrado investigado, dando de esta manera inicio
al PAS.

La referida Resolucion de Imputacion de cargos contiene, al menos, lo siguiente:

a) Los hechos verificados imputados como presunta infraccion.

b) Los medios probatorios que sirven de sustento de las presuntas infracciones.

¢) La calificacion de la o las infracciones que dichos hechos puedan constituir,
precisando el fundamento legal.

d) El 6rgano competente para imponer la sancion y la norma que le otorga tal
competencia.

e) Las sanciones que se le pudiera imponer en caso se verifique la infraccion.

f) El plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos por escrito,
contados a partir del dia siguiente de notificado el inicio PAS. La Sub Direccion de
Infraccion y Sanciones podra otorgar un plazo mayor, previa evaluacion de la
complejidad de la presunta infraccion administrativa.

La Resolucion de Imputacion de Cargos no constituye acto administrativo impugnable,
salvo en el extremo que disponga una medida administrativa.

2.3. Variacion de imputacion de cargos’

Si durante la instruccion del procedimiento, la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones
considera que corresponde variar la imputacion de cargos, procede a comunicar al
administrado esta situacion a fin que pueda ejercer adecuadamente su derecho de
defensa en el plazo para presentar descargos.

5 Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019. - Antes: articulo 246 del TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 006- 2017-JUS de 17 de marzo
de 2017.

Conforme lo establecido en el numeral 6.2.1.1 de la Directiva n.® 004-2018-CONADIS/PRE, Lineamientos para la fiscalizacion y PAS del Conadis,
la etapa instructiva inicia con la revision del acta o informe de fiscalizacion realizada al administrado (entidad fiscalizada), producto de ello se
determina si existe 0 no mérito para iniciar el PAS, de ser el caso se emite y notifica la resolucion de imputacion de cargos con la cual se da inicio
al PAS o se archiva el expediente.

Conforme al numeral 6.2.2.2 de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE, Lineamientos para la fiscalizacion y PAS del Conadis, la Sub Direccion
de Infraccion y Sanciones notifica mediante Resolucion de Imputacion de Cargos, la presunta existencia de infracciones, con ello se da inicio al
PAS, posteriormente, puede variar la imputacion de cargos, la misma que se comunica al administrado, conforme lo sefialado en el numeral
6.2.3 de la citada directiva; sin embargo, no precisa si esta nueva comunicacion constituiria un nuevo inicio o no.

3

~
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2.4. Presentacion de descargos

Recibida la comunicacion de inicio del PAS, el administrado presenta sus descargos,
a fin de desvirtuar la imputacion efectuada por la Sub Direccion de Infraccion y
Sanciones, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinentes.

2.5. Actuacion de medios probatorios

Efectuada la presentacion de descargos, o vencido el plazo para hacerlo?, lo que
ocurra primero, la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones puede disponer, de ser el
caso, la actuacion de medios probatorios de oficio o a pedido de parte.

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de fiscalizacion u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario.

2.6. Informe final de instruccion

Luego de desarrollar las acciones de investigacion, la Sub Direccion de Infraccion y
Sanciones elabora un informe final de instruccion y procede conforme a lo establecido
en el inciso 5 del articulo 255 del TUO de la LPAG. El informe final de instruccion no
constituye un acto impugnable.

2.7. De laresolucion final de primera instancia

Recibidos los descargos del administrado investigado al informe final de instruccion,
o vencido el plazo para su presentacion sin que éstos sean presentados, lo que ocurra
primero, la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones determina si el administrado
investigado ha incurrido o no en la infraccién administrativa imputada por la Sub
Direccion de Infraccion y Sanciones, imponiendo la sancién o disponiendo el archivo
del procedimiento, segun sea el caso, mediante resolucion debidamente motivada.

De lo sefalado, se advierte que la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE,
Lineamientos para la fiscalizacion y PAS del Conadis, aprobada con Resolucion de
Presidencia n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018, y
modificatorias, no establece plazos internos para cada etapa del proceso sancionador;
asimismo, no establece un plazo méaximo para la culminacion de los PAS vy se rige
unicamente por lo establecido en la LPAG, es decir, 9 meses que puede ser ampliado
por 3 meses de acuerdo al TUO de la LPAG.

En dicho contexto, las infracciones se encuentran tipificadas en el articulo 81°, de la
Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, conforme se detalla a
continuacion:

‘Articulo 81. Infracciones

81.1 Las infracciones de lo dispuesto en la presente Ley se clasifican en leves,
graves y muy graves.

)

81.4 Se consideran infracciones muy graves:

8 Conforme lo establecido en el numeral 6.2.2.2 de la Directiva n.® 004-2018-CONADIS/PRE, Lineamientos para la fiscalizacion y PAS del Conadis,
se establecio 5 dias habiles para la presentacion de descargos.
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a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las
edificaciones.

c) ‘ El incumplimiento de la cuota de empleo de personas con discapacidad.

(-w)

Asimismo, como consecuencia de la comision de una infraccion, se aplicara alguna
de las sanciones reguladas en el articulo 82°de la Ley n.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, conforme lo expuesto:

“Articulo 82. Sanciones

Las infracciones a la presente Ley y su reglamento dan lugar a la aplicacion de las
siguientes sanciones

a) Sancién de amonestacion

b) Suspension temporal sin goce de haber por un mes

c¢) Suspension sin goce de haber hasta por doce meses

d) Destitucion del cargo

e) Multas”

Cabe sefalar, que en el caso de las multas existe una gradualidad de conformidad a
lo establecido en el articulo 83° de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, tal y como se detalla:

“Articulo 83. Aplicacion de las multas

De acuerdo a la infraccion determinada, la multa a imponerse es la siguiente:
a) Infracciones leves de 1 UIT hasta 5 UIT

b) Infracciones graves mayor a 5 UIT hasta 10 UIT

¢) Infracciones muy graves mayor a 10 UIT hasta 20 UIT”

De lo expuesto, la materia de control “Proceso de Fiscalizacion y Procedimiento
Administrativo Sancionador respecto de la accesibilidad de la persona con
discapacidad y cuota de empleo en las entidades publicas de Lima Metropolitana”,
descrito anteriormente, se encuentran incluidos en el proceso misional MO4.
Supervision del cumplimiento de la normatividad en materia de discapacidad®, cuyo
organo responsable es la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, la Sub direccion de
fiscalizacion y la Sub direccion de Infraccion y Sanciones; dicho proceso misional tiene
por objetivo “Conducir las acciones de fiscalizacion para el cumplimiento de
obligaciones fiscalizables contenidas en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, su reglamento y otras disposiciones legales en materia de
discapacidad, asi como la imposicion de sanciones por infracciones a la normativa
citada”, cuyos productos consiste en la ‘(i)Fiscalizacion del cumplimiento de la
normatividad en materia de discapacidad, y (ii) Sanciones efectivas en materia de
discapacidad’.

Importancia del proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador
contenido en la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones

La Direccion de Fiscalizacion y Sanciones es la responsable del proceso de fiscalizacion y
procedimiento administrativo sancionador'®; asimismo, se encarga de efectuar el seguimiento,

¢ SegUn el Mapa de Proceso del Conadis, aprobado con Resolucion de Gerencia General n.® D00082-2022-CONADIS-GG de 29 de diciembre de
2022.

10 De conformidad al articulo 45° del “ROF 2016".
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monitoreo y evaluacion del avance en la implementacion de las disposiciones legales
comprendidas en la Ley n.® 29973.

Por otro lado, con la aprobacion del nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones con
Resolucion de Presidencia n.° D000052-2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022, se sefiala
que la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, es el érgano de linea responsable de conducir las
acciones de fiscalizacion para el cumplimiento de obligaciones fiscalizables contenidas en la Ley
n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, su reglamento y otras disposiciones
legales en materia de discapacidad, asi como la imposicion de sanciones por infracciones a la
normativa citada.

De acuerdo con los numerales 5.1.3, 5.1.4 y 5.1.5 del numeral V de la Directiva n.® 004-2018-
CONADIS/PRE, define a los 6rganos que intervienen en el proceso de fiscalizacion y sanciones y
las facultades que tienen en su intervencion: (i) “organo fiscalizador”, la Direccion de Fiscalizacion
y Sanciones, a través de la Sub Direccion de Fiscalizacion, es el 6rgano facultado para desarrollar
actividades de fiscalizacion y, en atencion a ello, emite los informes de fiscalizacion
correspondientes; (ii) “organo instructor”, la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones, facultada
para iniciar y conducir la etapa de instruccion del PAS, asi como para dictar medidas
administrativas; y, (iii) “érgano sancionador”, la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, facultada
para determinar la existencia de la infraccion administrativa y la consecuente imposicion de
sancion o archivo del PAS, asi como dictar medidas administrativas en caso corresponda, en
gjercicio de la potestad sancionadora en primera instancia administrativa.

Importancia de la accesibilidad para personas con discapacidad

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Sub direccion de Fiscalizacion'', se describe
el Eje de accesibilidad como caracteristica del urbanismo, la edificacion, los medios de transporte,
los sistemas de comunicacion, el mobiliario y de todo aquello que rodea a las personas y les
permite su uso con la maxima autonomia personal posible, esta estrechamente ligada a la idea de
discapacidad como cuestion de derechos humanos, entendida como un concepto que evoluciona
y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Asimismo, se sefiala que, en el Perd, la poblacion con discapacidad constituye el 10.4%' de la
poblacion nacional, es decir, mas de tres millones de personas, cuya lucha constante por la
reivindicacion de sus derechos, ha conllevado sé que se entienda a la accesibilidad no s6lo como
un derecho, sino por sobre todo como un principio rector para el ejercicio de otros derechos
fundamentales como la salud, la educacion, el trabajo, el ocio y demas acciones que realiza un
ser humano desde el punto de vista de la cotidianidad. Ello implica la real posibilidad de una
persona de ingresar, transitar y permanecer en un lugar, de manera segura, confortable y
auténoma, asi como la posibilidad de comunicarse libremente y recibir la informacion que pudiera
requerir; de modo que las barreras en el entorno fisico y en la comunicacion deben ser suprimidas
a fin de democratizar los espacios, en favor de todas las personas.

En el marco de la fiscalizacion a cargo del Conadis, de conformidad con su plan de fiscalizacion
se han establecido actividades y/o rubros de fiscalizacion, que buscan prioritariamente exigir este
principio rector que es la accesibilidad, segun el siguiente detalle:

" Memorando n.® D00013-2023-CONADIS-SDF de 31 de enero de 2023, en el cual se proporcion¢ entre otros, los planes de fiscalizacion,
definiendo cada eje o materia de fiscalizacion.
12 Aproximaciones sobre Discapacidad en el Pert - Informe estadistico multisectorial - 2018
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e Accesibilidad en el Transporte de Lima Metropolitana, con el objetivo de asegurar el
desplazamiento seguro y el acceso de las personas con discapacidad en los paraderos del
transporte publico, perimetros urbanos circundantes y de las unidades de transporte del
Metropolitano y sus alimentadores, los Corredores Complementarios y la Linea 1 del Metro de
Lima, ademas de fiscalizar el espacio fisico - urbano circundante.

o Accesibilidad en las Instituciones Educativas de Educacion Basica Regular, Publicas y
Emblematicas, a nivel Nacional con el objetivo de asegurar el acceso irrestricto de las personas
con discapacidad en los centros educativos a nivel nacional

o Accesibilidad en las TIC's" en el Marco del Decreto Legislativo n.° 1468 de 22 de abril de
2020, con el objetivo de asegurar el acceso irrestricto de las personas con discapacidad a las
medias de comunicacion y publicaciones realizadas via radio, television, interet o medios
escritos, las que transmiten informacion, instrucciones o recomendaciones vinculadas con la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID19.

e Otras actividades como:

v" Fiscalizacion del cumplimiento de las normas de accesibilidad en la edificacion y en las
plataformas de atencion al usuario, conforme a los articulos 16, 17 y 26 de la Ley
n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

v' Fiscalizacion del cumplimiento de la accesibilidad en la comunicacion vinculada con la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, conforme a los articulos 21, 22 y 23
de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, y el numeral 4.5 del
articulo 4 del Decreto Legislativo n.° 1468.

v Pedido de informacion sobre su Ordenanza Municipal donde se aprueba el Reglamento
de Aplicacion de Sanciones Administrativas — RASA y su Cuadro Unico de Infracciones y
Sanciones — CUIS y otras normas en materia de accesibilidad para el beneficio de las
Personas con Discapacidad.

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo n.® 012-2018-VIVIENDA de 5 de agosto de 2018, se
aprobd el Plan Nacional de Accesibilidad 2018-2023, que estableci6 como objetivo general el
siguiente: “Establecer mecanismos que orienten la planificacion transversal para mejorar las
condiciones de accesibilidad en el entorno urbano, las edificaciones, el transporte y las
comunicaciones, en beneficio de las personas con discapacidad y otras personas que por sus
condiciones de movilidad reducida puedan favorecerse de los alcances del presente instrumento,
de manera articulada en los tres niveles de gobierno”.

Tal como se ha expuesto, laimportancia de la accesibilidad, el cual permite asegurar el acceso de
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas al entorno fisico, los
medios de transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacion y comunicacién y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales, a fin de que puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, para lo cual el Conadis es el ente
competente de velar por el cumplimiento de las normativas vinculadas con la accesibilidad y la Ley
n.° 29973.

3 Tecnologias de la Informacion
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Importancia de la cuota de empleo en las personas con discapacidad

De acuerdo con la publicacion “Perfil Sociodemografico de la poblacion con Discapacidad, 20171
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, se sefiala que, segun los
Censos nacionales 2017: XII de Poblacion, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas, se
estimo que 13 millones 895 mil 847 personas son econémicamente activas, siendo que 1 millén
144 mil 380 personas forman parte de la poblacion con discapacidad, mientras que la poblacion
sin discapacidad equivale a 12 millones 751 mil 467 personas.

Lo descrito refleja que el derecho a acceder a un puesto de trabajo puede verse restringido por el
motivo de la discapacidad, vulnerando asi al derecho al trabajo. Dicha situacion se confirma en el
“Reporte del mercado laboral de las personas con discapacidad en el Peru, 2019-2022" del
Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo (MTPE)'S:

‘Resumen ejecutivo

(...)

e La poblacion con discapacidad de 14 afios a mas (Poblacion en Edad de
Trabajar) alcanzo la cifra de 1 millon 174 mil en el 2021. (...) lo que significd que
solo 4 de cada 10 personas con discapacidad participan activamente en el
mercado de trabajo (...)

e La explicacion de que la mayor parte de la PET con discapacidad (55,6% en el
2021) no participe activamente del mercado laboral se debe a su propia
condicion de discapacidad (...)"

El MTPE, afiade que ante esa situacion, las cuotas de empleo son un mecanismo de accion
positiva que tienen como finalidad reducir la brecha que enfrentan las personas con discapacidad
en el acceso a un empleo. En ese sentido, en el articulo 49 de la Ley n.® 29973, se establece dicha
medida.

La citada Ley tiene como finalidad establecer el marco legal para la promocion, proteccion y
realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad.
Asimismo, sefiala que la persona con discapacidad tiene los mismos derechos que el resto de la
poblacion, siendo que, el Estado garantiza un entorno propicio, accesible y equitativo para su pleno
disfrute sin discriminacion.

Por otro lado, la Convencion Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
sefiala que:

‘Articulo 27

Trabajo y empleo

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con los demas, ello incluye el derecho de tener
la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado
en un mercado y un entorno laboral que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardan y promoveran el
gjercicio del derecho de trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion {(...)".

' hitps.//www.inei.qob. pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1675/libro.pdf
5 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3753029/Reporte %20PCD.pdf?v=1665670598
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En tal sentido, garantizar el empleo de las personas con discapacidad no solo permitira la
sostenibilidad econémica, sino que también mejorara su calidad de vida y contribuira al crecimiento
y desarrollo de sus capacidades. Ademas, esta situacion dificulta que las personas con
discapacidad desarrollen actividades profesionales de forma normal y participen en el campo
laboral, incrementando la tasa de desempleo en esta poblacion, siendo que, ello les afecta de
manera desproporcionada a comparacion de una persona que no sufre de algun tipo de
discapacidad, toda vez que, al primer grupo se le imponen barreras por parte de la sociedad, tales
como la discriminacion.

Materia comprometida

La materia comprometida esta relacionada al procedimiento de fiscalizacion a cargo de la Sub
Direccion de Fiscalizacion de Conadis; en especifico, a la fiscalizacion de incumplimientos a las
normas de accesibilidad en edificaciones para las personas con discapacidad detectadas en tres
(3) entidades publicas: Centro de Educacion Basica Especial - CEBE n.° 1 Corazon de Maria
(2019-001-1000654), Centro de Educacion Técnico-Productiva (Cetpro) “Condevilla" (2018-001-
1001592), y Centros de Educacion Técnico - Productiva (Cetpro) José Galvez Barrenechea (2018-
001-1001592).

En ese sentido, funcionarios y servidores de la Sub Direccion de Fiscalizacion de Conadis no
cautelaron las acciones necesarias para la continuidad del proceso de fiscalizacion y sancién de
los expedientes sefialados en el parrafo precedente, de los cuales el expediente n.° 2019-001-
1000654 correspondiente al Centro de Educacion Basica Especial (CEBE) n.° 1 Corazén de Maria
contuvo actas e informes en los que se describe incumplimientos en la accesibilidad arquitecténica,
pese a ello se mantuvo en proceso, y el expediente n.® 2018-001-1001592 asociado a los Centros
de Educacion Técnico Productiva (Cetpro) Condevilla y José Galvez Barrenechea, en los cuales
obré6 documentos emitidos a solicitud de Conadis en los que informaron, entre otros,
incumplimientos relacionados a accesibilidad arquitecténica en el marco de la Ley n.° 29973; no
obstante, los citados expedientes fueron remitidos al archivo, lo que permitio la prescripcion de la
facultad sancionadora del Conadis por haber transcurrido mas de cuatro (4) afos.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprendié el proceso de fiscalizacion y procedimiento
administrativo sancionador, correspondiente al periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2022, a cargo de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Conadis, ubicada en la Av.
Paseo de la Republica n.® 2550 - Lince, Lima.

1.4 De la entidad o dependencia

a) Entidad/Dependencia: Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — Conadis.

b) Sector: Mujer y Poblaciones Vulnerables.

c) Nivel de Gobierno: Nacional.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones del Conadis - ROF, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 002-2016-MIMP, publicado el 10 de febrero de 20166, establece como
funciones generales del Conadis y vinculadas con la materia de control, las siguientes:

Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Conadis, derogandose el Decreto Supremo n.® 002-2016-MIMP; posteriormente a través
de la Resolucion de Presidencia n.° D00046-2022-CONADIS-PRE de 8 de abril de 2022, se aprobo la seccion segunda del ROF del Conadis.
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o Fiscalizar, imponer y administrar multas.
« Ejercer la potestad sancionadora en el marco de lo dispuesto por la normatividad vigente.

Al respecto, es de precisar que Conadis ejecuta dichas funciones a través de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones, la cual tiene a su cargo (2) unidades organicas: la Sub direccion de
Fiscalizacion y la Sub direccion de Infraccion y Sanciones, conforme se muestra en la estructura
organica, y se describen a continuacion:

Graficon.° 3
Estructura organica del Conadis
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r
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ORGANO DE CONTROL I ...........................

ORGANOS DESCONCENTRADOS

Fuente: ROF aprobado por el Decreto Supremo n.° 002-2016-MIMP publicado el 11 de febrero de 2016.
Direccion de Fiscalizacion y Sanciones

De conformidad con los articulos 45° y 46° del ROF 2016, la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones es la encargada del proceso de fiscalizacion y sancion; como también, del seguimiento,
monitoreo y evaluacién de la implementacion de las disposiciones legales de la Ley n.° 29973 y
otras normas en materia de Discapacidad, sea nacional o internacional. Depende jerarquicamente
de la presidencia del Conadis y coordina con los Organos Desconcentrados. Tiene entre otras, las
siguientes funciones:

o Formular y proponer normas, planes, programas y procedimientos relacionadas al proceso
de fiscalizacion y sancion en los niveles de gobierno nacional, regional y local.

» Recibir toda denuncia o documentacion ingresada al Conadis por incumplimiento de la Ley
n.° 29973.

« Expedir Resoluciones Directorales de sancion y otros asuntos de competencia.

Los citados dispositivos fueron integrados mediante la Resolucion de Presidencia n.® D00052-2022-CONADIS/PRE de 15 de abril de 2022, que
aprobo el Texto Integrado del ROF del Conadis.
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» Resolver los recursos de reconsideracion que se interponga contra las Resoluciones de
Sancién emitidas por esta Direccion.

o Elevar la Presidencia del Conadis, los recursos de apelacion interpuestos dentro del plazo
de Ley, contra las Resoluciones Sancionadoras expedidas.

o Remitir informacion de las sanciones impuestas, a la Secretaria General, instancia que
corresponda, sin perjuicio de las acciones destinadas la ejecucion directa de sanciones

« Proponer la escala de sanciones aplicables para cada tipo de infraccion, establecidas en la
Ley n.° 29973.

o Disefiar el Registro de Infractores los derechos de la persona con discapacidad en
coordinacion con la Direccion de Investigacion y Registro.

De acuerdo con la estructura organica de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, segun el
articulo 47° del ROF 2016, para el cumplimiento de sus funciones cuenta con la: Subdireccion de
Fiscalizacion y Sub direccion de Infraccion y Sanciones, las cuales se detallan a continuacion:

Sub Direccion de Fiscalizacion

Es la encargada'” de iniciar el procedimiento administrativo sancionador — PAS o determinar la
existencia de la infraccion administrativa. Depende jerarquicamente de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones. Y cuenta entre otras, con las siguientes funciones'®:

 Planificar, supervisar la ejecucion de las actuaciones inspectoras a fin de garantizar el
cumplimiento de la Ley General de la Persona con discapacidad.

 Evaluar calificar las denuncias presentadas por incumplimiento de la Ley n.° 29973.

» Establecer los equipos de fiscalizacion especializados, por areas funcionales, materiales o
por sectores de actividad econdmica de interés del Conadis.

« Elaborar el Informe Técnico, que sustenta la existencia de la infraccion administrativa.

Sub Direccion de Infraccion y Sanciones

Es la unidad organica'® que recibe y evalua el Informe Técnico Acusatorio, imputa los cargos
correspondientes, solicita el dictado de medidas cautelares, desarrolla las labores de instruccion y
actuacion de pruebas durante la investigacion en primera instancia. Depende jerarquicamente de
la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones. Y cuenta con las siguientes funciones:

o Formular proponer la escala de sanciones aplicables para cada tipo de infraccion, segln la
Ley General de la Persona con Discapacidad.

o Evaluar el informe que sustenta la falta administrativa.

« Iniciar el procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento de la Ley n.® 29973.

o Conducir la etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionador — PAS.

« Elaborar el informe con la propuesta de sancién o absolucién de cargos.

» Proponer las sanciones y medidas correctivas.

» Posteriormente, el Conadis aprobo el Texto Integrado del nuevo ROF, mediante la Resolucion
de Presidencia n.° D000052-2022-PRE de 15 de abril de 2022, estableciendose las funciones y
estructura de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, de acuerdo al siguiente detalle:

17 Segun el articulo 48° del ROF 2016, aprobado por Decreto Supremo n.® 002-2016-MIMP del 10 de febrero de 2016.
18 Segun el articulo 49° del ROF 2016, aprobado por Decreto Supremo n.® 002-2016-MIMP del 10 de febrero de 2016.
19 SegUn el articulo 50° del ROF 2016, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2016-MIMP del 10 de febrero de 2016.
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“Articulo 49.- Direccion de Fiscalizacién y Sanciones

La Direccion de Fiscalizacion y Sanciones es el érgano de linea responsable de conducir las
acciones de fiscalizacion para el cumplimiento de obligaciones fiscalizables contenidas en la
Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, su reglamento y otras
disposiciones legales en materia de discapacidad, asi como la imposicién de sanciones por
infracciones a la normativa citada. Depende jerarquicamente de la Presidencia.

Articulo 50.- Funciones de la Direccién de Fiscalizacién y Sanciones
Son funciones de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones las siguientes:

a) Proponer instrumentos técnico normativos, planes, programas, procedimientos u otros
instrumentos para el proceso de fiscalizacion y sancion en los niveles de gobierno
nacional, regional y local, conforme a Ley,

b) Conducir la atencion de denuncias o documentacion ingresada al Conadis por
incumplimiento a las obligaciones fiscalizables establecidas en la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento,

¢) Resolver en primera instancia el procedimiento administrativo sancionador aplicable
para cada tipo de infraccion, establecidas en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad y su Reglamento;

d) Resolver los recursos de reconsideracion que se interpongan contra las Resoluciones
de Sancién emitidas por esta Direccion,

)

e) Remitir los expedientes de sanciones impuestas, a la Gerencia General para su
gjecucion a través de la Oficina de Administracion,

f)  Proponer la escala de sanciones aplicables para cada tipo de infraccion, establecidas en
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento;

(..)

g) Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia,

h) Emitir opinion técnica en el &mbito de su competencia; y,

()
Articulo 52.- Subdireccion de Fiscalizacion

La Subdireccion de Fiscalizacién es la unidad orgénica de linea responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables contenidas en la Ley n.° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad, en su reglamento y en otras disposiciones legales en
materia de discapacidad. Depende jerarquicamente de la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones.

Articulo 53.- Funciones de la Subdireccién de Fiscalizacién
Son funciones de la Subdireccion de Fiscalizacion las siguientes:

a) Elaborar y proponer instrumentos técnicos normativos, planes, programas y
procedimientos relacionados a fiscalizacion en los niveles de gobierno nacional, regional
y local, conforme a Ley,

b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de discapacidad,
establecidas en la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento determinando la existencia o no de infracciones administrativas,

¢) Evaluar y calificar las denuncias presentadas por incumplimiento a las obligaciones
fiscalizables establecidas en la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad y su Reglamento;,

d) Brindar capacitacion y asistencia técnica a los Gobiernos Sub Nacionales y la Sociedad
Civil, en lo referente a las obligaciones fiscalizables establecidas en la Ley n.° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento, en coordinacion con la
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Subdireccion de Investigacion, Seguimiento y Evaluacion en Discapacidad y otras
unidades de organizacion, segun corresponda;

e) Emitir opinion técnica en el &mbito de su competencia; y,

f) Las demas funciones que le sean asignadas por la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones y aquellas que les corresponda por norma expresa.

(...)
Articulo 54 Subdireccion de Infraccion y Sanciones

La Subdireccién de Infraccion y Sanciones es la unidad orgénica de linea responsable de
determinar la existencia o no de infracciones administrativas por incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables establecidas en la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, su reglamento y otras disposiciones legales en materia de discapacidad.
Depende jerarquicamente de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones.

Articulo 55.- Funciones de la Subdireccién de Infraccion y Sanciones
Son funciones de la Subdireccion de Infraccién y Sanciones las siguientes:

a) Formulary aplicar la escala de sanciones para cada tipo de infraccion, establecidas en
la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento; asi
como, proponer otros instrumentos técnicos normativos en materia de su competencia;

b) Evaluar el informe que resulte del proceso de fiscalizacion que sustenta la presunta
comision de infraccion a la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
y su Reglamento, determinando la existencia o no de infracciones administrativas,

c) Iniciar, conducir y desarrollar la fase instructora del procedimiento administrativo
sancionador por incumplimiento a las obligaciones fiscalizables establecidas en la Ley
N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento,

d) Proponer las sanciones y disponer medidas cautelares provisionales, segun
corresponda;

e) Brindar capacitacion y asistencia técnica a los Gobiernos Sub Nacionales y la Sociedad
Civil, en lo referente al procedimiento sancionador establecidas en la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento, en coordinacion con
la Subdireccion de Investigacion, Seguimiento y Evaluacion en Discapacidad y otras
unidades de organizacion, segun corresponda;

f)  Emitir opinién técnica en el ambito de su competencia;

g) Emitir Resoluciones Subdirectorales de imputacion de cargos y en otros asuntos de su
competencia; y,

h) Las demas funciones que le sean asignadas por la Direccién de Fiscalizacion y
Sanciones y aquellas que les corresponda por norma expresa.”

1.5 Notificacion de la desviacion de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de
Contraloria N° 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021; la Directiva n.® 001-2022-
CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG publicada el 12 de mayo
de 2023, asi como la Directiva n.® 007-2022-CG/DOC “Notificaciones electronicas en el Sistema
Nacional de Control” aprobada a través de la Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG
publicada el 12 de marzo de 2022, que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
General de la Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion de la desviacion de
cumplimiento a cuatro (4) personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones.
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Sobre el particular, el sefior Carlos Alberto Torres Sanchez fue notificado mediante comunicacion
personal a traves de medios fisicos, habiéndose cumplido con la notificacion de la desviacion de
cumplimiento a la citada persona comprendida en los hechos observados, en conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6.11 de la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”.

Al respecto, se indica que a través de la hoja informativa n.® 001-2023-OCI-CONADIS-AC1-2023
de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), se exponen las razones fundamentadas para la
notificacion mediante comunicacion personal a través de medios fisicos; asi como, su respectiva
conformidad otorgada con memorando n.® D000224-2023-CONADIS-OCI de 25 de julio de 2023
(Apéndice n.° 33).

1.6 Aspecto relevante

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico un (1) aspecto relevante que la
Comision Auditora considera importante revelar, con la finalidad de dar a conocer los hechos,
acciones o circunstancias que, por su naturaleza o implicancia, guardan relacion con el proceso
de fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador — PAS especto de |a accesibilidad de
la Persona con Discapacidad y cuota de empleo en las entidades pblicas de Lima Metropolitana,
el cual se detalla a continuacion:

CONADIS EN EL ANO 2022 DISPUSO EL REINICIO DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - PAS AL MIDIS Y MINCETUR, POR LOS HALLAZGOS
IDENTIFICADOS EL 26 DE MARZO DE 2018 Y EL 6 DE SETIEMBRE DE 2019 EN LAS ACTAS
DE FISCALIZACION

Como resultado de la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Direccién de
Fiscalizacion y Sanciones?, se han seleccionado dos (2) expedientes, correspondientes al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR; y Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social - MIDIS (expedientes n.° 2018-001-1000917, 1-3361 y n° 2019-001-E004025,
respectivamente), vinculados a los Procedimientos Administrativos Sancionadores — PAS
efectuados durante el periodo 2019 al 2022, en los cuales se evidencia que la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones, y la Subdireccion de Infracciones y Sanciones del Conadis, dispusieron
el reinicio de un nuevo PAS a dichas entidades por los hallazgos identificados al MINCETUR el 6
de setiembre de 2019y a MIDIS el 26 de marzo de 2018, a pesar que fueron subsanados el 4 de
octubre de 2019, previo al inicio de la etapa instructiva , habiendo transcurrido dos (2) afios, cuatro
(4) meses y diecinueve (19) dias y dos (2) afios, nueve (9) meses y siete (7) dias, respectivamente,
de advertirla subsanacion por parte de Conadis, generando la apertura de un nuevo PAS por un
hecho subsanado oportunamente. '

A continuacion, se detalla los casos siguientes:

De las tres (3) etapas posteriores a la emision del informe de fiscalizacion, siendo estas:
Evaluacion previa, instructora y sancionadora, las dos (2) primeras se encuentran a cargo de la
Subdireccion de Infraccion y Sanciones; y la Ultima a cargo de la Direccion de Fiscalizacion y
Sanciones; dichas unidades orgénicas durante el procedimiento sancionador, se encuentran
facultadas para lo siguiente:

- Evaluacion Previa: La Sub Direccion de Infraccion y Sanciones, sobre la base del Informe de
Fiscalizacion, puede determinar que:

2 A través del memorando n.® D000058-2023-CONADIS-DFS de 3 de febrero de 2023 y memorando n.° D000413-2022-CONADIS-DFS de 20 de
setiembre de 2022.
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e No existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo sancionador o
culminar con sus actuaciones de instruccidon, previa evaluacion debidamente
fundamentada, considerando, entre otros, la “subsanacion de los incumplimientos
(hallazgos) detectados en el acta de fiscalizacion o informe de fiscalizacion”, antes de que
se haya dado inicio al PAS en los casos en que corresponda.

» Se inicie el procedimiento administrativo sancionador, notificando mediante resolucion de
imputacion de cargos, la presunta existencia de infracciones administrativas al administrado
investigado.

- Etapa de instruccion: En esta etapa se realiza la actuacion de medios probatorios y se
formula el informe. Desde la notificacion del acto administrativo que da inicio al PAS hasta la
emision del Informe Final de Instruccion.

Gréficon.” 4
Flujograma del PAS - Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(Conadis)
_ORGANO FISCALIZADOR || ORGANO INSTRUCTOR ORGANO SANCIONADOR | ORGANO RESOLUTIVO
SUB DIRECCION DE " A - R . DIRECCION DE FISCALIZACION Y PRESIDENCIA DE
FISCALIZACION SUB DIRECCION DE INFRACCIONES Y SANCIONES SANCIONES CONADIS
I | Fase Sancionadora
Emie Informe de | > Evahsacion Previa Fase Instructora ylo Resohstoria
recomendado el inici Resuelive los
del PAS y'0 vo . ™ Recursos de
snte r Anaiiza el Informe Apelacién
< H 1a& Final

Talorme
borm ntony
Informe de Resolucion de £ ,;: de ¥
Instruceion nicio de PAS i

Instrccién Resclucion Notificacién
Directoral | 2 @
] habiles
Si
d .

Sdias

habiles
No Presentacién |

de descargos

Archivar

(*) El Articulo 259° del TUO de la Ley 27444, sefiala: La Caducidad administrativa del procedimiento sancionador PAS.

El plazo para resolver los PAS iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacion
de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente
emitir una resolucion debidamente sustentada.

Fuente: Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE ‘“Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del
Consejo Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis’, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.®
074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018 y modificada con Resolucion de Presidencia n.® 003-2019-CONADIS/PRE de 8
de enero de 2019.y TUO de la Ley n.° 27444,

Elaborado por: Comision Auditora.

La Sub Direccion de Infraccion y Sanciones sobre la base del Informe de Fiscalizacion, emite y
notifica mediante la Resolucion de Imputacion de cargos (formato n.® 4)', la presunta existencia
de infracciones administrativas al administrado investigado, dando inicio de esta manera al
procedimiento administrativo sancionador.

2 Directiva n.® 004-2018-CONADIS-PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo Nacional

para la integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11
de setiembre de 2018 y modificatorias.
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La referida Resolucion de Imputacion de cargos contiene entre otros, los hechos verificados
imputados como presunta infraccion, son los medios probatorios que sirven de sustento de las
presuntas infracciones.

- Etapa resolutiva o sancionadora: Desde que el 6rgano resolutor o sancionador recibe el
Informe Final de Instruccion con el pronunciamiento sobre la comision de la infraccion, hasta
la decision final del drgano resolutor que pone fin al PAS.

Recibidos los descargos del administrado investigado al informe final de instruccion, o vencido el
plazo para su presentacion sin que éstos sean presentados, lo que ocurra primero, la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones determina si el administrado investigado ha incurrido o no en la
infraccion administrativa imputada por la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones, imponiendo la
sancion o disponiendo el archivo del procedimiento, segin sea el caso, mediante resolucion
debidamente motivada.

Caso n.° 1: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS

Cuadron.® 2
Expediente - Caracterizacion del caso MDIS
Presunto incumplimiento Accesibilidad en la edificacion
Fecha de la infraccion 26 de marzo de 2018 y 10 de setiembre de 2018
Fecha de la subsanacion 4 de octubre de 2019

Fecha en la que Conadis advirti6 la
subsanacion

Tiempo transcurrido sin que se
advierta la subsanacion

Presunto infractor Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social - Midis

Fuente: Memorando n.° D000413-2022-CONADIS-DFS de 20 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

11 de julio de 2022

2 afios, 9 meses y 7 dias.

Sobre el presente caso, se tiene que la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones, durante la primera
evaluacion del PAS2 al Midis (etapa de instruccion), no efectuaron la evaluacion del informe de
levantamiento de hallazgos presentado por el Midis con oficio n.° 1031-2019-MIDIS/SG el 4 de
octubre de 2019, procedimiento que culminé con la caducidad del PAS y en la afectacion del
derecho de defensa del administrado.

Asimismo, la Sub Direccion de Infracciones y Sanciones del Conadis, mediante informe de
instruccion n.® 049-2022-CONADIS-SDIS de 12 de mayo de 2022 recomendo el inicio del PAS, lo
que se formalizé a través de la Resolucion Subdirectoral n.® 049-2022-CONADIS/DFS/SDIS de 12
de mayo de 2022, disponiendo por segunda vez, el inicio del PAS (segunda evaluacion) contra el
Midis, por los mismos hechos del cual dicha entidad ya habia presentado sus descargos con oficio
n.° 1031-2019-MIDIS/SG, recepcionado por Conadis el 4 de octubre de 2019, conllevando a que
el Midis a traves de su Procurador Publico vuelva a remitir a Conadis su descargo mediante escrito
s/n de 20 de mayo de 2022, informando sobre la subsanacion de los cargos, aludiendo que estos
ya habian sido subsanados con anterioridad; sin embargo, la citada Sub direccion, continué con
el proceso sin considerar los descargos presentados por Midis, tanto en el primer como en el
segundo descargo.

Posteriormente, la Subdireccion de Infraccion y Sanciones, finalmente emite el informe final de
instruccion n.* 072-2022-CONADIS-DFS/SDIS de 11 de julio de 2022 donde sefial6 que se declare

22 Procedimiento Administrativo sancionador iniciado por Resolucion Sub Directoral n.® 002-2020-CONADIS/DFS/SDIS de 21 de febrero de 2020

————————
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la no existencia de la infraccion dispuesta contra el Midis, y en consecuencia se declare el archivo
del PAS contra el Midis, transcurriendo asi 2 afios, 9 meses y 7 dias (desde setiembre de 2018
hasta julio de 2022).

Caso n.° 2 - 2018-001-1000917, I-3361 - PAS iniciado al Mincetur

Cuadron.®3
Expediente - Caracterizacion del caso Mincetur

Presunto incumplimiento Accesibilidad en la edificacion
Fecha de la infraccion 6 de setiembre de 2018
Fecha de la subsanacion 4 de octubre de 2019

Fecha en la que Conadis advirtio la subsanacion 23 de febrero de 2022

Tiempo transcurrido sin que se advierta la
subsanacién

2 afios, 4 meses y 19 dias

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo —
Mincetur

Fuente: Memorando n.° D000058-2023-CONADIS-DFS de 3 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Presunto infractor

Sobre el presente caso, se tiene que la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones, durante la primera
evaluacion del PAS2 efectuada al Mincetur (etapa de instruccion), no considero el primer descargo
del Mincetur remitido al Conadis con oficio n.® 629-2019-MINCETUR/SG/OGA de 2 de octubre de
2019, y recibido en la misma fecha; procedimiento que culminé con la caducidad del PAS y en la
afectacion del derecho de defensa del administrado.

Posteriormente, la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones del Conadis, a través del informe de
instruccion n.° 055-2022-CONADIS-SDIS de 25 de junio de 2021, recomendd el inicio a un nuevo
PAS:; esto es, correspondiente a la segunda evaluacion efectuada al Mincetur, por los mismos
hechos del cual dicha entidad ya habia presentado sus descargos con oficio n.® 629-2019-
MINCETUR/SG/OGA, conllevando a que el Mincetur vuelva a remitir al Conadis el segundo
descargo, formalizado a través del oficio n.® 0325-2021-MINCETUR/SG/OGA de 7 de julio de
2021, por los mismos hechos; no obstante, la citada Sub Direccion, sin considerar los descargos
presentados por el Mincetur tanto en el primer como en el segundo descargo, emiti¢ el informe
final de instruccion, concluyendo en la existencia de responsabilidad administrativa por comision
de infraccion?, ademas recomendo la aplicacion de una sancion pecuniaria de 11 UIT al Mincetur.

Sin embargo, con oficio n.® 0394-2021-MINCETUR/SG-OGA de 17 de agosto de 2021 el Mincetur,
por tercera vez remitio al Conadis su descargo por los mismos hechos, informacion que finalmente
fue considerado por la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones en la evaluacion en un nuevo
informe final de instruccion n.® 017-2022-CONADIS-DFS/SDIS de 23 de febrero de 2022, en el
cual recomendo el archivo del PAS, transcurriendo asi 2 afios, 4 meses y 19 dias (de septiembre
de 2019 a marzo de 2022).

2 Procedimiento Administrativo sancionador iniciado por Resolucion Sub Directoral n.° 007-2019-CONADIS/DFS/SDIS de 14 de agosto de 2019.

2 E| Informe Final de Instruccion n.® 50-2021-CONADIS-DFS/SDIS de 5 de agosto de 2021, que declara la existencia de responsabilidad
administrativa, fue notificado al Mincetur con oficio n.® D000227-2021-CONADIS-DFS de 11 de agosto de 2021, por lo que, el Mincetur presento
su descargo a través del oficio n.° 0394-2021-MINCETUR/SG/OGA, el cual fue considerado por la Subdireccion de Infraccion y Sanciones,
emitiendo un nuevo Informe Final de Instruccion n.° 017-2022-CONADIS-DFS/SDIS de 23 de febrero de 2022, que recomendd el archivo del
PAS.

% |nforme Final de Instruccion n.° 50-2021-CONADIS-DFS/SDIS de 5 de agosto de 2021, (...) VIII. Conclusiones, 8.1, Declarar la existencia de
responsabilidad administrativa contra Mincetur (...) cuadro: “norma que tipifica la infraccion cometida: literal a) del umeral 81.4 del articulo 81°
de la Ley n.° 29973, referido a contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones”; “normas incumplidas en
accesibilidad, “literal ¢) del articulo 7 de la norma técnica A.120".
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Por lo expuesto, durante la ejecucion de la auditoria cumplimiento y al haberse advertido la omision
de la evaluacion de los descargos presentados por Midis y Mincetur desde el inicio del primer PAS
en la etapa de instruccion; la Sub Direccion de Infraccion y Sanciones responsable de dicha etapa;
se logré identificar la adopcion de medidas correctivas al considerar los descargos remitidos por
las Entidades fiscalizadas con la subsanacion y/o descargos de levantamiento de observaciones,
con la finalidad de no vulnerar el derecho de defensa de cada administrados y procediendo al
archivo del PAS iniciado.

Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura de control interno de la materia examinada, se
identifico lo siguiente:

1. FALTA DE CONSISTENCIA EN LA APLICACION DE LA DIRECTIVA N.° 09-2016-
CONADIS/PRE, NO PERMITIRIA EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE ATENCION
DE DENUNCIAS A CARGO DE LA SUB DIRECCION DE FISCALIZACION DEL CONADIS, LO
QUE CONLLEVARIA A QUE NO SE REALICEN LOS PROCESOS DE FISCALIZACION, ASi
COMO LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES, DERIVADOS DE
DICHAS DENUNCIAS.

Atencion de Denuncias

De la revision efectuada a una muestra de 154 expedientes sobre denuncias, fiscalizacion y
Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS, se evaluaron dieciocho (18) expedientes de
atencion de denuncias®, en los cuales se advirtio que en once (11) expedientes (Cuadro n.° 4)
el personal encargado de evaluar las denuncias ingresadas a Conadis, no utiliza los
procedimientos establecidos en la Directiva n.® 09-2016-CONADIS/PRE “Procedimiento para la
atencién de denuncias por incumplimiento de la Ley N° 29973", debido a que esta no se
encuentra publicada en el TUPA de la Entidad.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De la muestra seleccionada referida a los dieciocho (18) expedientes sobre denuncias, se
aprecia que el TUPA del Conadis aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2022-MIMP de 4 de
agosto de 2022, no contempla el procedimiento de atencion de denuncias; a pesar que en la
Directiva n.° 09-2016-CONADIS/PRE “Procedimiento para la atencién de denuncias por
incumplimiento de la Ley N° 29973" aprobada por Resolucion de Presidencia n.® 061-2016-
CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, se encuentra contemplado dicho procedimiento.

Al respecto, como resultado de la revision efectuada a la plataforma de atenciéon del Conadis
denominada La Red Alivia Per( a cargo de la Direccion de Promocion y Desarrollo de la Persona
con Discapacidad - DPDPD, no se aprecia la difusion a la ciudadania del procedimiento de
atencion de denuncias, asi como de informacion para la presentacion de denuncias, tales como
procedimientos y supuestos en los que las denuncias seran admitidas, toda vez que se ha
evidenciado que los dieciocho (18) expedientes de denuncias utilizadas de muestra, han sido
presentados a través de la mesa de partes por medio del Formato de Denuncia- de la referida
directiva; sin embargo, estas denuncias no cumplen con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable o0 no son competencia del Conadis.

% Memorando n.* D000007-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 29 de mayo de 2023.
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A continuacion, los pasos a seguir para presentar una denuncia en la Plataforma Red Alivia es
el siguiente:

Imagenes n.>s1,2,3y 4
Pasos a seguir para presentar una denuncia

CEDULA DE DESCRIPCION

DILIGENCIAS PRELIMINARES PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS ADMINISTRATIVAS PRESENTADAS ANTE EL CONSEJO NACIONAL
PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD (CONADIS)

ACTIVIDADES PRINCIPALES

Tode admuistrado que deses interponer una denunca adminisirabiva ante el CONADIS, cuenta con un plazo de cuatro (4) ados, contados desde
i fecha de la presunta comisidn de la infracoién © desde que ésta hubiere cesado, para nterponer su denuncia, tempo despuds del cual habrd
prescrio ia facultad de esta sutoridad pars @ de {articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General)

La nlormacion sobre los requstos para la P de una o ante of CONADIS, asi como aquelia referida a su

ramiacion, desde su admisin 3 vamile hasta la

de Aministrath

Entdad. y telefonica a la que el cudadano puede acceder liamando al +51 16305170, Anexo 1

I3 reatiza of personai de fa Red Alvvia Pert. a
cargo de la Direcotn de Promoodn y Desamcilio de tas Personas con Discapacidad, of cusl brinda slencidn presencial en la Sede Central de s

Sustento Legal

Simasion de Anlaselée

Exposicidn  clara de los  hechos  precisando
arcunstancias de bhempo. lugar y modo

Numeral 1162, Articuio 116° y articulo 124°
del Texto Unico Ordenado de ta Ley N* 27444,
Ley del Procedimiento Adminstrativo General

Exigitie a lodo administrado
para 8 tramitacén de la
denuncia

Datos  de!
dammvhcada

presunto  autor  participe y parte

Nureral 116.2, Articulo 116° del Texto Urico
Ordenadc de la Ley N° 27444, Lay del
Procedimiento Adminsstrativo General

Exigitle a todo administrade
para la vamitacidn de la
denunca

¢

Expresion concreta del petitono

Aticdo 118 y 124° del Texts Unico
Ordanado e la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Adminstrativo General

Exigibie a lodo administrado
para la Vamiacdén de
derunca

Indispensable para
determinar & s¢ Irata de una
denuncia que se formula con
0 sin interés particular del
denunciante  ylo  parte
damnificada

Aporte Ge evidencia o su descripedn a fin de que la
Subdireccion  de  Fi Yy proceda 8 su
UCAcoOn

Numeral 116.2, articuio 116* del Texto Unico
Ordenado de 13 Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Admirsstrativo General

Exgibie a todo adrinistrado
para a Wamitacion de la

Documentacitn  que  acredte la  caldad de
representante del denunciante. Vigencia de Poxer
Estatuto o Carta Poder Simple. segun comesponda 8
Caca caso concreto

Tratdndose o8 a
representacién  de  una
Asociacién,  se  deberd

Articuio 64° y 126* del Texto Unico O "
do la Loy N° 27444 Ley del Procedimiento
Administativo General

pr la Vig do
Poder o Estatuto, mientras
Que, en el Caso de Personas
naturages, bastard con la
presentacidn de una Cana
Poder Sirple.

Documentacion que contenga of pronuncamiento ¢
B autordad laboral competente, medante el cual
determine la arbdranedad del despido

Literal { | numeral 81.4, articulo 81° do la
Ley N° 29973 Ley General de b Persona
con Descapacidad

Articuio 45° del Texto Unico Ordenado de 1a
Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Admunstrativo General

Denuncas  po  despdo
abdrano de persona con
discapacidad. por pante de
una entdad pitica
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El administrado puede presentar su denuncia ingresando a través de un dispositvo electronico af Portal
i Virtual Institucional de la Endad (Mips www gob pe'conadis] o directamente 3 13 drectidn electronica
i hitps://sistemas conadisperu qob pe/websrao/mesapartes virtualindex

Mesa de Partes

] £} admnistrado puede presentar sy denuncia de manera presencial, de lunes a vemes entre las 800 y
Recapcién | Fisica 1700 horas, acudendo a la Sede Central de ta Entidad, ubicada en Av. Arequipa 375, Urb. Santa Beatrz,

dstnto. provinea y departamento de Lima.

Formulario Web No se cuenta con esta modalidad de presentacién

[

Toda denuncia es registrada por la Unidad Funcional de Atenaibn & Ciudadano y Gessén Documental (UFACGD), a
través del Sisterma de Geston Documental (SGD). debiendo registrar [a informacion que exigen of articulo 128° del Texto
Unico Ordenada de la Ley N* 27444, Ley del P o A General, ind del canal ubizado
para la presentacen de fa denuncia

Recepcion y
Cuando 1 denunca es presentada a ravés de la Mesa de Partes Vilual, se envia una comunicacitn electrinica al
cormeo sehalado por evla adminisiadola en el formulario. dando conformidad af regisro y brindado el nimero de
expodente b el cual so regstd @ misma. mientras que en caso ia Genuncia hubrere sido presentada a ravés de la
Mesa de Partes Fisca. cumnado el regsiro, se sella of cargo de recepcdn delide la administrado/a, y se anolta 1
informacion comespondients segun la norma antes sefalada

Fuente: Cédula de verificacion de expedientes fisicos y/o digitales de la muestra de auditoria de los expedientes n.® D000007 al
D000009 -2023 - CONADIS- OCI-AC
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, la falta de aplicacion de la Directiva n.° 09-2016-CONADIS/PRE “Procedimiento
para la atencion de denuncias por incumplimientos de la Ley n.® 29973", por parte de la Sub
Direccion de Fiscalizacion, no permitiria brindar la respectiva atencion a las personas con
discapacidad que acuden al Conadis a fin de realizar sus denuncias, lo que ocasionaria que no
se efectue la respectiva fiscalizacion ante la Entidad denunciada, asi como afectaria el inicio de
los procedimientos administrativos sancionadores derivados de dichas denuncias.

Los hechos sefalados no han considerado la siguiente normativa:

> Directiva n.° 09-2016-CONADIS/PRE “Procedimiento para la Atencién de Denuncias por
incumplimiento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad presentadas
ante el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad- Conadis, de 27
de julio de 2016

1..)
VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. ORGANO RESPONSABLE DE LA TRAMITACION DE LA DENUNCIA
6.1.1  La Sub-Direccion de Fiscalizacion de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, es el
organo responsable en el Conadis de la tramitacion y gestion de las denuncias interpuestas por el
incumplimiento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y otras
disposiciones legales en materia de discapacidad. (...)"

> Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006, que sefalan:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los
riesgos que puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de
estos.
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NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()

3.9, Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que

cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo

de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcional seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejoras en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua de la entidad.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

()

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION
(..)
4.3. Calidad y suficiente de la informacion

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia

y oportunidad de la informacién que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar

e implementar mecanismos necesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar

toda informacion util como parte del sistema de control interno.

Comentarios:

01 la Informacion es fundamental en la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar
mecanismos y procedimientos coherentes que aseguren que la informacién procesada
presente un alto grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado segun las
necesidades de los distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que las
requieran.

La situacion descrita genera el riesgo que el registro de denuncia, fiscalizacion y desarrollo de
procedimiento sancionador no permitiria el correcto desarrollo, por falta de consistencia en la
normativa interna que la regula.

2. DEFICIENCIAS EN LA CUSTODIA DE LOS EXPEDIENTES DE FISCALIZACION Y
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CONCLUYERON EN SU ARCHIVO,
SITUACION QUE PONDRIA EN RIESGO EL ESTADO SITUACIONAL DE LOS MISMOS,
OCASIONANDO LA POSIBLE PERDIDA DE LA DOCUMENTACION.

De la revision efectuada a una muestra de 154 expedientes sobre denuncias, fiscalizacion y
Procedimiento Administrativo Sancionador, se determiné que once (11) expedientes del proceso
de fiscalizacion (Cuadro n.° 4) y veintiun (21) expedientes con procedimiento administrativo
sancionador (Cuadro n.° 5), referidos a la accesibilidad de la persona con discapacidad y cuota
de empleo, fueron enviados al archivo en el afio 2021, omitiendo efectuar la evaluacion y/o
analisis de los incumplimientos comunicados en las Fichas de verificacion y Acta de Fiscalizacion
de las entidades que incumplieron con la norma técnica A.120, tal es asi que, al solicitar la
totalidad de los expedientes de los afios 2017, 2018 y 2019 que fueron remitidos al archivo, estos
se encontraban incompletos o no se encontraron fisicamente, debiéndose esto a la inexistencia
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de control archivistico en dichos afios, tal como lo indico la Técnica Administrativa | de la Sub
Direccion de Fiscalizacion mediante Acta de Inspeccion Fisica n.® 005-2023-CONADIS-AC1 de
27 de junio de 2023, quien actualmente y de forma particular, cuenta con una base de datos
donde maneja todos los actuados que realiza la Sub Direccion de Fiscalizacion, con un control
de expedientes en Excel que data a partir del afio 2021 (fecha de creacion de los ejes de
accesibilidad), los cuales son custodiados desde su computadora, sin embargo, esta data no
cuenta con soportes ni copias de seguridad para resguardar los expedientes digitalizados, por
tanto, es de indicar que la Sub Direccion de Fiscalizacion no cuenta con mecanismos de control
y monitoreo para el desarrollo de las fiscalizaciones presenciales y remotas/gabinetes.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

El 27 de junio de 2023, se realizd una visita en las instalaciones de la Sub Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones la cual fue formalizada con Acta de Inspeccion Fisica n.® 005-2023-
CONADIS-AC1, con la finalidad de verificar el procesamiento, control y archivamiento de
expedientes fisicos y/o virtuales obrantes en la citada Subdireccion, sin embargo, al solicitar los
154 expedientes de la muestra, se constatd que no se encontraron o estaban incompletos, por
lo que se consultd sobre dichos expedientes a la Técnica Administrativa | que posee la custodia
de la documentacion y realiza el proceso de tramitacion de los expedientes en la Sub Direccion
de Fiscalizacion, informando que “en_el Excel se registra todo el recorrido del expediente
empezando desde el afio 2021 y los expedientes 2017 y 2018 de la muestra alcanzada no
estaban bajo su poder *.

Se le consulto sobre los expedientes de los afios anteriores al 2021, indicando en su respuesta
“que la creacion de los ejes es a partir del 19 de enero de 2021, a partir de esa fecha se trabaja
con los ejes y que no tiene documentos antes del 2021 porque ella ingresa al Conadis en el
referido_afio, pero si_hay documentos fisicos que se estan procesando para tener una data
unificada”

Asi mismo al revisar la carpeta de documentos de la Técnica Administrativa | de la Sub Direccion
de Fiscalizacion, se pudo verificar que habia una carpeta de archivos digitalizados denominada
“‘Sub Direccion de Fiscalizacion (E), ACERVO-SDF-ORIGINAL-SDF-ACERVO-2021-ACERVO
DOCUMENTARIO 2021-8- INFORME DE ARCHIVO 2021", que contenia subcarpetas de
Informes de Fiscalizacion de los afios 2017, 2018 y 2019, que fueron enviados al archivo en el
ano 2021, a continuaciéon se muestra imagen de las carpetas que se encuentras enviadas al
archivo.
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Imagen n.° 5
Expedientes digitales del 2017, 2018 y 2019 que terminaron en el archivo en el 2021

Nombre Fecha de modificacion  Tipo Ta

Accesibilidad
INFORME 000005-2021-SDF-MBC-ARCHIVO-MUNI BELLAVISTA
INFORME 000157-2021-SDF-JPN-UGEL 04-2019-E-0022
INFORME D00158-2021-SDF-JPN-GORE LORETO-2018-1-912
INFORME 000159-2021-SDF-JPN-Muni Lurigancho Chesica-2018-1-912
INFORME 000160-2021-SDF-JPN-Ministerio de Energia y Minas-2018-1-912
INFORME D00161-2021-SDF-JPN-Muni Prov-Andahuaylas-2018-1-912
INFORME 000162-2021-SDF-JPN-Muni Prov- c;,ammba 2018 1-912
INFORME 000163-203 Fecha de c 3170772 0

Tamaio:
INFORME 000164-203 4, iy 05 DIENTE 2018 _|_12-MP CAJABAMBA, ...
INFORME 000165202 T"SDF=TPN=IAURT PFoV-TURTA-20 T8
INFORME 000166-2021-SDF-JPN-Muni Prov-San Pablo-2018-1-912
INFORME 000167-2021-SDF-JPN-Muni Prov-General Sanchez Cerro-2018-1-912
INFORME 000168-2021-SDF-JPN-Muni Prov-islay-Mollendo-2018-1-912
INFORME 000168-2021-SDF-JPN-Muni Prov-San Marcos-2018-1-912
INFORME 000170-2021-SDF-JPN-Muni Prov-Tumbes-2018-1-912
INFORME 000171-2021-SDF-JPN-Red de Salud Ayacucho-2018-1-912
INFORME 000172-2021-SDF-JPN-UGEL 04-2018-E-001402
INFORME 000173-2021-SDF-JPN-SERVIMEDCO-2018-E- 1420
INFORME 000174-2021-SDF-JPN-UNI MAYOR DE SAN MARCO-2018-E-2520
INFORME 000179-2021-SDF-JPN-MUNI PROVINCIAL DE PIURA-2019-E-4178
INFORME 000185-2021-SDF-JPN-AJUSTE RAZONABLE-MUNI VMT-2018-E-7601
INFORME 000191-2021-SDF-JPN-MUNI JESUS MARIA-2019-1-3606

Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

Carpeta de a
Carpeta de archivos

Carpeta de archives

Carpeta d
Carpeta o
Carpeta d
Carpeta de arch
Carpeta de

Carpeta de a

Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 005-2023-CONADIS-AC1 de 27 de junio de 2023.

Imagen n.° 6
Informes archivados en el 2021

Nombre

INFORME 000038-2021-SDF-YMB-ARCH-MINSA caso resuelto
INFORME 000033-2021-SDF -YMB-ARCH-Ministerio de Agricultura y Riego- CASO ATENDIDO
INFORME 000040-2021-SDF-VMB-ARCH-MINJUS-2018-001-1000917- CASO ATENDIDO
INFORME 000041-2021-SDF-YMB-ARCH-RENIEC-SOLICITO INFORME TECNICO PERO NO HIZO REVISION

I INFORME 000043-2021-SDF-VMB-ARCH-CETPRO- Jose Galvez B.-2018-001-1001592- Archivado por entrega de documentos de ENTIDAD
TNFORWE 000044-2021-SDF - VMB-ARCH- CETPRO- VIRGEN DEL CARMEN-2018-001-1001522-FALTA INFORMACION PARA OBSERVAR

I [NFORME 000043-2021-SDF-VMB-ARCH-CETPRQ Condevilla-Exp-2018-001-1001592- SE CIERRA CON LA FICHA LLENADA POR LA ENTIY
INFORM Fecha de creacion: 27/06/2023 18:14

INFORN Temario: 4
Archivos; 1.1-20

INFORMewoowye=zoe 30T

[NFORME 000053-2021-SDF-VMB-ARCH-Ministerio de Cultura- Atendido

LMCODAME SA00S4 2031 DL UBAD ADCLL BACL Adcadid

1-INFORME 000

HRCT=IreoY

21-5DF-VMB

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 005-2023-CONADIS-AC1 de 27 de junio de 2023.

De las imagenes precedentes, se aprecia en los expedientes de los afios 2017, 2018 y 2019 que
fueron archivados en el afio 2021, se habria omitido la evaluacion y/o analisis de los
incumplimientos comunicados en las fichas de verificacion y Acta de Fiscalizacion de las
entidades que incumplieron con la norma técnica A.120.

Asimismo, el archivamiento de los expedientes de los 2017, 2018 y 2019, que no se presentaron
en fisico, debido a que solo se contaban con archivos digitales; sin embargo, de la muestra de
154 expedientes de Denuncias, Fiscalizacion y de Procedimiento Administrativo Sancionador,
se constatd que 32 expedientes fueron enviados al archivo (11 Fiscalizacion y 21 PAS) sin
contemplar observaciones de incumplimiento, asimismo, se informé mediante la Acta antes
citada que, se habian detectado el extravidé de archivos, por lo que solo nos brindaron a la
comision de Control los archivos digitales, conforme se muestra a continuacion:
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Cuadron.® 4
Expedientes que presentan inconsistencias en el proceso de fiscalizacion enviados al archivo en

el afio 2021

¥ ‘Nf

it =

INFORME-000045-
2021-SDF-VMB

CETPRO CONDEVILLA

L El expediente fue evaluado por la Es|

pecialista Il en Accesibilidad de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, quien mediante informe n.° D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de
abril de 2021, recomenda el archivo del expediente, omitiendo la evaluacion y/o anélisis de
los incumplimientos comunicados.

INFORME-000043-
2021-SDF-VMB

CETPRO JOSE GALVEZ

El expediente fue evaluado por la especialista Il en accesibilidad de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, quien mediante informe n.° D000043-2021-CONADIS-SDF-VMB de 25 de
abril de 2021, recomendd el archivo del expediente, omitiendo la evaluacion y/o anlisis de
los incumplimientos comunicados en la mencionada ficha de verificacion del Cetpro Jose
Galvez Barrenechea,

Informe n.® 000043-
2021-SDF-VMB

DEFENSORIA DEL
PUEBLO SEDE
PRINCIPAL - EJE DE
ACCESIBILIDAD

La Direccion de Fiscalizacion de CONADIS no presenta en sus documentos enviados
ningun Acta de Fiscalizacion realizada por su parte, ni la absolucion de la denuncia del
Sefior Alex Cristhofer Ordofiez Mendoza quien menciona haber sido maltratado por y
discriminado por el personal del administrado. Asi mismo el personal de CONADIS da por
concluida su intervencion y remite expediente para su archivo definitivo.

Informe n.® 000129-
2021-SDF-VMB

GOBIERNO REGIONAL
DE LIMA

1. No se encontré el ACTA DE FISCALIZACION-, por ello, no se evalud los items
relacionados a esta documentacion.

2. Se observa que la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del CONADIS solicito al
Gobierno Regional de Lima, informacion documentada en materia de accesibilidad
respecto a la plataforma de atencion al usuario de su sede central, con el fin de verificar
si los ambientes y rutas permiten el libre desplazamiento y atencion de la persona con
discapacidad en igualdad de condiciones que las demas. Siguiendo las pautas del
documento INFORME N° 0362-2018-CONADIS/DFS/VGMB del 27.11.2018 y se solicito
informacion técnica y una guia para su autoevaluacion. Se le otorgo el plazo de 15 dias,
pero el Gobierno de Lima no remitié la informacion solicitada. Por ello, se ordena el
archivo del expediente.

Informe n.® 000141-
2021-SDF-VMB

JUZGADO DE PAZ
LETRADO DE SAN LUIS

De la evaluacion realizada al Expediente N° 2018-001-100 E004998, conforme a lo
sefialado en el numeral 3.7, la administrada sefiala que se viene realizando coordinaciones
con la Gerencia de Administracion Distrital, Unidad de Administracion y Finanzas y
Logistica para subsanar las observaciones; por ello, se ordene el archivo definitivo del
presente expediente.

Informe n.® 000053-
2021-SDF-VMB

MINISTERIO DE
CULTURA

1.Se observé equivocaciones de digitacion con respecto a la entidad, cambiandola por otra
y en una referencia sefiala incorrectamente.

2. Elformato de la Acta de Fiscalizacion de accesibilidad es diferente a la que se encuentra
en |a Directiva.

Informe n.® 000140-
2021-SDF-VMB

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ATE

1. No se realiz6 la evaluacion a los items que corresponden al Acta de Fiscalizacion por
no encontrar el documento en el expediente.

2. Adicionalmente, no se encontraron los siguientes documentos:

a. Informe N° 000024-2021-SDF-VMB, nombrado en el Informe N° D0000140-2021-
CONADIS-SDF-VMB, donde se recomienda el inicio de PAS.

b.  Documentos remitidos por la administrada, respondiendo la solicitud de la SDF.

3. En el Informe 00140-2021-CONADIS-SDF-VMB se menciona que mediante
MEMORANDO-000014-2021-SDF, la Sub Direccion de Fiscalizacion del CONADIS
traslada el Informe N° 000024-2021-SDF-VMB, a la Sub Direccion de Infraccion y
Sanciones, recomendando el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador a
la Municipalidad Distrital de Ate, por contravenir las Normas de accesibilidad
dispuestas en la Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” el
Reglamento Nacional de Edificaciones. Pero como conclusion final del Informe 00140-
2021-CONADIS-SDF-VMB ordena el archivo del expediente.

Informe n.® D000012-
2022-CONADIS/SDF-

1SS

PARQUE CENTRAL DE
ANCON

Al respecto se observa que se realizo el Acta de Fiscalizacion n.° 001-2022-
DFS/SDF/ICMV el 17 de mayo de 2022, donde los representantes de CONADIS
encontraron observaciones que contravienen a la normativa sobre la Ley n.° 29973, las
cuales son descritas en el punto 3.5 Hechos constatados por el fiscalizador del Acta de
Fiscalizacion en mencion , a pesar de ello no se continua con la realizacion del Informe de
Fiscalizacion establecido en la normativa, concluyendo archivar el expediente n.® 2022-
0000684, indicando que el documento de notificacion de fiscalizacion no tuvo una
recepcion en fecha oportuna por la Municipalidad Distrital de Ancén.

Informe n.® D000013-
2022-CONADIS/SDF-

ISS

PARQUE DE LA FAMILIA
“MANUEL MONTERO
BERNALES"

1. Mediante Oficio n.® D000609-2022-CONADIS-SDF de 13 de mayo de 2022 a horas
18:37 pm, CONADIS remitid por correo electronico la notificacion de Fiscalizacion
programada, al Parque de la Familia “Manuel Montero Bernales” del distrito de Barranco
afin de realizarse el dia 16 de mayo de 2022 a horas 10: 00 am. El Acta de Fiscalizacion
se realizo a la hora y fecha indicada pero sin la presencia de ningln representante de
la Municipalidad de Barranco a lo cual la mencionada municipalidad solicitd una
reprogramacion alegando que vieron la notificacion el mismo 16 de mayo de 2022, por
tanto no pudieron participar en el Acta de Fiscalizacion, al realizarse la Fiscalizacion,
los representantes de CONADIS encontraron observaciones de incumplimiento
respecto a la Ley, uno de ellos fue que los cuatro (4) parques que pertenecen a la
comuna de Barranco no cuentan con juegos infantiles inclusivos para personas con
discapacidad.

. A pesar de estas observaciones encontradas en el Parque Manuel Montero Bernales de
la Municipalidad Distrital de Barranco y que estos no cumplen con la Ley n.° 29973, los
representantes de CONADIS concluye con archivar el expediente 2022-0000683.

o
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1. Mediante Oficio n.® D000610-2022-CONADIS-SDF de 13 de mayo de 2022 a horas
19:14 pm, CONADIS remitio por correo electronico la notificacion de Fiscalizacion
programada al Parque Municipal De Barranco del distrito de Barranco, para realizarse
el dia 16 de mayo de 2022 a horas 11 : 00 am, el Acta de Fiscalizacion se realizo a la
hora y fecha indicada pero sin la presencia de ningun representante de la Municipalidad
de Barranco, por tanto la Municipalidad solicité una reprogramacion indicando que la
comunicacion fue recibida después de la hora para que pueda ser agendada. Cabe
resaltar que mediante el Acta de Fiscalizacion realizado por CONADIS, se registraron
hallazgos relacionados a la seguridad y al acceso irrestricto a los espacios recreativos
de uso publico en favor de las personas con discapacidad, el Parque Municipal de
Barranco no se ajusta a la Ley 29973,

El informe N° D000014-2022-CONADIS-SDF-ISS de 07 de julio de 2022, realizada por
la Sub Direccion de Fiscalizacion concluye que corresponde archivar el Expediente
2022-0000685, ya que el documento de notificacion de fiscalizacion no tuvo una
recepcion en fecha oportuna por la Municipalidad Distrital de Barranco a través de su
mesa de partes virtual,

g

"

Informe n.° 000041-
2021-SDF-VMB

RENIEC

Con Informe N° D000041-2021-CODADIS-SDF-VMB de 24 de abril de 2021, la
Especialista Il en Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones, concluye que de la evaluacion realizada al Expediente N° 2018-
001-1002082, se ordene el archivo definitivo del presente expediente. Por otro lado el
articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONADIS, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MIMP, establece que la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones es el organo de linea responsable del proceso de fiscalizacion y
sancion, el cual se encarga de efectuar el seguimiento, monitoreo y evaluacion del avance
en laimplementacion de las disposiciones legales comprendidas en la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad y demas normas nacionales e internacionales en
materia de Discapacidad.

Al respecto se detecta deficiencias de control por la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones
de CONADIS al no realizar el debido seguimiento desde el afio 2018 al 2021 fecha de
archivo del expediente.

Fuente: Cedula de verificacion de expedientes fisicos y/o digitales de la muestra de auditoria de los expedientes n.° D000007 al
D000009 -2022- CONADIS- OCI-AC1
Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.®°5

Expedientes que presentan inconsistencias en el procedimiento administrativo
sancionador enviados al archivo en el afio 2021

o | N.°deexpediente i
N PAS i : ‘
MINISTERIO DE Se declara de oficio el archivo del PAS iniciado contra el Ministerio de Vivienda,
1 SDF00020220001901 VIVIENDA, Construccion y Saneamiento, por no existir disposiciones internas de organizacion y
CONSTRUCCIONY | procedimientos que doten de mecanismos para asegurar la objetividad de las decisiones
SANEAMIENTO (fiscalizacion remota) por parte de la Sub Direccion de Fiscalizacion.
A través de Oficio N°D002485-2022-CONADIS-DFS de 28 de diciembre de 2022 se
declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Brefia por vulnerar los
MUNICIPALIDAD DE numerales 1.1, 1.2, 1.1y 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar TUO de la Ley N°
2 SFOGA200007T7 BRENA 274444, en razon a que no obra en el expediente el Acta de Fiscalizacion el cual es el
documento mediante el cual se deja constancia de los hechos verificados durante la
diligencia de |a fiscalizacion.
Se declara de oficio el archivo del PAS al Ministerio de Energia y Minas, indicando que no
MINISTERIO DE obra en el Expediente, el Acta de Fiscalizacion, asi mismo no obra el acuse de recibo del
3 2021-0008344 ENERGIA Y MINAS Informe de Fiscalizacion N° D000195-2022-CONADIS-DFS de fecha 30 de junio de 2022,
elaborado por SDF el mismo que debi6 ponerse en conocimiento al administrado, siendo
un deber de la autoridad responsable de la actividad administrativa de fiscalizacion.
Se archiva el presente expediente y la no existencia de la infraccion, por no encontrarse
PRESIDENCIA DEL regulado en las normativas internas del Conadis, el procedimiento para las fiscalizaciones
4 SDF0002021000188 CONCEJO DE remotas (gabinete), ocasionando la falta de objetividad en las decisiones de la SDF y su
MINISTROS archivo, en aplicacion de del principio de legalidad y debido procedimiento contemplados
en los numerales 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444,
y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del TUO antes citado.
Se archiva el PAS iniciado al Ministerio del Ambiente y se concluye en la no existencia de
infraccion, por no regular los procedimientos para las fiscalizaciones remotas en las
5 SDF00020210001903 MINISTERIO DEL directiva interna, ocasionando la falta de objetividad en las decisiones de la SDF y su
AMBIENTE archivo, en aplicacion de del principio de legalidad y debido procedimiento contemplados
en los numerales 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444,
y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del TUO antes citado.
Al respecto de acuerdo a la fiscalizacion remota realizada al Ministerio de Relaciones
Exteriores y verificacion de la documentacion la entidad no cumplia con la cuota de empleo
MINISTERIO DE de personas con discapacidad, pero se envia al archivo el referido expediente por
6 SF00020210001892 RELACIONES negligencia interna de la Subdireccion de Fiscalizacion ya que del anlisis del Informe de
EXTERIORES Fiscalizacion N° D000038-2022-DFS de fecha 17 de marzo de 2022, no se aprecia
fundamentos que establezcan mecanismos legales como facultades de fiscalizacion en las
actuaciones 0 modalidades remotas que se realicen entre la SDF y los administrados
SDF00020210001896, MINISTERIO DE Con Resolucion Directoral N° D000067-2023-CONADIS-DFS de 01 de febrero de 2023,
7 2022-0003534, 2022- | DESARROLLO AGRARIO | La Subdireccion de Infracciones y Sanciones declara de oficio el archivo del Procedimiento
0003555, 2022- Y RIEGO Administrativo Sancionador (PAS) contra el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a

B . e e e s A ARSI
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pesar que este incumplié con la cuota de empleo de Personas con Discapacidad de la Ley
N°® 299973- Ley General de la Persona con Discapacidad

Al la Sub Direccion e Fiscalizacion y Sancion indica que se archiva el expediente en
mencion ya que” en_la Subdireccion de Fiscalizacion no existe disposiciones internas
de organizacion y procedimientos que doten de mecanismos para asegurar la

objetividad de las decisiones (fiscalizacién remota),

SDF00020210001895

MINISTERIO DE SALUD

La falta de precision y los errores obrantes en el llenado de las Actas de Fiscalizacion,
incumplen los lineamientos y procedimientos establecidos en las normativas del Conadis,
ocasionando el archivo de los procedimientos administrativos sancionadores.

2019-001-E000347

MUNICIPALIDAD DE
LURIN

Con Resolucion Directoral N® D000133-2022-CONADIS/DFS de 19 de diciembre de 2022
a través de Oficio N°D002436-2022-CONADIS-DFS de 20 de diciembre de 2022, .se
declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Lurin por vulnerar los
numerales 1.2, y 1.15 del articulo IV del TUO de la Ley N° 274444, en razén a que no
existe Acta de Fiscalizacion original.

10

£900-2018

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL LA VICTORIA

De acuerdo a lo analizado y verificado, se observo que tanto el Informe inicial y final de
instruccion no se ajustan al Formato n.® 3y Formato n.° 5, respectivamente, de la directiva
interna aplicable de Instruccion.

SDF00020220001214

PROGRAMA NACIONAL
DE BECAS Y CREDITOS

Se declara de oficio el archivo del PAS al Programa Nacional de Becas y crédito Educativo
en principio al Non Bis In Idem el cual indica que no se podran imponer sucesivamente o
simultaneamente una pena o una sancion administrativa por el mismo hecho, en
consecuencia, en el presente caso se configura que se iniciaron dos procedimientos
administrativos sancionadores en cumplimiento de los preceptos Non Bis In Idem de
conformidad a lo expuesto en el TUO de la Ley n°® 274444,

SDF00020220001219

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos por vulnerar el numeral 2 del
articulo 244° del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual se refiere a Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.

SDF00020220000717

MUNICIPALIDAD DE
LURIN

Mediante Resolucion Directoral n.® D000133-2022-CONADIS/DFS de 19 de diciembre de
2022 através de Oficio n.* D002436-2022-CONADIS-DFS de 20 de diciembre de 2022.se
declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Lurin por vulnerar los
numerales 1.2, y 1.15 del articulo IV del TUO de la Ley n.° 274444, en razon a que no
existe Acta de Fiscalizacion original, ya que se trata de su valoracion probatoria y este debe
ser el documento original.

SDF00020220001213

CENTRAL DE COMPRAS
PUBLICAS - PERU
COMPRAS

Se archiva el Procedimiento Administrativo Sancionador, por incumplimiento del TUO de
la Ley n.® 27444, el cual se refiere a Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la
diligencia

15

SDF00020220001906

MINISTERIO DE
EDUCACION

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
el Ministerio de Educacion por vulnerar los numerales 1.1, 1.2, 1.11 y 1.15 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en razon a que no existe Acta de Fiscalizacion original.

16

SDF00020210001919

MUNICIPALIDAD DE
JESUS MARIA

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
laMunicipalidad Distrital de Jesus Maria por vulnerar el numeral 2 del articulo 244 del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

SDF00020220001499

MINISTERIO DE
CULTURA

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
el Ministerio de Cultura por vulnerar el numeral 4 del articulo 242 del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en razon que se incluyan sus
observaciones en las actas correspondientes.

18

SDF00020210001900 y
2022-0004120

MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
el Ministerio de Educacion por vulnerar los numerales 1.1, 1.2, 1.11 y 1.15 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en razén a que no obra en el expediente el Acta de Fiscalizacion y este constituye
un medio probatorio idéneo que sirve de sustento para la acreditacion de la comision de
una infraccion administrativa.

19

SDF00020220000786

MUNICIPALIDAD DE LA
MOLINA

Se archiva el Procedimiento Administrativo Sancionador, por incumplimiento del TUO de
la Ley n.® 27444, el cual se refiere a Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la
diligencia

SDF00020210001905,
2022-0004131'Y 2022
5755

MINISTERIO DE
DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL -
MIDIS

Se archiva el presente expediente , concluyendo en la no existencia de la infraccion, por
no encontrarse regulado en las normativas internas del Conadis, el procedimiento para las
fiscalizaciones remotas (gabinete), ocasionando la falta de objetividad en las decisiones de
la SDF y su archivo, en aplicacion de del principio de legalidad y debido procedimiento
contemplados en los numerales 1.1y 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley n.° 27444, y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del TUO antes citado

SDF00020220000791

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
MIRAFLORES

Mediante Resolucion Directoral N° D000165-2022-CONADIS/DFS de 23 de diciembre de
2022 a traves de Oficio N°D002473-2022-CONADIS-DFS de 27 de diciembre de 2022 se
declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Miraflores por vulnerar
los numerales 1.1, 1.2,1.11 del articulo IV del TUO de la Ley N° 274444, en razon a que
no obra en el Expediente el Acta de Fiscalizacion, siendo este el documento mediante el
cual se deja constancia de los hechos verificados durante |a diligencia de fiscalizacion.

D000009 -2022- CONADIS- OCI-AC1

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Cédula de verificacion de expedientes fisicos y/o digitales de la muestra de auditoria de los expedientes n.® D000007 al
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Los hechos sefialados no han considerado la siguiente normativa:

> Ley N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad, publicada el 24 de diciembre de
2012

1.)

Articulo 16° Accesibilidad del entorno urbano y las edificaciones

(...)

16.3 El Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS) ejerce
potestad sancionadora ante el incumplimiento de las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad cuando el infractor sea una entidad publica.”

> Directiva n.° 10-2016-CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la intervencion de las
Unidades Organicas den el Procedimiento Sancionador a cargo del Conadis

i

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1.1. La Sub Direccion de Fiscalizacion de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Conadis es
la Autoridad encargada de fiscalizar y verificar el cumplimiento de la Ley n.° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad y su Reglamento (...)”

> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS

1)
Articulo 164.- Intangibilidad del expediente

(...)

164.3 Las entidades podran emplear tecnologia de microformas y medios informéticos para el archivo
y tramitacion de expedientes, previendo las seguridades, inalterabilidad e integridad de su
contenido, de conformidad con la normatividad de la materia.

164.4 Si un expediente se extraviara, la administracion tiene la obligacion, bajo responsabilidad de
reconstruir el mismo, independientemente de la solicitud del interesado, para tal efecto se
aplicaran, en lo que le fuera aplicable, las reglas contenidas en el articulo 140 del Cédigo
Procesal Civil.

» Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria N.° 320-2006-CG publicada
el 3 de noviembre de 2006

1..)

3. Normas basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.
Comentarios:
01 las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier error u omisién que se haya
cometido en el procesamiento de los datos.
02 deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma
unidad, entre éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la
institucion y los de terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la
informacion contenida en los mismos {(...)

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno

()

La situacion descrita ocasion6 el archivamiento de los expedientes de los afios 2017, 2018 y
2019 que contenian observaciones a la norma técnica A.120, situacion que pondria en riesgo el
estado situacional de los mismos, ocasionando la posible pérdida de la documentacion, situacion
que demuestra la carencia de controles y lineamientos de fiscalizaciones presenciales y remotas
en la Sub Direccion de Fiscalizacion.

3. FALTA DE MECANISMOS O APLICATIVO INFORMATICO INTEGRAL, IMPIDIENDO
EFECTUAR EL SEGUIMIENTO, MONITOREO Y SISTEMATIZACION DEL PROCESO DE
FISCALIZACION Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, SITUACION QUE
GENERARIA RIESGO DE LOS PROCESOS INTERNOS Y SEGUIMIENTO EN CADA SUB-
DIRECCION, OCASIONANDO POSIBLES CONTRATIEMPOS, DEFICIENTES GESTIONES Y
DEVOLUCION DE EXPEDIENTES ENTRE LOS PROCESOS DE FISCALIZACION Y PAS.

En funcion a la Directiva n.° 004-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018 que regula
los Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo
Nacional para la integracion de la persona con discapacidad (Conadis), se tomé una muestra de
154 expedientes sobre denuncias, fiscalizacion y proceso Administrativo sancionador, para
verificar si los actuados por los especialistas se rigen en funcion de los procesos establecidos
en la referida directiva, determinandose que 36 expedientes del proceso de fiscalizacion y
procedimiento administrativo sancionador respecto a la accesibilidad y cuota de empleo no
cuentan con un proceso de Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del cual
debe regirse cada fiscalizador, asi como tampoco existe un mecanismo o aplicativo informético
integral sistematizado de los procesos y pasos a seguir en cada Sub Direccion, esto ocasiona
diversos contratiempos, deficientes gestiones y devolucion de expedientes entre los procesos
de Fiscalizacion y PAS.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Sub-Direccion de Fiscalizacion:

e Los fiscalizadores no realizan las Actas de Fiscalizacion uniformemente, cada cual tiene un
criterio distinto para realizar su respectiva Acta de Fiscalizacion ya que algunas no se ajustan
a la normativa aplicable.

 El Acta de Fiscalizacion no cuente con todos los elementos y evidencias necesarios para
elaboracion del informe de fiscalizacion.

e Los Informes de Fiscalizacion no se ajustan al formato n.° 2 de la Directiva aplicable

» Muchas veces no se adjuntan las Actas de Fiscalizacion a los Informes de Fiscalizacion.

» Los expedientes evaluados por la Especialista Il en Accesibilidad de la Sub-Direccion de
Fiscalizacion, quien mediante informe n.° D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de abril
de 2021, recomendd el archivo del expediente, omitiendo la evaluacion y/o analisis de los
incumplimientos comunicados

* Algunos expedientes vienen con Actas de Fiscalizacion originales y otros con copias de Atas
de Fiscalizacion.

» Equivocaciones de digitacion con respecto a la entidad.

 Elformato de la Acta de Fiscalizacion de accesibilidad es diferente a la que se encuentra en
la Directiva.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad
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No se cuenta con lineamientos 0 un mecanismo de control y monitoreo para el desarrollo de
las fiscalizaciones.

El expediente derivado y asignado al Especialista del SDS no cuenta con toda la informacion
necesaria para su evaluacion.

No esta establecido en la Normativa las Fiscalizaciones remotas, por tanto, fueron realizadas
a discrecionalidad del auditor.

Procedimiento Administrativo Sancionador:

o Losinformes de instruccion y resoluciones no se ajustan al formato establecido en la Directiva

n.° 004-2018-CONADIS/PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento
Administrativo Sancionador del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con
Discapacidad- Conadis, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 074-2018-
CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018 y modificado mediante Resolucion de
Presidencia n.® 003- 2019- CONADIS/PRE de 8 de enero de 2019.

Se esta enviando a archivo el PAS por no obrar en el presente expediente Acta de
Fiscalizacion sobre el rubro de accesibilidad en |a edificacion; sin embargo, no se ha tomado
en cuenta que, al ser una Fiscalizacion de Gabinete, no se requiere el Acta de Fiscalizacion
(por ser considerado un procedimiento virtual), puesto que esta se realiza en las instalaciones
del 6rgano fiscalizador, cuyos resultados deberan estar contenidos en el informe de
Fiscalizacion.

El expediente derivado de la Sub-Direccion de Fiscalizacion no cuenta con toda la
informacion necesaria para el tramite.

Los proyectos de informe previo, asi como, el proyecto de Resolucion Directoral que da inicio
al PAS no cuenta con un control de calidad.

Asi mismo de su archivamiento, se tiene que los expedientes de los referidos afios no se
presentaron en fisico solo se contaban con archivos digitales por tanto de una muestra de 154

expedientes de Fiscalizacion y de Procedimiento Administrativo Sancionados, se muestra que
de los treinta y seis (36) expedientes sefialados en los cuadros n.%s 6 y 7, 32 fueron enviados al
archivo sin contemplar que estos tenian observaciones de incumplimiento, asi mismo se
extraviaron archivos, ya que solo nos brindaron digitalmente a la comision de Control, a
continuacion se muestra loe expedientes enviados al archivo en el afio 2021.

Cuadron.® 6

Expedientes del proceso de fiscalizacion deficientemente elaborados o sin argumentos por no

tener procesos sistematizados

N.° de expediente ylo E
o ntidad
N | informe de fiscalizacion 7
X o B o SN T
INFORME-000102-2021- MINISTERIO DE DESARROLLO I . o o )
1 SDF E INCLUSION SOCIAL El Informe de Fiscalizacion no se ajusta al Formato n.® 2 de la directiva interna aplicable
2 INFORME N° D000071- MUNICIPALIDAD DE Al respecto se observa que no se realizo el Acta de Fiscalizacion, la fiscalizacion se origina
2022-CONADIS-SDF-VMB MIRAFLORES de un requerimiento de informacion.
Se observo equivocaciones de digitacion con respecto a la entidad, cambiandola por
. ofra y en una referencia sefiala incorrectamente.
Inf ’ - -
3 nome gDFq?/%}ga 20 MINISTERIO DE CULTURA » Elformato de la Acta de Fiscalizacion de accesibilidad es diferente a la que se
encuentra en la Directiva
1. No se realizo la evaluacion a los items que corresponden al Acta de Fiscalizacion
Informe n.° 000140-2021- | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE |, POr o encontrar &l documento en el expediente. ,
4 SDF-VMB ATE 2. Adicionalmente, no se encontraron los siguientes documentos:
a. Informe N° 000024-2021-SDF-VMB, nombrado en el Informe N° D0000140-
2021-CONADIS-SDF-VMB, donde se recomienda el inicio de PAS.
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N° | Informe de fiscalizacién

N2 do axpedieteylo

b.  Documentos remitidos por la administrada, respondiendo |a solicitud de la SDF.
3. En el Informe 00140-2021-CONADIS-SDF-VMB se menciona que mediante
MEMORANDO-000014-2021-SDF, la Sub Direccion de Fiscalizacion del CONADIS
traslada el Informe N° 000024-2021-SDF-VMB, a la Sub Direccion de Infraccion y
Sanciones, recomendando el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador
a la Municipalidad Distrital de Ate, por contravenir las Normas de accesibilidad
dispuestas en la Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” el
Reglamento Nacional de Edificaciones. Pero como conclusién final del Informe 00140-
2021-CONADIS-SDF-VMB ordena el archivo del expediente.

Informe n.° 000063-2021-
SDF-VMB

OSINERGMIN

No se encontro Acta de Fiscalizacion, porque solo se solicité documentacion sobre las
edificaciones de sus sedes y completar las Fichas Técnicas que se le fueron enviadas.

Informe n.° D000012-2022-
CONADIS/SDF-ISS

PARQUE CENTRAL DE ANCON

Al respecto se observa que se realizd el Acta de Fiscalizacion n.° 001-2022-
DFS/SDF/ICMV el 17 de mayo de 2022, donde los representantes de CONADIS
encontraron observaciones que contravienen a la normativa sobre la Ley n.® 29973, las
cuales son descritas en el punto 3.5 Hechos constatados por el fiscalizador del Acta de
Fiscalizacién en mencién , a pesar de ello no se continua con la realizacion del Informe
de Fiscalizacion establecido en la normativa, concluyendo archivar el expediente n.°
2022-0000684, indicando que el documento de notificacion de fiscalizacion no tuvo una
recepcion en fecha oportuna por la Municipalidad Distrital de Ancon.

Cuadron.°7
Expedientes del procedimiento administrativo sancionador deficientes

N° N.° de expediente PAS

—

SDF0020210000304, SDF-
002021-000304

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN BARTOLO

Se realizo la revi al expediente consignado, verificando que los informes de instruccion
y resoluciones no se ajustan al formato establecido en la Directiva n.° 04-2018-
ICONADIS/PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo
Sancionador del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad-
Conadis, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 074-2018- CONADIS/PRE de
11 de setiembre de 2018 y modificado mediante Resolucion de Presidencia n.® 003- 2019-
CONADIS/PRE de 8 de enero de 2019

2 SDIS0020210000088

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CIENEGUILLA

Se reviso el expediente consignado, verificando que los informes de instruccion y
resoluciones no se ajustan al formato establecido en la Directiva n.° 04-2018-
ICONADIS/PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo
Sancionador del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad-
Conadis, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 074-2018- CONADIS/PRE de
11 de setiembre de 2018 y modificado mediante Resolucion de Presidencia n.® 003- 2019-
CONADIS/PRE de 8 de enero de 2019.

3 SDF00020210001853

AUTORIDAD DE TRANSPORTE
URBANO PARA LIMA Y CALLAO
- ATU (ESTACION CANAVAL Y
MOREIRA)

Se revisd el expediente consignado, verificando que los informes de instruccion y
resoluciones no se ajustan al formato establecido en la Directiva n.° 04-2018-
CONADIS/PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo
Sancionador del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad-
Conadis, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 074-2018- CONADIS/PRE de
11 de setiembre de 2018 y modificado mediante Resolucion de Presidencia n. 003- 2019-
ICONADIS/PRE de 8 de enero de 2019.

2020-0005637
4 2021-0000679
SDF00020210000908

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CARMEN DE LA LEGUA
REYNOSO

De acuerdo a lo verificado, se puede observar que se esta enviando a archivo el
procedimiento administrativo sancionador por no obrar en el presente expediente Acta de
Fiscalizacion sobre el rubro de accesibilidad en la edificacion

SDF00020210001897
5 2022-0001358
2022-0001365

MINISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO
MINTRA

De acuerdo a lo verificado, se puede observar que se esta enviando al archivo el PAS por
no obrar en el presente expediente Acta de Fiscalizacion y su acuse de recepcion, sobre el
rubro de cuota de empleo.

6 SDF00020220000780

MUNICIPALIDAD DE
CHORRILLOS

De acuerdo a lo verificado, se puede observar que se esta enviando a archivo el
procedimiento administrativo sancionador por no obrar en el presente expediente Acta de
Fiscalizacion sobre el rubro de cuota de empleo.

7 SDF00020220000783

MUNICIPALIDAD DEL
AGUSTINO

De acuerdo a lo verificado, se puede observar que se esta enviando a archivo el PAS por
no obrar en el presente expediente Acta de Fiscalizacion sobre el rubro de cuota de empleo;

8 2019-001-E004662

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LAVICTORIA

De acuerdo a lo verificado, se puede observar que se esta enviando a archivo el
procedimiento administrativo sancionador por falta de remision de la informacion por parte
del administrado, la cual no se encuentra tipificada dentro de la normativa aplicable; sino
por el contrario, dicho incumplimiento ha sido tipificado como materia del procedimiento en
"demorada en remision de informacion”.

9 SDF00020220000788

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
LINCE

o cumple con el formato de los informes de instruccion

10 SDF00020220001901

MINISTERIO DE VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO

Se declara de oficio el archivo del PAS iniciado contra el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, por no existir disposiciones internas de organizacion y
procedimientos que doten de mecanismos para asegurar la objetividad de las decisiones
(fiscalizacion remota) por parte de la Sub Direccion de Fiscalizacion.

" SDF00020220000777

MUNICIPALIDAD DE BRENA

A través de Oficio N°D002485-2022-CONADIS-DFS de 28 de diciembre de 2022 se
declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Brefia por vulnerar los

numerales 1.1, 1.2, 1.11 y 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar TUQO de la Ley N°
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274444, en razon a que no obra en el expediente el Acta de Fiscalizacion el cual es el
documento mediante el cual se deja constancia de los hechos verificados durante la
diligencia de la fiscalizacion.

Se declara de oficio el archivo del PAS al Ministerio de Energia y Minas, indicando que no
obra en el Expediente, el Acta de Fiscalizacion, asi mismo no obra el acuse de recibo del
Informe de Fiscalizacion N° D000195-2022-CONADIS-DFS de fecha 30 de junio de 2022,
elaborado por SDF el mismo que debi6 ponerse en conocimiento al administrado, siendo
un deber de |a autoridad responsable de la actividad administrativa de fiscalizacion.

Se archiva el presente expediente, concluyendo en la no existencia de la infraccion, por
no encontrarse regulado en las normativas internas del Conadis, el procedimiento para
las fiscalizaciones remotas (gabinete), ocasionando la falta de objetividad en las
decisiones de la SDF y su archivo, en aplicacion de del principio de legalidad y debido
procedimiento contemplados en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255
del TUO antes citado.

Se resuelve declarar de oficio el archivo del Procedimiento Administrado
Sancionador(PAS), se advierte que la administracion no presento sus descargos,
mediante la cual se inicia PAS , asi mismo en el Informe Final de Instruccion N° 191-2022-
CONADIS-DFS/SDIS de 22 de diciembre de 2022, indica que en la revision de los
actuados no existe Acta de Fiscalizacion, asimismo no obra el acuse de Informe de
Fiscalizacion N° D000317-2022-CONADIS-SDF de 10 de agosto de 2022 elaborado por
la Sub direccion de Fiscalizacion el mismo que debi6 ponerse en conocimiento a la
administrada

Se resuelve declarar de oficio el archivo del PAS al Ministerio del Ambiente por no existir
disposiciones internas de organizacion y procedimientos que doten de mecanismos para
asegurar la objetividad de las decisiones (fiscalizacion remota) por parte de SDF, debido
a esto se recomendo la no existencia de infraccion.

La fiscalizacion remota realizada al Ministerio de Relaciones Exteriores y verificacion de
la documentacion la entidad no cumplia con la cuota de empleo de personas con
discapacidad, pero se envia al archivo el referido expediente de la Subdireccion de
Fiscalizacion ya que del analisis del Informe de Fiscalizacion N° D000038-2022-DFS de
fecha 17 de marzo de 2022, no se aprecia fundamentos que establezcan mecanismos
legales como facultades de fiscalizacion en las actuaciones o modalidades remotas que
se realicen entre la SDF y los administrados

La Sub-Direccién e Fiscalizacion y Sancion indica que se archiva el expediente en

mencion yaque” en la Subdireccion de Fiscalizacion no existe disposiciones internas
de organizacién y procedimientos que doten de mecanismos para asegurar la

objetividad de las decisiones (fiscalizacion remota),

La falta de precision y los errores obrantes en el llenado de las Actas de Fiscalizacion,
incumplen los lineamientos y procedimientos establecidos en las normativas del Conadis,
ocasionando el archivo de los procedimientos administrativos sancionadores

Mediante la Resolucion Directoral N°® D000133-2022-CONADIS/DFS de 19 de diciembre
de 2022 y a través de Oficio N°D002436-2022-CONADIS-DFS de 20 de diciembre de
2022, se declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Lurin por
vulnerar los numerales 1.2, y 1.15 del articulo IV del TUO de la Ley N° 274444, en razon
a que no existe Acta de Fiscalizacion original.

De acuerdo a lo analizado y verificado, se observo que tanto el Informe inicial y final de
instruccion no se ajustan al Formato n.° 3y Formato n.® 5, respectivamente, de la directiva
interna aplicable de Instruccion.

De acuerdo a lo analizado y verificado, se observo que tanto el Informe inicial y final de
instruccion no se ajustan al Formato n.® 3y Formato n.® 5, respectivamente, de la directiva
interna aplicable de Instruccion.

De acuerdo a lo analizado y verificado, se observo que tanto el Informe inicial y final de
instruccion no se ajustan al Formato n.® 3y Formato n.° 5, respectivamente, de la directiva
interna aplicable de Instruccion.

Se declara de oficio el archivo del PAS al Programa Nacional de Becas y crédito Educativo
en principio al Non Bis In [dem el cual indica que no se podran imponer sucesivamente o
simultaneamente una pena o una sancion administrativa por el mismo hecho, en
consecuencia, en el presente caso se configura que se iniciaron dos procedimientos
administrativos sancionadores en cumplimiento de los preceptos Non Bis In idem de
conformidad a lo expuesto en el TUO de la Ley N° 274444

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos por vulnerar el numeral 2 del
articulo 244 del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual se refiere a Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
la Municipalidad Distrital de Jesus Maria por vulnerar el numeral 2 del articulo 244 del
TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
el Ministerio de Educacion por vulnerar los numerales 1.1, 1.2, 1.1 y 1.15 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en razon a que no existe Acta de Fiscalizacion original.

Se archiva el Procedimiento Administrativo Sancionador, por incumplimiento del TUO de
la Ley n.° 27444, el cual se refiere a Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la
diligencia.

MINISTERIO DE ENERGIA Y
12 2021-0008344 MINAS
PRESIDENCIA DEL CONCEJO
13 SDF0002021000188 DE MINISTROS
MUNICIPALIDAD DE SAN
14 SDF00020220000955 BORJA
15 SDF00020210001903 MINISTERIO DEL AMBIENTE
MINISTERIO DE RELACIONES
16 SF00020210001892 EXTERIORES
SDF00020210001896,
17 2022-0003534, 2022- MINISTERIO DE DESARROLLO
0003555, 2022-0006443 Y AGRARIO Y RIEGO
2022-0006447.
18 SDF00020210001895 MINISTERIO DE SALUD
19 2019-001-E000347 Municipalidad de Lurin
20 E900-2018 Municipalidad distrital La Victoria
MINISTERIO DE COMERCIO
21 SDF00020210001083 EXTERIOR Y TURISMO -
MINCETUR
22 SDF00020210001084 MINISTERIO DE DEFENSA
PROGRAMA NACIONAL DE
23 SDF00020220001214 BECAS Y CREDITOS
SUPERINTENDENCIA
24 SDF00020220001219 NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS
CENTRAL DE COMPRAS
25 SDF00020220001213 PUBLICAS - PERU COMPRAS
26 SDF00020220001906 MINISTERIO DE EDUCACION
MUNICIPALIDAD DE JESUS
27 SDF00020210001919 MARIA
28 SDF00020220001499 MINISTERIO DE CULTURA

Se recomienda el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador contra
el Ministerio de Cultura por vulnerar el numeral 4 del articulo 242 del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General en razon que se incluyan sus
observaciones en |as actas correspondientes.

m
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Se archiva el presente expediente, concluyendo en la no existencia de la infraccion, por

no encontrarse regulado en las normativas internas del Conadis, el procedimiento para

las fiscalizaciones remotas (gabinete), ocasionando la falta de objetividad en las

20232? 588212 3121Y02812$2)0§755 '\é'm?;ﬁg%r? %S(E:EQRTA?LL)TS decisiones de la SDF y su archivo, en aplicacion de del principio de legalidad y debido

procedimiento contemplados en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo

Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, y lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255
del TUO antes citado.

29

Con Resolucion Directoral N° D000165-2022-CONADIS/DFS de 23 de diciembre de
2022 a través de Oficio N°D002473-2022-CONADIS-DFS de 27 de diciembre de 2022 se
30 SDF0002022000079 1 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE | declara de oficio el archivo del PAS a la Municipalidad Distrital de Miraflores por vulnerar
MIRAFLORES los numerales 1.1, 1.2, 1.1 del articulo IV del TUO de la Ley N° 274444, en razén a que
no obra en el Expediente el Acta de Fiscalizacion, siendo este el documento mediante el
cual se deja constancia de los hechos verificados durante |a diligencia de fiscalizacion.

Fuente: Cédula de verificacion de expedientes fisicos y/o digitales de la muestra de auditoria de los expedientes n.° D000007 al D000009
-2023- CONADIS- OCI-AC1
Elaborado por: Comision auditora OCI

La situacion descrita demuestra la carencia de controles, Directivas y Lineamientos de
Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador, asi como un Aplicativo Informatico
Integral para que la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones trabaje en linea y no presente la falta
de procesos de la Subdireccion de Fiscalizacion a la Subdireccion de Procedimiento
Administrativo Sancionador.

Los hechos sefialados no han considerado la siguiente normativa:

> Directiva n.° 04-2018-CONADIS/PRE “Lineamientos para la Fiscalizacién y Procedimiento
Administrativo Sancionador del Consejo Nacional para la Integracién de las Personas con
Discapacidad- Conadis, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 074-2018-
CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018 y modificado mediante Resolucién de Presidencia
n.° 003- 2019- CONADIS/PRE de 8 de enero de 2019

“

VI. DISPOSIIONES ESPECIFICAS

6.2. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

6.2.1. EVALUACION PREVIA AL ADMINISTRATIVO SANCIONADOR INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

6.2.1.1 La Sub-Direccion de infraccion y Sanciones, sobre la base del informe de Fiscalizacion, puede
determinar que no existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo sancionador.
(Ver Formato N°3)

6.2.6. INFORME FINAL DE INSTRUCCION

Luego de desarrollar las acciones de investigacion, la Sub-Direccién de infraccién y Sanciones elabora
un informe final de instruccién (Ver Formato N° 5) y procede conforme a lo establecido en el inciso 5
de/ articulo 253 del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. El informe final de instruccion no constituye un acto impugnable.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS

1)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados, a exponer arqumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una

m
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decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable, y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
1.11 Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién

()

2 Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

(..)

Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento
concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la
no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que
se determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracién de
no existencia de infraccion, segun corresponda. (...)"

V7

Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30
de octubre de 2006, que sefialan:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estén llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos
que puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.
(:=:)

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacion, tecnologia asociada,
instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC incluyen controles que garantizan el
procesamiento de la informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la entidad,
debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades mientras la
informacion fluye a través de los sistemas.

07 para el adecuado ambiente de control en los sistemas informéticos, se requiere que éstos sean
preparados y programados con anticipacion para mantener la continuidad del servicio. Para ello se
debe elaborar, mantener y actualizar peri¢dicamente un plan de contingencia debidamente autorizado
y aprobado por el titular o funcionario designado donde se estipule procedimientos previstos para la
recuperacion de datos con el fin de afrontar situaciones de emergencia.

08 el programa de planificacion y administracion de seguridad provee el marco y establece el ciclo
continuo de la administracion de riesgos para las TIC, desarrollando politicas de seguridad, asignando
responsabilidades y realizando el seguimiento de la correcta operacion de los controles.

Los hechos antes descritos, colocan en riesgo los procesos internos y su seguimiento en cada
subdireccion, ocasionando contratiempos, malas gestiones y devolucion de expedientes entre
los procesos de fiscalizacion y PAS. Situacion que evidencia la falta de un mecanismo o
aplicativo informatico integral, que permita efectuar el seguimiento, monitoreo y sistematizacion
del proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los
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objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno
del Conadis.

OBSERVACION

INACCION POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE CONADIS PARA
RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION POR INCUMPLIMIENTOS A LAS
NORMAS DE ACCESIBILIDAD EN EDIFICACIONES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DETECTADAS EN TRES (3) ENTIDADES PUBLICAS, ORIGINO LA
PRESCRIPCION DE LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA DETERMINAR
LA EXISTENCIA DE INFRACCIONES, ASIi COMO LA ACCION DE IMPONER LAS POSIBLES
SANCIONES Y PERMITIO LA IMPUNIDAD DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES
RESPONSABLES, CONLLEVANDO ELLO A LA DESPROTECCION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD.

De la revision a la documentacion proporcionada por el Conadis, relacionada a los procesos de
fiscalizacion y sanciones, se advirti6 que funcionarios y servidores de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, no cautelaron las acciones necesarias para la continuidad del proceso de fiscalizacion
y sancion de tres (3) expedientes, de los cuales (i) el expediente n.° 2019-001-1000654
correspondiente al Centro de Educacion Basica Especial (CEBE) n.° 1 Corazén de Maria contenia
actas e informes en los que se describe incumplimientos en la accesibilidad arquitecténica, pese a ello
se mantuvo en proceso, y i) el expediente n.® 2018-001-1001592 asociado a los Centros de Educacion
Técnico Productiva (Cetpro) Condevilla y José Gélvez Barrenechea, conteniendo documentos
emitidos a solicitud de Conadis, en los que informaron, entre otros, incumplimientos relacionados a
accesibilidad arquitectonica en el marco de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad; no obstante a ello, los citados expedientes fueron remitidos al archivo; dichas
situaciones permitieron la prescripcion de la facultad sancionadora del Conadis por haber transcurrido
mas de 4 afos, lo sefialado se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Relacion de entidades publicas
i (Entidad Administrada | Fechade | Fechade
ltem | Exp.n. (presuntoinfractor) | afectacién | prescripcion

2019-001- | Centro de Educacion Basica Especial - CEBE n.° 1
1000654 Corazon de Maria.

? 2018-001- | Centro de Educacion Técnico-Productiva (Cetpro)
1001592 “Condevilla".

3 2018-001- | Centros de Educacion Técnico - Productiva (Cetpro)
1001592 José Galvez Barrenechea.

Fuente: Memorando n.® D000326-2023-CONADIS-DFS de 20 de junio de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

18/03/2019 | 06/06/2023

11/09/2018 | 30/11/2022

17/09/2018 | 06/12/2022

Lo sefialado contravino lo dispuesto en los articulos n.° 16 y 17 de la Ley n.° 29973 - Ley General de
la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, articulos n.° 80, 81, 82 y 83 del Decreto
Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 29973 -
Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo n.° 233 de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,l articulo IV, articulos n.°s 16, 20, 21, 142, 244 y 252 del Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019 y las disposiciones
especificas, generales y responsabilidades de la Directiva n.° 08-2016-CONADIS/DIS/PRE
“Procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley General de la Persona con
Discapacidad y Normas conexas a cargo del Conadis’, disposiciones especificas, y generales de la
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Directiva n.° 10-2016-CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la intervencion de las Unidades
Organicas en el procedimiento administrativo sancionador del Conadis’, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia n.° 062-2016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016 y disposiciones
especificas y generales de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE ‘“Lineamientos para la
Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo Nacional para la integracion de
la Persona con Discapacidad - Conadis”.

Lo expuesto origind la prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitio la
impunidad de los presuntos infractores responsables, conllevando ello a la desproteccion de la
persona con discapacidad.

Lo descrito se detallan a continuacion:

CASO N.° 1: CENTRO DE EDUCACION BASICA ESPECIAL - CEBE N.° 01 CORAZON DE MARIA
(Expediente n.° 2019-001-1000654)

De la revision a la documentacion proporcionada por el Conadis, relacionada con los procesos de
fiscalizacion y sanciones, se advirtio que, servidores y funcionarios de la Sub Direccion de
fiscalizacion, no continuaron con el tramite del acta de Fiscalizacion n.® 13-2019-DF S/SDF/ VGMB de
18 de marzo de 2019, relacionado con la accesibilidad arquitectonica del CEBE n.° 01 — Corazon de
Maria, en el cual se identifico incumplimientos a la normativa de accesibilidad arquitectonica,
omitiendo la elaboracion del informe de fiscalizacion con la recomendacion del inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador — PAS de conformidad con lo establecido en la Directiva n.® 004-2018-
CONADIS-PRE, ocasionando la prescripcion de la facultad sancionadora del Conadis por los hechos
identificados, a fin que se determine las posibles infracciones y sanciones, con ello, disuadir el
incumplimiento de la normativa de accesibilidad, ademas propicié que la afectacion de los alumnos
matriculados y personas con discapacidad que acuden a dicha institucion donde no se garantiz6 su
acceso de manera autonoma y segura, toda vez que, los hechos observados recientemente vienen
siendo subsanados desde el 28 de abril de 2023, es decir (4) afios posterior a la identificacion
respectiva.

La situacion expuesta se describe a continuacion:

Cuadron.®9
Caracterizacion del caso CEBE n.° 01 Corazén de Maria

Ausencia y/o inadecuadas condiciones de accesibilidad en la
edificacion para las personas con discapacidad (*)

Fecha de la infraccion 18 de marzo de 2019 (**)

Tipo de afectacion

Fecha de prescripcion 6 de junio de 2023

Prescripcion del proceso de Fiscalizacion en materia de

Resaunta (ncumplimients Accesibilidad de edificaciones.

Presunto infractor Funcionarios y servidores de la Sub Direccion de Fiscalizacion

(*) La Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, y sus modificatorias, establece en el numeral
81.4 del articulo 81° que, se consideran infracciones muy graves, “a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entomo urbano y las
edificaciones”.

(**) Fecha de la suscripcion del acta de fiscalizacion n.° 13-2019-DFS/SDF/VGMB (Apéndice n.° 3).

Fuente: Memorando n.° D000326-2023-CONADIS-DFS de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19).

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracién de la Persona con Discapacidad
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Antecedentes

El Centro de Educacion Basica Especial (en adelante CEBE) n.® 01 “Corazon de Maria” pertenece a
la Unidad de Gestion Educativa Local n.° 03 del Ministerio de Educacion, esta ubicado en el Jr. Esther
Festinin.® 109, en el distrito de Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima, brinda atencion
a estudiantes que presentan discapacidad intelectual moderado, severo y multidiscapacidad,
asociados a sindrome de Down, paralisis cerebral, trastorno del espectro autista, discapacidad fisica
y trastornos conductuales.

Proceso de fiscalizacion realizada por la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis
Etapa de ejecucion de la fiscalizacion

Mediante diversos medios de comunicacion televisivos y escritos?” de 17 y 18 de marzo de 2019, se
difundieron el caso de la menor con iniciales JUM con discapacidad severa (paralisis cerebral), hija del
sefior Juan Jopa Chate, quien fue agredida por otro menor con discapacidad mental (autismo severo),
que la empuijo6 con toda silla de rueda, dentro de las instalaciones del CEBE n.® 01 Corazén de Maria.

En ese contexto, el 18 de marzo de 2019, servidores de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones y
la Sub Direccion de Fiscalizacion iniciaron una fiscalizacion al CEBE n.° 1 Corazon de Maria, cuyo
resultado de la misma, se emitio el Acta de Fiscalizacion n.® 13-2019-DF S/SDF/VGMB de 18 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 3), suscrita por el especialista juridico | de la Sub Direccién de Fiscalizacion,
Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, por la especialista | de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones,
Arg. Vilma Guiliana Morales Bravo y por la directora del Centro de Educacion Basica Especial -CEBE
n.® 01 Corazon de Maria, Tania Burgos Castafieda; la citada acta dejo constancia de incumplimientos
referidos a la accesibilidad en la edificacion para las personas con discapacidad, las cuales se detallan
a continuacion:

“3.5 Hechos constatados por el/la fiscalizador/a:

(...) se evidencia que es una edificacion de 2 pisos donde se verifica que el 2do piso son aulas
de clase.

En el 1er piso se evidencia que el bafio que ocupan los alumnos con discapacidad fisica, que
usan sillas de ruedas, no cumple con los requerimientos minimos para esta funcién. (...), los
lavamanos_no cumplen con las caracteristicas de la norma n.° A.120, las aulas y salones (area
administrativa) no se encuentran al mismo nivel. La escalera que va al segundo piso no cuenta
con barandas de 1 lado y no es continua. (...). Se verifica un bafio mas amplio atras de las aulas
multisectoriales (este servicio higiénico no cumple con la altura del inodoro, el lavatorio no tiene
sefialética)”. (Lo resaltado, es nuestro)

Etapa de conclusion de la fiscalizacion

El'numeral 6.1.3.1 de la Directiva n.® 004-2018-CONADIS-PRE, establece que, concluida la etapa de
ejecucion de la fiscalizacion, la Sub Direccion de Fiscalizacion emite el Informe de Fiscalizacion segun
el formato n.° 2 de la citada directiva, en el cual se analiza los hallazgos verificados durante la
fiscalizacion, debiendo comprender la siguiente estructura:

I. ANTECEDENTES
Il. BASE LEGAL
Ill. ANALISIS

2 https://peru21.pe/lima/minedu-abre-proceso-administrativo-responsables-agresion-adolescente-discapacidad-466444-noticia/,
https://ojo.pe/ciudad/identifican-persona-arrojo-silla-de-ruedas-nina-paralisis-cerebral-312959-noticia/,
https://noticia.educacionenred.pe/2019/03/minedu-abre-proceso-administrativo-responsables-agresion-adolescente-discapacidad-171288.html.
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De la competencia de la Subdireccion de Fiscalizacion
Datos del presunto infractor y el tipo de fiscalizacion
Descripcion de la fiscalizacion
Resultados de la fiscalizacion

IV. CONCLUSION

V. ANEXOS
Firmas

No obstante, de la revision al expediente n.® 2019-001-1000654 proporcionado por la Sub Direccion
de Fiscalizacion y Sanciones, en 45 folios, no se evidencié el documento denominado “Informe de
Fiscalizacion” que comprenda la estructura establecida segun la Directiva n.® 004-2018-CONADIS-
PRE citada, por el contrario, obra el informe n.® 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 4), cuyo asunto refiere “Informe sobre las actividades de fiscalizacion
realizadas en el Centro de Educacion basica Especial n.° 01 Corazon de Maria”, suscrito por el
especialista juridico de la Sub Direccion de Fiscalizacién, Abog. Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez,
y remitido el 18 de marzo de 2019 al director | (e) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Victor Vera
Carbajal; sefialando en dicho informe, el siguiente analisis, conclusiones y recomendaciones:

“

2. ANALISIS

()

2.8  Como parte complementaria, se fiscalizé el cumplimiento de la accesibilidad arquitecténica
en la infraestructura del CEBE, del cual se pudo evidenciar una edificacion de dos (02) pisos,
donde se verifica que el segundo piso son aulas de clases, las cuales se debera verificar el
funcionamiento de aulas de acuerdo a los Criterios de Disefio para Locales de Educacion bésica
Especial, (...); detallandose lo siguiente:

o El primer piso, frente al patio central, se verifica que el bafio que ocupan los alumnos con
discapacidad fisica, usuarios con silla de ruedas, no cumplen con los requerimientos
minimos para esta funcion.

o Enla parte trasera del aula 05 y multisectorial se Unica un bafio mas amplio el cual no cumple
con lo establecido en los aparatos sanitarios (inodoro y lavatorio) y sefialética. (...)

o Las ventanas altas no cuentan con laminas de seguridad por ambos lados.

e Los lavados de mano no cumplen con las caracteristicas de la norma técnica A.120. (...)

o Laescalera que va al segundo piso no cuenta con barandas de un lado y esta no es continua
en su descanso. (...)". (Lo subrayado es nuestro)

3. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conforme a lo verificado y fiscalizado, se observé que (...) se viene incumpliendo algunas
disposiciones de la Norma técnica A.120 del Reglamento Nacional de Edificaciones, por lo que
se establecieron las siguientes recomendaciones:

e ‘(..) Se debe de realizar una evaluacién estructural de la edificacion donde se ubica la
administracion y se debera sequir lo dispuesto en los criterios de disefio para locales de
educacion bésica especial, siendo que no esta permitido aulas de clases en el segundo piso.

e Se debera implementar los espacios adecuados de servicios higiénicos accesibles, de
acuerdo a la norma técnica A.120. (...)".

Como se observa en el parrafo precedente, el especialista juridico | de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, confirma la existencia de incumplimientos de
algunas disposiciones de la Norma técnica A.120 del Reglamento Nacional de Edificaciones; sin
embargo, no efectud las acciones establecidas en el numeral 6.1.3.4 de la Directiva n.° 004-2018-
CONADIS-PRE, que sefiala: “(...) En casos las acciones de fiscalizacién concluyan con la verificacion de la
existencia de presunto incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, se inicia la fase de instruccién”. (El
resaltado es nuestro)
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Seguidamente, sin considerar los numerales 6.1.3.1y 6.1.3.4 de la Directiva n.® 004-2018-CONADIS-
PRE, la directora Il de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, Abog. Helaine Arellano Gomez%,
comunicé el informe n.® 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 (Apéndice
n.° 4), alas entidades que se detallan a continuacion:

- Oficio n.° 141-2019-CONADIS/DFS de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 5), remitido a la
Secretaria General del Ministerio de Educacion, mediante el cual adjunto el informe n.® 003-2019-
CONADIS/DFS/SDF/LYAR, precisando que, “(...) se fiscalizé el cumplimiento de la accesibilidad
arquitectonica en la infraestructura del CEBE, de la cual se puso establecer observaciones, las
cuales deberan de ser subsanadas en el plazo de treinta (30) dias habiles”, asimismo, indica
que las acciones dispuestas y ejecutadas deben ser comunicadas en un plazo de cinco (05) dias
habiles de recibido el documento.

- Oficio n.* 142-2019-CONADIS/DFS de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 6), remitido al Director
de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL 03, mediante el cual adjunto el informe n.® 003-
2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR, precisando que, ‘(...) se fiscalizd el cumplimiento de la
accesibilidad arquitectonica en la infraestructura del CEBE, de la cual se puso establecer
observaciones, las cuales deberan de ser subsanadas en el plazo de treinta (30) dias habiles’,
asimismo, indica que las acciones dispuestas y ejecutadas deben ser comunicadas en un plazo
de cinco (05) dias habiles de recibido el documento.

- Notan.® 20-2019-CONADIS/DFS de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7), remitido al Presidente
del Conadis, mediante el cual informé para conocimiento y fines correspondiente, que mediante
los oficios n.°s 141 y 142-2019-CONADIS/DFS ambos de 20 de marzo de 2019, remitidas al
Ministerio de Educacion y a la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL 03, adjunto el informe
n.° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR.

Carta n.° 113-2019-CONADIS/DFS de 26 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), remitido al sefior
Juan Jopa Chate (padre de la menor agredida), mediante el cual informé que como resultado de
la intervencion del Conadis emitio el informe n.° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR (Apéndice
n.° 4) notificado con oficios n.>s 141y 142-2019-CONADIS/DFS ambos de 20 de marzo de 2019
(Apéndices n.>s 5 y 6), al Ministerio de Educacion y a la Unidad de Gestién Educativa Local -
UGEL 03, solicitando que el plazo de cinco (5) dias habiles de recibido el documento informen
sobre las acciones dispuestas y ejecutadas para subsanar las observaciones.

En consecuencia, a través del oficio n.® 1600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 9), la Secretaria General del Ministerio de Educacion - Minedu adjunté el oficio n.® 00203-2019-
MINEDU/VMGP-DIGESA de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 9), en el cual sefialaron que
solicitaron a PRONIED acciones a fin de subsanar las observaciones efectuadas por Conadis, tal
como se detalla a continuacion:

‘(...) a efectos de levantar las observaciones formuladas por la Direccion de Fiscalizacion
Sanciones (...) la DIGESE ha solicitado a PRONIED (...) realice a la mayor brevedad una visita
de verificacion y evaluacién del local escolar (...)

% De conformidad con lo establecido en la Directiva n.® 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
n.® 30057, Ley del Servicio Civil', aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo 2015 y su
modificatoria, sefiala que las responsabilidades disciplinarias que le pudieran corresponder al funcionario y/o servidor publico, prescribe a los
tres (3) afios desde la comision de la falta.

En ese sentido, habiendo identificando que el hecho ocurrido fue en el mes de marzo de 2019, a la actualidad se supero el plazo de tres (3) afios,
por lo que, se encuentra prescrito la determinacion de las presuntas responsabilidades disciplinarias.
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(...) atendiendo a las condiciones de infraestructura del referido local escolar, (...), se ha
solicitado a PRONIED la inclusion del CEBE n.° 01 “Corazén de Maria” en la Programacion
Multianual - PIM de la cartera de inversiones de la Direccién de Educacion Bésica Especial”

Considerando que el plazo establecido por CONADIS para subsanar las observaciones sobre
accesibilidad arquitecténica de treinta (30) dias habiles, y que corresponde al (...) PRONIED se
realizara el seguimiento respectivo”.

Posteriormente, el citado oficio n.® 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice
n.° 9), recibido por la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, fue derivado a la Sub Direccion de
Fiscalizacion el 14 de mayo de 2019, y este a su vez, se derivo al especialista juridico | de la Sub
Direccion de Fiscalizacion, Abog. Lenin Y. Alipazaga Rodriguez el 15 de mayo de 2019, con la
indicacion siguiente: “(...) 2. Realizar seguimiento”, tal como consta en la Hoja de Tramite del
expediente n.° 2019-001-1000654 (Apéndice n.° 9); sin embargo, de la revision del citado expediente
fisico, no se evidencia acciones posteriores a la derivacion del citado oficio®, que acredite el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE,
relacionados a la fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador, pese a que el citado
servidor fue quien identificd incumplimientos a las normas de accesibilidad en el informe n.® 003-2019-
CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4) y acta de fiscalizacion n.® 13-
2019-DFS/SDF/VGMB de la misma fecha (Apéndice n.° 3). Siendo el procedimiento aplicable el
siguiente:

Directiva n.® 004-2018-CONADIS-PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo
Sancionador del Consejo Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis’, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018,
modificada con Resolucion de Presidencia n.® 003-2019-CONADIS/PRE de 8 de enero de 2019,
establece lo siguiente:

“6.1.3 ETAPA DE CONCLUSION DE LA FISCALIZACION

6.1.3.1. Luego de efectuar la fiscalizacion de campo y/o de gabinete, la_Sub Direccién de
Fiscalizacion emite el informe de fiscalizacion en el cual se analiza los hallazgos verificados
durante la fiscalizacion.

6.1.3.2. El informe de fiscalizacién debe incluir el Acta de Fiscalizacion y otros documentos que
sustenten los hallazgos verificados durante la fiscalizacion; asi como los documentos
presentados por los administrados para acreditar la subsanacion de dichos hallazgos, en caso
corresponda.

6.2.3.3. Los resultados de las acciones de fiscalizacion contenidos en el informe de fiscalizacion
pueden concluir en los supuestos establecidos en el articulo 243 del TUO de la Ley n.° 27444,
(...). Ademas, la Sub Direccién de Fiscalizacion puede concluir en la verificacion puede concluir
en la verificacion de las Subsanacion de hallazgos de presuntos incumplimientos y consecuente
archivo.

6.1.3.4. En caso las acciones de fiscalizacion concluyan con verificacion de la existencia de
presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, se inicia la fase de instruccion.

6.2 DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
6.2.1. EVALUACION PREVIA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

2 Por otro lado, mediante el memorando n.° D000020-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 11),
la Comision Auditora del OCI requirié al Abog. Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, entonces Especialista Juridico | de la Sub
Direccidn de Fiscalizacion, a quien se le derivo el oficio n.® 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9),
emitido por la Secretaria General del Minedu, anteriormente sefialado, solicitandole informar de manera sustentada las acciones
realizadas en torno al oficio n.* 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), respecto a la *Accesibilidad
en la edificacion del CEBE Corazon de Maria n. 1". Dicho requerimiento se encuentra pendiente de atencion.
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6.2.1.1. La Sub Direccion de Infracciones y Sanciones, sobre la base del informe de fiscalizacion,
puede determinar que no existe mérito suficiente para iniciar un procedimiento administrativo
sancionador”

Cabe resaltar que la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre
de 2012, y sus modificatorias, establece lo siguiente:

"Articulo 15° Derecho a la accesibilidad

La persona con discapacidad tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones que las
demas, al entorno fisico, los medios de transporte, los servicios, la informacion y las
comunicaciones, de la manera mas auténoma y segura posible. El Estado, a través de los
distintos niveles de gobierno, establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho
sobre la base del principio de disefio universal. Asimismo, tiene derecho a gozar de ambientes
sin ruidos y de entornos adecuados’.

Articulo 16° Accesibilidad del entorno urbano y las edificaciones

(..)

16.3 El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) ejerce
potestad sancionadora ante el incumplimiento de las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad cuando el infractor sea una entidad publica.

Articulo 17. Condiciones de las edificaciones publicas y privadas
17.1 Las edificaciones publicas y privadas que brinden u ofrezcan servicios al publico deben
contar con ambientes y rutas accesibles para permitir el libre desplazamiento y atencion de la
persona con discapacidad en igualdad de condiciones que las demés, de conformidad con las
normas técnicas de accesibilidad para las personas con discapacidad.

Asimismo, respecto a los posibles incumplimientos de dicha norma, establece que:

“Articulo 81. Infracciones
81.4 Se consideran infracciones muy graves:
a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones.

Articulo 82. Sanciones

Las infracciones a la presente Ley y su reglamento dan lugar a la aplicacién de las siguientes
sanciones.

()

e) Multas.

Articulo 83. Aplicacion de las multas
De acuerdo a la infraccién determinada, la multa a imponerse es la siguiente:
()

¢) Infracciones muy graves mayor a 10 UIT hasta 20 UIT".

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, aprobado con Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de
2014, establece:

“Articulo 90.- Infracciones y sanciones

Las infracciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 29973 - Ley General de la
Persona con Discapacidad, asi como las sanciones respectivas se encuentran previstas en los
articulos 81 al 83 de dicha Ley.

Articulo 95.- Sancion de multa
La sancion de multa se impone a las instituciones o entidades del Estado y a las empresas e
instituciones del sector privado, segun corresponda, de acuerdo a la siguiente escala:

Infracciones muy graves (Mayor a 10 UIT hasta 20 UIT):
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a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones De 11 a 12
uir

"Se considera circunstancia agravante en caso se contravenga las normas de accesibilidad para
nifios, nifias y adolescentes en el entorno urbano y las edificaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 30603, Ley que garantiza el derecho al juego y la accesibilidad urbana
para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad. Para tal efecto, se aplica la siguiente sancién
monetaria: De 13 a 20 UIT”,

En tal sentido, como resultado de la fiscalizacion efectuada al CEBE n.° 01 — Corazén de Maria, en el
cual se identific incumplimiento a la normativa de accesibilidad arquitectonica, y de conformidad con
la normativa aplicable, correspondio la elaboracion de un informe de fiscalizacion, que recomiende el
archivo definitivo del expediente o el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador - PAS.

Con la finalidad de comprobar las acciones dispuestas por el Conadis con posterioridad al informe
n.° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), y oficio
n.® 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), la Comision Auditora del OCI,
mediante el memorando n.° D000011-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 12), reiterado con memorando n.° D000012-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 4 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 13), solicitd a la Sub Direccion de Fiscalizacion informar entre otros, la
situacion del expediente n.° 2019-001-1000654; en atencién a ello, a través del memorando
n.° D000073-2023-CONADIS-SDF de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14), el Director | de la Sub
Direccion de Fiscalizacion, remitié el expediente requerido de manera digital; de la revision al
expediente proporcionado, se advirti6 que no obran documentos que sustente acciones posteriores
por parte del Conadis, a la emision del informe n.° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), donde se sefialaron las observaciones referidas a la accesibilidad
de las personas con discapacidad en el Centro de Educacion Basica Especial - CEBE n.° 1 Corazon
de Maria; asi como, al oficio n.® 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9).

Del mismo modo, mediante el memorando n.® D000020-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 18 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 11), la Comision Auditora del OCI, solicit6 al sefior Lenin Yacson Alipazaga
Rodriguez, informar de manera sustentada las acciones realizadas en torno al oficio n.° 01600-2019-
MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019, respecto a la “Accesibilidad en la edificacion del CEBE Corazén de Maria
n.° 1". Al respecto, dicha solicitud se encuentra pendiente de atencion, siendo que, a través del informe
n.° D000147-2023-CONADIS-SDF-LAR de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 15), solicitd una
ampliacion de (5) dias habiles.

Por otro lado, en atencion al requerimiento® efectuado por la Comision Auditora del OCI, la Unidad
de Recursos Humanos mediante la nota n.® D000643-2023-CONADIS-URH de 18 de julio de 2023
(Apéndice n.° 10), proporcion6 el “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 10) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, correspondiente al periodo de 18 de febrero
al 3 de mayo de 2021, suscrita por el sefior Andrés Alvarado Bruzon, como trabajador que entrega el
cargo, y el sefior Carlos Alberto Torres Sanchez, como trabajador que recibe el citado cargo.

De la revision efectuada, se advierte que, la citada acta fue recibida por el sefior Carlos Alberto Torres
Sanchez®', asimismo contiene adjunto el informe n.> D000001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de
mayo de 2021 y los anexos al citado informe (Apéndice n.° 10), que se muestran en la siguiente
imagen:

% Requerido mediante el memorando n.* D000018-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27).

3" Mediante Contrato Administrativo de Servicios bajo el régimen especial labora establecido en el Decreto Legislativo N° 1057 suscrito el 29 de
abril de 2021, a partir del 3 de mayo de 2021 se dio inicié al vinculo laboral entre el Conadis y el servidor Carlos Alberto Torres Sanchez en el
puesto de Director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion
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Imagenn.®7
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021

5 3 I C:\Users\RCORRALES.CONADISPERU\Downloads\1-ANEXOS (1).rar\1-ANEXOSY
Name Size
13 Sustento POI SDF Anexo B-3.docx 84 493
32| SISTEMATIZACION DE DOCUMENTOS PAS.xlsx 24 994
[£) NOTA-000070-2021-SDF.pdf 243 300
[%] INFORME ND000152-2021-CONADIS-SDF-VMB Convenio Minist... 1141833
€35 EXPEDIENTES TRABAJADOS-SDF- 02.05.2021.xIsx 105 071

9=] EMISION DE CORRESPONDEMNCIA-17-02-21 al D2-05-21-AALVAR... 412672
[#] acta sistemaF 1.pdf 921 507
(&) ACTA 02- 2021 DE REUNION INDECOPI.pdf 1667 621
[&] 2. ACTA MESA DE TRABAJO - CONADIS MIMP 30.03.2021.pdf 1180 099
€3-12-REPORTE-POI-2021-FEBRERO a ABRIL-SDF 1.xlsx | 18 729
[#) 1. ACTA DE MESA DE TRABAJO CONADIS MIMP.pdf 325 077

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

Sobre el particular, de la revision del archivo Excel denominado “Expedientes trabajados SDF
02.05.2021", se ubico en el registro 134, el Expediente 2019-1-654, cuyo administrado es el CEBE
n.° 01 — Corazén de Maria, tal como se muestra a continuacion:

Imagenn.® 8
Anexo al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021

DOCUMENTO|
DE ORIGEN:
ARO DEL w1t
N | EXPEDIE = EXPEDIE c ASUNTO
NTE NTE ;
" Comeo de
atencién
denuncia
) Pdblico: CEBE
134 2013 | 654 Expediente Verlficacion en el CEBE N 01- Aiquitecténica Fisica CONADIS |NO01-Corazonde| Lima Lima Magdalen
Corazon de Maria Maria
— — o e e e

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

Al respecto, se advierte que, como acciones realizadas se observa “Archivo del expediente”; ademéas
como documentos proyectados, se aprecia 1. Informe de archivo y 2. Oficio de solicitud de informacion
del estado actual de la edificacion, finalmente, el estado registrado es “Trabajado por la locadora’, tal
como se visualiza a continuacion:
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Imagen n.° 9
Anexo al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021
LINK DE
LS UBICAC!
FISCALEA DOCUMENTO o g A CARTA-
c COMPET s £ 1CI0-2020-
. ENCIA ALTIONES Reflcalhs PROYECTAD | OBSEAVACION | EXPEDE! conanis | conamis-sOF  |conapis{  ESTADO
Gabinete ANl BOF SOF
« Campo ADO
1Informe de hitps iduy
archivo. egoaglec
2 Oficiode cnddiivelia TRABAJADD
Campoy . solicitud de It sl13Em PORLA
Gabinete CoNADIS ohivo el sipedacte Informacién del ° ek Naadhl LOCADORA-
estado actual D8unidZs SUBIR AL SGD
dela M
edificacion. oLy

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

De las imagenes precedentes, se advierte que el expediente correspondiente al CEBE n.° 01 -
Corazén de Maria, se quedod en proceso durante las gestiones de los servidores Andrés Alvarado
Bruzon a Carlos Alberto Torres Sanchez, quienes tuvieron el cargo de Sub Director de Fiscalizacion,
permitiendo la prescripcion de la facultad sancionadora del Conadis.

En conclusion, los hechos expuestos, evidencian que el Abog. Victor Alejandro Vera Carbajal Director
| de la Sub Direccion de Fiscalizacion, omitio disponer las acciones a fin de dar continuidad al proceso
de fiscalizacion y sancion, respecto al Acta de Fiscalizacion n.° 13-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 3), e informe n.® 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 4), emitidos durante la fiscalizacion al CEBE n.° 1 Corazon de Maria, donde
sefialaron los incumplimientos respecto a la accesibilidad arquitectonica; asimismo, el Abog. Lenin
Yacson Alipazaga Rodriguez, en su condicion de Especialista Juridico de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, a quien se le derivo el oficio n.° 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 9), emitido por la Secretaria General del Minedu en torno al Informe n.® 003-2019-
CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), no se le evidencié acciones
adoptadas en el expediente 2019-001-1000654.

De igual manera al sefior Andrés Alvarado Bruzon, Director de la Sub Direccion de Fiscalizacion, que
en su periodo de gestion del 18 de febrero al 3 de mayo de 2021, no culmind el tramite de atencion
del expediente 2019-001-1000654, segun lo reportado en el acta de entrega y recepcion de cargo del
13 de mayo de 2021; del mismo modo, el director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Carlos Alberto
Torres, mediante el memorando n.® D000073-2023-CONADIS-SDF de 4 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 14), nos proporcioné entre otros, el Expediente 2019-001-1000654 - CEBE n.® 01 Corazén de
Maria, sin evidenciarse en su contenido acciones conducentes a la continuidad del proceso de
fiscalizacion y sanciones respecto al informe n.* 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 4), donde se sefialaron las observaciones referidas a la accesibilidad de las
personas con discapacidad en el mencionado CEBE; asi como, al oficio n.® 01600-2019-MINEDU/SG
de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9); es decir que, desde que asumit el cargo de la Sub Direccion
de Fiscalizacion, el 3 de mayo de 2021, no se acreditaron mayores actuados al citado expediente.

Resultando de dicha situacion, la inobservancia de las disposiciones establecidas en los numerales
6.1.3.1y 6.1.3.4 de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y
Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo Nacional para la integracion de la Persona con
Discapacidad - Conadis”, asi como, el numeral 1.9 principio de celeridad del TUO de la Ley n.° 27444
limitando el procedimiento administrativo correspondiente.
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Prescripcion de los hechos identificados

Como resultado de la fiscalizacion realizada al CEBE n.® 01 Corazon de Maria, la Sub Direccion de
Fiscalizacion emitié el Acta de Fiscalizacion n.® 13-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019 e
informe n.® 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 (Apéndices n.>s 3y 4), la
cual contiene presuntos incumplimientos en materia de la accesibilidad de personas con discapacidad
en el Centro de Educacion Basica Especial - CEBE n.° 01 Corazon de Maria.

Dichos documentos a la fecha no habrian sido continuados y/o concluidos, habiendo transcurrido a la
actualidad el plazo maximo de cuatro (4) afios, tal como se muestra en el grafico siguiente:

Graficon.°5
Linea de Tiempo PAS- Caso: CEBE n.° 01 - Corazoén de Maria (Expediente: 2019-001-1000654)

.

AFECTACION A LAS | DECRETODE | DECRETO DE | DS N° 087-
CONDICIONES DE | URGENCIA URGENCIA 2020
ACCESIBILIDAD EN LA | N°029-2020 N° 053-2020 ;
EDIFICACION PARA LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
FECHA DE
AFECTACION
(18.03.2018)(*)*)
Suspencion
Acta de Fiscalizacion {Suspendide ampliada por | Suspencién
N*® 13-2019 por 30 dias 15 dias habiles | Prorrogado
DFS/SDFA/GMB. habiles desde desde el | hasta el
el 230032020 ) | 7M05/2020) 10/06/2020)
Informe de Fiscalizacion
N* 003-2015-
CONADIS/DFS/SDFILYAR
Plazo del 18.03.2019 PLAZO SUSPENDIDO Plazo de! 11.06.2020
hasta 22 03.2020 hasta 6.06.2023
(1 a0, 4 dias) (55 Dias Habiles) (2 afos, 11 meses, 26 dias)
1
|
v
4 aios mas plazo suspendido

Fuente: Expediente de Fiscalizacion n.® 2019-001-1000654.
Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Se suscribio, entre otros, el Acta de Fiscalizacion n.® 13-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 3), por del Abog.
Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, Especialista Juridico | de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis; la Arq. Vilma Guiliana Morales
Bravo de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Conadis; y la Mg. Tania Burgos Castafieda, directora del CEBE n.° 001 Corazén de
Maria donde se dejo constancia de incumplimientos referidos a la accesibilidad en la edificacion para las personas con discapacidad.

(**) El Inicio de Prenscripcion y Potestad Sancionadora establecida en el Art.252 Num. 252.1) TUO LPAG y Art. 110° Num. 110.2) RLGPCD

Como se muestra en el grafico n.° 5, desde la fecha de la identificacion de observaciones en el Centro
de Educacion Basica Especial - CEBE n.° 1 Corazon de Maria, de 18 de marzo de 2019 al 6 de junio
de 2023 transcurrio el plazo méaximo de cuatro (4) afios, por cuanto prescribi6 las facultades del
Conadis que le compete para determinar la existencia de infracciones administrativas, tal como se
encuentra estipulado en el numeral 5.5.2.1 de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE, donde
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establece lo siguiente: “5.5.2.1. La facultad del Conadis para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe en el plazo de cuatro (4) afios”.

En tal sentido, es pertinente precisar que, la figura de la prescripcion, es una forma de conclusién de
un procedimiento administrativo, que implica la pérdida de la pretension por inactividad, inercia vy,
extingue la citada pretension, de modo tal que inhabilita a la autoridad administrativa para proseguir
con el procedimiento, sin importar la etapa en la que se encuentre, o para exigir la sancion decidida3.

En el ambito administrativo, una vez configurada la prescripcion, se pierde definitivamente la facultad
para determinar la existencia de las infracciones (...) - de ahi que la configuracion de esta figura legal
importa consecuencias de mayor gravedad que imposibilitan la funcion coercitiva de la Entidad.

Ademas, es conveniente precisar que, conforme sefiala la “Guia de opiniones juridicas emitidas por
la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre la aplicacion del TUO de la Ley
n.° 27444-LPAG, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2017-JUS/DGSOJ¥*" para la
configuracion de la prescripcion, no es necesario que sea a solicitud de parte, sino que en el &mbito
administrativo ésta opera de oficio; en consecuencia, aunque no se haya declarado mediante acto
resolutivo la prescripcion del expediente, se ha configurado la prescripcion de la exigibilidad de las
infracciones (...).

Hecho que es concordado con el criterio de establecido por la Primera Sala del Tribunal Laboral de la
Sunafil, el cual sefiala que, ‘para determinar la prescripcion de la infraccion a la labor inspectiva, el
computo del plazo se inicia a partir de la fecha en que la infraccion se hubiera cometido”.

En ese contexto, se comprobd la inaccion por parte de los funcionarios y/o servidores de la Sub
Direccion de Fiscalizacion para el seguimiento, continuidad del procedimiento para el inicio de la fase
de instruccion y/o la conclusion del informe n.® 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 4), resultante de la fiscalizacion de oficio realizada el 18 de marzo de 2019
donde identificaron incumplimientos de accesibilidad para las personas con discapacidad en el Centro
de Educacion Basica Especial - CEBE n.® 1 Corazon de Maria, originando que el presente caso
prescriba por cuanto el Conadis se encuentra imposibilitado para el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador a fin que se determine las posibles infracciones y sanciones, ademéas
propicio que la afectacion de los alumnos matriculados y personas con discapacidad que acuden a
dicha institucion donde no se garantiza su acceso de manera auténoma y segura.

Esto es, la infraccion derivada del incumplimiento de la medida de requerimiento -se configuré el 18
de marzo de 2018, fecha de término comunicada por los fiscalizadores al administrado (CEBE

% La Corte Suprema en la Casacion n.® 5490-2012-Tacna, establece lo siguiente: “(...) la justificacion de la prescripcién obedece a la necesidad
de proteger el valor de la seguridad juridica, en tanto despeja toda duda respecto a la exigibilidad de un derecho a lo largo de los afios,
sancionando al accipiens que dejo (sea por negligencia, descuido o desinformacion) transcurrir un determinado plazo sin reclamar el pago de su
derecho (...)."

* Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre la aplicacion del TUO de la LPAG,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2017-JUS/DGSOJ:
(..)TITULO
Del Procedimiento trilateral, del procedimiento sancionador y la actividad administrativa de fiscalizacion(...)
CAPITULO Il
Procedimiento Sancionador(...)
Articulo 250°.- Prescripcion
250.1, la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales; sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecto de las demés obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de a infraccion. En caso ello, no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios. (...)
OPINION JURIDICA DGDOJ < Consulta Juridica n.° 005-2016-JUS/DGDOJ “6<28.4, 16>44(,,.)
4.1, Por el contrario, la limitacion de la declaracion de la prescripcion de oficio implicaria un régimen desventajoso para los administrativos en los
procedimientos administrativos sancionadores que se rigen por la Ley n.° 27444, lo cual vulnera el principio procesal constitucional del debido
proceso que resulta aplicable de manera obligatoria para los procedimientos administrativos sancionadores bajo la figura del debido
procedimiento (...).

m
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Corazon de Maria) y que coincide con la de elaboracion y suscripcion del Acta de Fiscalizacion
n.® 13-2019-DFS/SDF/VGMB*,

En tal sentido, la facultad de la administracion para determinar la comision de la infraccion, prescribio
el 6 de junio de 2023; puesto que, como sefiala <<Zegarra Valdivia>>, respecto a la naturaleza juridica
de la prescripcion; la posicion mayoritaria de la doctrina, se inclina por la tesis sustantiva, “ya que
supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada en razones de politica criminal
aunadas por el transcurso del tiempo, cuya incidencia es que la propia administracion considere
extinta la responsabilidad de la conducta infractora, y por consiguiente de la sancion’”.

Asimismo, es de mencionar que el articulo 81° de la Ley n.® 29973, considera el incumplimiento de
las disposiciones antes sefialadas dentro de las infracciones graves y muy graves, a las cuales el
articulo 95° de su Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo n.® 002-2014-MIMP,
establece que corresponde la imposicion de multa entre 7a9y 11a 12 UIT.

Situacion actual de los incumplimientos identificados en el Acta de Fiscalizacion n.° 13-2019-
DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019

Con la finalidad de comprobar el estado actual de los incumplimientos identificados durante la
fiscalizacion que realizo la Sub Direccion de Fiscalizacion, producto del cual suscribio el acta de
fiscalizacion n.° 13-2019-DFS/SDF/VGMB (Apéndice n.° 3) y se emitio el informe n.° 003-2019-
CONADIS/DFS/SDF/LYAR ambos de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), la Comision Auditora
del OCI, se constituyé el 12 de julio de 2023, en el CEBE n.° 1 Corazén de Maria, a fin de realizar una
inspeccion fisica producto del cual se suscribio el Acta de Inspeccion Fisica n.° 007-2023-
CONADIS-AC1 de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16), suscrita por la Ing. Civil Ada Cervantes
Ordofiez del OCI, el sefior José Luis Ledn Alva, integrante de la Comision Auditora, y la Mg. Tania
Burgos Castarieda, Directora del CEBE n.° 01 — Corazon de Maria.

En la citada acta, se dejo constancia respecto al levantamiento de los hechos y/u observaciones
identificadas en el acta de fiscalizacion n.® 013-2019-DF S/SDF/VGMB (Apéndice n.° 3), lo siguiente:
“Las observaciones se encuentran en proceso de implementacion, con la aprobacion del presupuesto
del Pronied, aprobado el 28 de abril de 2023".

Al respecto, como se dejo constancia en el acta, los incumplimientos identificados en el acta de
fiscalizacion n.° 013-2019-DF S/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 3), se encuentran
en proceso de subsanacion, toda vez que, el 28 de abril de 2023 se aprobo el presupuesto a través
del Programa Nacional de Infraestructura Educativa — Pronied, para el CEBE n.° 01 - Corazén de
Maria, por el monto de S/ 45,000.00, para los trabajos de acondicionamiento de accesibilidad
arquitectonica, es decir, han transcurrido aproximadamente cuatro (4) afios desde la identificacion de
los incumplimientos.

Como resultado de la verificacion efectuada, la comision de control constaté el estado de los
incumplimientos sefialado en el acta de fiscalizacion n.® 013-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 3), los cuales se han implementado en el primer semestre del presente afio,
los cuales se detalla en el cuadro siguiente:

% Resolucion n.® 391-2022/SUNAFIL-TFL-Primera Sala, “Prescripcion de la infraccion en materia de labor inspectiva”
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Cuadro n.°10

Verificacion del estado de los incumplimientos sefialados en el acta de fiscalizacion
n.° 013-2019-DFSISDF/VGMB de 18 de marzo de 2019

R = v

. R
it fialados en e

El primer piso, frente al patio central, se verifica que el

1 bafio que ocupan los alumnos con discapacidad fisica, | La observacion se encuentra en proceso
usuarios con silla de ruedas, no cumplen con los de subsanacion.
requerimientos minimos para esta funcién
En la parte trasera del aula 05 y multisectorial se Unica

o | un bafio mas amplio el cual no cumple con lo establecido Subsanada
en los aparatos sanitarios (inodoro y lavatorio) y
sefialética. {...).
Los muebles y estanterias no se encuentran ancladas a

3 : 5 . L Subsanada
la pared, pudiendo causar dafios con algun movimiento.

4 Las ventanas altas no cuentan con laminas de sequridad Subsansds
por ambos lados

5 Los lavados dg mano no cumplen con las caracteristicas Subsariada
de la norma técnica A.120. {(...).
Las aulas y salones ubicados cerca al érea Subsanada

6 | administrativa no se encuentran en el mismo nivel del | (Las aulas del &rea administrativa fueron
corredor. clausuradas por temas de humedad)
La escalera que va al segundo piso no cuenta con

7 | barandas de un lado y esta no es continua en su Subsanada
descanso.
La escalera que va al segundo piso no cuenta con

8 | barandas de un lado y esta no es continua en su Subsanada
descanso.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 007-2023-CONADIS-AC1 de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, se deja constancia del estado actual del levantamiento de las observaciones, las cuales se
muestran en las siguientes imagenes:

Imagenes n.s 10,11y 12
Inodoro, urinario y ducha, del servicio higiénico principal

Ducha con baranda/agarradera y Urinario

In :
odoro, con agarraderas/barandas con agarraderalbaranda.
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Imagenes n.os 13y 14
Servicios higiénicos, detras del aula 05

mp camera

Puerta del servicio higiénico, | Los servicios higiénicos cuentan con baranda de un solo lado.
corrediza.

Imagenes n.os 15y 16
Muebles y estanterias del aula 05 anclados en la pared

Muebles y estantes anclados a la pared del aula 05

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad
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Imagenes n.os 17y 18
Lavaderos del patio principal

slamp camera

\,.

L y
12/07/202311:07 a,

Lavaderos del patio del CEBE, implementado en el primer semestre del afio 2023.

Imagenes n.° 19y 20
Escaleras al segundo piso con barandas ambos lados

W camera »

Escaleras al segundo piso, con barandas continuas en ambos lados.

Tal como se evidencia en el cuadro n.° 9 y las imagenes precedentes, los aspectos identificados en
el acta de fiscalizacion n.* 013-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 3),
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empezaron a subsanarse a partir del 28 de abril de 2023, es decir aproximadamente después de (4)
anos.

Sin perjuicio a la afectacion originada a las personas con discapacidad el actuar de los servidores
origind que el presente caso prescriba, por lo que el Conadis, se encuentra imposibilitado para
proseguir con el procedimiento administrativo sancionador, respecto a los incumplimientos para el
acceso arquitectonico de las personas con discapacidad en el CEBE n.° 1 Corazén de Maria, hechos
que de acuerdo la Ley n.® 29973 y reglamento, se considera como infracciones graves y muy graves
las cuales corresponde la imposicion de multaentre 729y 11 a 12 UIT.

Los hechos expuestos, evidencian que el Abog. Victor Alejandro Vera Carbajal Director | de la Sub
Direccion de Fiscalizacion, omitio disponer las acciones correspondientes a la suscripcion del Acta de
Fiscalizacion n.° 13-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019 e informe n.° 003-2019-
CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 (Apéndices n.cs 3 y 4), emitidos durante la
fiscalizacion al CEBE n.° 1 Corazén de Maria, donde sefialaron los incumplimientos identificados
respecto a la accesibilidad arquitectonica; asimismo, el Abog. Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, en
su condicion de Especialista Juridico de la Sub Direccion de Fiscalizacion, a quien fue derivado el
oficio n.® 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 9), emitido por la Secretaria
General del Minedu en torno al Informe n.® 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 4), de quien no se evidenci¢ acciones adoptadas en el expediente 2019-001-
1000654.

De igual manera el sefior Andrés Alvarado Bruzon, Director de la Sub Direccion de Fiscalizacion, que
en su periodo de gestion del 18 de febrero al 3 de mayo de 2021, no culminé el tramite de atencion
del expediente 2019-001-1000654, seguin lo reportado en el acta de entrega y recepcion de cargo del
13 de mayo de 2021, al igual que el sefior Carlos Torres Sanchez, quien sefialo, que no hubo mas
actuados en torno al expediente 2019-001-1000654, durante su gestion del 3 de mayo de 2021 a la
actualidad, fecha que asume el cargo de Director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion, al 6 de junio
de 2023, fecha en que prescribié los hechos identificados.

La actuacion de los citados servidores antes mencionados, permitio que el presente hecho prescriba,
por lo que el Conadis, se encuentra imposibilitado para proseguir con el procedimiento administrativo,
respecto a los incumplimientos para el acceso arquitectonico de las personas con discapacidad en el
CEBE n.°1 Corazén de Maria , hechos que de acuerdo la Ley n.° 29973 y reglamento, se considera
como infracciones graves y muy graves las cuales corresponde la imposicion de multa entre 7 a 9 y
11212 UIT, respectivamente.

CASO N.° 2: CENTRO DE EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA - CETPRO “CONDEVILLA"
(Expediente N.° 2018-001-1001592)

Antecedentes

La Direccion de Fiscalizacion y Sanciones (DFS), recibi6 el expediente n.° 2018-001-1001592, con el
oficio n.® 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), suscrito por la
directora del Cetpro Condevilla, a través del cual adjunto, entre otros, la “Ficha de verificacion de
fiscalizacion en accesibilidad arquitectonica™, conteniendo informacion de incumplimientos del
acceso arquitectonico; el expediente fue evaluado por la Especialista Il en Accesibilidad de la Sub
Direccion de Fiscalizacion, quien mediante informe n.° D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 18), recomendo el archivo del expediente, sin omitiendo la evaluacion
ylo andlisis de los incumplimientos comunicados en la mencionada ficha de verificacion del Cetpro

w * Requerido con el oficio multiple n.° 13-2018-CONADIS/DFS de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 23).
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Condevilla, situacion que no fue advertida por el Sub Director de la Sub Direccion de Fiscalizacion,
para cautelar el cumplimiento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, su
Reglamento y las directivas relacionadas al procedimiento inspeccion y fiscalizacion.

Es de comentar que el Cetpro Condevilla, pertenece a la Unidad de Gestién Educativa Local n.° 02
del Ministerio de Educacion, esta ubicado en el Jr. Max Uhle n.° 2402 en el distrito de San Martin de
Porres, tiene 32 afios de creacién de vida institucional, brinda capacitacion técnica integral
globalizada, acorde al avance de la ciencia y la tecnologia en sus diferentes opciones ocupacionales,
cuenta con amplios talleres debidamente equipados, herramientas y maquinas modernas a fin de
forjar a los estudiantes en el trabajo y para el trabajo productivo de acuerdo a la demanda del sector
empresarial, en funcion a un analisis ocupacional elaborado por un selecto e idoneo personal docente
altamente competitivo. Cuenta con los siguientes talleres:

Textil y confecciones

Electricidad- Electronica
Computacion e Informatica
Mecanica y Motores

Mecanica y Metales

Servicios Sociales y Asistenciales
Estética Personal - Cosmetologia
Hosteleria y Turismo

Cuadron.°10
Caracterizacion del CASO Cetpro “Condevilla” por afectaciones a la accesibilidad para PCD

Ausencia y/o inadecuadas condiciones de accesibilidad en la edificacion para
las personas con discapacidad (*)

Fecha de la infraccion 11 de setiembre de 2018 (**)

Fecha de prescripcion 30 de noviembre de 2022

Centro de Educacion Tecnico Productiva “Condevilla" — Unidad de Gestion
Educativa Local n.° 2

(*) La Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, y sus modificatorias, establece en el numeral

81.4 del articulo 81° que, se consideran infracciones muy graves, “a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las
edificaciones’”.

(**) Fecha de la recepcion del expediente n.° 2018-001-1001592 - Cetpro Condevilla por parte de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones.
Fuente: Memorando n.® D000326-2023-CONADIS-DFS de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tipo de afectacion

Presunto infractor

Fiscalizacion realizada por la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis

De la revision al expediente n.® 2018-001-1001592 - Cetpro Condevilla, proporcionado por la Sub
Direccion de Fiscalizacion que consta de 19 folios, se advirtio que la directora del Cetpro Condevilla,
Maribel Nazaria Soto Pahuacho; en mérito al requerimiento de informacion efectuado por la Direccidn
de Fiscalizacion y Sanciones®, con el oficio n.® 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de setiembre de 2018%

% El oficio multiple n.® 13-2018-CONADIS/DFS de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 23), a través del cual Direccién de Fiscalizacion y Sanciones
solicito al Cetpro de Condevilla, informacion sobre el cumplimiento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, adjuntando para dicho fin, entre otros, la Ficha de
Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, sefialando que: “el articulo 15 de la Ley n.® 29973, dispone que la persona con
discapacidad tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones que las demés, al entorno fisico (...)".

¥ Eloficio n.” 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de setiembre de 2018 y sus adjuntos en 10 folios (Apéndice n.° 17), fue derivado por hoja de tramite
(Apéndice n.° 20), al especialista Il de la Subdireccion de Fiscalizacion, Victo Vera Carbajal, el 13 de setiembre de 2018 con la indicacion:
“Continuar con las coordinaciones”; al respecto, mediante carta n.° 003-2023-VVC de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), el citado servidor
sefialo que la informacion fue traspasada en su entrega de cargo, sin embargo, de la revision a la citada entrega de cargo no se advirtio
informacion relacionada al expediente del Cetpro Condevilla. Sin perjuicio de lo expuesto, es de indicar que la Directiva n.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva n.® 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo 2015 y su modificatoria, establece que las responsabilidades disciplinarias que

m
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(Apéndice n.° 17), comunico al Conadis diversos incumplimientos a la normativa de accesibilidad
arquitectonica en la edificacion del citado Cetpro, en el citado documento, entre otros, adjunté la Ficha
de verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, cuyos incumplimientos informados se
detallan en el (Apéndice n.° 22), siendo los mas relevantes los siguientes:

Cuadro n.° 11

Incumplimientos sefalados en la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en
Accesibilidad Arquitectonica del Cetpro Condevilla

Informacién
; Proporcionada
Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en ~
por el Cetpro Normativa transgredida
Accesibilidad Arquitectonica - 2018 Condevilla - 2018
Si No

1.1. Puerta principal del ingreso A 120 art. 8:

; y ; . L Articulo 8°. Puertas y mamparas de la
La dimensién del ancho libre del ingreso principal (vano X Norma técnica A.120 *Accesibilidad para
de la puerta) es de 1.20m.?

(.) personas con discapacidad’
3.1.1. Rampas internas:

. . Articulo 9°. Rampas de la Norma técnica
¢Larampa tiene pasamanos y/o barandas de seguridad? X 2 el
;La rampa tiene sardinel? X A120 Accesupnhdad para Personas con
() discapacidad
6.1 Servicios higiénicos accesibles: Articulo 15°. Servicios higiénicos de la
El local cuenta con s.h. accesibles para PcD. X Norma técnica A.120 “Accesibilidad para
(i) personas con discapacidad”
6.2. Lavatorio: Articulo 15°, Servicios higiénicos de la
El lavatorio se encuentra dentro de un cubiculo. X Norma técnica A.120 “Accesibilidad para
() personas con discapacidad”
6.3. Inodoro: Articulo 15°. Servicios higiénicos de la
Las barras de apoyo son antideslizantes. X Norma técnica A.120 “Accesibilidad para
(..) personas con discapacidad”
6.4. Urinario:

El urinario se encuentra dentro de - un cubiculo. Aticulo 10, SHIEERS RIS S 32 1o

C X Norma técnica A.120 “Accesibilidad para
?-Iaﬁ/ separadores entre los urinarios. personas con discapacidad’
8.2.1 Sistema Braille: Articulo 23°, Sefiales de acceso y avisos
¢La nstitucién presenta sefalizacion en Sistema Braille? X de la Norma técnica A.120 “Accesibilidad
i{iss) para personas con discapacidad’
9. Estacionamiento reservado para persona con
discapacidad: : . ;

Articulo 16°, Estacionamiento

¢ Se ha reservado parqueo para PcD? X ; A ;
¢ Esta rampa cumple con la pendiente reglamentaria? X Articulo 23°. Sefiales de acoeso y avisos
(..)
10. Zonas sequras para la evacuacion de personas con
discapacidad: : PR 0 : ]
¢Las zonas de seguridad cuentan con espacios X Articulo 7°, Dimensiones y espacios

exclusivos para personas con discapacidad? accesibles

(*) Aprobada con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, modificada con Resolucién Ministerial n.° 072-2019-

VIVIENDA de 2 marzo de 2019, y Resolucion Ministerial n.° 075-2023-VIVIENDA de 17 febrero 2023.

Fuente: Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectdnica, remitida con oficio n.° 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el citado expediente obra el informe n.° D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 18), suscrito por la especialista Il en accesibilidad de la Sub Direccion de

le pudieran corresponder al funcionario y/o servidor publico, prescribe a los tres (3) afios desde la comision de la falta. En ese sentido, habiendo
identificando que los hechos comentados son del periodo de setiembre de 2018 a la actualidad supero el plazo de tres (3) afios, por cuanto se
encuentra prescrito para la determinacion de responsabilidades disciplinarias.
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Fiscalizacion, Arq. Vilma Giuliana Morales Bravo, dirigido al director | de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, Andrés Alvarado Bruzon; de la revisién al mismo, se advirtid que en el acapite ll.
ANALISIS no se efectud el analisis a los incumplimientos a la accesibilidad de las personas con
discapacidad informados por la Directora del Cetpro Condevilla, a través de la “Ficha de Verificacion
de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica’, por el contrario, el analisis se orientd Ginicamente a
verificar si el administrado atendié o no lo solicitado por el Conadis, recomendado su archivo, dando
por terminado su evaluacion e imposibilitando dar continuidad al procedimiento de fiscalizacion y
sancion, pese a la existencia de deficiencias de infraestructura expuestos por el administrado, en
perjuicio de las personas con discapacidad, conforme al siguiente detalle:

“lll. ANALISIS. -

()

3.4 En el presente caso, la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones solicité al CETPRO Condevilla
(...) informacién documentada de acuerdo a la FICHA DE VERIFICACION DE FISCALIZACION
EN ACCESIBILIDAD ARQUITECTONICA, con el fin_de verificar el cumplimiento de la
accesibilidad en la edificacion. Es asi que, el administrado (...) adjunta la ficha de verificacion
con la autoevaluacion realizada a su edificacion. En _ese sentido, se da por atendido el
requerimiento de informacion”

IV. CONCLUSION

De la evaluacion realizada al Expediente Multiple N° 2018-001-1001592, conforme a lo sefialado
en el numeral 3.4 del anélisis del presente informe, se ordene el archivo definitivo del presente
expediente”, finalmente, en la recomendacion indico. “Archivar el presente expediente, con
conocimiento de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Conadis”.

V. RECOMENDACION

Archivar el presente expediente, con conocimiento de la Direccién de Fiscalizacion y Sanciones
del Conadis.”

(Lo resaltado es nuestro)

Al respecto, la citada especialista Il en accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arg. Vilma
Giuliana Morales Bravo, omiti en el informe citado en el parrafo precedente, efectuar el procedimiento
dispuesto en el literal 2. del inciso b). del numeral 6.1, el literal 6.2.1 del numeral 6.2, y los numerales
6.3, 6.5, 6.6 y el inciso a) del numeral 6.7 del item VI, de la Directiva n.® 08-2016-CONADIS/PRE
“Procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley General de la Persona con Discapacidad
y normas conexas, a cargo del Conadis"®, que sefiala:

‘6.1 Tipos de Inspeccion

()

b) En funcién del lugar donde se realiza, las inspecciones pueden ser:

()

2. Documental: Se efectua un anélisis de la informacion documental relacionada con las
actividades desarrolladas por el administrado.

6.2. Actividad Preparatoria de la Inspeccion

6.2.1. La evaluacion de la denuncia o intervencion de oficio por presunto incumplimiento de las
obligaciones o de las infracciones establecidas en la Ley n.° 29773, Ley General de la Persona
con Discapacidad y otras disposiciones legales en materia de discapacidad.

6.3 Ejecucion de la inspeccién de campo

La inspeccion de campo se realiza en los establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion en
los que presuntamente se haya incumplido la Ley n.° 29773, Ley General de la Persona con
Discapacidad y otras disposiciones legales en materia de discapacidad. Esta se realiza teniendo
en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad inspeccionar.

6.5. De la inspeccion documental

% Aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 060-2016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, la cual fue derogada con Resolucion de
Presidencia n.® 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018.
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La inspeccién documental es complementaria a la inspeccion de campo, es el anélisis de
informacion relevante de las actividades desarrolladas por el administrado, a efectos de evaluar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

6.6. De las obligaciones del inspector

El inspector debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados
en la inspeccion, en caso corresponda.

6.7. De las facultades del inspector

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados a las obligaciones
que como institucién publica o privada les corresponda y, en general toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de inspeccion {(...)".

Del mismo modo, se omiti efectuar el procedimiento dispuesto en el literal 6.1.1, del numeral 6.1, el
sub literal 6.2.1.1 del literal 6.2.1 del numeral 6.2 del item VI, de la Directiva n.° 10-2016-
CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la intervencién de las Unidades Orgénicas den el Procedimiento
Sancionador a cargo del Conadis™, sefiala:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1.1. La Sub Direccion de Fiscalizacion de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del
Conadis es la Autoridad encargada de fiscalizar y verificar el cumplimiento de la Ley n.° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento (...), sea de oficio o0 a pedido de
parte, a través de inspecciones preliminares, anélisis documentario. Es la unidad orgénica que
tiene la facultad de presentar el Informe Técnico Acusatorio.

6.2.1. Informe Técnico Acusatorio

6.2.1.1. El informe técnico Acusatorio se elaborara en caso de verificar indicios de la existencia
de presuntas infracciones administrativas a la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad y su Reglamento (...). Para tal efecto la Sub Direccién de Fiscalizacion pondra a
consideracion de la Autoridad Instructora el Informe Técnico Acusatorio, adjuntando documentos
y/o medios probatorios obtenidos en las actividades de fiscalizacion o verificacion”.

Cabe resaltar que la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre
de 2012, y sus modificatorias, establece lo siguiente:

"Articulo 15° Derecho a la accesibilidad

La persona con discapacidad tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones que las
demas, al entorno fisico, los medios de transporte, los servicios, la informacion y las
comunicaciones, de la manera mas auténoma y segura posible. El Estado, a través de los
distintos niveles de gobierno, establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho
sobre la base del principio de disefio universal. Asimismo, tiene derecho a gozar de ambientes
sin ruidos y de entornos adecuados”.

Articulo 16° Accesibilidad del entorno urbano y las edificaciones

(...)

16.3 El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) ejerce
potestad sancionadora ante el incumplimiento de las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad cuando el infractor sea una entidad publica.

Articulo 17. Condiciones de las edificaciones publicas y privadas
17.1 Las edificaciones publicas y privadas que brinden u ofrezcan servicios al publico deben
contar con ambientes y rutas accesibles para permitir el libre desplazamiento y atencién de la
persona con discapacidad en igualdad de condiciones que las demas, de conformidad con las
normas técnicas de accesibilidad para las personas con discapacidad.

% Aprobada con Resolucion de Presidencia n.” 06022016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, la cual fue derogada con Resolucién de
Presidencia n.® 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018.
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Asimismo, respecto a los posibles incumplimientos de dicha norma, establece que:

“Articulo 81. Infracciones
81.4 Se consideran infracciones muy graves:
a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones.

Articulo 82. Sanciones
Las infracciones a la presente Ley y su reglamento dan lugar a la aplicacion de las siguientes
sanciones.

(..)
e) Multas.

Articulo 83. Aplicacion de las multas
De acuerdo a la infraccion determinada, la multa a imponerse es la siguiente:

()

¢) Infracciones muy graves mayor a 10 UIT hasta 20 UIT".

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
aprobado con Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, establece:

“Articulo 90.- Infracciones y sanciones

Las infracciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 29973 - Ley General de la
Persona con Discapacidad, asi como las sanciones respectivas se encuentran previstas en los
articulos 81 al 83 de dicha Ley.

Articulo 95.- Sancién de multa
La sancién de multa se impone a las instituciones o entidades del Estado y a las empresas e
instituciones del sector privado, segun corresponda, de acuerdo a la siguiente escala:

Infracciones muy graves (Mayor a 10 UIT hasta 20 UIT):
a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones De 11 a 12
uir

"Se considera circunstancia agravante en caso se contravenga las normas de accesibilidad para
nifios, nifias y adolescentes en el entorno urbano y las edificaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 30603, Ley que garantiza el derecho al juego y la accesibilidad urbana
para nifos, ninas y adolescentes con discapacidad. Para tal efecto, se aplica la siguiente sancion
monetaria: De 13 a 20 UIT”,

En ese contexto, la Comision Auditora del OCI solicito*” a la Sub Direccion de Fiscalizacion, confirmar
si existen documentos adicionales al citado expediente y de ser el caso, que se proporcione copia del
documento; en atencion dicho requerimiento, se obtuvo el Memorando n.° D000080-2023-CONADIS-
SDF de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24), del cual se constatd como resultado de su revision
que, en el expediente n.° 2018-001-1001592 — Cetpro Condevilla, no obra mas actuados posteriores
a la emision del informe n.® D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 18), suscrito por la especialista Il en accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arg. Vilma
Giuliana Morales Bravo.

De otro lado la Comision Auditora del OCI, solicité*' la entrega de cargo del sefior Andrés Alvarado
Bruzon; en atencion a lo solicitado, la Unidad de Recursos Humanos remitio la nota n.° D000643-
2023-CONADIS-URH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), con el “Acta de entrega y recepcion

“0 A través del memorando n.° D000016-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), reiterado con memorando
n.° D000017-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26).
4! A través del memorando n.* D000018-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27).
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de cargo” de la Sub Direccion de Fiscalizacion de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), suscrita
por el sefior Andrées Alvarado Bruzon, como trabajador que entrega el cargo, y el sefior Carlos Alberto
Torres Sanchez, como trabajador que recibe el citado cargo, correspondiente al periodo de 18 de
febrero al 3 de mayo de 2021.

De la revision efectuada a dicha entrega de cargo, se advierte que, el “acta de entrega y recepcion”
fue recibida por el sefior Carlos Alberto Torres Sanchez*%; asimismo, contiene adjunto el informe
n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10) con los anexos que
se muestran en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 21
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021

T l C:\Users\RCORRALES.CONADISPERU\Downloads\1-ANEXOS (1).rar\1-ANEXOS\

Name Size
@) Sustento POI SDF Anexo B-3.docx 84 493
£32] SISTEMATIZACION DE DOCUMENTOS PAS.xlsx 24 994
(%] NOTA-000070-2021-SDF.pdf 243 300
[&] INFORME ND000152-2021-CONADIS-SDF-VMB Convenio Minist... 1141833

105 071

3= EXPEDIENTES TRABAJADOS-SDF- 02.05.2021.xIsx

(&) acta sistemaF 1.pdf 921 507
[#) ACTA 02- 2021 DE REUNION INDECOP.pdf 1667 621
[#) 2. ACTA MESA DE TRABAJO - CONADIS MIMP 30.03.2021.pdf 1180 099
£312-REPORTE-POI-2021-FEBRERO a ABRIL-SDF 1.xlsx | 18 729
[£] 1. ACTA DE MESA DE TRABAJO CONADIS MIMP.pdf 325077

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

Sobre el particular, de la revision del archivo Excel denominado “Expedientes trabajados SDF
02.05.2021", se ubico en el registro 16, el expediente n.® 2018-001-1001592, cuyo administrado es el
Cetpro Condevilla, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 22
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021

ARO DEL
NTE

Informe de archivo del EXP. N

2078-001-1001582 sobre la

Fiscalizacién df} cumplimiento Biqukeoténion Fisica CONADIS CETPRO (- Liia San Martin
en la accesibilidad en la

“Condevilla” de Porras
edificacién del CETPRO
"Condevilla”

1 2018 | 1592 Expediente

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10)

Asimismo, el estado del expediente, sefiald: “Archivado”, tal como se visualiza a continuacion:

“ Mediante Contrato Administrativo de Servicios bajo el régimen especial labora establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057 suscrito el 29 de
abril de 2021, a partir del 3 de mayo de 2021 se dio inici6 al vinculo laboral entre el CONADIS y el servidor Carlos Alberto Torres Sanchez en el
puesto de Director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion.
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Imagen n.° 23
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021
LINK DE
S DOCUMENTO UBICACH |\ hame CARTA-
CION | COMPET s ONDE | 2020- | OFicIO-2020- | 2020-
; ENCIA COCIONES HEALIZAPAD PROYECTAD | PBSERVACION es | |cONADIS| CONADIS-SDF |coNaDis{  ESTAPO
Gabinete 0s o | SOF SDF
A ) ADO
e 7,;’:‘.' ":"" R S S g s
£.gaogle of
1Informe de Falta el OFICIO omlidivelul| INFORME
Campoy OFICIO MULTIPLE N' 13-2018-CONADISIDFS al MULTIPLEN 13- | Zifcldecs]| 45-2021
Gabinete | CONADIS [cerond ® archivo. 208- 22%cB- | CONADIS- NO NO Archivado
CONADISIDFS EThEXRTR | SOF-vMB
MyOsTES
qal0Tndy

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10)

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que mediante el “Acta de entrega y cargo” de 13 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 10), se evidencia que, el expediente n.® 2018-001-1001592 - Cetpro Condevilla,
se encuentra en estado “archivado” -entre el periodo de gestion del 18 de febrero al 3 de mayo de
2021-, del sefior Andrés Alvarado Bruzon, y puesto en conocimiento del sefior Carlos Alberto Torres
Sanchez, a partir del 3 de mayo de 2021.

Los hechos expuestos, evidencian que el director | (s) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Andrés
Alvarado Bruzon, no advirtio la omision de la evaluacion y/o anélisis de la Ficha de Verificacion de
Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, remitida por el Cetro Condevilla, del informe
n.® D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18), suscrito por la
especialista Il en Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arg. Vilma Giuliana Morales
Bravo, a través del cual recomendé el archivo del expediente.

Dicha situacion, inobservd lo establecido en el numeral VII. Responsabilidad, de la directiva
n.° 08-2016-CONADIS/PRE, que sefala: “la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones y los Organos
Desconcentrados del Conadis, son responsables de la aplicacion de las disposiciones para regular el
procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad y otras disposiciones en materia de discapacidad a cargo de Conadis”.

Prescripcion de los hechos identificados
El expediente n.° 2018-001-1001592 Cetpro Condevilla, recibido por la Entidad el 11 de setiembre de
2018, fecha en la cual se tomd conocimiento® de los incumplimientos relacionados a la accesibilidad

arquitectonica, a la fecha transcurrido mas de cuatro (4) afios, por cuanto este caso prescribio*.

El plazo transcurrido, se muestra en el grafico siguiente:

“ Numeral 16.1 del articulo 16°, y el sub numeral 20.1.2 del numeral 20.1 del articulo 20° del TUO de la Ley n.® 27444 -LPAG.
“ Articulo 252° del TUO de la Ley n.® 27444 - LPAG concordado con el sub numeral 6.2.3.1, del numeral 6.2.3, del item VI de la Directiva n.® 10-
2016-CONADIS/PRE.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad
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Grafico n.° 6
Linea de Tiempo PAS- Caso: Cetpro (Expediente: 2019-001-1001592)

DECRETODE | DECRETO DE | DS N° 087- | INFORME N-°

URGENCIA URGENCIA 2020 D000045-2021-

N° 026-2020 N° 053-2020 ; CONADIS-SDF-
VMB DE 28 DE |
ABRIL DE 2021 |

(Suspendido Suspencitn Suspencion

| por 30 dias ampliada por | Prorogado
habiles desde 15 dias habiles | hasta el
el 23/03/2020) | desde el | 10/06/2020)
7052020}

Plazo det 11.06.2020 hasta &f
hasta 30.11.2022
(2 afos, 5 meses, 19 dias)

Plazo de! 11.09.2018} PLAZO SUSPENDID
hasta 22.03.2020
1 aflo, 6 meses, 11 dias) (55 Dias Habiles)

4 aiios mas plazo suspendido

Fuente: Expediente de Fiscalizacion n.° 2018-001-1001592.

Elaborado por: Comision Auditora.

(*) Comunicada a Conadis mediante oficio n.® 173-2018/D.CETPRO.C, ingresada el 11 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17)%, dirigida
a la directora || de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, Helaine Arellano Gomez, remitiendo la Ficha de verificacién de Fiscalizacion
en Accesibilidad Arquitectonica,

(**) El Inicio de Prenscripcion y Potestad Sancionadora establecida en el Art 252 Num. 252.1) TUO LPAG y Art. 110° Nim. 110.2) RLGPCD
(***) La especialista Il en Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arg. Vilma Giuliana Morales Bravo, a través del informe
n.® D000045-2021-CONADIS-SDF-VMB de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18), dirigido al director | (s) de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, Andrés Alvarado Bruzon, recomendo el archivo del expediente en mencién.

De laimagen sefalada, se evidencia que ha prescrito la comision de los hechos por incumplimientos
de la accesibilidad arquitectonica en el Cetpro Condevilla, el 30 de noviembre de 2022, lo que concluye
que, el Conadis se encuentra imposibilitado para proseguir con el procedimiento administrativo, asi
como para disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, para determinar las
posibles infracciones y sanciones, por los incumplimientos advertidos mediante la Ficha de
Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica?.

Sobre el presente expediente, es pertinente indicar que la figura de la prescripcion, es una forma de
conclusion de un procedimiento administrativo, que implica la pérdida de la pretension por inactividad,
inercia y, extingue la citada pretension, de modo tal que inhabilita a la autoridad administrativa para
proseguir con el procedimiento, sin importar la etapa en la que se encuentre, o para exigir la sancion
decidida?’.

% A través de la Mesa de Partes de la Unidad Funcional de Tramite Documentario del Conadis el 11 de setiembre de 2018, con niimero de
expediente n.® 2018-001-1001592.

% El cual fue remitido por el Cetpro Condevilla, mediante oficio n.° 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17).

47 La Corte Suprema en la Casacion n.° 5490-2012-Tacna, establece lo siguiente: “(...) la justificacion de la prescripcion obedece a la necesidad

de proteger el valor de la seguridad juridica, en tanto despeja toda duda respecto a la exigibilidad de un derecho a lo largo de los afios, sancionando

al accipiens que dejo (sea por negligencia, descuido o desinformacion) transcurrir un determinado plazo sin reclamar el pago de su derecho (...)."
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En el &mbito administrativo, una vez configurada la prescripcion, se pierde definitivamente la facultad
para determinar la existencia de las infracciones (...) - de ahi que la configuracion de esta figura legal
importa consecuencias de mayor gravedad que imposibilitan la funcién coercitiva de la Entidad.

Ademés, es conveniente precisar que, conforme sefiala la “Guia de opiniones juridicas emitidas por
la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre la aplicacion del TUO de la Ley
n.° 27444-LPAG, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2017-JUS/DGSOJ%" para la
configuracion de la prescripcion, no es necesario que sea a solicitud de parte, sino que en el &mbito
administrativo ésta opera de oficio; en consecuencia, aunque no se haya declarado mediante acto
resolutivo la prescripcion del expediente, se ha configurado la prescripcion de la exigibilidad de las
infracciones (...).

Hecho que es concordado con el criterio de establecido por la Primera Sala del Tribunal Laboral de la
Sunafil®, el cual sefiala que, “para determinar la prescripcion de la infraccion a la labor inspectiva, el
computo del plazo se inicia a partir de la fecha en que la infraccion se hubiera cometido”.

Es decir, en nuestro caso concreto, la infraccion derivada del incumplimiento de la medida de
requerimiento -se configuré el 11 de setiembre de 2018, fecha en la que el administrado (CETPRO
Condevilla) remitié la ficha de verificacion de fiscalizacion y accesibilidad arquitecténica a la Entidad
(Conadis).

Esto quiere decir que, la facultad de la administracion para determinar la comision de la infraccion,
prescribio el 30 de noviembre de 2022 puesto que, como sefiala <<Zegarra Valdivia>>, respecto a la
naturaleza juridica de la prescripcion; la posicion mayoritaria de la doctrina, se inclina por la tesis
sustantiva, “ya que supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada en razones de
politica criminal aunadas por el transcurso del tiempo, cuya incidencia es que la propia administracion
considere extinta la responsabilidad de la conducta infractora, y por consiguiente de la sancion”.

Adicionalmente, es de mencionar que el articulo 81° de la Ley n.° 29973, considera el incumplimiento
de las disposiciones antes sefialadas dentro de las infracciones graves y muy graves, a las cuales el
articulo 95° de su Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP,
establece que corresponde la imposicion de multaentre 7a9y 11a 12 UIT.

8 Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre la aplicacion del TUO de la LPAG,
aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2017-JUS/DGSOJ:
(,)
TITULO
Del Procedimiento trilateral, del procedimiento sancionador y la actividad administrativa de fiscalizacion

(uref
CAPITULO Ill
Procedimiento Sancionador

Articulo 250°. - Prescripcion

250.1, la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en el plazo que establezcan las leyes
especiales; sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la
comision de la infraccion. En caso ello, no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

()

OPINION JURIDICA DGDOJ <28.4.16>

()

4.1, Por el contrario, la limitacion de la declaracion de la prescripcion de oficio implicaria un régimen desventajoso para los administrativos en los
procedimientos administrativos sancionadores que se rigen por la Ley n.® 27444, lo cual vulnera el principio procesal constitucional del debido
proceso que resulta aplicable de manera obligatoria para los procedimientos administrativos sancionadores bajo la figura del debido
procedimiento (...)

“ Resolucion n.® 391-2022/SUNAFIL-TFL-Primera Sala, “Prescripcion de la infraccion en materia de labor inspectiva”

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
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Situacion actual de los incumplimientos identificados

Asimismo, para comprobar el levantamiento de los incumplimientos comunicados por el Cetpro
Condevilla, mediante la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitecténica, la
Comision Auditora del OCI, el 11 de julio de 2023, efectud una inspeccion fisica al referido Cetpro,
suscribiendo el Acta de Inspeccion Fisica n.® 006-2023-CONADIS-AC1 (Apéndice n.° 28).

La suscripcion de la mencionada acta se realizo entre la Comision Auditora y el sefior David Rumiche
Vélez, director del Cetpro Condevilla, constatando que hasta la fecha del acta ‘no se han levantado
las observaciones de la citada ficha, encontrandose los mismos puntos que contravienen con la norma
tecnica A. 120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” del RNE, tal como se describe en el siguiente
cuadro:

Cuadro n.® 12
Observaciones de la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica al Cetpro
Condevilla y verificacion ficha de dichas observaciones segun Acta de Inspeccién Fisica
N° 006-2023-CONADIS-AC1 de 11 de julio de 2023

Informacion
Proporcionada por
Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad P Cetarn E.ftad‘i’ s 'asl
Arquitectonica fiNacianes a
q Condevilla :
2023
Si No
1.1. Puerta principal del ingreso A 120 art. 8: .
. ' . ; c No se levanté
La dimensién del ancho libre del ingreso principal (vano de la X i
; la observacion
puerta) es de 1.20min.?
3.1.1. Rampas internas:
¢La rampa tiene pasamanos y/o barandas de seguridad? X No se levanto
¢La rampa tiene sardinel? X la observacion
(..)
6.1 Servicios higiénicos accesibles: N | t6
El local cuenta con s.h. accesibles para PcD. X il evan. ,°
() la observacion
6.2. Lavatorio: .
El lavatorio se encuentra dentro de un cubiculo. X No se Ievar!t’o
() la observacion
6.3. Inodoro: No se levanto
Las barras de apoyo son antideslizantes. X la observacion
(o)
6.4. Urinario:
El urinario se encuentra dentro de - un cubiculo. X No se levanto
Hay separadores entre los urinarios. X la observacion
()

Elaborado por: Comision Auditora.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad

Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022

Fuente: Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitecténica, remitida con oficio n.® 173-2018/D.CETPRO.C de 10
de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), y acta de inspeccion fisica de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28).

Asimismo, durante la suscripcion del acta se realizo tomas fotograficas que evidencian el estado actual
de los incumplimientos relacionados a la accesibilidad en el Cetpro Condevilla:
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Imagenes n.os 24y 25
Fotografias de la puerta principal de ingreso del Cetpro - Condevilla

—
i i mni

(i

La dimension del ancho libre del ingreso principal (vano de la puerta) del Cetpro Condevilla mide
0.90m., sin embargo, la norma técnica A.120 sefiala que la medida debe corresponder a 1.20m.

Imagenes n.os 26 y 27
Fotografias del patio interno del Cetpro - Condevilla con ausencia

de rampas y barandas

El patio principal, no tiene rampar para el acceso | La escalera de acceso al taller de mecanica
directo a las aulas. automotriz, no tiene barandas ni cintos de
seguridad.
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Imagen n.° 28

Escaleras internas sin barandas y sin platina de seguridad

11 /07/2023 OH:22 p.on. GRA

Escalera interna de acceso al segundo piso, no tiene platina ni cinto de
seguridad, asimismo, le falta una (1) baranda o pasamano, y el que tiene no
se encuentra a 0.80m. de alto como méximo; ademas, el pasamano o baranda
no es continuo en todo su recorrido.

Imagenes n.>s 29y 30
Fotografias de los servicios higiénicos del Cetpro - Condevilla con ausencia

de barandas

PR3 | i GMT.06:00 o8
| T 30 e I S
Los servicios higiénicos amplios, no cuentan con | El acceso del servicio higiénico regular, no
barandas. cuenta con las caracteristicas adecuadas

(medidas ni barandas) para el acceso de las
sillas de ruedas.

e e ———————— L TR
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Imagen n.° 31
Urinarios sin cubiculos

Tty
Camera

El urinario no se encuentra dentro de un cubiculo y no hay separadores entre
los urinarios.

Tal como se evidencia en las imagenes precedente, se comprobo que los incumplimientos a la
normativa de accesibilidad arquitectonica, sefialadas en la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en
Accesibilidad Arquitectonica en el mes de setiembre de 2018, no fueron levantadas o corregidas al
mes de julio de 2023, generando con ello la limitacion de los alumnos matriculados y personas con
discapacidad que acuden a dicha institucional afectando su acceso de manera autbnoma y segura.

Por todo lo expuesto, se concluye que la Arq. Vima Giuliana Morales Bravo, Especialista Il en
Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, a través del informe n.° D000045-2021-CONADIS-
SDF-VMB de 28 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18), recomendo el archivo definitivo del expediente
2018-001-1001592 - Cetrpo Condevilla; sin haber efectuado la evaluacion de la “Ficha de Verificacion
de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica” (Apéndice n.° 22), remitida por dicho Cetpro,
mediante oficio n.® 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), la cual
evidenciaba incumplimientos a la normativa de accesibilidad arquitectonica, asimismo, se comprobd
que el director | (s) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Andrés Alvarado Bruzon, sin advertir la
omision de la evaluacion de la referida ficha de fiscalizacion, sefial en su entrega de cargo que el
expediente del Cetpro Condevilla se encuentra archivado.

La actuacion de los funcionarios antes mencionados, permitio que el presente hecho prescriba, por lo
que el Conadis, se encuentra imposibilitado para proseguir con el procedimiento administrativo
sancionador, respecto a los incumplimientos para el acceso arquitectonico de las personas con
discapacidad en el Cetpro Condevilla, hechos que de acuerdo la Ley n.° 29973 y reglamento, se

considera como infracciones graves y muy graves las cuales corresponde la imposicion de multa entre
7a9y11a12UIT.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad

Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 o o o 0 7 2



() LA CONTRALORIA BP0 pen( | anisen el £

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Persona con Discapacidad

Poblaciones Vulnerables g

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2023-2-4869-AC

Pagina 70 de 107

CASO N.° 3: CENTRO DE EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA - CETPRO “JOSE GALVEZ
BARRENECHEA" (Expediente N.° 2018-001-1001592)

Antecedentes

La Direccion de Fiscalizacion y Sanciones (DFS), recibi6 el expediente n.° 2018-001-1001592, con el
oficio n.* 85-2018/D.CETPRO.JGB/UGEL01-SJM de fecha 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23),
suscrito por la directora del Cetpro José Galvez Barrenechea, a través del cual adjunto, entre otros, la
“Ficha de verificacion de fiscalizacion en accesibilidad arquitectonica™®, conteniendo informacion de
incumplimientos del acceso arquitectonico; el expediente fue evaluado por la especialista Il en
accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arq. Vilma Giuliana Morales Bravo, quien mediante
informe n.> D000043-2021-CONADIS-SDF-VBM de 25 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29),
recomend¢ el archivo del expediente, omitiendo la evaluacion y/o analisis de los incumplimientos
comunicados en la mencionada ficha de verificacion del Cetpro Jose Galvez Barrenechea, situacion
que no fue advertida por el Sub Director de la Sub Direccion de Fiscalizacion, para cautelar el
cumplimiento de la Ley n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, su Reglamento y las
directivas relacionadas al procedimiento de inspeccion y fiscalizacion.

Es de comentar que el Centro de Educaciéon Tecnico Productiva Cetpro “José Galvez Barrenechea”
pertenece a la Unidad de Gestion Educativa Local n.® 01 de San Juan de Miraflores del Ministerio de
Educacion, esta ubicado en la Avenida Lima n.® 503 - Jose Géalvez - Villa Maria Del Triunfo, Lima, fue
creada como CECAPE (Centro de Capacitacion Profesional Extraordinaria) por R.D. Zonal N°® 1473
del 31 de julio de 1974, cumpliendo el presente afio 47 afios al servicio de la comunidad josegalvina,
luego y mediante R.D UGEL 02 N° 2881 de 14 de diciembre de 1994 se adecua los servicios a CEO
(Centro de Educacion Técnico Productiva) Actualmente cuenta con un Director y 11 profesores, un
personal administrativo y un promedio de 310 estudiantes. A la fecha, el CETPRO “coronel José
Gélvez" cuenta con los talleres de Corte y Ensamblaje (Confeccion de textiles), Mecanica de motos y
vehiculos a fines, Soldadura, Carpinteria, Electricidad, Panaderia y pasteleria.

Cuadro n.® 13
Caracterizacion del CASO Cetpro “José Galvez Barrenechea” por afectaciones a la accesibilidad para
PCD
Ausencia y/o inadecuadas condiciones de accesibilidad en la edificacion
para las personas con discapacidad (*)
Fecha de la infraccion 17 de setiembre de 2018 (**)
Fecha de prescripcion 6 de diciembre de 2022
Centro de Educacion Técnico Productiva Cetpro “José Gélvez

Barrenechea’- Unidad de Gestion Educativa Local n.° 01

(*) La Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, y sus modificatorias, establece en el numeral
81.4 del articulo 81° que, se consideran infracciones muy graves, “a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las
edificaciones”.

(**) Fecha de la recepcion del expediente n.° 2018-001-1001592 - Cetpro José Galvez Barrenechea por parte de la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones.
Fuente: Memorando n.® D000326-2023-CONADIS-DFS de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19).
Elaborado por: Comision Auditora.

Tipo de afectacion

Presunto infractor

% Requerido con el oficio multiple n.® 13-2018-CONADIS/DFS de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 23).

h
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Fiscalizacion realizada por la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis

De la revision al expediente n.® 2018-001-1001592 - Cetpro José Galvez Barrenechea, proporcionado
por la Sub Direccion de Fiscalizacion que consta de 35 folios, se advirtio que el director del Cetpro
José Galvez Barrenechea, Abel Edgar Fuentes Rivera Quispe, en mérito al requerimiento de
informacion efectuado por la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones’!, con oficio n.° 85-
2018/D.CETPRO.JGB/UGEL01-SJM de fecha 10 de mayo de 20182 (Apéndice n.° 23), comunico al
Conadis diversos incumplimientos a la normativa de accesibilidad arquitectonica en la edificacion del
citado Cetpro, en el citado documento, entre otros, adjunté la Ficha de verificacion de Fiscalizacion en
Accesibilidad Arquitectonica (Apéndice n.° 30), cuyos incumplimientos relevantes se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadron.°13
Incumplimientos sefalados en la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad
Arquitectonica del Cetpro José Galvez Barrenechea

: Informacién
Nume_rales conte_mdog en | proporcionada-
la “Ficha de Verificacion Cetpro José :
de Fiscalizacion en Galvez Normativa transgredida
Acc,“ib"id,ad" Barrenechea
Arquitectonica Si No
2.1 Rutas Accesibles
¢ Existen barreras Articulo 6°. Ingresos y pasajes de la Norma
arquitectonicas visibles X tecnica A.120 “Accesibilidad para personas con
dentro de le edificacion.en discapacidad”

las rutas de acceso?
3.1.1. Rampas internas: Articulo 9°. Rampas de la Norma técnica A.120
La rampa tiene sardinel ‘Accesibilidad para personas con discapacidad”
3.1.2. Rampas externas:
Tiene barandas 0

Articulo 9°. Rampas de la Norma técnica A.120

pasamanos a 0.80 m de alto A “Accesibilidad para personas con discapacidad”

como maximo

3.2.1. Escalera interna: Articulo 10°. Parapetos, barandas de seguridad y
& Altura de la escalera (altura X pasamanos en rampas y escaleras Norma técnica

de piso a techo), ;Es mayor A120 “Accesibilidad para personas con

a3m? discapacidad"”

3.2.2. Escalera externa: Articulo 10°. Parapetos, barandas de seguridad y

Tiene gradas N pasamanos en rampas y escaleras Norma técnica

A120 “Accesibilidad para personas con
discapacidad”

51 El oficio multiple n.* 13-2018-CONADIS/DFS de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 23), a través del cual Direccion de Fiscalizacion y Sanciones
solicito al Cetpro de José Galvez Barrenechea, informacion sobre el cumplimiento de la Ley n.® 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, adjuntando para dicho fin, entre otros, la Ficha de
Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, sefialando que: ‘el articulo 15 de la Ley n.° 29973, dispone que la persona con
discapacidad tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones que las demas, al entorno fisico {...)".

52 El oficio n.® 85-2018/D.CETPRO.JGB/UGELO1-SJM de 10 de mayo de 2018 y sus adjuntos en 35 folios (Apéndice n.° 23), fue derivado al
especialista Il de la Subdireccion de Fiscalizacion, Victo Vera Carbajal, el 17 de setiembre de 2018 con la hoja de tramite del expediente 2018-
001-1001592 (Apéndice n.° 31), con la indicacion: “Continuar con las coordinaciones”; al respecto, mediante carta n.° 003-2023-VVC de 20 de julio
de 2023, el citado servidor sefialé que la informacion fue traspasada en su entrega de cargo, sin embargo, de la revision a la citada entrega de
cargo no se advirtio informacion relacionada al expediente del Cetpro José Galvez Barrenechea Sin perjuicio de lo expuesto, es de indicar que la
Directiva n.® 02-2015-SERVIRIGPGSC “Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada
con Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 101-2015-SERVIR-PE de 20 de marzo 2015 y su modificatoria, establece que las responsabilidades
disciplinarias que le pudieran corresponder al funcionario y/o servidor publico, prescribe a los tres (3) afios desde la comision de la falta. En ese
sentido, habiendo identificando que los hechos comentados son del periodo de setiembre de 2018 a la actualidad superd el plazo de tres (3) afos,
por cuanto se encuentra prescrito para la determinacion de responsabilidades disciplinarias.

m
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3.3.1 Ascensores: X Articulo 8.- Ascensores de la Norma técnica A.120
Presenta ascensor ‘Accesibilidad para personas con discapacidad”
5.4. Comedor: Articulo 4°. Ambientes y rutas accesibles.
¢cuenta con comedor? X Articulo 7°. Dimensiones y espacios accesibles de
la Norma técnica A.120 “Accesibilidad para
personas con discapacidad”

(*) Aprobada con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006, modificada con Resolucion Ministerial n.® 072-
2019-VIVIENDA de 2 marzo de 2019, y Resolucion Ministerial n.° 075-2023-VIVIENDA de 17 febrero 2023.

Fuente: Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, remitida con oficio n.° 85-
2018/D.CETPRO.JGB/UGELO1-SJM de fecha 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23)

Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el citado expediente obra el informe n.° D000043-2021-CONADIS-SDF-VBM de 25 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 29), suscrito por la especialista |l en accesibilidad de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, Arg. Vilma Giuliana Morales Bravo, dirigido al director | de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, Andrés Alvarado Bruzon, de la revision al mismo, se advirtid6 que en el acapite Ill.
ANALISIS no se efectud el analisis a los incumplimientos a la accesibilidad de las personas con
discapacidad informados por el Director del Cetpro José Galvez Barrenechea, a través de la “Ficha
de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica” (Apéndice n.° 30), por el contrario,
el analisis se orientd unicamente a verificar si el administrado atendio o no lo solicitado por el Conadis,
recomendando su archivo, dando por terminado su evaluacion imposibilitando darle continuidad al
procedimiento de fiscalizacion y sancion, pese a la existencia de deficiencias de infraestructura
expuestos por el administrado en perjuicio de las personas con discapacidad, el detalle del citado
analisis se muestra a continuacion:

“lll. ANALISIS. -

()

3.4 En el presente caso, la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones solicité al CETPRO José
Galvez Barrenechea (...) informacién documentada de acuerdo a la FICHA DE VERIFICACION
DE FISCALIZACION EN ACCESIBILIDAD ARQUITECTONICA, con el fin de verificar el
cumplimiento de la accesibilidad en la edificacidn. Es asi que, el administrado (...) adjunta la
ficha de verificacion con la autoevaluacion realizada a su edificacion. En ese sentido, se da por
atendido el requerimiento de informacion”

IV. CONCLUSION

De la evaluacion realizada al Expediente Mltiple N° 2018-001-1001592, conforme a lo sefialado
en el numeral 3.4 del anélisis del presente informe, se ordene el archivo definitivo del presente
expediente”, finalmente, en la recomendacion indico. “Archivar el presente expediente, con
conocimiento de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones del Conadis”.

V. RECOMENDACION

Archivar el presente expediente, con conocimiento de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones
del Conadis.”

[Lo resaltado es nuestro]

Al respecto, la citada especialista Il en accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arg. Vima
Giuliana Morales Bravo, efectu¢ el informe citado en el parrafo precedente, omitiendo efectuar el
procedimiento dispuesto en el literal 2. del inciso b) del numeral 6.1, el literal 6.2.1 del numeral 6.2, y
los numerales 6.3, 6.5, 6.6 y el inciso a) del numeral 6.7 del item VI, de la Directiva n.° 08-2016-
CONADIS/PRE “Procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley General de la Persona
con Discapacidad y normas conexas, a cargo del Conadis™?, que sefiala:

53 Aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 060-2016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, la cual fue derogada con
Resolucion de Presidencia n.° 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018.
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“6.1 Tipos de Inspeccion

(...)

b) En funcién del lugar donde se realiza, las inspecciones pueden ser:

()

2. Documental: Se efectua un andlisis de la informacién documental relacionada con las
actividades desarrolladas por el administrado.

6.2. Actividad Preparatoria de la Inspeccién

6.2.1. La evaluacion de la denuncia o intervencion de oficio por presunto incumplimiento de las
obligaciones o de las infracciones establecidas en la Ley n.® 29773, Ley General de la Persona
con Discapacidad y otras disposiciones legales en materia de discapacidad.

6.3 Ejecucion de la inspeccién de campo

La inspeccion de campo se realiza en los establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion en
los que presuntamente se haya incumplido la Ley n.° 29773, Ley General de la Persona con
Discapacidad y otras disposiciones legales en materia de discapacidad. Esta se realiza teniendo
en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad inspeccionar.

6.5. De la inspeccion documental

La inspeccién documental es complementaria a la inspeccion de campo, es el anélisis de
informacion relevante de las actividades desarrolladas por el administrado, a efectos de evaluar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

6.6. De las obligaciones del inspector

El inspector debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos verificados
en la inspeccién, en caso corresponda.

6.7. De las facultades del inspector

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos vinculados a las obligaciones
que como institucion publica o privada les corresponda y, en general toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de las labores de inspeccion (...)".

Del mismo modo, se omitio efectuar el procedimiento dispuesto en el literal 6.1.1, del numeral 6.1, y
el sub literal 6.2.1.1 del literal 6.2.1 del numeral 6.2 del item VI, de la Directiva n.® 10-2016-
CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la intervencion de las Unidades Orgénicas den el Procedimiento
Sancionador a cargo del Conadis"®, sefiala:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1.1. La Sub Direccion de Fiscalizacion de la Direccién de Fiscalizacion y Sanciones del
Conadis es la Autoridad encargada de fiscalizar y verificar el cumplimiento de la Ley n.° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento (...), sea de oficio o a pedido de
parte, a través de inspecciones preliminares, analisis documentario. Es la unidad organica que
tiene la facultad de presentar el Informe Técnico Acusatorio.

6.2.1. Informe Técnico Acusatorio

3.2.1.1. El informe técnico Acusatorio se elaborara en caso de verificar indicios de la existencia
de presuntas infracciones administrativas a la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad y su Reglamento (...). Para tal efecto la Sub Direccion de Fiscalizacion pondré a
consideracion de la Autoridad Instructora el Informe Técnico Acusatorio, adjuntando documentos
y/o medios probatorios obtenidos en las actividades de fiscalizacion o verificacion”.

Cabe resaltar que la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre
de 2012, y sus modificatorias, establece lo siguiente:

"Articulo 15° Derecho a la accesibilidad

La persona con discapacidad tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones que las
demas, al entorno fisico, los medios de transporte, los servicios, la informacion y las
comunicaciones, de la manera mas auténoma y segura posible. El Estado, a través de los

5 Aprobada con Resolucion de Presidencia n.° 06022016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, la cual fue derogada con
Resolucion de Presidencia n.® 074-2018-CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018.
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distintos niveles de gobierno, establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho
sobre la base del principio de disefio universal. Asimismo, tiene derecho a gozar de ambientes
sin ruidos y de entornos adecuados”.

Articulo 16° Accesibilidad del entorno urbano y las edificaciones

(.)

16.3 El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) ejerce
potestad sancionadora ante el incumplimiento de las normas de accesibilidad para personas con
discapacidad cuando el infractor sea una entidad publica.

Articulo 17. Condiciones de las edificaciones publicas y privadas
17.1 Las edificaciones publicas y privadas que brinden u ofrezcan servicios al publico deben
contar con ambientes y rutas accesibles para permitir el libre desplazamiento y atencion de la
persona con discapacidad en igualdad de condiciones que las demas, de conformidad con las
normas técnicas de accesibilidad para las personas con discapacidad.

Asimismo, respecto a los posibles incumplimientos de dicha norma, establece que:

“Articulo 81. Infracciones
81.4 Se consideran infracciones muy graves:
a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones.

Articulo 82. Sanciones

Las infracciones a la presente Ley y su reglamento dan lugar a la aplicacion de las siguientes
sanciones.

(...)

e) Multas.

Articulo 83. Aplicacion de las multas
De acuerdo a la infraccién determinada, la multa a imponerse es la siguiente:
()

¢) Infracciones muy graves mayor a 10 UIT hasta 20 UIT".

Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
aprobado con Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, establece:

“Articulo 90.- Infracciones y sanciones

Las infracciones por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 29973 - Ley General de la
Persona con Discapacidad, asi como las sanciones respectivas se encuentran previstas en los
articulos 81 al 83 de dicha Ley.

Articulo 95.- Sancién de multa
La sancion de multa se impone a las instituciones o entidades del Estado y a las empresas e
instituciones del sector privado, segun corresponda, de acuerdo a la siguiente escala:

Infracciones muy graves (Mayor a 10 UIT hasta 20 UIT):
a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones De 11 a 12
uit

"Se considera circunstancia agravante en caso se contravenga las normas de accesibilidad para
nifos, nifias y adolescentes en el entorno urbano y las edificaciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 30603, Ley que garantiza el derecho al juego y la accesibilidad urbana
para nifos, nifas y adolescentes con discapacidad. Para tal efecto, se aplica la siguiente sancion
monetaria: De 13 a 20 UIT".
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En ese contexto, la Comision Auditora del OCI solicité% a la Sub Direccion de Fiscalizacion, confirmar
si existen documentos adicionales al citado expediente y de ser el caso, se proporcione copia del
documento, en atencion al requerimiento se obtuvo el memorando n.® D000080-2023-CONADIS-SDF
de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24); de la revision al citado documento, se constaté que en el
expediente n.® 2018-001-1001592 — Cetpro José Galvez Barrenechea, “en lo que concieme a la
documentacién y actuados de la carpeta digital y folder correspondiente a la actividad administrativa de
fiscalizacion realizada a la Administrada CETPRO José Gélvez Barrenechea — UGEL 02, que obra en el
expediente Ne 2018-001-1001592, se informa que, en efecto, existe documentacién adicional a la recabada por
su Comision, ante lo cual, se remite adjunto el archivo en formato PDF, conformado por treinta y cinco (35)
folios®, asi mismo indicaron que este Despacho no tiene certeza de la ubicacién de la documentacion y
actuados, ni conocimiento de su estado situacional o informacion relativa que permita proceder a su ubicacion”.

De otro lado la Comision Auditora del OClI, solicit6% la entrega de cargo del sefior Andrés Alvarado
Bruzon, en atencion a lo solicitado, la Unidad de Recursos Humanos remitié la nota n.® D000643-
2023-CONADIS-URH de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), con el “Acta de entrega y recepcion
de cargo” de la Sub Direccién de Fiscalizacion de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), suscrita
por el sefior Andrés Alvarado Bruzon, como trabajador que entrega el cargo, y el sefior Carlos Alberto
Torres Sanchez, como trabajador que recibe el citado cargo, correspondiente al periodo de 18 de
febrero al 3 de mayo de 2021.

De la revision efectuada a dicha entrega de cargo, se advierte que, el acta de entrega y recepcion fue
recibida por el sefior Carlos Alberto Torres Sanchez®, asimismo, contiene adjunto el informe
n.° D000001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10) con los anexos
que se muestran en la siguiente imagen:

Imagen n.° 32
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021

> [ C:\Users\RCORRALES,CONADISPERU\Downloads\1-ANEXOS (1).rar\1-ANEXOS\
Mame Size
3] Sustento POl SDF Anexo B-3.docx 84 493
£3] SISTEMATIZACION DE DOCUMENTOS PAS.xlsx 24994
[#) NOTA-0D0070-2021-SDF.pdf 243 300
[+] INFORME ND0OD0152-2021-CONADIS-SDF-VMB Convenio Minist... 1141833
?EXPEDIENTES TRABAJADOS-SDF- 02.05.2021.xlsx 105 071 |

9=] EMISION DE CORRESPONDENCIA-17-02-21 al 02-05-21-AALVAR... 412 672
Iﬁ‘vj acta sistemaF 1.pdf 921 507
(%] ACTA 02- 2021 DE REUNION INDECOPI.pdf 1 667 621
|&) 2. ACTA MESA DE TRABAJO - CONADIS MIMP 30.03.2021.pdf 1180 099
E3={2-REPORTE-POI-2021-FEBRERC a ABRIL-SDF 1.xlsx | 18 729
|&) 1. ACTA DE MESA DE TRABAJO CONADIS MIMP.pdf 325 077

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10)

m Sobre el particular, de la revision del archivo Excel denominado “Expedientes trabajados SDF
02.05.2021", se ubico el registro 14, el expediente n.° 2018-001-1001592, cuyo administrado es el

& Se reviso el Expediente n.° 2018-001-1001592 - Cetpro José Galvez Barrenechea, donde no se encontré informacion adicional al referido

expediente, ya esta informacion era referente a otro expediente.

" A traves del memorando n.° D000016-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), reiterado con memorando

n.® D000017-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 14 de julio de 2023 (Apéndice n. 26).

% A traves del memorando n.® D000018-2023-CONADIS-OCI-AC1-2023 de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27).

§7 Mediante Contrato Administrativo de Servicios bajo el régimen especial labora establecido en el Decreto Legislativo n.° 1057 suscrito el 29 de
abril de 2021, a partir del 03 de mayo de 2021 se dio inici6 al vinculo laboral entre el CONADIS y el servidor Carlos Alberto Torres Sanchez en
el puesto de Director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion.

B st e et e e e e e e —— e S ——
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Cetpro Jose Galvez Barrenechea, asimismo, el estado del expediente, sefiald: “Archivado”, tal como
se visualiza a continuacion:

Imagen n.° 33
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021

' NTE

Informe de archivo del EXP. N'
2018-001-1001592 sobre la

fiscalizacién del cumplimiento Villa Maria

CETPRO "José
14 2018 | 1592 Expediente Arquitecténica Fisica CONADIS Galvez Lima Lima

| Triunf
Barrenechea” del Triunfo

enla accesibilidad enla
edificacién del CETPRO “José

Gélvez Barrenechea”

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10)

Imagen n.° 34
Anexos al informe n.° D00001-2021-CONADIS-OAJ-AAB de 13 de mayo de 2021
LINK DE
TIPO DE
FISCALIZA DOCUMENTO At nFoRME CARTA-
CION | COMPET s o 2020- | OFICIO-2020- | 2020-
. ENCIA ACCIONED BEALIE phias PROVECTAD | OBSERVACION Firee  |coNaDIS| CONADIS-SOF |coNais|  FSTACC
Gabinete 0s ESCANE SOF SOF
.c
I ampo mn
h (453 i'j 0
PR
Campoy OFICIOMULTIPLE N 13-2018-CONADISIOF'S al tifoirne de }J(mz;;; "3505'35
Gabinete | “OVAPS | cETPRO archivo - S73c0R- | CONADIS- NO NO Archivado
EZLEETR | SOF-VMB
Fone e
qala02ully

Fuente: “Acta de entrega y recepcion de cargo” de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10)

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que mediante el “Acta de entrega y cargo” de 13 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 10), se evidencia que, el expediente n.® 2018-001-1001592 — Cetpro José Gélvez
Barrenechea, se encuentra en el estado “archivado” entre el periodo de gestion del 18 de febrero al 3
de mayo de 2021, del sefior Andrés Alvarado Bruzon, y puesto en conocimiento del sefior Carlos
Alberto Torres Sanchez, a partir del 3 de mayo de 2021.

Los hechos expuestos, evidencian que el director | (s) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Andrés
Alvarado Bruzon, no advirtio la omision de la evaluacion y/o analisis de la Ficha de Verificacion de
Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, remitida por el Cetro Jose Galvez Barrenechea, del
informe n.° D000043-2021-CONADIS-SDF-VBM de 25 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29), suscrito
por la especialista || en Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arq. Vilma Giuliana Morales
Bravo, a través del cual recomendo el archivo del expediente.

Dicha situacion, inobservo lo establecido en el numeral VIII. Responsabilidad, de la directiva
n.® 08-2016-CONADIS/PRE, que sefala: “la Direccién de Fiscalizacion y SANCIONES Y LOS Organos
Desconcentrados del Conadis, son responsables de la aplicacion de las disposiciones para regular el
procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley n.° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad y otras disposiciones en materia de discapacidad a cargo de Conadis”.
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Prescripcion de los hechos identificados

El expediente n.° 2018-001-1001592 Cetpro Jose Géalvez Barrenechea, recibido por la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones el 17 de setiembre de 2018, fecha en la cual tomé conocimiento®® de los
incumplimientos relacionados a la accesibilidad arquitectonica, a la fecha transcurrido mas de cuatro
(4) afios, por cuanto este caso prescribios®.

El plazo transcurrido, se muestra en el grafico siguiente:

Graficon.°7
Linea de Tiempo PAS- Caso: Cetpro José Galvez Barrenechea (Expediente: 2019-001-1001592)

DECRETODE | DECRETO DE | DS N° 087- | INFORME N.°

URGENCIA URGENCIA 2020 D000043-2021-
EN | N°029-2020 N° 053-2020 CONADIS-SDF-
VMB DE 25 DE
ABRIL DE 2021
(tﬁ)

(Suspendido Suspencion Suspencion

por 30 dias ampliada por | Prorrogado
rabiles desde | 19 dias habiles | hasts el
el 231032020 | desde el | 10/06:2020)
710512020
Piazo del 17.09 2018 ! I PLAZO SUSPENDICO Plazo del 11.06 2020
kasta 22032020 hasta 6.12.2022
1 afo, § meses, § dias) {55 Dias Habiles) |2 afios, 5 meses, 23 dias)

|
4 anos mas plazo suspendido
Fuente: Expediente de Fiscalizacion n.° 2018-001-1001592
Elaborado por: Comision Auditora.
(*) Comunicada a Conadis el 17 de setiembre de 2018 con oficio n.° 85-2018/D.CETPRO.JGB/UGEL01-SIM de fecha 10 de mayo de
2018 (Apéndice n.° 23) remitida por la directora Il de la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, Helaine Arellano Gomez, entre otros,
la Ficha de verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, ingresada al Conadis por mesa de partes el 18 de setiembre
de 2018, seguidamente fue derivado al sefior Victor Vera Carbajal, Especialista Il de la Subdireccion de Fiscalizacion con fecha 18
de setiembre de 2018, cuya accion sefialada fue: “Continuar con las coordinaciones”.
El Inicio de Prenscripcion y Potestad Sancionadora establecida en el Art .252 Num. 252.1) TUO LPAG y Art. 110° Nam. 110.2)
RLGPCD.
(***) La especialista Il en Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Arg. Vilma Giuliana Morales Bravo, dirigio el referido oficio al
director | (s) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Andrés Alvarado Bruzon, quien recomendo el archivo del expediente, precisando
que se da por atendido el requerimiento de informacion”.

*

-

De la imagen sefialada, se evidencia que ha prescrito la comision de los hechos de incumplimientos
de la accesibilidad arquitectonica en el Cetpro Jose Galvez Barrenechea, el 6 de diciembre de 2022,
lo que concluye que, el Conadis se encuentra imposibilitado para proseguir con el procedimiento
administrativo, asi como para disponer el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, para

% Numeral 16.1 del articulo 16°, y el sub numeral 20.1.2 del numeral 20.1 del articulo 20° del TUO de la Ley n.° 27444 -LPAG.
% Articulo 252° del TUO de la Ley n.® 27444 - LPAG concordado con el sub numeral 6.2.3.1, del numeral 6.2.3, del item VI de la Directiva n.° 10-
2016-CONADIS/PRE.
& A través de la Mesa de Partes de la Unidad Funcional de Tramite Documentario del Conadis el 18 de setiembre de 2018, con numero de
expediente n.° 2018-001-1001592.
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determinar las posibles infracciones y sanciones, por los incumplimientos advertidos mediante la Ficha
de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica.

Sobre el presente expediente, es pertinente indicar que la figura de la prescripcion, es una forma de
conclusion de un procedimiento administrativo, que implica la pérdida de la pretension por inactividad,
inercia y, extingue la citada pretension, de modo tal que inhabilita a la autoridad administrativa para
proseguir con el procedimiento, sin importar la etapa en la que se encuentre, o para exigir la sancion
decidida®’.

En el ambito administrativo, una vez configurada la prescripcion, se pierde definitivamente la facultad
para determinar la existencia de las infracciones (...) - de ahi que la configuracion de esta figura legal
importa consecuencias de mayor gravedad que imposibilitan la funcion coercitiva de la Entidad.

Ademas, es conveniente precisar que, conforme sefiala la “Guia de opiniones juridicas emitidas por
la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico sobre la aplicacion del TUO de la Ley
n.° 27444-LPAG, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 001-2017-JUS/DGSOJ'?' para la
configuracion de la prescripcion, no es necesario que sea a solicitud de parte, sino que en el &mbito
administrativo ésta opera de oficio; en consecuencia, aunque no se haya declarado mediante acto
resolutivo la prescripcion del expediente, se ha configurado la prescripcion de la exigibilidad de las
infracciones (...)

Hecho que es concordado con el criterio de establecido por la Primera Sala del Tribunal Laboral de la
Sunafil, el cual sefiala que, “para determinar la prescripcion de la infraccion a la labor inspectiva, el
computo del plazo se inicia a partir de la fecha en que la infraccién se hubiera cometido”.

Es decir, en nuestro caso concreto, la infraccion derivada del incumplimiento de la medida de
requerimiento -se configurd el 17 de setiembre de 2018, fecha en la que el administrado (CETPRO
Jose Gélvez Barrenechea) remitio |a ficha de verificacion de fiscalizacion y accesibilidad arquitectonica
a Conadis- Unidad de Tramite documentario, para ser posteriormente derivado a la Direccion de
Fiscalizacion y Sanciones de Conadis®? el 18 de setiembre de 2018.

Esto quiere decir que, la facultad de la administracion para determinar la comision de la infraccion,
prescribio el 6 de diciembre de 2022; puesto que, como sefiala <<Zegarra Valdivia>>, respecto a la
naturaleza juridica de la prescripcion; la posicion mayoritaria de la doctrina, se inclina por la tesis
sustantiva, ‘ya que supone una renuncia del Estado al derecho de castigar basada en razones de
politica criminal aunadas por el transcurso del tiempo, cuya incidencia es que la propia administracion
considere extinta la responsabilidad de la conducta infractora, y por consiguiente de la sancion”.

Adicionalmente, es de mencionar que el articulo 81° de la Ley n.® 29973, considera el incumplimiento
de las disposiciones antes sefialadas dentro de las infracciones graves y muy graves, a las cuales el
articulo 95° de su Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP,
establece que corresponde la imposicion de multa entre 7a9y 11 a 12 UIT.

Situacion actual de los incumplimientos identificados

Asimismo, para comprobar el levantamiento de los incumplimientos comunicados por el Cetpro José
Galvez Barrenechea, mediante la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad

8" La Corte Suprema en la Casacion n.® 5490-2012-Tacna, establece lo siguiente: *(...) la justificacion de la prescripcion obedece a la necesidad
de proteger el valor de la seguridad juridica, en tanto despeja toda duda respecto a la exigibilidad de un derecho a lo largo de los afios,
sancionando al accipiens que dejo (sea por negligencia, descuido o desinformacion) transcurrir un determinado plazo sin reclamar el pago de su
derecho (...)."

' Resolucion n.° 391-2022/SUNAFIL-TFL-Primera Sala, “Prescripcion de la infraccion en materia de labor inspectiva”
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Arquitecténica, la Comision Auditora del OCI, el 13 de julio de 2023, efectud una inspeccion fisica al
referido Cetpro, suscribiendo el Acta de Inspeccion Fisica n.® 008-2023-CONADIS-AC1 (Apéndice

n.° 32).

La suscripcion de la mencionada acta se realizo entre la Comision Auditora y el Lic. Abel Edgar
Fuentes Rivera Quispe, director del Cetpro José Galvez Barrenechea constatando que hasta la fecha
del acta “no se han levantado las observaciones de la citada ficha, encontrandose los mismos puntos

que contravienen con la norma técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones “del RNE . tal

como se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14

Observaciones de la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitecténica al Cetpro
José Galvez Barrenechea y verificacion de observaciones segun Acta de Inspeccion Fisica N° 008-
2023-CONADIS-AC1 de 13 de julio de 2023

Numerales contenidos en la “Ficha |  Informacion Estado de las
de Verificacion de Fiscalizacion en | _suscrita - Cetpro observaciones al Normativa transgredida
Accesibilidad Arquitectonica” Si No 2023
2.1 Rutas Accesibles Articulo  9.-  Plataformas
¢Existen barreras arquitectonicas ; elevadoras de la Norma
visibles dentro de le edificacion en las X Ng e .Igvanto la tecnica A.120 “Accesibilidad
rutas de acceso? observacion para personas con
discapacidad”
3.1.1. Rampas internas: Si, parcialmente Articulo 9°. Rampas de la
La rampa tiene sardinel X Norma  técnica  A.120
‘Accesibilidad para personas
con discapacidad"
3.1.2. Rampas externas: Si, parcialmente, | Articulo 9°. Rampas de la
Tiene barandas o pasamanos a 0.80 m pero falta barandas | Norma  técnica  A.120
de alto como méaximo X en los  bafos, | “Accesibilidad para personas
escaleras internas, | con discapacidad”
etc
3.1.3. Rampas en cruces peatonales:
Presenta cruce peatonal cercano X
Presenta semaforo X
3.2.1. Escalera interna: La escalera interna | Articulo 10°. Parapetos,
Altura de la escalera (altura de piso a del piso al techo es | barandas de seguridad y
techo), ¢Es mayor a 3m? de 2.90 mt. pasamanos en rampas y
X escaleras de la Norma
tecnica A.120 “Accesibilidad
para personas con
discapacidad”
3.2.2. Escalera externa: No tiene gradas, | Articulo 10°. Parapetos,
Tiene gradas tiene rampa barandas de seguridad y
pasamanos en rampas Y
X escaleras de la Norma
técnica A.120 “Accesibilidad
para personas con
discapacidad”
3.3.1 Ascensores: Articulo 8.- Ascensores de la
Presentaascensor | | 0 | o, Norma  tecnica  A.120
X ) .
Accesibilidad para personas
con discapacidad’
4.3 paradero cercano:
El paradero se encuentra cerca de un X | i,
cruce peatonal
5.4. Comedor: Articulo  4°. Ambientes y
¢cuenta con comedor? X rutas accesibles.
Articulo 7°. Dimensiones y
espacios accesibles de la
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Numerales contenidos en la “Ficha Informacién Estado de las
de Verificacion de Fiscalizacion en | suscrita- Cetpro |  opservaciones al Normativa transgredida
Accesibilidad Arquitecténica” Si No 2023
Norma  técnica  A.120
‘Accesibilidad para personas
con discapacidad’

Fuente: “Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica”, remitida por la directora de Cetpro José Galvez
Barrenechea y acta de inspeccion fisica de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32).
Elaborado por: Comision Auditora.

A continuacion se presenta el cuadro de las preguntas, que no fueron llenadas por el Cetpro José
Gélvez Barrenechea en la ficha de verificacion de fiscalizacion en accesibilidad arquitectonica
observandose que dichas preguntas son incumplimientos a la normativa técnica A.120, pendientes
de levantar, constatandose en el Acta de Inspeccion Fisica n.® 008-2023-CONADIS-AC1 de 13 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 32), el estado actual de los incumplimientos relacionados a la
accesibilidad en el Cetpro José Géalvez Barrenechea:

Cuadro n.° 15
Preguntas que no fueron completadas en la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad
Arquitectonica observadas al Cetpro José Galvez Barrenechea

IPregunta:; sin responder en Respuesta Observaciones segin Acta
os Numerales contenidos en de Inspeccion Fisica N° 008-
la “Ficha de Verificacion de 2023_&)" ADIS-AC1 de 13 de Normativa transgredida
Fiscalizacion en Accesibilidad Si No ulio de 2023
Arquitectonica” J .
3.2.2. Escaleras externas: Las escaleras haciael 2do piso, | Articulo  10°.  Parapetos,
La seccion de pasamano ;Es de tiene barandas incompletas | barandas de seguridad y
fécil y sequra sujecion? falta baranda pegada alapared | pasamanos en rampas vy
X no son continuas en todo su | escaleras de la Norma técnica
recorrido. y los escalones no | A120  “Accesibilidad para
tienen cinta de seguridad | personas con discapacidad’
(antideslizante)
3.2.1. Escalera interna: barandas de seguridad y
Tiene platina de sequridad 15 cm Las escaleras internas no | pasamanos en rampas Y
del piso tienen platina, las barandas no | escaleras de la Norma técnica
Tiene barandas o pasamanos a son continuas en todo su | A120 “Accesibilidad para
0.80m. de alto como maximo « recorrido. personas con discapacidad"
Pasamanos o barandas son
continuos en todo su recorrido
Pasamanos o barandas, se
prolonga 45cm en el arranque y
la entrega
3.3.2. Plataforma elevada Articulo  9.-  Plataformas
¢ Presenta plataforma elevada? « elevadoras de la Norma técnica
A120  "Accesibilidad para
personas con discapacidad”
3.3.3 Salva escalera: Articulo  10°.  Parapetos,
Presenta salva escalera barandas de seguridad y
pasamanos en rampas Y
X .
escaleras de la Norma técnica
A120  “Accesibilidad para
personas con discapacidad"
9.1. Sala de espera: X Articulo 23°. Sefiales de
- Desde el ingreso hasta la sala acceso y avisos de la Norma
de espera, se encuentra X técnica A.120 “Accesibilidad
sefalizado. Falta sefializacion en sistema | para personas con
- Desde la sala de espera hasta X | Braille. discapacidad’
el médulo de atencién
X
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IPreguntas sin responder en Respuesta Observaciones segiin Acta
os Numerales contenidos en de Inspeccion Fisica N° 008-
la “Ficha de Verificacion de 2023-CONADIS-AC1 de 13 de Normativa transgredida
Fiscalizacion en Accesibilidad Si No julio de 2023
Arquitectonica”
preferencial, se encuentra No hay espacio reservado para
sefializado. X la silla de ruedas en la sala de
- El espacio reservado para la espera, ni esta sefalizado.
silla de rueda, esta
sefializado. No existen rampas para el
- La sala de espera tiene un ingreso al auditorio ni a la
espacio reservado para la silla Direccion/sala de espera.
de ruedas.
- Existen asientos reservados
en la sala de espera de
personas con discapacidad.
5.3 Laboratorio y talleres: Articulo 4°. Ambientes y rutas
Presenta espacio reservado para No presenta espacio reservado | accesibles.
silla de rueda para alumno. para silla de ruedas en el taller | Articulo 7°. Dimensiones y
X observado ni rampas de | espacios accesibles.
ingreso al aula de pasteleria y | Articulo 12°. Mobiliario en
panaderia. zonas de atencion.
5.6 Cocina: Articulo 4°. Ambientes y rutas
El piso es firme, nivelado y No has espacios reservados | accesibles.
antideslizante. para personas con | Articulo 7°. Dimensiones y
Presenta espacio reservado para X discapacidad fisica. espacios accesibles.
silla de rueda para alumno. X Articulo  12°.  Mobiliario en
El espacio reservado para silla X zonas de atencion
de rueda esta sefializado. X
El espacio reservado se
encuentra libre de obstaculos.
6.1 Servicios higiénicos Articulo 15°. Servicios
accesibles: No existen bafios para | higiénicos de la Norma técnica
El local cuenta con s.h. personas con discapacidad. A120  “Accesibilidad para
accesibles para PcD. Asi mismo la puerta de entrada | personas con discapacidad’
Los s.h. accesibles se X y el espacio de los bafios son
encuentran cerca de la sala de X demasiado pequefios
espera. X
Existen s.h. accesibles para PcD X
en todos los pisos. X
Tiene s.h. accesibles para X
mujeres.
Tiene s.h. accesibles para
varones.
Tiene s.h. accesibles mixtos.
6.2. Lavatorio: Articulo 15°, Servicios
El lavatorio se encuentra dentro higiénicos de la Norma técnica
de un cubiculo. Los lavatorios nose encuentran | A.120  “Accesibilidad  para
Borde inferior del lavatorio es 75 con cubiculos, no estan | personas con discapacidad”
cm. X adaptados para personas con
La distancia de la pared al eje X discapacidad.
del lavatorio de 0.90. X
El espacio del uso de lavado es X
de 075 m x 1.20m. X
El espejo tiene una altura no X
mayor a 1m. del piso.
Griferia comando electronico con
cierre automatico.
6.3. Inodoro:
La dimension de los cubiculos es X
de 1.50 m x 2.00 m. X Articulo  15°.Inodoro  de la
X Norma técnica A.120
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Preguntas sin responder en
los Numerales contenidos en
la “Ficha de Verificacion de
Fiscalizacion en Accesibilidad
Arquitectonica”

Respuesta

Si

Observaciones seg(in Acta
de Inspeccion Fisica N° 008-
2023-CONADIS-AC1 de 13 de

julio de 2023

Normativa transgredida

El cubiculo tiene sefalética de
bario accesible.

La puerta del cubiculo ¢abre
hacia afuera?

El ancho libre de la puerta es de
0.90 m.

Cerradura de la puerta ;es de
tipo palanca?

El cubiculo tiene barras de apoyo
tubulares (entre 0.85 m a 0.95
m).

El Inodoro tiene tapa de asiento
con alto entre 0.45m y 0.50m.
Las barras de apoyo son
antideslizantes.

Las barras de apoyo tienen un
diametro en 3a 4 cm.

Las barras de apoyo estan
ancladas

XX X X X X X

‘Accesibilidad para personas
con discapacidad’

6.4. Urinario.

El urinario se encuentra dentro
de - un cubiculo.

Hay separadores entre los
urinarios.

Existe espacios libres de 75cm
por 1.20m al frente del urinario.
Los urinarios estaran provistos
de un borde proyectado hacia el
frente ano mas de 40 cm de
altura sobre el piso.

Las barras de apoyos ambos
lados tubulares verticales en
ambos lados a 30cm de su eje,
filados en la pared posterior.

> X X X

>

Articulo 16°. Urinarios de la
Norma técnica A.120
‘Accesibilidad para personas
con discapacidad"

7. Equipamiento

¢ Presenta patio?

¢ El patio presenta mobiliario
¢Los mobiliarios presentan
brazos fijos?

¢ Continuo al mobiliario existe un
espacio reservado para silla de
rueda la cual se encuentra
sefializado?

¢Los mobiliarios se encuentran
protegidos del sol?

> X X

Presenta patio, pero este no
presenta mobiliario, ni brazos
fijos, tampoco hay un espacio
reservado para silla de ruedas
ni sefalizacion para la referida
silla de ruedas.

No se encuentra protegido del
sol ni de la lluvia.

Falta de rejillas en canaletas de
desagle.

Articulo  11.- Mobiliario en
zonas de atencién de la Norma
técnica A.120 “Accesibilidad
para personas con
discapacidad"

Fuente: “Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectdnica”, remitida por la directora de Cetpro José Galvez Barrenechea y

acta de inspeccion fisica de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision Auditora.

Tomas fotogréficas obtenidas en la visita al Cetpro José Galvez Barrenechea que evidencian el estado
actual de los incumplimientos relacionados a la accesibilidad arquitectonica.
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Imagenes n.os 35y 36
Fotografias de la puerta principal de ingreso del Cetpro - José Galvez Barrenechea

40 38 D=

Puerta principal, con parte de la rampa deteriorada

Imagen n.° 37
Patio principal

Patio principal, sin piso podo téctil, canaletas de desagtie si rejillas de seguridad, no
presenta sefalizacion para la referida silla de ruedas.
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Imagenes n.os 38 y 39
Acceso auditorio

Rampa del patVioyal auditorio

Imagenes n.os 40 y 41
Acceso al auditorio

Acceso al auditorio, sin rampa de ingreso
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Imagenes n.os 42y 43
Rampa de acceso al hall para el segundo piso y aula de cocina

limestamy

Rampa acceso al hall, para el segundo piso y aula de cocina y reposteria, de 25¢cm

Imégenes n.>s 44y 45
Escaleras al segundo piso

Escalera al segundo piso, sin baranda de un lado y no son
continuas en todo su recorrido

Escalera al segundo piso, sin cintas de seguridad
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Imagenes n.os 46 y 47
Altura de techo a piso

P camera

Altura techo a piso, es de 2.90 m, no llega a 3 m.

Imagen n.° 48
Servicios higiénicos

Bario, sin condiciones para personas con discapacidad, no cuentan con
barandas de apoyo - medida de 0.60m
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Imagenes n.>s 49y 50
Servicios higiénicos

» 6 50 grmisfasmiT

Bafio principal, sin condiciones, medida de 0.60m

Imagenes n.os 51y 52
Servicios higiénicos

El ingreso a los bafos internos, ninguno tiene rampa de seguridad
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Imégenes n.°s 53 y 54
Servicios Higiénicos

Timestamp camera
'

f

para acceso al patio de servicios higiénicos, pero
para el ingreso a los bafios no hay rampas para personas
con discapacidad

e Tk

>

Imégenes n.os 55 y 56
Servicios higiénicos de alumnos

El acceso del servicio higiénico no cuenta con las caracteristicas adecuadas para el acceso de las sillas de ruedas,
51cm
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Imagen n.° 57
Servicio higiénico sin baranda de apoyo

El bafio no cuenta con barandas

Imagenes n.os 58 y 59

Puerta de emergencia 1

Puerta de mergenc1a .1 , con rampa y medida de 107cm
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Imégenes n.2s 60 y 61
Puerta de emergencia 2

3

Puerta de emergencia 2, con rampa de 14.5cm aprox

Imégenes n.os 62 y 63
Acceso al aula de cocina y panaderia

Rampa de acceso a las aulas de cocina y panaderia
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Imagenes n.°s 64 y 65

Acceso al aula de cocina y panaderia

o

Acceso al aula de cocina y panaderia, sin rampa

Tal como se evidencia en las imagenes precedentes, se comprobé que los incumplimientos a la
normativa de accesibilidad arquitectonica, sefialadas en la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en
Accesibilidad Arquitectonica (Apéndice n.° 30) en el mes de setiembre de 2018, no fueron levantadas
o corregidas al mes de julio de 2023, generando con ello la limitacion de los alumnos matriculados y
personas con discapacidad que acuden a dicha institucion o que requieran obtener servicios
educativos del Cetpro José Gélvez Barrenechea por no existir la accesibilidad para las personas con
discapacidad fisica afectando su acceso y derecho a la educacion plblica de manera auténoma y
segura.

Por todo lo expuesto, se concluye que la Arg. Vilma Giuliana Morales Bravo, Especialista Il en
Accesibilidad de la Sub Direccion de Fiscalizacion, a través del informe n.° D000043-2021-CONADIS-
SDF-VBM de 25 de abril de 2021 (Apéndice n.° 29), recomendo el archivo definitivo del expediente
2018-001-1001592 - Cetpro José Galvez Barrenechea; sin haber efectuado la evaluacion de la “Ficha
de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica”, remitida por dicho Cetpro, mediante
oficio n.® 85-2018/D.CETPRO.JGB/UGEL01-SJM de fecha 10 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 23),
la cual evidenciaba incumplimientos a la normativa de accesibilidad arquitectonica, asimismo, se
comprobé que el director | (s) de la Sub Direccion de Fiscalizacion, Andrés Alvarado Bruzon, sin
advertir la omision de la evaluacion de la referida ficha de fiscalizacion, sefialé en su entrega de cargo
que el expediente del Cetpro José Gélvez Barrenechea se encuentra archivado.

La actuacion de los funcionarios antes mencionados, permitio que el presente hecho prescriba, por lo
que el Conadis, se encuentra imposibilitado para proseguir con el proceso de fiscalizacion y sancion,
respecto a los incumplimientos para el acceso arquitectonico de las personas con discapacidad en el
Cetpro José Galvez Barrenechea, hechos que de acuerdo la Ley n.° 29973 y reglamento, se considera
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como infracciones graves y muy graves las cuales corresponde la imposicion de multa entre 7a 9y
11a12 UIT.

De lo expuesto, se advirtid que los funcionarios y servidores de la Sub Direccién de Fiscalizacion de
Conadis, no cautelaron las acciones necesarias para la continuidad del procedimiento de fiscalizacion
y sanciones en los expedientes correspondientes a los CETPROS de Condevilla, José Galvez
Barrenechea, asi como del CEBE Corazén de Maria, pese a haberse evidenciado e identificado
incumplimientos a la accesibilidad arquitectonica en el marco de la Ley n.° 29973 y la establecida en
la Norma Técnica A.120, ocasionando la prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa para
determinar la existencia de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y
permitié la impunidad de los presuntos infractores responsables, conllevando ello a la desproteccion
de la persona con discapacidad.

La situacion expuesta ha transgredido las normas siguientes:
» Leyn.°29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16.- Accesibilidad del entorno urbano y las edificaciones

(...)

16.3 El Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS) ejerce potestad
sancionadora ante el incumplimiento de las normas de accesibilidad para personas con discapacidad cuando
el infractor sea una entidad publica.

Articulo 17.- Condiciones de las edificaciones publicas y privadas

17.1 Las edificaciones publicas y privadas que brinden u ofrezcan servicios al publico deben contar con
ambientes y rutas accesibles para permitir el libre desplazamiento y atencién de la persona con discapacidad
en igualdad de condiciones que las demas, de conformidad con las normas técnicas de accesibilidad para
las personas con discapacidad.

17.2 Los espacios publicos y privados de uso publico con fines recreacionales que cuenten con juegos
infantiles, deben ser accesibles para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad y cumplir con los
esténdares de disefio universal.

» Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprob¢ el Reglamento de la
Ley n.° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad.

CAPITULO Xl
SANCIONES
Articulo 80. Entidad competente

80.1 La entidad competente para conocer y aplicar las infracciones y sanciones por el incumplimiento de la
presente Ley es el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis), sin
perjuicio de las competencias especificas que correspondan a los distintos sectores y niveles de gobierno.

80.2 El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (Conadis) ejerce la potestad
sancionadora en el marco de lo dispuesto por la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo

81. Infracciones
81.1 Las infracciones de lo dispuesto en la presente Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

()

81.4 Se consideran infracciones muy graves:
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a) Contravenir las normas de accesibilidad en el entorno urbano y las edificaciones.

Articulo 82. Sanciones

Las infracciones a la presente Ley y su reglamento dan lugar a la aplicacion de las siguientes sanciones:
a) Sancion de amonestacion.

b) Suspension temporal sin goce de haber por un mes.

c) Suspension sin goce de haber hasta por doce meses.

d) Destitucién del cargo.

e) Multas.

Articulo 83. Aplicacion de las multas
De acuerdo a la infraccion determinada, la multa a imponerse es la siguiente:

(.w)

¢) Infracciones muy graves mayor a 10 UIT hasta 20 UIT.
» Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 233.- Prescripcion

233.1, La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en
el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a los cuatro (4) afios.

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido (...)

> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de
2019.

W

A;ficulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a_partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus
efectos

Articulo 20.- Modalidades de la Notificacion
20.1, Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades (...)
20.1.1, notificacion personal al administrado (...) afectado por el acto (...)

20.1.2, (...), cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien lo
recibe, (...).

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1, la notificacion (...) se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio (...)
haya sefalado {(...)

Articulo 142.- Obligatoriedad de plazos y términos

142.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
subalternos cumplan con los propios de su nivel.

Articulo 244.- Contenido minimo del Acta de Fiscalizacién
244.1, El Acta de Fiscalizacién o documento que haga sus veces, es el documento que registra las
verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como minimo los siguientes datos:

1. Nombre de la persona natural o razon social de la persona juridica fiscalizada.
2. Lugar, fecha y hora de apertura y de cierre de la diligencia.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad ;
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3. Nombre e identificacion de los fiscalizadores.

4. Nombres e identificacion del representante legal de la persona juridica fiscalizada o de su representante
designado para dicho fin.

5. Los hechos materia de verificacion y/u ocurrencias de la fiscalizacion.

6. Las manifestaciones u observaciones de los representantes de los fiscalizados y de los fiscalizadores.

7. La firma y documento de identidad de las personas participantes. Si alguna de ellas se negara a firmar,
se deja constancia de la negativa en el acta, sin que esto afecte su validez.

8. La negativa del administrado de identificarse y suscribir el acta.

Articulo 252.- Prescripcién

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en
el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcion
respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccidn. En caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribiré a los cuatro (4) afios.

» Directiva n.° 08-2016-CONADIS/PRE, “Procedimiento de Inspecciones para verificar el
cumplimiento de la Ley General de la Persona con Discapacidad y Normas conexas, a cargo
del Conadis”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 060-2016-CONADIS/PRE
de 27 de julio de 2016.

V. Disposiciones Generales

5.1, Definiciones

b) Acta de Inspeccion: Documento que registra los hallazgos verificados in situ, los requerimientos de
informacién efectuados durante la diligencia (...)

VI. Disposiciones Especificas

6.1, Tipos de Inspeccion

a) En funcioén de su alcance:

1, Inspeccioén Programada: inspeccion programada en el POI, en ejercicio de las funciones asignadas a la
Direccion de Fiscalizacion y Sanciones.

b) en funcion del lugar donde se realizan, las inspecciones pueden ser:

2, Documental: se efectua un andlisis de la informacién documental relacionada con las actividades
desarrolladas por el administrado.

()

6.5, De la Inspeccién documental, (...), es el andlisis de informacion relevante de las actividades
desarrolladas por el administrado, a efectos de evaluar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

VII. Responsabilidad
La direccién de Fiscalizacion y Sanciones (...) de Conadis, son responsables de la aplicacion de las

disposiciones para regular el procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley n.°
29973

> Directiva n.° 10-2016-CONADIS/PRE, “Disposiciones que regulan la intervencion de las
Unidades Organicas en el procedimiento administrativo sancionador del Conadis, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia n.° 062-2016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016.

V. Disposiciones Generales

8.1, Definiciones

b) Infraccion. es toda accion u omision tipificada que implique incumplimiento de la Ley n.® 29973 {(...)

(.)

e) Infractor: toda persona (...) que incurra en las infracciones determinadas en la Ley General de la persona
con Discapacidad.

VI. Disposiciones Especificas
6.1, Autoridades del PAS
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6.1.1, La sub Direccion de Fiscalizacion de la DFS de Conadis, es la autoridad encargada de fiscalizar y
verificar el cumplimiento de la ley n.° 29973 y su Reglamento {(...).

()

6.23, Prescripcion

6.23.1, la facultad para determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicion de una
sancion prescribe en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccion s hubiera
cometido {(...)

6.23.3, la autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripcion y decidir no iniciar el
procedimiento (...) cuando advierta que ha vencido el plazo para determinar la existencia de una infraccion

> Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento
Administrativo Sancionador del Consejo Nacional para la integracion de la Persona con
Discapacidad - Conadis”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 074-2018-
CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018 y modificada con Resolucion de Presidencia
n.° 003-2019-CONADIS/PRE de 8 de enero de 2019.

V. Disposiciones Generales

5.5.2.1. La facultad del Conadis para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en
el plazo de cuatro (4) afios, conforme a las reglas establecidas en el articulo 250 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

VI. Disposiciones Especificas

6.1.3.4. En caso las acciones de fiscalizacién concluyan con la verificacion de la existencia de presuntos
incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, se inicia la fase de instruccion.

Los hechos advertidos fueron originados por la inaccién de los funcionarios y servidores del Conadis,
al no ejecutar procedimientos de fiscalizacion ni advertir la prescripcion de los procedimientos
administrativos sancionadores.

La situacion expuesta, origind la prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa para
determinar la existencia de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y
permitié la impunidad de los presuntos infractores responsables, conllevando ello a la desproteccion
de la persona con discapacidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.° 34 del presente Informe de Auditoria.

Sin embargo, los sefiores Andrés Alvarado Bruzon y Vilma Giuliana Morales Bravo, no remitieron sus
comentarios 0 aclaraciones a la desviacién de cumplimiento comunicada, a pesar de haber sido
notificados el 24 de julio de 2023, a través de las Cédulas de Notificacion Electronica n.° 0000001-
2023-C(G/4869-02-001 y 000002-2023-CG/4869-02-001 de la misma fecha, a las casillas electronicas
n.°s | y I respectivamente; las cuales se encontraron en estado de “En uso” en el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas (Sistema eCasilla-CGR) en la fecha de la
notificacion.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtuan los hechos notificados en la desviacion de cumplimiento. La referida evaluacion,
asi como la cédula de comunicacién y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 34 del presente
Informe de Auditoria, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

+ Carlos Alberto Torres Sanchez, identificado con DNI n.° |l en su condicion de Director
| de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, durante el periodo del 3 de mayo de 2021 a la
actualidad; bajo el Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios - CAS, formalizado a través del contrato administrativo de servicios
n.® 017-2021-CONADIS de 29 de abril de 2021, y Adenda al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 017-2021-CONADIS de 29 de abril de 2022, a quien se le comunicd la desviacion de
cumplimiento con Cédula de Notificacion n.® 001-2023/0OCI-AC1-CONADIS de 24 de julio de 2023,
recibida el 25 de julio de 2023; y, presentd sus comentarios o aclaraciones con Carta n.® 002-
2023-CATS recibida el 11 de agosto de 2023, la cual consta de cuatro (4) folios.

Efectuada la evaluacion de la participacion del citado funcionario en los hechos comunicados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 34, se determina que el hecho observado no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al no haber dado continuidad al expediente
n.° 2019-001-1000654, que fue puesto en su conocimiento, a través del Acta de entrega de cargo
y recepcion del sefior Andrés Alvarado Bruzon de 13 de mayo de 2021, el cual contenia el Acta
de Fiscalizacion n.° 13-2019-DFS/SDF/VGMB de 18 de marzo de 2019 y el informe n.® 003-2019-
CONADIS/DFS/SDFIVGMB de 18 de marzo de 2019, documentos que evidenciaban
incumplimientos a la norma técnica A.120 en accesibilidad arquitectonica incurrido por el Centro
de Educacion Basica Especial - CEBE Corazon de Maria.

Dicha conducta omisiva en el proceso de fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador
- PAS respecto de la accesibilidad de la persona con discapacidad, trajo como consecuencia la
prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa del Conadis para determinar la existencia
de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitid la impunidad de
los presuntos infractores responsables, lo que conllevo a la desproteccion de la persona con
discapacidad.

Situacion que contravino lo dispuesto en los articulos n.° 16 y 17 de la Ley n.° 29973 - Ley General
de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, articulos n.° 80, 81, 82 y 83 del
Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprobc’> el Reglamento delaLey

n.° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo n.° 233 de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, articulo 1V, articulos n.°s 16, 20, 21, 142 244 y 252 del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019
y las disposiciones especificas, generales de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE
‘Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo
Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis”.

Asimismo, en su condicion de Director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, incumplio
las funciones especificas establecidas en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2016-MIMP de 10 de febrero de
2016, que precisa las funciones de la Sub Direccion de Fiscalizacion, entre otras: “e) Elaborar el
informe técnico, que sustenta la existencia de la infraccion administrativa.”; asimismo, incumpli
las funciones especificas establecidas en la clausula cuarta del contrato administrativo de servicios
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n.° 017-2021-CONADIS de 29 de abril de 2021, que precisa las funciones de director | de a Sub
Direccion de Fiscalizacion del Conadis, entre otras: “5. Elaborar el Informe Técnico que sustenta
la existencia de la infraccion administrativa.”, situaciones que se encuentran en el marco del
articulo 85 de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que
establece: “Son faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el desempefio de las
funciones. {(...)."

Del mismo modo, incumplié las funciones establecidas en el articulo 53° del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Resolucion de Presidencia
N° D000052-2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022, que indica como una de las funciones
de la Sub Direccion de Fiscalizacion: “(...) b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de discapacidad, establecidas en la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad y su Reglamento determinando la existencia o no de infracciones
administrativas. (...) e) Emitir opinion técnica en el ambito de su competencia.”

Como resultado de la evaluacion de la participacion en los hechos comunicados al sefior Carlos
Alberto Torres Sanchez, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

« Andrés Alvarado Bruzon, identificado con DNI .|l en su condicion de Director | () de
la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, durante el periodo del 17 de febrero al 2 de mayo
de 2021; encargado mediante Resolucion Administrativa n.® 08-20214-CONADIS/OAD de 17 de
febrero de 2021, sin documento de cese; a quien se le comunicé la desviacion de cumplimiento
con Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000001-2023-CG/4869-02-001 de 24 de julio de 2023;
sin presentar comentarios o aclaraciones a la fecha de emision del presente Informe de Auditoria,
a pesar de haber sido notificado a la casilla electronica n.° || N ¢! 24 de julio de 2023.

Efectuada la evaluacion de la participacion del citado funcionario en los hechos comunicados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 34, se determina que el hecho observado no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al no haber dado continuidad al expediente
n.® 2019-001-1000654, el cual contenia el Acta de Fiscalizacion n.° 13-2019-DFS/SDF de 18 de
marzo de 2019, asi como la evidencia de los incumplimientos a la norma técnica A.120 en
accesibilidad arquitecténica incurrido por el Centro de Educacion Basica Especial - CEBE Corazon
de Maria, contenido en el informe n.° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de
2019 emitido por el sefior Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, Especialista Juridico | de la Sub
Direccion de Fiscalizacion del Conadis, que concluyo: “conforme a lo verificado y fiscalizado, se
observd que no cuenta con un protocolo para atencion de los estudiantes con discapacidad y que
se viene incumpliendo algunas disposiciones de la Norma técnica A.120 del Reglamento Nacional
de Edificaciones.”

Ademas, por enviar al archivo el expediente n.° 2018-001-1001592, pese a que este contenia la
Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica remitida por el director del
Cetpro Condevilla, en la cual se describen incumplimientos a la normativa de accesibilidad
arquitectonica, con dicho accionar se permitio la prescripcion de la facultad sancionadora del
Conadis.

Aunado a ello, por enviar al archivo el expediente n.° 2018-001-1001592 pese a que este contenia
la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica remitida por el director del
Cetpro José Galvez Barrenechea, en la cual se describen incumplimientos a la normativa de
accesibilidad arquitectonica, con dicho accionar se permitio la prescripcion de la facultad
sancionadora del Conadis.

m
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Dicha conducta omisiva en el proceso de fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador
- PAS respecto de la accesibilidad de la persona con discapacidad, trajo como consecuencia la
prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa del Conadis para determinar la existencia
de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitio la impunidad de
los presuntos infractores responsables, lo que conllevé a la desproteccion de la persona con
discapacidad.

Situacion que contravino lo dispuesto en los articulos n.° 16y 17 de la Ley n.° 29973 - Ley General
de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, articulos n.° 80, 81, 82 y 83 del
Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprobd el Reglamento de la Ley
n.° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo n.® 233 de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, articulo 1V, articulos n.°s 16, 20, 21, 142, 244 y 252 del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019
y las disposiciones especificas, generales de la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE
‘Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo
Nacional para la integracién de la Persona con Discapacidad - Conadis”.

Asimismo, en su condicion de Director | de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, incumplié
las funciones especificas establecidas en el articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Decreto Supremo n.° 001-2016-MIMP de 10 de febrero de
2016, que precisa las funciones de la Sub Direccion de Fiscalizacion, entre otras: “e) Elaborar el
informe técnico, que sustenta la existencia de la infraccién administrativa.”, incumplimiento que se
encuentra en el marco del articulo 85 de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4
de julio de 2013, que establece: “Son faltas de caracter disciplinario (...) d) La negligencia en el
desemperio de las funciones. (...)."

Como resultado de la evaluacion de la participacion en los hechos comunicados al sefior Andrés
Alvarado Bruzon, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y configura
presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica.

+ Vilma Giuliana Morales Bravo, identificada con DNI n.° Bl en calidad de Especialista en
Accesibilidad Il de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, durante el periodo del 1 de
octubre de 2020 a la actualidad; bajo el Decreto Legislativo n.® 1057, que regula el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, formalizado a través del contrato
administrativo de servicios n.° 090-2020-CONADIS de 29 de setiembre de 2020, Adenda al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 090-2020-CONADIS de 26 de junio de 2020, y Adenda al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 090-2020-CONADIS de 28 de diciembre de 2020; a quien
se le comunicé la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.® 0000002-
2023-CG/4869-02-001 de 24 de julio de 2023; sin presentar comentarios o aclaraciones a la fecha
de emision del presente Informe de Auditoria, a pesar de haber sido notificada a la casilla
electronica n.° I ¢! 24 de julio de 2023.

Efectuada la evaluacion de la participacion de la citada servidora en los hechos comunicados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 34, se determina que el hecho observado no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber recomendado, a través del informe
n.° D000043-2021-CONADIS-SDF-VMB de 25 de abril de 2021, el archivo definitivo del expediente
n.* 2018-001-1001592; sin haber efectuado la evaluacion a la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion
en Accesibilidad Arquitectonica, remitida por el Cetpro José Gélvez Barrenechea, mediante oficio
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n.° 85-2018/D.CETPRO.JGC/UGEL01-SJM recepcionada el 17 de setiembre de 2018, la cual
evidenciaba incumplimientos a la normativa de accesibilidad arquitectonica.

Ademas, por haber recomendado, a través del informe n.° D00045-2021-CONADIS-SDF-VMB de
28 de abril de 2021, el archivo definitivo del expediente 2018-001-1001592; sin haber efectuado la
evaluacion a la Ficha de Verificacion de Fiscalizacion en Accesibilidad Arquitectonica, remitida por
el Cetpro Condevilla, mediante oficio n.* 173-2018/D.CETPRO.C ingresada a mesa de partes del
Conadis el 11 de setiembre de 2018, la cual evidenciaba incumplimientos a la normativa de
accesibilidad arquitecténica.

Dicha conducta omisiva en el proceso de fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador
— PAS respecto de la accesibilidad de la persona con discapacidad, trajo como consecuencia la
prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa del Conadis para determinar la existencia
de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitio la impunidad de
los presuntos infractores responsables, lo que conllevd a la desproteccion de la persona con
discapacidad.

Situacion que contravino lo dispuesto en los articulos n.° 16y 17 de la Ley n.° 29973 - Ley General
de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, articulos n.° 80, 81, 82 y 83 del
Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprob6 el Reglamento de la Ley
n.° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo n.® 233 de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, articulo 1V, articulos n.°s 16, 20, 21, 142, 244 y 252 del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019
y las disposiciones especificas, generales y responsabilidades de la Directiva n.° 08-2016-
CONADIS/DIS/PRE “Procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley
General de la Persona con Discapacidad y Normas conexas a cargo del Conadis”, disposiciones
especificas, y generales de la Directiva n.” 10-2016-CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la
intervencion de las Unidades Organicas en el procedimiento administrativo sancionador del
Conadis”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 062-2016-CONADIS/PRE de 27 de
julio de 2016 y disposiciones especificas y generales de la Directiva n.® 004-2018-CONADIS-PRE
‘Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo
Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis”.

Asimismo, en calidad de Especialista en Accesibilidad Il de la Sub Direccion de Fiscalizacion del
Conadis, incumplié las funciones especificas establecidas en la clausula cuarta del contrato
administrativo de servicios n.° 090-2020-CONADIS de 29 de setiembre de 2020, que precisa las
funciones de Especialista en Accesibilidad Il de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis,
entre otras: “2. Elaborar los informes técnicos de cumplimiento o incumplimiento de los niveles de
accesibilidad urbana y en la edificacion para la Sub Direccion de Fiscalizacion”, incumplimiento
que se encuentra en el marco del articulo 85 de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada
el 4 de julio de 2013, que establece: “Son faltas de carécter disciplinario (...) d) La negligencia en
el desemperio de las funciones. {...)."

Como resultado de la evaluacion de la participacion en los hechos comunicados a la sefiora Vilma
Giuliana Morales Bravo, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

+ Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez, identificado con DNI n.° |l en calidad de
Especialista Juridico | de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, durante el periodo del 1
de agosto de 2018 al 28 de diciembre de 2020; bajo el Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el
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régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, formalizado a través del
contrato administrativo de servicios n.® 044-2018-CONADIS de 31 de julio de 2018, y Adenda al
Contrato Administrativo de Servicios n.® 044-2018-CONADIS de 28 de setiembre de 2020; a quien
se le comunico la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electrénica n.® 0000003-
2023-CG/4869-02-001 de 24 de julio de 2023; y, presenté sus comentarios o aclaraciones con
Carta S/N recibida el 4 de agosto de 2023, la cual consta de seis (6) folios.

Efectuada la evaluacion de la participacion del citado servidor en los hechos comunicados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 34, se determina que el hecho observado no ha sido
desvirtuado; por lo que, se le identifica responsabilidad al haber elaborado y suscrito el informe
n.° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de marzo de 2019 que concluy6 en la identificacion
de incumplimientos de la Norma Técnica A.120 del Reglamento Nacional de Edificaciones por el
CEBE N° 01 Corazén de Maria, cuando correspondia haber elaborado el informe de fiscalizacion,
con el analisis de los hallazgos verificados durante la fiscalizacion, conforme la normativa
aplicable.

Ademas, por no haber efectuado accion alguna, respecto al expediente n.° 2019-001-1000654, el
cual le fue derivado el 15 de mayo de 2019 a traves del oficio n.® 01600-2019-MINEDU/SG de 8
de mayo de 2019, que puso en conocimiento los resultados de la verificacion in situ por Conadis
en el N° 01 Corazén de Maria.

Dicha conducta omisiva en el proceso de fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador
- PAS respecto de la accesibilidad de la persona con discapacidad, trajo como consecuencia la
prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa del Conadis para determinar la existencia
de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitié la impunidad de
los presuntos infractores responsables, lo que conllevo a la desproteccion de la persona con
discapacidad.

Situacion que contravino lo dispuesto en los articulos n.° 16 y 17 de la Ley n.° 29973 - Ley General
de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, articulos n.® 80, 81, 82 y 83 del
Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprob6 el Reglamento de la Ley
n.° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo n.® 233 de la Ley n.® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, articulo IV, articulos n.®s 16, 20, 21, 142, 244 y 252 del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el 25 de enero de 2019
y las disposiciones especificas, generales y responsabilidades de la Directiva n.° 08-2016-
CONADIS/DIS/PRE “Procedimiento de inspecciones para verificar el cumplimiento de la Ley
General de la Persona con Discapacidad y Normas conexas a cargo del Conadis”, disposiciones
especificas, y generales de la Directiva n.® 10-2016-CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la
intervencion de las Unidades Organicas en el procedimiento administrativo sancionador del
Conadis", aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.° 062-2016-CONADIS/PRE de 27 de
julio de 2016 y disposiciones especificas y generales de la Directiva n.® 004-2018-CONADIS-PRE
‘Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo
Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis”.

Asimismo, en calidad de Especialista Juridico | de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis,
incumplié las funciones especificas establecidas en la clausula cuarta del contrato administrativo
de servicios n.° 044-2018-CONADIS de 31 de julio de 2018, que precisa las funciones de
Especialista Juridico | de la Sub Direccion de Fiscalizacion del Conadis, entre otras: “e) Elaborar
los Informes Técnicos que sustente (...) la informacion relacionada con las (...) fiscalizaciones”,
incumplimiento que se encuentra en el marco del articulo 85 de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio
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Civil, publicada el 4 de julio de 2013, que establece: “Son faltas de carécter disciplinario (...) d) La
negligencia en el desempefio de las funciones. (...)."

Como resultado de la evaluacion de la participacion en los hechos comunicados al sefior Lenin
Yacson Alipazaga Rodriguez, se ha determinado que el hecho observado no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

IV.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Inaccion por parte de los funcionarios y servidores
de Conadis para resolver los procedimientos de fiscalizacion por incumplimientos a las normas de
accesibilidad en edificaciones para las personas con discapacidad detectadas en tres (3) entidades
publicas, origind la prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitio la
impunidad de los presuntos infractores responsables, conllevando ello a la desproteccion de la
persona con discapacidad” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del presente Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado del servicio de control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento
practicado al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacion proporcionada por el Conadis, relacionada a los procesos de
fiscalizacion y sanciones, se advirtio que funcionarios y servidores de la Sub Direccion de
Fiscalizacion, no cautelaron las acciones necesarias para la continuidad del proceso de
fiscalizacion y sancion de tres (3) expedientes, de los cuales (i) el expediente n.° 2019-001-
1000654 correspondiente al Centro de Educacion Basica Especial (CEBE) n.° 1 Corazén de
Maria contenia actas e informes en los que se describe incumplimientos en la accesibilidad
arquitectonica, pese a ello se mantuvo en proceso, y ii) el expediente n.° 2018-001-1001592
asociado a los Centros de Educaciéon Técnico Productiva (Cetpro) Condevilla y José Galvez
Barrenechea, conteniendo documentos emitidos a solicitud de Conadis, en los que informaron,
entre otros, incumplimientos relacionados a accesibilidad arquitectonica en el marco de la Ley
n.° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad; no obstante a ello, los citados
expedientes fueron remitidos al archivo; dichas situaciones permitieron la prescripcion de la
facultad sancionadora del Conadis por haber transcurrido méas de 4 afios.

Los sefialado contravino lo dispuesto en los articulos n.° 16 y 17 de la Ley n.° 29973 - Ley
General de la Persona con Discapacidad de 13 de diciembre de 2012, articulos n.® 80, 81, 82 y
83 del Decreto Supremo n.° 002-2014-MIMP de 7 de abril de 2014, que aprob6 el Reglamento
de la Ley n.° 29973 - Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo n.® 233 de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo IV, articulos n.°s 16, 20, 21,
142, 244 y 252 del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley
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n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General de 22 de enero de 2019, publicado el
25 de enero de 2019 y las disposiciones especificas, generales y responsabilidades de la
Directiva n.° 08-2016-CONADIS/DIS/PRE “Procedimiento de inspecciones para verificar el
cumplimiento de la Ley General de la Persona con Discapacidad y Normas conexas a cargo del
Conadis”, disposiciones especificas, y generales de la Directiva n.° 10-2016-CONADIS/PRE
“Disposiciones que regulan la intervencion de las Unidades Organicas en el procedimiento
administrativo sancionador del Conadis”, aprobada mediante Resolucion de Presidencia n.® 062-
2016-CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016 y disposiciones especificas y generales de la
Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE “Lineamientos para la Fiscalizacion y Procedimiento
Administrativo Sancionador del Consejo Nacional para la integracion de la Persona con
Discapacidad - Conadis”.

Lo expuesto, origino la prescripcion de la facultad de la autoridad administrativa para determinar
la existencia de infracciones, asi como la accion de imponer las posibles sanciones y permitié la
impunidad de los presuntos infractores responsables, conllevando ello a la desproteccion de la
persona con discapacidad.

(Observacion unica)

2. Falta de consistencia en la aplicacion de la Directiva n.® 09-2016-CONADIS/PRE, no permitiria
el desarrollo del procedimiento de atencion de denuncias a cargo de la Sub Direccion de
Fiscalizacion del Conadis, iincumpliendo el numeral 6.1 de la V Disposiciones Especificas
establecido en la Directiva n.® 09-2016-CONADIS/PRE “Procedimiento para la Atencion de
Denuncias por incumplimiento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad
presentadas ante el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad-
Conadis, de 27 de julio de 2016, Normas Basicas Para las Actividades de Control Gerencial y
Normas Basicas para la Informacion y Comunicacion establecido en la Normas de Control
Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006

La situacion descrita genera el riesgo que el registro de denuncia, fiscalizacion y desarrollo de
procedimiento sancionador no permitiria el correcto desarrollo, por falta de consistencia en la
normativa interna que la regula.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

3. Laexistencia de deficiencias en la custodia de los expedientes de fiscalizacion y procedimiento
administrativo sancionador, ocasionan que los expedientes se envian a su archivo, incumpliendo
lo establecido en el articulo 16° Ley N° 29973 Ley General de la Persona con Discapacidad,
publicada el 24 de diciembre de 2012, Disposiciones Especificas de la Directiva n.® 10-2016-
CONADIS/PRE “Disposiciones que regulan la intervencion de las Unidades Organicas den el
Procedimiento Sancionador a cargo del Conadis, articulo 164° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, DECRETO SUPREMO N° 004-
2019-JUS, Normas Bésicas Para las Actividades de Control Gerencial establecido en la Normas
de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre
de 2006.

La situacion descrita ocasion6 el archivamiento de los expedientes de los afios 2017, 2018 y
2019 que contenian observaciones a la norma técnica A.120, situacion que pondria en riesgo el
estado situacional de los mismos, ocasionando la posible pérdida de la documentacion, situacion
que demuestra la carencia de controles y lineamientos de fiscalizaciones presenciales y remotas
en la Sub-Direccion de Fiscalizacion.

(Deficiencia de control interno n.° 2)
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4. LaDireccion de Fiscalizacion y Sanciones, no cuenta con un mecanismo o aplicativo informatico
integral, que permita efectuar el seguimiento, monitoreo y sistematizacion del proceso de
fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador.

Los hechos antes descritos, colocan en riesgo los procesos internos y su seguimiento en cada
subdireccién, ocasionando contratiempos, malas gestiones y devolucion de expedientes entre
los procesos de fiscalizacion y PAS. Situacion que evidencia la falta de un mecanismo o
aplicativo informatico integral, que permita efectuar el seguimiento, monitoreo y sistematizacion
del proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

5. Se determiné de la revision a la documentacion proporcionada por la Direccion de Fiscalizacion
y Sanciones®, la identificacion de dos (2) expedientes, correspondientes al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,; y Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS
(expedientes n.° 2018-001-1000917, 1-3361 y n° 2019-001-E004025), vinculados a los
Procedimientos Administrativos Sancionadores — PAS efectuados durante el periodo 2019 al
2022, enlos cuales se evidencia que la Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, y la Subdireccion
de Infracciones y Sanciones del Conadis, dispusieron el reinicio de un nuevo PAS a dichas
entidades por los hallazgos identificados al MINCETUR el 6 de setiembre de 2019y a MIDIS el
26 de marzo de 2018, a pesar que fueron subsanados el 4 de octubre de 2019 , previo al inicio
de la etapa instructiva , habiendo transcurrido dos (2) afios en ambos casos. Al respecto, la Sub
Direccion de Infraccion y Sanciones responsable de dicha etapa adopto las medidas correctivas
remitidos por las Entidades fiscalizadas con la subsanacion y/o descargos de levantamiento de
observaciones.

(Aspecto relevante)

VIl.  RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento practicado al Consejo Nacional para la Integracion
de las Personas con discapacidad, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal
e) del articulo 15° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
contraloria General de la Republica, se formulan las recomendaciones siguientes:

A la Presidenta del Conadis:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - Conadis, comprendidos en la observacion, conforme a la normativa aplicable.
(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15° de la
Ley n.° 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de las entidades
en latoma de decisiones y en el manejo de los recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer a las unidades organicas competentes, la coordinacion respectiva, a fin de evaluar la
conveniencia de modificar la Directiva n,® 009-2016-CONADOIS/PRE (Procedimiento de
Atencion de Denuncias), con el proposito que ésta cumpla la finalidad publica de su dacion,
uniformizando el criterio resolutorio de sus operadores administrativos, asi como la pertinencia

8 A través del memorando n.® D000058-2023-CONADIS-DFS de 3 de febrero de 2023 y memorando n.° D000413-2022-CONADIS-DFS de 20 de
setiembre de 2022.
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de integrarlo en algun procedimiento del Texto Unico de Procedimiento Administrativo de la
entidad.
(Conclusion n.° 2)

3. Disponer alas unidades organicas competentes, la atencion dentro del plazo de los expedientes
de fiscalizacion y PAS evitando saturar el area de trabajo, dotando de los recursos humanos y
logisticos necesarios para su atencion, asi como disponer la reconstruccion del expediente
administrativo de conformidad a la Ley n.° 27444 del Procedimiento Administrativo General
(Conclusion n.° 3)

4. Disponer a la unidad organica competente, desarrollar software y/o habilitar nuevos perfiles a la
Direccion de Fiscalizacion y Sanciones, con la finalidad que cumpla adecuadamente sus
funciones y competencias establecidas en sus instrumentos de gestion.

(Conclusion n.° 4)

5. Disponer a las Unidades Orgénicas competentes, se implementen lineamientos y/o
procedimientos especificos que permita la supervision permanente y evidenciada, de forma
efectiva y oportuna a fin de que se cumpla con el procedimiento administrativo sancionador
establecido en la Directiva n.° 004-2018-CONADIS-PRE, con la finalidad de no vulnerar el
derecho de defensa de cada administrados y procediendo al archivo del PAS iniciado.
(Conclusion n.° 5)

VIl.  APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacién de personas comprendidas en la observacion.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

Apéndice n.°3:  Copia simple del ACTA DE FISCALIZACION N° 13-2019-DFS/SDF/VGMB de
18 de marzo del 2019.

Apéndice n.° 4. Copia simple del INFORME N° 003-2019-CONADIS/DFS/SDF/LYAR de 18 de
marzo de 2019.

Apéndice n.°5:  Copia simple del OFICIO N° 141-2019-CONADIS/DFS de 20 de marzo de 2019
con fecha de recepcion el 21 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 6: Copia simple del OFICIO N° 142-2019-CONADIS/DFS de 20 de marzo de 2019
con fecha de recepcion el 25 de marzo de 2019.

Apéndice n.°7:  Copia simple de la NOTA N° 20-2019-CONADIS/DFS de 21 de marzo de 2019,
recepcionado en la misma fecha.

Apendice n.° 8:  Copia simple de la CARTA N° 113-2019-CONADIS/DFS de 26 de marzo de
2019, recepcionado en la misma fecha.

Apéndicen.°9:  Copia simple de OFICIO 01600-2019-MINEDU/SG de 8 de mayo de 2019 con
fecha de recepcion el 9 de mayo de 2019; asi como la impresién con firma digital
del OFICIO 00203-2019-MINEDU/VMGP-DIGESE de 29 de marzo de 2019, y
la copia simple de la HOJA DE TRAMITE del EXPEDIENTE 2019-001-1000654
con fecha de recepcion el 14 de mayo de 2019.

Apéndice n.° 10:  Impresién con firma digital de la NOTA N° D000643-2023-CONADIS-URH de
18 de julio de 2023; asi como la impresion con firma digital de la Resolucion de
Presidencia N° 014-2020-CONADIS/PRE de 13 de mayo de 2021, y la
impresion con firma digital del INFORME N° D000001-2021-CONADIS-OAJ-
AAB de 13 de mayo de 2021.

Apéndice n.° 11:  Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000020-2023-CONADIS-
OCI-AC1-2023 de 18 de julio de 2023.

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad o S
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Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000011-2023-CONADIS-

OCI-AC1-2023 de 26 de junio de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000012-2023-CONADIS-

DFS de 4 de julio de 2021.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000073-2023-CONADIS-

SDF de 4 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000147-2023-CONADIS-SDF-

LAR de 20 de julio del 2023. o

Copia certificada del ACTA DE INSPECCION FISICA N.° 007-2023-CONADIS-

AC1 de 12 de julio de 2023 y copia simple de la documentacion adjunta.

Copia simple del OFICIO N° 173-2018/D.CETPRO.C de 10 de setiembre de

2018 con fecha de recepcion el 11 de setiembre de 2018.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000045-2021-CONADIS-SDF-

VMB de 28 de abril de 2021.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000326-2023-CONADIS-

DFS de 20 de junio de 2023.

Copia simple de la HOJA DE TRAMITE del EXPEDIENTE 2018-001-1001592

con fecha de recepcion el 12 de setiembre de 2018.

Copia simple de la Carta N° 003-2023-VVC de 20 de julio de 2023.

Copia simple de la FICHA DE VERIFICACION DE FISCALIZACION EN

ACCESIBILIDAD ARQUITECTONICA sin fecha.

Copia simple del OFICIO NO. 85-2018/D.CETPRO.JGB/UGEL01-SJM. de 10

de mayo de 2018 con fecha de recepcion el 17 de setiembre de 2018; asi mismo

la impresion del OFICIO MULTIPLE N° 13-2018-CONADIS/DFS de 10 de

agosto de 2018 con fecha de recepcion el 6 de setiembre de 2018.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000080-2023-CONADIS-

SDF de 21 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000016-2023-CONADIS-

OCI-AC1-2023 de 11 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000017-2023-CONADIS-

OCI-AC1-2023 de 14 de julio de 2023.

Impresion con firma digital del MEMORANDO N° D000018-2023-CONADIS-

OCI-AC1-2023 de 17 de julio de 2023.

Copia certificada del ACTA DE INSPECCION FiSICA N.° 006-2023-CONADIS-

AC1 de 11 de julio de 2023 y copia simple de la documentacion adjunta.

Impresion con firma digital del INFORME N° D000043-2021-CONADIS-SDF-

VBM de 25 de abril de 2021.

Copia simple de la FICHA DE VERIFICACION EN ACCESIBILIDAD

ARQUITECTONICA sin fecha.

Copia simple de la HOJA DE TRAMITE del EXPEDIENTE 2018-001-1001592

con fecha de recepcion el 18 de setiembre de 2018.

Copia certificada del ACTA DE INSPECCION FiSICA N.° 008-2023-CONADIS-

AC1 de 13 de julio de 2023.

Copia simple de la HOJA INFORMATIVA N° 001-2023-OCI-CONADIS-AC1-

2023 de 24 de julio de 2023; asi mismo la impresion con firma digital del

MEMORANDO N° D000224-2023-CONADIS-OCI de 25 de julio de 2023.

Cedula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las

personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comision de Control, segln el detalle siguiente:

- Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion electronica y copia
certificada de la cédula de notificacion personal, del Pliego de Hechos, por
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cada una de las personas comprendidas en la irregularidad, segun el detalle
siguiente:

e Carlos Alerto Torres Sanchez. (notificacion personal)

e Andrés Alvarado Bruzon. (notificacion electronica)

e Vilma Giuliana Morales Bravo (notificacion electronica)

e Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez. (notificacion electronica)

- Comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
los hechos, segun el detalle siguiente:

e Copia certificada de la CARTA N° 002-2023-CATS suscrita por Carlos
Alberto Torres Sanchez, recibida el 11 de agosto de 2023.

e Impresion con firma digital del documento s/n suscrito por Lenin Yacson
Alipazaga Rodriguez el 4 de agosto de 2023.

Apéndice n.° 35:  Documentos de designacion y/o cese de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares, segln el detalle siguiente:

- Carlos Alerto Torres Sanchez:

e Copia certificada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 017-2021-CONADIS de 29 de abril de 2021, y copia certificada de la
ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 017-
2021-CONADIS de 29 de abril de 2022.

- Andrés Alvarado Bruzon:

e Impresion con firma digital de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° 08-20214-CONADIS/OAD de 17 de febrero de 2021.

- Vilma Giuliana Morales Bravo

e Copia certificada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N°® 090-2020-CONADIS de 29 de setiembre de 2020, copia certificada
de la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 090-2020-CONADIS de 26 de junio de 2020, y copia certificada de
la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 090-2020-CONADIS de 28 de diciembre de 2020.

- Lenin Yacson Alipazaga Rodriguez

e Copia certificada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 044-2018-CONADIS de 31 de julio de 2018, y copia certificada de la
ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 044-
2018-CONADIS de 28 de setiembre de 2020.

Apéndice n.° 36:  Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los
hechos especificos presuntamente irregulares, segun el detalle siguiente:

- Copia certificada del Decreto Supremo N° 001-2016-MIMP de 10 de febrero
de 2016, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad —
CONADIS.

- Impresion con firma digital del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Resolucion de
Presidencia N° D000052-2022-CONADIS-PRE de 15 de abril de 2022.

- Copia certificada de la Resolucion de Presidencia N° 060-2016-
CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, que aprueba la Directiva N° 08-2016-
CONADIS/PRE denominada “Procedimiento de Inspecciones para Verificar
el Cumplimiento de la Ley General de la Persona con Discapacidad y Normas
Conexas, a cargo del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad — CONADIS"

- Copia certificada de la Resolucion de Presidencia N° 062-2016-
CONADIS/PRE de 27 de julio de 2016, que aprueba la Directiva N° 10-2016-

Auditoria de Cumplimiento al Consejo Nacional Para la Integracion de la Persona con Discapacidad o
Periodo: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022 ey B L
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CONADIS/PRE denominada “Disposiciones que Regulan la Intervencion de
las Unidades Organicas en el Procedimiento Sancionador a cargo del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad -
CONADIS".

- Copia certificada de la Resolucion de Presidencia N° 074-2018-
CONADIS/PRE de 11 de setiembre de 2018, que aprueba la Directiva
N° 004-2018-CONADIS/PRE denominada ‘“Lineamientos para |la
Fiscalizacion y Procedimiento Administrativo Sancionador del Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS".

Lima, 15 de agosto de 2023.

e

Elias Gustavo Dominguez

Obando Lopez
Supervisora de la Comision Jefe de la Comision Auditora
Auditora

Abogdo dela Comlsmn
Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional del Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad - Conadis que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y
lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 15 de agosto de 2023.
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dela

Sede Central

Av. Arequipa 375,

Santa Beatriz.

&

. | Ministerio
PERU | de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

Lima, 17 de Agosto del 2023 e
T ACIONAL PAKA LAINTEGRACION
OFICIO N°  D000110-2023-CONADIS-OCI 1 R PERSONCON IBCAPACOAD
PRESIDEN
1/ A6l 2023 (
Sefiora: 4 peciBinoO ‘3\
SANDRA PILAR PIRO MARCOS I Focha. *ﬁ.‘._.
Presidenta ki )

Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Av. Arequipa n.° 375, Santa Beatriz
Lima / Lima / Lima

Asunto : Se remite el Informe de Auditoria n.” 007-2023-2-4869-AC de 15 de agosto de
2023.
Referencia : a) Oficio n.” DO00056-2023-CONADIS-OCI de 20 de abril de 2023.

b) Oficio n.° D000106-2023-CONADIS-OCI de 2 de agosto de 2023.

c) Directivan.®001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucidon de
Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023.

Es grato dirigirme a usted con relacidon al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional (OCI) del Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad — Conadis comunicd a la titular de la entidad el inicio de la Auditoria de
Cumplimiento al “Proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador respecto
de la accesibilidad de la persona con discapacidad y cuota de empleo en las Entidades Publicas
de Lima Metropolitana”, en la provincia y region de Lima; posteriormente, con documento de la
referencia b) se dispuso la reconformaciéon de la Comisién Auditora, designandose a los
profesionales Ana Betsabel Torrico Obando y Elias Gustavo Dominguez Lépez como Supervisora
y Jefe de la Comision Auditora, respectivamente.

Sobre el particular, como resultado de la ejecucién del servicio de control posterior en la
modalidad de Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria n.° 007-2023-
2-4869-AC de 15 de agosto de 2023, en trescientos noventa y seis (396) folios contenidos en un
(1) tomo, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al
OClI Conadis las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle nuestra mayor consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por,
JUANITA LUCERO SANCHEZ LEYVA
Jefa del Organo de Control Institucional
CONADIS

Se adjunta:
Tomo I: Folios (1) al (396)
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https://sgd.conadisperu.gob.pe 8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf M) -
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PERU de la Mujery

(=) Poblaciones Vulnerables

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Lima, 17 de Agosto del 2023
OFICIO N° D000112-2023-CONADIS-OCI

Sefiora:

SANDRA PILAR PIRO MARCOS

Presidenta

Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad - Conadis
Av. Arequipa n.° 375, Santa Beatriz

Lima / Lima / Lima

Asunto : Notificacién electrénica del Informe de Auditoria n.° 007-2023-2-4869-AC de
15 de agosto de 2023.
Referencia : a) Oficio n.” D000110-2023-CONADIS-OCI de 17 de agosto de 2023.

b) Informe de Auditoria n.” 007-2023-2-4869-AC de 15 de agosto de 2023.

c) Directiva n.®001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual
de Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG publicada el 9 de enero de 2022, y su
modificatoria aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG
publicada el 12 de mayo de 2023.

d) Directiva n.” 007-2022-CG/DOC “Notificaciones Electrdnicas en el Sistema
Nacional de Control” aprobada con Resolucidn de Contraloria n.° 102-2022-
CG de 11 de marzo de 2022.

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
jefatura del Organo de Control Institucional (OCI) del Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad — Conadis comunicé los resultados de la ejecucién del servicio de
control posterior en la modalidad de Auditoria de Cumplimiento al “Proceso de fiscalizacién y
procedimiento administrativo sancionador respecto de la accesibilidad de la persona con
discapacidad y cuota de empleo en las Entidades Publicas de Lima Metropolitana”, sefalados en
el Informe de Auditoria n.® 007-2023-2-4869-AC de 15 de agosto de 2023.

Al respecto, el numeral 6.11 Comunicaciones y notificaciones electrénicas de la Directiva n.° 001-
2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” establece que: “Las comunicaciones y notificaciones
que efectue la Contraloria o el OCI al Titular de la entidad o el responsable de la dependencia respecto a
la acreditacion de la Comision Auditora, la comunicacion de inicio de la Auditoria de Cumplimiento, y la
remision del Informe de Auditoria; (...) se realizan obligatoriamente a través de la casilla electrénica
asignada por la Contraloria, considerando la normativa aplicable para dicho efecto.” (El resaltado y
subrayado es agregado)

Sobre el particular, conforme lo dispuesto en la normativa c) y d) de la referencia, se notifica a
través del sistema eCasilla-CGR el Informe de Auditoria n.° 007-2023-2-4869-AC denominado
“Proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador respecto de la accesibilidad de la
persona con discapacidad y cuota de empleo en las Entidades Publicas de Lima Metropolitana”,
correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, para los fines
correspondientes; el cual esta conformado de trescientos noventa y seis (396) folios, contenidos
en un (1) tomo; habiéndose creado la siguiente ruta compartida para su visualizacién:

https://drive.google.com/drive/folders/1XMIV5MgDFYmYscZoKNJcXfqaG33645XN8?usp=sharing

Sede Central

X Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el ‘.-T” CW\
Av. Arequipa 375, CONADIS, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Q\\‘!,m,,,;‘ BICENTENARIO @H
Santa Beatriz. Lima Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad E_%( ;‘i: DEL PERU pu[f\ﬂ .
Telf: (01) 6305170 pueden ser contrastadas a través de la  siguiente  direccion  web: '%m\“\s.' 2021 - 2024 peru ’
www.gob.pe/conadis https://sgd.conadisperu.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e “GiWN —

ingresando la siguiente clave: XVIYCUQ
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Afo de la unidad, la paz y el desarrollo

Es propicia la oportunidad para expresarle nuestra mayor consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por,
JUANITA LUCERO SANCHEZ LEYVA
Jefa del Organo de Control Institucional
CONADIS

Sede Central

Av. Arequipa 375,
Santa Beatriz. Lima
Telf: (01) 6305170
www.gob.pe/conadis
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2023-CG/4869-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° D000110-2023-CONADIS-OCI

EMISOR : ANA BETSABEL TORRICO OBANDO - SUPERVISOR - AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANDRA PILAR PIRO MARCOS

ENTIDAD SUJETAA . \ bE INTEGR.D.L.PERS.CON DISC.-CONADIS

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20433270461

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 3

Sumilla: Se notifica a través del sistema eCasilla-CGR el Informe de Auditoria n.° 007-2023-2-4869-
AC denominado "Proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador respecto de la
accesibilidad de la persona con discapacidad y cuota de empleo en las Entidades Publicas de Lima
Metropolitana", correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, para
los fines correspondientes; el cual esta conformado de trescientos noventa y seis (396) folios,
contenidos en un (1) tomo; habiéndose creado la siguiente ruta compartida para su visualizacién:

https://drive.google.com/drive/folders/1XMIV5MgDFYmYscZoKNJcXfqG33645XN8?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-D000112-2023-OCI[F]
2. OFICIO-D000110-2023-OCI_Cargo[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3UITICC

Bz
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° D000110-2023-CONADIS-OCI

EMISOR : ANA BETSABEL TORRICO OBANDO - SUPERVISOR - AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANDRA PILAR PIRO MARCOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL C.N.DE INTEGR.D.L.PERS.CON DISC.-CONADIS

Sumilla:

Se notifica a través del sistema eCasilla-CGR el Informe de Auditoria n.° 007-2023-2-4869-AC
denominado "Proceso de fiscalizacion y procedimiento administrativo sancionador respecto de la
accesibilidad de la persona con discapacidad y cuota de empleo en las Entidades Publicas de Lima
Metropolitana", correspondiente al periodo de 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, para
los fines correspondientes; el cual esta conformado de trescientos noventa y seis (396) folios,
contenidos en un (1) tomo; habiéndose creado la siguiente ruta compartida para su visualizacion:

https://drive.google.com/drive/folders/1XMIV5MgDFYmYscZoKNJcXfqG33645XN8?usp=sharing

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20433270461:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000006-2023-CG/4869-02-001

2. OFICIO-D000112-2023-0CI[F]

3. OFICIO-D000110-2023-OCI_Cargol[F]

NOTIFICADOR : ANA BETSABEL TORRICO OBANDO - CONSEJO NACIONAL PARA LA INTEGRACION DE LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD - CONADIS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria 'S'
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente v—"\;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: T=¥=rs
3VQXYO8 D2
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