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Municipalidad Distrital de Independencia

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 034-2023-2-4603-SCE

“MEJORAMIENTO DE LA AV. CONFRATERNIDAD INTERNACIONAL ESTE, ENTRE LA AV. LOS
EUCALIPTOS HASTA EL PASAJE LOS HALCONES Y LA ALM. MONTE EVEREST ~ | ETAPA,
DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ - ANCASH"

PERIODO: 24 DE AGOSTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
. ANTECEDENTES
. | 1. Origen

El Servicio de Contral Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Independencia, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-4603-2023-003, iniciado mediante oficio
n.° 427-2023-MDI/OCI de 13 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de.Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG dé 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo General

Establecer si la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este,

entre la Av. los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Aim. Monte Everest - | Etapa, distrito

de Independencia - Huaraz — Ancash”, se realizd conforme a lo establecido en la normativa
. aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos

« Determinar sila ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este,
entre la Av. los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Alm. Monte Everest - | Etapa,
distrito de Independencia - Huaraz — Ancash”, se realizd conforme a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

o Determinar si la aplicacion de penalidades durante la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la Av. los Eucaliptos hasta el pasaje los
Halcones y la Alm. Monte Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’, se
realiz6 conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.
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Municipalidad Distrital de Independencia

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control
Ejecucion del proyecto: " Mejoramiento de la Av. Confratemidad Internacional Este, entre la Av.
Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Aim. Monte Everest - | etapa, distrito de
Independencia - Huaraz — Ancash “.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de agosto de 2018 al 31 de diciembre
de 2018, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

. 4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Independencia pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de

} Independencia:
@ Ver imagen en la pagina siguiente
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Municipalidad Distrital de Independencia

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

[&mamm l—‘—‘ ——I Concejo de Coordinacitn Local ]
l n.w}__[ Comité Disirital de Seguridad Cludadana ]
[wmw I
b Junta de Delegados Vecinales y Comunales ]
—
_[ Piataforma Distrital de Defensa Civil ]
[ towitee ]
. ( GERENCI MBICPAL ] _[ Comité de Adrminisiracion del PVL ]
Comité Multisactorial Derechos del Nifio y
Adolescente
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y Unidad de Gestién Riesgos y GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y GERENCIA DE ASESORIA
FINANZAS Desastres PRESUPUESTO JURIDICA
Sub Gerenciade | [ Sub Gerenciade | | aup Gerenciade | | Sub Gerenciade | | Sub Gerenciado - i
Recursos Humanos Logistica i Tecnologia de Pk N §
0g Y Contabilidad Tesoreria iy Presuf Prog o
& Inversiones

[ [ l l

~
GERENCIA DE ADMINISTRACION GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE SERVICIOS GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE
TRIBUTARIA Y RENTAS URBANO Y RURAL PUBLICOS Y GESTION ECONOMICO DESARROLLO HUMANO Y

AMBIENTAL

i
|

de Obras
. Publicas Sub Gerencia de Sub Gerencia de
Promocion Empresarial Educacion, Cultlura, Depore
v Juventudes
i Sub Gerencia de Proyectos y
: Estudics Sub Gerencia de Turismo y
H Cooperacién Técnica Sub Gerencia de Salud,
H Intsmacional Salubridad y Programas
Sub Gerencia de Habiltaciones Sociales
Urbanas y Catasiro
Sub Gerencia de
Desarrolio Agropecuario

\ 7 Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 008-2017-MDI de 26 de julio de
2017.
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Municipalidad Distrital de Independencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL DE
LA OBRA, OTORGARON CONFORMIDADES SIN CORRESPONDER, PERMITIENDO EL PAGO DE
VALORIZACIONES, PESE A QUE, EL CONTRATISTA NO CUMPLIO CON PRESENTAR LOS
. INFORMES DE VALORIZACION CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LAS BASES E
INCLUYENDO METRADOS NO EJECUTADOS, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR $/169 992,47; ASIMISMO INAPLICARON PENALIDADES POR $/85 191,24

Durante el periodo 2018, la Municipalidad Distrital de Independencia aprobé el expediente técnico del
proyecto “Mejoramiento de la Av. Confratemidad Intemacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta
el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash”
con CUI n.° 2244263, con un monto de inversion de S/728 338,04; seguidamente, el 16 de julio de 2018,
% se convocd el proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/Primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion del citado proyecto, otorgando la buena pro y
contratando al consorcio “Santana’, en adelante “Contratista” como ejecutor de la citada obra por un
monto de S/675 338,04, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y con un plazo de ejecucion de
noventa (90) dias calendario, asimismo, mediante contrato de servicio n.° 0219-2018-MDI/A/GM de 24
de agosto de 2018, se contratd a Jests Jorge Huerta Baltazar, para la supervision de la citada obra.

Al respecto, se ha evidenciado que durante le ejecucion de la obra funcionario, servidores y el supervisor
de obra de la entidad, otorgaron conformidad a cuatro (4) valorizaciones de obra, pese a que, el
contratista presentd los informes de valorizacion sin cumplir con lo estipulado en las bases
. administrativas que formaron parte del contrato; asi como, incluyendo metrados que no fueron
ejecutados en las partidas del titulo 03. Pavimento Rigido, 05. Muros de Concreto Armado, 06. Veredas,
07. Rampas, 08. Alcantarillado Pluvial, 09. Senalizacion y 12. Varios (instalacion y colocacion de
tachos), los cuales no fueron advertidos oportunamente, permitiendo el pago total de las referidas
valorizaciones, ocasionando perjuicio economico a la entidad por un monto de S/169 992,47, e
} inaplicaron el cobro de penalidades hasta por un monto de S/85 191,24.

Dichos hechos, contravinieron el articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32 y numeral 40.1 del articulo 40
de la Ley n.” 30225 Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo n.® 1341
publicado el 7 de enero de 2017, los articulos 133, 134, articulo 159 y 160, numerales 166.3 y 166.5 del
articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF de 03 de abril de 2017, asi como, la clausula segunda, clausula decima séptima del
Contrato n.® 36-2018-MDI/CS de ejecucion de obra de 24 de agosto de 2018; numerales |, V, VI y el
numeral denominado Planos, del Expediente técnico de la obra ““Mejoramiento de la Av. Confratemidad
Intemacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - |
etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash” con CUI n.° 2244263 aprobado mediante
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Resolucién Gerencial n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018; y el sub numeral 18 del numeral
31 del CAPITULO Ill de las Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases de
3 de agosto de 2018, suscrito por el comité de seleccion.

Consecuentemente, los pagos sin sustento efectuados al contratista ocasionaron perjuicio econdmico
a la Entidad por el importe de $/169 992,47 e inaplicacion de penalidad por el importe de S/85 191,24,

Los hechos descritos fueron ocasionados por las decisiones adoptadas y acciones realizadas por los
servidores, quienes en el ejercicio de sus funciones otorgaron conformidad de pago a las valorizaciones
de obra, pese a que el contratista no cumplié con presentar los informes de valorizacién conforme a las
bases administrativas que formaron parte del contrato, asi como, incluyendo metrados no ejecutados
en partidas, asimismo, inaplicaron penalidades incurridas por el consorcio “Santana”.

. Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes:

Durante el afio 2016, la Municipalidad Distrital de Independencia, en adelante la “Entidad” declaro la

viabilidad del proyecto: “Mejoramiento de la Av. Confratemidad Internacional Este, entre la Av. Los
Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Alm. Monte Everest, distrito de Independencia — Huaraz -
Ancash’, con CUI 2244263, con un monto total de inversion de S/3 690 494,00.

Luego, de haberse aprobado el estudio de pre inversién a nivel de perfil, en junio de 2018, la Entidad a

través del ingeniero civil Luis Miguel Lépez Diaz con registro CIP n.° 143088, elabor6 el expediente
técnico de la primera etapa del citado proyecto. Seguidamente, mediante Resolucién Gerencial
n.° 243-2018-MDI/GM. de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), el gerente Municipal aprobé el
expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la Av.
Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - | Elapa, distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash” con CUI n.® 2244263, en adelante el “Proyecto” (Apéndice n.” 5), bajo la modalidad
de ejecucion por contrata con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario y con un costo fotal de
inversion para esta primera etapa de S/728 338,04, consignandose en el Resumen Ejecutivo (Apéndice
n.° 5) los objetivos y fines siguientes:

()

Objetivos:

- Promover e impulsar el ordenamiento y desarrollo urbano en un marco de gestion eficiente y
eficaz.

- Adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular de la Av. Confraternidad

‘X Internacional Este entre la Av. Los eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Aim. Monte

Everest - | Etapa, mejorando la accesibilidad a las viviendas, el orato y los servicios de la
ciudad.

- Estimular una dindmica de revitalizacion de los centros urbanos como partes de una
reestructuracion de espacios; que tienda a una utilizacion mas racional de las vias existentes
mediante el uso del transporte colectivo.

Fines:

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la Av. Confraternidad Internacional este,
entre las Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Alameda Monte Everest, distrito
de Independencia, correspondiente a la | Etapa.

- Reduccion en los costos totales de fransporte

informe de Control Especifico n.® 034-2023-2-4603-SCE Pagina 7 de 88
Periodo: Del 24 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018

000007



’@:comkALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Municipalidad Distrital de Independencia

- Mejorar el drenaje pluvial de las calles de este barrio, correspondiente a la | Etapa.

- Mejorar la calidad de vida en la zona, mejorando su estética, disminuyendo la contaminacion
ambiental al bajar los niveles de polvo en suspension.

- Reduccién de accidentes peatonales por falta de veredas, definiendo la zona peatonal para los

pobladores, y ya no circulen por la via como actualmente lo hacen, corresponde a la | Etapa.

()
Asimismo, el resumen del presupuesto para esta primera etapa del citado proyecto, fue el siguiente:

CUADRO N°1
RESUMEN DE PRESUPUESTO - EXPEDIENTE TECNICO

CD | Costo Directo s/ 484 389,70
GG | Gastos Generales 11.15% | S/ 54 023,39
. UTI | Utlidad 8.00% | S/ 33907.28
ST | SubTotl 57232037
GV [LGV. 18.00% 103017.67
TP [ Tota, Prosupuesto de Obra S| ersamm
P Costo de Supervision de Obra S/ 16 500,00
ETI Elaboracién de Expediente Técnico Integral S/ 25 000,00
ET Elaboracion de Expediente Técnico Primera s/ 5000,00
Etapa
EVAL| | Evaluacion de Expediente Técnico Integral S/ 4000,00
EVAL | Evaluacién del Expediente Técnico S/ 2500,00
1 PLT | Presupuesto Inversion Total s/ 728 338,04

Fuente: Resolucion Gerencial n.” 243-2018-MDI/GM de 29 de junio de 2018
Elaborado: Comisién de Control.

Ademas, entre las metas consignadas en el expediente técnico aprobado se establecieron lo siguientes:

1)
- Construccion de pavimento rigido de concreto fc = 210 kg/cm?, en la | Etapa se plantea una
longitud de 101.77ml de un total de 631.77ml.
- Construccion de sardineles con concreto fc = 175 kg/cm2. Como | Etapa se plantea una
longitud de 73.97 ml.
. - Construccion de muro de concreto armado de calidad f'c = 210 kg/cm2, con juntas, en la |
Etapa se plantea una longitud de 14.50 ml.
- Colocacion de barandas metélicas, en la | Etapa se plantea una longitud de 14.50 ml.
- Construccion de veredas calidad de concreto fc = 175 kg/cm2, con juntas transversales y
longitudinales, el que corresponda en la | Etapa.
- Construccién de rampas de calidad de concreto fc = 175 kg/cm2, con juntas asfalticas el que
corresponda en la | Etapa.
- Construccion de Alcantarillado pluvial con concreto armado calidad de concreto
fc =210kg/cm2, el que corresponda en la | Etapa.

()

Luego, de la aprobacion del expediente técnico (Apéndice n.° 5), el 16 de julio de 2018, la Entidad
convocd el procedimiento de seleccion Adjudicaciéon Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/ Primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de la Av. Confraternidad
Internacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte
Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’, otorgando el 13 de agosto de 2018, la
buena pro al consorcio “Santana’, conformado por Contratistas Generales YANLIN con RUC
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n.° 20531844999 y EJMA E.LR.L. con RUC n.° 20445327272; designandose a Higinio Alejandro Mejia
Loyola, representante legal comin del consorcio “Santana’, quien suscribié el contrato
n.° 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6) en representacion del citado consorcio
y Luis Roberto Vergara Gabriel, gerente Municipal, en representacion de la Entidad, por un monto de
SI675 338,04, bajo el sistema de contratacion a suma alzada y con el plazo de ejecucion de 90 dias
calendario.

Asimismo, a través del contrato de servicio n.” 0219-2018-MDI/A/GM de 24 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 7) para la supervision de la citada obra, la Entidad contrat6 los servicios de Jess Jorge

Huerta Baltazar con CIP n.° 120152, en adelante “Supervisor”, por un monto de $/16 500,00 y un plazo
de ejecucion de 90 dias calendario.

Cabe mencionar que, durante la etapa de ejecucion de la obra, la Entidad aprobé la ampliacién de plazo
n° 1, por 14 dias calendarios el cual fue aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 575-2018-MDI/GM de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), en el cual se precisd que la
paralizacion fue por causas no atribuibles al contratista (paralizacién de obra por parte de la poblacién
y modificaciones al expediente técnico) por el periodo de: 1 al 14 de noviembre de 2018, por lo que, el
término de la obra se prorrogé hasta el 6 de diciembre de 2018.

1. Durante la ejecucién contractual se otorgd conformidad y pagé valorizaciones de obra, pese
a que el contratista no cumplié con presentar los informes de valorizacién conforme a las
bases administrativas que formaron parte del contrato, asi como, incluyendo metrados no
= ejecutados, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/169 992,47,

Habiéndose suscrito el contrato n.* 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n. 6)
para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la Av.
_ Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest — | Etapa, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash” entre Higinio Alejandro Mejia Loyola, representante legal comin
del consorcio “Santana” y Luis Roberto Vergara Gabriel, gerente Municipal, asi como, el contrato de
servicio n.® 0219-2018-MDI/A/GM de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 7) para la supervision de
la citada obra, entre Jesus Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra y Luis Roberto Vergara Gabriel,
gerente Municipal, el 25 de agosto de 2018, se dio inicio a la ejecucion de obra, conforme se plasmé
en el Acta de inicio de obra de la misma fecha, registrado en el folio 02 del cuaderno de obra

. (Apéndice n.° 9).

Es asi que, durante la ejecucion de la obra al consorcio “Santana” se le pagé cuatro (4) informes de
valorizacién de obra, cuyo tramite de aprobacién, asi como, los hechos identificados son detallados
en el informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP de 10 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 10), de cuyo contenido se revela, entre otros, los siguientes aspectos:

1.1. Aprobacion y pago de la valorizaciéon n.® 1

Mediante la carta n.° 07-2018-CS, de 31 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11) , Higinio
Alejandro Mejia Loyola representante legal del Consorcio “Santana” remitio a Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra el informe de valorizacion n.” 1, correspondiente al periodo
de 25 al 31 de agosto de 2018, quien mediante documento s/n de 7 de septiembre de 2018
(recepcionado con expediente n.® 15420 por la unidad de Gestion Documentaria) (Apéndice
n.° 11), presenté a la Entidad con atencién a la Gerencia de Obras la conformidad de la citada
valorizacion sefialando que se encuentra conforme, precisando como avance de obra
acumulado de 29%.
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En atencién a ello, mediante el informe n.° 1687-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG, de 18 de
setiembre de 2018 (recepcionado el 19 de sefiembre de 2018) (Apéndice n.° 11) Carlos
Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras Publicas, remitié a David Geremias de la Cruz
Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de pago de la valorizacion n.*1,
correspondiente al mes de agosto de 2018, para ello adjuntd la “hoja de evaluacién de
valorizaciones de obra” (Apéndice n.° 11), en el cual detall la evaluacion realizada por el
citado subgerente respecto al contenido de la valorizacién presentada por el consorcio
“Santana”, no obstante, de la revision del contenido del informe de valorizacion, se determind
lo siguiente:

CUADRO N° 2
EVALUACION DEL CONTENIDO - VALORIZACION N° 1

DOCUMENTACI

ADMINISTRATIVA

()

No presenta de los

05 Copia de DNI del contratista (de consorciados de | gl' NO
DOCUMENTACION TECNICA
()
No cuenta con informe de
foma de muestra de la
LF verificacién de la resistencia
Copia de los resullados de ensayos (disefio de de concreto.
10 mezcla, mecénica de suelos, ensayos de resistencia | NO No se adjunté certificado de
a la compresion de concreto, certificados de calidad | - calidad, pese a que, en el
de tuberias y accesorios). informe técnico del
supervisor sefiala que ha
ingresado a obra, maleriales
coma: tubos.
()
13 Copia del acta de inicio de obra (de corresponder al | - :Sl NO No adjunta el acta de inicio
primer informe de valorizacién) i il de obra.
No adjuntd fotografias
relacionadas a las parlidas
; muro de contencion, muros
14 Fotografia de cada una de las partidas ejecutadas sl NO de concrelo  armado,
durante el periodo de informe fat=ah veredas,  reposicion  del
i | sislema  de  desagile,
reposicion de sistema de
agua potable.
No cuenta con las copias del
cuademo de obra de las
> paridas valorizadas, por
15 | Copia Fedateada del Cuaderno de Obra SI NO WS, o/ 56 eddendlt o
anotaciones del residente y
supervisor en este periodo.
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA
Adjunta promesa formal de
(1]} Copia de promesa formal de consorcio notariado Sl NO consorcio, pero no estd
notariado.
Copia fedateada de la carta fianza o declaracion | Solo adjunta solicitud la
02 | jurada de retencién del 10% como garantia de fiel | = SI NO retencion del 10% y no
cumplimiento adjunta constancia REMYPE
() _
09 Copia fedateada del certificado de habilidad del NO NO Es una copia simple no
Fuente: Comprobante de pago n.° 4737 de 24 de septiembre de 2018, donde adjunta la revision del informe de valorizacion
n.” 01 (Apéndice n.® 11)
Elaborado por: Comisién control
Informe de Control Especifico n.® 034-2023-2-4603-SCE Pagina 10 de 88

Periodo: Del 24 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018

000010




’@;CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU _ _
Municipalidad Distrital de Independencia

Como puede apreciarse, respecto a la evaluacion efectuada por el subgerente de Obras
Pablicas, a través del formato “hoja de evaluacion de valorizaciones de obra” y de la revision
efectuada por la comision de control, existen ciertas incompatibilidades, toda vez que, el citado
subgerente consigné como conforme la documentacion de la valorizacién n.® 1, presentada
por el contratista, sin embargo, los documentos sefialados en el cuadro precedente, no se
encontraron en la referida valorizacion.

Asimismo, se tiene que en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO Ill de las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.” 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracién de bases de 3 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 12), suscrito por el comité de seleccion, respecto a valorizaciones y metrados

sefala lo siguiente:

18. VALORIZACIONES Y METRADOS

Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran
elaboradas y presentadas por el contratista el Ultimo dia de cada periodo mensual, en
dos (02) ejemplares originales, incluido CD con formato de origen al Supervisor, sobre la
base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo, caso de incumplimiento se
aplicaré la penalidad correspondiente.

Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos
necesarios para el tramite de pago:

a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados.

b) Panel fotogréfico que sustente la secuencia de la prestacién (minimo 10 fotografias).
c) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que
ilustren claramente lo realmente ejecutado.

d) Protocolos de calidad.

e) Informe técnico por parte de los profesionales clave, de acuerdo a su intervencion en
obra, incluyendo panel fotografico.

f) Otros documentos segun formatos de la entidad.

()"

No obstante, conforme se ha descrito precedentemente y de la revision del contenido de la
valorizacion de obra, se advierte que el contratista no cumplié con presentar los documentos
siguientes: panel Fotografico que sustenta la secuencia de la prestacion (minimo 10
fotografias), certificados de ensayos de toma de muestra de la verificacion de la resistencia de
concreto! y certificado de control de calidad de tubos y accesorios, asi como, el informe técnico
del Ingeniero Especialista en Salud y Seguridad de Obras, pese a ello, Jesis Jorge Huerta
Baltazar y Carlos Manuel Maza Rubina, supervisor de obra y subgerente de Obras Pubicas,
respectivamente; y David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
no precisaron observacion alguna durante su tramitacién.

! Segn el numeral 4. de la partida especifica 08.04.03 Concreto f'c=210kg/cm2 en Alcantarilla del “Informe del residente de obra™ s/n y sin fecha
(Apéndice n.® 11) correspondia efectuarse las pruebas de resistencia del concreto periddicamente mediante testigos cilindricos en nimero tal
que se tenga por lo menos cinco pruebas por cada clase de concreto colocado y por dia de colocacién, excepto cuando el volumen del vaciado
sea inferior a 20m3, en cuyo caso se obtendra no menos de tres pruebas de cada clase de concreto
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1.2. Aprobacion y pago de la valorizacion n.® 2

Mediante la carta n.” 09-2018-CS de 30 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 13), Higinio
Alejandro Mejia Loyola representante legal del consorcio “Santana” remitié a Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra, el informe de la valorizacién n.° 2, correspondiente al
periodo de 1 al 30 de setiembre de 2018, quien mediante documento s/n de 5 de octubre de
2018 (recepcionado con expediente n.° 17484 por la unidad de Gestion Documentaria)
(Apéndice n.° 13) presentt a la Entidad con atencion a la Gerencia de Obras, la conformidad
de la citada valorizacion sefialando que se encuentra conforme, precisando como avance de
obra acumulado de 61.99%.

En atencién a ello, mediante informe n.° 1867-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG, de 12 de octubre
de 2018 (recepcionado el 15 de octubre de 2018) (Apéndice n.° 13), Dante Edward Jiménez
Mejia, subgerente de Obras Publicas, remitié a David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de pago de la valorizacién n.” 2 correspondiente al
mes de setiembre de 2018, adjuntando en ello la “hoja de evaluacién de valorizaciones de
obra” (Apéndice n.° 13) formato utilizado por la Subgerencia de Obras Publicas, en el cual se
detalla la evaluacion realizada por el citado subgerente respecto al contenido de la valorizacion
presentada; no obstante, de la revision del contenido del informe de valorizacion efectuado por
el especialista de la comision de control se determind lo siguiente:

CUADRON° 3
EVALUACION DEL CONTENIDO - VALORIZACION N° 2

AL '

: INFORME DE FORIIIDAD DEL SUPERVISOR PARA EL TRA
() | | I |
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
03 Factura emilida por el contratista (el monto facturado | NO
corresponde a la valorizacion neta con IGY)
Copia de los resultados de ensayos (disefio de | ,
10 | mezcla, mecanica de suslos, ensayos de resistencia - g;:;‘; m‘; d::hdg da%f:'.“a
a la compresién de concrefo, certificados de calidad . Tias
de tuberias y accesorios). ¥ &ccesorios.
(...
. SO R No hay fotografias de lodas las
14 Fotografia de cada una de las partidas ejecutadas [ sl NO patidas  valorizadas,  ejm:
durante el periodo de informe i afimmado en pavimento, concreto
an sardinel, concreto en muro.
DOCUMENTACION TECNICA
03 Factura emitida por el contratista (el monto facturado sl NO
corresponde a la valorizacidn neta con IGV)
£l
1 Calendarios de avance de obra
- oop_l: del cal}endarin de avance de obra programado | sl NO No
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA
01 | Copia de promesa formal de consorcio notariado Sl NO No se encuentra notariado.
Copia fedateada de la carta fianza o declaracion | =
02 |jurada de retencién del 10% como garantia de fiel | §I NO. |38 o e rie i rEMPE
cumplimiento R e pri y
Copia fedateada del certificado de habilidad del | ? g o
09 ingerier selkdais ey NO Presenta en copia simple
()
Fuente: Comprobante de pago n.” 5227 de 18 de octubre de 2018, donde adjunta la revision del informe de valorizacion
n.” 02 (Apéndice n.° 13)
Elaborado por: Comisién control
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Como puede apreciarse, respecto a la evaluacion efectuada por el subgerente de Obras
Publicas, a través del formato “hoja de evaluacion de valorizaciones de obra” y de la revision
efectuada por la comision de control, existen ciertas incompatibilidades, toda vez que, el citado
subgerente consignd como conforme la documentacion de la valorizacién n. 2, presentada
por el contratista, sin embargo, los documentos sefialados en el cuadro precedente, no se
encontraron en la referida valorizacion.

Asimismo, se tiene que en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO I de las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 12), suscrito por el comité de seleccion, respecto a valorizaciones y metrados
sefiala lo siguiente:

u

-

18. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran
elaboradas y presentadas por el contratista el ulimo dia de cada periodo mensual, en
dos (02) ejemplares originales, incluido CD con formato de origen al Supervisor, sobre la
base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo, caso de incumplimiento se
aplicara la penalidad correspondiente.
Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos

& necesarios para el tramite de pago:
a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados.
b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias).
¢) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, gréficos y/o esquemas que
ilustren claramente lo realmente ejecutado.
d) Protocolos de calidad.
e) Informe técnico por parte de los profesionales clave, de acuerdo a su intervencion en
obra, incluyendo panel fotografico.
f) Otros documentos sequn formatos de la entidad.

(.).

. No obstante, conforme se ha descrito precedentemente y de la revision del contenido de la
valorizacién de obra, se advierte que el contratista no cumplié con presentar los documentos
siguientes: panel Fotografico que sustenta la secuencia de la prestacion (minimo 10
fotografias), certificados de control de calidad de tuberias y accesorios, asi como, el informe
\X técnico del Ingeniero Especialista en Salud y Seguridad de Obras, pese a ello, JesUs Jorge
Huerta Baltazar y Dante Edward Jimenez Mejia, supervisor de obra y subgerente de Obras
Pubicas, respectivamente; y David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, no precisaron observacién alguna durante su tramitacion.

1.3. Aprobacién y pago de la valorizacién n.° 3

Mediante la carta n.° 11-2018-CS, de 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), Higinio
Alejandro Mejia Loyola representante legal del Consorcio Santana remitié a Jesus Jorge Huerta
Baltazar, supervisor de obra el informe de valorizacion n.° 3, correspondiente al periodo del 1
al 31 de octubre de 2018, quien mediante documento s/n de 9 de noviembre de 2018
(recepcionado con expediente n.° 19396) (Apéndice n.° 14) presentd a la Entidad con
atencién a la Gerencia de Obras, otorgé la conformidad de la citada valorizacion.
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En atencion a ello, mediante informe n.° 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG, de 3 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 14), (recepcionado la misma fecha) Dante Edward Jiménez Mejia,
subgerente de Obras Publicas, remiti6 a David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de
Desarrollo Urbane y Rural, la conformidad de pago de la valorizacién n.® 3 correspondiente al
mes de octubre de 2018, adjuntando en ello, la “hoja de evaluacion de valorizaciones de obra”
(Apéndice n.® 14), formato utilizado por la Subgerencia de Obras Publicas, en el cual se detallo
la evaluacion realizada por el citado subgerente respecto al contenido de la valorizacion
presentada; no obstante, de la revision del contenido del informe de valorizacion efectuado por
el especialista de la comision de control se determind lo siguiente:

CUADRON° 4
EVALUACION DEL CONTENIDO VALORIZACION N° 3 - REQUISITOS MINIMOS

()

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
(...)
Factura emitida por el contratista (el monto |
03 | facturado comesponde a la valorizacién netacon | 8 NO
iGV} Il R e
DOCUMENTACION TECNICA
@)
Copia de los resultados de ensayos (disefo de | i :
S 10 mezcla, mecénica de suelos, ensayos de| = & NO mﬁm presenta
§ ; calidad de
resistencia a la compresion de concreto, | - BRI fubierias v accesorids
certficados de calidad de tuberias y accesorios]. | y :
11 | Calendarios de avance de obra
- Copia del calendario de avance de obra g e
_ 1o {segis beses) S NO No adjunta
Fotografia de cada una de las partidas ejecutadas | ] No hay fotografias de todas
durante el periodo de informe e e las partidas valorizadas, ejm:
14 e A NO afimado en  pavimento,
SitRal concrefo  en  sardinel,
concreto en muro,
DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA
01 | Copia de promesa formal de consorcio notariado S NO No esta notariado.
. Copia fedateada de la carta fianza o declaracion e No cuenta con declaracién
Jurada de retencién del 10% como garantia de fiel AR Jurada, pero si un documento
02 | cumplimiento Sles MYPE NO mediante el cual se solicita la
A Ly retencion del 10%, no adjunta
Az oesly constancia REMYPE
07 | Copia de DNI del residente de obra R B NO
- Pago CONAFOVICER mensualizado =i TS NO
Fuente: Comprobante de pago n.® 6536 de 6 de diciembre de 2018, donde adjunta la revision del informe de valorizacion
n.” 03 (Apéndice n.° 14)
Elaborado por: Comisién control

Como puede apreciarse, respecto a la evaluacion efectuada por el subgerente de Obras
Plblicas, a través del formato “hoja de evaluacion de valorizaciones de obra” y de la revision
efectuada por la comisién de control, existen ciertas incompatibilidades, toda vez que, el citado
subgerente consigné como conforme la documentacion de la valorizacién n.° 3, presentada
por el contratista, sin embargo, los documentos sefialados en el cuadro precedente, no se
encontraron en la referida valorizacion.
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Asimismo, se tiene que en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO Il de las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.” 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 12), suscrito por el comité de seleccion, respecto a valorizaciones y metrados
sefiala lo siguiente:

L3

)

18. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran
elaboradas y presentadas por el contratista el dltimo dia de cada periodo mensual, en
dos (02) ejemplares originales, incluido CD con formato de origen al Supervisor, sobre la
base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo, caso de incumplimiento se
aplicara la penalidad correspondiente.
Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos

. . necesarios para el tramite de pago:
a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
gjecutados.

b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias).
¢) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, gréficos y/o esquemas que
ilustren claramente lo realmente ejecutado.

d) Protocolos de calidad.

e) Informe técnico por parte de los profesionales clave, de acuerdo a su intervencion en
obra, incluyendo panel fotogréfico.

f) Otros documentos seguin formatos de la entidad.

()"

No obstante, conforme se ha descrito precedentemente y de la revision del contenido de la
valorizacion de obra, se advierte que el contratista no cumplié con presentar los documentos
siguientes: panel Fotografico que sustenta la secuencia de la prestacion (minimo 10
fotografias), certificados de control de calidad de tuberias y accesorios, asi como, el informe
técnico del Ingeniero Especialista en Salud y Seguridad de Obras, pese a ello, Jesus Jorge
Huerta Baltazar y Dante Edward Jimenez Mejia, supervisor de obra y subgerente de Obras
Plbicas, respectivamente; y David Geremias De La Cruz Pizén, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, no precisaron observacion alguna.

1.4, Aprobacion y pago de la valorizacién n.° 4

Mediante carta n.° 20-2018-CS, de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 15), Higinio
Alejandro Mejia Loyola representante legal del consorcio “Santana” remiti6 a Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra, el informe de valorizacion n.” 4, correspondiente al
periodo de 1 al 22 de noviembre de 2018, quien mediante documento s/n de 7 de diciembre
de 2018 (recepcionado con expediente n.® 21221 por la unidad de Gestion Documentaria)
(Apéndice n.° 15), presenté a la Entidad con atencién a la Gerencia de Obras la conformidad
de la citada valorizacion sefialando que se encuentra conforme.

En atencion a ello, mediante informe n.° 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG, de 18 de
diciembre de 2018 (recepcionado la misma fecha) (Apéndice n.® 15), Dante Edward Jiménez
Mejia, subgerente de Obras Publicas, remiti6 a David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de pago de la valorizacion n.® 4 correspondiente al
mes de noviembre de 2018, adjuntando en ello, la “hoja de evaluacion de valorizaciones de
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obra” (Apéndice n.° 15), formato utilizado por la Subgerencia de Obras Piblicas, en el cual se
detalla la evaluacion realizada por el citado subgerente respecto al contenido de la valorizacion
presentada; no obstante, de la revision del contenido del informe de valorizacion efectuado por
el especialista de la comisién de control se determin lo siguiente:

CUADRON®5
EVALUACION DEL CONTENIDO DE VALORIZACION N° 4 - REQUISITOS MINIMOS

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
=)

0 Factura emitida por el contratista (el monto facturado | sl NO
corresponde a la valorizacién neta con IGV) A
04 | Copia de DNI del representante legal §__'E i NO
. | DOCUMENTACION TECNICA
{...)
11 [ Calendarios de avance de obra
- copia del calendario de avance de obra programado S
(segun bases) i D NO No adjunta
Parcialmente, No hay
NO fotografias de todas las partidas

valorizadas, ejm: muro de
contencion, sefializacion.

NO No esta notariado.
Solo adjunta solicitud la
NO retencion del 10% y no adjunta

14 | Fotografia de cada una de las partidas ejecutadas | ,
durante el periodo de informe LT
ks DOCUMENTAGION COMPLEMENTARIA '
i)
01_| Copia de promesa formal de consorcio notariado JLEET
Copia fedateada de la carta fianza o declaracion |

02 |jurada de retencién del 10% como garantia de fiel | Sles

cumplimiento Al constancia REMYPE
Fuente: Compmbantadepagon TSZ!!deZ?deduembfedezma donde adjunta la revisién del informe de valorizacion
n. 04 (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comisién control
Como puede apreciarse, respecto a la evaluacién efectuada por el subgerente de Obras
efectuada por la comision de control, existen ciertas incompatibilidades, toda vez que, el citado

Pblicas, a través del formato “hoja de evaluacion de valorizaciones de obra” y de la revision
subgerente consigné como conforme la documentacion de la valorizacion n.° 4, presentada
por el contratista, sin embargo, los documentos sefialados en el cuadro precedente, no se
encontraron en la referida valorizacion.

Asimismo, se tiene que en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO Il de las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.” 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 12), suscrito por el comité de seleccion, respecto a valorizaciones y metrados
sefiala lo siguiente:

18. VALORIZACIONES Y METRADOS

Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y serdn
elaboradas y presentadas por el contratista el ulimo dia de cada periodo mensual, en
dos (02) ejemplares originales, incluido CD con formato de origen al Supervisor, sobre la
base de los metrados realmente ejecutados en dicho periodo, caso de incumplimiento se
aplicaré la penalidad correspondiente.
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Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos
necesarios para el framite de pago.

a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
gjecutados.

b) Panel fotogréfico que sustente la secuencia de la prestacién (minimo 10 fotografias).
¢) Sustentacion técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas que
ilustren claramente lo realmente ejecutado.

d) Protocolos de calidad.

e) Informe técnico por parte de los profesionales clave, de acuerdo a su intervencion en
obra, incluyendo panel fotografico.

f) Otros documentos segtin formatos de la entidad.

()"

No obstante, conforme se ha descrito precedentemente y de la revision del contenido de la
. valorizacion de obra, se advierte que el contratista no cumplié con presentar los documentos
siguientes: panel Fotografico que sustenta la secuencia de la prestacion (minimo 10
fotografias), asi como, el informe técnico del Ingeniero Especialista en Salud y Seguridad de
Obras, pese a ello, Jesus Jorge Huerta Baltazar y Dante Edward Jimenez Mejia, supervisor de

obra y subgerente de Obras Plbicas, respectivamente; y David Geremias De La Cruz Pizan,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, no precisaron observacion alguna.
Sobre la base lo expuesto, se tiene que, el contratista remiti6 a Jesis Jorge Huerta Baltazar,

Supervisor de obra, las valorizaciones de obra n.*s 1, 2, 3 y 4, correspondiente a los periodos de 25
al 31 de agosto, setiembre, octubre y de 1 al 22 de noviembre de 2018, por el monto de
S/195 848,03, S/222 762,11, S/57 413,60 y S/155 171,68, respectivamente, las cuales fueron
aprobadas con inconsistencias y omisiones, evidenciando que no fue elaborada conforme a las
bases administrativas aprobadas mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 12), las cuales son documentos conformantes del contrato n.° 36-2018-MDI/CS de
24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), incumpliendo el numeral 32.6 del articulo 36° de la Ley
n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “E/ contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato...”; en
concordancia al numeral 40.1 del articulo 40° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del

Estado, que sefiala “El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su
cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato...”

En atencion a ello, Jests Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, mediante los documentos s/in
de 7 de septiembre de 2018 (recepcionado con expediente n.° 15420 por la unidad de Gestion
Documentaria) (Apéndice n.° 11), 5 de octubre de 2018 (recepcionado con expediente n.® 17484
por la unidad de Gestion Documentaria) (Apéndice n.° 13), 9 de noviembre de 2018 (recepcionado
con expediente n.° 19396) (Apéndice n.® 14) y 7 de diciembre de 2018 (recepcionado con
expediente n.° 21221 por la unidad de Gestion Documentaria) (Apéndice n.° 15), present6 a la
Entidad con atencion a la Gerencia de Obras la conformidad de las valorizaciones
n.°s1, 2, 3y 4, respectivamente, adjuntando a cada una de las referidas valorizaciones el “Informe
de evaluacion y verificacion de metrados ejecutados por el confratista”, donde sefiala que “Los
metrados (...) estan en concordancia con los metrados del expediente técnico, los cuales estan
sustentados por cada partida, con la planilla respectiva’, sin cuestionamiento alguno; a pesar que,
de la revision de la documentacion de las valorizaciones y estando en la ejecucion de obra, se podria
advertir las inconsistencias y omisiones sefaladas precedentemente, incumpliendo su
responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, conforme establece el numeral 160.1 del
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articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.

Seguidamente, mediante el informe n.° 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 18 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 11), Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras Publicas, remitio a
David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo urbano y Rural, la conformidad de pago al
Contratista por la valorizaciéon n.° 1, correspondiente al mes de agosto, por el monto de
S/195 848,03; asimismo, mediante los informes n.°s 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG. de 12 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 14) y 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 15), Dante Edward Jimenez Mejia, remitié a David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de
Desarrollo urbano y Rural, la conformidad de pago al Confratista por las valorizaciones n.°s 2, 3 y 4,
por los montos de $/222 762,11, S/57 413,60 y S/155 171,68, respectivamente, sin dictaminar el

. incumplimiento de contrato por parte del contratista, a pesar que, de la lectura y revision de las
citadas valorizaciones se podria advertir las deficiencias, incumpliendo lo estipulado en las bases
administrativas (Apéndice n.° 12) que formaban parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS (Apéndice
n.° 6), aprobadas mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018.

Del mismo modo, mediante proveido de 19 de setiembre del 2018, en el informe
n.° 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG (Apéndice n.® 11), proveido de 16 de octubre de 2018, en

= el informe n.° 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG (Apéndice n.° 13), sello de recepcion de 4 de
diciembre de 2018, en el informe n.° 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG (Apéndice n.® 14) y
proveido de 19 de diciembre de 2018, en el informe n.° 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG
(Apéndice n.° 15), David Geremias de la Cruz Pizén, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, derivo
a Gerencia Municipal las valorizaciones n.°s 1, 2, 3 y 4, para su atencién con el pago, aprobando la
totalidad (100%) del monto valorizado por la suma de S/195 848,03, $/222 762,11, S/57 413,60 y
S/155 171,68, respectivamente, a pesar que, de la lectura y revision de las citadas valorizacion se
podria advertir las deficiencias en las valorizaciones, incumpliendo las bases administrativas
aprobadas mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 12),
maxime si, tenia conocimiento que los informes de valorizacién debian presentarse conforme a las
bases administrativas que formaban parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de
2018, ello al haber puesto el visto bueno en el citado contrato.

Seguidamente, la Entidad efectu6 el pago de las referidas valorizaciones a través de los
comprobantes de pago, que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 6
DETALLE DE LOS COMPROBANTES DE PAGO DE LA VALORIZACION N°#1, 2,3y 4

Valorizacion 01 P - 4777
1 Periodo de 25al 31 | 195848,03 29% 783392 33766,90" | 154 24721 I_a ne 1) 2410972018
de agosto de 2018 & :
Valorizacion 02 " CP-5227
2 sepliembre 2018 22276211 | 32.985275% 891048 33766,90" | 18008473 (Apéndice n.* 13) 1811012018
Valorizacion 03 CP-6536
3 octubre 2018 57 413,60 8,501461% 2 296,54 -| 55117,06 (Apéndice n.* 14) 06/12/2018
Valorizacion 04 CP-7329
4 noviembre 2018 155171,68 | 22976890% 6 206,87 -| 148 964 81 (Apéndice n.* 15) 271272018
Total 63119542 | 93,463626% | 2524781 67 533,80 | 538 413,81
Fuente: Comprobantes de pago
Elaborado por. Comisién de control
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Posteriormente, mediante Resolucién Gerencial n.° 575-2018-MDI/GM de 6 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 8), la Entidad aprob la ampliacion de plazo n.® 1, por 14 dias calendarios, en dicho
contexto, considerando que el término contractual estaba previsto para el 22 de noviembre de 2018,
la culminacién de obra se prorrogd hasta el 6 de diciembre de 2018, sin embargo, del cuadro
precedente se observa que el monto total valorizado y pagado al contratista por las cuatro (4)
valorizaciones fue por /631 195,42, que representa un porcentaje de avance fisico acumulado de
93.46% en relacion al 100% de avance programado, es decir, segin lo reportado por el contratista
en su Ultima valorizacién y pagada el 27 de diciembre de 2018, se advierte que la obra no fue
culminada, incumpliendo el numeral 32.6 del articulo 36° de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala “El contratista es responsable de realizar correctamente la
totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato...”, en concordancia al numeral
40.1 del articulo 40° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “El
contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo
establecido en el contrato...”.

Es de precisar que, mediante el informe n.° 10-2018-JEFE DE SUPERVISION, de 12 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 16), recepcionado la misma fecha por la Subgerencia de Obras Publicas,
Jesus Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, entrego a la Entidad el informe del expediente de
adicional con deductivo vinculante de obra n.° 1, sin embargo, de la documentacion remitida por la
entidad? no se evidencia que haya sido aprobada, destacandose que el referido informe fue
presentado con posterioridad a la fecha de culminacion de la obra ampliado hasta el 6 de diciembre
de 2018.

Ahora bien, segun lo sefialado precedentemente, el término de la ejecucion de obra se prorrogd
hasta el 6 de diciembre de 2018, sin embargo, mediante el informe
n.° 029-2019-MDI-GDUR-SGOP/BAGG de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19) Benigno
Amulfo Gonzales Garcia, profesional de Obras de la Entidad remiti6 a Rubén Moisés Ramirez
Guillermo, subgerente de Obras Pblicas, el informe técnico de la obra donde comunicé que la obra
se encontraba inconclusa, concluyendo:

“tomar las acciones del caso en cumplimiento al RLCE y el contrato vigente, por razén de
que la obra se encuentra inconclusa, abandonada y fuera de plazo de ejecucion por parte del
consorcio “Santana” y del ing. Jesus J. Baltazar, encargado de la supervision de obra, que
es parte de la Entidad, que en su momento no se tuvo ningiin pronunciamiento”

En atencién a ello, mediante carta n.° 16-2019-MDI/GM de 17 de mayo de 2019 (notificado el 4 de
junio de 2019) (Apéndice n.° 20) William M. Huerta Castillo, gerente Municipal comunic6 a Higinio
Alejandro Mejia Loyola, representante legal comdn del consorcio “Santana” la decision de resolver
el contrato n.® 36-2018-MDI/CS (Apéndice n.° 6), por causas establecidas en la clausula décima
séptima del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones al dejar en abandono la obra para la
cual fue contratada y por haber excedido el plazo méaximo de aplicacion de penalidad hasta la fecha.

Luego, en atencion a la referida carta mediante la cual se comunicé la resolucién de contrato, la
Entidad mediante Resolucién Gerencial n.* 060-2020-MDI/GM de 28 de febrero de 2020 (Apéndice
n.° 21), recompuso el comité de constatacion fisica e inventario de la obra: “Mejoramiento de la Av.
Confraternidad Internacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm.

2 Mediante Oficio n.® 150-2023-MDI/GM de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 17), el gerente Municipal comunicé a la comision de control
que no se ha ubicado ninguna Resolucién Gerencial con la cual se aprobd el adiciona deductivo vinculante. De igual forma, mediante oficio
n.° 271-2023-MDI/SG de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 18), la secretaria General comunicé a la comision de control que en el acervo
documentario no obra la resolucion de alcaldia mediante el cual se aprobd el adicional deductive vinculante,
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Monte Everest - | etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash’, integrado por, David Aldo
Agiiedo Lépez, como presidente, Ruperto Teédulo Quipuscoa Velasquez y Victor Roberth Jaimes
Acufia, miembros del comité; quienes el 11 de marzo de 2020, en representacion de la Entidad
conjuntamente con el Notario Publico, participaron en la inspeccion y constatacion fisica de la obra,
plasmando los hechos presenciados en el Acta Extra Protocolar (Apéndice n.° 22) de comprobacion
de hechos, sefialando lo siguiente:

()

4.2. Vereda del lado Sur de la Alam. Monte Everest, desde la Av. Centenario hasta el pasaje
Sabancaya. No se ha construido absolutamente nada de la vereda del lado sur de la obra en una
extension de 238.66 metros lineales de largo, por 2.38 metro lineales de ancho, vereda que debia
iniciar en la Av. Centenario hacia la Alam. Monte Everest, culminando en la esquina conformada
con el pasaje Sabancaya, tampoco se han ejecutado ninguno de los componentes de dicha vereda
como son: sardineles tipo 01, sardineles tipo 02, juntas de construccion, rampas para
discapacitados (03 rampas), tachos para basura (04 tachos); sefializacién vertical informativa

metélica (03 senales)”
4.3. Vereda del lado norte de la obra Alam. Monte Everest, iniciando en la Av. Centenario

hasta esquina conformada con el Sabancaya.

(...) Verificamos que en la esquina entre la Alam. Monte Everest y el pasaje Sanbancaya faltan 7.60
metros lineales de vereda por todo su ancho, tampaco se han ejecutado algunos componentes de
dicha vereda como son: rampas para discapacitados (faltan 05 rampas), falta sefializacion vertical
informativa metalica (04 sefiales), faltan los tachos para basura (03 tachos); faltan las juntas
asfélticas (faltan en la totalidad de esta vereda), faita todo el muro de contencion tipo 01, no se ha
ejecutado baranda metalica que debia instalarse sobre el muro de contencién tipo 01 (falta toda su
extension, la baranda existente entre la interseccion de la Alam. Monte Everest con la Av.
Centenerario es una baranda antigua que no corresponde a esta obra), respecto a las cajas de
agua potable domiciliaria, se han ejecutado 15 cajas con sus respectivas tapas, mientras 01 caja
esta sin acabar y sin tapa, las cajas de desagle domiciliario se ejecutaron 09 cajas con su
correspondiente tapas”.

4.4. Pavimento rigido en la Alam. Monte Everest, desde la interseccién con la Av. Centenario
hasta la esquina con el pasaje Sabancaya.

Empezando de Este hacia el Oeste verificamos que la esquina entre la Alam. Monte Everest y el
pasaje Sabancaya faltan varios pafios de pavimento rigido en una longitud de 7.60 metros lineales
de largo por todo el ancho de la via todo, falta el aicantarillado pluvial, la rejilla pluvial, el pavimento
rigido presenta hundimiento en 2 metros cuadrados aproximadamente. En la esquina del pasaje
Andino no ha sido ejecutado 28.82 de pavimento rigido, y una porcion de pavimento rigido
ejecutado presenta hundimiento en 3 metros cuadrados aproximadamente. En la esquina con el
pasaje Aconcagua no se ha ejecutado 36.45 metros cuadrados aproximadamente en forma de
triangulo. En la interseccién con la Av. Centenario falta ejecutar un pario completo de 17.72 metros
cuadrados aproximadamente. En la interseccion con la Av. Centenario hacia el Sur, es decir
subiendo por la Av. Centenario no se han ejecutado 5 pafios de pavimento rigido con un &rea
aproximada de 90.52 metros cuadrados. En esta misma zona tampoco se ha ejecutado el
alcantarillado pluvial ni la rejilla pluvial, las juntas de construccién no han sido ejecutados en la
totalidad del pavimento rigido”.

4.5. Respecto a los desaglies, solo logramos ubicar un buzén con su respectiva tapa, la cual se
encontraba ocultada bajo material (...) y luego de escarbar pudimos apreciar que todo el sistema
de desagiie esta saturado de material (tierra, barro y desmonte) y luego de escarbar pudimos
apreciar que todo el sistema de desague estaba saturado de material (tierra, barro, piedras y demas
desechos), lo vecinos del lugar manifestaron que sus desagiies no habian sido conectados a la
nueva red ejecutadas en esta obra, sino que continuaban conectadas a la antigua red preexistente.

()
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Por consiguiente, de los hechos presenciados por el comité de constatacion fisica e inventario de la
Entidad y el Notario Publico, plasmados en el acta extra protocolar, los servidores de la Entidad
evidenciaron que la obra se encontraba inconclusa.

Es asi que, en atencion a las observaciones expuestas precedentemente y con la finalidad de verificar
la ejecucién de la obra, en atencion a las nommativas aplicables, la comision de control efectud las
visitas de inspeccion con la presencia de los representantes de la Entidad®, los dias 7 de julio y 15
de setiembre de 2023, cuyos resultados fueron plasmados en el acta de inspeccion fisica de obra
n.° 1-2023 (Apéndice n.° 23) y acta de inspeccion de obra n.” 1-2023-MDI-OCI-SCE (Apéndice
n.° 24), respectivamente, donde se advirtié, entre otros, que no se ejecutd una superficie de
pavimento rigido de 343.50 m?, las veredas y rampas del lado sur no se ejecutaron, mientras que
las veredas xy rampas del lado norte se ejecutaron parcialmente, asi también el muro de concreto
armado fue ejecutado con una longitud y altura diferente al proyectado, respecto al alcantarillado
pluvial se observé que el canal de drenaje de concreto armado fue ejecutado cambiando el
alineamiento del eje del canal de drenaje pluvial, mientras que los colectores de drenaje con rejilla
no fueron ejecutados, ademas, la sefial informativa metalica y los tachos no fueron ejecutados en
su totalidad; evidenciandose que la obra se encuentra inconclusa y abandonada, tal como se
muestra en la fotos siguientes:

IMAGEN N° 1
VEREDAS Y RAMPAS EJECUTADAS PARCIALMENTE QUE SE ADVIRTIERON DURANTE LA
INSPECCION DE CAMPO

Fuente: Inspeccion fisica de 15 de setiembre de 2023

3 Acta de inspeccion fisica de obra n.* 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 23), con la participacion de Juan Carlos Mejia Osorio, subgerente
de Proyectos y Estudios, Luis Marino Gonzales Caballero, subgerente de Obras Publicas y Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y
Rural.

Acta de inspeccidn de obra n.” 1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 24), con la participacion de Holger Ita Robles
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Carlos Mejia Osorio, subgerente de Obras Piblicas y subgerente (e) de Proyectos y Estudios
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IMAGEN N° 2 IMAGEN N° 3

Se observa que no se ejecutaron las veredas en el lado sur de | Se observa que no se ejecutaron las veredas en el lado norte
la via, colindante con la avenida Centenario. de la via, a espaldas del Hotel Huascaran.

Fuente: Inspeccion fisica de 15 de setiembra de 2023

Los  hechos identificados  son  detallados en el informe  técnico
n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10), de cuyo
contenido se destaca -entre otros- los siguientes aspectos:

a. Metrados no ejecutados de las partidas del titulo 03: Pavimentado Rigido, ocasiond
perjuicio econémico por S/61 942,89

El expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), proyectaba la ejecucion del
titulo 03: Pavimento rigido, que consistia en la construccién de pavimento de concreto rigido
con una resistencia de fc = 210 kg/cm?con una longitud de 101,77ml de un total de 631,77ml
(Area=1218,48m2),
Asimismo, en el resumen de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado, se
. considerd para la ejecucion del referido titulo, trece (13) partidas y sus metrados
correspondientes, las cuales se relacionan entre si, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRON° 7
PARTIDAS DEL TITULO 03. PAVIMENTO RIGIDO

Pavimentorigdo (titulo)

03.01 Trabajos preliminares (subtitulo)

03.01.01 | Trazo nivelacién y replanteo preliminar (partidas) m2 1,218.48

03.01.02 | Trazo, nivelacion y replanteo (durante el proceso) m2 1,248.48

03.02 Movimiento de tierras :

03.02.01 | Corte hasta nivel de subrasante en terreno normal m3 282.75

03.02.02 | Corte roca suelta (perforacién y disparo) =30 m3/dia m3 19.57

03.02.03 | Perfilado y compactado de la sub rasante m2 1,218.48

03.02.04 | Base de afirmado e=0.20 m m2 1,218.48

03.02.05 | Eliminacion de material excedente con equipo m3 362.78

03.03 Concreto en pavimentos

03.03.01 | Encofrado y desencofrado normal en pavimento m2 121.07
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03.03.02

VAL |

Concreto fc=210 kg/cm2 en pavimento

m3

240,30

03.03.03 | Curado de concreto. m2 1,201.49

03.04 Juntas de construccién

03.04.01 | Junta longitudinal de aislamiento de 1' M 219.20

03.04.02 | Junta transversal de contraccién de 1' M 153.60

03.04.03 | Juntas de construccién en pavimento h=0.20m (emulsion - M 232,58
arena)

Fuente: Resumen de metrados del Expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobade mediante
Resolucion Gerencial n.® 243-2018-MDUGM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4)
Elaborado por: Comision de control

Ademas, seg(n el plano PV-01: Planta de disefio de pavimento del referido expediente técnico
(Apéndice n.° 5) aprobado, los anchos de la via se establecieron con secciones variables y
con secciones uniformes en algunos tramos, tal como se muestran en las imagenes siguientes:

IMAGEN N° 4
PLANO DE PLANTA - PAVIMENTO RIGIDO

i
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Fuente: Plano PV-01 “Planta disefio de pavimento” del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018. (Apéndice n.” 4)
Elaborado por: Comision de control

De la imagen precedente, se observa que en el plano PV-01 “Planta disefio de pavimento” y el
resumen de metrados del expediente técnico (Apéndice n. 5) del proyecto aprobado por la
Entidad, se considerd la ejecucion de 1 218,48 m2 de pavimento rigido, con el uso de concreto
de una resistencia de f'c=210 kg/cm?.

Ademas, en el detalle del plano de corte 1-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 5), se
establecié el ancho de via de 14,00ml, que incluia veredas laterales, sardinel y seccion de

canal de drenaje, siendo concordante con el plan de seccién vial* (Apéndice n.° 25), tal como
se muestra en la imagen siguiente:

'+ Mediante Informe Técnico n.® 000249-2023/TTO.VIAL de 4 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 25), el subgerente de Habiiitaciones Urbanas y
Catastro, remitié a la Comisidn de control, la seccién vial de la Alameda Monte Everest, registrada en la base grafica de la entidad.
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IMAGEN N° 5
DETALLE DE SECCION DE VIA 1-1 (PROYECTADO)
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Fuente: Plano de corte 1-1, del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 283-2018-MDI/GM de 10 de Julio de 2018.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revision efectuada al cuaderno de obra (Apéndice n.® 26), se tiene que,
durante la ejecucion de la obra, en el asiento n.” 15 de 31 de agosto de 2018, Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra, sefiald;

“...Se toma conocimiento del problema que existe con el hotel Huascaran, predio que
colinda con la obra, existe area de terreno con la propiedad del hotel por lo que para
solucionar la ejecucion de la obra se propone cambiar el ancho de via, pero sin variar
las metas fisicas del proyecto. Estas modificaciones se realizaran mediante acta entre
los duerios del hotel Huascaran y la Entidad..."

Sin embargo, de la documentacién remitida por la Entidad y en los informes de valorizaciones
. no se adjuntd ningun acta que evidencie lo advertido.

Asimismo, en el “informe del residente obra” s/n y sin fecha (Apéndice n.® 11), documento
adjuntado en la valorizacion n.° 1, se describi6, entre otras, la subpartida 03.01.01 Trazo
Nivelacion y replanteo preliminar de la meta 03. Pavimento Rigido, en el cual sefialé respecto
a los cortes de la seccion de via especificada en los planos del proyecto, lo siguiente:

1..)

Se ha tenido dificultades, referente a la propiedad de terceros, toda vez que el Hostal el
Huascarén, considerando que se extiende a espacios considerados en los planos del
proyecto. Para ello la Entidad, conciliado y la seccion de via ha cambiado teniendo en cuenta
la nueva seccién de via a 10,00m; teniendo una vereda de 1,80m y la calzada de 8,20m (...)"

Sin embargo, en las observaciones y conclusiones de su mismo informe (Apéndice n.° 11)
sefialé que “(...) El corte se ejecuté de acuerdo con las secciones transversales del proyecto
(...)", el cual corresponde a la subpartida 03.02.01 Corte hasta nivel de subrasante en terreno
normal del pavimento rigido, cuya ejecucion es después de la subpartida 03.01.01 Trazo
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Nivelacién y replanteo preliminar, del cual indicé que habia tenido dificultades; existiendo
contradicciones en lo mencionado por el residente de obra.

Asi también, en el numeral 9.0 del “Informe técnico del plantel profesional ofertado- supervisor
de obra" s/n y fecha (Apéndice n.° 11), emitido por Jesis Jorge Huerta Baltazar, supervisor
de obra y adjuntado en el informe de valorizacién n.° 1, respecto a las modificaciones al
proyecto sefialé lo siguiente: “..si se presenta alguna modificacion al proyecto, esta
supervision la canalizara por conducto regular y respetando el proceso indicado en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado..."

Al respecto, mediante el oficio n.” 018-2023-MDV/OCI-NPRL de 16 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 27) dirigido a Jests Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, se le requirid
informacion, entre otras, si durante la ejecucion de la obra su representada solicité a la Entidad
efectuar las consultas al proyectista sobre modificacion del expediente técnico; quien mediante
. carta n.° 032-2023-JJHB de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), sefialo lo siguiente:

Y
- Respecto a la consulta al proyectista, se informa que se presentd un Expediente
técnico para el adicional de Obra N° 01 con Deductivo n° 01, esto debido a que las

redes de agua y alcantarillado se encontraban superficialmente, por lo que a la hora
de realizar los trabajos de movimiento de tierras se verific este problema de campo,
Este adicional no fue aprobado por la Entidad, pero fue ejecutado por el contratista.
- También se tramité una ampliacion de plazo que otorgo la municipalidad en su

momento

' A
De ello, se tiene que Jesus Jorge Huerta Baltazar supervisor de obra respecto a las solicitudes
de modificacion no detallo ningun pronunciamiento.

Asimismo, en los asientos n.°s 29 y 30 de 11 de setiembre de 2018 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 26) de la valorizacion n.° 2, Eli Alberto Carrasco Altamirano y Jesus Jorge
Huerta Baltazar, residente y supervisor de obra®, respectivamente, precisaron la modificacion

. de la seccion de la via e indicaron que el corte de via serd compensando con otras areas y que
dichos cambios se realizaron en coordinacion con los funcionarios de la Entidad.

Sin embargo, de la documentacién remitida por la entidad no se evidencian dichas
coordinaciones respecto a las modificaciones al expediente técnicoS, denotando que dichas
coordinaciones no se efectuaron, incumpliendo el expediente técnico de la obra; destacandose
para mayor detalle la opinién n.° 004-2016/DTN de 20 de enero de 2016 que sefiala:

5 Qpinion n.° 184-2016/DNT de 30 de noviembre de 2016

1)

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en consideracién que, durante la efecucién de un conirato de obra, el contralista, por inlermedio de su residente,
podia realizar consultas en cuademo de obra con la finalidad de aclarar la informacién contenida en el expediente técnico de obra (...)

La absolucion de las consullas debian realizarse por el inspector o supervisor (segin cormesponda), por el proyectista o, en Gftimo caso, por fa
Entidad, (...)

En este punto, es importante tener en consideracion que la absolucion de dichas consultas podia evidenciar la existencia de defectos o
deficiencias del expediente técnico de obra o generar la necesidad de modificar los planos o especificaciones lécnicas.

Segdn informe n." 3145-2023-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 29), Juan Carios Mejia Osorio, subgerente de
Obras Publicas de la Entidad, indicé que, respecto a la opinién técnica o pronunciamientos emitido por la Entidad, sobra las madificaciones
realizadas en la citada obra, no se ubicd documentacion referida a dichos aspecto.
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1)

2.2.2 Sin perjuicio de ello, es importante considerar que, de manera excepcional, una
Entidad puede modificar el precio de un contrato de obra ejecutado bajo el sistema a
suma alzada al ordenar al contratista la ejecucion de prestaciones adicionales de obra
0 su reduccién, siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato (...).

Sobre el particular, debe precisarse que, en las obras contratadas bajo el sistema a
suma alzada, la Entidad solo puede aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales o
reducciones si los planos o especificaciones técnicas fueron modificados durante la
gjecucion contractual, justamente, con el objelo de alcanzar la finalidad del contrato.

G

Mas an, de la revision a los informes de valorizacién de obra n.° 1, 2, y 4 presentados por el
consorcio Santana, se advirtié que el Contratista, valorizo las partidas del titulo 03. pavimento

. rigido al 100%, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
CUADRON° 8
PARTIDAS DEL TiTULO 03. PAVIMENTO RIGIDO VALORIZADAS AL 100%
7 03 Pavimento rigido

03.01 Trabajos preliminares
03.01.01 [ Trazo nivelacién y replanteo preliminar m2 1,218.48 1,218.48 100%
03.01.02 | Trazo, nivelacion y replanteo (durante el proceso) m2 1,248.48 1,248.48 100%
03,02 Movimiento de tierras
 03.02.01 | Corte hasta nivel de subrasante en terreno normal m3 282.75 282.75 100%
03.02.02 | Corte roca suella (perforacion y disparo) r=30 m3/dia m3 19.57 19.57 100%
03.02.03 | Perfilado y compactado de la sub rasante m2 1,218.48 1,218.48 100%
03.02.04 | Base de afimado e=0.20 m m2 1,218.48 1,218.48 100%
03.02.05 Eliminacion de material excedente con equipo m3 362.78 362.78 100%
03.03 Concreto en pavimentos
03.03.01 Encofrado y desencofrado normal en pavimento m2 121.07 121.07 100%
03.03.02 Concreto fc=210 kglcm2 en pavimento m3 240.30 240.30 100%
03.03.03 Curado de concreto. m2 1,201.49 1,201.49 100%
03.04 Juntas de construccién

. 03.04.01 | Junta longitudinal de aislamiento de 1" m 219.20 219.20 100%
03.04.02 | Junta transversal de contraccién de 1' m 153.60 153.60 100%
03.04.03 |Juntas de construccion en pavimento h=0.20m 100%

e/l m 23258 23258

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 283-2018-MDI/GM de 10 de Julio de 2018 e informes
de valorizacion n.° 1,2y 4
Elaborado por: Comisién de control

conjuntamente con los representantes de la Entidad, plasmadas en el Acta de inspeccién fisica
de obra n.® 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23), con la participacion de Juan Carlos
Mejia Osorio, subgerente de Proyectos y Estudios, Luis Marino Gonzales Caballero,
subgerente de Obras Publicas y Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Acta
de inspeccion de obra n.° 1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 24), con la participacion de Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Juan
Carlos Mejia Osorio, subgerente de Obras Publicas y subgerente (e) de Proyectos y Estudios,
se advirtio que la seccion 1-1 inicial proyectada de 14,00 m fue reducida a 10,70 m, tal como
se presenta en la imagen siguiente: ’

% Sin embargo, de las visitas de inspeccién desarrolladas por la comisién de control
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IMAGEN N° 6
DETALLE DE SECCION 1-1 DE VIA (EJECUTADO)
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Asimismo, durante dicha inspeccion se advirtié que existen tramos, donde |as losas de concreto
rigido no fueron ejecutadas, evidenciandose solo una superficie pavimentada de 874,98m? en
relacion a los 1 218,48m2 del drea proyectada en el expediente técnico, por lo que, se
determiné que no se ejecutd una superficie de pavimento de 343,50 m?, situacion que se puede

apreciar en las imagenes siguientes:

| 1.90 | 4,50
|
; |
Fuente: Inspeccién de campo de 15 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de conlrol

IMAGEN N° 7

En un tramo paralelo a la Av. Centenario, no se observa la construccién
de pavimento rigido.

Entre la progresiva 0+620km a 0+631,77km, paralelo a la Av.
Centenario, no se observa la ejecucion de la losa de concreto de un
érea de 88,00m2

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
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IMAGEN N° 9 IMAGEN N° 10

Entre la progresiva 0+600 a 0+630 de la via, no se observa la | En la progresiva 0+620km aproximadamente de la via, no se
construccién de pavimento rigido, observa la ejecucion de la losa de concreto de dimensiones 4,10 x
4,10 m,

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
IMAGEN N° 11 IMAGEN N° 12

En la interseccion del Psje. Aconcagua, entre la progresiva 0+585 a | En la interseccion del Psje. Aconcagua, entre la progresiva 0+585
0+595, no se observa la construccion de pavimento rigido. a 0+595, no se observa la construccién de pavimento rigido en un
érea de 70,00 m2.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023

IMAGEN N° 14

IMAGEN N° 13

En la interseccion del Psje. Aconcagua, entre la progresiva 0+585 a | Entre la progresiva 0+580 a 0+590, no se observa la construccion
(04595, no se observa la construccion de pavimento rigido. de pavimento rigido en un érea de 6,20m?,
Fuente: Inspeccién de campo de 15 de setiembre de 2023
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IMAGEN N° 15 _ IMAGEN N° 16

En la interseccion del Psje. Andino, entre la progresiva 0+570 a | En la interseccién del Psje. Andino, entre la progresiva 0+570 a
0+580, no se observa la construccion de pavimento rigido. 0+580, no se observa la construccion de pavimento rigido en un
area de 39,00 m2.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023

IMAGEN N°

IMAGEN N° 18

r

““ = . P, L - 1
En la interseccion del Psje. Sabancaya, entre la progresiva 0+530 a | En la interseccion del Psje. Sabancaya, entre la progresiva 0+530 a
0+537,50, no se observa la construccién de pavimento rigido. 0+537,50, no se abserva la construccién de pavimento rigido en un
area de 32,50m2.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
Por tanto, se observan superficies de via donde las losas de concreto no fueron ejecutadas en

una superficie de 343,50m2, por lo que, el dejar de ejecutar la totalidad de metrados en relacion
a la meta proyectada implico que las partidas relacionadas tampoco se ejecuten, tales como
encofrado y desencofrado, curado de concreto y otros.

En resumen, se advierte que el consorcio “Santana” ejecutd parcialmente las partidas del titulo
03. Pavimento rigido, conforme se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 19
SUPERFICIE NO EJECUTADA DEL TiTULO 03. PAVIMENTO RIGIDO
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* Superficie no ejecutada
. Area Total=343,50m2 PN \
Fuente: Inspeccion de campo de 7 de julio y 15 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, se puede verificar que el contratista durante la ejecucion de la obra incumplié
los planos del expediente técnico aprobado (Apéndice n.° 5), efectuando modificaciones, sin
el sustento técnico y opinion expresa de la Entidad 7 y del proyectista®, ademés en el proceso
de ejecucion no se cumplid con la meta establecida en el plano PV-01 “Planta disefio de
pavimento”; sin embargo, en los informes de valorizacién se habia reportado la ejecucion de
las partidas del titulo 03. Pavimento rigido al 100%, inobservando el numeral 166.3 y 166.5 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, donde seiala:

. “(...) 166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante
la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados contratados (...)".
o
166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
6 contratista y el inspector o supervisor, (...). El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Por lo que, se advierte que el consorcio “Santana” valorizo la totalidad de las partidas del titulo
03: Pavimento rigido (101,17 m) al 100%, pese a que, estas no fueron ejecutadas; cuyo pago
se efectué a través de los informes de valorizacion n.°s 1, 2 y 4, ocasionando perjuicio

‘.';' 33990t0-

& € Mediante oficio n.® 002-2023-MDIOCI-NPRL de 22 de setiembre de 2023 {Apéndice n.® 30), la comisién de conirol consulté a Luis Miguel Lopez
Diaz, proyectista, si fue consultado por la entidad sobre cualquier modificacion o cambio realizado a la ejecucion del referido proyecto. En
atencion a ello, con carta n.” 002-2023-LDLM/ING. de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 30), remitid su respuesta a la comision de control,
manifestando que a su persona NUNCA se le realizo alguna consulta o cambio durante la ejecucion del proyecto.
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economico a la entidad por $/61 942,89, conforme se evidencia en el informe técnico
n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n. 10). El
calculo del importe se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°®9
MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
TITULO 03 PAVIMENTO RIGIDO

03 Pavimento rigido

03.01 Trabajos preliminares
03.01.01 Trazo nivelacion y replanteo preliminar | m2 | 0.57 121848 | 121848 | 87498 343.50 195.80
03.01.02 Trazo, n;'veheiony:eplanquumml | 124848 | 124845 87498 — o
proceso ¥ .
. : 0302 Movimiento de fierras
03.02.01 mham nivel do subrasanio en m | 615 mors|  osars| 004 79.71 49021
normal
03.02.02 Corte roca suelta (perforacin y disparo) 14.05
gl m3 | 6945 19.57 19.57 552 383.15
03.02.03 Perfilado y compactado de la subrasante | m2 |  2.65 121848 | 121848 | 87498 34350 910.28
03.02.04 Base de afimado e=0.20 m m2 | 1541 121848 | 121848 | B874.98 343.50 5,293.34
03.02.05 E{Imur:;mn de material excedente con m3 | 2000 362.78 36278 260.51 102.27 2,054.62
~ 03.03 Concreto en pavimentos
600 Encofrado y desencofrado normal en me | 4743 2107 12107 %9 13| 161882
03.03.02 Concreto fc=210 kg/em2 en pavimento | m3 | 403.60 240.30 24030 | 17256 6774 2734093
03.03.03 Curado de concrelo. m2 | 055 120149 | 120149 | 862.78 338.71 186.29
03.04 Juntas de construccion
03.04.01 Junta longitudinal de aislamiento de 1' M | 390 219.20 21920 0.00 219.20 854.88
03.04.02 Junta trensversal de conlraccion de 1' M | 3.80 153.60 153.60 | 0.00 153.60 583.68
03.04.03 Juntas de construccién en pavimento 0.00
0,20 (een ki~ i) M| 1759 232.58 232.58 232.58 4,091.08
COSTO DIRECTO 44,428.58
Gastos generales (11,1529%) e 4955.10
Utilidad (7 %) 3,110.02
. SUB TOTAL 52,493.98
L.G.V. (18%) 0,448.92
MONTO TOTAL 61,942.89
Fuente: Expediente tecnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 243-2018-MDUGM de 26 de junio de 2018 y Acta extra protocolar
de comprobacién de hechos de 11 de marzo de 2020, Acta de inspeccién fisica de obra n.* 1 de 7 de julio de 2023, acta de inspeccion
de obra n.*1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de 2023, tramite de valorizaciones 1,2, 3y 4.
Elaborado por: Comision de control
En consecuencia, sobre la base de lo expuesto, el consorcio “Santana”, en los informes de

valorizacion n.°s 1, 2 y 4, valorizd mefrados no ejecutados de la totalidad de las partidas del
titulo 03 Pavimento Rigido, pese a ello, Eli Alberto Carrasco Altamirano, Residente de obra, a
través de la emision y suscripcion de su “Informe del residente de obra” de 31 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 11), “Informe del residente de obra" de 30 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 13), solicitd a la Supervision autorizar la valorizacion n.° 1y 2, sefialando que
‘reflejan lo realizado en campo” y suscribié en sefial de conformidad su “Informe del residente
de obra” de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), correspondiente a la valorizacion
n.° 4.
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Seguidamente, Jests Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, mediante los documentos s/n
de 7 de setiembre (Apéndice n.° 11), 5 de octubre (Apéndice n.° 13) y 7 de diciembre de
2018 (Apéndice n.°15) (recepcionados con los expedientes n.’s 15420, 17484 y 21221)
respectivamente, present6 a la Entidad con atencion a la Gerencia de Obras, la conformidad
de las referidas valorizaciones.

En atencion a ello, mediante informe n.° 1687-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, otorg conformidad de pago a la valorizacion n.° 1, asimismo, a través de los informes
n.°s 1867-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13) y
2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15) Dante
Edward Jiménez Mejia, subgerente de Obras Publicas, otorgé conformidad de pago de las
valorizaciones n.°s 2 y 4; sin controlar el proceso constructivo de obra y sin dictaminar el
incumplimiento de contrato por parte del contratista, para luego ser derivados mediante

. proveido del 19 de setiembre (Apéndice n.° 11), 16 de octubre (Apéndice n.° 13) y 19 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), respectivamente, a la Gerencia Municipal por David
Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, pese a que los metrados
reportados por el referido consorcio no fueron ejecutados.

b. Metrados no ejecutados de las partidas del titulo 05. Muro de concreto armado, ocasioné
perjuicio econémico por S/28 203,64
El expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucion Gerencial
. n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), proyectaba la ejecucion del

titulo 05 muro de concreto, que consistia en la construccion de un muro de concreto armado
tipo voladizo con una resistencia de f'c=210kg/cm? y un sardinel de proteccion con barandas.

' Asimismo, en la planilla y el resumen de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 5), se
considerd para la ejecucion del citado titulo dieciocho (18) partidas con sus metrados
respectivos, de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRON° 10
PARTIDAS DEL TITULO 05 MUROS DE CONCRETO ARMADO
. 05 Muros de concreto armado (titulo)
05.01 Trabajos preliminares (subtitulo)
05.01.01 | Limpieza de terreno y corte de capa vegetal de forma manual m2 29,00
(partida)
05.01.02 | Trazo nivelacion y replanteo preliminar m2 29,00
05.01.03 | Trazo, nivelacion y replanteo (durante el proceso) m2 29,00
05.02 | Movimiento de tierras
05.02.01 | Excavacién de zanja para cimientos en terreno normal con m3 51,91
retroexcavadora
05.03.02 | Nivelacion y compactacion de subrasante con equipo liviano m2 23,20
05.02.03 | Relleno compactado con material propio seleccionado m3 19,50
05.02.04 | Relleno compactado con material de préstamo m3 9,57
05.02.05 | Eliminacion de material excedente con equipo m3 38,89
05.03 Concreto simple
05.03.01 | Solado de concreto c:h = 1:12 ft=4- m2 23,20
05.04 Concreto armado
05.04.01 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 grado 60 kg 242193
05.04.02 | Encofrado y desencofrado en muros m2 89,90
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05.04.03 | Concreto fc=210 kg/cm2 para muros armados m3 25,88
05.04.04 | Curado e concreto m2 89,90
05.04.05 | Junta para muros m 12,40
05.04.06 | Lloraderos m 7,20
05.04.07 | Impermeabilizacion interior de muro en contacto con el terreno, m2 44,95
con pintura impermeabilizante
05.05 Baranda metalica
05.05.01 [ Barandas metalicas de proteccién m 14,00
05.06 Pintura
05.06.01 [ Pintura esmalte en estructuras metélicas + anticorrosivo 14.00
Fuente:  Planilla y resumen de metrados del expediente técnico aprobado mediante Rasubdbn Gerencial n.* 243-
2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018.
Elaborado por: Comision de control
/ Ademas, en el plano M-01 “Planta de muro de contencién y sardineles” del expediente técnico
. (Apéndice n.° 5) aprobado, se muestra el disefio y la ubicacion del muro de concreto armado

con una longitud de 14.50m y altura de 3.10m; y sardineles de proteccién con barandas, tal
como se observa en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 20
PLANO DE PLANTA DE MURO DE CONTENCION Y SARDINELES
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Fuente: Plano M-01 Planta de muro de contencion y sardineles del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial

n.” 243-2018-MDUGM de 26 de junio de 2018
Elaborado por: Comision de control

Asi también, del plano DM-01 “Detalle muro tipo 1" del expediente técnico (Apéndice n.® 5),
se aprecia que la altura del cuerpo es de 3,10m y cimentacion de 0,40m, cuyo detalle de la
estructura de la seccion, se muestra en la seccion transversal siguiente:
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IMAGEN N° 21
SECCION TRANSVERSAL DE MURO DE CONCRETO

so |40 70 s
1.60 : e Syw Tt b

Fuente: Plano DM-01 "Detalle muro tipo 1" Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM
de 26 de junio de 2018
Elaborado por: Comisién de control

Es asi que, de la revision de los informes de valorizacion n.° 1, 2 y 4, presentados por el
consorcio Santana, se advirtio que el Contratista, valoriz6 partidas del titulo 05 Muros Concreto
Armado al 100%, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 11
PARTIDAS DEL TITULO 05 MUROS CONCRETO ARMADO VALORIZADAS AL 100%

Periodo: Del 24 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018

5 [ Muros Concreto Armado
05.01. | Obras preliminares
05.01.01. | Limpieza de terreno y corte de capa vegetal de forma manual | M2 29.00 29.00 100%
05.01.02. | Trazo y replanteo preliminar M2 29.00 29.00 100%
05.01.03. | Trazo y replanteo durante la ejecucion de |a obra M2 29.00 29,00 100%
05.02. | Movimiento de tierras
05.02.01 Excavacion de zanja para cimientos en terreno normal con 51.91 51.91 100%
7 | retroexcavadora M3
05.0202 | Nivelacién y compactacion de subrasante con equipo liviano | M2 23.2 23.2 100%
05.02.03. | Rellenc compactado con malerial propio seleccionado M3 19.50 19.50 100%
05.0204. | Relleno compactado con material de préstamo M3 9.57 9.57 100%
05.02.05. | Eliminacién de material excedente con equipo M3 38.89 38.89 100%
05.03. | Concreto simple
05.03.01. | Solado de concreto c:h = 1:12 e=4" M2 23.20 23.20 100%
05.04. | Concreto armado
05.04.01. | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 grado 60 KG 242193 242193 100%
05.04.02. | Encofrado y desencofrado en muros M2 89.90 89.90 100%
05.04.03. | Concreto rc=210 kg/cm?2 para muros armados M3 25.88 25.88 100%
05.04.04. | Curado de concrelo M2 89.90 89.90 100%
05.04.05. | Junta para muros ML 12.40 12.40 100%
05.04.06. | Lloraderos ML 7.20 7.20 100%
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05.04.07 Impermeabilizacién interior de muro en contacto con el 4495 44,95 100%
7" | terreno, con pintura impermeabilizante M2
05.05. | Baranda metalica

05.05.01. | Barandas metlicas de proteccién M 14.00 14.00 100%
05.06. | Pintura

05.06.01. | Pintura esmalte en estructuras metalicas + anticorrosivo M 14.00 14.00 100%

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 283-2018-MDI/GM de 10 de Julio de 2018 e informes de
valorizacién n.® 1, 2y 4.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la visita de inspeccion desarrollada por la comision de control conjuntamente
con los representantes de la Entidad, plasmadas en el Acta de inspeccion fisica de obra
n.° 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23) , con la participacion de Juan Carlos Mejia

. Osorio, subgerente de Proyectos y Estudios, Luis Marino Gonzales Caballero, subgerente de
Obras Publicas y Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Acta de inspeccion
de obra n.° 1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 24), con la
participacion de Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Carlos Mejia
Osorio, subgerente de Obras Plblicas y subgerente (e) de Proyectos y Estudios, se evidencid
lo siguiente:

® El titulo 05. Muros de concreto armado, fue ejecutado en una seccién trapezoidal del muro de
5,00 m, con una altura de pantalla que varia de 0,40 m a 1,90 m, lo cual difiere de los 14,50m
de longitud, altura de pantalla de 3,10m, es decir, el consorcio “Santana” ejecuté un volumen
de 8,87 m® menor al volumen 25,88 m? proyectado en los metrados y planos del expediente
técnico, lo cual evidencia que se efectio una modificacién al disefio proyectado en los planos,
sin contar con sustento técnico del supervisor y opinién formal de la Entidad®, conforme se
evidencia en las imagenes siguientes:

Ver imagen en la pagina siguiente

3 Segun informe n.® 3145-2023-MDI/GDUyRISGOP/SG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), Juan Carlos Mejia Osorio, subgerente de
Obras Publicas de la Entidad, indico que, respecto a las modificaciones realizadas en la citada obra, no se ubico documentacion referida a dichos
aspecto.
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IMAGEN N° 22
MURO DE CONTENCION DE CONCRETO ARMADO - INSPECCION DE OBRA

Inspeccién de Obra
Muro de Concreto Armado

Longitud = 5,00ml

Fuents: Inspeccion de obra de 7 de julio y 15 de setembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se pudo verificar que en el muro de concreto existe deterioro y la exposicion del
acero a la intemperie, tal como se muestran en las imagenes siguientes:

IMAGENN®23 IMAGEN N° 24

evidencia la colocacion de barandas.
Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
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IMAGEN N° 25 IMAGEN N° 26

En la progresiva 0+570, se verifica una estructura de muro de | Del muro proyectado de 14,50ml, solo se visualiza una longitud
contencién de 5,00ml. de 5ml y con signos de deterioro, con acero expuesto a la
intemperie.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023

En ese sentido, se evidencia que durante la ejecucién de la obra, se efectuaron modificaciones
al disefio del muro segun los planos M-01 Planta de muro de contencion y sardineles y DM-01
Detalle Muro Tipo 1 proyectados en el expediente técnico (Apéndice n.° 5), sin contar con
sustento técnico y opinién expresa de la Entidad®, asi como no se efectio consulta alguna al
proyectista respecto a las modificaciones'!, sin embargo, en los informes de valorizacion se
habia reportado la ejecucion de las partidas del titulo 05. Muro Concreto Armado al 100% sin
advertir dichas modificaciones, inobservando el numeral 166.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde sefiala:

“(...)166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados

metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

contratados (...)".

()

166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
. contratista y el inspector o supervisor, {...). El inspector o supervisor debe revisar los

Ademas, cabe precisar que al dejar de ejecutar la totalidad de metrados de las partidas
sefialadas del titulo 05: Muros Concreto Armado (14,50m), implico la no ejecucién de ofras
partidas relacionadas, como: trazo y replanteo preliminar, excavacion de zanjas, relleno
compactado con material de préstamo y otros; no obstante, el consorcio “Santana” valorizé la
totalidad de las partidas del citado titulo, pese a que, éstas no fueron ejecutadas; cuyo pago
fue efectuado a través de los informes de valorizacién n.°s: 1, 2 y 4, ocasionando perjuicio
economico de S/28 203,64, conforme se evidencia en el informe técnico

10 Segun informe n.* 3145-2023-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 29), Juan Carlos Mejia Osorio, subgerente de
Obras Plblicas de la Entidad, indicé que, respecto a las modificaciones realizadas en |a citada obra, no se ubicd documentacion referida a dichos
a

(' Mediante oficio n.® 002-2023-MDI/OCI-NPRL de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 30), la comisién de control consultd a Luis Miguel Lépez
Diaz, proyectista, si fue consultado por la entidad sobre cualquier modificacién o cambio realizado a la ejecucion del referido proyecto. En
atencidn a ello, con carta n.” 002-2023-LDLMANG. de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 30), remiti6 su respuesta a la comisién de control,
manifestando que a su persona NUNCA se le realizé alguna consulta o cambio durante la ejecucién del proyecto.

Informe de Control Especifico n.” 034-2023-2-4603-SCE Pagina 37 de 88
Periodo: Del 24 de agosto de 2018 al 31 de diciembre de 2018

000037



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"’@CONTRALORM

Municipalidad Distrital de Independencia

n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10). El
calculo del importe se desarrolla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 12
MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
PARTIDA 05 MUROS DE CONCRETO ARMADO

5 Muros Concreto Armado
05.01. Obras preliminares
Limpieza de terreno y corte de capa vegetal 29.00 29.00 10.00 19.00
05.01.01. | de forma manual | & -
05.01.02. | Trazo y replanteo preliminar M2 | 057 29.00 29.00 10.00 19.00 10.83
Trazo y replanteo durante la ejecucion de la 29.00 29,00 10.00 19.00
. 05.01.03. | obra | s Ha
05.02. Movimiento de tierras
Excavacion de zanja para cimientos en 5191 5191 17.90 34.01
05.02.01. e ——— oy o o M3 | 592 201.34
Nivelacion y compactacion de subrasante 232 232 8.00 15.20
05.0202_| con equipo liviano M2 [ 48 5
Relleno compactado con material propio 6.75 12.75
05.02.03. | seleccionado M3 | 17.58 19.50 19.50 22415
Relleno compactado con material de 957 957 3.30 6.27
. 05.02.04. | préstamo sl e 5
Eliminacion de material -excedente con 38.89 38.89 13.44 2545
05.02,05. | equipo M3 | 20.09 511.33
05.03. Concreto simple
05.03.01. | Solado de concreto c:h = 1:12 e=4" M2 | 19.94 | 23.20 23.20 8.00 15.20 303.00
05.04. Concreto armado
05.04.01. | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 grado 60 | KG | 4.39 | 242193 | 2421.93 83515 | 1586.78 6,965.96
05.04.02. | Encofrado y desencofrado en muros M2 | 46.96 | 89.90 89.90 31.00 58.90 2,765.94
Concreto rc=210 kglcm2 para muros 25.88 25.88 8.88 17.01
05.04.03. | armados M3 | 421.31 7,164.38
05.04.04. | Curado de concreto M2 | 078 89.90 89.90 31.00 58.90 45.94
05.04.05. | Junta para muros ML | 3.02 1240 1240 465 7.75 2341
. 05.04.06. | Lloraderos ML | 15.85 7.20 7.20 2,52 4.68 74.18
Impermeabilizacion interior de muro en 44,95 4495 15.50 2945
05.04.07. | contacto con el terreno, con pintura | M2 | 7.62 224.41
impermeabilizante
05.05. Baranda metélica
05.05.01. | Barandas metalicas de proteccion M | 803 14.00 14.00 0.00 14.00 1,124.20
05.06. | Pintura
Pintura esmalte en estructuras metalicas + 14.00 14.00 0.00 14,00
05.06.01. | anticorrosivo M. 4 o
COSTO DIRECTO 20,229.21
Gastos generales (11,1529%) 0.111528775 2,256.14
Utilidad (7 %) 1,416.04
SUB TOTAL 23,901.39
1.G.V. (18%) 4,302.25
MONTO TOTAL 28 ,203.64

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial n.® 243-2018-MDIGM de 26 de junio de 2018 y Acta extra
protocolar de comprobacion de hechos de 11 de marzo de 2020, Acta de inspeccidn fisica de obra n.® 1 de 7 de julio de 2023,
tramite de valorizaciones 1,2,y 4.

Elaborado por: Comision de control
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En consecuencia, sobre la base de lo expuesto, el consorcio “Santana”, en los informes de
valorizacion n.’s 1, 2 y 4, valorizé metrados no ejecutados de la totalidad de las partidas del
titulo 03 Pavimento Rigido, pese a ello, Eli Alberto Carrasco Altamirano, Residente de obra, a
través de la emisién y suscripcion de su “Informe del residente de obra” de 31 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 11), “Informe del residente de obra” de 30 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 13), solicitd a la Supervision autorizar |a valorizacion n.° 1y 2, sefialando que
‘reflejan lo realizado en campo™ y suscribié en sefial de conformidad su “Informe del residente
de obra” de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.® 15), correspondiente a la valorizacion
n.° 4.

Seguidamente, Jes(s Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, mediante los documentos s/n

de 7 de setiembre (Apéndice n.° 11), 5 de octubre (Apéndice n.° 13) y 7 de diciembre de

2018 (Apéndice n.°15) (recepcionados con los expedientes n.°s 15420, 17484 y 21221)

respectivamente, presenté a la Entidad con atencion a la Gerencia de Obras, la conformidad
. de las referidas valorizaciones.

En atencion a ello, mediante informe n.° 1687-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de

setiembre de 2018 (Apéndice n.® 11), Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, otorgé conformidad de pago a la valorizacién n.° 1, asimismo, a través de los informes
n.°s 1867-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13) y
2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 15) Dante

Edward Jiménez Mejia, subgerente de Obras Publicas, otorgé conformidad de pago de las
valorizaciones n.°s 2 y 4; sin controlar el proceso constructivo de obra y sin dictaminar el
incumplimiento de contrato por parte del contratista, para luego ser derivados mediante
proveido del 19 de setiembre (Apéndice n.® 11), 16 de octubre (Apéndice n.® 13) y 19 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), respectivamente, a la Gerencia Municipal por David
Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, pese a que los metrados
reportados por el referido consorcio no fueron ejecutados.

¢. Metrados no ejecutados de las partidas del titulo 06. Vereda y 07. Rampas, ocasiond
perjuicio econdémico por S/27 063,27.

El expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucion Gerencial
. n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.® 4), proyectaba la ejecucion del
titulo 06. Veredas y 07. Rampas, que consistia en la construccion de veredas en el lado sur
con y en el lado norte, asi como, 9,00 m2 de concreto simple para rampas, las cuales, segin
la revision de la planilla y resumen de metrados del referido expediente contaba con las

partidas siguientes:
CUADRO N° 13
PARTIDAS DEL TiTULO 06. VEREDAS y 07. RAMPAS
06 Veredas (titulo)
06.01 Trabajos preliminares (subtitulo)
06.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo preliminar  (partida) m2 366.43
06.01.02 | Trazo, nivelacién y replanteo (durante el proceso) m2 366.43
06.02 Movimiento de tieras
06.02.01 | Corte hasta nivel de subrasante en terreno normal m3 36.64
06.02.02 | Perfilado y compactado de la sub rasante en vereda m2 366.43
06.02.03 | BASE DE AFIRMADO e=0.10M m2 366.43
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06.02.04 | Eliminacién de material excedente con equipo m3 41,14
06.03 Concreto simple
06.03.01 | Encofrado y desencofrado para veredas m2 73.29
06.03.02 | Concreto fc= 175 kg/cm2 en veredas m3 36.64
06.03.03 | Acabado y brufiado m 676.35
06.03.04 | Curado de concreto. m2 366.43
06.04 Juntas de construccion
06.04.01 | Juntas asfalticas m 36.64
07 Rampas
07.01 Movimiento de tierras
07.01.01 | Perfilado y compactado en la zona de corte m2 9.00
07.02 Concreto en pampas
07.02.01 | Encofrado y desencofrado para veredas m2 540
07.02.02 | Concreto fc= 175 kg/cm2 en rampas m3 1.31

. 07.02.03 | Acabado y brufiado m 9.00
07.02.04 | Juntas asfalticas m 27.00

Fuente: Planilla y resumen de metrados del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM de
26 de junio de 2018
Elaborado por: Comision de control
— Asimismo, en la lamina PV-01 Planta de Disefio de Pavimento, del expediente técnico

(Apéndice n.° 5), se observa el disefio y ubicacion, con una superficie de 366,46m? de losas
de concreto simple para vereda (ambos lados de la via - lado sur y norte) y 9,00m? de concreto
simple para rampa, tal como se muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 27
VEREDAS Y RAMPAS: PROYECTADO SEGUN EXPEDIENTE TECNICO
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Vereda y Rampas
Area = 366,46m2

Fuente: Plano PV-01 "Planta disefioc de pavimento" del Expediente técnico aprobade mediante Resolucion Gerencial
n.° 243-2018- MDUGM de 26 de junio de 2018
Elaborado por: Comisién de control
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También, en la seccion transversal de vereda se aprecia que tienen una dimensién de 2,20ml
de ancho y la seccion de las rampas de 1,00x1,00ml, cuyo detalle se muestra en la imagen

siguiente:
IMAGEN N° 28
SECCION TRANSVERSAL DE VEREDA
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 283-2018-MDI/GM de 10 de Julio de 2018.
Elaberado por: Comision de control

Es asi que, de la revision de los informes de valorizacion n.° 1, 3 y 4 presentados por el
consorcio Santana, se advirtio que el Contratista, valorizd partidas del titulo 06. Veredas y 07.
Rampas al 100%, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
PARTIDAS DEL TITULO 06. VEREDAS Y 07. RAMPAS VALORIZADAS AL 100%

06 Veredas
06.01 | Trabajos preliminares
06.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo preliminar m2 366.43 366.43 100%
06.01.02 | Trazo, nivelacion y replanteo (durante el proceso) m2 366.43 366.43 100%
06.02 Movimiento de tierras
06.02.01 | Corte hasta nivel de subrasante en terreno normal m3 36.64 36.64 100%
06.02.02 | Perfilado y compactado de la sub rasante en vereda | m2 366.43 366.43 100%
06.02.03 | Base de afirmado e=0.10 m m2 366.43 366.43 100%
06.02.04 | Eliminacién de material excedente con equipo m3 41.14 41.14 100%
06.03 Concreto simple
06.03.01 | Encofrado y desencofrado para veredas m2 73.29 73.29 100%
06.03.02 | Concreto fc= 175 kg/cm2 en veredas m3 36.64 36.64 100%
06.03.03 | Acabado y brufiado m 676.35 676.35 100%
06.03.04 | Curado de concreto. m2 366.43 366.43 100%
06.04 Juntas de construccién
06.04.01 | Juntas asfalticas m 36.64 36.64 100%
07 Rampas
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07.01 Movimiento de tierras

07.01.01 | Perfilado y compactado en la zona de corte m2 9.00 9.00 100%
07.02 Concreto en rampas

07.02.01 | Encofrado y desencofrado para veredas m2 540 5.40 100%
07.02.02 | Concreto fc= 175 kg/lcm2 en rampas m3 1.3 131 100%
07.02.03 | Acabado y brufiado m 9.00 9.00 100%
07.02.04 | Juntas asfalticas m 27.00 27.00 100%

Fuente: Metrados de Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 283-2018-MDI/GM de 10 de Julio de
2018 e informes de valorizacion n.” 1, 3y 4,
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de las visitas de inspeccion desarrolladas por la comisién de control

. conjuntamente con los representantes de la Entidad, plasmadas en el Acta de inspeccién fisica

de obra n.® 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23), con la participacion de Juan Carlos

Mejia Osorio, subgerente de Proyectos y Estudios, Luis Marino Gonzales Caballero,

subgerente de Obras Publicas y Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Acta

de inspeccion de obra n.° 1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice

n.° 24), con la participacion de Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Juan

Carlos Mejia Osorio, subgerente de Obras Publicas y subgerente (e) de Proyectos y Estudios,

se advirtio que las veredas y rampas del lado sur no se ejecutaron, mientras que las veredas

del lado norte se ejecutaron parcialmente con una longitud de 66.79ml y en una superficie de

i 144,14m2, asi como, la ejecucion de 5 rampas de 1,00x1,00ml, tal como se muestra en las
imagenes siguientes:

IMAGEN N° 29
VEREDAS Y RAMPAS NO EJECUTADAS

Veredas y Rampas no

Fuente: Plano PV-01 “Planta disefio de pavimento" del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.* 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018.
Elaborado por: Comision de control
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IMAGEN N° 31

las rampas. incluido las rampas.
Fuente: Inspeccion de campo de 15 de seliembre de 2023

__IMAGEN N° 32 IMAGEN N° 33

A
|
i - =

Veredas inexistentes en el lado sur, colindante con la Av. | Veredas inexistentes en el lado sur, colindante con la Av.
Centenario y los terrenos del hotel Huascaran. Confraternidad Internacional Este y los terrenos del hotel
Huascarén.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023

GEN N° 34 IMAGEN N° 35

Veredas inexistentes en el lado norte, colindante con la Av. | Veredas inexistentes en el lado norte, colindante con la Av.
Confraternidad Internacional Este y el Psje. Sabancaya, en una | Confraternidad Internacional Este y el Psje. Sabancaya, en una
_longitud de 7,50 m. longitud de 7,50 m.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
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En ese sentido, las partidas del titulo 06. Veredas y 07. Rampas, no fueron ejecutadas en su
totalidad, conforme fueron proyectados en el expediente técnico (Apéndice n.° 3),
evidenciandose el incumplimiento contractual y la modificacion de los planos y la reduccion de
metas sin el sustento técnico y opinion expresa de la entidad? y del proyectista'®, sin embargo,
en los informes de valorizacion se habia reportado la ejecucion de las partidas del titulo
06. vereda y 07. rampas al 100%, inobservando el numeral 166.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde sefiala:

“(...) 166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante
la ejecucién de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
ejecutados contratados (...)".

f 56.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, (...). El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Por lo que, se advierte que el consorcio Santana valorizé metrados mayores a los ejecutados
de las partidas del titulo 06. Veredas y 07. Rampas, pese a que, éstas no fueron ejecutadas,
cuyo pago fue efectuado a través de los informes de valorizacion n.”s 1, 3 y 4, ocasiono
perjuicio economico por S/27 063,27 conforme se evidencia en el informe técnico
n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10). El
calculo del importe se desarrolla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 15
MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
PARTIDA 06. VEREDAS Y 07. RAMPAS

06 Veredas

06.01 Trabajos preliminares

06.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo preliminar | m2 0.57 366.43 366.43 144.14 222.29 126.71

06.01.02 | Trazo, nivelacion y replanteo (durante m2 1.14 366.43 366.43 144,14 222.29 253.41
el proceso)

06.02 Movimiento de tierras

06.02.01 |Corte hasta nivel de subrasante en| m3 6.15 36.64 36.64 14.41 2223 136.71
terreno normal

06.02.02 |Perfiladc y compactado de la sub| m2 3.86 366.43 366.43 144,14 222.29 858.04
rasante en vereda

06.02.03 | Base de afirmadoe=0.10 m m2 14,93 366.43 366.43 144.14 22229 | 3318.79

06.02.04 | Eliminacién de material excedente con | m3 20.09 4114 4114 16.18 24.96 501.45
equipo

06.03 Concreto simple

06.03.01 | Encofrado y desencofrado para veredas | m2 38.66 73.29 73.29 28.83 4446 | 171882

12 Segun informe n.* 3145-2023-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 29), Juan Carlos Mejia Osorio, subgerente de

Obras Piblicas de la Entidad, indico que, respecto a las modificaciones realizadas en |a citada obra, no se ubicé documentacion referida a dichos

aspecto.

13 Mediante oficio n.” 002-2023-MDI/OCI-NPRL de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), la comision de control consultd a Luis Miguel Lopez
Diaz, proyectista, si fue consultado por la entidad sobre cualquier modificacién o cambio realizado a la ejecucion del referido proyecto. En
atencion a ello, con carta n.® 002-2023-LDLM/ING. de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), remitio su respuesta a la comision de control,
manifestando que a su persona NUNCA se le realizd alguna consulta o cambio durante la ejecucion del proyecto.
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06.03.02 | Concreto fc= 175 kg/cm2 en veredas 7 36.64 ; 811217

06.03.03 | Acabado y brufiado m 9.08 676.35 676.35 266.05 41030 | 372552

06.03.04 | Curado de concreto. m2 0.55 366.43 366.43 144.14 222.29 122.26

06.04 Juntas de construccién

06.04.01 | Juntas asfalticas m 2.82 36.64 36.64 0.00 36.64 103.32

07 Rampas

07.01 Movimiento de tierras

07.01.01 | Perfilado y compactado en la zona de m2 4.29 9.00 9.00 500 4,00 17.16

corte
07.02 Concreto en rampas
07.02.01 | Encofrado y desencofrado para m2 38.66 5.40 540 3.00 240 92.78
veredas
07.02.02 | Concreto fc= 175 kglcm2 en rampas m3 364.92 1.31 1.31 0.73 0.58 211.65
. 07.02.03 | Acabado y brufiado m 9.08 9.00 9.00 5.00 4.00 36.32

07.02.04 | Juntas asfélticas m 2.82 27.00 27.00 0.00 27.00 76.14
COSTO DIRECTO 19.411.27
Gastos generales (11,1529%) 0.111528775 2,164.91
Utilidad (7 %) 1,358.79
SUB TOTAL 2293497
LG.V. (18%) 412829
MONTO TOTAL 27,063.27

- Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 y Acta extra protocolar de
comprobacién de hechos de 11 de marzo de 2020, Acta de inspeccion fisica de obran.® 1 de 7 de julio de 2023, tramite de valorizaciones
1,3y4.

Elaborado por: Comisién de control

En consecuencia, el consorcio “Santana” en los informes de valorizacién n.°s 1, 3 y 4, valoriz6
metrados no ejecutados en las partidas del titulo 06. Veredas y 07. Rampas, pese a ello, Eli
Alberto Carrasco Altamirano, Residente de obra, a través de la emision y suscripcion de su
“Informe del residente de obra" de 31 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11) e “Informe del
residente de obra” 31 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 14), solicité a la Supervision autorizar
la valorizacion n.° 1y 3, sefialando que “reflejan lo realizado en campo” y suscribié en sefial

. de conformidad su “Informe del residente de obra” de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice
n.° 15), correspondiente a la valorizacién n.® 4.

Seguidamente, Jesus Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, mediante los documentos s/n
de 7 de setiembre (Apéndice n.® 11), 9 de noviembre (Apéndice n.® 14) y 7 de diciembre de
2018 (Apéndice n.° 15) (recepcionados con los expedientes n.°s 15420, 19396 y 21221
respectivamente), presentados a la Entidad con atencién a la Gerencia de Obras los citados
informes de valorizacion., otorgd conformidad a las referidas valorizaciones.

En atencién a ello, mediante informe n.° 1687-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, otorgé conformidad de pago de la valorizacién n.°1, asimismo, a través de los
informes n.°s 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 14) y 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15),
Dante Edward Jiménez Mejia, subgerente de Obras Publicas, otorgd conformidad de pago de
las Valorizaciones n.°s 3 y 4, sin controlar el proceso constructivo de obra y sin dictaminar el
incumplimiento de contrato por parte del contratista; y posteriormente fueron derivados por
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David Geremias De La Cruz Pizén, gerente de Desarrollo Urbano y Rural mediante proveido
del 19 de setiembre (Apéndice n.® 11), 4 de diciembre (recepcionado) (Apéndice n.” 14) y 19
de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), respectivamente, a la Gerencia Municipal, pese a
que, los metrados reportados por el referido consorcio no fueron ejecutados.

d. Metrados no ejecutados de las partidas del titulo 08. Alcantarillado Pluvial, ocasioné
perjuicio econémico por S/43 866,16.

El expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), proyectaba la ejecucion del
titulo 08. Alcantarillado Pluvial, que consistia en la construccién de un canal tapado de
concreto, que incluia cinco (5) tapas (cajas) de inspeccion y dos (2) canal (dren) recolector con
rejillas.

. ' Asimismo, segun la planilla y resumen de metrados del referido expediente técnico (Apéndice
n.° 5), se considerd para ejecucion del citado titulo (14) partidas y sus metrados
correspondientes, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 16
PARTIDAS DEL TITULO 08. ALCANTARILLADO PLUVIAL
[PARTIDA | DESCRIPCION | UND |METRADO]
08 Alcantarillado pluvial
- 08.01 1rabajos preliminares
08.01.01 Trazo nivelacion y replanteo preliminar m2 175.75
08.01.02 Trazo, nivelacion y replanteo (durante el proceso) m2 175.75
08.02 Movimiento de tierras
08.02.01 Relleno con material propio seleccionado en alcantarillado demolido m3 76.00
08.02.02 Excavacion de zanja para cimientos en terreno normal con
retroexcavadora m3 314.56
08.02.03 Nivelacién y compactacion en fondo de zanja para alcantarillado
e pluvial m2 166.15
08.02.04 Eliminacion de material excedente con equipo m3 286.27
08.03 Concreto simple
08.03.01 Solado de concreto C:H = 1:12 e=4" m2 166.15
. 08.04 Concreto armado
08.04.01 Encofrado y desencofrado de alcantarillado pluvial m2 819.00
08.04.02 Acero de refuerzo Fy=4200 kg/cm2 GRADO 60 kg 10,899.93
08.04.03 Concreto fie= 210 kg/cm2 en alcantarilla m3 116.80
08.04.04 Curado de concreto m2 611.10
08.05 Juntas
08.05.01 Junta longitudinal de aislamiento de 1" m 190.70
08.05.02 Junta transversal de contraccién de 1" m 139.30
08.06 | Rejilas.
08.06.01 Rejilla con rigles de 25ib, de 5 hileras (incluye colocacion) m 13.35

Fuente: Planilla y resumen de metrados del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 243-2018-
MDI/GM de 26 de junio de 2018.
Elaborado por: Comisién de control

Ademas, segun la [amina AC-01: Planta de Disefio Alcantarillado del expediente técnico
(Apéndice n.° 5), se muestra el disefio, la ubicacion del canal de concreto armado proyectado
con una longitud de 80,00ml, las (5) tapas (cajas) de inspeccion y dos (2) canal (dren) recolector
con rejillas de 4,15ml y 9.20ml, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 36
PLANO PLANTA - CANAL DE DRENAJE Y REJILLA PLUVIAL PROYECTADO
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Dren colector con rejila de
%_ 4,15ml y 9,20mi
Fuente: ' Plano AC-01 "PIanE disefio alcantarilado” del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial n.” 243-2018-MDI/GM
de 26 de junio de 2018.
Elaborado por: Comision de control
De otra parte, se advierte que en el numeral 9.0 del “Informe técnico del plantel profesional
ofertado-supervisor de obra” s/n y sin fecha (Apéndice n.® 13), emitido por Jesis Jorge Huerta
Baltazar, supervisor de obra, documento adjuntado en el informe de valorizacién n.° 2

(Apéndice n.° 13), sefialé respecto a las modificaciones al proyecto lo siguiente:

modificacion al proyecto, esta supervisién la canalizara por conducto regular y respetando
el proceso indicado en Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)".

(Apéndice n.° 26), correspondiente a la valorizacién n.° 3 (Apéndice n.° 14), el residente y

supervisor de obra, sefialaron lo siguiente:

“(...) a la fecha no se ha firmado el acta de parte de la poblacion el acta donde se indique
que el dren existente no sea demolido.
Por lo que esta supervision hara respetar el expediente técnico. Si se presenta alguna
. Asimismo, el 24 de octubre de 2018 en los asientos n.°s 102 y 103 del cuaderno de obra
“Asiento n.° 102 Residente de Obra (24/10/18)
Se verifica que no hay un empalme del dren nuevo con el dren existente, ya que el area del
dren existente es de 1,5x1,5m de seccién y (...) nuevo también tiene 1,5x1,5m de seccion.
Solo esta proyectado una alcantarilla de seccién 0.60x0.60m que es muy pequefa para la
cantidad de agua que transportaréa el dren.
Asiento n.° 103 - Supervisor de Obra (24/10/18)
En Ia fecha se toma conocimiento de lo indicado por el residente por lo que se debe verificar
en campo este tema en particular y si es necesario como una mejora al expediente para
solucionar este problema.
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Ante ello, la comisién de control mediante el oficio n.” 018-2023-MDI/OCI-NPRL de 16 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 27) dirigido a Jesus Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra,
requirié informacion, entre otras, si durante la ejecucion de la obra su representada solicit6 a
la Entidad efectuar las consultas al proyectista sobre modificacion del expediente técnico, quien
mediante carta n.° 032-2023-JJHB de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), sefial6 lo
siguiente:

Tii)

- Respecto a la consulta al proyectista, se informa que se presentd un Expediente técnico
para el adicional de Obra N° 01 con Deductivo n° 01, esto debido a que las redes de agua
y alcantarillado se encontraban superficialmente, por lo que a la hora de realizar los trabajos
de movimiento de tierras se verifico este problema de campo, Este adicional no fue
aprobado por la Entidad, pero fue ejecutado por el contratista.

- También se tramité una ampliacion de plazo que otorgo la municipalidad en su momento

()

De ello, se advierte que respecto a las solicitudes de modificacion no precisd ningin
pronunciamiento.

Asimismo, respecto a la consulta efectuada a Luis Miguel Lépez Diaz, proyectista, mediante el
oficio n.° 002-2023-MDI/OCI-NPLR de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), respecto
a la consultadas efectuadas por la entidad sobre cualquier modificacion o cambio realizado a
la ejecucion del referido proyecto, sefialé mediante carta n.® 002-2023-LDLM/ING. de 27 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.® 30), lo siguiente:

“(...) Mencionar que mi persona en calidad de proyectista, NUNCA se me realizo alguna
consulta o cambio durante la ejecucion del proyecto, es mas desconozco que se haya
ejecutado dicho proyecto en su primera etapa’

Es asi que, de la revision a los informes de valorizacién n.® 1,2y 3 presentados por el consorcio
“Santana”, se advirtio que el referido contratista valorizo al 100% las partidas del citado titulo
08: Alcantarillado Pluvial, las cuales se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
PARTIDAS DEL TiTULO 08. ALCANTARILLADO PLUVIAL VALORIZADAS AL 100%

Ll =St o, ST 357_; Taiar SRS 04 R

08.01 Trabajos preliminares

08.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo preliminar m2 175.75 175.75 100%

08.01.02 | Trazo, nivelacién y replanteo (durante el proceso) m2 175.75 175.75 100%

08.02 Movimiento de tierras
Relleno con material propio seleccionado en

08.02.01 alcantarillado demolido m3 76.00 76.00 100%
Excavacion de zanja para cimientos en terreno normal

08.02.02 S R m3 314.56 314.56 100%
Nivelacién y compactacién en fondo de zanja para

08.02.03 alcantariliado pluvial m2 166.15 166.15 100%

08.02.04 | Eliminacion de material excedente con equipo m3 286.27 286.27 100%

08.03 Concreto simple

08.03.01 | Solado de Concreto C:H= 1:12 e=4" m2 166.15 166.15 100%

08.04 Concreto armado
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819.00 |

m2

08.04.02 | Acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2 grado 60 kg 10,899.93 | 10,899.93 100%
08.04.03 | Concreto fc= 210 kg/em2 en alcantarilla m3 116.80 116.80 100%
08.04.04 | Curado de concreto m2 611.10 611.10 100%
08.05 Juntas

08.05.01 | Junta longitudinal de aislamiento de 1' m 190.70 190.70 100%
08.05.02 | Junta transversal de coniraccion de 1' m 139.30 139.30 100%
08.06 Rejillas

Rejilla con rieles de 25Ib, de 5 hileras (incluye
08.06.01 locacién) m 13.35 13.35 100%

Fuente: Expediente Técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 283-2018-MDUGM de 10 de Julio de 2018 e
informes de valorizaciénn.® 1,2y 3.
Elaborado por: Comision de control

. Sin embargo, de la visita de inspeccion desarrollada por la comision de control conjuntamente
con los representantes de la Entidad, plasmadas en el Acta de inspeccién fisica de obra
n.® 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.° 23), con la participacién de Juan Carlos Mejia
Osorio, subgerente de Proyectos y Estudios, Luis Marino Gonzales Caballero, subgerente de
Obras Publicas y Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural y Acta de inspeccion
de obra n.” 1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 24), con la
participacion de Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural, Juan Carlos Mejia
Osorio, subgerente de Obras Publicas y subgerente (e) de Proyectos y Estudios, se evidencio
que, el canal de drenaje (canal tapado) de concreto armado fue ejecutado cambiando el
alineamiento del eje del canal de drenaje pluvial, por lo que, la longitud ejecutada fue de 74,00m
y no los 80,00 m proyectados, siendo la diferencia de 6,00 m, sufriendo modificaciones en su
configuracion geométrica en planta, reduciéndose los metrados, tal como se muestra en las
imagenes siguientes:

IMAGEN N° 37
PLANO PLANTA - CANAL DE DRENAJE Y REJILLA PLUVIAL EJECUTADO

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
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IMAGEN N° 38
PLANO PLANTA - CANAL DE DRENAJE Y REJILLA PLUVIAL EJECUTADO

Canal de Drenaje ejecutado de 74ml
aprox. Incluye tapas de inspeccion,
ademas se modifico el eje del canal

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
Elaborado por: Comision de control

IMAGEN N° 40

IMAGEN N° 39
o

i .

Verificacién de la amplitud del canal de drenaje pluvial, la cual difiere por | Verificacion del ancho del canal de drenaje pluvial colindante al
6ml respecto a lo proyectado en el expediente técnico. lado sur de la via, ancho=1.90ml.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023
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Verificacion de lalongitud y sus componentes (tapas de inspeccion, techo) | Verificacion de la longitud y sus componentes (tapas de inspeccion,
del canal de drenaje pluvial, la cual difiere respecto a lo proyectado en los | techo) del canal de drenaje pluvial, la cual difiere respecto a lo
planos del expediente técnico. proyectado en los planos del expediente técnico.

Fuente: Inspeccion de campo de 15 de setiembre de 2023

Mientras que los colectores de drenaje con rejilla no fueron ejecutados, por lo que, se advierte
modificaciones al disefio de los planos sin el sustento técnico, tal como se muestra en las imagenes
siguientes:

IMAGEN N° 43

MAGENN M

No se evidencia la construccion del canal colector No se evidencia la construccion del canal colector con rejilla del

drenaje pluvial en la interseccién del Psje. Sabancaya. drenaje pluvial en la interseccion de la Av. Centenario y Av.
Confraternidad Internacional Este.
. Fuente: Inspeccién de campo de 15 de setiembre de 2023

En ese sentido, se advierte que los metrados de las partidas del titulo 08. Alcantarilla Pluvial
no fueron ejecutados, ademas se realizaron modificaciones al disefio de los planos sin el
sustento técnico y opinion expresa de la Entidad' y del proyectista’®, sin embargo, en los
informes de valorizacién se habia reportado la ejecucion de las partidas del titulo 08.
‘B Alcantarillado pluvial al 100%, inobservando el numeral 166.3 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, donde sefiala:

‘(...) 166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados
contratados (...)".

4 Segun informe n.® 3145-2023-MDIGDUYR/SGOPISG de 9 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 29), Juan Carlos Mejia Osorio, subgerente de
Obras Publicas de la Entidad, indicd que, respecto a las modificaciones realizadas en la citada obra, no se ubicd documentacion referida a dichos

aspeclo.

5 Mediante oficic n.” 002-2023-MDI/OCI-NPRL de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 30), la comision de control consultd a Luis Miguel Lépez
Diaz, proyectista, si fue consultado por la entidad sobre cualquier modificacion o cambio realizado a la ejecucién del referido proyecto. En
atencién a ello, con carta n.” 002-2023-LOLM/NG. de 27 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 30), remitio su respuesta a la comisién de control,
manifestando que a su persona NUNCA se le realizd alguna consulta o cambio durante la ejecucion del proyecto.
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166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, (...). El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

Por lo que, el consorcio Santana valoriz6 metrados de las partidas del titulo 08. Alcantarillado
Pluvial (L=80,00ml) al 100%, pese a que, estos no fueron ejecutadas, cuyo pago fue efectuado
a través de los informes de valorizacion n.°s 1, 2 y 3, ocasionando perjuicio econémico por
$/43 866,16, conforme se evidencia en el informe técnico n.* 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-
PABP de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 10). El célculo del importe se desarrolla en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 18
MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS DE LAS PARTIDAS
DEL TiTULO 05 MUROS DE CONCRETO ARMADO

08.01 Trabajos preliminares

08.01.01 | Trazo nivelacion y replanteo preliminar m2 0.57 175.75 175.75 142.50 33.25 18.95

08.01.02 | Trazo, nivelacién y replanteo (durante el | m2 1.14 175.75 175.75 142.50 33.25 s
proceso)

08.02 Movimiento de tierras

08.02.01 | Relleno con material propio seleccionado | m3 17.58 76.00 76.00 76.00 0.00 0.00
en alcantarillado demolido

08.02.02 | Excavacion de zanja para cimientos en| m3 5.92 314.56 314.56 285.00 29.56 175.00
terreno normal con retroexcavadora

08.02.03 | Nivelacién y compactacion en fondo de | m2 429 166.15 166.15 142.50 2365 101.46

alcantarillado pluvial
08.02.04 | Eliminacion de material excedente con m3 20.09 286.27 286.27 250.80 35.47 71259

equipo
08.03 Concreto simple
08.03.01 | Solado de Concreto C:H= 1:12 e=4" m2 19.94 166.15 166.15 142.50 23.65 471.58
08.04 Concreto armado
Encofrado y desencofrado de alcantarillado

652.74 166.26 [  7,383.61

08.04.01 pluvial m2 44.41 819.00 819.00
08.04.02 G.A?aro de refuerzo fy=4200 kg/em2 grado kg 439 10,899.93 10,899.93 | 10006.20 89373 | 392347
. 08.04.03 | Concreto fc= 210 kg/em2 en alcantarilla m3 403.60 116.80 116.80 102.00 1480 5973.28
08.04.04 | Curado de concreto m2 0.78 611.10 611.10 510.00 101.10 78.86
08.05 Juntas
08.05.01 | Junta longitudinal de aislamiento de 1' m 3.90 190.70 190.70 0.00 190.70 743.73
08.05.02 | Junta transversal de contraccion de 1' m 3.80 139.30 139.30 0.00 139.30 529.34
08.06 Rejillas
08.06.01 | Rejila con rieles de 25lb, de 5 hileras = 847.45 13.35 13.35 0.00 13.35| 11,313.46
{incluye colocacién)
COSTO DIRECTO 31,463.23
Gastos generales (11,1529%) 0.111528775 3,509.06
Utilidad (7 %) 2,202.43
SUB TOTAL 37,1741
L.G.V. (18%) 6,691.45
MONTO TOTAL 43,866.16

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial n.” 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018, Acta extra protocolar
de comprobacion de hechos de 11 de marzo de 2020, Acta de inspaccion fisica de obra n.” 1 de 7 de julio de 2023 e informes de
valorizaciones 1,2y 3.
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En consecuencia, el consorcio “Santana’ en los informes de valorizacion n.°s 1, 2 y 3, valorizé
metrados no ejecutados en las partidas del titulo 08. Alcantarillado Pluvial (L=80,00ml), pese a
ello, Eli Alberto Carrasco Altamirano, Residente de obra, a través de la emision y suscripcion
de su “Informe del residente de obra” de 31 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11), “Informe del
residente de obra” 30 de setiembre 2018 (Apéndice n.° 13) e “Informe del residente de obra”
31 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 14), solicité a la Supervision autorizar las referidas
valorizaciones, sefialando que “reflejan lo realizado en campo”.

Seguidamente JesUs Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, mediante los documentos s/n
de 7 de setiembre (Apéndice n.° 11), 5 de octubre (Apéndice n.* 13) y 9 de noviembre de
2018 2018 (Apéndice n.® 14) (recepcionados con los expedientes n.°s 15420, 17484 y 19396
respectivamente), presentados a la Entidad con atencién a la Gerencia de Obras, otorgd
conformidad a las referidas valorizaciones.

. En atencién a ello, mediante el informe n.® 1687-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, otorgd conformidad de pago de la valorizacién n.® 1, asimismo, a fravés de los
informes n.”s 1867-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13)
y 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 14), Dante
Edward Jiménez Mejia, subgerente de Obras Publicas, otorgé conformidad de pago de las
Valorizaciones n.°s 2 y 3, sin controlar el proceso constructivo de obra y sin dictaminar el
incumplimiento de contrato por parte del contratista; para luego ser derivados por David
Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante proveido del 19
de setiembre (Apéndice n.° 11) , 16 de octubre (Apéndice n.® 13) y 4 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 14) (recepcionado) respectivamente, a la Gerencia Municipal, pese a que los
metrados reportados por el referido consorcio no fueron ejecutados.

e. Metrados no ejecutados de las partidas del titulo 09. Sefializacién y 12. Varios, ocasioné
perjuicio econémico por S/8 916,51.

El expediente técnico (Apéndice n.° 5) aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4), proyectaba la ejecucion del

. titulo 09. Sefalizacién y 12. Varios, en las cuales, segun la planilla y resumen de metrados del
referido expediente técnico (Apéndice n.° 5), se consideré para ejecucion seis (6) unidades
de sefial informativa metalica como parte de la partida 09.02.01. Sefial informativa metalica,
asi como, la instalacion y colocacion de seis (6) unidades de tachos como parte del subtitulo
12.01 Instalacion y colocacion de tachos, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 19
PARTIDAS DEL TITULO 09. SENALIZACION Y 12. VARIOS

09 Senalizacion

09.01 Sefializacion Horizontal

09.01.01 Marcas sobre el pavimento m2 13.70

09.01.02 Linea continua m 91.53

09.01.03 Pintura en vereda m 151.56

09.01.04 Pintura en muro m 52.00

09.02 Senalizacion Vertical

09.02.01 Sefial informativa metalica Und. 6.00
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12 Varios

12.01 Instalacion y colocacion de tachos

Glb.

6.00

Fuente: Resumen de metrados del Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 243-2018-MDIGM

de 26 de junio de 2018

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, segun el Plano PVS-01 “Sefializacion en Planta” del expediente técnico (Apéndice
n.° 5), se muestra la distribucion de la sefializacion y la ubicacion de los tachos de basura. Tal

€como s

e muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 45
DISTRIBUCION SENALIZACION Y TACHOS DE BASURA

[
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Fuente: Plano PVS-01 ‘Sefializacion en Planta” del Expediente técnico aprobado mediante Resolucién Gerencial

n.® 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018.

Elaborado por: Comisién de control

! . Es asi que, de la revisién de los informes de valorizacion n.” 4 presentados por el consorcio
“Santana”, se advirtio que el citado contratista, valorizé partidas del titulo 09. Sefializacion y 12.

Varios al 100%, conforme se detalla en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 20
PARTIDAS DEL TITULO 09. SENALIZACION Y 12. VARIOS VALORIZADAS AL 100%

: 13.70 13.70 100%

09.01.01 | Marcas sobre el pavimento m2 91.53 91.53 100%

09.01.02 | Linea continua m 151.56 151.56 100%

09.01.03 | Pintura en vereda m 52.00 52.00 100%

09.01.04 | Pintura en muro m

09.02 Sefializacién Vertical 6.00 6.00 100%

09.02.01 | Sefial informativa metélica Und.

12 Varios 6.00 6.00 100%
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1201 | Instalacion y colocacién de tachos Teb | 1370 | 1370 |  100%

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 e informes
de valorizaciones 1,2, 3y 4.
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, durante la visita de inspeccion desarrollada por la comision de control
conjuntamente con los representantes de la Entidad, plasmada en el Acta de inspeccion fisica
de obra n.® 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice n.® 23), con la participacion de Juan Carlos
Mejia Osorio, subgerente de Proyectos y Estudios, Luis Marino Gonzales Caballero, subgerente
de Obras Publicas y Holger Ita Robles gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se advirtié que, las
seis (6) unidades de sefial informativa metalica y la instalacion y colocacion de seis (6) unidades

. de tachos éstas no fueron ejecutados en su totalidad, evidenciandose con ello, el incumplimiento
contractual en la ejecucion de las partidas del titulo 09. Sefializacion y 12. Varios.
Por lo que, se advirtié que, el consorcio “Santana”, valoriz6 partidas del titulo 09. Sefializacion y
12. Varios al 100%, pese a que, éstas no fueron ejecutadas, cuyo pago fue efectuado a través
del informe de valorizacion n.° 4, ocasiond perjuicio econémico  por
- S/8 916,51, conforme se evidencia en el informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-
PABP de 10 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 10). El calculo del importe se desarrolla en
el cuadro siguiente:
CUADRO N° 21
MONTO PAGADO AL CONTRATISTA POR METRADOS NO EJECUTADOS
; PARTIDA SENALIZACION Y TACHOS
09 Sefializacién
09.01 Seiializacién horizontal
. 09.01.01 | Marcas sobre el pavimento m2_| 1310 | 13.70 0.00 13.70 17947
09.01.02 | Linea continua m | 7.38 91.53 0.00 91.53 675.49
09.01.03 | Pintura en vereda m | 738 | 15156 0.00 151.56 | 1,118.51
09.01.04 | Pintura en muro m [ 738 52.00 0.00 52.00 383.76
09.02 Sefalizacién vertical
09.02.01 [ Sefial informativa metalica und | 33405  6.00 0.00 6.00 2,004.30
12 Varios
12.01 Instalacion y colocacién de tachos gl |33898 | 6.0 0.00 6.00 2,033.88
Costo Directo 6,395.41
Gastos generales (11,1528775281555) 0.11 713.27
Utilidad (7 %) 447.68
SUB TOTAL 7,556.37
1.G.V. (18%) 1,360.15
MONTO TOTAL 8,916.51
MONTO TOTAL DE PERJUICIO = MONTO TOTAL x 100% 8,916.51

Fuente: Expedients técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018, Acta de
inspeccion fisica de obra n.* 1 de 7 de julio de 2023 e informes de valorizaciones 1,2, 3y 4.
Elaborado por: Comision de control
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En ese sentido, el consorcio “Santana”, en el informe de valorizacién n.° 4 (Apéndice n.° 15),
valorizé metrados no ejecutados del titulo 09. Sefializacion y 12. Varios, pese a ello, Eli Alberto
Carrasco Altamirano, Residente de obra, suscribi6 su “Informe del residente de obra” de 22 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), en sefial conformidad de la valorizacion n.® 4,
seguidamente, Jesls Jorge Huerta Baltazar, supervisor de obra, mediante el documento s/n
de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15) (recepcionado con el expediente n.® 21221),
presentado a la Entidad con atencion a la Gerencia de Obras, otorgd conformidad a la referida
valorizacion.

En atencién a ello, mediante el informe n.° 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 18 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), Dante Edward Jiménez Mejia, subgerente de Obras
Publicas, otorgd conformidad de pago de la valorizacion n.° 4, sin controlar el proceso
constructivo de obra y sin dictaminar el incumplimiento de contrato por parte del contratista;
para luego ser derivados por David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano
. y Rural, mediante proveido de 19 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), a la Gerencia
Municipal pese a que los metrados reportados por el referido consorcio no fueron ejecutados.

Por consiguiente, el consorcio ‘“Santana’, en los informes de valorizacion

n.°s1, 2, 3y 4, valorizd metrados no ejecutados de las partidas de los titulos siguientes:
03. Pavimento rigido, el ancho de via inicial proyectada de 14,00ml fue reducida a 10.70ml,
ademas, no se ejecutd una superficie de 343.50m2 de pavimento, por lo que, el dejar de ejecutar la

totalidad de metrados en relacion a la meta proyectada implicd que las partidas relacionadas
tampoco se ejecuten, tales como encofrado y desencofrado, curado de concreto y otros.

05:muro de concreto armado, el muro fue ejecutado en una seccion trapezoidal del muro de Sml,
con una altura de pantalla que varfa de 0,4m a 1,9m, lo cual difiere de los 14,50ml de longitud, altura
de pantalla de 3,10m, es decir, se ejecutd un volumen de 8.87m3 menor al volumen 25.88m3
proyectado, por lo que, al dejar de ejecutar la totalidad de metrados de las partidas sefialadas del

titulo 05, implicé la no ejecucion de otras partidas relacionadas, como: trazo y replanteo preliminar,
excavacion de zanjas, relleno compactado con material de préstamo y otros;
06. Vereda y 07. Rampas, las veredas y rampas del lado sur no se ejecutaron, mientras que las

veredas del lado norte se ejecutaron parcialmente con una longitud de 66.79ml y en una superficie
de 144,14m2, asi como, la ejecucion de 5 rampas de 1,00x1,00ml;

08. Alcantarillado Pluvial, el canal de drenaje (canal tapado) de concreto armado fue ejecutado
cambiando el alineamiento del eje del canal de drenaje pluvial, por lo que, la longitud ejecutada fue
de 74,00ml y no los 80,00ml proyectados, siendo la diferencia de 6ml, sufriende modificaciones en
su configuracion geométrica en planta, reduciéndose los metrados, mientras que los colectores de
drenaje con rejilla no fueron ejecutados;

09. Seiializacién y 12. Varios, las seis (6) unidades de sefial informativa metalica y la instalacion y
colocacion de seis (6) unidades de tachos éstas no fueron ejecutados en su totalidad.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se tiene que durante la ejecucion de la obra no se
ejecutaron partidas conforme a los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 5); asimismo, se
efectuaron modificaciones al disefio de los planos del expediente técnico sin contar con sustento
técnico y opinion expresa de la Entidad (Apéndice n.° 29) y del proyectista (Apéndice n.° 30), y el
incumplimiento contractual, pese a que, el numeral 32.6 del articulo 32 de la Ley de Contrataciones
del Estado, establece que: “El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de
las prestaciones derivadas de la ejecucion del contrato (...)", en concordancia al numeral 40.1 del
articulo 40° de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala “E/ contratista es
responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
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en el contrato(...)": asi como, los articulo 25 y 26 del sub capitulo Il del capitulo IV de la Norma
G.030, Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobada con
Decreto Supremo n.® 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio de 2019.

Sin embargo, tales situaciones no fueron advertidas por Jesus Jorge Huera Baltazar, Supervisor de
Obra, quien mediante los documento s/n de 7 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 11)
(recepcionado con expediente n.° 15420 por la unidad de Gestion Documentaria), documente s/n
de 5 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13) (recepcionado con expediente n.® 17484 por la unidad
de Gestion Documentaria), documento s/n de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 14)
(recepcionado con expediente n.® 19396) y documento s/n de 7 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 15) (recepcionado con expediente n.® 21221 por la unidad de Gestién Documentaria), presenté
a la Entidad con atencién a la Gerencia de Obras la conformidad de las valorizaciones n.*s1,2, 3y
4, respectivamente, adjuntando a cada una de las citadas valorizaciones el informe de evaluacion y
verificacion de metrados ejecutados por el contratista, donde refiere que “Los metrados (...) estan
. en concordancia con los metrados del expediente técnico, los cuales estén sustentados por
cada partida, con la planilla respectiva”, sin cuestionamiento alguno, a pesar de que, estando en
la ejecucion de la obra de manera permanente’®, donde pudo alertar respecto a las partidas con
metrados no ejecutados y las medificaciones efectuadas al disefio de los planos del expediente
técnico, sin contar con sustento técnico y opinion expresa de la Entidad y del proyectista;
incumpliendo su responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, conforme establece
el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
- mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017, asi como, los numerales 166.3 y
166.5 del articulo 166 del mismo cuerpo normativo, que sefiala “/as obras contratadas bajo el sistema
a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los
metrados ejecutados contratados...” y “...El inspector o supervisor debe revisar los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion®, respectivamente.

Seguidamente, mediante el informe n.° 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 18 de setiembre de
2018 (Apéndice n.° 11), Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras Publicas, remiti6 a
David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo urbano y Rural, la conformidad de pago al
Contratista por la valorizacion n.° 1, correspondiente al mes de agosto, por el monto de
. $/195 848,03; asimismo, mediante los informes n.°s 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG. de 12 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 14) y 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.® 15), Dante Edward Jimenez Mejia, remitié a David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de
Desarrollo urbano y Rural, la conformidad de pago al Contratista por las valorizaciones n.°s 2, 3 y 4,
por los montos de S/222 762,11, S/57 413,60 y S/155 171,68, respectivamente, a pesar que, de la
lectura y revision de las citadas valorizaciones se podia advertir las deficiencias y el incumplimiento
en la presentacion de la documentacion, toda vez que, conforme se ha evidenciado
precedentemente estas no se presentaron de conformidad con lo estipulado en las bases
administrativas que formaban parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS, pese a ello, otorgaron
conformidad de pago, sin controlar el proceso constructivo de obra y sin dictaminar el incumplimiento

'6 Decreto Supremo n.° 056-2017-EF que modifica el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF
Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras
159.1. Durante la efecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda.
()
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de contrato por parte del contratista, permitiendo el pagé al consorcio “Santana” por el total de las
valorizaciones con metrados no ejecutados en las partidas del titulo 03. Pavimento rigido, 05: muro
de concreto armado, 06. Vereda y 07. Rampas, 08. Alcantarillado Pluvial, 09. Sefalizacion y 12.
Varios, y con modificaciones al disefio de los planos del proyecto, sin sustento técnico y opinion
expresa de la Entidad y del proyectista, incumpliendo lo estipulado en las bases administrativas
(Apéndice n.° 12) que formaban parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS (Apéndice n.° 6), asi como,
el numeral 166.3 del articulo 166 del mismo cuerpo normativo, que sefiala “/as obras contratadas
bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en
funcion de los metrados ejecutados confratados...”

Del mismo modo, mediante proveido de 19 de setiembre del 2018, en el informe
n.° 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG (Apéndice n.° 11), proveido de 16 de octubre de 2018, en
el informe n.° 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG (Apéndice n.° 13), sello de recepcion de 4 de
. diciembre de 2018, en el informe n.° 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG (Apéndice n.° 14) y
proveido de 19 de diciembre de 2018, en el informe n.° 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG
(Apéndice n.° 15), David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, derivo
a Gerencia Municipal las valorizaciones n.°s 1, 2, 3 y 4, para su atencion con el pago, aprobando la
totalidad (100%) del monto valorizado por la suma de S/195 848,03, S/222 762,11, S/57 413,60 y
S/155 171,68, respectivamente, a pesar que, de la lectura y revision de las citadas valorizaciones
» se podria advertir las deficiencias y el incumplimiento en la presentacion de la documentacion de las
referidas valorizaciones, toda vez que, conforme se ha evidenciado precedentemente estas no se
presentaron de conformidad con lo estipulado en las bases administrativas (Apéndice n.® 12)que
formaban parte del contrato n.° 36-2018-MDI/CS (Apéndice n.” 6), pese a ello, otorgaron
conformidad de pago, permitiendo el pagé al consorcio “Santana” por el total de las valorizaciones,
con metrados no ejecutados en las partidas del titulo 03. Pavimento rigido, 05: muro de concreto
armado, 06. Vereda y 07. Rampas, 08. Alcantarillado Pluvial, 09. Sefializacion y 12. Varios, y con
modificaciones al disefio de los planos del proyecto, sin sustento técnico y opinién expresa de la
Entidad y del proyectista, incumpliendo lo estipulado en las bases administrativas que formaban
parte del contrato n.° 36-2018-MDI/CS.

Consecuentemente, se evidencia que los servidores y el supervisor de obra de la Municipalidad

. Distrital de Independencia, durante la ejecucion contractual permitieron el pago de valorizaciones de
obra, pese a que, el contratista no cumplié con presentar los informes de valorizacion conforme a lo
establecido en las bases, ejecuto la obra incumpliendo el expediente técnico y valorizé metrados no
ejecutados, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por el monto de S/ 169 992,47 de acuerdo
al detalle siguiente:

CUADRO N° 22

CUADRO RESUMEN DEL PERJUICIO ECONOMICO
Pedlido por Pago de Partidas no Ejecutadas Parcial

1. _Ejecucion de obra (partidas)

1.1. Pavimento rigido 61 942,89

1.2.  Muro de Concreto Armado 28 203,64

1.3. Veredas y Rampas 27 063,27

1.4. Alcantarillado Pluvial 43 866,16

1.5. Sefalizacion 891651
Perjuicio total por metrados no ejecutados $/169 992,47
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Las situaciones expuestas, han afectado el logro de objetivos y fines del proyecto aprobado como
parte de la solucién propuesta a la problematica identificada en el Resumen Ejecutivo del expediente
técnico (Apéndice n.° 5), como son: promover e impulsar el ordenamiento y desarrollo urbano,
adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular, mejorando la accesibilidad a las
viviendas, el ornato y los servicios de la ciudad, asi como, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de la Av. Confratemidad Internacional este, entre las Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje
los Halcones y la Alameda Monte Everest, distrito de Independencia, correspondiente a la | Etapa,
reducir en los costos totales de transporte, mejorar el drenaje pluvial del barrio.

Por consiguiente, han perjudicado a la poblacién beneficiaria, toda vez que, al no haberse ejecutado
la totalidad del 4rea de pavimento rigido, el muro de concreto con la longitud y altura proyectados,
las veredas y rampas del lado sur, mientras que las veredas y rampas del lado norte se ejecutaron
parcialmente, asimismo, el drenaje de concreto armado fue ejecutado cambiando el alineamiento

. del eje del canal de drenaje pluvial, mientras que los colectores de drenaje con rejilla no fueron,
ocasionaron que no se provea adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular,
afectando con ello, la accesibilidad a las viviendas, el ornato y los servicios de la ciudad y la mejora
del drenaje pluvial de las calles de la zona, generando contaminacion ambiental por los niveles de
polvo en suspensién que se genera afectando la calidad de vida de la poblacién de la zona,
asimismo, ha ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/169 992,47, situacion
originada por el accionar del funcionario, servidores y supervisor de la Entidad en ejercicio de sus
funciones y competencias.

2. Penalidades no aplicadas al Contratista durante la ejecucion de la obra, por el monto de
$/85 191,24

Durante la ejecucion de la obra, el consorcio “Santana” habria incurrido en incumplimiento
contractual, cuyas causales se encuentran consignadas en la Clausula Décima Séptima:
Penalidades del contrato n.° 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.® 6), suscrito
entre Luis Roberto Vergara Gabriel, gerente Municipal y Higinio Mejia Loyola, representante comun

del consorcio “Santana” en mérito a la Adjudicacién Simplificada n.® 034-2018-MDI/CS (primera
convocatoria) para la ejecucion de la citada obra.

2.1 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacién por S/ 67 533,80

El 24 de agosto de 2018 se realiz6 el acto de entrega de terreno, iniciandose la ejecucion de
la obra el 25 de agosto de 2018, conforme a lo consignado en el folio n.° 2 del cuaderno de
obra (Apéndice n.° 9); en ese contexto, considerando el citado inicio y el plazo para la
ejecucion de la obra de noventa (90) dias calendario, el término contractual estaba previsto
para el 22 de noviembre de 2018; sin embargo, segun el registro efectuado por el residente de
obra en el asiento n.° 116 del cuaderno de obra (Apéndice n.° 26), se llevé a cabo la
suspensién de plazo de obra n.° 1, del 1 al 4 de noviembre de 2018, pasado este periodo, el 4
de noviembre de 2018 se reanudaron las actividades, tal como sefiala el asiento n.° 122 del
referido cuademo (Apéndice n.° 26). Asimismo, mediante la Resolucién Gerencial
n.° 575-2018-MDI/GM de 6 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 8), la Entidad aprobé la
ampliacion de plazo n.® 1, por 14 dias calendarios, desfasando la culminacién de obra el 6 de
diciembre de 2018, conforme se muestra a continuacion:
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CUADRO N° 23
PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL
ST T ]
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1/11/2018- 14 dias
25812018 calendac 22112018 4111/2018 4/11/2018 6/12/2018 alendario 6/12/2018
Fuente: Acta de inicio de obra de 25 de agosto de 2018, contrato n.* 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018, cuademo de
obra, Resolucién Gerencial N°575-2018-MDI/GM. de ampliacion de plazo n.*1

Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, conforme se ha descrito en los péarrafos anteriores, segun lo reportado por el

contratista en la valorizacion n.° 4 (periodo de noviembre de 2018) (Apéndice n.® 15) pagada

por la entidad, el porcentaje de avance fisico fue de 93.46% en relacién al 100% de avance

programado, es decir, segin lo reportado por el contratista en su Gltima valorizacion, se
. - advierte que la obra no fue culminada quedando en un avance de 93.46%.

Ahora bien, segn lo sefialado precedentemente, el término de la ejecucién de obra se prorrogé
hasta el 6 de diciembre de 2018, sin embargo, mediante el informe
n.° 029-2019-MDI-GDUR-SGOP/BAGG de 14 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 19) Benigno
Arnulfo Gonzales Garcia, profesional de Obras de la Entidad remitié a Rubén Moisés Ramirez
Guillermo, subgerente de Obras Publicas, el informe técnico de la obra, en el cual comunicé
que la obra se encontraba inconclusa, concluyendo “tomar las acciones del caso en
cumplimiento al RLCE y el contrato vigente, por razén de que la obra se encuentra inconclusa,
abandonada y fuera de plazo de ejecucion por parte del consorcio “Santana” y del ing. Jesus
J. Baltazar, encargado de la supervision de obra, que es parte de la Entidad, que en su
momento no se tuvo ningun pronunciamiento”

Asimismo, mediante informe n.° 168-2019-MDI/GDUyR/SGOP/RRG de 15 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 19), Rubén Moisés Ramirez Guillermo, subgerente de Obras Publicas, remitio
a Adan Edwin Huamén Reyes, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, informacién relacionada
al informe n.° 029-2019-MDI-GDUR-SGOP-BAGG de 14 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 19). Posteriormente, mediante el informe n.° 412-219-MDI-GDUR-SGOP/RMRG de 22 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 19), Rubén Moisés Ramirez Guillermo, subgerente de Obras

. Publicas reiterd a Rubén Augusto Huamani Malima, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
informe  técnico de la citada obra, adjuntando a ello el informe
n.° 168-2019-MDI/GDUyR/SGOP/RRG de 15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 19).

Posterior a ello, mediante carta n.° 16-2019-MDI/GM de 17 de mayo de 2019 (notificado el 4
de junio de 2019) (Apéndice n.° 20) William M. Huerta Castillo, gerente Municipal comunicé a
Higinio Alejandro Mejia Loyola, representante legal comin del consorcio “Santana” la decision
de resolver el contrato n.° 36-2018-MDI/CS (Apéndice n.° 6) por causas establecidas en la
clausula décima séptima por incumplimiento de sus obligaciones al dejar en abandono la obra
para la cual fue contratada y por haber excedido el plazo méaximo de aplicacion de penalidad
hasta la fecha.

Luego, segun el acta Extra protocolar de Comprobacién de Hechos de 11 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 22), se efectud la verificacion y constatacion fisica e inventario de la referida
obra, con la presencia de los miembros del comité de constatacion fisica e inventario de la
obra, David Aldo Aguedo Lopez, Presidente, Ruperto Teodulio Quipuscoa Velasquez y Victor
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Roberth Jaimes Acufia, miembros del comité y el Notario Piblico, verificando que la obra se
encontraba inconclusa.

Asi como, durante las visitas de inspeccion a la obra realizadas por la comision de control
plasmadas en el acta de inspeccion fisica de obra n.® 1-2023 de 7 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 23) y acta de inspeccion fisica de obra n.® 1-2023-MDI-OCI-SCE de 15 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 24), se pudo corroborar que la obra no fue culminada al 100% y en el
plazo establecido.

Al respecto, la clausula decima séptima: Penalidades, del contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24

de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), concordante con el articulo 133 del Reglamento de la
| Ley de Contrataciones del Estado, se establecio la penalidad diaria por retraso mediante la
' siguiente formula'”:

. 0.10x Monto

Penalidad Diaria =

Fx Plazo en dias
Donde:
1)
F=0.15 para obras y plazos mayores a 60 dias
("
Por lo que, con base a dicha expresion matematica, la comision de control ha calculado la

penalidad por retraso por cada dia de atraso.

Donde:
El monto contractual es S/675 338,04 (seiscientos setenta y cinco mil, trescientos treinta y ocho
con 04/100)
F=0,15
Plazo en dias= Plazo contractual + Periodo de ampliacion de plazo
Plazo en dias=90+14=104 dias
. , ~0.10x 675 338,04
Penalidad Diaria = 0152 104
Penalidad Diaria = 5/4329,09
Luego calculamos la fecha en la cual la penalidad por retraso alcanza el 10% del monto del
contrato.
— 10% del Monto Vigente
% = " Penalidad Diaria
Dias = 4T9,09- = 15,60

Redondeando Dias = 16

17 Concordante con el articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.°350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.* 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
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De ello se evidencia que, por retraso injustificado en la ejecucién de la citada obra la penalidad
diaria por mora asciende a S/4 329,09, asimismo, la penalidad maxima por el retraso se
alcanzo en 16 dias calendario posteriores a la fecha de vencimiento del plazo de ejecucion. En
ese sentido, teniendo en cuenta que el plazo de vencimiento reprogramado fue el 6 de
diciembre de 2018, el consorcio “Santana” alcanzé el 10% de penalidad maxima por mora el
22 de diciembre de 2018, por la suma total de S/67 533,80, conforme se detalle en el cuadro
siguiente:

CUADRO N° 24
CALCULO DE LA FECHA EN LA QUE SE ALCANZA EL 10% DE LA PENALIDAD POR RETRASO

| Dies enios queseiega | Fe
%gﬁ que !

Whde

ket

L lees e | por ¥ na =a’
6/12/2018 16 221122018 67 533,80

Al respecto, se tiene que el Contratista no culmind la ejecucion de la obra el 6 de diciembre de
2023 y seguidamente alcanzo la penalidad méxima el 22 de diciembre de 2018; sin embargo,
de la documentacién remitida por la Entidad, no se evidencia que Jesus Jorge Huerta Baltazar,

supervisor de obra, haya presentado algiin documento solicitando la aplicacion de penalidades
por mora al contratista, segln lo establecido en la clausula décima séptima: penalidades del

contrato n.® 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), e incumpliendo su
responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, conforme establece el
numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y
modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.
Del mismo modo, se observa que, David Edward Jimenez Mejia, subgerente de Obra Publicas
y David Geremias de la Cruz Pizén, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, hasta el 31 de
diciembre 2018 (fecha en la dejaron de laborar en la Entidad), hayan solicitado la aplicacién de
dicha penalidad al contratista; a pesar que, dichos servidores tomaron conocimiento que la
obra no habia culminado, al otorgar la conformidad de pago a la valorizacién de obra n°. 4
(Apéndice n.° 15) a través del informe n.® 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de
diciembre de 2018, y proveido de 19 de diciembre de 2018, respectivamente, incumpliendo lo
establecido en la clausula décima séptima: penalidades del contrato n.® 036-2018-MDI/CS de
24 de agosto de 2018, concordante con el articulo 133 del Reglamento de la Ley de

X Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 10 de

diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el de 3
de abril de 2017.

2.2 Otras penalidades por S/17 657,44

Durante la ejecucion de la obra, el consorcio “Santana” incurrié en infracciones o
incumplimiento de funciones, cuyas causales se encuentran consignadas en la Clausula
Décima Séptima: Otras penalidades del contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 6), suscrito entre Luis Roberto Vergara Gabriel, gerente Municipal y Higinio
Mejia Loyola, representante comin del consorcio “Santana” en mérito a la Adjudicacion
Simplificada n.® 034-2018-MDI/CS (primera convocatoria) para la ejecucion de la citada obra,
los cuales se describen a continuacion:
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i) Entrega de documentacion incompleta

Segun lo descrito precedentemente en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 del presente
informe, de la revision efectuada por la comision de control a los informes de valorizacion
n.° 1, 2, 3y 4, se advirtié que, el contenido de los referidos informes no se encontraba
conforme a lo consignado en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO IIl de las
Bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.® 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases suscrito por el comité
de seleccion (Apéndice n.° 12), que respecto a valorizaciones y metrados sefiala lo
siguiente:

o,

18. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran
. elaboradas y presentadas por el contratista el ultimo dia de cada periodo mensual, en
dos (02) ejemplares originales, incluido CD con formato de origen al Supervisor, sobre
la base de los meirados realmente ejecutados en dicho periodo, caso de
incumplimiento se aplicard la penalidad correspondiente.
Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes
A documentos necesarios para el tramite de pago:
a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y
trabajos ejecutados.
b) Panel fotografico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10
fotografias).
| ¢) Sustentacién técnica de los metrados, mediante croquis, graficos y/o esquemas
que ilustren claramente lo realmente ejecutado.
d) Protocolos de calidad.
e) Informe técnico por parte de los profesionales clave, de acuerdo a su intervencion
en obra, incluyendo panel fotogréfico.
f) Otros documentos segun formatos de la entidad.

(.)

Asimismo, no se encontraba de acuerdo al formato “hoja de evaluacion de valorizaciones
de obra”, utilizado por la Subgerencia de Obras Publicas, tal y como se describié
precedentemente en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4; evidenciandose que, el contratista
entregd documentacion incompleta para el tramite de las citadas valorizaciones.

Al respecto, en la clausula décima séptima del contrato n.°36-2018-MDI/CS, de 24 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), se establecio, entre otras penalidades, la entrega de
documentacion incompleta “Cuando el contratista entreqgue documentacion incompleta
perjudicando el tramite normal de los mismos”, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 25
OTRAS PENALIDADES - CONTRACTUAL

eSSl st e RS LI o L B
ENTREGA DE DOCUMENTACION

Cuando el contratista entregue documentacion incompleta perjudicando el trdmite | S/700,00

normal de los mismos. La multa por cada tramite documentario sera de:

Fuente: Contrato n.* 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018,
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A continuacion, se muestra el célculo de la penalidad:
Penalidad aplicable

Valorizacién n.° 1: 700,00
Valorizacién n.*° 2: 700,00
Valorizacién n.° 3: 700,00
Valorizacion n.° 4: 700,00
Total: 2 800,00

Por lo que, el consorcio “Santana”, incurrié en penalidad por entregar documentacion

incompleta al presentar el informe de valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 11), valorizacion

n.° 2 (Apéndice n.° 13), valorizacion n.” 3 (Apéndice n.° 14) y valorizacion n.° 4

(Apéndice n.° 15), siendo la penalidad por cada informe el monto de /700,00, sumando
. en total S/2 800,00.

Sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad, no se evidencia que Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra, haya presentado algin documento solicitando la
aplicacion de otras penalidades por entrega de documentacion incompleta, segun lo
establecido en la clausula décima séptima: ofras penalidades del contrato
n.° 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), e incumpliendo su
responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, conforme establece
el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y
modificado con Decreto Supremo n.” 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.

Del mismo modo, se observa que Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, quien otorgd conformidad de pago a la valorizacién n.° 1, asimismo, David
Edward Jimenez Mejia, subgerente de Obra Publicas, quien otorgé conformidad de pago a
las valorizaciones n.°s 2, 3, y 4, y David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, hasta el 31 de diciembre 2018 (fecha en la que dej6 de laborar en la
Entidad), hayan solicitado la aplicacion de dicha penalidad al contratista; a pesar que,
dichos servidores de la lectura y revision a las referidas valorizaciones pudieron advertir

. las deficiencias e incumplimientos en la presentacion, contraviniendo con lo establecido en
la clausula décima séptima: OTRAS PENALIDADES del contrato n.* 036-2018-MDI/CS de
24 de agosto de 2018. (Apéndice n.° 6).

i) Pruebas y Ensayos

Segun lo descrito precedentemente en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4 del presente
informe, de la revision efectuada a los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3, se advirtio que,
el contenido de los referidos informes no se encontraba conforme a lo consignado en el sub
numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO Il de las Bases administrativas (Apéndice
n° 12) de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA™ y segun el formato *hoja de evaluacién de valorizaciones de obra”
utilizado por la Subgerencia de Obras Publicas; no habiéndose encontrado en los referidos
informes de valorizacion respectivos, copia de los resultados de las pruebas siguientes:
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e Informe de valorizacion de obra n.° 1: (Apéndice n.° 11)
No cuenta con informe de toma de muestra de la verificacion de la resistencia de
concreto.
No se adjunté certificado de calidad, pese a que, en el informe técnico del supervisor
sefiala que ha ingresado a obra, materiales como: tubos.

e Informe de valorizacion de obra n.° 2: (Apéndice n.° 13)
No presenta certificados de calidad de tuberfas y accesorios.

¢ Informe de valorizacion de obra n.” 3: (Apéndice n.° 14)
No presenta certificados de calidad de tuberias y accesorios.

Al respecto, la clausula décima séptima del contrato n.°36-2018-MDI/CS, de 24 de agosto

de 2018 (Apéndice n.° 6), se establecio, entre otras penalidades, cuando el contratista no

realice las pruebas y ensayo oportunamente “Cuando el Contratista no realice las pruebas

y ensayos oportunamente para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones”,
. de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 26
OTRAS PENALIDADES - CONTRACTUAL

iR

PRUEBA Y ENSAYOS
8 Cuando el Conlratista no realice las pruebas y ensayos oportunamente para

s verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones la multa diaria sera;
Fuente: Contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018.

e T T el S T S T
A== .|L:;—_'_-' GBI

.- Penalidad aplicable
( CUADRO N° 27
OTRAS PENALIDADES - CONTRACTUAL
rdmitede Informes |  Prueba no existenfe 2 | Montoa, enaliz
Resistencia de concreto, certific ad
Valorizacion 2 Certificado de calidad
| Valorizacion 3 Certificado de calidad

. Total

En ese sentido, el contratista “Santana”, incurrié en penalidad por no realizar pruebas y
ensayos oportunamente en los informes de valorizacién n.® 1, 2 y 3, sumando un monto de
S/1 350,68.

Sin embargo, de la documentacién remitida por la Entidad, no se evidencia que Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra, haya presentado algin documento solicitando la
aplicacion de otras penalidades por no realizar pruebas y ensayos oportunamente, segin
lo establecido en la cldusula décima séptima: otras penalidades del contrato
n.° 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), e incumpliendo su
responsabilidad de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, conforme establece
el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y
modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.
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Del mismo modo, se observa que Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, quien otorgé conformidad de pago a la valorizacién n.° 1, asimismo, David
Edward Jimenez Mejia, subgerente de Obra Publicas, quien otorgd conformidad de pago a
las valorizaciones n.°¢ 2 y 3, y David Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, hasta el 31 de diciembre 2018 (fecha en la que dejé de laborar en la
Entidad), hayan solicitado la aplicacién de dicha penalidad al contratista; a pesar que,
dichos servidores de la lectura y revision a las referidas valorizaciones pudieron advertir
las deficiencias e incumplimientos en la presentacion, contraviniendo con lo establecido en
la clausula décima séptima: OTRAS PENALIDADES del contrato n.* 036-2018-MDI/CS de
24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).

iii) Presentar valorizaciones por metrados no ejecutados

Conforme se ha evidenciado precedentemente en los literales a, b, ¢, d y e del presente
. informe, el consorcio “Santana” valoriz6 mayores metrados en las partidas del titulo
03. Pavimento rigido, 05. Muro de concreto armado, 06. Vereda y 07. Rampas,
08. Alcantarillado Pluvial y 09. Sefalizacién y 12. Varios, pese a que estos no fueron
ejecutados, los cuales fueron pagados en los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3y 4.

Al respecto, en la cldusula décima séptima del contrato n.® 36-2018-MDI/CS, de 24 de
agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), se establecio, entre otras penalidades, “Por valorizar
obras y/o metrados no ejecutados (sobre-valoraciones) y pagos en excesos, valorizaciones

- adelantadas u otros actos que deriven de pagos indebidos o no encontrados en las
disposiciones vigentes” de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 28
OTRAS PENALIDADES - CONTRACTUAL

=T ~ PENALDADES

PRESENTAR VALORIZACIONES Y METRADOS NO EJECUTADOS

15 Por valorizar obras y/o metrados no ejeculados (sobre-valoraciones) y pagos en
excesos, valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven de pagos indebidos o no

enconirados en /as disposiciones vigentes. La multa seré por cada caso delectado:

Fuente: Contrato n.° 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018.

. Penalidad aplicable
CUADRON° 29
CALCULO DE PENALIDAD POR PRESENTAR VALORIZACIONES Y
METRADO NO EJECUTADOS
T i : —— e i ] il “3'4.-" ralo ion i __-‘ i
1 Agosto 25/08/2018 a 31/08/2018
2 Setiembre 1/09/2018 a 30/09/2018
3 Octubre 1/10/2018 a 31/10/2018
4 Noviembre 1/11/2018 a 6/12/2018
TOTAL, CASOS DETECTADOS
Total de penalidad = 3 376,69*4=13 506,76

En ese sentido, el célculo de la penalidad se realiza por cada caso detectado, y
considerando que el consorcio “Santana”, present6 y se le pagé la totalidad de cuatro
valorizaciones de obra durante la ejecucién contractual, en las cuales valorizé metrados no
ejecutados del titulo 03. Pavimento rigido, 05. Muro de concreto armado, 06. Vereda y 07.
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Rampas, 08. Alcantarillado Pluvial y 09. Sefalizacion y 12. Varios, incurrié en penalidad
por el monto de S/13 506,76.

Sin embargo, de la documentacion remitida por la Entidad, no se evidencia que Jesus Jorge
Huerta Baltazar, supervisor de obra, haya presentado algin documento solicitando la
aplicacién de otras penalidades al contratista, por valorizar metrados no ejecutados en las
valorizaciones n.°s 1, 2, 3y 4, segun lo establecido en la clausula décima séptima: otras
penalidades del contrato n.° 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 6), e incumpliendo su responsabilidad de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato, conforme establece el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de
10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente
desde el de 3 de abril de 2017.

Del mismo modo, se observa que Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras
Publicas, quien otorgd conformidad de pago a la valorizacion n.° 1, asimismo, David
Edward Jimenez Mejia, subgerente de Obra Publicas, quien otorgé conformidad de pago a
las valorizaciones n.°s 2, 3 y 4, sin controlar el proceso constructivo de la obra, y David
Geremias de la Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, hasta el 31 de diciembre
2018 (fecha en la que dej6 de laborar en la Entidad), hayan solicitado la aplicacion de dicha
penalidad al contratista; incumpliendo con lo establecido en la clausula décima séptima:
OTRAS PENALIDADES del contrato n.° 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 6).

En ese sentido, el consorcio “Santana” incurri6 en ofras penalidades por incumplimiento en sus
funciones, sin embargo, Carlos Manuel Maza Rubina, Dante Edward Jiménez Mejia,
subgerentes de Obras Publicas y David Geremias De La Cruz Pizén, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, no aplicaron el cobro de dichas penalidades, inobservando la clausula décima
séptima del contrato n.° 36-2018-MDI/CS, de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6). El
resumen de las otras penalidades se muestra en el detalle siguiente:

CUADRO N° 30
RESUMEN DE OTRAS PENALIDADES

ENTREGA DE DOCUMENTACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta perjudicando el 700,00
tramite normal de los mismos. La multa por cada tramite documentario sera '
de:

PRUEBA Y ENSAYOS

Cuando el Confratista no realice las pruebas y ensayos oportunamente 1/1000 135068
para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones la multa diaria :
sera:

PRESENTAR VALORIZACIONES Y METRADOS NO EJECUTADOS

Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre-valoraciones) y
3 | pagos en excesos, valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven 5/1000 13 506,76
de pagos indebidos o no encontrados en las disposiciones vigentes. La
multa seré por cada caso detectado:

Total de otras penalidades S/17 657,44
Fuente: Conlrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018.

..[r"
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Santana.
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CUADRO N° 31
RESUMEN DE LAS PENALIDADES AL CONSORCIO SANTANA POR LA EJECUCION
DE LA OBRA

oA s e S

E VN £ T L e g RA ] B A |
Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion (10%) S/ 4 329,09 S5/67 533,80
Monto calculado de otras penalidades $/17 657,44
Monto total de penalidades. 8/85 191,24

Elaborado: Comisién de control

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se tiene que la Entidad dejo de percibir ingresos
. ; por la inaplicacion de penalidades al contratista, por un monto de hasta S/85 191,24, generando la
afectacion a los recursos de la Entidad.

Complementariamente, es de precisar que mediante el informe n.° 944-2023-MDI/GAF-SGT de 30

de octubre de 2023 (Apéndice n.° 31), Katty Soledad Oncoy Barreto, subgerente Tesoreria, informé

a la comision de control que “...a la fecha no ha sido devuelto la Garantia de Fiel Cumplimiento del

10% (...) referente a la obra “Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional este, entre la AV.

Los Eucaliptos hasta el Psje. Los Halcones y la Alm. Monte Everest, distrito de independencia-
- Huaraz-Ancash”.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

= Leyn.° 30225 Ley de contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo n.° 1341
publicado el 7 de enero de 2017 vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
. en el 4mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios

establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza

de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

Articulo 32. El contrato

1.

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para conseguir los objetivos publico previstos.

1)
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Articulo 40. Responsabilidad del contratista

40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato. En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de
responsabilidad no puede ser inferior a siete (7) afios, contado a partir de la conformidad de la
recepcion total o parcial de la obra, segtin corresponda {...).

= Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.

“Articulo 133. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacién

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.
La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10x Monto
Fx Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F = 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorfas: F = 0.25.
b.2) Paraobras: F=0.15.

Articulo 134. Otras Penalidades
Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora (...)"

Articulo 154, Residente de Obra

“Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un profesional
colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la
Entidad, como residente de la obra (...)".

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la
obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

{?
Articulo 159. Inspector o Supervisor de Obras

159.1. Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda.

159.2. El inspector o supervisor, segln corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra... (... #

Articulo 160. Funciones del Inspector o Supervisor

f{(. X )

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
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durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista
segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
gjecutor ni integrante de su plantel técnico... (...)"

Articulo 166. Valorizaciones y Metrados

(...)

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de
la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados

(..)

)

166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por e/ contratista
y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. El inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el
periodo de aprobacion de la valorizacion.

* Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006
VIVIENDA de 8 de junio de 2006

Norma G.030, Derechos y Responsabilidades

fess)
Capitulo IV: De las personas responsables de la construccion.
Sub Capitulo I:
Disposiciones Generales.
) Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o

indirectamente ligadas con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucién, provision
de bienes y servicios, subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.

c¢) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato.
Sub Capitulo Il:

Del Constructor

Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:

a) Ejecutar la obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.

b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la obra.

c) Designar al profesional responsable de la construccion que asumira la representacion tecnica
del constructor en la obra.

d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos dentro
del plazo del Contrato, del presupuesto aprobado y con el nivel de calidad requerido.

e) Formalizar las subcontrataciones de partes e instalaciones de la obra dentro de los limites
pactados en el Contrato.

f) Entregar al cliente la informacién documentada sobre los trabajos ejecutados.

Articulo 23.- Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:
a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su
especialidad.
. b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

Articulo 26.- E| Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccion,
incluyendo las obras ejecutadas por subcontratistas y por el uso de materiales o insumos
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defectuosos; sin perjuicio de las acciones legales que pueda interponer a su vez en contra de los
proveedores, fabricantes o subcontratistas.

Articulo 27.- Las personas juridicas que presten el servicio de construccion son solidariamente
responsables con los profesionales designados por ellos para representarios.

Sub Capitulo lll: Del profesional responsable de obra

Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un
Profesional Responsable de Obra, cuya ejecucion realizara directamente. Es responsable de dirigir
la obra aseguréndose que la ejecucién de la misma, se realice de conformidad con el proyecto
aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento... (...)".

()
Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

Administrar fos procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas (...)".

“(...) d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra {(...)".

“(...) g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto
ERE )

“(...) h) Cumplir con los cddigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra. (...)".

“(...) j) Dirigir la obra comprobando /a participacion de personal calificado y preparado para asumir
los procesos asignados de la construccion (...)".

“(...) m) Elaborar y entregar al propietario o a su representante, al término de la construccion, los
manuales de operacion y mantenimiento, asi como los manuales de los equipos incorporados a
laobra(..)"

Sub Capitulo VI: Del Supervisor de Obra

1)

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

(..

¢) Asequrar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones

del Proyecto.
d) Emitir reportes que sefalen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la

documentacion del Proyecto.
(..)"

Contrato n.° 36-2018-MDI/CS de ejecucion de obra de 24 de agosto de 2018, suscrito entre
Luis Roberto Vergara Gabriel, gerente Municipal e Higinio Mejia Loyola, representante comun del
consorcio “Santana”.

1
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El objeto del presente contrato es a ejecucion del servicio bajo el sistema de contratacion de SUMA
ALZADA, de la obra MEJORAMIENTO DE LA AV. CONFRATERNIDAD INTERNACIONAL ESTE,
ENTRE LA AV. LOS EUCALIPTOS HASTA EL PASAJE LOS HALCONES Y LA ALM. MONTE
EVEREST - | ETAPA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ — ANCASH, de acuerdo a lo
expresado en las Bases Administrativas, Propuesta Técnica y Econémica de EL CONTRATISTA
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y demés documentos del PROCEDIMIENTO DE SELECCION de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 034-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, que debidamente suscritos
por EL CONTRATISTA forman parte integrante de este contrato.

()

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

Donde:

0.10x Monto
Fx Plazo en dias

Penalidad Diaria =

F=0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
=0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

OTRAS PENALIDADES

De detectarse alguna infraccién o incumplimiento de funcione cometidas por EL CONTRATISTA,
se aplicaran las siguientes penalidades hasta el tope del (10%) contractual. Cuando se llegue a
cubrir el monto méximo de la penalidad la entidad podra resolver el presente contrato de acuerdo
al articulo 134 del reglamento de la ley de contrataciones del estado. Estas penalidades se
calcularén en forma independiente a la penalidad por mora, sin perjuicio de las acciones legales
que pudieran corresponder (...)"

—ﬁ A —

IDADES

L=zl

] LR a =0 IRENAL
ENTREGA DE DOCUMENTACION INCOMPLETA
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta perjudicando el trémite normal
de los mismos. La multa por cada tramite documentario sera de:

PRUEBA Y ENSAYOS
Cuando el Contratista no realice las pruebas y ensayos oportunamente para verificar Ia
calidad de los materiales y las dosificaciones la multa diaria seré:

INFORME MENSUAL
Por no presentar el informe mensual en el plazo establecido, la multa sera por cada dia
de demora:

14

INFORME MENSUAL INCOMPLETO
Por presentar informe mensual incompleto, la multa seré por cada dia de demora:

15

PRESENTAR VALORIZACIONES Y METRADOS NO EJECUTADOS

Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre-valoraciones) y pagos en excesos,
valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven de pagos indebidos o no
enconirados en las disposiciones vigentes. La multa sera por cada caso detectado:

18

EJECUCION DE OBRA
Por no ejecutar la obra de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas:

§/1000

=  Expediente técnico de la obra ““Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este,
entre la Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - | etapa,
distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” con CUI n.° 2244263" aprobado mediante
Resolucién Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018.

. Memoria Descriptiva
V.  Planilla de metrados
VI.  Presupuesto
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Planos:

Plano de Ubicacion - Lamina PC-01

Plano de planta de botaderos — Lamina BO-01

Plano de Ubicacion de cantera de afirmado - lamina CA-01
Plano topogréfico - lamina TP-01

Plano de perfil longitudinal — L&mina PP-01

Plano de secciones transversales — Lamina ST-01

Plano de demoliciones — Lamina PD-01

Plano de planta de disefio de pavimento — lamina PV-01
Plano de sefalizacién en planta — lamina PVS-01

()

Bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracién de bases de 3 de agosto de 2018,
. suscrito por el comité de seleccién.

‘-
18. VALORIZACIONES Y METRADOS
Las valorizaciones de avance de obra tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas y

presentadas por el contratista el dltimo dia de cada periodo mensual, en dos (02) ejemplares
originales, incluido CD con formato de ofigen al Supervisor, sobre la base de los metrados
realmente ejecutados en dicho periodo, caso de incumplimiento se aplicara la penalidad
correspondiente.

/ Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentaré los siguientes documentos necesarios
para el tramite de pago:
a) Certificados de ensayos y protocolos de control de calidad de los materiales y trabajos
ejecutados.

b) Panel fotogréfico que sustente la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias).

¢) Sustentacién técnica de los metrados, mediante croquis, gréficos y/o esquemas que ilustren
claramente lo realmente ejecutado.
d) Protocolos de calidad.

- e) Informe técnico por parte de los profesionales clave, de acuerdo a su intervencién en obra,

incluyendo panel fotogréfico.
f) Otros documentos segtin formatos de la entidad.

()"

Por consiguiente, los hechos descritos fueron ocasionados por las decisiones adoptadas y acciones
realizadas por funcionario, servidores de la Entidad y el Supervisor de obra, quienes en el ejercicio de
sus funciones aprobaron y otorgaron conformidad de pago a las valorizaciones presentadas por al
consorcio “Santana”, pese a que el contratista no cumplié con presentar los informes de valorizacion
conforme a lo estipulado en las bases administrativas (Apéndice n.° 12) que formaron parte del contrato
n.° 36-2018-MDI/CS (Apéndice n.° 6), e incluyendo metrados no ejecutados en las partidas de los
titulos 03. Pavimento Rigido, 05. Muros de Concreto Armado, 06. Veredas y 07. Rampas,
08. Alcantarillado Pluvial y 09. Sefializacion y 12. Varios, inobservando con ello el expediente técnico
aprobado y la normativa aplicable, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por el monto de
$/169 992,47,

Asimismo, han afectado el logro de objetivos y fines del proyecto aprobado como parte de la solucion
propuesta a la problematica identificada en el Resumen Ejecutivo del expediente técnico aprobado, para
promover e impulsar el ordenamiento y desarrollo urbano, adecuadas condiciones de transitabilidad
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peatonal y vehicular, mejorando la accesibilidad a las viviendas, el orato y los servicios de la ciudad,
asi como, mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la Av. Confraternidad Internacional este,
entre las Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Alameda Monte Everest, distrito de
Independencia, correspondiente a la | Etapa, reducir en los costos totales de transporte, mejorar el
drenaje pluvial del barrio, y por consiguiente, han perjudicado a la poblacion beneficiaria, toda vez que,
al no haberse ejecutado la totalidad del area de pavimento rigido, el muro de concreto con la longitud y
altura proyectados, las veredas y rampas del lado sur, mientras que las veredas y rampas del lado norte
se ejecutaron parcialmente, asimismo, el drenaje de concreto armado fue ejecutado cambiando el
alineamiento del eje del canal de drenaje pluvial, mientras que los colectores de drenaje con rejilla no
fueron, ocasionaron que no se provea adecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular,
afectando con ello, la accesibilidad a las viviendas, el omato y los servicios de la ciudad y la mejora del
drenaje pluvial de las calles de la zona, generando contaminacion ambiental por los niveles de polvo en
suspension que se genera afectando la calidad de vida de la poblacién de la zona, asimismo, ha

. ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de S/169 992,47, situacion originada por el
accionar del funcionario, servidores y supervisor de la Entidad en ejercicio de sus funciones y
competencias.

Sin embargo, es de precisar que mediante el informe n.® 944-2023-MDI/GAF-SGT de 30 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 31), Katty Soledad Oncoy Barreto, subgerente Tesoreria, sefialo la existencia de
una garantia de fiel cumplimiento del contratista, por el monto de S/67 533,80, que representa el 10%

del valor de contrato, la cual deberia ser ejecutada a favor de la Enfidad, a fin de poder reducir el
perjuicio econdmico hasta por un monto de $/102 457,67.
Ademés, al haberse inaplicado la penalidad por refraso en la ejecucion de la obra y otras penalidades

por incumplimiento de funciones del contratista, conforme Io establecia la clausula décima séptima del
contrato n.° 36-2018-MDI/CA de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), la Entidad dej6 de percibir
ingresos por el monto de S/85 191,24, generando una afectacion a los recursos de la Entidad por el
referido monto.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

. La persona comprendida en los hechos, Carlos Manuel Maza Rubina, remiti6 sus comentarios o
aclaraciones mediante correo electronico de 4 de diciembre de 2023, sin documento alguno, adjuntando
un archivo en Excel. Cabe precisar que, las personas comprendidas en los hechos, Dante Edward

Jimenez Mejia y David Geremias De La Cruz Pizan, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos notificado (Apéndice n.° 32).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones se concluye que los mismos no desvirtian los
hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la
notificacién cuando corresponda, forman parte del (Apéndice n.° 32) del Informe de Control Especifico.
La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Carlos Manuel Maza Rubina, identificado con DNI n.” 31678775, en su condicion de subgerente

de Obras Publicas, durante el periodo de 5 de febrero de 2018 al 11 de octubre de 2018, en merito
a la Resolucion de Alcaldia n.° 064-2018-MDI de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 33) y cesado
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con Resolucién de Alcaldia n.° 422-2018-MDI de11 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 33), a quien
se le comunicd el Pliego de Hechos mediante casilla electrnica n.® 31678775, notificada con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000001-2023-CG/4603-02-003 de 22 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 32), presentando sus comentarios y/o aclaraciones, mediante correo electronico de
4 de diciembre de 2023, sin documento alguno, adjuntando un archivo en Excel (Apéndice n.° 32).

Se la atribuye responsabilidad por haber otorgado conformidad de pago al contratista por la
valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 11), correspondiente al periodo de 25 al 31 de agosto de 2018,
mediante la emision y suscripcion del informe n.° 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), sin dictaminar el incumplimiento de contrato por parte del
contratista; a pesar que, de la lectura y revision de la citada valorizacion se podria advertir las
deficiencias y el incumplimiento de las exigencias del informe de valorizacion establecidas en las
bases administrativas (Apéndice n.° 12) que formaron parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS de
24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), asi como respecto al formato “hoja de evaluacion de
. valorizaciones de obra” (Apéndice n.° 11), utilizado por el citado subgerente, en el cual consignd
conforme al contenido de la referida valorizacion, pese a existir ciertas incompatibilidades, toda vez
que, de la revision efectuada por la comision de control no se encontraron, entre otros los
documentos siguientes: panel Fotografico que sustenta la secuencia de la prestacion (minimo 10
fotografias), certificados de ensayos de toma de muestra de la verificacion de la resistencia de
concreto y certificado de control de calidad de tubos y accesorios, asi como, el informe técnico del
Ingeniero Especialista en Salud y Seguridad de Obras, copia del DNI de los consorciados, acta de
inicio de obra, copia fedateada del cuaderno de obra, copia de promesa formal del consorcio
notariado, declaracién jurada de retencion del 10% como garantia de fiel cumplimiento y copia
fedateada del certificado de habilidad el ingeniero residente; incumpliendo con ello lo establecido en
el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO Il de las Bases administrativas de la Adjudicacion
N Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, que formaron parte del contrato

n.° 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018.

agosto de 2018, mediante la  emision y  suscripcion  del  informe
n.® 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), sin controlar
el proceso constructivo de obra y sin dictaminar el incumplimiento de contrato por parte del
contratista, ello debido a que mediante informe del residente de obra s/n y sin fecha (Apéndice
n.° 11), adjuntada en la citada valorizacion, ya se precisaba que habia dificultades referente a la
propiedad de terceros y que la seccion de la via se reducira, permitiendo el pagé al consorcio
‘Santana” de la referida valorizacion por partidas con metrados no ejecutados de los titulos
siguientes: 03. Pavimento rigido, donde se evidencié que el ancho de via inicial proyectada de
14,00ml fue reducida a 10.70ml, ademas, no se ejecuté una superficie de 343.50m2 de pavimento,
por lo que, el dejar de ejecutar la totalidad de metrados en relacion a la meta proyectada implico que
las partidas relacionadas tampoco se ejecuten, tales como encofrado y desencofrado, curado de
concreto y otros. 05. Muros de Concreto Armado, en el cual se evidencié que el referido muro fue
ejecutado en una seccion trapezoidal del muro de Sml, con una altura de pantalla que varia de 0,4m
a 1,9m, lo cual difiere de los 14,50ml de longitud, altura de pantalla de 3,10m, es decir, se ejecut6
un volumen de 8.87m3 menor al volumen 25.88m3 proyectado, por lo que, al dejar de ejecutar la
totalidad de metrados de las partidas sefialadas del titulo 05, implicé la no ejecucion de otras partidas
relacionadas, como: trazo y replanteo preliminar, excavacion de zanjas, relleno compactado con
material de préstamo y otros; , 06. Veredas y 07. Rampas, donde se verificd que, las veredas y
rampas del lado sur no se ejecutaron, mientras que las veredas del lado norte se ejecutaron
parcialmente con una longitud de 66.79ml y en una superficie de 144,14m2, con ciertas deficiencias

Asimismo, se le atribuye responsabilidad, por haber otorgado conformidad de pago al consorcio
“Santana”, por la valorizacién n.° 1 (Apéndice n.° 11), correspondiente al periodo de 25 al 31 de
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como: fisuras, grietas. De igual manera se evidenci la ejecucion de solo de 5 rampas de
1,00x1,00ml del sector norte y 08. Alcantarillado Pluvial, donde se observé que, el canal de drenaje
(canal tapado) de concreto armado fue ejecutado cambiando el alineamiento del eje del canal de
drenaje pluvial, por lo que, la longitud ejecutada fue de 74,00ml y no los 80,00ml proyectados, siendo
la diferencia de 6ml, mientras que los colectores de drenaje con rejilla no fueron ejecutados, lo cual
también implicé la modificacion al disefio proyectado en los planos del expediente técnico (Apéndice
n.° 5), sin contar con sustento técnico y opinién expresa de la Entidad (Apéndice n.° 29) y del
proyectista (Apéndice n.® 30).

Inobservando con ello, los numerales 166.3 y 166.5 del numeral 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de
marzo de 2017, también los articulos 22 y 23 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA
de 8 de junio de 2006, asi como, los planos y la planilla de metrados del expediente técnico

. (Apéndice n.° 5) aprobado Resolucion Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018
(Apéndice n.° 4), ocasionando perjuicio econémico a la entidad de S/169 992,47.

Asi también, por no haber dictaminado el incumplimiento de contrato por parte del contratista; ya
que el informe de valorizacién n.”> 1 (Apéndice n.° 11), fue presentado con documentacion
incompleta, incumpliendo lo estipulado a las bases administrativas que formaban parte del contrato,
asimismo, sin adjuntar la copia de los resultados de las pruebas y ensayos realizados (informe de
toma de muestra de la verificacion de la resistencia de concreto) y valorizando partidas con metrados
no ejecutados, otorgandole la conformidad de pago a la citada valorizacién, pese a que,
correspondia la aplicacion de penalidades segln la clausula décima séptima del confrato
n.° 36-2018-MDI/CS, de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 6).

Con dicha conducta transgredid lo establecido en articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32° de la Ley
n.® 30225, articulos 133, 134 y numerales 166.3 y 166.5 del articulo166 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de
diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF; Subcapitulo | del capitulo
lll, articulo 22 y 23 del Subcapitulo |, articulo 28 y literales d), @), h), j) y m) del articulo 30 del
subcapitulo III, literales c) y d) del articulo 40 del Subcapitulo VI del Capitulo IV de la Norma G.030,
Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto

[ Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio de 2006 ; Clausula segunda, clausula decima
séptima del Contrato n.® 36-2018-MDI/CS de ejecucion de obra de 24 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 6); numerales |, V, VI y el numeral denominado Planos, del Expediente técnico de la obra
“Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta el
pasaje Los Halcones y la Aim. Monte Everest - | etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash”
con CUl n.° 2244263" (Apéndice n° 5) aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.® 6); y el sub numeral 18 del numeral
3.1 del CAPITULO Ill de las Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de
bases suscrito por el comité de seleccion (Apéndice n.° 12)

Por lo que, con su actuar incumplié su funcién establecida en los literales c) e i) del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 008-2017-MDI de 24 de julio
de 2017 y modificatoria (Apéndice n.® 34), la cual sefiala: (...) La Subgerencia de Obras Publica
tiene las siguientes funciones: (...) c) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos
constructivos de obras publicas municipales (...); i) (...) Dictaminar sobre el cumplimiento de los
contratos respectivos”.
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Asi también, transgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica, la cual sefiala: “Son deberes del servidor piblico (...)
1. Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, no tomando en cuenta el numeral 2 del articulo 8° de la citada
norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia”.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos de denotan la comision del hecho, y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. Dante Edward Jimenez Mejia, identificado con DNI n.® 32969053, en su condicion de subgerente
de Obras Publicas, durante el periodo de 12 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en
merito a la Resolucién de Alcaldia n.® 422-2018-MDI de 11 de octubre de 2018 (Apéndice n.® 33)
y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 564-2018-MDI de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 33), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
n.° 32969053, notificada con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2023-CG/4603-02-003 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 32), sin embargo
no presentd sus comentarios y/o aclaraciones, por lo que mantiene su participacion en los hechos
siguientes:

Se la atribuye responsabilidad por haber otorgado conformidad de pago al contratista por las
valorizaciones n.°s 2, 3 y 4 correspondiente al periodo setiembre, octubre y noviembre de 2018,
mediante la emision y suscripcion de los informes n.°s 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG. de 12 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 14) y 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 15), sin dictaminar el incumplimiento de contrato por parte del contratista; a pesar que, de la
lectura y revision de las citadas valorizaciones se podria advertir las deficiencias y el incumplimiento
de las exigencias del informe de valorizacion establecidas en las bases administrativas (Apéndice

. n.° 12) que formaron parte del contrato, asi como respecto al formato “hoja de evaluacion de
valorizaciones de obra”, utilizado por el citado subgerente, en el cual consigné conforme al contenido
de la referidas valorizacion, pese a existir ciertas incompatibilidades, toda vez que, de la revision
efectuada por la comisién de control no se encontraron entre otros los documentos siguientes: panel
Fotografico que sustenta la secuencia de la prestacion (minimo 10 fotografias), certificados de
ensayos de toma de muestra de la verificacion de la resistencia de concreto y certificado de control
de calidad de tubos y accesorios, asi como, el informe técnico del Ingeniero Especialista en Salud y
Seguridad de Obras, incumpliendo con ello lo establecido en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del
CAPITULO Il de las Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, que formaron parte del contrato
n.° 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad, por haber otorgado conformidad de pago al consorcio
“Santana”, por la valorizacién n.” 2, 3 y 4, correspondiente a los periodos de 25 al 31 de agosto,
setiembre, octubre y noviembre de 2018, mediante la emision y suscripcion de los informes
n.°s 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG. de 12 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 13),
2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 14) y
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2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 15), sin controlar el
proceso constructivo de obra, ya que en los asientos n.°s 29 y 30 de 11 de setiembre de 2018 del
cuaderno de obra (Apéndice n.° 26), de la valorizacion n.® 2 (Apéndice n.® 13), el residente y
supervisor de obra, respectivamente, precisaron la modificacion de la seccion de la via, permitiendo
el pago de la referida valorizacion por subpartidas con metrados no ejecutados de los titulos
siguientes: 03. Pavimento rigido, donde se evidencio que el ancho de via inicial proyectada de
14,00ml fue reducida a 10.70ml, ademds, no se ejecuté una superficie de 343.50m2 de pavimento,
por lo que, el dejar de ejecutar la totalidad de metrados en relacion a la meta proyectada implico que
las partidas relacionadas tampoco se ejecuten, tales como encofrado y desencofrado, curado de
concreto y ofros. 05. Muros de Concreto Armado, en el cual se evidencié que el referido muro fue
ejecutado en una seccion trapezoidal del muro de 5ml, con una altura de pantalla que varia de 0,4m
a 1,9m, lo cual difiere de los 14,50ml de longitud, altura de pantalla de 3,10m, es decir, se ejecuté
un volumen de 8.87m3 menor al volumen 25.88m3 proyectado, por lo que, al dejar de ejecutar la
totalidad de metrados de las partidas sefialadas del titulo 05, implicé la no ejecucion de ofras partidas
. relacionadas, como: trazo y replanteo preliminar, excavacion de zanjas, relleno compactado con
material de préstamo y otros; , 06. Veredas y 07. Rampas, donde se verifico que, las veredas y
rampas del lado sur no se ejecutaron, mientras que las veredas del lado norte se ejecutaron
parcialmente con una longitud de 66.79ml y en una superficie de 144,14m2, con ciertas deficiencias
como: fisuras, grietas. De igual manera se evidencio la ejecucion de solo de 5 rampas de
1,00x1,00ml del sector norte y 08. Alcantarillado Pluvial, donde se observo que, el canal de drenaje
(canal tapado) de concreto armado fue ejecutado cambiando el alineamiento del eje del canal de
drenaje pluvial, por lo que, la longitud ejecutada fue de 74,00ml y no los 80,00ml proyectados, siendo
la diferencia de 6ml, mientras que los colectores de drenaje con rejilla no fueron ejecutados y
09. Seiializacion y 12. Varios, las seis (6) unidades de sefial informativa metalica y la instalacion y
colocacion de seis (6) unidades de tachos éstas no fueron ejecutados en su totalidad, lo cual también
implicé la modificacién al disefio proyectado en los planos del expediente técnico (Apéndice n.® 5),
sin contar con sustento técnico y opinién expresa de la Entidad (Apéndice n.” 29) y del proyectista
(Apéndice n.° 30).

Inébservando con ello, los numerales 166.3 y 166.5 del numeral 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de
marzo de 2017, también los articulos 22 y 23 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades
del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA

. de 8 de junio de 2006, asi como, los planos y la planilla de metrados del expediente técnico aprobado
Resolucion Gerencial n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018, ocasionando perjuicio
econdmico a la entidad de S/169 992,47,

Asi también, por no haber dictaminado el incumplimiento del contrato, ya que, hasta el 31 de
diciembre de 2018 (fecha en la que dej6 de laborar en la Entidad), tomé conocimiento que la obra
no habia culminado, ello al otorgar la conformidad a la valorizacion de obra n°. 4, el 18 de diciembre
de 2018 con un avance acumulado de 93.46%, siendo que, el plazo para la culminacién de la obra
fue hasta el 6 de diciembre de 2018, por lo que correspondia la aplicacion de la penalidad al
contratista por retraso injustificado en la ejecucion de la obra, incumpliendo lo establecido en la
clausula décima séptima: penalidades del contrato n.® 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 6), concordante con el articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y
modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.

Ademas, por no haber dictaminado el incumplimiento del contrato ya que los informes de
valorizaciones n.°* 2, 3 y 4 (Apéndice n,°® 13, 14 y 15), fueron presentado con documentacién
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incompleta, incumpliendo lo estipulado a las bases administrativas (Apéndice n.® 12) que formaban
parte del contrato, y valorizando metrados no ejecutados, ademas los informes de valorizacion
n.°s 2y 3, no contaban con las copias de los resultados de las pruebas y ensayos realizados (informe
de toma de muestra de la verificacion de la resistencia de concreto), otorgandole la conformidad de
pago a las citadas valorizaciones, otorgandole la conformidad de pago a la citada valorizacion, pese
aque, comespondia la aplicacién de penalidades segun la cldusula décima séptima del contrato
]n.° 36-2018-MDI/CS, de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).

Con dicha conducta transgredi6 lo establecido en articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32° de la Ley
n.° 30225, articulos 133, 134, numeral 143.1 del articulo 143 y numerales 166.3 y 166.5 del
articulo166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF; Subcapitulo | del capitulo III, articulo 22 y 23 del Subcapitulo |, articulo 28 y
literales d), g), h), j) y m) del articulo 30 del subcapitulo Ill, literales c) y d) del articulo 40 del

. Subcapitulo VI del Capitulo IV de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.” 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio
de 2006, Clausula segunda, clausula decima séptma del  Contrato
n.° 36-2018-MDI/CS de ejecucion de obra de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6); numerales |,
V, VI y el numeral denominado Planos, del Expediente técnico (Apéndice n.° 5) de la obra
““Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta el
pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - | etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash”
con CUI n.° 2244263" aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de
junio de 2018 (Apéndice n.° 4); y el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO lil de las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA,
aprobada mediante Acta de integracion de bases suscrito por el comité de seleccion (Apéndice
n.° 12)

Por lo que, con su actuar incumplio su funcion establecida en los literales c) e i) del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 008-2017-MDI de 24 de julio
de 2017 y modificatoria (Apéndice n.® 34), la cual sefiala: (...) La Subgerencia de Obras Publica
tiene las siguientes funciones: (...) ¢) Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos
constructivos de obras publicas municipales (...); i) (...) Dictaminar sobre el cumplimiento de los
contratos respectivos”.

Asi también, transgredio lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.° 27815 Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, la cual sefiala: “Son deberes del servidor publico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desemperio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, no tomando en cuenta el numeral 2 del articulo 8° de la citada
norma, la cual, entre otros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia’.

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos de denotan la comision del hecho, y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. David Geremias De La Cruz Pizan, identificado con DNI n.” 40776426, en su condicién de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 5 de febrero de 2018 al 31 de diciembre de
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2018, en merito a la Resolucion de Alcaldia n.® 065-2018-MDI de 5 de febrero de 2018 (Apéndice
n.® 33) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 563-2018-MDI de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 33), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
n.° 40776426, notificado con Cédula de Notificacion Electrénica
n.° 00000003-2023-CG/4603-02-003 de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 32), sin embargo,
no presenté sus comentarios y/o aclaraciones, por lo que mantiene su participacion en los hechos
siguientes:

Se la tribuye responsabilidad, por haber derivado mediante proveido de 19 de setiembre, 16 de
octubre y 19 de diciembre de 2018, los informes n.°s 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 18 de
setiembre de 2018 (Apéndice n.® 11), 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG. de 12 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 13), 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 14) y 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 15), de
conformidad de pago emitidos por el subgerente de Obras Publicas, con los cuales otorgd
. conformidad de pago al contratista por las valorizaciones n.® 1, 2, 3 y 4, a pesar que, de la lectura y
revision de las citadas valorizaciones se podria advertir las deficiencias y el incumplimiento de las
exigencias del informe de valorizacion establecidas en las bases administrativas (Apéndice n.° 12)
que formaron parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS (Apéndice n.° 6), ello al haber puesto el visto
bueno en el citado contrato, y a lo establecido en el numeral 143.1 del articulo 143 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, no obstante, sin advertir que los referidos informes de
valorizacion incumplian con las exigencias respecto al informe de valorizacién establecida en las
bases administrativas que formaron parte del contrato, asi como respecto al formato “hoja de
evaluacion de valorizaciones de obra”, utilizado por la Subgerencia de Obras Publicas, continuo con
el tramite y permitié con ello el pago de la referidas valorizaciones; incumpliendo con ello lo
establecido en el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO lll de las Bases administrativas de
la Adjudicacién Simplificada n.® 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 12),
que formaron parte del contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6).

Asimismo, por haber derivado mediante proveido de 19 de setiembre, 16 de octubre, 3 de diciembre

(sello de recepcion) y 19 de diciembre de 2018, los informes n.”s 1687-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG

de 18 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11), 1867-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG. de 12 de

octubre de 2018 (Apéndice n.° 13), 2221-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG. de 3 de diciembre de 2018

(Apéndice n.° 14) y 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18 de diciembre de 2018 (Apéndice
. n.° 15), de conformidad de pago emitidos por el subgerente de Obras Publicas, con los cuales otorg6
conformidad de pago al contratista por las valorizaciones n.° 1, 2, 3 y 4, pese a que, en el informe
del residente de obras/n y sin fecha adjuntado en la valorizacion n.° 1, se precisaba que habia
dificultades referente a la propiedad de terceros y que la seccidn de la via se reducira, asi como, en
los asientos n.°s 29 y 30 de 11 de setiembre de 2018 del cuadernc de obra (Apéndice n.° 26), de
la valorizacién n.° 2, el residente y supervisor de obra, respectivamente, precisaron la modificacion
de la seccion de la via, permitiendo con ello que, en los referidos informes se valorizaron partidas
con metrados no ejecutados de los titulo siguientes: 03. Pavimento rigido, donde se evidencié que
el ancho de via inicial proyectada de 14,00ml fue reducida a 10.70ml, ademas, no se ejecutd una
superficie de 343.50m2 de pavimento, por lo que, el dejar de ejecutar la totalidad de metrados en
relacion a la meta proyectada implicé que las partidas relacionadas tampoco se ejecuten, tales como
encofrado y desencofrado, curado de concreto y otros. 05. Muros de Concreto Armado, en el cual
se evidencid que el referido muro fue ejecutado en una seccion trapezoidal del muro de 5mi, con
una altura de pantalla que varia de 0,4m a 1,9m, lo cual difiere de los 14,50ml de longitud, altura de
pantalla de 3,10m, es decir, se ejecuté un volumen de 8.87m3 menor al volumen 25.88m3
proyectado, por lo que, al dejar de ejecutar la totalidad de metrados de las partidas sefialadas del
titulo 05, implicd la no ejecucion de otras partidas relacionadas, como: trazo y replanteo preliminar,
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excavacion de zanjas, relleno compactado con material de préstamo y otros; , 06. Veredas y
07. Rampas, donde se verifico que, las veredas y rampas del lado sur no se ejecutaron, mientras
que las veredas del lado norte se ejecutaron parcialmente con una longitud de 66.79ml y en una
superficie de 144,14m2, con ciertas deficiencias como: fisuras, grietas. De igual manera se
evidencié la ejecucion de solo de 5 rampas de 1,00x1,00ml del sector norte y 08. Alcantarillado
Pluvial, donde se observd que, el canal de drenaje (canal tapado) de concreto armado fue ejecutado
cambiando el alineamiento del eje del canal de drenaje pluvial, por lo que, la longitud ejecutada fue
de 74,00ml y no los 80,00ml proyectados, siendo la diferencia de 6ml, mientras que los colectores
de drenaje con rejilla no fueron ejecutados y 09. Sefializacion y 12. Varios, las seis (6) unidades
de sefial informativa metalica y la instalacion y colocacién de seis (6) unidades de tachos éstas no
fueron ejecutados en su totalidad, lo cual también implicé la modificacién al disefio proyectado en
los planos del expediente técnico (Apéndice n.° 4), sin contar con sustento técnico y opinion
expresa de la Entidad (Apéndice n.° 29) y del proyectista (Apéndice n.® 30).

Municipalidad Distrital de Independencia

. Con dicho actuar, transgredio los numerales los numerales 166.3 y 166.5 del numeral 166 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, también los articulos 22 y 23 de la Norma G.030,

Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto

Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, asi como, los planos y la planilla de

metrados del expediente técnico aprobado Resolucion Gerencial n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de

junio de 2018, ocasionando perjuicio econémico a la entidad de S/169 992,47.
Inobservando con ello, los planos y planilla de metrados del expediente técnico aprobado (Apéndice
n.° 5), asi como, el numeral 9 de la Ley de Contrataciones del Estado, y los numerales 160.1 del

articulo 160 y los numerales 166.3 y 166.5 del numeral 166 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 17 de
marzo de 2017; ocasionando perjuicio econdmico a la entidad de S/169 992,47.

no habia culminado, al derivar mediante proveido de 19 de diciembre de 2018, la conformidad de
pago a la valorizacion de obra n°. 4, el 18 de diciembre de 2018 con un avance acumulado de
93.46%, siendo que, el plazo para la culminacién de la obra fue hasta el 6 de diciembre de 2018,
por lo que correspondia la aplicacion de la penalidad al contratista por retraso injustificado en la
gjecucion de la obra, incumpliendo lo establecido en la clausula décima séptima: penalidades del
contrato n.® 036-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 6), concordante con el
articulo 133 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.

Asi también, por no haber dictaminado el incumplimiento del contrato, ya que, hasta el 31 de
‘E diciembre de 2018 (fecha en la que dejé de laborar en la Entidad), tom6 conocimiento que |a obra

Ademas, por no haber advertido que los informes de valorizacién n.°s 1, 2, 3 y 4, fueron presentados
con documentacion incompleta incumpliendo las bases administrativas que formaban parte del
contrato y valorizando partidas con metrados no ejecutados, ademas, los informes de valorizacion
n.’s 1, 2 y 3, no contaban con las copias de los resultados de las pruebas y ensayos realizados
(informe de toma de muestra de la verificacion de la resistencia de concreto), otorgandole la
conformidad de pago a las citadas valorizaciones, pese a que, correspondia la aplicacion de
penalidades segun la clusula décima séptima del contrato n.” 36-2018-MDI/CS, de 24 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 6).
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Con dicha conducta transgredié lo establecido en el articulo 9, numeral 32.6 del articulo 32° de la
Ley n.° 30225, articulos 133, 134, numeral 143.1 del articulo 143 y numerales 166.3 y 166.5 del
articulo166 del Reglamento de la Ley de Contfrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF; Subcapitulo | del capitulo Ill, articulo 22 y 23 del Subcapitulo |, articulo 28 y
literales d), @), h), j) y m) del articulo 30 del subcapitulo Ill, literales c) y d) del articulo 40 del
Subcapitulo VI del Capitulo IV de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio
de 2006; Clausula segunda, clausula decima séptima del Contrato n.® 36-2018-MDI/CS de ejecucion
de obra de 24 de agosto de 2018; numerales |, V, VI y el numeral denominado Planos, del
Expediente técnico de la obra ““Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la
Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - | etapa, distrito de
Independencia - Huaraz — Ancash” con CUI n.® 2244263" aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.” 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018; y el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO
Il de las Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA
CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018suscrito
por el comité de seleccion.

Por lo que, con su actuar incumplié su funcién establecida en el literal f) del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2017-MDI de 24 de julio
de 2017 y modificatoria, la cual sefiala: f) Cautelar los espacios publicos, areas urbanas y de
expansion urbana (...)".

Asi también, transgredid lo establecido en el numeral 1 del articulo 7° de la Ley n.” 27815 Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, la cual sefiala: “Son deberes del servidor publico (...) 1.
Neutralidad: debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones”, no tomando en cuenta el numeral 2 del articulo 8° de la citada
norma, la cual, entre ofros, prohibe: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad o influencia, o apariencia de influencia”.

Finalmente, incumplié lo establecido en el literal a), b) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo
n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefialan lo siguiente: “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b) Safvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos; (...) d) Conocer y exhaustivamente las
labores del cargo (...)".

Los hechos expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos de denotan la comision del hecho, y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la Irregularidad “Funcionario y servidores de la entidad durante la
ejecucion contractual de la obra, otorgaron conformidades sin corresponder, permitiendo el pago de
valorizaciones, pese a que, el contratista no cumplié con presentar los informes de valorizacion
conforme a lo establecido en las bases e incluyendo metrados no ejecutados, ocasionando perjuicio
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econdmico a la entidad por S/169 99247, asimismo inaplicaron penalidades por
S/85 191,24" estan desarrolladas en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionario y
servidores de la entidad durante la ejecucion contractual de la obra, otorgaron conformidades sin
corresponder, permitiendo el pago de valorizaciones, pese a que, el contratista no cumplié con presentar
los informes de valorizacién conforme a lo establecido en las bases e incluyendo metrados no
ejecutados, ocasionando perjuicio econdmico a la entidad por S/169 992,47; asimismo inaplicaron
penalidades por S/85 191,24", estan desarrolladas en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

. “En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.°1.”

Terceros participes

Consorcio “Santana”, conformado por las empresas: Contratistas Generales YANLIN con
RUC n.° 20531844999 y EIMAE.L.R.L. con RUC n.° 20445327272, representando por Higinio Alejandro
Mejia Loyola, identificado con DNI n.® 32798184, consorcio contratado por la Municipalidad Distrital de
Independencia para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Av. Confratemidad Internacional Este,
entre la Av. los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Alm. Monte
Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash”, a través del contrato
n.° 36-2018MDI/CS de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 5), quien habria participado en los hechos
siguientes:

Por haber presentado los informes de valorizacion n.° 1, 2, 3 y 4, sin cumplir con los estipulado en las
bases administrativas, incluyendo metrados no ejecutados en partidas del titulo 03. Pavimento rigido,
05. Muros de Concreto Armado, 06. Veredas, 07. Rampas, 08. Alcantarillado Pluvial, 09. Sefializacion
y 12. Varios (instalacion y colocacion de tachos), perjudicando econdmicamente a la Entidad.

De esta manera inobservo los articulos 32°, 40 de la Ley n.°30225 Ley de contrataciones del Estado
modificada por Decreto Legislativo n.°1341 publicado el 7 de enero de2017 vigente desde el 3 de abril
de 2017, referidos al contrato y responsabilidad del contratista, también, los articulos 22, 23, 25, 26, 27,
28 y 30 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado con Decreto Supremo n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, asi como, los planos y
planilla de metrados del expediente técnico aprobado con Resolucién Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM
de 26 de junio de 2018, ademés el sub numeral 18 del numeral 3.1 del CAPITULO Ill de las Bases
administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, que
formaron parte del contrato, y el contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018, ocasionando
perjuicio econdmico a la entidad de S/169 992,47.

Jeslis Jorge Huerta Baltazar, identificado con DNI n.® 41608218, contratado por la Municipalidad
Distrital de Independencia para la supervision de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la Av.
Confraternidad Internacional Este, entre la Av. los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones y la Alm.
Monte Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash”, a través del contrato de servicio
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n.° 0219-2018-MDI/A/GM de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 7), quien habria participado en los
hechos siguientes:

Por haber emitido mediante documento s/n de 7 de septiembre de 2018 (recepcionado con expediente
n.° 15420 por la unidad de Gestién Documentaria) (Apéndice n.° 11), documento s/n de 5 de octubre
de 2018 (recepcionado con expediente n.® 17484 por la unidad de Gestién Documentaria), (Apéndice
n.® 13) documento s/n de 9 de noviembre de 2018 (recepcionado con expediente n.” 19396) (Apéndice
n.° 14); y, documento s/n de 7 de diciembre de 2018 (recepcionado con expediente n.® 21221 por la
unidad de Gestion Documentaria) (Apéndice n.° 15), presenté a la Entidad con atencion a la Gerencia
de Obras la conformidad de las valorizaciones 1, 2, 3 y 4, respectivamente; a pesar que el contratista
no cumplié con presentar los informes de valorizacion conforme a las bases administrativas que
formaron parte del contrato; asi como, con metrados no ejecutados en las partidas del titulo
03. Pavimento rigido, 05. Muros de Concreto Armado, 06. Veredas, 07. Rampas, 08. Alcantarillado
Pluvial, 09. Sefalizacion y 12. Varios (instalacién y colocacion de tachos), que no fueron advertidos
oportunamente, ocasionando perjuicio econémicoc a la entidad por un monto de
S5/169 992,47.

Asimismo, por no informar el incumplimiento del contratista por mora en la ejecucién de la prestacion,
otras penalidades; inaplicando el cobro de penalidades por el monto de S/85 191,24.

Con la cual transgredié lo establecido en el numeral 32.6 del articulo 32° de la Ley n.” 30225, articulos
133, 134, numeral 143.1 del articulo 143, numeral 160.1 del articulo 160 y numerales 166.3 y 166.5 del
articulo166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF; Subcapitulo | del capitulo Ill, articulo 22 y 23 del Subcapitulo |, articulo 28 y literales
d), g), h), j) y m) del articulo 30 del subcapitulo Ill, literales ¢) y d) del articulo 40 del Subcapitulo VI del
Capitulo IV; Clausula segunda, clausula decima séptima del Contrato n.® 36-2018-MDI/CS de ejecucion
de obra de 24 de agosto de 2018; numerales |, V, VI y el numeral denominado Planos, del Expediente
técnico (Apéndice n.° 5) de la obra ““Mejoramiento de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre
la Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los Halcones y la Alm. Monte Everest - | etapa, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash” con CUI n.® 2244263" aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 243-2018-MDI/GM de 26 de junio de 2018 (Apéndice n.° 4); clausula cuarta del Contrato de Servicio
n.° 0219- 2018-MDI/A/GM de 24 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 7); y el sub numeral 18 del numeral
3.1 del CAPITULO Il de las Bases administrativas (Apéndice n.° 12) de la Adjudicacién Simplificada
n.° 34-2018-MDI/CS/PRIMERA CONVOCATORIA, aprobada mediante Acta de integracion de bases
suscrito por el comité de seleccion

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Independencia, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los hechos descritos fueron ocasionados por las decisiones adoptadas y acciones realizadas por
funcionario, servidores de la Entidad y el Supervisor de obra, quienes en el ejercicio de sus
funciones aprobaron y otorgaron conformidad de pago a las valorizaciones presentadas por al
consorcio “Santana”, pese a que el contratista no cumplié con presentar los informes de valorizacion
conforme a lo estipulado en las bases administrativas que formaron parte del contrato; asi como,
incluyé metrados que no fueron ejecutados en las partidas del titulo 03. Pavimento Rigido, 05.
Muros de Concreto Armado, 06. Veredas, 07. Rampas, 08. Alcantarillado Pluvial, 09. Sefializacién
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y 12. Varios (instalacion y colocacion de tachos), los cuales no fueron advertidos oportunamente,
permitiendo el pago total de las referidas valorizaciones, ocasionando perjuicio econémico a la
entidad por un monto de $/169 992,47.

Ademas, inaplicaron penalidades por el monto de S/85 191,24, pese a que, lo establecia la clausula
décima séptima del contrato n.® 36-2018-MDI/CS, de 24 de agosto de 2018,
(Irregularidad anica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Independencia:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
imegularidades (nica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.® 243-2018-MDI/GM. de 26
de junio de 2018 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de la Av.
Confraternidad Internacional Este, entre la Av. Los Eucaliptos hasta el pasaje Los
Halcones y la Alm. Monte Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz-
Ancash” y fotocopia autenticada de planos.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del contrato n.® 36-2018-MDI/CS de 24 de agosto de 2018.

Apéndice n.” 7: Fotocopia simple del contrato de servicio n.° 0219-2018-MDI/A/GM de 24 de
agosto de 2018.

Apéndice n.* 8: Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 575-2018-MDI/GM. de 6 de
diciembre de 2018 y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 9: Fotocopia simple del Acta de inicio de obra de 25 de agosto de 2018, registrado
en el folio'02 del cuaderno de obra.

Apéndice n.° 10:  Original del informe técnico n.° 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP de 10 de
noviembre de 2023

Apéndice n.” 11:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4737 de 24 de setiembre de
2018, por el pago de la valorizacién n.® 1 y adjunto en copia autenticada.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4736 de 24 de setiembre de
2018, por el pago de la detraccion de la valorizacién n.° 1 y adjunto en copia
autenticada.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 4735 de 24 de setiembre de
2018, por el pago de la retencion del 5% de fiel cumplimiento de la valorizacion
n.® 1, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada de las bases administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.> 34-2018-MDI/CS/IPRIMERA CONVOCATORIA, aprobada
mediante Acta de integracion de bases de 3 de agosto de 2018.
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Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 5227 de 18 de octubre de
2018, por el pago de la valorizacion n.® 2 y adjunto en copia autenticada.
Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 5226 de 18 de octubre de
2018, por el pago de la detraccion de la valorizaciéon n.° 2 y adjunto en copia
autenticada.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 5225 de 18 de octubre de
2018, por el pago de la retencion del 10% de fiel cumplimiento de la valorizacion
n.° 1, y adjuntos en fotocopia autenticada.

Apéndice n.” 14.  Fotocopia simple visada por Tesoreria, del comprobante de pago n.® 6536 de 6
de diciembre de 2018, por el pago de la valorizacion n.® 3 y adjunto en copia simple
visada por Tesoreria.

Fotocopia simple visada por Tesoreria, del comprobante de pago n.° 6535 de 6
de diciembre de 2018, por el pago de la detraccion de la valorizacion n.° 3 y
adjuntos en copia simple visada por Tesoreria.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia simple visada por Tesoreria, del comprobante de pago n.° 7329 de 27
de diciembre de 2018, por el pago de la valorizacién n.” 4, y adjuntos en fotocopia
simple visada por Tesoreria.

Fotocopia autenticada del informe n.® 2402-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 18

de diciembre de 2018.
Fotocopia simple visada por Tesoreria, del comprobante de pago n.° 060 de 30
de enero de 2019, por el pago de la detraccion de la valorizacion n.° 4, y adjuntos
en fotocopia simple visada por Tesoreria.

. Apéndice n.° 16:  Fotocopia simple del informe n.® 10-2018 DEL JEFE SUPERVISOR DE OBRA, de

Municipalidad Distrital de Independencia

12 de diciembre de 2018 y adjunto en fotocopia simple.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del oficio n.° 150-2023-MDI/GM de 18 de setiembre de
2023 y fotocopia simple de tramite de documento 15144-0.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 437-2023-MDI/OCI de 14 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 271-2023-MDI/SG. de 22 de setiembre de
2023 y fotocopia autenticada del oficio n.° 436-2023-MDI/OCI de 14 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada del informe n.° 029-2019-MDI-GDUR-SGOP/BAGG. de 14
de febrero de 2019.
Fotocopia autenticada del informe n.” 168-2019-MDI/GDUyR/SGOP/RRG de 14
de febrero de 2019.
Fotocopia autenticada del informe n.® 412-2019-MDI-GDUR-SGOP/RMRG. de 22
de marzo de 2019.

Apéndicen.°20:  Fotocopia autenticada y simple de la carta n.® 16-2019-MDI/GM de 17 de mayo
de 2019 (notificado el 4 de junio de 2019).

Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 060-2020-MDI/GM de 28 de
febrero de 2020.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia simple del Acta Extra Protocolar de Comprobacion de Hechos realizado
11 de marzo de 2020, expedida el 10 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 23:  Original del Acta de Inspeccion Fisica de Obra n.® 1-2023 de 7 de julio de 2023.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion de obra n.® 1-2023-MDI-OCI-SCE
de 15 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del Inf. Tec. n.® 000249-2023/TTO.VIAL de 4 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 26.  Fotocopia simple del cuaderno de obra.
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Apéndice n.® 27:  Fotocopia autenticada del oficio n.° 018-2023-MDI/OCI-NPRL de 16 de octubre de
2023.

Apéndice n.” 28:  Fotocopia simple de la carta n.° 032-2023-JJHB. de 31 de octubre de 2023.

Apéndice n.°29:  Fotocopia autenticada del informe n.® 3145-2023-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 9 de
noviembre de 2023.
Fotocopia autenticada del oficio n.® 019-2023-MDI/OCI-NPRL de 19 de octubre de
2023.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2023-MDI/OCI-NPRL de 22 de setiembre

de 2023.
@ Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2023-LDLM/ING. de 27 de setiembre de
2023.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del informe n.° 944-2023-MDI/GAF-SGT de 30 de octubre
de 2023 y adjuntos en copia simple.
|| Apéndice n.® 32 Cedula de notificacion electrénica, comentario o aclaraciones presentado por la
. ! persona comprendida en la irregularidad y evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborado por la comision de control por cada uno de los
involucrados.
- Impresién de la cédula de nofificacion n.® 00000001-2023-CG/4603-02-003 de

22 de noviembre de 2023, firmado digitalmente, impresion de Ceédula de
Notificacion Electronica n.® 00000001-2023-CG/4603-02-003 e impresion de
cargo de notificacion firmado digitalmente.

2 - Impresion de la cédula de nofificacion n.° 00000002-2023-CG/4603-02-003 de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2023-CG/4603-02-003 e impresion de

22 de noviembre de 2023, firmado digitalmente, impresion de Cédula de
cargo de nofificacion firmado digitalmente.

- Impresion de la cédula de nofificacion n.® 00000003-2023-CG/4603-02-003 de
22 de noviembre de 2023, firmado digitaimente, impresion de Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/4603-02-003 e impresion de
cargo de notificacion firmado digitalmente.

- Impresion de comentarios y aclaraciones del informe técnico
n.® 001-2023-CG/OCI-MDI-SCHEPI-PABP, remitido al correo electrénico.

- QOriginal de evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborado por la comision

. de control.
Apéndice n.® 33:  Fotocopia autenticada de los documentos de designacion y cese:
- Resolucion de Alcaldia n.® 064-2018-MDI de 5 de febrero de 2018, designacion
de Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras Publicas.
- Resolucion de Alcaldia n.° 422-2018-MDI de 11 de octubre de 2018, cese de
Carlos Manuel Maza Rubina, subgerente de Obras Publicas y designacion de
Dante Edward Jimenez Mejia, subgerente de Obras Publicas.
- Resolucion de Alcaldia n.° 564-2018-MDI de 31 de diciembre de 2018, cese de
Dante Edward Jimenez Mejia, subgerente de Obras Publicas.
- Resolucion de Alcaldia n.® 065-2018-MDI de 5 de febrero de 2018, designacion
de David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
- Resolucion de Alcaldia n.° 563-2016-MDI de 31 de diciembre de 2018, cese de
David Geremias De La Cruz Pizan, gerente de Desarrollo Urbano y Rural.
Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
aprobada con Ordenanza Municipal n.° 008-2017-MDI de 26 de julio de 2017,
modificada mediante Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MDI de 20 de junio de
2018.
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Independencia, 12 de diciembre de 2023

pi /’% = U-u-(_,p._
José Antopiq Ramjrgz Pacchioni Nora Pilar Rédriguez Leyva
peryispr Jefe de Comision

(__Reb@ca Isabel Norabuena Aranda N//berto Bartolonie Prudencio

Abogada Integrant

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Independencia, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Independencia, 12 de diciembre de 2023

RN

Margarita Rgsario Colonia Alvarez
Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Independencia
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Municipalidad Distrital de Independencia C')rgano de Control Institucional

Independencia, 14 de diciembre de 2023

OFICIO N° 593-2023-MDI/OCI

Sefior; { =

Ladislao Clemente Cruz Villachica , 20 DIC. 2023

Alcalde } v &

Municipalidad Distrital de Independencia o T 74

Presente.- |

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
n.® 034-2023-2-4603-SCE.

REF. : a) Oficion.° 427-2023-MDI/OCI de 13 de setiembre de 2023.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Mejoramiento
de la Av. Confraternidad Internacional Este, entre la Av. los Eucaliptos hasta el pasaje los Halcones
y la Alm. Monte Everest - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash” en la Municipalidad
Distrital de Independencia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 034-2023-2-4603-SCE.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la entidad, para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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Jr. Pablo Patrén n.° 257 Independencia — Huaraz - Ancash.



