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PROCEDIMIENTO SELECCION ADJUDICACIQN SIMPLIFICADA AS-SM-N°051-2022-
MDI/CS-1 CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA “CONSTRUCCION DE
AMBIENTE ADMINISTRATIVO Y AMBIENTE DE USOS MULTIPLES EN LA IE JORGE
BASADRE GROHMAN N° 86002 DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA-PROVINCIA DE
HUARAZ-ANCASH”

PERIODO: 17 DE AGOSTO AL 22 DE OCTUBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Independencia, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo del 2023 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con |a orden de servicio n.® 2-4603-
2023-004, iniciado mediante oficio n.® 521-2023-MDI/OCI de 26 de octubre de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de
11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion AS-SM N° 051-2022-MDI/CS-1 contratacion de la
ejecucion de la obra: “Construccion de ambiente administrativo y ambiente de usos miltiples en
la |.E. Jorge Basadre Grohman N° 86002, del distrito de Independencia-provincia de Huaraz-
departamento de Ancash”’, se realiz6 conforme a las estipulaciones contractuales y normativa
aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a los actos preparatorios, procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato de la adjudicacion simplificada AS-SM N° 051-2022-MDI/CS-1
convocado por la Municipalidad Distrital de Independencia para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Construccion de ambiente administrativo y ambiente de usos multiples en la |.E. Jorge
Basadre Grohman N° 86002, del distrito de Independencia-provincia de Huaraz-departamento de
Ancash”, el mismo que fue adjudicado al Consorcio Jorge Basadre por S/ 2 340 134,92.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 17 de agosto al 22 de octubre de 2022,

correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Independencia pertenece al Sector Publico, en el nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENCIA

. = istrito de
oo

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Independencia aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.” 012-2018-MDI de 20 de junio de 2018
Elaborado por: Comisién de control

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva n.°
007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION CONVOCO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICANDO
DOCUMENTACION QUE NO CORRESPONDIA AL PROYECTO; ASIMISMO, OBSERVANDO
ASPECTOS SUBSANABLES NO ADMITIO OFERTAS DE DOS POSTORES, PESE A QUE
REPRESENTABAN OFERTAS ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS, PARA LUEGO OTORGAR LA
BUENA PRO A POSTOR POR S/ 2 340 134,92, CON QUIEN SE PERFECCIONO EL CONTRATO A
PESAR QUE NO ACREDITO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; SITUACIONES
QUE VULNERARON EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y AFECTARON LA MAXIMIZACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE
CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR S/ 70 204,66.

La Municipalidad Distrital de Independencia el 24 de agosto de 2022, convocd el procedimiento de
seleccion AS-SM-N° 51-2022-MDI/CS-1 para la contratacion del “Servicio para la ejecucion de la obra:

. “Construccion del ambiente administrativo y ambiente de usos multiples en la |.E Jorge Basadre
Grohman n.° 86002, del distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash” con
una inversion de S/ 2 452 579,92

Sin embargo, se ha identificado que al momento de efectuar la convocatoria se registré y publico en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, planos del expediente técnico que
correspondian a otro proyecto de inversion, vulnerando con ello los principios de publicidad y
¢ transparencia que rigen las contrataciones publicas; posteriormente, el comité de seleccion no admitié
la oferta de dos postores, observando aspectos subsanables, y pese a que econdémicamente
representaban ofertas mas ventajosas, para luego otorgar la buena pro al Consorcio Jorge Basadre,
con quien se perfecciond el contrato no obstante que no acreditd cumplir con los requisitos de
calificacion requeridos, toda vez que el plantel clave propuesto no cumplia con la experiencia solicitada
y tampoco con el equipamiento estratégico.

Los hechos expuestos ocasionaron una afectacion a los intereses de la Entidad; por cuanto a través de
la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de contratacion con el Estado;
no se alcanzd6 maximizar la utilizacion de los recursos pulblicos que persigue como finalidad;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas
hasta por el monto de S/70 204,66.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:
Antecedentes

Mediante Resolucién Gerencial n.° 254-2022-MDI/GDUyR/G, de 15 de agosto de 2022 (Apéndice
7 n.° 4), Emanuel Pedro Armejo Bernedo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, aprobo el expediente
técnico actualizado y reformulado del proyecto: “Construccion del ambiente administrativo y ambiente
de usos multiples en la |.E Jorge Basadre Grohman n.° 86002, del distrito de Independencia, provincia
de Huaraz, departamento de Ancash’; con un plazo de ejecucion 120 dias calendario y un valor
referencial de S/ 2 452,579,92, el mismo que fue aprobado con la siguiente estructura de financiamiento:
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CUADRO N° 1
RESUMEN DE PRESUPUESTO ACTUALIZADO DEL EXPEDIENTE TECNICO
COSTO DIRECTO S/ 165371476
GASTOS GENERALES (9.9218410%) S/__164078,95
UTILIDAD (10.00%) S/ 16537148
SUBTOTAL S/ 1983 165,19
IGV(18%) S/_359969,73
COSTO DE OBRA S/ 234013492
EXPEDIENTE TECNICO S/ 3000000
SUPERVISION S 600000
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO S|__T64500

Fuonte Expedlentae técmoo del proyecto aprobado Mediante Resolucnén Gerencnal -
n.® 254-2022-MDI/GDUYR/G de 15 de agosto de 2022.
Elaborado por: Comision de control

Aprobado el expediente técnico, mediante informe n.® 1573-2022-MDI/GDUyR/SGOP de 17 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 5), Edna Bissett Valverde Alamo, subgerente de Obras Publicas de la
Entidad, solicitd a Emmanuel Pedro Armejo Bemedo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, la
contratacion del ejecutor de obra del proyecto; para tal efecto adjuntt los términos de referencia; asi
como el expediente técnico actualizado y reformulado; dicho requerimiento fue derivado mediante
proveido de la misma fecha por el citado Gerente de Desarrollo Urbano y Rural a la Subgerencia de
Logistica y Gestion Patrimonial para su atencion; quien a su vez lo derivo a ‘procesos” para su tramite
correspondiente; siendo que el 19 de agosto de 2022, Hernan Pio Castillo Torre, subgerente de
Logistica y Gestion Patrimonial elaboré el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece
el mercado.

Posteriormente, Edwin Tedfilo Medrano Castillo, gerente de Planeamiento y Presupuesto, emitio el
informe n.° 1795-2022-MDI/GPyP/G de 23 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 6), otorgando la
certificacion de crédito presupuestario para la ejecucion del proyecto (nota de ampliacion certificacion
de crédito presupuestario n.® 000003284), por el monto de S/ 2 340 134,92.

Es asi, que mediante Formato n.° 02, Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion de 24
agosto de 2022, (Apéndice n.° 7) Heman Pio Castillo Torre, Subgerente de Logistica y Gestion
Patrimonial, solicité a la Gerencia Municipal de la Entidad, la aprobacion del expediente contratacion
del procedimiento AS-SM-51-2022-MDI/CS-1, el mismo que fue aprobado ese mismo dia por Julio
Cesar Vereau Mesia, gerente Municipal a través de la suscripcion del mismo formato.

Luego se aprobo, el expediente de contratacion, mediante formato n.° 4, “Designacion del comité de
seleccion” de 24 de agosto de 2022, (Apéndice n.° 8) Julio Cesar Vereau Mesia, gerente Municipal
designo a los miembros del comité de seleccion, el mismo que estuvo presidido por Emmanuel Pedro
Armejo Bemnedo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quedando el comité conformado de la
siguiente manera:

CUADRO N° 2
MIEMBROS TITULARES DEL COMITE DE SELECCION
Cargo m,m Cargoenla Entidad
Presidente Emmanuel Pedro Armejo Bernedo Gerenle de Desarrollo Urbano y Rural
Primer miembro Edna Bisett Valverde Alamo Subgerente de Obra Publicas
Segundo miembro Hernan Pio Castillo Torre Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial

Fuente: Formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion”.
Elaborado por: Comisién de control
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Ese mismo dia, mediante formato n.° 05, Acta de Instalacion del comité de seleccion de 24 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 9), los tres (3) miembros titulares del comité de seleccion, acordaron por
unanimidad la instalacion del colegiado, aprobando luego aprobar por unanimidad el proyecto de
bases del procedimiento de seleccion a través del formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.°10); bases que
fueron aprobadas por Julio Cesar Vereau Mesia, gerente Municipal de la Entidad mediante el formato
n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés” de 24 de agosto de 2022.
(Apéndice n.°11).

1. LaEntidad registré y publicé en el SEACE informacion que no correspondia al proyecto materia
de convocatoria, inobservando la normativa aplicable y vulnerando los principios de publicidad
y transparencia que rigen las contrataciones publicas.

El SEACE es el sistema electronico desarrollado y administrado por el OSCE que permite el
intercambio y difusion de informacion sobre las contrataciones del Estado, asi como la realizacion de
transacciones electronicas a través de intemnet, bajo un esquema de 7 x 24 x 365; ello en virtud a lo
establecido en la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro
de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE".

Ahora bien; en el numeral 11.2 de la citada Directiva, se establece que, para la convocatoria de la
- licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion de consultores individuales
en el SEACE, en la consola de actos preparatorios se debe registrar la informacion correspondiente
al expediente de contratacion, comprendiendo -entre otros- el expediente técnico de la obra de ser el
caso.

Sin embargo, se ha identificado que en el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 51-2022-MDI/CS-1, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccion del ambiente
administrativo y ambiente de usos multiples en la |.E. Jorge Basadre Grohman n.® 86002, distrito de
Independencia — provincia de Huaraz — departamento de Ancash’, convocado el 24 de agosto de
2022, Hernan Pio Castillo Torre, Operador SEACE de la Entidad', quien a su vez se desempefiaba
como Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial y segundo miembro del comité de seleccion,
registrd en el SEACE informacion (datos y archivos) que no correspondian al proyecto objeto de
convocatoria; conforme se desprende en el apartado Opciones del procedimiento, pestaia Ver
Expediente Técnico de Obra, Detalle del Expediente Técnico de Obra, Seccion 2, Planos de
ejecucion de obra, donde el archivo adjunto contiene veintiocho (28) planos, de los cuales veintisiete
(27) corresponden a la obra mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
saneamiento de la urbanizacion la Colina en el barrio de Acovichay del distrito de Independencia —
provincia de Huaraz — departamento de Ancash (Apéndice n.®12); proyecto distinto al objeto de la
convocatoria cuyo expediente técnico con cincuenta y uno (51) planos, de los cuales sélo uno (1)
(Apéndice n.°13) se adjunta en el archivo de planos de ejecucion de obra registrado y publicado el
SEACE, tal como se muestra a continuacion:

1 Con oficio n.® 1-2023-MDI/GAYF/SGLyGP/SG de 23 de marzo de 2023, el subgerente de Logistica y Gestién Patrimonial (e), informé lo siguiente:
“Segun verificacion en el sistema SEACE se visualiza el usuario de publicacion del referido procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLICADA N° 51-2022-MDI/CS-1: el niimero 41968222, datos personales CASTILLO TORRE HERNAN PIO, su condicién laboral ex Subgerente
de Logistica y Gestion Patrimonial al 31 de diciembre de 2022, adjuntando al referido oficio la ficha OSCE y consulta RUC.

M
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IMAGEN N° 2

CONVOCATORIA EN EL SEACE DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 51-2022-MDI/CS-1
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Fuente: https:// rod2.seace. ob.pe/seacebus-uiwd ub/ﬂchaSeleccionmchas leccion.xhtml

IMAGEN N°3
CONVOCATORIA EN EL SEACE DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 51-2022-MDI/CS-1
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IMAGEN N° 4
ARCHIVO CON PLANOS ADJUNTO EN EL SEACE
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[ 26- Alcantarillas.dwg i Archivo DWG
NEL i idraulico_Acovichay.dy Archivo DWG 26/05/2022 11:24  64S5T62F
[ scadierr Archivo ERR 9/06/2021 1714 ABTAD2AC
[7] hardcopy.dog Documento detex.. 7/09/202119:22 47250805 |
| LE Basadre (inst. Electricas).bak 3,515,841 Archivo BAK 7/06/2021 16:41  4B156C30
(] LE Basadre (inst. Electrices).dwg e 3,521,030 Archive DWG 7/09/2021 16:47  4D9BIFBE

Fuente: https://prodapp2.seace.qob. neiseacebus-u'iwd-“bd'b!ﬁcﬁa-Seléécionlﬁcﬁééeleccion.xhlml

IMAGEN N° 5
PLANO 12- DESARENADOR

WL

e .;m.drﬂ’ -
s
TN

e ,

Fuente: http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
Elaborado por: Comision de control
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IMAGEN N° 6
PLANO 24-CRUCE AEREO METALICO

ren ok

Proymste
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE LA URBANIZACION LA COLINA EN EL BARRIO DE ACOVICHAY DEL

ey W

g

i 1]

——

Fuente: http://procesos.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
Elaborado por: Comision de control

Es importante sefialar que el numeral VII. DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva
n. 003-2020-OSCE/CD? establece lo siguiente:
M

7.1. Los Operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacién que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas
normativa que establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE.

7.2. La_informacion registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los
documentos finales que correspondan al proceso de contratacion, bajo
responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado el Certificado SEACE y de
aquél que hubiera registrado la informacion.

Asimismo, son responsables de que el registro se haya realizado de manera correcta
debiendo haber verificado, antes de su publicacién en el SEACE y cuando
corresponda, que los archivos registrados puedan ser descargados y que su

contenido sea legible.
7.3. El registro de informacion en el SEACE se efectiia en el marco de los principios de

transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas, dicha informacion es de
acceso libre y gratuito a través del SEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley, regimenes
especiales y demas normativa aplicable.

(...)" El resaltado y subrayado es nuestro.

Asi también, el numeral 17.1 del acapite XVII. De la responsabilidad del uso y seguridad del Certificado
SEACE, de la citada directiva, sefiala lo siguiente:

2 Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE. Aprobada mediante Resolucion n® 029-2020-OSCE/PRE publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 16 de febrero de
2020 y modificada mediante Resolucion n°® 101-2020-OSCE/PRE, Resolucién n.” 003-2022-OSCE/PRE.

P e e e
Informe de Control Especifico n.® 033 -2023-2-4603-SCE
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17.1 En caso se detecten defectos, omisiones o fraude en la informacién registrada, o
cuando se identifique ef uso indebido del SEACE por parte de los Operadores del SEACE;
el proveedor, el solicitante de la_emisién del Certificado SEACE y el titular del
Certificado SEACE asumen la responsabilidad, conforme a la normativa vigente, sin
perjuicio de poner el caso en conocimiento de los érganos que ejercen control y
fiscalizacion. El resaltado y subrayado es nuestro.

De lo descrito precedentemente, se desprende que la Entidad a través del Operador del SEACE esta
obligada a registrar en las diferentes consolas de dicho sistema, toda la informacion vinculada a las
etapas de su contratacion la cual, debe ser correcta e idéntica a los documentos finales del
proceso de contratacion bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado el Certificado
SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion, toda vez que, el Certificado del operador
SEACE es de caracter personal e intransferible, siendo directamente responsables de los actos,

. documentos, bases y demas informacion que se registren en el SEACE bajo su usuario y contrasefia
de usuario.

Asimismo, en virtud de los principios de transparencia y publicidad, la informacion registrada en el
SEACE debe ser clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los postores y/o proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad; no
obstante, Hernan Pio Castillo Torre, Operador SEACE de la entidad, registré en la Seccion 2, Detalle
del Expediente Técnico de Obra, de la consola de actos preparatorios del SEACE un archivo con los
planos de una obra distinta al proyecto objeto de contratacion; significando ello que se convocd el
proceso de contratacion con informacion incorrecta, vulnerando los principios de transparencia y
publicidad; situacion que habria limitado la participacion de potenciales postores.

Ahora bien, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
contenidos en el requerimiento, deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento
que perjudiquen la competencia en el mismo. Al respecto, se evidencia que los planos errados
publicados para la convocatoria del procedimiento de seleccion, limitaron o impidieron la concurrencia
de postores, conforme numeral 29.3 del articulo 29 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado’, afectando ademas el principio de libertad de concurrencia, “el cual
establece que las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias, encontrandose
prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores...”

Cabe precisar que en el procedimiento de seleccion se registraron electronicamente quince (15)
participantes®; sin embargo, solo tres (3) presentaron sus propuestas® mediante el Sistema Electronico

de Contrataciones del Estado - SEACE; seg(in siguiente detalle:

3Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.> 344-2018-EF.
4 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE
5 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -SEACE

Informe de Control Especifico n.° 033 -2023-2-4603-SCE
Periodo del 17 de agosto al 22 de octubre de 2022.
Pagina 11 de 50

000011



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

} &'\A CONTRALORIA

CUADRON° 3
LISTADO DE PARTIC!PANTES REGIST RADOS - SEACE

'CORPORACION INTERNACIONAL GRGPb — .
§ |SECaEl I 20407863250 | CONSORCIO BASADRE 20602773265
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL CONSTRUCTORES Y
2 |sAcC. 20486554160 | ~oNSULTORES MCLSAC, | 20486554160
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA B8A CONSORCIO JORGE
3 | SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 20490408739 | 54 saDRE 20600350987
4 | CONSORCIO PARAMONGA SA. 20504320686
5 | CONSTRUCTORA MARICRYS ELRL. 20533614478
6 | CORPORACION B&O ELRL. 20533666605
7 T BECERRA CONSTRUCTORES SAC 20536444905
8 | INVERSIONES Y SERVICIOS IBIZA ELRL. | 20542059291
9 | MAYEKA CONTRATISTAS GENERALES SAC | 20557419056
10 | CONSTRUCTORA MARRUFO M&T EIRL. | 20600189931
11| JRINVESTIMENTI & COSTRUZIONE SAC. | 20600350987
12 gc;rg'omcnon DE INFRAESTRUCTURR | pop nacoc.
13 | SERVICIOS GENERALES RTAEIRL 20602435203
INGENIEROS CONTRATISTAS CASTILLO &
| 20602773265
CONSTRUCTORA _FR._ CONTRATISTAS
N\ 'S | GENERALESSRL. AeRatn
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado procedimiento de seleccion AS-SM N°® 51-2022-MDI/CS-1
Elaborado por: Comisién de control

. Comité de seleccion no admitié oferta de dos (2) postores, observando aspectos subsanables
pese a que econdmicamente representaban ofertas mas ventajosas.

Del 21 al 22 de agosto de 2022, se realizé la etapa presentacion de propuestas (electronica)
(Apéndice n.°14) del procedimiento de seleccion AS-SM N°® 51-2022-MDI/CS-1; luego, el 23 de
setiembre de 2022, el comité de seleccion conformado por Emmanuel Pedro Armejo Bemedo, Edna
Bissett Valverde Alamo y Heman Pio Castillo Torre, presidente, primer y segundo miembro titular,
respectivamente, suscribieron el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena
pro del procedimiento de seleccion AS-SM-N° 51-2022-MDI/CS-1" de 23 de setiembre de 2022,
(Apéndice n.°14) en el cual dejaron constancia que se verifico la presentacion de tres (3) ofertas
correspondientes a los postores siguientes:

CUADRON° 4
‘ ._ POSTORES QUE PRESENTARON_ SUSV PROPUESTAS S
: hlémpresé' ] S ' Conslructores ‘y Consultores MC SA'C S 20486554160
Consorcio Jorge Basadre éig?ﬂ;e::;eﬁ:;xziugfjm Antonio SAC zzgigggggggg
Consorcio Basadre EZ'Z.ﬁiio?f’?EﬁtTitié?éasﬁuo &ASOC.SRL 58233}?;222

Fuente: “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento  de seleccion n.* 051-2022-MDI/CS-1"
de 23 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control

Ahora bien, respecto al “Acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de buena pro del
procedimiento de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1", el comité de seleccion consignd
informacion relacionada a la admision y calificacion de las ofertas presentadas, segun el siguiente
detalle:

B e R e e e ]
Informe de Control Especifico n.° 033 -2023-2-4603-SCE
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CUADRO N° 5
EVALUACION REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

a) Declaracion jurada de datos del postor (anexo

n° 1) Si cumplio Si cumplio Si cumplié
b) Documento que acredite la representacion de . ; ; ) .

quién suscribe Ia oferta. Si cumplio S| cumpli6 Si cumplié
c) Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) Si cumplié S cumplié $i cumplié

del articulo 52 del Reglamento (anexo n. 2).

d) Declaracion jurada de cumplimiento del
Expediente Técnico segin el numeral 3.1 del Si cumplio Si cumplio Si cumplio
Capitulo |l de la presente seccion (anexo n.® 3).

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la
obra. (anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de
ser el caso, en la que se consigne los integrantes,
el representante comun, el domicilio coman y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de Si cumplio Sl cumplio Si cumplié
los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
anexon.” 5

e) El precio de la oferta en soles (anexo n.° 6)

Si presenta No corresponde Si presenta

Nota 1°() Si cumplio Nota 2'()
P §12316 733,578 S12 340 134,92 S/2 269 930,26

I98.99% del V.R.l I100.0% del V.R.i i%.%% del V.R.l

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 051-2022-MDI/CS de 23 de
septiembre del 2022, y propuestas presentadas por los postores
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se advierte en el cuadro precedente, los miembros del comité de seleccion no admitieron
las ofertas de dos (2) postores: Construcciones y Consultores MCL S.A.C y Consorcio Basadre,
admitiendo Unicamente la oferta presentada por el Consorcio Jorge Basadre.

Sobre el particular es importante comentar que el articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado,
refiere como parte de su finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
pubicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad; normas que se fundamentan en los principios
que rigen las contrataciones publicas como parametros para la actuacién de quienes intervienen en
las contrataciones; resaltando entre ellos, el principio de igualdad de tratoS, relacionado a que todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas; asi como el
principio de eficacia y eficiencia’ el cual indica que el proceso de contratacion y las decisiones que

5 b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con
una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

7 ) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fi
nes, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna

M
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se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales.

Sin embargo, de la revision y analisis del proceso de admision de las ofertas de los postores
consignada en el acta de admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 23 de
setiembre de 2022, comparadas con las bases del procedimiento de seleccion y las ofertas
presentadas por los postores, se advierte que los miembros del comité de seleccion conformado por
Emmanuel Pedro Armejo Bernedo, Edna Bissett Valverde Alamo, Heman Pio Castillo Torre, no
admitieron las oferta de los postores Constructores y Consultores MCL S.A.C y Consorcio Basadre,
observando aspectos subsanables y pese a que representaban ofertas econdmicas mas ventajosas,
conforme se describe a continuacion:

2.1 Sobre la no admision de la oferta del postor Constructores y Consultores MCL S.A.C

Observaciones del Comité de Seleccion

De la revision de la propuesta de CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL. S.A.C en su anexo
n.° 6 - Precio de la Oferta, (Apéndice n.°15) ha descrito informacion emronea en su partida
01.06.04.03.02 consignando Acero Cormugado =4200kg/cm2 GRADO 60, debiendo ser fy=4200
kg/cm2 GRADO 60, como se ve a continuacion:

IMAGEN N° 7
SUBPARTIDA 01.06.04.03.02 PRESENTADA EN OFERTA DEL POSTOR CONSTRUCTORES Y
CONSULTORES MCL S.A.C

|

Ty VT B S
RUGADO 4300 kyem3 GRADO 80 n ] .

NCOFRADO PARA COLUMNAS

et 0 Yo e St s — s e e e

e < i e s s e

3

I
e

Fuente: Oferta presentada por el Postor Constructores y Consultores MCL S.A.C - Plataforma Web del SEACE

Dicho error altera el contenido esencial de su oferta por ende, en conformidad al numeral 60.1 del
articulo 60 del Reglamento de la LCE, y a la Opinion N° 011-2019/DTN durante el desarrollo de la
admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que
subsane alguna omision o corija alguin error material o formal de los documentos presentados, siempre
que no alteren el contenido esencial de la oferta.

EI COMITE DE SELECCION, por Unanimidad decide o Admiti la oferta del postor.

Respecto a la observacion formulada por el comité de seleccion, en efecto se advierte que la subpartida
01.06.04.03.02, segln el expediente técnico del proyecto se denomina “ACERO CORRUGADO
F'y=4200kg/cm2 GRADO 60" y lo colocado por el postor en su oferta “ACERO CORRUGADO
F=4200kg/cm2 GRADO 60", como se muestra a continuacion:

satisfaccion de los fi nes publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico,
bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Informe de Control Especifico n.° 033 -2023-2-4603-SCE
Periodo del 17 de agosto al 22 de octubre de 2022.
Pagina 14 de 50

000014



’ LLLI.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 8
SUBPARTIDA 01.06.04.03.02 SEGUN ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DEL EXPEDIENTE
TECNICO
— — — W
(™ PMMIN  AGERD CORRUGADO =20 kgomd GRADO S0 | B
Rendmienic  kgDIA  MO.250.0000 £0. 250.0000 Costo unitao diecto por : kg 695
oc:::m o,w..::bm feided  Comdle  Cobied  PuchS.  Pacia
M0N0 OFICIAL . b m ::;; :;:
Materiales 12
0202000007 ALAMBRE NEGRO RECOCIDO
0203020009 mmm&mm” :: ',L;: :‘: g
50
0337010001 m«mm %0 xis - i
.03

Fuente: Analisis de precios unitarios del expediente técnico

Ahora bien, es importante precisar que la Norma E.060 Concreto Armado del Reglamento Nacional
de Edificaciones denota y define a fy como el esfuerzo especificado de fluencia del refuerzo
en kg/lcm2, es decir el maximo valor del esfuerzo que desarrolla el fierro sin que se deforme
permanentemente; en otros términos fy detalla las caracteristicas del grado de fluencia que deben
cumplir los aceros de refuerzo durante la ejecucion de la obra, el cual segln lo consignado en el
expediente técnico, para el ACERO GRADO 60 debia ser igual a 4200kg/cm2; significando ello,
que el postor no vari6 la dimension ni las unidades de medida que debia cumplir el ACERO
GRADO 60 al deformarse, por cuanto mantuvo el valor de 4200kg/cm2, omitiendo colocar solo la
letra y, lo cual constituye un error tipografico o de digitacion; por consiguiente, el comite de
seleccion, no contaba con sustento para manifestar que dicho error alteraba el contenido esencial
de su oferta, siendo importante precisar que el comité de seleccion tampoco sustentd en qué medida
se alteraba el contenido esencial de su oferta, por cuanto en relacion a las caracteristicas de
deformacion y fuerza de como se debia deformar el acero, en la oferta el postor no se varié la
resistencia de 4200 y las unidades de kg/cm2, especificaciones que debia cumplir el acero
corrugado grado 60.

Es mas, como se puede verificar el codigo de la subpartida 01.06.04.03.02, la unidad de medida y
el metrado son los mismos que se encuentran previstos en el presupuesto del Expediente Técnico,
lo cual permite identificarla con la subpartida consignada en el presupuesto del Expediente
Técnico, a pesar de que el postor suprimié la letra “y” en la denominacion de la subpartida, por lo
que se advierte un error de digitacion por parte del postor en la elaboracion de su oferta econdmica;
lo cual revela la intencion del postor de manera manifiesta e indubitable respecto a la subpartida
01.06.04.03.02, por lo que no afectaba el alcance de su oferta econémica; en ese sentido,
correspondia al comité solicitar que el postor subsane o corrija algiin error material o formal de los
documentos presentados; maxime si, el postor present6 en el anexo n.° 3 (Apéndice n.°15) su
Declaracion Jurada de cumplimiento del Expediente Técnico sefialando:

“Conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor
que suscribe ofrece la ejecucion de la obra: de conformidad con el respectivo Expediente
Técnico y las demés condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
seccion especifica de las bases y los documentos del procedimiento”.

Cabe precisar que un error de digitacion segun la opinion n.® 067-2018/DTN es definido como:
(i) duplicacion de letras o palabras (i) supresion o adicién de letras o palabras, (iv) alteracion o

e e

Informe de Control Especifico n.° 033 -2023-2-4603-SCE

Periodo del 17 de agosto al 22 de octubre de 2022.
Pagina 15 de 50

000015



i LQLA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

distorsion de palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma naturaleza,
asimismo, la misma opinién n.® 067-2018/DTN, sefiala que un error de digitacion debe ser
manifiesto, es decir, debe tener un caracter ostensible e indiscutible, implicando por si solo la
evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos; asimismo, debe ser indubitable,
entendiéndose por ello que no debe generar ningln tipo de duda o cuestionamiento.
Adicionalmente a lo sefialado, debera verificarse que dicho error no produzca una variacion del
precio total, precios unitarios y/o subtotales de la oferta, o que se altere la cantidad, composicion,
estructura y/o detalle —entre otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir, en términos
generales, debera verificarse que no se desvirtlie el contenido de la oferta o se genere algun tipo
de error o incongruencia respecto de alcance de la misma.

Ademas, es importante traer a colacion la Resolucion n.® 01499-2022-TCE-S2 de 30 de mayo de

2022 emitida por la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado. En esta Resolucion

se detalla que una entidad convocante adjudicé la buena pro a un postor, el cual presentaba un
. error de digitacion durante la redaccion de la oferta econdmica, habiendo redactado “POSTE DE
POLIESTER REFORZADO Y FIRBA VIDRIO h=4.00m C/PASTORAL A° G° @ INC. ACABADO”
en lugar de “POSTE DE POLIESTER REFORZADO Y FIBRA VIDRIO, h=4.00m C/PASTORAL A°
G°® @2" INC ACABADO, omitiendo consignar el diametro [2] que describe el presupuesto del
expediente técnico.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, precisé que, “Conforme a lo anterior, si bien
el error de omision de un dato diametro que corresponde a la medida “2” (...) ello no es motivo
suficiente para rechazar una oferta, alli donde nos encontramos ante un error de supresion
evidente [error de supresion del didmetro “2” en la partida], el que se encuentra plenamente
identificado, en funcién a su ndmero, unidad de medida y metrado, vale decir, error que no es
susceptible de alterar el contenido de la oferta’.

Es mas, el Tribunal sefiald que “si bien en este caso se ha advertido la existencia de un error de
supresion del diametro en la descripcion de la partida 10.02.12, lo cierto es que dicho error no
resulta de tal trascendencia que amerite someterlo al procedimiento de subsanacion
previsto en el articulo 39 del Reglamento, debido a que la sola lectura integral de la partida del
presupuesto y en aplicacion del principio de eficiencia y eficacia es posible superar

aquello”.

Dicho esto, se advierte que no existia mérito para declarar como no admitida la oferta del postor
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL S.A.C, toda vez que constituia un eror de supresion
evidente y que en funcién a la denominacion de la subpartida, unidad de medida y valor de la misma
no resultaba susceptible de alterar el contenido de la oferta.

2.2 Sobre la no admision de la oferta del postor CONSORCIO BASADRE

Observaciones del Comité de Seleccion

Se hace precision que el presente procedimiento de seleccion fue convocado al sistema de contratacion
de suma alzada.

Ahora bien, de la revision de la oferta Anexo n.° 6-Precio de la Oferta (Apéndice n.°16), el postor
presenta en un formato establecido bajo el sistema de precios unitarios.

()
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Por lo tanto, la presentacion del Anexo 6 corespondiente al sistema de precios unitarios no son posibles
de subsanacion, toda vez que de acuerdo al literal ¢), numeral 60.2 del Articulo 60 del Reglamento de
la LCE, son subsanables la omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica, en tal sentido, de acuerdo a lo
descrito lineas arriba el COMITE DE SELECCION, por Unanimidad decide no admitir la oferta del
postor.

Evaluacion de la Oferta

Respecto al formato del “ANEXO N° 6: PRECIO DE LA OFERTA'", presentado por el Consorcio
Basadre, el comité de seleccion refiere a que este no se encuentra acorde al formato de suma alzada
establecido en las Bases Integradas; sin embargo, se verifica que la oferta econdmica del postor,
contiene toda la informacion solicitada en las bases, tales como niimero de partida, unidad de medida,
. metrado, precio unitario, subtotal, total costo directo, gastos generales, gastos fijos, gastos generales,
utilidad, IGV, monto total de la oferta, tal como selectivamente se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 9
INFORMACION SIMILAR CONTENIDA EN EL PRECIO DE LA OFERTA
ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA - ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA -
BASES INTEGRADAS

Es grato dirigime a usted, para hacer de su conoomiento que. de acuerdo con las bases, m ofenta es|
I siguiente:

1 [Totdcosto direcio () &~ 5i2,268:870.26 (Dos Millones Doscientos Sesenta y Nueve Ml Noveciantos
|2 | Gastos Treinta con 261100 Soles}
"]1‘%2— 1 preso v @ olera n SOLES inchaye toams los FiblAcs. beguros, ansporie, MEROcONEs, ruEkas 7
‘vanaoles - de sar ¥ tas0: los coslos iaboraies conforme & 18 lguitesitn vigenlo, a8l Coma Camguier obio Sonepl
T MWmwmumumd-nwumm!aumn’lmmq«m
'—3 Vtiidad cl e whyura sxoneracidn iegal. no meirin en o prece de 5y of11a K04 MDUISS Aespectivad.

%&M] 1 6 sebamine el 2022

[
. SRR, T [Voobaldeaokm &
o 0(‘, uente: Bases Integradas para proceso de seleccion AS-SM-N° 51-2022-MDI/CS y Oferta Consorcio Basadre.

En ese sentido, en relacion al uso y naturaleza de los formatos previstos en las Bases Integradas,
estos formatos son referenciales para la elaboracion y presentacion de las ofertas de los postores,
ello de conformidad a lo sefialado por el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la
Resolucion n.° 0124-2019-TCE-S1, de 5 de febrero de 2019, y en el cual se sefiala lo siguiente:

“(...) es necesario indicar que la naturaleza de los formatos y modelos previstos en las
bases integradas son referenciales, los cuales sirven como guia a “los postores para
elaborar sus ofertas, lo importante es que contengan la informacién minima necesaria
para dar cuenta de determinada situacion o estatus (...)".

Por lo cual, el uso de formatos que contienen y presentan la misma informacion minima requerida
en las Bases Integradas, no implica el incumplimiento o transgresion de las referidas bases, ello
en mérito a los principios de Eficiencia y Eficacia que rigen las contrataciones publicas; en virtud
de los cuales, las decisiones que se adopten en un proceso de contratacion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion

e [T ——————— e RS PR SR e e e e e T L e
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de formalidades no esenciales, a fin de que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como el interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos.

Asimismo, el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.® 27444, sefiala
que las normas de procedimiento deben ser interpretadas por los funcionarios y servidores
plblicos en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales
que puedan ser subsanados dentro del procedimiento.

En consecuencia, de la revision de la oferta presentada por el postor y de conformidad con el
segundo parrafo del literal f) del articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se ha
evidenciado que la oferta incluyé todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas,

. asi como los costos laborales conforme la legislacion vigente, y en cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo.

El 23 de setiembre de 2022, el comité de seleccion suscribi6 el “Acta de admisién, evaluacion de
ofertas y otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccién AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-
1", mediante la cual, se admiti6 Gnicamente la oferta del postor Consorcio Jorge Basadre.
Seguidamente, durante la etapa de evaluacion, el comité de seleccion aplico el anico factor de
evaluacion, que fue el precio ofertado por el postor; por tanto, el comité otorgé el puntaje maximo
(100 puntos) al precio de la oferta del Consorcio Jorge Basadre por el importe de S/2 340 134,92,
precio que representaba el 100% del valor referencial; por lo cual, al ser esta la Gnica oferta
economica evaluada por el comité de seleccion, se le otorg6 la buena pro.

Segn el procedimiento establecido en el “articulo 74° Evaluacion de las Ofertas del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado y el “Capitulo IV: Condiciones Especiales del
Procedimiento de Seleccion” de la seccion especifica de las bases de la Adjudicacion Simplificada
AS-SM N° 51-2022-MDI/CS-1, consiste en la aplicacion de un unico factor de evaluacion de las
ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje, para dicho efecto, el
precio es el Unico factor de evaluacion, segln los criterios y metodologia establecidos en las
mencionadas bases.

CUADRON° 6

CONSORCIO JORGE
BASADRE

Fuente: Acta de admisién de oferta del procedimiento de seleccion de la AS-SM-N°® §1-2022-MDI/CS-1.
Elaborado por: Comision de control.

1| 20600350987 S/2340 134,92 100%

Sin embargo, la oferta economica del Consorcio Jorge Basadre represento la oferta de mayor
precio (Apéndice n.°16), debido a que las ofertas no admitidas por el comité de seleccion
correspondiente a los postores CONSTRUCTORES Y CONSULTORES MCL. S.A.C y CONSORCIO
BASADRE, ofertaron los montos menores seglin se muestra a continuacion:

%
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CUADRON° 7

EVALUACION DE OFERTAS TENIENDO EN CONSIDERACION
OFERTA DE LOS POSTORES NO ADMITIDOS

Consorcio Jorge Basadre 2340 134,92 % 0,00

Constructores y Consultores Pi= Om x PMP 23 4b1 34
MCL SAC 231673358 o 100
Consorcio Basadre 2 269 930,26 100 70 204,66.

Fuente: Ofertas presentadas por Consorcio Basadre, Jorge Basadre, Constructores y Consultores MCL SAC
Elaborador por: Organo de Control Institucional.

Conforme es de verse, el comité de seleccion conformado por Emmanuel Pedro Armejo Bernedo,

Edna Bissett Valverde Alamo, Hernan Pio Castillo Torre, presidente y miembros del comité de
. seleccion, respectivamente, decidié otorgar la buena pro al Consorcio Jorge Basadre, integrado por
JR INVESTIMENTI & COSTRUZIONE S.A.C, con RUC N.° 20600350987 y CORPORACION
INTERNACIONAL GRUPO ANTONIO S.A.C con RUC n.° 20407863250, por la suma de S/2 340
134,92 (100% del valor referencial); asimismo, el Comité decidié no admitir las ofertas de los
postores Constructores y Consultores MCL SAC y Consorcio Basadre; a pesar que estas Ultimas
ofertas se presentaron hasta por el monto de S/2 269 930,26 (96,99% del valor referencial), es
decir, el precio mas bajo ofertado; situacion que implica una diferencia de S/70 204,66
respecto a la oferta adjudicada; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econémicas por dicho monto; significando ello que no se alcanzé maximizar
la utilizacion de los recursos publicos que persigue como finalidad.

. Se perfecciono el contrato pese a que el Consorcio Jorge Basadre no acredité cumplir con los
requisitos de calificacion requeridos.

El 23 de setiembre de 2022, el comité de seleccion otorgd la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
al Consorcio Jorge Basadre; siendo publicada en el SEACE, con fecha 26 de setiembre de 2022, tal
como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 10
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO PUBLICADO EN EL SEACE

oo Gt A P Hota da piblleacion |

24/08/2022 15:36:00
B (1338462 kB) /203

Resumen ejecutive 24/08/2022 15:36:00
BB (340123 k8) /ot
ot A -~

Pliego de ¥ [ | (34 k) 16/09/2022 323231

Bases Integradas a o @) 16/09/2022 22:33:33

da de Prop 26/09/2022 17:35:23

(19220 K8)

6 Evaluacidén y calificacién de ¥ \ 26/09/2022 17:35:26

7 Otorgamiento de la Buena Pro [ Docamentos de Otorgamients de Buena Pro !L (2 ) 26/09/2022 17:35:27 ]

Iﬂwm*m

Fuente: https://prod1 .seace.gob.@fSeaceWeb-PRO."sgxlseIlgrocesoseleccionﬁcha]consultarBande'aProcedimientosSeieccionEnﬁdad
Jface?locale=es PE
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Al respecto, mediante carta n.® 003-2021/CONSORCIO CONSORCIO JORGE BASADRE/ARCH
recién el 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), Alex Rodrigo Cilio Huerta, representante comin
del Consorcio Jorge Basadre, presentd documentacion a la Entidad para el perfeccionamiento de
contrato; en atencion a ello, con carta n.® 75-2022-MDI/GAyF/SGLYGP/SG de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 17), Hernan Pio Castillo Torre, sub gerente de Logistica y Gestion Patrimonial de la
Entidad, solicité al representante com(n del Consorcio Jorge Basadre, la subsanacion de los
requisitos para perfeccionar el contrato, sefialando lo siguiente:

1. No presenté Carta Fianza la Garantia de Fiel Cumplimiento.

2. No presenté constancia de capacidad libre contratacién expedida por el RNP del consorciado
JR INVESTIMENT & CONSTRUZIONE S.A.C.

3. No presenté documento sustentatorio de calendario de utilizacion de equipo.

4. No presento copias que sustenten la propiedad, la posesion. El compromiso de compra venta

. 0 alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico.

5. No presentd diplomas de la formacion académica requerida del plantel profesional clave.

6. No presenté copias de contratos y su respectiva conformidad o constancia o certificados o
cualquier otra documentacion que demuestre la experiencia del plantel clave.

Como es de verse, el Consorcio Jorge Basadre omitid presentar una serie de documentacion
necesaria tales como los documentos que sustenten la formacion académica y experiencia del plantel
clave; asi como del equipo estratégico, situacion que conllevé a que se solicite la subsanacion de los
mismos; otorgandole para ello un plazo de cuatro (4) dias habiles.

Es asi que, mediante carta n.° 004-2021/CONSORCIO CONSORCIO JORGE BASADRE/ARCH,
recibida el 20 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 17), Alex Rodrigo Cilio Huerta, representante comun
del Consorcio Jorge Basadre, presenté a la Entidad la subsanacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato de la obra: “Construccion de ambiente administrativo y ambiente de
usos multiples en la |.E. Jorge Basadre Grohman N° 86002, del distrito de Independencia-provincia
de Huaraz-departamento de Ancash’.

Sin embargo, de la revision a los documentos puestos a disposicion de la comision de control se ha
identificado que los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato, no cumplian con
los requisitos de calificacion establecidos; ademas de no acreditar la disponibilidad de parte del
equipamiento estratégico solicitado; segiin se muestra a continuacion:

3.1 El plantel clave propuesto no cumplia con los requisitos de calificacién solicitados:

- Del Residente de Obra:

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada para Contratacion de la Ejecucion de Obras
AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1 (Apéndice n.° 18), concordante con el numeral Il. Del Plantel
Profesional de los términos de referencia, establecieron que el residente de obra debia contar con
la siguiente experiencia:
“Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia como residente o supervisor o inspector o gerente
de construccion o jefe de supervision o combinacién de estos en la ejecucion de obras o
inspeccion de obras o supervision de obras, en obras iguales o similares de la convocatoria”. (El
subrayado es nuestro).

Al respecto, de la revision de los documentos entregados por el postor adjudicado para el

P e e e e e R R R SR S M I S e R S e S T U e e S s
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perfeccionamiento del contrato, se advierte que el Consorcio Jorge Basadre, propuso como
residente de obra al ingeniero civil Joel Reynaldo Aranda Prieto®; quien para acreditar parte de su
experiencia, present6 una “‘constancia de trabajo” (Apéndice n.° 17); en el que se consigna que
se habria desempefiado con residente de obra en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los
servicios educativos de la |.E Apéstol Santiago N° 84022 de la localidad de Huanchayllo de
Parobamba, provincia de Pomabamba”, durante el periodo 7 de agosto del 2013 al 27 de octubre
de 2016; seglin se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 11
EXPERIENCIA GENERAL DEL RESIDENTE DEL SERVICIO

¥ CONSORCIQ, |
. APOSTOL SANTIAGO

CONSTANCIA DE TRABAJO

EL QUE SUSCRIBE, Si ISMAEL PIMENTEL CRUZADO REPRESENTANTE
LEGAL DE CONSORCIO APOSTOL SANTIAGO,

Que, ol Ing. JOEL REYNALDO ARANDA PRIETO, con ldentificado com DNI IV
40565690 y Reg. CIP N° BROIS, trabujo en mi representads, bujo condicibn de contratado
desde el periedo del 07 de Agosto del 2013 ) 27 de Octubre del 2016, habibndose
desempefiindose como RESIDENTE DE OBRA en @ Epcucdn de b Obm
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA LE. APOSTOL
SANTIAGO N° 84022 DE LA LOCALIDAD DE HUANCHAYLLO DE
PAROBAMBA, PROVINCIA DE POMABAMBA, ANCASH™.

£l indicado Profouonal se ha dessmpeiindo con eficiencia, demostrando responsabilided,
cumplimiento y honeadez en sus funciones, kabiendo demostrado dedicacson y colaboracién
en Las tareas encomenilsdes

Se cxpade el presente cortificado & soliciied del interesado, para Jos fines que crea

Sin embargo, de la revision efectuada a la informacion publicada en la pagina web del Sistema
Nacional de Informacion de Obras Publicas (INFObras), se ha verificado que en la obra
“Mejoramiento de los Servicios Educativos de la Infraestructura de la Institucion Educativa Apéstol
Santiago del C.P de Huanchayllo del Distrito de Parobamba, provincia de Pomabamba —
departamento de Ancash” con codigo INFObras n.° 74212, a cargo de la Municipalidad Distrital de
Parobamba, se desempefié como ingeniero residente de obra, el ingeniero Gonzalo Ernesto
Gallardo Moreno con DNI n.° 32541669 y no Joel Reynaldo Aranda Prieto, asimismo, se advierte
que el plazo de ejecucion fue desde el 7 de agosto de 2013 hasta el 7 de abril de 2014 y no hasta
el 27 de octubre de 2016, tal como se muestra a continuacion:

# |dentificado con DNI 40565690, con titulo profesional de Ingeniero Civil otorgado por la Universidad Nacional del Santa, el 04 de agosto de
2006 y miembro del Colegio de Ingeniero del Peru, desde el 1 de setiembre de 2006.

——— e e
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IMAGEN N° 12
REPORTE DE INFOBRAS
Registro de Obra
ﬂ‘“ CODIGO (MICO DE ESTADODE  MODALIDAD DE
INFOBRAS IWVERSION  CODIGOSNIP  EJECUCION EJECUCION
anz s o2 2 En Becuciin Contrata 4708 0 Ga208 0
NOMBRE DE LA 0BRA Datos de Control Linea de Tiempe

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIDS EDUCATIVOS DE LA LE. APOSTOL SANTIAGO
N 84022 DEL CENTRO POBLADO DE HUANCHAYLLO, DISTRITO DE PAROBAMBA -
POMABAMBA - ANCASH

oo T o

Residente de Obra
TIPO DOCUMENTO £ NUMERO DE DOCUMENTO #NOMBRE DEL RESIDENTE #CODIGO DE COLEGIATURA # PROFESION # FECHA INICIO # FECHAFIN
on [ 2541660 GONZALO ERNESTO GALLARDO MORENO cip nfraestructun 07/0872013 07042004 ]
. Fuente: Pagina web del Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas (INFObras)

Tal situacion se corrobora con el resumen de la valorizacion n.® 1 de la referida obra, en la cual se
advierte que el ingeniero Gonzalo Emesto Gallardo Moreno participd como residente de obra,
suscrita por el citado profesional, como se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 13
RESUMEN DE LA VALORIZACION DE OBRA SUSCRITA POR GONZALO GALLARDO MORENO
e e | resewse | wees s p—
A AL A
& TN .

Fuente: Pagina web del Sistema Nacional de Informacion de Obras Pablicas (INFObras)
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- Del Especialista en Mecanica de Suelos:

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1 concordante
con el numeral Il. Del Plantel Profesional de los términos de referencia, establecieron que el
ingeniero especialista en mecanica de suelos debia contar con la siguiente experiencia:

“Treinta_y seis (36) meses de experiencia computados desde la colegiatura como
especialista, supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacién de estos (en) Mecénica
de suelos, o geotecnia o combinacion de estos; en la gjecucion o inspeccion o supervision de
obras edificacién en general’.

Al respecto, el Consorcio Jorge Basadre, propuso como residente de obra al ingeniero civil Jhon

Carlos Mautino Cruz, quien se incorporé al Colegio de Ingenieros del Perd el 7 de mayo de 2019;

ahora bien, a efectos de acreditar la experiencia de 36 meses solicitada en las bases, el Consorcio
. Jorge Basadre presento dos certificados de trabajo (Apéndice n.° 17); en el cual refiere que el
citado profesional se habia desempefiado como especialista en mecanica de suelos y geotecnia
en la ejecucion de la primera y segunda etapa de la obra “Construccion del Centro Comercial Lucila
SAC en el distrito de Independencia - provincia de Huaraz - Ancash’, las cuales refieren que se
habrian iniciado desde el 15 de mayo de 2019 (es decir 8 dias después de su incorporacion al
CIP) hasta 31 de marzo de 2020 y desde el 1 de junio de 2020 hasta el 15 de julio de 2022 tal
como se muestra en las siguiente imagenes:

IMAGENES N° 14y 15
CERTIFICADOS DE TRABAJO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN
MECANICA DE SUELOS

CERTIFICADQ DE TRABAIQ CERTIFICADO DE TRABAJO

) ) NEGOCIACIONES LUC!
NEGOCIACIONES LUCILA SAC. NI LUCIA SAC
CERTIFICA QUE i

Fl ING. MAUTING CRUZ JOHN CARLOS, can Reg CIP 33ovs Idenuficado con DNL
11677344, BB EXPIDE BL CERTIFICADO DE TRABAJO COMO ESPECTALISTA EN

1 I MAUTIN CRITZ RO CARLOS. co g, CIF 38098 bt com L MECANICA DF SUELOS ¥ GROTECNIA DE LA S/SCUCION DEL PROYECTO IT ETAPA,
itz eyt s s "CONSTRUCCION DEL CENTRO COMERGIAL LUCILA $AC, EN EL DISTRITO DE
MECANICA DR SUELOS Y GBOTECNIA DE LA EIBCUCION DEL PROYECTO 1| ETAPA: INDEPENDENCIA-PROVINCIA MUARAZ-ANCASH compreadides ea o periode del
CONSTRUCCION DEL CENTRO COMERCIAL LUCILA SAC. EN EL DISTRITO DE P basts o) |507h0rs, como ESPECIALISTA EN MECANICA Df SUELOS ¥
INDEFENDENCIA-PROVINGIA HUARAZ ANCASH compreadides ea o periode del GEOTECNIA, dersostrando m d cunplimino & ns  Amcones Puntualidad.
SR il S, cum BRIt DN MOCAMICI Td BBy Responsabilidad, Inclstva, Eilciencia y Deseo de speracion: sai coms también csmero ea <l
GOTENA, demtredle s o comy e sy demurroilo delns lbores que s it encomendaro, h
Respormabiided. Iniciativa, Efckncis y Desec de 3 o Manbedn evmerc e o

desartolio de ias labores (ue s be encomendasva
Se expade i presents & sclicitué cet esesado.

Se cxpida ¢l presente « soficirud del interesade

Husarus, 33 de Julio 2053

MHiuiataz, 10 de abeil 3020

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Jorge Basadre para el perfeccionamiento del contrato mediante carta n.® 004-
2021/CONSORCIO CONSORCIO JORGE BASADRE/ARCH, recibida el 20 de octubre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.
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Sin embargo; en atencién a la informacion solicitada por la comision de control® con oficio n.° 003-
2023-MDI/JDEP-JC de 6 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 19); mediante correo electronico
de 9 de noviembre de 2023, Jhon Carlos Mautino Cruz, remitié la Carta n.® 003-2023-ING/JCMC,
de 9 de Noviembre de 2023 (Apéndice n.° 20); manifestando que: “(...) Pongo de su conocimiento
que el suscrito no conté con ningun tipo de contrato porque no tubo vinculo laboral y desconocia
ser parte del plantel profesional de la ejecucion de la obra: “Construccion del ambiente
administrativo y ambiente de Usos Miiltiples en la I.E Jorge Basadre Grohman N° 86002, distrito
de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash’. Asimismo, desconozco la
participacion en el proyecto: “Construccion del Centro Comercial Lucila S.A.C, en el distrito de
Independencia, provincia de Huaraz, Ancash”. (énfasis y subrayado es nuestro)

Como es de verse, el Consorcio Jorge Basadre propuso como especialista en mecanica de suelos
a un profesional que desconocia su participacion; presentando ademas para acreditar su

. experiencia documentos no concordantes con la realidad conforme lo manifestado por el referido
profesional.

Es mas, en la documentacion presentada adjunté copia de un certificado de habilitacion profesional
(Apéndice n.° 17); del ingeniero Jhon Caros Mautino Cruz; no obstante, este se encontraba
vencido el 30 de setiembre de 2021, es decir el certificado de habilidad ya habia caducado 359
dias antes de la firma del contrato; informacion que pudo identificarse con la sola revisién del
documento; pese a ello Hernan Pio Castillo Torre, encargado de la Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial, quién ademéas era miembro del comité de seleccién de la Adjudicacion
Simplificada no realizo ninguna observacion.

IMAGEN N° 16
CERTIFICADO DE HABILIDAD DE JHON MAUTINO CRUZ

'I »

» Q ;
@ : >
L. ] r ) < 4 004353

g 0117

VALIDO SOLO ORIGINAL .
Fuente: Documentos presentados por Consorcio Jorge Basadre

9 a través del cual se requiri a Jhon Mautino Cruz, nos remita copia de contratos, comprobantes de pago de su trabajo desempefiado como
especialista de mecanica de suelos en la “Construccion del Centro Comercial Lucila S.A.C, en el distrito de Independencia, provincia de Huaraz,
Ancash’, de acuerdo al certificado de trabajo presentado por el Consorcio Jorge Basadre dentro de los documentos para la firma de contrato.
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Ahora bien, sin considerar los certificados de trabajo, emitidos por LUCILA S.A.C, experiencia que
no le corresponde a Jhon Mautino Cruz, conforme se demostrd en parrafos anteriores, se tiene
que el profesional propuesto como especialista en mecanica de suelos, no reunia la experiencia
de los 36 meses como especialista, supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacion
de estos (en) Mecanica de suelos, o geotecnia requerida en las bases integradas.

- Del Especialista en Estructuras

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1 concordante
con el numeral Il. Del Plantel Profesional de los términos de referencia, establecieron que el
ingeniero especialista en estructuras debia contar con la siguiente experiencia:

“Treinta_y seis (36) meses de experiencia computados desde la colegiatura como

especialista, ingeniero, supervisor, jefe, responsable, coordinador o la combinacion de estos de:
. Estructuralista y/o Estructuras y/o estructural, o la combinacion de estos, en la ejecucion o
inspeccién o supervision de obras edificacion en general”.

Para tal efecto, el Consorcio Jorge Basadre, propuso al ingeniero Civil David Javier Flores Ore,
quien segln su diploma de incorporacién como segunda especialidad (Apéndice n.° 17);
concordante con lo reportado en la bisqueda de colegiados de la pagina web del Colegio de
Ingenieros del Peru, se advierte que se incorpord como ingeniero civil el 24 de setiembre de 2019,
segun se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 17
BUSQUEDA DE REPORTE DE COLEGIADOS

Detalle de los Datos del Colegiado

Numero CIP 75

Primer Apelfido FLORES
Segundo Apellido ‘ORE

Nombres DAVID JAVEER
Sede ANCASH-HUARAZ
Condicion NO HABLITADO

Fecha Incorporacion - 330825

Formacion Académica

PRIMERA ESPECIALIDAD
Capitulo Especialidad Fecha Reconocimiento CP
SANITARIA Y AMBEENTAL AMBENTAL 03082015
SEGUNDA ESPECIALIDAD
Capitulo Especialidad Fecha Reconocimiento Ci
[ R [ cvL 24002019 1
Fuente: htips:/icipvirtual.cip.ony.pe/sicecolegiacionweb/extemo/consultaColl.
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, considerando que desde la fecha de su incorporacion al colegio profesional (24 de
setiembre de 2019) hasta la fecha de presentacion de ofertas (21 de setiembre de 2022), se
advierte que no cumple con la experiencia de 36 meses (equivalente a 3 afios) solicitada en las
bases, seglin se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRON° 8
CALCULO DE EXPERIENCIA DEL INGENIERO DAVID FLORES ORE
e

ET

24 de Setiembre de 2019 35 meses 26 dias 36 meses

Elaborador por: Organo de Control Institucional.

De igual modo, se advierte que el Consorcio Jorge Basadre presentt dos certificados de trabajo
(Apéndice n.° 17); en los cuales refieren que el ingeniero civil David Javier Flores Ore, propuesto
como especialista en estructuras también se habia desempefiado como especialista en
estructuras en la ejecucion de la primera y segunda etapa de la obra “Construccion del Centro
Comercial Lucila SAC en el distrito de Independencia — provincia de Huaraz - Ancash”, durante el
. periodo del 15 de julio de 2019 hasta el 31 de marzo de 2020y desde el 1 de junio de 2020 hasta

el 15 de setiembre de 2022 (este ultimo emitido con fecha 20 de setiembre de 2022 es decir un
dia antes de la presentacion de ofertas) tal como se muestra en las siguiente imagenes:

IMAGENES N° 18 y 19
CERTIFICADOS DE TRABAJO PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS
LCERTIFICARO DE TRABAJO
CERTIFICARQ DE TRARAJO
NEGOCIOS LUCY SAC.
NEGOCIOS LUCY SAC
CERIIEICA:
Que, el ING. FLORES ORE DAVID JAVIER. identificado oot
! ; DINT N°419039180, se
Que, o ING, FLORKS ORE DAVID JAVIER, idendifioad con DNE NS41903910, Gy erificado de tsbejo camo ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS EN
e tts & i oo BPLCLALITA IN ESTRICTUWAS £ L4 LU . S metar S CaACON DEL CINTRO COMERGIAL
LUCILA 8AC. EN EL i Ahcanr :
ANCASH" Wmm_ m:’mmume;f:.m 01062020 bsta ¢ 15092022, P el kil
] Ci "ECLALIST, CTURAS, demasy
g::;ﬁm'ﬂm*“mmmmmmuwmmnm 5“:‘““5? “mmyt iniclaiiva, ??:whlm“m
; o ; ; P 2 cienci;
et T — et i
F
Se expide |a prosente » solioltad dol intsresadi, pars los fines que ores comvemeote. By mplle o * liohind et o, paen o3 Fines Sonven
Hitarus, 20) do Seticmbre del 2022, Hearaz, 02 de abrif ded 2020,

Fuente: Documentos presentados por el Consorcio Jorge Basadre para el perfeccionamiento del contrato mediante carta n.* 004-
2021/CONSORCIO CONSORCIO JORGE BASADRE/ARCH, recibida el 20 de octubre de 2022,
Elaborado por: Comision de control.

Como es de verse, el Consorcio Jorge Basadre present6 una experiencia desde el 15 de julio de
2019, pese a que el referido profesional recién se incorporo al Colegio de Ingenieros del Peru el
24 de setiembre de 2019 (aproximadamente dos meses después); en ese sentido, no cumplia de
ninguna forma, los 36 meses de experiencia computados desde la colegiatura solicitada en las

M
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bases, a pesar de ello, Hernan Pio Castillo Torre, encargado de la Subgerencia de Abastecimiento
y Control Patrimonial, no realizé ninguna observacion.

Es importante precisar que mediante oficio n.® 537-2023-MDI/OCI de 9 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 21), la comisioén de control solicitd a Hilarion Jamanca Tinoco, gerente de la
empresa Negociaciones Lucila SAC, los contratos o comprobantes de pago, informes de trabajo
que acrediten que los certificados de trabajo emitidos por Negocios Lucy SAC, que demuestren la
experiencia del ingeniero Flores Ore David.

En atencion a ello, Hilarion Jamanca Tinoco gerente de la empresa Negociaciones Lucila SAC,
nos remitié la cart0 n.°161-2023 de 13 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 22), presentando
contratos y “recibos de pagos’, de cuya revision se han identificado inconsistencias que se
muestran a continuacion:

. IMAGEN N° 20

RECIBO DE PAGO DEL ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

RECIBO DE PAGO

¢ RECIBIDO POR: DAVID JAVIER FLORES ORE

+ N° DE DNI: 41903910

¢ RECIBIDO DE: “NEGOCIACIONES LUCILA 8.A.C."

* MONTO RECIBIDO: S/, 18.500.00 dieciocho mil quinientos soles y 00./100
* FORMA DE PAGO: Efective

* POR CONCEPTO DE: Servicios prestados como especialista en estructuras

. Cnmspndknhdud{.l de eacro 2021 al 31 setiembre 2022 I

Huargz 31 de setiembre del 2022

Fuente: Carta n.®161-2023 de 13 de noviembre de 2023.

Seg(in el “recibo de pago” de 31 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 22), se revela que se habria
cancelado el monto de S/ 18 500,00 a David Javier Flores Oré por el concepto de servicios
prestados como especialista en estructuras del 1 de enero de 2021 al 31 de setiembre de 2022,
indicando que la forma de pago se habria realizado en efectivo; sin embargo, no adjunté ninglin
recibo por honorarios como documento sustentante del servicio prestado; aunado a que de
acuerdo a los establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28194 Ley para La Lucha
Contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia aprobado por Decreto Supremo n.® 150-
2007-EF publicado el 23 de setiembre de 2007 y modificatorias; las obligaciones que se cumplan
mediante el pago de sumas de dinero cuyo importe sea superior a S/ 5 000,00 se deberan pagar
utilizando los Medios de Pago través de empresas del Sistema Financiero, esto es Depésitos en
cuentas, giros, transferencias de fondos, 6rdenes de pago, tarjetas de débito expedidas en el pais,
tarjetas de crédito expedidas en el pais y cheques.

- Del Especialista en Arquitectura:

Las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1 concordante
con el numeral Il. Del Plantel Profesional de los términos de referencia, establecieron que el
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ingeniero especialista en arquitectura debia contar con la siguiente experiencia:

“acreditar experiencia efectiva de 36 MESES COMO en obras iguales o similares a.
mejoramiento y/o construccién y/o rehabilitacion y/o creacion y/o instalacién y/o remodelacion
y/lo ampliacion de auditorios y/o instituciones educativas y/o campo deportivo y/o campo
deportivo y/o loza deportiva y/o cobertura’.

Al respecto, el Consorcio Jorge Basadre, propuso como especialista en arquitectura al arquitecto
Emil Andre Taboada Rodriguez; ahora bien, a efectos de acreditar la experiencia de 36 meses
solicitada en las bases, el Consorcio Jorge Basadre del mismo modo presenté dos certificados de
trabajo (Apéndice n.° 17), los cuales también refieren que el citado profesional se habia
desempefiado como especialista en arquitectura en la ejecucion de la primera y segunda etapa de
la obra “Construccion del Centro Comercial Lucila SAC en el distrito de Independencia — provincia
de Huaraz - Ancash”, desde el 15 de mayo de 2019 hasta 31 de marzo de 2020 y desde el 1 de
. junio de 2020 hasta el 15 de julio de 2022.
Ahora bien, conforme se revelo precedentemente mediante oficio n.° 537-2023-MDI/OCI de 9 de
noviembre de 2023, la comisién de control solicito a Hilarion Jamanca Tinoco, gerente de la
empresa Negociaciones Lucila SAC, los contratos o comprobantes de pago, informes de trabajo
que acrediten que los certificados de trabajo emitidos por Negocios Lucy SAC, que demuestren la
experiencia del arquitecto Emil Andre Taboada Rodriguez.

En atencion a ello, Hilarion Jamanca Tinoco gerente de la empresa Negociaciones Lucila SAC,
nos remitid la carta n.°161-2023 de 13 de noviembre de 2023, presentando contratos y “recibos
de pagos’, de cuya revision se han identificado inconsistencias que se muestran a continuacion:

IMAGEN N° 21
CERTIFICADO DE TRABAJO Y RECIBO DE PAGO DEL ESPECIALISTA EN ARQUITECTURA

CERTIFICADO DE TRABAIQ RECIBO DE PAGO

NEGOCIACIONES LUCILA SAC. *  RECIBIDO POR: EMIL ANDRE TABOADA RODRIGUEZ
CERTIFICA QUE: + N DE DNI; 45574783
¢ RECIBIDO DE: “NEGOCIACIONES LUCILA 8A.C"
+  MONTO RECIBIDO: 8. 11,000.00 once niil soles y 00/100
* FORMA DE PAGO: Efectivo
¢+ POR CONCEPIO DE: Servicios prestados como especialista en estructuras
¢ Correspondiente desde 15 de mayo 2019 al 31 marzo 2020

= ARQ. EMIL ANDRE TABOADA RODKIGUEZ, con CAP 15105 Hentifieads con PNL
48574783, SE EXPIDE BL CERTIFICADO DB TRABAJO COMO ESPECIALISTA BN
ARQUITECTURA DE LA ETECUCION DEL PROYECTO 1 ETAPA: ‘CONSTRUCCION DEL
CENTRO COMERCIAL LUCILA SAC. BN B DISTRAITO DE INDESEND :

A HUARAZ-ANCASH' comprendidos en o _:xﬁ-mu del 15/05/2019 hasta ¢l
Si0303, emqw%w?ﬂ AEN ARQUITECTURA, demostrando en ol cunsplimisnto de
sus hunciones: Putoalidad, Responsabiidad niciatva, Ficiencis v Deseo de superacion,; i Plosrss 31 do dclombe e 2909
como timbien esmero en el desarrollo de lag labores que se le encomendarce.

Se expide el presente a soliitud del interessd,

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Jorge Basadre y Carta 161-2023-13 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control
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Podemos advertir que el “recibo de pago” (Apéndice n.° 22), al arquitecto Emil Taboada
Rodriguez tiene como fecha de emision el 31 de diciembre de 2019; sin embargo, en el concepto
sefiala servicio prestado como especialista en estructuras (especialidad distinta por corresponder
a arquitectura), y en el periodo consigna hasta el 31 de marzo de 2020, es decir tres meses
posteriores a la fecha de emision del documento, lo cual resulta improbable y contradictorio.

Aunado a ello, seglin el “recibo de pago” de 31 de setiembre de 2019 se revela que se habria
cancelado el monto de S/ 11 000,00; indicando que la forma de pago se habria realizado en
efectivo; sin embargo, no adjuntd ningin recibo por honorarios como documento sustentante del
servicio prestado; aunado a que de acuerdo a los establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28194 Ley para La Lucha Contra la Evasion y para la Formalizacion de la Economia
aprobado por Decreto Supremo n.° 150-2007-EF publicado el 23 de setiembre de 2007 y
modificatorias; las obligaciones que se cumplan mediante el pago de sumas de dinero cuyo
importe sea superior a S/ 5 000,00 se deberan pagar utilizando los Medios de Pago través de

. empresas del Sistema Financiero, esto es Depésitos en cuentas, giros, transferencias de fondos,
ordenes de pago, tarjetas de débito expedidas en el pais, tarjetas de crédito expedidas en el pais
y cheques.

3.2 El Consorcio Jorge Basadre no acredité cumplir con el equipamiento estratégico
solicitado.

e Grila mecanica:

Adicionalmente, se observa en la Bases en el Capitulo Il Requerimiento de las
Consideraciones especificas literal |. Equipamiento Estratégico se solicita 01 Griia Mecanica
127HP 18 TM 9M, tal como muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 22
BASES INTEGRADAS REQUERIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

. CONSIDERACHONES ESPFECIFICAS

o

DEL EGUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Con b fraided 3¢ QN aniZar Ung OPar g W G e I obra, o postores Selecl
th‘lmww -mwmm&mmahm
para ol se Y

E

. ke
o

' Mumwc ted

" maxxmmwww

oo o s
BOMBA MANUAL FARA FRUESA DE TUBERA *
I-II'- aANr |
mmumo&u o i
CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 P 3 yad
WEASTE | O MERAL A ‘
MERACCH OF CONCRETO 4 WP 150~
————— )

@ e wlia e ale o s

gimlgeinine
# i

Fuente: Bases Integradas para proceso de seleccion AS-SM-N° 51-2022-MDI/CS.
Elaborador por: comision de control

Sin embargo, en los documentos presentados por el Consorcio Jorge Basadre para el
perfeccionamiento del contrato; se ha identificado que no existe ningun documento sustente la
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propiedad, la posesion, el compromiso de venta y alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad de dicho equipo.

e Camion cisterna:

Asi mismo, del calendario de utilizacion de equipos propuestos para la firma de contrato se
advierte la utilizacion de un camion cistema a ser usado durante los cuatro meses de ejecucion
de la obra como se detalla en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 23
CALENDARIO DE UTILIZACION DE EQUIPOS

[ CALENDARIO DE UTILIZACION DE EQUIPOS |

OBRA : CONSTRUCCION DEL NTE TIVO ¥ DE USOS MULTIPLES EN LA L.E. JORGE BASADRE
GROHMAN NP 86002, DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE HUARAZ - DEPARTAMENTO DE ANCASH™

. ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA : 120 DIAS CALENDARIOS

cmmon CISTERNA4X 2 (AGUA 122HP 1,500 gi

VG&.QIJFFE DE 15M3
SIMAQUINA SOLDADURA

6{BOMBA MANUAL PARA PRUEBA DE TUBERIA
7{COMPACTADOR VIBRATORIO TIPO PLANCHA 4 HP
gl(‘.OMPRESMA ELECTRICA DE 600 P.C.M.
S{CARGADOR SOBRE LLANTAS 125-155 HP 3 yd3
10§MARTILLO HIDRAULICO

11]VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 1.50"

12JGRUA MECANICA 127HP 18 TM SM
" liESTAClDN TOTAL

Fuente: Documentos presentados por Consorcio Jorge Basadre.
Elaborador por: comision de control

e e s o s fls

-
"

T Y ) S Y 1S 19 198 Y
L U O L o s g L
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Al respecto se advierte la presentacion de factura electronica n.” E001-97 de 16 de julio de
2020 (Apéndice n.° 17); a nombre de la Empresa CTI CORPORACION E INGENIERIA S.A.C
- CTI CORIN S.A.C con RUC 20531064047; sin embargo, dicha empresa no figura como
integrante del Consorcio Jorge Basadre, y tampoco se presenta el compromiso de venta y
alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipo a favor del Consorcio Jorge
Basadre o de alguna de las empresas que conforman el Consorcio.

IMAGEN N° 24
FACTURA A NOMBRE DE OTRA EMPRESA
!"’ﬂ!!& RUCTORA AL D U ‘1 2 -57 FACTURA ELECTRONICA

ATE - LIMA - LIMA

Facha de Vencrmients

Facha de Ermision i a8/07 /72020
CIX CORPORACION &
Safior(es) 7 ENSENIZRIA S.A.C. + CTI CORIN
RUC t ::o-s:um:r
IR HUAYLAS 122 —— SARRLO
CENTEMARIO OES MISMA CDRA.
Direccién def Clicnte  © DE LA CLINICA SAN PABLO
ANCASH-HUARAZ-
INDEPENDENCIA
Tipo de Moneds | SOLES
iR CTA CORRIENTE D=
| Cbgarvacion DETRACCIONES: 80-091-
ososs3
<antidad Unidad Medida Descripcion Valor Unitario ICBPER
1.00 UNTODAD PAGO POR EL CONCEPTO DE VENTA DE UNA CISTERNA DE 2542.37 a.00

AGUA CON CAPACIDAD DE S000 GALONES STN MARCA DE
COLOR CELESTE.

Swub Total -
Ventas S/ 2,542.37

Anticipos S/ 9:90

Valor de Venta de Operaciones s 4 Descuentos : .00
Gratuitas k" oion f Yator _____w_;%z?h_
Fuente: Documentos presenﬁﬁs por Consorcio Jorge Basadre.
Elaborador por: comision de control
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Como se advierte, el Consorcio Jorge Basadre adjudicado con la buena pro del procedimiento de
seleccion, Hernan Pio Castillo Torre, subgerente de Abastecimiento y Control Patrimonial de la
Entidad, solicito la subsanacion de gran parte de la documentacion presentada a cuya subsanacion
se ha identificado que tampoco cumplia con los requisitos de calificacion en las bases integradas;
constituyendo también una causa imputable al postor para la pérdida automatica de la buena pro y al
no existir otra oferta que haya quedado en segundo lugar, correspondia se declare desierto el
procedimiento de seleccion.

De otra parte, también se advierte que para el perfeccionamiento de contrato, Alex Rodrigo Cilio

Huerta, representante com(in del Consorcio Jorge Basadre, a efectos de acreditar la experiencia del

plantel clave presentd a la Entidad, documentos que no son concordantes con la realidad conforme

se ha identificado en la consulta realizada al portal INFOBRAS y lo manifestado por el profesional

propuesto como especialista en mecanica de suelos, aunado a las otras inconsistencias identificadas;

situaciones no advertidas por Heman Pio Castillo Torre, subgerente de Abastecimiento y Control
. Patrimonial de la Entidad, quien no realizé la verificacion posterior de la documentacién presentada
por el postor ganador de la buena pro para la suscripcion de contrato; siendo que en observancia del
numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en la que se hizo la comprobacion.

Asimismo, correspondia comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accién penal
correspondiente; sin embargo, Heman Pio Castillo Torre, subgerente de Abastecimiento y Control
Patrimonial de la Entidad elabord, visé y tramit6 el contrato de ejecucion de obra n.® 61-2022-MDI/GM
de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 23), suscrito por Julio Cesar Vereau Mesia, gerente municipal
de la Entidad y Alex Rodrigo Cilio Huerta, representante comin del Consorcio Jorge Basadre,
por el monto de S/ 2 340 134,92 con un plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

. > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias:

“Articulo 1. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
puiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en la presente Ley.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de

e ttP————————————————————————————————— e,
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manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

d) Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de
las contrataciones.

@) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer

. condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1.Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores
La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre ofros,

previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 13. Participacion en consorcio

(...)13.3 Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la
ejecucion del contrato, se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que por la

M
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naturaleza de la infraccion, la promesa formal, el contrato de consorcio o el contrato suscrito con la
Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad, conforme los criterios que establece el
reglamento. En este caso, se aplica la sancion tinicamente al consorciado que cometié la infraccion

(...)"
Articulo 47. Definicion

47.1 El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electronico que
permite el intercambio de informacién y difusién sobre las contrataciones del Estado, asi como la
realizacion de transacciones electronicas.

47.2 En el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) se registran todos los
documentos vinculados al proceso, incluyendo modificaciones contractuales, laudos, conciliaciones,

. entre otros.

47.3 Los funcionarios o servidores publicos que incumplan las disposiciones a que se refiere este
articulo seran sancionados por la comision de falta grave.

Articulo 49. Validez y eficacia de los actos

49.1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), incluidos los efectuados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) y la Central de Compras Publicas-Perti Compras, en el ejercicio de sus funciones
tienen la misma validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales,
sustituyéndolos para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados el mismo dia
de su publicacién

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o supervisor de
. obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando
incurran en las siguientes infracciones:
(...)
b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar
Acuerdos Marco.
(.-)
i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Pert Compras. En el caso de las Entidades siempre
que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que
le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.
Tratandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.
j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas-Peri Compras.
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()

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

los fines para los que les fueron conferidas.

(...).

Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas acttuan sin ninguna clase de

discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
. procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general’.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n’
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. Las
normas de organizacion intema de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.

(...)
Articulo 27. Registro de la informacién

27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que
obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado
la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

Articulo 44.- Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion {(...)

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato (...)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
()
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46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacién, constan en actas que son suscritas por estos, las que se incorporan al expediente
de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacién de su voto este ha
hecho uso de material documental, el mismo queda incorporado en el expediente de contratacion.
()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

(...)
Articulo 49. Requisitos de calificacion

. 49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49 3. Tratandose de obras y consulforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1 La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas.

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de
la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econoémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

{J

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro.
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64.4. El consentimiento del otorgamiento de la buena pro es publicado en el SEACE al dia siguiente
de producido.

1)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion
de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la
Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente”.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

. 73.2. Parala admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos
requeridos en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas
en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.-)
Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso (...).

Articulo 139. requisitos para perfeccionar el contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consulforia de obras”.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

()

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente los documentos para
perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato,
el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Informe de Control Especifico n.° 033 -2023-2-4603-SCE
Periodo del 17 de agosto al 22 de octubre de 2022.
Pégina 36 de 50

000036



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@A CONTRALORIA

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1.

SECCION GENERAL
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

“...)
1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

El participante presentara su oferta de manera electronica a través del SEACE, desde las 00:01
horas hasta las 23:59 horas del dia establecido para el efecto en el cronograma del procedimiento;
adjuntando el archivo digitalizado que contenga los documentos que conforman la oferta de acuerdo
a lo requerido en las bases.

. El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad, que el archivo pueda ser
descargado y su contenido sea legible.

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las
bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

Asimismo, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
declara no admitidas las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor
referencial o que excedan en mas del diez por ciento (10%) del valor referencial’.

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de
la seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con
el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()
1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera remitida
al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP,
siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE. No se tomara en
cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad”.

()"
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1.12. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Definida la oferta ganadora, el drgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin
corresponda, otorga la buena pro, mediante su publicacion en el SEACE, incluyendo el cuadro
comparativo y las actas debidamente motivadas de los resultados de la admision, no admision,
evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena pro.

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

()

3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

()

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
. sefialados en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica

de las bases.

SECCION ESPECIFICA
CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

“..)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo N° 4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo N° 5)

En el caso de precios unitarios, la oferta econdmica debe acompariarse por un anexo Unico que
detalle los costos de las actividades a ejecutar, cuya estructura se establece en el Anexo N° 5.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la
presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera
no admitida.

2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

()

e N e e
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o) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta
o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o uno de los integrantes.

()

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que
conforma el plantel profesional.

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.
. Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo
siguiente:
PUNTAJE / METODOLOGIA PARA
FACTOR DE EVALUACION SU ASIGNACION
[ PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistirda en otorgar
cien puntos a la oferta de precio mas
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor. bajo y otorgar a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales
Acreditacién: a sus respectivos precios, segun la
siguiente férmula:
Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la
oferta. Pi = OmxPMP
Oi
i = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
0i = Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje méaximo del precio

100 puntos

Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE aprobada
mediante Resolucion N° 029-2020-OSCE/PRE publicada en el Diario oficial El Peruano el 16
de febrero de 2020 y modificatorias.

(.)
VI, DISPOSICIONES GENERALES

7.1. Los Operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacién que corresponda,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas normativa que
establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE.

7.2. Lainformacion registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los documentos finales
que correspondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese
solicitado el Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la informacion.
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Asimismo, son responsables de que el registro se haya realizado de manera correcta debiendo
haber verificado, antes de su publicacién en el SEACE y cuando corresponda, que los archivos
registrados puedan ser descargados y que su contenido sea legible.

7.3. El registro de informacién en el SEACE se efectua en el marco de los principios de transparencia
y publicidad que rigen las contrataciones publicas, dicha informacion es de acceso libre y gratuito a
través del SEACE, de acuerdo a lo establecido en la Ley, regimenes especiales y demas normativa
aplicable.

ElI OSCE, en base a la informacién registrada en el SEACE, puede difundir indicadores de gestion
de las Entidades y proveedores.

7.4. El registro de informacién en el SEACE debe ser efectuado unicamente por el titular del
Certificado SEACE de acuerdo a la secuencia, estructura e informacién que sea requerida por el
. SEACE, y en virtud de lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales, demas
normativa aplicable, asi como los lineamientos, términos, condiciones y documentos de orientacion
de uso de las funcionalidades del mencionado sistema
(...)
11.2 De la informacion de los procedimientos de seleccion de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacién simplificada y seleccion de consultores individuales

Para la convocatoria de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada y seleccion
de consultores individuales en el SEACE se debe registrar la informacion siguiente:

11.2.1 Informacion que se registra en la Consola de Actos Preparatorios:

11.2.1.1 Del Expediente de contratacion

()

I. Expediente técnico de obra de ser el caso.

()
XVII. RESPONSABILIDAD DEL USO Y SEGURIDAD DEL CERTIFICADO SEACE

17.1 En caso se detecten defectos, omisiones o fraude en la informacion registrada, o cuando se
. identifique el uso indebido del SEACE por parte de los Operadores del SEACE; el proveedor, el
solicitante de la emision del Certificado SEACE y el titular del Certificado SEACE asumen la
responsabilidad, conforme a la normativa vigente, sin perjuicio de poner el caso en conocimiento
de los 6rganos que ejercen control y 25 fiscalizacion.

Los hechos expuestos ocasionaron una situacion adversa a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de contratacion con
el Estado; no se alcanzé maximizar la utilizacion de los recursos pablicos que persigue como finalidad;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas
hasta por el monto de S/70 204,66.

ANuienes durante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion  Simplificada
®051-2022-MDI/CS-1, no admitieron a un (1) postor que cumplié con la presentacion de documentacion
pbligatoria; a pesar de que el error material consignado en un anexo de su oferta, no alteraba el contenido
esencial ni el sentido de la oferta, y descalificaron al postor que representaban ofertas econdmicas mas
ventajosas que se encontraba dentro de los supuestos de subsanacion de la normativa de contrataciones,
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otorgando la buena pro al postor con mayor oferta econémica; con quien se perfecciont el contrato a
pesar que no acreditd cumplir con los requisitos de calificacion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Es de precisar que Edna Bissett Valverde Alamo y Emmanuel Pedro Armejo Bemedo presentaron sus
comentarios o aclaraciones de manera extemporanea y sin adjuntar documentos adicionales; asimismo
Hernan Pio Castillo Torre solo pidi6 el plazo ampliatorio otorgado por la Comisién de Control, conforme
al (Apéndice n.° 24) del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos,
se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.

. La referida evaluacion, las cédulas de notificacion y sus respectivos cargos, forman parte del (Apéndice
n.° 24) del Informe de Control Especifico.

Por lo tanto, se considera la participacion de las personas comprendidas en los hechos conforme se
describe a continuacion:

Emmanuel Pedro Armejo Bernedo, identificado con DNI n.° 41317317, presidente del comité de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 051-2022-MDI/CS, en el periodo comprendido entre el
17 de agosto al 22 de octubre de 2022, designado con “Formato n.® 04 Designacion del comité de
seleccion” de 24 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 8) y culminando su condicion mediante “Acta
de apertura electronica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de
setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 15), desempefiando dicha condicion durante su cargo de
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Independencia,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 045-2022-MDM/A de 22 de febrero de 2022 y
cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 237-2022-MDI/A de 26 de agosto de 2022 (Apéndice n.°
24); a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000001-2023-
CG/4603-02-004 de 21 de noviembre de 2023, depositada en su Casilla electrénica

de 21 de noviembre de 2023, (Apéndice n.° 24), quien presentd sus comentarios mediante Carta
001-2023-EPAB/CG de 28 de Noviembre de 2023, en 05 folios, y no adjunté documentacion de
sustento (Apéndice n.° 24).

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1" de 23
de setiembre de 2022, mediante el cual no admitio las ofertas de los postores Construcciones y
Consultores MCL S.A.C y Consorcio Basadre, pese a que correspondia otorgar el plazo
correspondiente para la subsanacion de las mismas; por cuanto las observaciones realizadas,
constituian aspectos subsanables y no alteraban el contenido esencial de la oferta; maxime si,
econdmicamente representaban ofertas mas ventajosas, ocasionando con ello una situacion
adversa a los intereses de la Entidad por cuanto no se alcanzé maximizar la utilizacion de los
recursos publicos que persigue como finalidad; toda vez que la Entidad perdio la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/70 204,66.

Con su actuacion, vulnerod los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia, transgrediendo -entre otros- lo estipulado en el articulo 1° de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado con la maximizacion de los recursos plblicos, el articulo
12° relacionado a la calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 46°, 51°, 60°,

B e e
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73° y 76° de su Reglamento, referidos a las actuaciones del comité de seleccion, factores de
evaluacion, subsanacion de las ofertas, presentacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro;
respectivamente; asimismo, inobservo los numerales 1.7,1.8, 1.10, 1.12 del capitulo |, numeral 2.2
del capitulo Il y los factores de evaluacion del capitulo IV de las bases integradas del procedimiento
de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1.

En tal sentido, incumpli6 sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° la Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
glaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
. principios establecidos en el articulo 2. (subrayado es agregado)

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Edna Bissett Valverde Alamo, identificado con DNI n.° 40911408, primer miembro titular del comité
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 051-2022-MDI/CS, en el periodo comprendido 17
de agosto al 22 de octubre de 2022, designado con “Formato n.° 04 Designacion del comité de
seleccion” de 24 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 8) y culminando su condicién mediante “Acta
de apertura electronica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de 23 de
setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 15), desempefiando dicha condicion durante su cargo de
subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Independencia, designado mediante
Resolucion de Gerencial n.° 035-2022-MDM/A de 22 de febrero de 2022 y cesado con Resolucion
de Gerencial n.° 238-2022-MDI/A de 19 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24); a quien se le
comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.° 00000002-2023-CG/4603-02-004 de
21 de noviembre de 2023, depositada en su Casilla electronica [ I de 21 de noviembre
de 2023, (Apéndice n.° 24), quien present6 sus comentarios mediante Carta 001-2023-EBVA de
28 de Noviembre de 2023 en 05 folios, y no adjunté documentacion de sustento (Apéndice n.° 24).

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1" de 23
de setiembre de 2022, mediante el cual no admitié las ofertas de los postores Construcciones y
Consultores MCL S.A.C y Consorcio Basadre, pese a que comespondia otorgar el plazo
correspondiente para la subsanacion de las mismas; por cuanto las observaciones realizadas,
constituian aspectos subsanables y no alteraban el contenido esencial de la oferta; méxime si,
econdmicamente representaban ofertas més ventajosas, ocasionando con ello una situacion
adversa a los intereses de la Entidad por cuanto no se alcanzé maximizar la utilizacion de los
recursos publicos que persigue como finalidad; toda vez que la Entidad perdi6 la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/70 204,66.

Con su actuacion, vulner¢ los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia, transgrediendo -entre otros- lo estipulado en el articulo 1° de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado con la maximizacion de los recursos publicos, el articulo
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12° relacionado a la calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 46°, 51°, 60°,
73° y 76° de su Reglamento, referidos a las actuaciones del comité de seleccion, factores de
evaluacion, subsanacion de las ofertas, presentacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro;
respectivamente; asimismo, inobservo los numerales 1.7,1.8, 1.10, 1.12 del capitulo |, numeral 2.2
del capitulo Il y los factores de evaluacion del capitulo IV de las bases integradas del procedimiento
de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1.

En tal sentido, incumplié sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° la Ley
de Contrataciones del Estado que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los

. principios establecidos en el articulo 2”. (subrayado es agregado)

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Hernén Pio Castillo Torre, identificado con DNI n.® 41968222, segundo miembro titular del comité
de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 051-2022-MDI/CS, en el periodo comprendido entre
el 17 de agosto al 22 de octubre de 2022, designado con “Formato n.° 04 Designacion del comité
de seleccion” de 24 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 8) y culminando su condicion mediante
“Acta de apertura electronica, admision, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro” de
23 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 15), desempefiando dicha condicion durante su cargo
de subgerente de Logistica y Gestién Patrimonial de la Municipalidad Distrital de Independencia,
designado mediante Resolucion de Gerencial n.* 036-2022-MDM/A de 22 de febrero de 2022 y
cesado con Resolucion de Gerencial n.® 008-2023-MDI/A de 31 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 24); y Operador de SEACE mediante Oficio n.* 001-2023-MDI/GAyF/SGLyGP/SG de 23 de
Marzo de 2023, a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacion n.® 00000003-
2023-CG/4603-02-004 de 21 de noviembre de 2023, depositada en su Casilla electronica n.°
I i< 21 de noviembre de 2023,  (Apéndice n.° 24), quien present6 sus comentarios
mediante Documento S/N de 30 de Noviembre de 2023 en 13 folios, y no adjunté documentacion
de sustento (Apéndice n.° 24).

En su calidad de integrante del comité de seleccion:

Se le atribuye responsabilidad, por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de buena pro del procedimiento de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1" de 23
de setiembre de 2022, mediante el cual no admitio las ofertas de los postores Construcciones y
Consultores MCL S.A.C y Consorcio Basadre, pese a que correspondia otorgar el plazo
correspondiente para la subsanacion de las mismas; por cuanto las observaciones realizadas,
constituian aspectos subsanables y no alteraban el contenido esencial de la oferta; maxime si,
econdmicamente representaban ofertas més ventajosas, ocasionando con ello una situacion
adversa a los intereses de la Entidad por cuanto no se alcanzé maximizar la utilizacion de los
recursos plblicos que persigue como finalidad; toda vez que la Entidad perdié la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/70 204,66.

e e e e e e ]
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Con su actuacion, vulnerd los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia
y eficiencia, transgrediendo -entre otros- lo estipulado en el articulo 1° de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado con la maximizacion de los recursos publicos, el articulo
12° relacionado a la calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 46°, 51°, 60°,
73° y 76° de su Reglamento, referidos a las actuaciones del comité de seleccion, factores de
evaluacion, subsanacion de las ofertas, presentacion de las ofertas y otorgamiento de la buena pro;
respectivamente; asimismo, inobservé los numerales 1.7,1.8, 1.10, 1.12 del capitulo |, numeral 2.2
del capitulo Il y los factores de evaluacion del capitulo |V de las bases integradas del procedimiento
de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1.

En tal sentido, incumplié sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° la Ley
de Contrataciones del Estado que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,

. elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2". (subrayado es agregado)

En su calidad de operador SEACE de la Entidad

Se le atribuye responsabilidad por cuanto registré en el SEACE informacion (datos y archivos) que
no correspondian al proyecto objeto de convocatoria; conforme se desprende en el apartado
Opciones del procedimiento, pestafia Ver Expediente Técnico de Obra, Detalle del Expediente
Técnico de Obra, Seccion 2, Planos de ejecucion de obra, donde el archivo adjunto contiene
veintiocho (28) planos, de los cuales veintisiete (27) corresponden a la obra mejoramiento y
ampliacién de los servicios de agua potable y saneamiento de la urbanizacion la Colina en el barrio
de Acovichay del distrito de Independencia — provincia de Huaraz — departamento de Ancash;
proyecto distinto al objeto de la convocatoria cuyo expediente técnico con cincuenta y uno (51)
planos, de los cuales soélo uno (1) se adjunta en el archivo de planos de ejecucion de obra registrado
y publicado el SEACE; significando ello que se convoco el proceso de contratacion con informacion
incorrecta, vulnerando los principios de transparencia y publicidad; situacion que habria limitado la
participacion de potenciales postores.

Con su actuar contravino, los numerales 7,2 ,7,3 y 7.11 del capitulo VII. DISPOSICIONES
GENERALES de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE,
relacionados a que la informacion registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los
documentos finales que correspondan al proceso de contratacion, siendo responsables de que el
registro se haya realizado de manera correcta debiendo haber verificado, antes de su publicacién
en el SEACE y cuando corresponda, que los archivos registrados puedan ser descargados y que
su contenido sea legible; registro de informacién en el SEACE que se efectia en el marco de los
principios de transparencia y publicidad que rigen las contrataciones publicas.

En tal sentido incumplié su obligacion establecida en el numeral 7.1 del mismo cuerpo normativo, el
cual refiere 7.1. Los Operadores del SEACE estan obligados a registrar la informacion que
corresponda, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, regimenes especiales y demas
normativa que establezca la obligatoriedad de su registro en el SEACE
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En su calidad de Subgerente de Logistica y Gestion Patrimonial de la Entidad.

Se le atribuye responsabilidad, por elaborar, visar y tramitar el contrato de ejecucion de obra n.® 61-
2022-MDI/GM de 24 de octubre de 2022, suscrito con el Consorcio Jorge Basadre, pese a que los
documentos “subsanados” para el perfeccionamiento del contrato, no cumplian con los requisitos de
calificacion establecidos en las bases, por cuanto el plantel clave no acreditd la experiencia solicitada
ni a disponibilidad de parte del equipamiento estratégico; constituyendo también una causa
imputable al postor para la pérdida automatica de la buena pro y al no existir otra oferta que haya
quedado en segundo lugar, correspondia se declare desierto el procedimiento de seleccion.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad por no realizar la verificacion posterior de la documentacién
presentada por el postor ganador de la buena pro para la suscripcion de contrato; siendo que en
observancia del numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o

. documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en la que se hizo la comprobacion.

Con su actuacion, inobservé los articulos 44°, 49°, 64°, 139°,141° del articulo 49° del Reglamento
de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a la declaratoria de nulidad, requisitos
de calificacion, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, requisitos para perfeccionar el
contrato y plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato; respectivamente;
asimismo, inobservo los numerales 3.1 del capitulo Ill, numeral 2.3 del capitulo Il Seccion Especifica
de las bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1.

En tal sentido, incumplio sus responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° la Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”.; asimismo, el articulo 5° de su Reglamento, que refiere: “5.2.
El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento
de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo” (...) Subrayado es
nuestro.

Aunado a ello, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el numeral 6 del articulo IV, los literales
a, b)) y d del oariculo 2° del  capituo | 'y los literales
a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 “Ley marco del empleo piblico’, que establecen:
“Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion puablica”, Deberes
generales del empleado publico “(...) a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la
continuidad de las politicas de Estado, b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los
deberes y obligaciones del servicio, d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, (...)", respectivamente.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria, del hecho irregular “COMITE DE SELECCION

CONVOCO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICANDO DOCUMENTACION QUE NO

CORRESPONDIA AL PROYECTO; ASIMISMO, OBSERVANDO ASPECTOS SUBSANABLES

NO ADMITIO OFERTAS DE DOS POSTORES, PESE A QUE REPRESENTABAN OFERTAS

ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS, PARA LUEGO OTORGAR LA BUENA PRO A POSTOR
. POR S/ 2 340 134,92, CON QUIEN SE PERFECCIONO EL CONTRATO A PESAR QUE NO
ACREDITO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; SITUACIONES QUE
VULNERARON EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y AFECTARON LA MAXIMIZA CION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS, OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD
DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR S/ 70 204,66",
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal del hecho irregular
“COMITE DE SELECCION CONVOCO EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PUBLICANDO
DOCUMENTACION QUE NO CORRESPONDIA AL PROYECTO; ASIMISMO, OBSERVANDO
ASPECTOS SUBSANABLES NO ADMITIO OFERTAS DE DOS POSTORES, PESE A QUE
REPRESENTABAN OFERTAS ECONOMICAS MAS VENTAJOSAS, PARA LUEGO OTORGAR
LA BUENA PRO A POSTOR POR S/ 2 340 134,92, CON QUIEN SE PERFECCIONO EL
CONTRATO A PESAR QUE NO ACREDITO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION; SITUACIONES QUE VULNERARON EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y
AFECTARON LA MAXIMIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS, OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS HASTA POR S/ 70 204,66", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

2>, Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
“s\a la Municipalidad Distrital de Independencia, se formulan las conclusiones siguientes:

Durante el periodo 2022, la Municipalidad Distrital de Independencia, convoco el procedimiento de
seleccion AS-SM-N° 51-2022-MDI/CS-1 para la contratacion del “Servicio para la ejecucion de la obra:
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“Construccion del ambiente administrativo y ambiente de usos mdltiples en la |.E Jorge Basadre
Grohman N° 86002, del distrito de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash”.

Sin embargo, se ha identificado que al momento de efectuar la convocatoria se registr6 y publico en
el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, planos del expediente técnico que
correspondian a otro proyecto de inversion, vulnerando con ello los principios de publicidad y
transparencia que rigen las contrataciones publicas; posteriormente, el comité de seleccion no admitio
la oferta de dos postores, observando aspectos subsanables, y pese a que econémicamente
representaban ofertas mas ventajosas, para luego otorgar la buena pro al Consorcio Jorge Basadre,
con quien se perfecciond el contrato no obstante que no acreditd cumplir con los requisitos de
calificacion requeridos, toda vez que el plantel clave propuesto no cumplia con la experiencia
solicitada y tampoco con el equipamiento estratégico.

Las situaciones sefialadas vulneraron los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia,
. eficacia y eficiencia, transgrediendo -entre otros- lo estipulado en el articulo 1° de la Ley 30225 Ley
de Contrataciones del Estado, relacionado con la maximizacion de los recursos publicos, el articulo
12° relacionado a la calificacion exigible a los proveedores; asi como los articulos 44°, 46°, 49°, 51°,
60°, 64°, 73°, 76°, 139° y 141° de su Reglamento; asimismo, los numerales 1.7,1.8, 1.10, 1.12 del
capitulo |, numeral 2.2 del capitulo I, numerales 3.1 del capitulo Ill, numeral 2.3 del capitulo Il Seccion
Especifica y los factores de evaluacion del capitulo IV de las bases integradas del procedimiento de
seleccion AS-SM-N° 051-2022-MDI/CS-1; de igual modo los numerales 7,2 ,7,3 y 7.11 del capitulo
VII. DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD Disposiciones aplicables
para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar irregular de comité de seleccion y servidores
de la Entidad, en el ejercicio de sus funciones y competencias; ocasionando una situacion adversa a
los intereses de la Entidad; por cuanto a través de la vulneracion de los principios y normativa que
regula los procedimientos de contratacion con el Estado; no se alcanzé maximizar la utilizacion de los
recursos publicos que persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/70 204,66, favoreciendo al
Consorcio Jorge Basadre con la suscripcion de un contrato por el monto de S/2 340 134,92.

. (Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores piblicos de la Municipalidad Distrital de
Independencia, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Independencia-Huaraz

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios publicos comprendidos en los hechos de la
imegularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.
(Conclusion n.° 1)
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I.  APENDICES

\

Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.” 4

Apéndice n.° 5

Apéndice n.° 6

Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8
Apéndice n.° 9
Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apeéndice n.° 12

Apéndice n.” 13

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autentcada de Resolucion Gerencial n.° 254-2022-
MDI/GDUYR/G, de 15 de agosto de 2022

Copia autenticada del “informe n.° 1573-2022-MDI/GDUyR/SGOP de 17
de agosto de 2022, que adjunta los términos de referencia para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Construccién de ambiente
administrativo y ambiente de usos multiples en la .E Jorge Basadre
Grohman n.° 86002, del distrito de Independencia - provincia Huaraz -
departamento Ancash”.

Copia autenticada informe n.® 1795-2022-MDI/GPyP/G de 23 de agosto
de 2022 otorgando la certificacion de crédito presupuestario para la
ejecucion del proyecto (nota de ampliacion certificacion de crédito
presupuestario n.° 000003284)

Copia autenticada del Formato n.° 02, Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion de 24 agosto de 2022.

Copia autenticada del Formato n.° 4, “Designacion del comité de
seleccion” de 24 de agosto de 2022.

Copia autenticada del “Formato n.® 05, Acta de Instalacion del comité de
seleccion de 24 de agosto de 2022.

Copia autenticada del “Formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto
de bases o solicitud de expresion de interés” de 24 de agosto de 2022.

Copia autenticada del “Formato n.® 07 Solicitud y aprobacion de bases
o solicitud de expresion de interés” de 24 de agosto de 2022, que adjunta
copia autenticada de las bases estandar de la Adjudicacion Simplificada
n.° 051-2022-MDI/CS, contratacion de la ejecucion de la obra:
“Construccion de ambiente administrativo y ambiente de usos mdiltiples
en la LE Jorge Basadre Grohman n.° 86002, del distrito de
Independencia - provincia Huaraz - departamento Ancash”.

Copia autenticada de los Planos, que corresponden a la obra
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y
saneamiento de la urbanizacion la Colina en el barrio de Acovichay del
distrito de Independencia — provincia de Huaraz - departamento de
Ancash’.

Copia autenticada de los planos de la obra: “Construccion del ambiente
administrativo y ambiente de usos mdltiples en la |.E. Jorge Basadre
Grohman n.° 86002, distrito de Independencia - provincia de Huaraz -
departamento de Ancash’
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Apéndice n.° 14

Apéndice n.” 15
Apéndice n.” 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.® 19
Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Copia autenticada del “Acta Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 051-2022-
MDI/CS-Primera Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de
obra Construccion del ambiente administrativo y ambiente de usos
multiples en la L.E. Jorge Basadre Grohman n.° 86002, Distrito de
Independencia -Provincia de Huaraz-Departamento de Ancash”, de 23 de
setiembre de 2022.

Copia autenticada de la ofertade CONSTRUCTORES Y CONSULTORES
MCL. S.A.C através del SEACE.

Copia autenticada de la oferta presentada por el Consorcio Jorge
Basadre a través del SEACE.

Copia autenticada de la Carta n.® 003-2021/CONSORCIO CONSORCIO
JORGE BASADRE/ARCH de 12 de octubre de 2022, con documentos
sustentantes en copia autenticada y copia simple.

Copia autenticada de las Bases Estandar Integradas de la Adjudicacion
Simplificada para Contratacion de la Ejecucion de Obras AS-SM-N° 051-
2022-MDI/CS-1.

Copia autenticada del oficio n.® 003-2023-MDI/OCI/JDEP-JCEP de 6 de
noviembre de 2023.

Copias autenticadas de la carta n.° 003-2023-ING/JCMC, de 9 de
Noviembre de 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 537-2023-MDI/OCI de 9 de noviembre
de 2023

Copia autenticada de la carta n.°161-2023 de 13 de noviembre de 2023
con documentos sustentantes.

Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.° 61-2022-
MDI/GM de 24 de octubre de 2022.

Impresion de la cédula de notificacion, fotocopia simple de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas
en la iregularidad y original de la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Independencia, 30 de noviembre de 2023
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®
Raul Alb orres Cruz b niffer Deidad Enciso Pineda

Supervisor Jefa de Comision

in Oswaldo Vergara Tinoco
Abogado

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacion.

Independencia, 30 de noviembre de 2023

_,;%fm\

Marga Rosario Colonia Alvarez
Jefe de Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Independencia

e e e e e A B T e D R TR ML
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Apéndice n.°1
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. EXPN'____
LA CONTRALORIA X SGD N“J?Zb /O
GENERAL DE LA REPUHLICA DEL PERU

fi‘

Municipalidad Distrital de Independencia

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Independencia, 14 de diciembre de 2023
OFICIO N°591-2023-MDI/OCI

Sefior:

LADISLAO CRUZ VILLACHICA

Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia
Jr. Guzman Barron n.° 570
Independencia/Huaraz/Ancash

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 033-2023-2-4603-SCE;
“Procedimiento de Seleccion AS-SM N° 051-2022-MDI/CS-1 Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: Construccion del Ambiente Administrativo y Ambiente
de Usos Mdltiples en la L.E. Jorge Basadre Grohman n.° 86002, del Distrito de
Independencia-Provincia de Huaraz-Departamento de Ancash”.

REF. . a) Oficio n.® 521-2023-MDI/OCI de 26 de octubre de 2023
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a), mediante el cual se
acredito a la Comision de Control para el servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
Al “Procedimiento de Seleccion AS-SM N° 051-2022-MDI/CS-1 Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
Construccion de Ambiente Administrativo y Ambiente de Usos Multiples en la |.E. Jorge Basadre Grohman n.°
86002, del Distrito de Independencia-Provincia de Huaraz-Departamento de Ancash”, en la Municipalidad
Distrital de Independencia, periodo 17 de agosto al 22 de octubre de 2022.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 033-2023-2-4603-SCE, el cual se adjunta al
presente documento en 52 folios, y en archivo digital (1 CD) los apéndices correspondientes; a fin de que
disponga la adopcién de acciones respecto a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Independencia-Provincia de Huaraz-
Departamento de Ancash, para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas
en el referido Informe.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima
y consideracion personal.

Atentamente,

Sty HURICIPALIDAD DISTRITAL DE IND ENDENCIA

oy /, 9 DIC. 2023
o@?’ /{// é | 19 2023
“Fcon, Maredrita ROSAra Cotonia Alvarez ] . ~{ A
< JEFE DEL QRGANO D CONTRSL INSTITUCIONAL O . Foli S<e ‘f A,
/" COD. CGR 15864 fore: 7T =0 2 Z
.‘:) ACA W

[Cc. Archivo

/

Jr. Pablo Patron n.° 257 Independencia — Huaraz — Ancash.



