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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2022-2-4603-SCE

“EJECUCION DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LA ViA URB. EL PINAR - PUENTE CHAHUARURI - CACHIPAMPA DEL
CC.PP. DE MARIAN - | ETAPA, DISTRITO DE INDEPENDENCIA - HUARAZ - ANCASH”

PERIODO: 14 DE AGOSTO DE 2017 AL 7 DE DICIEMBRE DE 2021

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
. Independencia, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de

Independencia, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-4603-2022-003, iniciado mediante oficio n.* 444-2022-MDI/OCI de 24 de octubre de 2022, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
-+ ‘con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11

Vit de junio de 2021 y modificatorias. -

2. Objetivo
2.1. Objetivo general

i Establecer si la ejecucion del proyecto: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de la via urbanizacion el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC. PP. de Marian
- | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash", se realizd conforme a la normativa
aplicable y las estipulaciones contractuales.

2.2. Objetivo especifico

. @ - Determinar si el expediente técnico de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad
: vehicular y peatonal de la via urbanizacion el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del

CC. PP. de Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash", se elabor6

conforme a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

v - Determinar si la ejecucion de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal de la via urbanizacion el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC. PP. de
Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash", se efectud conforme a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

- Determinar si la supervision de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal de la via urbanizacion el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC. PP. de
Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash", se realizé de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
Ejecucion del proyecto: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la via
urbanizacién el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC. PP. de Marian - | Etapa, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash”
Alcance -
El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Independencia pertenece al nivel de gobierno local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Independencia:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de nofificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, las casillas electronicas de asignacion obligatoria fueron creadas por la Contraloria y se
comunico el enlace para su activacion, pero Darwin Ericson Benites Montavo, Rubén Moisés Ramirez
Guillermo y Leslie Caroll Huerta Ramirez no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido,
conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige las
notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

-

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA, CON

METRADOS SOBREDIMENSIONADOS, DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL SE PAGO

VALORIZACIONES CON METRADOS NO EJECUTADOS, POR UN SISTEMA DE ALCANTARILLADO

& INOPERATIVO, SE INCUMPLIO CON LA ESPECIFICACION TECNICA Y PLANO DEL EXPEDIENTE

TECNICO, AFECTANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO, ASIMISMO, SE

INAPLICARON PENALIDADES, SE DESIGNO INSPECTORA DE OBRA SIN LA MiNIMA EXPERIENCIA

Y NO SE CAUTELO LA VIGENCIA DE LA CARTA FIANZA, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD POR S/ 1 820 623,64

Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Independencia, aprobaron y otorgaron conformidad al

expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la

Via Urb. El Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa, Distrito de

Independencia - Huaraz - Ancash”, con metrados sobredimensionados en los items 02.01.05 Esparcido,

nivelado y compactado de subbase granular (e = 0,20 m) y 02.01.08 Concreto fc = 210 Kgicm? en losa de

la subpartida 02.01. Pavimento rigido partida 02. Obras de pavimentacion y en los items 03.01.06 Encofrado

@ y desencofrado muro, 03.01.08 Encofrado y desencofrado losa techo y 03.01 .10 Concreto fc = 210 kg/cm?

. - losa techo alcantarilla de la subpartida 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) partida 03. Obras de
drenaje.

Asimismo, durante la ejecucion los responsables de obra y el area usuaria, formularon, otorgaron
conformidad, tramitaron y pagaron valorizaciones con metrados no ejecutados en las subpartidas 02.01
Pavimento rigido (2 159 m), 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) y 04.03. Caja de valvulas;
ademas, se pag6 por la totalidad de la partida 05. Restitucion y ampliacion del sistema de alcantarillado, a
pesar que, el sistema se encuentra inoperativo, toda vez que fue conectado a un sistema colapsado y en
la ejecucion del pavimento y alcantarilla de alivio (tramo 1) se incumplio con las especificacion técnica y
plano del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto, también, inaplicaron
penalidades al consorcio “El Pinar” y el supervisor de obra.

ki

Ademas, el subgerente de Obras Piblicas designé a la inspectora de obra, pese a que no cumplia con la
Wxperiencia y calificacion profesional; asi como, el subgerente de tesoreria no cautelé que la carta fianza
3% fiel cumplimiento permanezca vigente, pese a que, no se contaba con la liquidacion de obra.
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Contraviniendo el articulo 32 de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decreto
Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017, los articulos 14, 126, 133, 134, 152, 159, 160 y 166
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF de 03 de abril
de 2017, asi como, los articulos 10, 14, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 30 y 40 de la Norma Técnica de Edificacion
G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006 VIVIENDA
de 8 de junio de 2006; expediente técnico de la obra aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 215-
2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017, bases integradas de la Licitacion Publica n.°001-2017-MDI/CS
para la ejecucion de la obra, bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 031-2018-MDI/CS para
la supervision, contrato administrativo de servicios n.° 055-2017-MDI de 9 de agosto de 2017, Contrato
administrativo de servicios n.° 056-2017-MDI de 9 de agosto de 2017, contrato n.° 28-2018-MDI/CS de 9
de agosto de 2018 para la supervision de obra, contrato de servicio n.* 097-2017-MDI/A/GM 14 de agosto
de 2017 y contrato n.° 44-2018-MDI/CS de ejecucion de obra de 20 de agosto de 2018.

Consecuentemente, ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el importe de S/ 1 820 623,64.

. Los hechos descritos fueron ocasionados por las decisiones adoptadas y acciones realizadas por los
funcionarios, quienes en el ejercicio de sus funciones aprobaron y otorgaron conformidad al expediente
técnico con metrados sobredimensionados; asi como, otorgaron conformidad, tramitaron y pagaron
valorizaciones con metrados no ejecutados; por un sistema de alcantarillado inoperativo, se incumplié con

@ las especificacion técnica afectando el logro de los objetivos del proyecto, asimismo, inaplicaron
penalidades incurridas por el consorcio “El Pinar” y el supervisor de obra, designaron a una inspectora de
obra pese a que no cumplia con la experiencia y calificacion profesional, asi como, no se cautel6 que la
carta fianza de fiel cumplimiento permanezca vigente.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

%/ 1. FUNCIONARIOS APROBARON EXPEDIENTE TECNICO CON METRADOS SOBREDIMENSIONADOS,
GENERANDO LA SOBREVALORACION POR S/ 273 445,58

El 9 de agosto de 2017 la Municipalidad Distrital de Independencia realizé el contrato administrativo de
servicios n.° 055-2017-MDI a Darwin Ericson Benites Montalvo! (Apéndice n.° 4) por el periodo del 9 de
agosto al 6 de noviembre de 2017, en el cargo de-Especialista Técnico en Estudios en la Subgerencia de

. . Obras Publicas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, estableciéndose en la clausula tercera el
objeto del citado contrato, lo siguiente:

“

()
)l CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
-

(...) convocatoria para la contratacion administrativa de servicios y que forma parte integrante del

presente contrato, segun funciones que se detallan a continuacion; por el plazo sefialado en la

clausula siguiente.

()

v’ Supervisar, absolver consultas, evaluar y requerir las modificaciones relacionadas con los
estudios de inversion de proyectos de inversion publica.

b
[Enfasis agregado]
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También, en la referida fecha se realiz el contrato administrativo de servicios n.* 056-2017-MDI a Melvin
Ciro Cadillo Villanueva? (Apéndice n.° 5) por el periodo del 9 de agosto al 6 de noviembre de 2017, en el
cargo de Asistente Técnico en Estudios | en la Subgerencia de Obras Pblicas de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, estableciéndose en la clausula tercera el objeto del citado contrato, lo siguiente:

“

)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

(...), cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la contratacion administrativa de
servicios y que forma parte integrante del presente contrato, segun funciones que se defallan a
continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente.

v’ Evaluar y emitir informes de evaluacion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos de
proyectos de inversion pliblica.

v E va;.;a-lacién de estudios definitivos y/o expedientes técnicos.
(...).” [Enfasis agregado]

Posteriormente, el 14 de agosto de 2017 se suscribié el contrato de servicio n.® 097-2017-MDIA/GM
(Apéndice n.° 6) para la elaboracion del expediente técnico ‘Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Via Urb. El Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del
CC.PP. de Marian - | Etapa, Distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” entre el gerente municipal de
la entidad y Noemi Yovanna Bazan Avila? por un monto de S/ 3 000,00 y un plazo de ejecucion de veinte
(20) dias calendario.

= ©

En virtud a ello, mediante la carta n.° 001-2017-MDI-BANY-C de 24 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 7)
(recibido en la misma fecha), Noemi Yovana Bazén Avila, presentt al alcalde de la Entidad, el expediente

técnico, sefialando lo siguiente:
“(...) hacer llegar a su despacho EI Expediente técnico del proyecto (...) cuyo Codigo SNIP
N° 358336, para su revision y evaluacion.
Se adjunta:
v' 01 original de expediente técnico.
. @ v 01 CD contenido digital del Expediente técnico”

Al respecto, mediante proveido de 24 de agosto de 2017, Secretaria General traslado el citado expediente

a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural para su tratamiento, de igual manera fue trasladada mediante

proveido de 28 de agosto de 2017 a Darwin Ericson Benites Montalvo, especialista Técnico en Estudios en

la SGOP* (Apéndice n.° 6), para su evaluacion e informe; sin embargo, con fecha anterior Melvin Ciro

J Cadillo Villanueva, asistente técnico en estudios | en la SGOP, ya habia aprobado el expediente técnico

/ mediante el <informe n.° 001-2017-MDI/GDUR/SGOP/MCCV/ATE de 25 de agosto de 2017

(Apéndice n.° 8) (recibido en la misma fecha) cuyo asunto refiere “Informe técnico de evaluacion del

expediente técnico en referencia” el cual fue remitido a Darwin Ericson Benites Montalvo, especialista

técnico en estudios en la SGOP, sefialando en el numeral 9 del citado informe el resultado de la evaluacion
“APROBADQ", de acuerdo al detalle siguiente:

eniero civil con numero de CIP 178084
- Angeniera sanitaria y ambiental, ademas, ingeniera civil con niimero de CIP 105500
4 3GOP: Subgerencia de Obras Publicas

W
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“

9. Resultado de la evaluacién

El expediente técnico del proyecto (...) con cédigo SNIP N°358336 ha sido evaluado y
APROBADO, debiéndose solicitar su asignacion presupuestal y su posterior Aprobacion,
mediante acto resolutivo. Siendo el PRESUPUESTO del PROYECTO de S/. 4 550 913.89 con
plazo de ejecucion de 240 DIAS (8 meses) CALENDARIOS, bajo la modalidad de ejecucion
POR CONTRATA. Se debe hacer de conocimiento a la UF de la Municipalidad Distrital de
Independencia la aprobacion de los estudios Definitivos para el registro de consistencia del
expediente técnico mediante los formatos SNIP 15y 16.(...)"

Luego, mediante el informe n.° 32-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE de 25 de agosto de 2017 (recibido en la
misma fecha) (Apéndice n.° 9), Darwin Ericson Benites Montalvo, especialista técnico en estudios en la
SGOP, remiti6 al subgerente de Obras Pablicas (€), con atencion al subgerente de Proyectos y Estudios,
el informe de consistencia del estudio definitivo detallado del PIP viable formato SNIP 15 del proyecto para
su revision y registro en el banco de proyectos.

. ‘Pul En atencion a ello, con el informe n.® 423-2017-MDI-GDUyR-SGPYE/EESO de 1 de setiembre de 2017

(recibido el 4 de setiembre de 2017) (Apéndice n.° 10) la subgerente de Proyectos y Estudios comunicd al

gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con cargo al alcalde de la entidad el registro del formato SNIP 15 y

16 del PIP “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urb. El

@ Pinar - puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa, distrito de Independencia -
Huaraz - Ancash” con codigo SNIP n.® 358336.

Posteriormente, mediante el informe n.° 080-2017-MDGDUR/SGOP/ETE de % de setiembre de 2017
(recibido el 8 de setiembre de 2017) (Apéndice n.° 11) Darwin Ericson Benites Montalvo, especialista
técnico en estudios en la SGOP, remitié al subgerente de Obras Publicas, el expediente técnico del proyecto
para su aprobacion mediante acto resolutivo y certificacion presupuestal, sefialando que el expediente
técnico del proyecto con codigo SNIP 358336, fue evaluado y se encuentra aprobado mediante el informe
n.° 001-2017-MDI/GDUR/SGOP/MCCV/ATE de 25 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 8) y cuenta con ficha
de registro de variaciones en la fase de inversion, formato SNIP-16 y formato SNIP-15, siendo el total de
inversion de S/ 4 550 913,89

En atencion a ello, el subgerente Obras Publicas, mediante el informe n.® 1321-2017-MDI/GDUR/SGOP/SG
@ de 4 de setiembre de 2017 (recibido el 8 de setiembre de 2017) (Apéndice n.° 12), remitio al gerente de
. . Desarrollo Urbano y Rural, el expediente técnico del proyecto para su aprobacion a través de acto
resolutivo, quien con proveido derivo a la Gerencia Municipal, y este a su vez a la Gerencia de Presupuesto
y Planificacion y luego a la Subgerencia de Presupuesto para su informe de disponibilidad presupuestal;
quien con informe n.® 2044-2017-MDI/GPyP/SGP/MAVH de 11 de setiembre (recibido en la misma fecha)
(Apéndice n.° 13) otorgo la disponibilidad presupuestal para la aprobacion y ejecucion del expediente
g/ técnico, documento que fue derivado mediante proveido de 11 de setiembre de 2017 a la gerencia Municipal
para su tramite y aprobacion via acto resolutivo, luego mediante proveido de 12 de setiembre de 2017 se
derivd a la Gerencia de Asesoria Juridica, para revision e informe.

Al respecto, mediante el informe Legal n.® 586-2017-MDI/GAJ/KMMM de 12 de setiembre de 2017 (recibido
en la misma fecha) (Apéndice n.° 14) la gerente de Asesoria Juridica, emitio la opinion legal al gerente
Municipal, precisando lo siguiente:

“

IV OPINION LEGAL
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A e

Por los fundamentos expuestos y la referida base legal esta asesoria es de la siguiente

OPINION LEGAL:

4.1Se apruebe el Expediente Técnico del proyecto (...) con codigo SNIP 358336, con un
presupuesto ascendente a la suma de 4'550.913.89 (...) bajo la Modalidad de
Ejecucién por Contrata y con plazo de Ejecucién de 240 dias calendarios.

4.2 Se proceda con la emision del Acto Resolutivo respectivo.

[l

Es asi que, mediante la Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15) se resolvio aprobar el expediente técnico del proyecto por el importe de
S/ 4 550 913,89 bajo la modalidad de ejecucion por contrata y con plazo de ejecucion de 240 dias
calendario.

Al respecto, de la revision del expediente técnico y los planos (Apéndice n.° 7), se observo que en el
presupuesto y la planilla de metrados del proyecto se contemplo columnas, cuya denominacion se

. establecio, entre otros, items, y descripcion; no obstante, para una mejor comprension se identificara a los
numerales de primer nivel (02 y 03) como partidas, los numerales de segundo nivel (02.01 y 03.01) como
subpartidas y los numerales tercer nivel (02.01.01, 02.01.02, etc.) como items; asimismo, en el citado
presupuesto de obra del referido expediente se identifico 13 items en cada subpartidas 02.01. Pavimento
rigido (2 159 m) y 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) de las partidas 02. Obras de
Pavimentacion y 03. Obras de Drenaje, respectivamente, segin al cuadro siguiente:

CUADRO N° 1

PARTIDAS, SUBPARTIDAS E ITEMS DEL PROYECTO SEGUN EL EXPEDIENTE TECNICO
Numerales Descripcion
02 Obras de pavimentacion (partida)
02.01 Pavimento rigido (2 159 m) (subpartida)

02.01.01 Trazo y replanteo obras de pavimentacion (item)

02.01.02 Corte hasta alcanzar el nivel sub rasante (item)

02.01.03 [ Conformacion de terraplenes con material propio (item)

02.01.04 Perfilado y compactacion de subrasante (item)

02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de subbase granular (e = 0,20 m) (item)

02.01.06 Eliminacion de material desmonte con equipo hasta 10 km (item)
. 02.01.07 Encofrado y desencofrado normal (item)

02.01.08 Concreto f'c = 210 kg/cm? en losa (item)
02.01.09 Curado de pavimento (item)

02.01.10 Junta transversal contraccion 1,0" a 3,0 m {item)
02.01.11 Junta longitudinal de construccion de 1" (item)
,i 02.01.12| Juntas transversales con Dowells de acero liso ¢ = 1" @ 0,30 m (item)
=" 02.01.13 Barras de amarre en juntas longitudinales g = 1/2" @ 0,76 m (item)
03 Obras de drenaje (partida)
03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) (subpartida)
03.01.01 Excavacion en tierra suelta (item)
03.01.02 Refine, nivelacion y compactacion fondo de zanja (item)

03.01.03 Solado concreto fic = 100 kg/cm? h = 4" (item)
03.01.04 Acero fy = 4200 kg/cm? losa de fondo y muros (item)
03.01.05|.  Concreto f'c = 210 kg/cm? piso alcantarilla {item)

03.01.06 Encofrado y desencofrado muros (item)
03.01.07 Concreto f'c = 210kg/cm?2 muros alcantarilla (item)
Informe de Control Especifico n.® 022-2022-2-4603-SCE 10de 110
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Numerales Descripcion
03.01.08 Encofrado y desencofrado losa de techo (item)
03.01.09 Acero de refuerzo losa de techo (item)
03.01.10|.  Concreto f'c = 210kg/cm? losa techo de alcantarilla (item)
03.01.11 Drenaje colector sumidero de rieles (item)
03.01.12 Junta transversal contraccion 1" a 3,00 m (item)
03.01.13 Eliminacion de material proveniente de excavaciones (item)
Fuente: Presupuesto de obra del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.* 215-2017-MDVGM de 12 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 7)

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, del andlisis de los items 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de subbase granular
(e = 0,20 m) y 02.01.08 Concreto fc = 210 Kg/cm? en losa de la partida 02, Obras de pavimentacion y en
los items 03.01.06 Encofrado y desencofrado muro, 03.01.08 Encofrado y desencofrado losa techo y
03.01.10 Concreto fc = 210 kg/cm? losa techo alcantarilla de la partida 03. Obras de drenaje, se advierte
la existencia de sobredimensionamiento de metrados conforme se detallan a continuacion:

a. Sobredimensionamiento de metrados en los items 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado
de subbase granular (e = 0,20 m) y 02.01.08 Concreto f'c = 210 Kg/cm? en losa de la partida 02.
Obras de pavimentacion por S/ 209 797,17,

se contemplé la subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m) y en ello, se establecio trece (13) items,
entre ellos: el item 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de subbase granular (e = 0,20 m) y
02.01.08 Concreto fc = 210 Kg/cm? en losa, conforme se detalla:

@ De la planilla de metrados (Apéndice n.° 7) se advierte que en la partida 02. Obras de pavimentacion,

02.00 Obras de pavimentacion
02.01 Pavimento rigido (2 159 m)
02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de subbase granular (e = 0,20 m)
02.01.08 Concreto fc=210 Kglem?, en losa

Asimismo, en la subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m) se establecio la construccion del

pavimento en dos (2) sectores, tramo | de 1 143,00 m con 6 metros de ancho y el framo Il de 1 016,00

m con 7,2 metros de ancho, ademas, en el disefio se establecio la construccion de la alcantarilla, de
. @ acuerdo a la siguiente imagen:

%f
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IMAGEN N° 1
VISTA EN PLANTA DEL ANCHO DE VIA (TRAMO 1 Y Il), EN LUGARES DONDE SE UBICAN LAS
ALCANTARILLAS

Ancho de via Tramo I: 6,0 m Ancho de via Tramo I1: 7.2 m

v

Ancho del A

Alcantarillado
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 215-2017-MDUGM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de control

También en el Plano AE-01 “Alcantarillado pluvial-Estructura y detalles” del expediente técnico se
contemplé la seccion transversal de la alcantarilla considerado a lo largo de la via en los tramos | y I,
conforme se detalla en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
CORTE DE ANCHO DE VIA, EN LUGARES DONDE SE UBICAN LAS ALCANTARILLAS

Ancho de via; tramo | = 6,00 m o tramo lI= 7,20 m

Arao comagain
2% '*!»,a‘zc

1 w——/—w—mw

i

R '"’"""’?‘("‘ o . c A
I L) gy | O oL
;

5
d

‘& a-‘q

'
w,
ik

i 3 <

o—

SEGC. TRANSY. DE ALCANTARILLA

CORTE
Fuente: Plano AE«01 “Alcantarilado pluvial-Estuctura y detalles” del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 7).
o) Elaborado por: Comisién de control

Informe de Control Especifico n.* 022-2022-2-4603-SCE 12de 110
Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021

000012



)
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sin embargo, en el item 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de subbase granular (e = 0,20
m) de la subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m) (Apéndice n.° 7); se considerd el area proyectada
de 14 173,20 m2 (6,00 x 1 143,00 + 7,20 x 1 016,00), en el cual se incluy6 el area de pavimento, area
alcantarilla, colectores y cruces de canal, pese a que, la actividad de esparcido, nivelado y compactado
de la subbase granular (e = 0,20 m) se realiza solo sobre el area destinada para la construccion del
pavimento, mas no sobre el area para la construccion de la alcantarilla, colectores y cruces de canal.

Asimismo, ‘en el item 02.01.08 Concreto fc = 210 Kglcm? en losa de la subpartida
02.01. Pavimento rigido (2 159 m) de la partida 02. Obras de pavimentacion (Apéndice n.° 7); se
considerd el ancho total de la via (tramo | = 6,0 m y el tramo |l = 7,2 m); pese a que, en la citada area
se proyectd realizar la alcantarilla, colectores y cruces de canal, las mismas que contaban con su propio
presupuesto, de acuerdo al detalle siguiente:

- Enelitem 03.01.10 Concreto fc = 210 Kg/cm? losa techo alcantarilla, se considero la losa de techo
para la alcantarilla.

. - En el item 03.01.11 Drenaje colector sumidero de rieles, se establecit colocar rieles, por lo cual
no correspondia incluirse los colectores al item 02.01.08 Concreto f'c = 210 Kg/cm? en losa.
J‘UA Conforme de observa en el cuadro siguiente:
@ CUADRO N° 2
SOBREDIMENSIONAMIENTO DE LOS ITEMS 02.01.05 Y 02.01.08
o n.° Medidas Area o .
Items Descripeion veces | Largo | Ancho | Alto | perimetro Unidad Total
: Esparcido, nivelado y 1
02.01.05 | compactado de subbase coeficiente 4173,20 2 14173,20
granular (e = 0,20 m)
Tramo | - 0+000 a 1+143 1143,00 | 6,00 6 858,
Tramo |1 -0+000 a 1+016 1016,00 | 7,20 7315,20
02,01,08 | Sonereto fo = 210 Kglam m | 283464
Tramo | - 0+000 a 1+143 1143,00 6.00| 0,20 1.371,60
. Tramo Il - 0+000 a 1+016 1 016,00 Hlmsduetliceatd, 20 1 463,04
. Fuente: Planilla de retrados del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 7).

Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, se evidencid que en los items 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de
iy subbase granular (e = 0,20 m) y 02.01.08 Concreto f'c = 210 Kg/em?, de la subpartida de 02.01
= pavimento rigido (2 159 m) existe sobredimensionamiento de metrados, el cual generd
sobrevaloracion de los citados items del expediente técnico por S/ 209 797,178, como se muestra en

el cuadro siguiente:

5 Cuyo calculo se encuentra en &l informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 16).

Informe de Control Especifico n.® 022-2022-2-4603-SCE 13de 110
Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021

000013



el

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 3
CALCULO DE LA SOBREVALORACION POR METRADOS SOBREDIMENSIONADOS EN LOS ITEM
02.01.05 Y 02.01.08 DEL EXPEDIENTE TECNICO

Metrado Metrado real iiteaiio
; fo ; proyectado en | calculado por ; .| Precio y
item Descripcion Unidad ol expediente | la comision sobrc'a‘c;hn;:nsm s/ Parcial S/
técnico control
Obras de
02.00.00 pavimentacion
Pavimento rigido
02.01.00 (2159 m)
Esparcido, nivelado y
compactado de
02.01.05 subbase granular m? 14 173,20 12 481,74 169146 | 1293 21870,58
(e=0,20m)
Concreto fc =210 5
. 020108 | o lose m 2834,64 2496,35 338,29 | 404,97 | 136 997,30
;ﬂ Costo directo 158 867,88
Gastos generales
(5,485633) * 8699,02
Utilidad (7 %) 11 120,75
Sub total 178 687,65
1.G.V. (18%) 32163,78
Total, presupuesto 210 851,43
Coeficiente de propuesta ganadora (99,5 %) (*) 209 797,17

(*) Porcentaje de la propuesta econdmica del consorcio “El Pinar”

Fuente: Planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico aprobado con Resolucion Gerencial n.* 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15)

Elaborado por: Comision de control

b. Sobredimensionamiento de metrados en los items 03.01.06 Encofrado y desencofrado muro,
03.01.08 Encofrado y desencofrado losa techo y 03.01.10 Concreto f'c = 210 kg/cm? losa techo
alcantarilla de la partida 03. Obras de drenaje por S/ 63 648,41,

De la planilla de metrados (Apéndice n.° 7) se observa que en la partida 03. Obras de drenaje, se
. @ contempld, entre otros, la subpartida 03.01. Drenaje pluvial - alcantarilla (1 703 m) y en ello se
establecieron trece (13) items, entre ellos: 03.01.06 Encofrado y desencofrado muro, 03.01.08
) Encofrado y desencofrado losa techo y 03.01.10 Concreto fc = 210 kg/em? losa techo alcantarilla, de
acuerdo al detalle siguiente:

03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m)
03.01.06 Encofrado y desencofrado muro
03.01.08 Encofrado y desencofrado losa techo
03.01.10 Concreto fc = 210 kg/cm? losa techo alcantarilla

Ul 03.00 Obras de drenaje
/2

Sin embargo, se advierte que en los calculos de los metrados del expediente técnico de los items
03.01.06 Encofrado y desencofrado muro (muros y techo) y 03.01.08 Encofrado y desencofrado losa
techo, se han duplicado los metrados respecto a losa de techo.
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De otra parte cabe precisar que, de la sumatoria de las dimensiones del item 03.01.02 Refine, nivelacion
y compactacion fondo de zanja, se obtuvo el largo de las dimensiones del citado item siendo 1 880,206
en el cual se incluyd el largo de las alcantarillas longitudinales, cruces de canal y colectores pluviales;
no obstante, dimension similar se contempld también en los items 03.01.08 Encofrado y desencofrado
losa techo y 03.01.10 Concreto fc = 210 kg/cm? losa techo alcantarilla, concluyendo con ello que en los
citados items también se considero, entre oftros, la dimension de los colectores, pese a que, éstos se
cubren con rieles, cuyo metrados se encuentran previstos en el item 03.01.11 Drenaje colector sumidero
de rieles, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
METRADOS DE LAS PARTIDAS 03.01.06, 03.01.08 Y 03.01.10
e n.° Medidas i
item ) Descripcion gecit' Tk | Latan Ao | Unidad Total
Refine, nivelacion y compactacion fondo de 71 880,20 )
03.01.02 zanja (Sumatoria) 09 W m? 1692,18
. Alcantarillas longitudinales
(.:)
Cruces de canal
' (..)
Colectores pluviales T
(...) tramo |
...) tramo Il
03.01.0 m? 3384,36
Muros 2 1 880,20 0,60 2 256,24
echo 1 1880,20 | ¢ 0,60 1128,12
03.01.08 Encofrado y desencofrado losa lecho T860.0 1y m_ | 112812
Tramo Il (11 unidades)

Fuente: Planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 7) aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDI/GM
de12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control

03.01.10 | Concreto f'c = 210 ka/em?2 losa techo alcantarilla 0,90 [ 0,20 m? 338,44
03.01.11 | Drenaje colector sumidero de rigles SN A m 157.20
Tramo | (13 unidades) 13 6,00 78,00

11 7.20 79.20

& Segiin el calculo de metrados del expediente técnico, se obtiene de la sumatoria del largo de alcantarillas, cruces de canal y colectores (Apéndice n.° 7)
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IMAGEN N° 3 y 4
SECCION TRANSVERSAL DEL COLECTOR SEGUN LO CONSIDERADO EN LA PLANILLA DE
'METRADOS VS EL PLANO DEL EXPEDIENTE TECNICO

B S,
; - - . . . ety ‘ - A o i‘: o o : —t
o al wowy LTS I i 20 < | - 7 T <
= = - . " i ] m.afis-v(\ﬁf | ’*
,-,g .ﬂ 3 . wx%{.sn) |
A | , |
N - 15 X i b€ 1 12 1§
U AR - _—
ccap T S—
5 g0 i ; 50
SECC. TRANSY. DEL COLECTOR SECCION TRANSVERGAL DEL
SEGUN LOS METRADOS DEL CGLECTOR SEGUN LOS PLANOS DEL
. EXPEDIENTE {INCORRECTO} PHOYECTO (CORRECTO)
Fuente: Plano AE-01 “Alcantarillado pluvial-Estructura y delalles” del expediente técnico (Apéndice n.° 7), aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control
En ese sentido, se evidencio que en los items 03.01.06, 03.01.08 y 03.01.10 de la subpartida “03.01
Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m)”, existe sobredimensionamiento de metrados, el cual genero

sobrevaloracion de los citados items del expediente técnico por el monto de S/ 63 648,417 tal como se
muestra en el cuadro siguiente:

CUADRON® 5
CALCULO DE LA SOBREVALORACION POR METRADOS SOBREDIMENSIONADOS DE LOS
iTEMS 03.01.06, 03.01.08 Y 03.01.10 DEL EXPEDIENTE TECNICO

Metrado Metrado
proyectado real Metrados Precio
item Descripcién Unidad enel calculado por | sobredimensio- s/ Parcial S/
expediente | la comision nados
técnico control
. 03. Obras de drenaje
03.01 Drenaje pluvial -
17T | alcantarillas (1 703 m)
03.01.06 |Encofadoy desencofiado |, | 338436 | 225624 112812 | 3396 | 3831096
Encofrado y desencofrado ‘
a) 03.01.08 |, sa techo m? 1128,12 1033,80 94,32 27,84 262587
Concreto fc = 210 kg/cm?
7 03.01.10 b5 d6eha alsantils m3 338,44 319,57 18,87 384,77 | 7 260,61
Costo directo 48 197,44
Gastos generales
(5,485633) 2830,12
Utilidad (7 %) 337382
Sub total 54 210,38
L.G.V. (18 %) 9757,87
Total, presupuesto 63 968,25

o caloulo se encuentra en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 16).
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Metrado Metrado
proyectado real Metrados Precis
ftem Descripcion Unidad enel calculado por | sobredimensio- s/ Parcial S/
expediente | lacomision nados
técnico control
Coeficiente de propuesta ganadora (99,5 %) (*) 63 648,41

(*) Porcentaje de la propuesta economica del consorcio “El Pinar®

Fuente: Planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 7) aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDIUGM de 12
de setiembre de 2017

Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto, se advierte que en el expediente técnico se sobredimensiond metrados en los items
02.01.05, 02.01.08, 3.01.06, 03.01.08 y 03.01.10 de las subpartidas 02.01. Pavimento rigido y
03.01. Drenaje pluvial - alcantarillas, respectivamente, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

. CUADRO N° 6
MONTO DE LA SOBREVALORACION POR METRADOS SOBREDIMENSIONADOS EN LA

. ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
item Descripcion Monto S/
02.01.00 Pavimento rigido (2 159 m) 209 79717
é 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de subbase Granular
o (e =0,20 m)
02.01.08 | Concreto fic=210 Kg/ecm2, en Losa
03.01.00 | Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) 63 648,41
03.01.06 | Encofrado y desencofrado muro
03.01.08 | Encofrado y desencofrado losa techo
03.01.10 | Concreto f'c = 210 kg/cm? losa techo alcantarilla

Total 273 445,58
Fuente: Planilla de metrados y presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 7), aprobado mediante Resolucion Gerencial
% n.* 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017

Elaborado por: Comision de control

Por lo expuesto, se advierte que Melvin Ciro Cadillo Villanueva, asistente técnico en estudios | en la
SGOP, - quién aprobd el expediente técnico mediante el informe
n.° 001-2017-MDI/GDUR/SGOP/MCCV/ATE de 25 de agosto de 2017 (recibido en la misma fecha)
(Apéndice n.° 8), con la celeridad de un (1) dia, toda vez que, el citado expediente fue presentado el
24 de agosto de 20178, no advirtid que se encontraba sobrevalorado por el monto de S/ 273 445,58
debido al sobredimensionamiento de metrados en los items 02.01.05, 02.01.08, 03.01.06, 03.01.08 y
03.01.10 del expediente técnico “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal
de la via urb. El Pinar - puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian, distrito de
} Independencia - Huaraz - Ancash’, pese a que, entre sus funciones® estaba evaluar el expediente
123 técnico, conforme se detalla a continuacion:

“

)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

(...), cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la contratacion administrativa
de servicios y que forma parte integrante del presente contrato, segun funciones que se detallan
a continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente.
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v’ Evaluar y emitir informes de evaluacion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos de
proyectos de inversion publica.
()
v Evaluacion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos.
(...)." [Enfasis agregado]

Luego, a pesar que el expediente técnico contemplaba metrados sobredimensionados y que alin no se
encontraba aprobado mediante acto resolutivo, Noemi Yovanna Bazan Avila, consultora, mediante la
carta n.° 002-2017-MDI-BANY-C de 31 de agosto de 2017 (recibido el mismo dia) (Apéndice n.° 17),
emitio al alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia, con atencion al subgerente de Obras
Publicas, la solicitud de conformidad del servicio con fines de pago por la elaboracion del expediente
técnico; no obstante cabe precisar que, los articulos 10 y 14 de la Norma Técnica en Edificaciones
G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto
Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio de 2006, establecen:

\?J Capitulo lll: De los Profesionales Responsables del Proyecto.
Sub Capitulo I: Disposiciones Generales.

(.-:)

m “Articulo 10.-E! disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que
lo elabora, seguin su especialidad. (...)

(o).

Articulo 14.-Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento
de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto.
(...).” [Enfasis agregado]

Asi también, los subnumerales 32.6 y 32.7 del articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley
n.° 30225 modificada por Decreto Legislativo n.* 1341, establecen:

“Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones
. derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén
a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual
para conseguir los objetivos publico previstos.
32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista (...).” [Enfasis agregado]

Posteriormente, Darwin Ericson Benites Montalvo, especialista técnico en estudios en la SGOP, quien
tenia entre‘sus funciones® supervisar y evaluar el estudio de inversion publica (expediente técnico),
mediante el 080-2017-MDGDUR/SGOP/ETE de 6 de setiembre de 2017 (recibido el 8 de setiembre de
2017) (Apéndice n.° 11) otorgé la conformidad y remitié al subgerente de Obras Pablicas, el expediente
técnico del proyecto para su aprobacion mediante acto resolutivo, sefialando: ...) remitirie un ejemplar
del expediente técnico del proyecto: (...) el cual se encuentra CONFORME, para su aprobacion
mediante acto resolutivo.” pese a que, el citado expediente se encontraba sobrevalorado por los
metrados sobredimensionados, incumpliendo asi su funcion, conforme se detalla a continuacion:

M
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H

)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

(...) convocatoria para la contratacion administrativa de servicios y que forma parte integrante
del presente contrato, segtin funciones que se detallan a continuacion; por el plazo sefialado en
la clausula siguiente.
()

v’ Supervisar, absolver consultas, evaluar y requerir las modificaciones relacionadas con los
estudios de inversion de proyectos de inversion publica.
(...).” [Enfasis agregado]

Luego, el subgerente de Obras Piblicas, mediante el informe n.* 1321-2017-MDI/GDUR/SGOP/SG de
4 de setiembre de 2017 (recibido el 8 de setiembre de 2017) (Apéndice n.° 12) haciendo referencia al
informe n.° 080-2017- MDGDUR/SGOP/ETE de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 11) remitio al
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el expediente técnico del proyecto para su aprobacion mediante

. acto resolutivo, quien mediante proveido derivo a la Gerencia Municipal, para el tramite de aprobacion,
emitiéndose posteriormente la Resolucion Gerencial n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15) mediante el cual resolvio aprobar el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento
de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urb. El Pinar - puente Chahuaruri -
Cachipampa del CC.PP. de Marian, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash”, pese a que, el citado
documento se encontraba sobrevalorado por los metrados sobredimensionados.

En ese sentido, en relacion a la participacion de Melvin Ciro Cadillo Villanueva y Darwin Ericson Benites
Montalvo, asistente técnico en estudios | y especialista técnico en estudios en la SGOP,
respectivamente; asi como, de Noemi Yovanna Bazan Avila, consultora, el articulo 53 de la Norma
Técnica de Edificacion G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones
% aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio de 2006, establece lo siguiente:

Articulo 53.- La Responsabilidad Penal de los actores participantes en un Proyecto u Obra
puede darse cuando éstos, por accién u omisién, generan un dafio a cualquiera de los actores,
administrados o partes contratantes, mediante un hecho o conducta tipificado como delito y
normado en la legislacién Penal vigente.

S @ , ()
.

Posteriormente, en atencion a la carta n.° 002-2017-MDI-BANY-C de 31 de agosto de 2017 (recibido el
mismo dia) (Apéndice n.° 17), mediante el informe n.° 104-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE de 15 de
setiembre de 2017 (recibido el mismo dia) (Apéndice n.° 18), Darwin Ericson Benites Montalvo,
especialista técnico en estudios en la SGOP, emitio al subgerente de Obras Publicas, la conformidad
de prestacion del servicio de consultoria por la elaboracion del expediente técnico del proyecto pese a
que se encontraba sobrevalorado por los metrados sobredimensionados

Ademés, el subgerente de Obras Publicas, mediante el informe n.®1393-2017-MDI/GDUR/SGOP/SG
de 20 de setiembre de 2017 (recibido en la misma fecha) (Apéndice n.° 19), remitio al gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, la conformidad de servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico, luego, el gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante proveido de 21 de setiembre de 2017
derivé a la Gerencia Municipal, para su conocimiento y autorizacion, quien, mediante proveido de 21 de
setiembre de 2017, derivo a la Gerencia de Administracion y Finanzas, para su tramite de pago, quien,
a su vez, mediante proveido de 22 de setiembre de 2017 derivé a la subgerencia de Logistica y Gestion
Patrimonial, para su atencion.
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En ese sentido, se advierte que los citados funcionarios de la Entidad habrian emitido la conformidad
de servicio de Noemi Yovanna Bazan Avila, consultora, por la elaboracion del expediente técnico, pese
a que, el expediente técnico se encontraba con metrados sobredimensionados generando una
sobrevalorizacion por SI 273 445,58, finalmente, se emiti6 la orden de servicio n.°0001770 de fecha 2
de octubre de 2017 y el comprobante de pago n.° 4787 de 13 de octubre de 2017 por S/ 3 000,00 a
favor de NOEMI YOVANNA BAZAN AVILA (Apéndice n.° 20).

2. DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL SE PAGO POR VALORIZACIONES CON METRADOS NO
EJECUTADOS Y POR UN SISTEMA DE ALCANTARILLADO QUE NO FUNCIONA Y SE ENCUENTRA
INOPERATIVO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE
S/ 642 095,20

El 9 de agosto de 2018, la Municipalidad Distrital de Independencia, representado por el gerente Municipal,
suscribio el contrato n.° 028-2018-MDI/CS con Johan Humberto Espinosa Orellana (Apéndice n.° 21), para
la contratacion de servicio de consultoria de obra, para la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urbana El Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del
CC.PP de Marian - | Etapa distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’.

Asimismo, el 20 de agosto de 2018 el citado gerente, suscribié el contrato n.® 44-2018-MDI/CS con Eddy
Richard Pérez Calderon (Apéndice n.° 22), representante comin del consorcio “El Pinar” en mérito a la
Licitacién Pablica n.® 001-2017-MDI/CS (primera convocatoria) para la ejecucion de la citada obra.

En merito a ello, mediante el acta de entrega de terreno de 27 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 23) el
representante de la Entidad, los responsables técnicos presididos por Johan Humberto Espinosa Orellana,
supervisor de obra y César Mendoza Quezada, residente de obra; asi como autoridades locales,
participaron enla entrega de terreno e indicaron que existia la conformidad por parte de los responsables
técnicos y las autoridades locales.

Es asi que, el 1 de setiembre de 2018, se dio inicio a la ejecucion de obra, conforme se consigné en la
pagina 2 del cuademo de obra'! (Apéndice n.° 24) cuyo plazo de ejecucion se tenia prevista al 28 de abril
de 2019 (240 dias calendario) no obstante, se pact6 una suspension de plazo n.° 1 del 2 de enero al 15 de
, junio de 2019, mediante el acta de acuerdo de suspension de plazo de obra n.° 01 de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 25); pasado este periodo se reinicid la ejecucion de obra el 15 de junio de 2019 mediante el
. acta de reinicio de obra de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 26), siendo el nuevo plazo para culminar la
obra el 10 de octubre de 2019, sin embargo, se aprobd la ampliacion de plazo n.* 1 de 51 dias calendario?,
gI/ mediante la Resolucion Gerencial n.® 211-2019-MDI/GM de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28),
siendo el nuevo plazo para la culminacion de la obra el 30 de noviembre de 2019

De ofra parte, cabe precisar que el expediente técnico contemplé cuatro (4) metas, siendo entre estas,
obras de pavimentacion, obras de drenaje, restitucion y ampliacion del sistema de agua potable, restitucion
y ampliacion del sistema de alcantarillado sanitario, en los tramos | y Il, conforme se muestra en la imagen
siguiente:

11 Sin embargo, ésta no se encuentra suscrita

12 Mediante carta n.°152-2019/S,0/JHEO de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 27), el supervisor solicité la ampliacion de plazo n.*1 e indico que
el nuevo plazo para culminar la obra seria el 30/11/2019, toda vez que este documento forma parte de los considerandos de la resolucion Gerencial
n.° 211-2019-MDI/GM de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), sin embargo, en dicha resolucion por error consideraron que la fecha de término
de la obra luego de la ampliacion de plazo n.*1 seria el 10/10/2019, cuando debié ponerse el 30/11/2019

M
e e e L
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IMAGEN N° 3
CROQUIS DEL PROYECTO
RO SO Progesiva km: 14016, |  jee 7 |
[Inicio | T
mF"mgre?fva km: 04000 | \

. ﬁw; '
' . Final
e - Proaresiva km; 14143 .

E
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Fuente: Plano clave - Lamina PC-01 del expediente técnico (Apéndice n.” 7) aprobado mediante Resolucion Gerencial
. n.° 215-2017-MDUGM de 12 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 15)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, de la revision a las nueve (9) valorizaciones pagadas al consorcio “El Pinar” y de la visita de
inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urb.
El Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP de Marian - | Etapa, distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash™3 cuyo analisis y resultado se encuentran plasmadas en el informe tecnico
n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en el cual se advierte que
la Entidad pago valorizaciones pese a que los items de algunas subpartidas no fueron ejecutados; conforme
se describe:

a. Metrados no ejecutados de la subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m) gener perjuicio de
$/105 730,96

De la planilla de metrados del expediente técnico (Apéndice n.° 7), en el item 02.01.01. Trazo y
replanteo obras de pavimentacion, se establecio 2 159 metros como meta de pavimento con un ancho
de la via (tramo | de 6,00 m y tramo Il de 7,20 m), tal como se muestra en el cuadro siguiente:

@ . CUADRO N° 7
. .

METRADOS Y METAS DE PAVIMENTO SEGUN PLANO Y METRADOS

l Metas
Progresivas . \
Tramo Distancia Segun
-l E . Segun plano metrga dos
Inicio Final
| 0+000 14143 1143,00 1 143,00 1143,00
I 0+000 1+016 1016,00 1016,00 1 016,00
Meta de pavimento en m 2 159,00 2 159,00

Fuente: Planilla de metrados del expediente t&cnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 215-2017-
- MDUGM de 12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la constatacion fisica a la obra, conforme se plasmoé en el informe tecnico
n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), se advierte que existen

13 Segin acta de constatacion fisica de 2 y 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.® 29)

M
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tramos de pavimentos que no fueron ejecutados por el consorcio “El Pinar”, segun el detalle que se

muestran a continuacion:

a.1. Sector no pavimentado en el tramo |.

En las progresivas 1 + 092 al 1+143 del tramo | de acuerdo al plano PC-01 “Plano clave” se
contemplo la ejecucion de 51 metros lineales de pavimento, sin embargo, en la visita de
constatacion fisica se advierte que no fueron ejecutados, conforme el cuadro e imagenes

siguientes:
CUADRO N° 8
SECTOR NO PAVIMENTADO EN TRAMO |

Progresivas Area

Distancia (I) | Ancho (a) (Ix(a)

Inicio Final ; m?

1+092 al 14143 51,00 6,00 306,00

SUB TOTAL 1 306,00

Fuente: Informe técnico n.® 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 16)

Elaborado por: Comision de control

_ FOTOGRAFIAS N1y 2
SECTOR NO PAVIMENTADO DE LA PROGRESIVA 1+092 AL 14143

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de seiembre de 2022
Elaborado por: Comisién de control

a.2. Sector no pavimentado en la zona de colectores del tramo l y I

De la visita de inspeccion a la obra se observé que en las progresivas en donde se proyecto la
ubicacion de los colectores (estructuras transversales a la alcantarilla) en los tramos |y Il, el

140,90 =1,50m-0,60 m
15240=3,00m-0,60m
1%1,70=2,30m-0,60m

consorcio “El Pinar” dejo sin pavimentar anchos de via de 1,50 m, 3,00 my 2,30 m en las cuales
se ejecutarian los colectores de 0,60 m que incluirian la instalacion de rieles y en el resto el
pavimento, divididos equitativamente 0,90 m (0,45 m a cada lado)", 2,40 m (1,20 m a cada lado)'®
y 1,70 m (0,85 m a cada lado)'é, conforme se muestra en las imagenes siguientes:

N
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IMAGENES N°: 4y 5
SECCION TRANSVERSAL DEL COLECTOR EN LAS ZONAS PREVISTAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS COLECTORES SIN PAVIMENTAR

(ANCHO 1,50 M) (ANCHO 3,00 M)
ANCR FARA PAVIMENTAR ANCHO PARA PAVIMENTAR
0.850m M{(}m
PN Pl
- . - :
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o e a2
- . n
o), Pyl ] Y (3 48 | ok "
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LA BOEREADA HD 0 ARGABOMBEEAIA
AREA SOMBREADA AREA SOMBREADA PR PANENTAR : | BAUS PAVIMENTAR
PARA PAYIMENTAR PARA PAVIMENTAR
i Botadn CH 12
ST e el
- S
D I
SE TRANGVERGAL
SECCION TRANSVERSAL DEL DEL COLECTOR-AREAS
COLECTOR - AREAS DE PAVIMERTO DE PAVIMENTD

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” “MDI/GM de 12 de setiembre de 2017

@ Elaborado por: Comision de control

' IMAGEN N° 6
SECCION TRANSVERSAL DEL COLECTOR EN LAS ZONAS PREVISTAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS COLECTORES SIN PAVIMENTAR (ANCHO 2,30 M)

/?é/ ANCHO PARA PAVIMENTAR
1.70m
230

. T \) 045 l

l ﬂﬂﬁl/ 0480
r T 1
| s - s ——
@ R g cen
. ’ AREA SOMBREADA ] . AREAS(}{;READA
i [ PARA PAVIMENTAR
» ; i 4

PARA PAVIMENTAR

Sotnds CH L 1E2

i— .
SECCION TRANSVERSAL
DEL COLECTOR-AREAS
DE PAVIMENTO

Fuente: Expediente técnico  aprobado  mediante  Resolucion — Gerencial
n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017

Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de los informes de valorizacion presentadas por el consorcio “El Pinar’, tramitadas
y pagadas por el supervisor y los funcionarios de la Entidad, se advierte que el citado consorcio,
valorizé el ancho total del 4rea a ser cubiertos una vez instaladas los colectores (rieles o rejillas),
pese a que, no fue ejecutado, conforme se plasmo en el informe técnico

W
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n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), segun las tomas

fotogr?ﬁcas siguientes:
FOTOGRAFIAS N*3y 4
ANCHO DE LOS COLECTORES SIN PAVIMENTAR EN LAS PROGRESIVAS 0+101,50 Y
0+181,50 DEL TRAMO |

Fuente: Acta fisica
@ Elaborado por: Comision de control

FOTOGRAFIAS N5y 6
ANCHO DE LOS COLECTORES SIN PAVIMENTAR EN LAS PROGRESIVAS

0+277,00 Y 0+210,70 DEL TRAMO Il

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, el consorcio “El Pinar” dejo de ejecutar el &rea de pavimento de 154,80 m?
conforme se detalla en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 16).

a.3. Sector no pavimentado entre las progresivas 0+530 al 0+607 y 1+090,20 al 1+102,50

Del informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 16) se evidencié que el consorcio “El Pinar” no ejecutd 128,53 m? de pavimentos entre las
progresivas 0+530 al 0+607 y 1+090,20 al 1+102,50 del tramo |, toda vez que, éstas fueron
construidos de 3 a 4 m de ancho aproximadamente; pese a que, el proyecto contemplaba 6 m de
ancho, conforme las siguientes tomas fotograficas:
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FOTOGRAFIAS N*s 7
AREA SIN PAVIMENTAR

Fuénte: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

a.4. Sector pavimentado con un ancho menor a 6,00 m. (establecido en los planos), entre las
progresivas de 0+860,75 al 14090,2 - tramo I.

Segun el plano PS-01 “Pavimento - secciones tipicas” del expediente técnico (Apéndice n.° 7), se
contemplo el ancho de la via de 6,00 metros en el tramo |, sin embargo, durante la visita de
inspeccion fisica a la obra (Apéndice n.® 29) se evidencio que existen tramos entre las progresivas
0+860,75 a 1+009, de 1+013 a 1+069 y de 1+072 a 1+090,20 del citado tramo, cuyo ancho de la
via construida es menor a 6,00 metros.

Al respecto, en el cuademno de obra (Apéndice n.° 24) no se evidencio alguna anotacion y/o

consultas sobre ocurrencias en la obra, referido al cambio de las dimensiones del ancho de la via,

conforme lo establece el articulo 164 y 165 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10
@ de diciembre de 2015, vigente del 9 de enero de 2016, que indica:

“Articulo 164.- Anotacién de ocurrencias
En el cuaderno de obra se anotan los hechos relevantes que ocurran durante la
gjecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el
L residente, segtin sea el que efecttie la anotacion. Las solicitudes que se requieran como
consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan
directamente a la Entidad o al inspector o supervisor segtn corresponda por el
contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.
()
Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor,
seguin corresponda.

(.)

Ademas, mediante la carta n.® 008-2019-CP de 13 de febrero de 2019 (recibido en la misma fecha)
(Apéndice n.° 30) Eddy Richard Pérez Calderon, representante legal del consorcio “El Pinar’
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sefiald que segun acuerdo mutuo ejecutaria el ancho de via de 6,00 m y un solo lado de vereda
de 0,90 m y continuar con la correcta ejecucion de la obra.

Por ello, se advierte que el consorcio “El Pinar” sin contar con justificacion técnica y documentos
que demuestren las razones de la no ejecucion del pavimento conforme lo establecia en el plano
PS-01 “Pavimento - secciones tipicas” del expediente técnico (Apéndice n.° 7), habria dejado de
pavimentar 234,18 m? entre las progresivas sefialadas, toda vez que, el ancho de la via ejecutada
es menor a 6,00 metros; pese a ello, éstas fueron tramitadas y pagadas en los diferentes informes
de valorizaciones, conforme se detalla en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de
21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16).

FOTOGRAFIAS N°58, 9,10y 11
ANCHOS DEJADOS SIN PAVIMENTACION EN EL TRAMO 0+860,75 AL 1+009

ANCHOS DEJADOS SIN PAVIMENTACION EN EL TRAMO 1+009 AL 1+080

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

¥

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022

Elaborado por: Comisién de control

a.5. Sector no pavimentado en el tramo |l

Segiin las actas de inspeccion fisica (Apéndice n.° 29) se evidencio que entre las progresivas
0+000 a 0+008,57 y de 0+536,15 a 0+539,25 del tramo Il no se han construido 34,59 m? de
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pavimento, conforme se desarrolld en el informe técnico n.* 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16) y las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N's 12y 13
SECTOR NO PAVIMENTADO ENTRE LAS PROGRESIVAS 0+000 AL 0+008,57 AL INICIO DEL
. TRAMO Il

Ve ekpas GAF e ;
T1ENT M= 690 W
[TRR=N R

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

FOTOGRAFIA N° 14
SECTOR NO PAVIMENTADO ENTRE LAS PROGRESIVA 0+536,15 AL 0+539,25 - TRAMO Il

Fuente: Acta de constatacién fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

No obstante, pese a las situaciones expuestas Eddy Richard Pérez Calderén representante comin
del consorcio “El Pinar" presentd informes de valorizacion las cuales fueron otorgadas su
conformidad a través de cartas e informes emitidas por Johan Humberto Espinosa Orellana,
supervisor de obra y Leslie Caroll Huerta Ramirez", inspectora de obra, de acuerdo al detalle
siguiente:

17 Jefe de la unidad de, supervision, liquidacion y transferencia de Obras fue designada como inspectora de obra mediante el memorandum
n.° 25-2019-MDIGDUyR/SGOP/SG de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31)
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Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021

CUADRON° 9
DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD EMITIDOS POR EL SUPERVISOR E INSPECTORA DE OBRA
Nombre del Condicion del
?::;’:t‘:;?nd: & supervisor de Documento emitido por el documento emitido por | Comprobante
il obra linspectora | supervisorlinspectora de obra el supervisor de de pagon.°
Valorizacion de obra
’ de obra obralinspectora de obra
Carta n.® 007-2018- 5589, 5590,
Wit A Carta n.® 122-2018/S.0.HEO de e
(recibido el 5 de 22 de satiaimbre da 2015 {reckiido Conformidad 5505, 5596 de
octubre de 2018) el 22 de octubre de 2018) 2011012018
Valorizacion n.° 1 (Apendican.®33) (Apéndice
(Apéndice n.° 32) n.°34)
Carta n.® 012-2018- 1249 de
“iecbidodtde Catan Z12009SOMHEO®T | gyvasy | groe”
enero de 2019) de febrero de 2019 (recibido el 3/4/2019
Valorizacién n.° 3 misriie;ola) (Aphndicaiin.” 36} {Apéndice
(Apéndice n.° 35) n.° 37)
Cartan.® 002-2019- 1248 de
CP de diciembre de Carta n.° 78-2019/S.0./JHEO de 10/4/2019 y
2018 (recibido el 7 de marzo de 2019 (recibido el 22 de Coffotidad 1150 de
diciembre de 2018) marzo de 2019) ontormi 3/4/2019
Valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 39) {Apéndice
{Apéndice n.° 38) n.° 40)
Cartan.® 015-2019- | Johan Humberto
vl : 3319,3320y
/2C01P933 delinode | SPiesa | Cartan.” 081-2019/S.0.UHEO de 3321 de
de junio de 2019) julio de 2019 (recibido el 1 de julio Conformidad 16/7/2019
Val‘mi i de 2019) (Apéndice n.° 42) (Apéndice
(Apéndice n.° 41) n.° 43)
Carta n.* 016-2019- by
CP 31 de julio de Carta n.® 148-2019/S.0./JHEO de 4055 de y
2019 ’ julio de 2019 (recibido el 2 de Conformidad 21/8/2019
Valorizacion n.® 6 agosto de 2019) (Apéndice n.° 45) (Apéndice
(Apéndice n.° 44) 'fo 46)
Cartan.” 0182015 Carta n.° 152-2019/S.0.JHEO de e
2018 setiembre de 2019 (recibido el 6 de Ciogifmiidad 19/9/2019
Valorizacion n.° 7 septismbre de 2019) (Apéndice
(Apéndice n.® 47) (Apiicics " 43) n.° 49)
Cartan.’ 020-2015- Carta n.® 156-2019/S.0.JHEO de porkagridl
de 2019 Wlibes g 2018 [reclidniel1 &8 Conformidad de 471112019
Valorizacion n.® 8 aatubre do 2019) (Apéndice
\(Apéndice n."' 50) (Apéndica n.” 51) n.° 52)
$%\Carta n.° 025-2019- : Informe n.° 053-2019-MDI-GDUR-
AP 10 de octubre de | %0 P01 | SGOP-JUSLTOILCHR de 14 de AT
2019 5 " | noviembre de 2019 (recibido el Conformidad
U, inspector de \ ; (Apéndice
Valorizacion n.° 9 bt mismo dia) n.° 55)
(Apéndice n.° 53) (Apéndice n.° 54) )
Fuente: Informes de valorizaciones n.° 1, 3,4, 5, 6,7, 8, y 9 presentadas por el consorcio “El Pinar”
Elaborado por: Comision de control
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Qi

Situacion que gener6 perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 105 730,96, toda vez que, se pago por
metrados no ejecutados correspondiente a la subpartida 02.01. Pavimento Rigido, cuyo analisis y
calculo fueron efectuados en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 16):

CUADRO N° 10
DETALLE DEL MONTO PAGADO AL CONSORCIO “EL PINAR” POR METRADOS NO
EJECUTADOS DE LA SUBPARTIDA 02.01 PAVIMENTO RIGIDO

Metrado :
o Precio | valorizado | Metradode | Diferencia |
o | .Descripcién Und | Unitario sin constatacion| de | Parcial
L e ]

sobredimen- fisica | metrados |(E)=(D)x(A)
(A) | sionamiento |  (C) | DFB)MC) |

- _ . : n
Vi 02 Obras de pavimentacién
. Pavimento rigido

02.04

{2159 m)

Trazo y replanteo obras de 1,06 14 173,20 13 867,20 306,00 324,36
02.01.01 | pavimentacion m?2

Corte hasta alcanzar €l nivel 5,08 4 259,79 389246 367,33 1 866,04

@] 02.01.02 | subrasante m3

Conformacion de terraplenes con 491 888,71 878,37 10,34 50,77
02.01.03 | material propio m3

Perfilado y compactado 1,98 14 173,20 13633,02 540,18 1 069,56
02.01.04 | subrasante m?

Esparcido, nivelado y compactado 12,93 12481,74 11 941,56 540,18 6 984,53
02.01.05 | de subbase granular (¢ =0,20m) | m?

eliminacion de material desmonte 10,92 4 045,30 3616,91 428,39 4 678,02
02.01.06 | con equipo hasta 10 km m3

02.01.07 | Encofrado y desencofrado normal | m2 | 9365 2590,56 2504,16 86,40 4.635,36
02.01.08 | Concreto f'c = 210 kg/cm2, en losa | m? 404,97 241475 2,325,52 89,23 | 3613547

02.01.09 | Curado de concreto m2 0,68 13 765,20 13 319,06 446,14 303,38
Junta transversal contraccion 1,0 5,54 4 588,80 2 824,80 1764,00 977256
. “10201.10]a3,00m m
' Junta longitudinal de construccion 5,50 6 273,00 4 078,50 219450 | 12069,75
02.01.11|de1” . m
Junta transversal con dowells de 19,45 2 090,26 2022,52 67,74 1.317,54
02.01.12 | aceroliso 9 = 1" @ 0,30 m m
;)» ‘ Barras de amarre en juntas 6,89 2141,00 2016,63 124,37 856,91
/ 02.01.13 | longitudinales ¢ = 1/2" @ 0,76 m m
Costo directo 80 064,25
Gastos generales (5,485633 %) 4 384,02
Utilidad (7 %) 5604,50
Sub total '
% . 90 052,77
% 1G.V. (18 %) , 16 209,50
o E Monto total 106 262,27
AS) Monto total de perjuicio = Monto total x 99,5% 105 730,9

nte: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDIGM de 12 de setiembre de 2017, valorizaciones 1, 3,4,5,6,7,8
y 9y Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
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Elaborado por: Comision de control

Por lo expuesto, se advierte que César Mendoza Quezada, residente de obra y Eddy Richard Pérez
Calderon representante comin del consorcio “El Pinar” formularon las valorizaciones con metrados no
ejecutados en la subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m) y Johan Humberto Espinosa Orellana,
supervisor de obra y Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora de obra, otorgaron conformidad a las
valorizaciones, sin controlar los trabajos ejecutados por el citado consorcio, a pesar que, el articulo 166
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, establece lo siguiente:

Articulo 166. Valorizaciones y Metrados

()

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
contratados (...).

()

166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, (...). El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacién de la valorizacion.

Asimismo, el “Articulo 14.- Sistema de Contratacién” del referido Reglamento, establece que el postor
formula su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun los planos, especificacion técnica, memoria descriptiva, presupuesto de

% obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion.

Ademas, respecto a las funciones del inspector o supervisor de obra en el subnumeral 160.1 del articulo
160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, establece lo siguiente:

@ Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
’ 160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector
. ._ 0 supervisor, segtn corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
(l obra y del cumplimiento del contrato (...)
v

Asi también, los articulos 22, 23, 25, 26, 27, 28 y 30 de la Norma Técnica en Edificaciones G.030
“Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006 establecen las disposiciones generales de las
personas responsables de la construccion, las responsabilidades del constructor y la responsabilidad y
obligaciones del profesional responsable de obra.

De ofra parte, cabe precisar que tales hechos fueron revelados en los informes de visita de control
n.° 688-2019-CG/GRAN-VC® de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 56) y n.® 007-2019-0Cl/4603

1 Comunicado por el gerente Regional de Control de Ancash al titular de la Entidad mediante el oficio n.* 0638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 56)
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-8VC de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 57), en el cual se identificaron situaciones adversas,
relacionadas a que la “Entidad no cautelé que se valorice y se pague al contratista partidas que
consignan metrados superiores a los ejecutados”; informacion concordante con lo comunicado por
Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra supervisor, mediante las cartas
n.°s 27-2019/S.0/JHEO de 7 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 36) y 28-2019/S.0/JHEOQ de 7 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 58), en el cual indicd que el consorcio “El Pinar” se encontraba
valorizando metrados no ejecutados.

Adicional a ello, Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora de obra, suscribio las actas de inspeccion
fisica de las dos (2) visitas de control en cuyo anexo se advirtié diferencias entre metrados valorizados
y seglin inspeccion de obra, entre otras, en la subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m); la primera
lo suscribi¢ el 14 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 56) en su calidad de asistente de la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural y la segunda fue suscrita el 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.® 57) en su
calidad de jefa de la Unidad de Supervision, Liquidacion y Transferencia, en las citadas visitas se advirtio
que el consorcio “El Pinar” estuvo valorizando metrados no ejecutados relacionados a la subpartida
. 02.01 Pavimento rigido (2 159 m).

Asimismo, del tramite de la valorizacién n.° 3 se advierte, que mediante la carta n.* 27-2019/S.0/JHEO
de 7 de febrero de 2019 Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra (Apéndice n.® 36),
comunic al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con atencion a Rubén Moisés Ramirez Guillermo,
subgerente de Obras Publicas, que la citada valorizacion se encontraba observada, debido a que el
consorcio “El Pinar” valoriz6 metrados no ejecutados, pese a ello, el citado subgerente de Obras
Publicas, mediante el informe n.° 335-2019-MDI-GDUR-SGOP/RMRG de 7 de marzo de 2019 (recibido
el 8 de marzo de 2019) (Apéndice n.° 59) otorgd conformidad al pago de la valorizacion
n.° 3 sefialando para el tramite de cancelacion correspondiente.

Asimismo, Rubén Augusto Huamani Mallma, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, mediante el informe
n.° 075-2019-MDI/GDUR/G de 26 de marzo de 2019 (recibido el mismo dia) (Apéndice n.° 60) remitio
al gerente de Administracion de Finanzas la conformidad de pago del informe de valorizacion n.® 3,
pese a que, mediante la cartan.® 27-2019/S.0/JHEQ del supervisor (Apéndice n.° 36), adjunta al citado
informe de valorizacion, Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra advirtié que el
contratista valorizo metrados no ejecutados; situacion que ademas fue revelado en el informe de visita
@ de control n.° 688-2019-CG/GRAN-VC2 de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 56), donde participd y
suscribi6 el acta de inspeccion fisica de obra de 14 de marzo de 2019, en cuyo anexo se advirtio
diferencias entre metrados valorizado y segun inspeccion de obra, entre otras, en la subpartida 02.01.
Pavimento rigido (2 159 m).
L

También, David Aldo Aguedo Lopez, subgerente de Obras Pablicas, emitié la conformidad de pago de
la valorizacién n.° 7 a través del informe n.° 1619-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 12 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 61), n.° 8 a través del informe n.® 2007-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 25
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 62) y el n.° 9 a través del informe n.° 2096-MDI-GDUR-SGOP/DAAL
de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63); pese a que, segun registro de tramite documentario
n.° 5919-2 (Apéndice n.° 64), conforme la imagen siguiente, el 16 de agosto de 2019 el citado
subgerente de Obras Publicas, tomd conocimiento del informe de visita de control
n.° 688-2019-CG/GRAN-VC comunicado mediante el oficio n.° 0638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo
de 2019 (Apéndice n.° 56), en el cual se identificaron cuatro (4) situaciones adversas, entre ofras,

12 EJ Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Independencia, mediante el oficio n.° 229-2019-MDI/OCI de 14 de noviembre de
2019 (Apéndice n.° 57)

2 Comunicado por el gerente Regional de Control de Ancash al tilular de la Entidad mediante el oficio n.° 0638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo de
2019.
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relacionadas a que la Entidad no cauteld que se valorice y se pague al contratista partidas que
consignan metrados superiores a los ejecutados.

IMAGEN N°7
TRAMITE DEL REGISTRO 5919 - 2

Trdtrites del vegistre [S910-2)

nammate TATTA K100 IO ISR YR GER

tovrions Boja 60 iamE

Ot DRt HSusist o

R AN A T RS R ICAS ROBATS SelSEOR Wi ARUR X

Actions

e O 5 CRENCIA . 3
' 5

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Registro del sistema de tramite documentario n.® 5919-2

b. Metrados no ejecutados de la subpartida 03.01. drenaje pluvial-alcantarillas (alcantarillas y
colectores), de acuerdo al expediente técnico genera un presunto perjuicio de S/ 279 552,44

.

La subpartida 03.01. drenaje pluvial-alcantarillas (alcantarillas y colectores) consistia la construccion de
alcantarillas de concreto reforzado de area 0,60 m x 0,60 m, colectores y cruces de canales de concreto
reforzado de longitud de 6,00 m 6 de 7,20 m (segun el tramo).; ademas, la alcantarilla se encuentra
compuesta por: losa de fondo, muros y losa de techo, cuyo detalle se muestra en la seccion transversal

siguiente:

»

IMAGEN N° 8

SECCION TRANSVERSAL DE LA ALCANTARILLA

Losa de Techo

Muros

J Muros

foeage st e | osa de Fondo

DE LA ALCANTARILLA

Fuente: Expediente técnico aprobade mediante Resolucion Gerencial
n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en el plano OD - G “Obras de drenaje - tramo | y Il - general’, del expediente técnico
(Apéndice n.° 7) se observa la ubicacion proyectada para la construccion de alcantarillas y colectores,
no obstante, segtn el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022
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(Apéndice n.° 16), se advierte, entre otras, que algunas alcantarillas no fueron ejecutadas y otras se
encuentran inconclusas, conforme se detalla en el cuadro siguiente

CUADRO N° 11
SITUACION ACTUAL DE LAS ALCANTARILLAS EJECUTADAS POR EL CONSORCIO “EL
PINAR”
Tt Ejec::zg‘:ez:’:a‘: sonsdirg. E lear Situacién actual segan_iqspeccién fisica
TR T Final Longitud (m) efectuada por la comision de control
0+101,5 0+181,5 80,00 Construido 100 %
0+334,5 0+530 195,50 Construido 100 %
0+530 0+663 33,00 Sin muro y losa de techo
| 0+563 0+607 44,00 Sin losa de techo
0+675,50 0+846,50 171,00 Construido 100 %
0+846,50 14079,70 233,20 Construido 100 %
. 1+079,70 14092 12,30 Sin Construir
1+092 14143 51,00 Sin Construir
0+000 0+002 2,00 Sin Construir
& I 0+002 0+0067 65,00 Construido 100 %
0+210,7 0+277 66,30 Construido 100 %
0+277 1+018 741,00 Construido 100 %

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

De ello, se advierte que existen 65,30 metros de alcantarilla que no fueron construidos conforme se
establecia en los planos del expediente técnico; asimismo, 33 metros de alcantarilla se encuentran sin
muro y losa de techo y 44 metros se encuentran sin losa de techo; conforme se visualiza en las
fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N's 15,16 y 17
ALCANTARILLAS INCONCLUSAS, UN TRAMO SIN MURO Y LOSA DE TECHO Y OTRAS SIN
LOSA DE TECHO DESDE LA PROGRESIVA 04530 AL 0+607

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Espec'iﬁoo n.° 022-2022-2-4603-SCE 33de 110
Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021

000033



LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ademas, en el plano AE - 01 “Alcantarillado pluvial - estructura y detalles” del expediente técnico se
contemplé la instalacion de una estructura de acero (rieles o rejillas) que se ubica encima de los
colectores con dimensiones de 6,00 m y 7,20 m de largo (segin el tramo) por 0,60 m de ancho, cuya
finalidad es dejar pasar el agua hacia el colector, conforme se puede visualizar:

IMAGEN N° 9
ESTRUCTURA Y DIMENSIONES DE PLANTA DE DRENAJE COLECTOR SUMIDERO DE RIELES
4 2% f e f w—f—m«:w»——f—-—-w‘t ot s
Estructura i ¥ s 1
presupuestada de l- Ep | i
Sumidero de rieles
I 2 0 R R 5. \“., . el G
w" =5 % - g == A=0,6m
c | i -El Y b I 2

@ N Leh 1 U

(Rt I 6,0 mo 7,2 m s ,1_;‘ 11

i p—— M
FLANTA - DETALLED DERESLLA

Fuente: Plano AE - 01 “Alcantarillado pluvial - estructura y detalles” del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017.
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, conforme se plasmo en el acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022 (Apéndice
n.° 29), se advierte que el consorcio “El Pinar” no instalt la estructura de acero (rieles o rejillas) que se
ubicarian sobre los colectores, ademés, éstos no vienen funcionando, toda vez que, se encuentran
cubiertas con piedras y tierra; conforme se visualizo en la excavacion de las zonas destinadas para su
construccion en los tramos | y II; segun se muestra en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N° 18
ALCANTARILLAS SIN RIELES TRAMO Iy II

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de contro

No obstante, pese a las situaciones expuestas Eddy Richard Pérez Calderon representante comun del
consorcio “El Pinar” presentd informes de valorizaciones, las cuales fueron otorgadas su conformidad a
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través de cartas e informes emitidas por Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra y Leslie
Caroll Huerta Ramirez?!, inspectora de obra, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 12
DOCUMENTOS DE CONFORMIDAD EMITIDOS POR EL SUPERVISOR E INSPECTORA DE OBRA
Condicién del
Nombre del e K
Valorizacién de supervisor de Documgntc:remltld? po:iel docum|ento en:|t|do Comprobante
ahia obra finspectora supervisorlinspectora de por el supervisor depago
obra de obralinspectora
de obra de obra
Cartan.” 007-2018- ggg? gggg
CPde 30de Cartan.® 122-2018/S.0./JHEO 5593' 5594’
setiembre de 2018, de 22 de setiembre de 2018 ) : :
Valorizacion n.® 1 (recibido el 22 de octubre de Conformidad 55299?1 31,52%63 g e
J (Apéndice 2018) (Apéndice n.° 33) e
. n.° 32) ( 'I]Jol';“l;:e
F , 6197, 6198,
Cartam."011:201%- | cartan.® 178-2018/S.0.4HEO 6199, 6200y
CP de noviembre d .
de 2018 e 1’9_de noviembre d_e 2018 Conformidad 6201 de
Veletizacioi® 2 (recibido el 21 de noviembre 2711/2018
(Apéndice n.° 65) de 2018) (Apéndice n.° 66) (A:éolac_llri)ce
Carta n.® 016-2019- 4081, 4082,
CP 31 de julio de Carta n.® 148-2019/S.0./JHEO 4083, 4084 y
. 2019 Eihfﬁosfé?éﬁiﬁi de julio de 2019 (recibido el 2 — 4085 de
|_Valorizacion n.® 6 P de agosto de 2019) (Apéndice 21/8/2019
(Apéndice n.° 45) (Apéndice
n.° 44) n.° 46)
Cartan.® 018-2019- 4881, 4882,y
CP 30 de agosto de Carta n.® 152-2019/S.0./JHEO 4883 de
2019 de setiembre de 2019 (recibido ; 19/9/2019
Valorizacion n.® 7° el 6 de septiembre de 2019) Confonmidad (Apéndice
@ (Apéndice (Apéndice n.° 48) n.° 49)
. n.° 47)
Carta n.® 020-2019- 6070-A, 6071,
o CP 30 de sefiembre Carta n.* 156-2019/5.0.JHEO 8072, y 6073
de 2019 de octubre de 2019 (recibido el : de 4/11/2019
Valorizacion n.° 8 7 de octubre de 2019) Gasomidad
J  (Apéndice (Apéndice n.° 51) (Apéndice
/ . n.°50) n.° 52)
P 04 cobre nforme n” 0532010l de 19207
de 2019 Leslie Caroll | GDUR-SGOP-JUSLTO/LCHR (Apéndice
A Huerta Ramirez, | de 14 de noviembre de 2019 Conformidad po
Valorizacion n.® 9 | . i : ; n.° 55)
(Apéndice inspector de obras | (recibido el mismo dia)
n.° 53) (Apéndice n.° 54)

Fuente: Informes de valorizaciones n.° 1, 2, 6, 7, 8, y 9 presentadas por el consorcio “El Pinar”
Elaborado por: Comisién de control

‘21 Jefe de la unidad de supervision, liquidacion y transferencia de Obras fue designada como inspectora de obra mediante el memorandum
one 25-2019-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 40)

e
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Situacion que gener6 perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/ 279 552,44 toda vez que, se
pagd por metrados no ejecutados correspondiente a la subpartida 03.01. drenaje pluvial-alcantarillas
(alcantarillas y colectores), cuyo célculo se revela en el Informe técnico
n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16); conforme se desarrolla

en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 13
DETALLE DEL MONTO PAGADO AL CONSORCIO “EL PINAR” POR METRADOS NO
EJECUTADOS DE LA SUBPARTIDA 03.01 DRENAJE PLUVIAL - ALCANTARILLAS

Metrado
Precio valorizado | Metrado de ; :
h : : Diferencia Monto
it Descripcion Unidad unitaric Sl constta_tacmn metrados Parcial
Sl sobredimen- fisica (D)=(B)-C) | (E)=D)X(A)
(A) sionamiento (€)
; (B) i
. 03.00.00 | Obras de drenaje
-+ | Drenaje pluvial - alcantarillas
03.01.00 (1703 m)
03.01.01 | Excavacion en tierra suelta m3 29,40 1861,40 163518 226,22 6 650,87
Refine, nivelacion y 2
& 03.01.02 compactado fondo de zanja m 6,28 1692,18 1486,53 205,65 1291,48
Solado, concreto f'c = 100
03.01.03 kglem2, h = 4" m? 19,39 1692,18 1486,53 205,65 3987,55
Acero fy = 4200 kg/cm? losa
03.01.04 de fondo y muros kg 4,20 28 364,70 24 917,25 344745 | 14479,29
b Concreto f'c = 210 kg/cm?, piso 3
03.01.05 alcantarilla m 384,77 253,83 222,98 30,85 11 870,15
i . ey desnpllo me | 3396 | 215088 | 174594 | 41394 | 1405740
Concreto f'c = 210 kglem? muro
03.01.07 alcantadila m3 404,97 329,60 289,39 40,21 16 283,84
@ 03,0108 | Encofradoy desencofizdoloss | o | 5784 | 101268 | 63825 174,42 485585
® 03.01.09 | ACero derefuerzoosa de kg | 417 | 2898468 | 2348316 | 550152 | 2294134
‘ Concreto fc = 210 kg/cm? losa
93.01.10 wilic BleantElE m? 384,77 310,37 260,55 49,82 19 169,24
‘l 03.01.11 | Drenaje colectorsumiderode |y | 93,09 | 12840 0,00 12840 | 8910832
W ot Junta transversal contraccion
03.01.12 10"23,00m m 6,43 1753,60 1118,40 635,20 4084,34
T Eliminacion de material
03.01.13 proveniente de excavaciones m3 10,72 2233,68 1962,22 271,46 2 910,05
- Costo directo 211 689,72
Gastos generales (5,485633) 11 591,35
Utilidad (7 %) 14 818,28
Sub total 238 099,35
LGV.(18%) . 42 857,88
Monto total 280 957,23
Monto total de perjuicio = monto total x 99,5 % 279 552,44

9y acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Especifico n.° 022-2022-2-4603-SCE
 Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021
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Por lo expuesto, se advierte que César Mendoza Quezada, residente de obra y Eddy Richard Pérez
Calderon, Johan Humberto Espinosa Orellana y Leslie Caroll Huerta Ramirez, representante del
consorcio “El Pinar’, supervisor e inspectora de obra, respectivamente, habrian formulado y otorgado la
conformidad a las valorizaciones con metrados no ejecutados en la subpartida 03.01. Drenaje pluvial -
alcantarillado (1 703 m), no obstante, los subnumerales 166.3 y 166.5 el articulo 166 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.* 056-2017-EF de
17 de marzo de 2017, establecen lo siguiente:

Articulo 166. Valorizaciones y Metrados

(...)

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
gjecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados
gjecutados contratados (...).

()

166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, (...). El inspector o supervisor debe revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

formula su oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida seglin los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de
obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion.

@ Asimismo, él “Articulo 14.- Sistema de Contratacién” del referido Reglamento, establece que el postor

Ademas, respecto a las funciones del inspector o supervisor de obra en el subnumeral 160.1 del articulo
160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

n.° 056-2017-EF de 17 de marzo de 2017, establece lo siguiente:
Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor
160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y

permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la
. obra y del cumplimiento del contrato (...)

Asi también, los articulos 22, 23, 25, 26, 27, 28 y 30 de la Norma Técnica en Edificaciones G.030
J “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con Decreto
v Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006 establecen las disposiciones generales de las
personas responsables de la construccion, las responsabilidades del constructor y la responsabilidad y
obligaciones del profesional responsable de obra.

De ofra parte, cabe precisar que tales hechos fueron también revelados en los informes de visita de
control n.° 688-2019-CG/GRAN-VC22 de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 56) y
n.° 007-2019-OCI/4603-SVC? de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 57), en el cual se
identificaron situaciones adversas, relacionadas a que la Entidad no cautelo que se valorice y se pague
al contratista partidas que consignan metrados superiores a los ejecutados.

2 Mediante el oficio n.° 0638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo de 2019 el gerente Regional de Control de Ancash comunico al titular de la Entidad
(Apéndice n.° 56)

2 Mediante el oficio n.° 229-2019-MDI/OC de 14 de noviembre de 2019, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Independencia,
comunico al titular de la Entidad (Apéndice n.° 57).
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Situacion que fue de conocimiento de Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora de obra, toda vez que,
suscribio las actas de inspeccion fisica de las dos (2) visitas de control, la primera suscrita el 14 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 56) en su calidad de asistente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural y la segunda suscrita el 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 57) en su calidad de jefa de la
Unidad de Supervision, Liquidacion y Transferencia de Obras e inspectora designada; cabe mencionar
que en dichas visitas de control se advirtié que el consorcio “El Pinar” estuvo valorizando metrados no
ejecutados relacionados a la subpartida 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillado (1 703 m).

También, David Aldo Aguedo Lopez, subgerente de Obras Publicas, emitio la conformidad de pago de
las valorizaciones n.°s 7 a través del informe n.° 1619-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 12 de
setiembre de 2019 (Apéndice n° 61), n° 8 a tavés del informe
n.° 2007-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 62) y el n.° 9 a traves
del informe n.° 2096-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 63); pese a
que, segln registro de tramite documentario n.® 5919-2 (Apéndice n.® 64), conforme la imagen
siguiente, el 16 de agosto de 2019 el citado subgerente de Obras Piblicas, tomé conocimiento del
informe de visita de control n.° 688-2019-CG/GRAN-VC comunicado mediante el oficio
n.° 0638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 56), en el cual se identificaron cuatro
(4) situaciones adversas, entre otras, relacionadas a que la Entidad no cautel6 que se valorice y se
pague al contratista partidas que consignan metrados superiores a los ejecutados y pago de
valorizaciones de obra que consideran partidas que no se ejecutaron conforme la especificacion técnica.

IMAGEN N°10
TRAMITE DEL REGISTRO 5919 - 2

Tramite del registro [5919-2]

Docsmonts CARTA TN 1% MOUITANIBIOR bprionh hofa de tebmite

Ocige S GERORCIL 02 JWRAS PUBLICAS

et - FOU MICHAR PEREZ CALDETAI . REPRESERTANTE 150a4

Fna BRAT AL DG GERG LIPET

Caro it GERDITE

#

tharazin Accionak Tl

i Movimfenio Oflelng
1AM 10360 BIGETRADY 51 CHRENG A D5 RS FuRUCKS o f
2 ! 0o . S1 CEREN 18 BE OBRAS PUBLCES O 0FE 518 CERENCIA OF OBRAS FUBLICAS RPERTC CUISCOA VLASGUE?  POR CANBIGDE SURCRRINGIA 26

2112019152840 REGRIO

Fuente: Tramits de registo n.* 5919-2 del portal Institucional de 12 Municipalidad Distital de Independencia
Elaborado por: Comision de control

SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS - HUFERTO CLIPUSCOA VELASGUEZ i

c. Metrados no ejecutados de la subpartida 04.03. Caja de valvulas, de acuerdo al expediente
técnico genera un presunto perjuicio de S/ 4 651,93

Segun el plano VC - 01 “Agua potable - vélvula de control” del expediente técnico la subpartida 04.03.
Caja de valyulas consistia en la construccion de cajas de concreto con espesor de 10 cm con un area
interior de 0,40 m x 0,40 m y una profundidad minima de 0,50 m, dentro debe instalarse una valvula de
control de 2", de acuerdo a la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 11
PLANTA Y SECCION DE LA VALVULA DE CONTROL O CAJA DE VALVULAS?
&0 Tt S 0 04000 400, o1
KL A Lot
I [ { A0 y kil ; 19 I !
-
""E. m»m« nistios s
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Sopcendr £ 175 Kook e pm— = b1
Lnga Tub VG EARBLTYD | - : e T PVE SAP B 7T )
ciconirig = B 4 < gpmeestern o oson 1] -
: 80 000 e IRN—. ; T TIt: pr——uy ]
A ‘ = A et il ; N
Pz = | O s et 1 |
8 1 : : = ]
: e b ' Garibe 8 o 102
] ! Pivaer woiich oo g
iﬂ,,,_.,w_,,{ 0 oAb OB
T e
@ ke CORTE AoA

Fuente: Plano VC - 01 *Agua polable - valvula de control” del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDI/GM

de 12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control

@ Asimismo, en los planos de agua potable - tramo | y I, Laminas AP - 01, AP - 02, AP - 03, AP- 04,
AP - 05 y AP - 06 del referido expediente técnico (Apéndice n.° 7), se contemplo 23 cajas de valvula
de control o caja de valvulas; sin embargo, de la constatacion fisica efectuada por la comision de control
y plasmada en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), se advierte, entre otras, que las cajas de valvulas fueron ejecutadas en progresivas
diferentes a lo establecido en los planos del expediente técnico, encontrandose en total diecisiete (17)
estructuras de valvulas de control sin tapa2, faltando seis (6) unidades en las cuales no se han ejecutado
ninguna estructura, conforme se muestran en las imagenes siguientes:

FOTOGRAFIAS N*s 19 y 20
CAJAS DE VALVULAS DE CONTROL DE AGUA SIN TAPA EN 0+385 y 1095 - TRAMO |

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

2 De acuerdo al presupuesto del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15)
25 Tapa metalica (de acuerdo a plano) o tapa de concreto (conforme a estructura presupuestal)

W
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FOTOGRAFIAS N-s 21y 22
CAJA DE VALVULAS DE CONTROL DE AGUA SIN TAPA EN EL
04197 Y 14027.80 - TRAMO I

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
$ Elaborado por: Comision de control

No obstante, en la valorizacion n.® 1 (Apéndice n.° 32) el consorcio “El Pinar” consigné un avance fisico
ejecutado al 100% en la subpartida 04.03 Caja de valvulas (23 unidades); asimismo, Johan Humberto
Espinosa Orellana, supervisor de obra otorgé la conformidad de pago de la citada valorizacion, mediante
la Carta n.° 122-2018/S.0./JHEQ de 22 de setiembre de 2018 (recibido el 22 de octubre de 2018)
(Apéndice n.° 33), pese a que, existian metrados no ejecutados, generando un perjuicio economico
por S/ 4 651,93; cuyo calculo se desarrolla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 14
DETALLE DEL MONTO PAGADO AL CONSORCIO “EL PINAR” POR METRADOS NO
EJECUTADOS EN LA SUBPARTIDA 04.03 CAJA DE VALVULAS (23 UNIDADES)

Diferencia
Precio v::gtr::::o Metrado de Parcial S/
item Descripcion Und | unitario constatacion | metrados
@ Sl (A) @) fisica(C) | (D)=(B)- | (E)=(D)x
(C) (A)

. 04.03 Caja de valvulas (23 und) 3 522,65

04.03.01 Excavacion manual en zanja mé | 29,40 8,83 6,53 2,30 67,62

04.03.02 Ec')‘fn‘:gf“ ¥ pRanconElY me | 50,84 | 46,00 34,00 12,00 £10,08

04.03.03 | Concreto f'c = 175 kgfem2 m3 | 293,93 12,97 9,59 3,38 993,48

04.03.04 | Tapa de concreto armado und | 42,43 23,00 0,00 23,00 975,89
Suministro e instlacion de

/,l, 04.03.05 Valvula de control de 2" und | 145,93 23,00 17,00 6,00 875,58

Costo directo 3522,65

Gastos generales (5,485633 %) 192,89

Utilidad (7 %) 246,59

Sub total 3962,13

IGV (18 %) 713,18

Monto total 4 675,31

Monto total de perjuicio = monto total x 99,5 % 4 651,93

Fuente: Informe de valorizacion n.° 1 & informe técnico n.* 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

40 de 110

000040

Informe de Control Especifico n.” 022-2022-2-4603-SCE
Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021



LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

d. La Entidad pagé por la totalidad de la partida 05 Restitucion y ampliacién del sistema de
alcantarillado, a pesar que, el sistema no funciona y no se encuentra operativo, afectando el
logro de los objetivos del proyecto y perjudicando econémicamente a la entidad por S/ 252 159,87

Mediante el Decreto Legislativo n.° 1252 el 1 de diciembre de 2016 se cre6 el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, con la finalidad de orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, teniendo como principios rectores, entre otros, la
programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando como principal objetivo el
cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacién; asimismo, los
fondos piblicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial y los
recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

Es asi que, la Municipalidad Distrital de Independencia aprobé el expediente técnico de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urbanizacion EI Pinar- Puente
. Chahuaruri - Cachipampa del Centro Poblado de Marian - | Etapa - distrito de Independencia - Huaraz
- Ancash” mediante la Resolucion Gerencial n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 15), por el monto de S/ 4 550 913,89 con plazo de ejecucion de 240 dias, en ello
@ contemplé como objetivos especificos lo siguiente:

Objetivos Especificos
1)
- Ampliar las redes de agua y desagiie, con fines de abastecimiento a las nuevas
- habilitaciones urbanas que pudieran establecerse.
(.-)

Méjorar la calidad de vida de los beneficiarios”

Asimismo, el expediente técnico (Apéndice n.° 7) contemplo la ejecucion de 1 545,00 m de red de
colectores de desagiie con tuberia PVC UF de 200 mm, treinta y tres (33) unidades de buzones (buzén
tipo | una (1) unidad, buzén tipo Il treinta (30) unidades y buzon tipo Il dos (2) unidades) y veinticinco
(25) unidades de conexiones domiciliarias, cuya ubicacion de los buzones se muestra en el cuadro

siguiente: -
CUADRO Nf 15
. @ METAS DE LOS BUZONES DE CONTROL SEGUN PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
. ° . Lamina i
n. Tramo | Progresivas Nomenclatura dé Pliine Observacion
% 1 0+640 BZ- 01
2 0+700 BZ-02
3 0+770 BZ-03
4 0+845 BZ- 04 $D-01
5 | 0+845 BZP - 15 PUMPAC Ortogonal a BZ - 04
6 0+905 BZ - 06
7 0+945 BZ-07
8 1+010 BZ-08
9 14000 BZ- 09 SD-02
10 1+140 BZ-10
11 I 04070 BZ- 11 SD-03
Informe de Control Especifico n.° 022-2022-2-4603-SCE 41de 110
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n.° | Tramo | Progresivas Nomenclatura dLeég;lannao Observacion
12 0+145 BZ-12
13 0+225 BZ-13
14 0+275 BZ-14
15 | - 04275 BZP - 1 PUMPAC Ortogonal a BZ - 14
16 0+285 BZ-16
17 0+300 BZ-17
18 0+320 BZ-18
19 0+370 BZ-19
20 0+390 BZ-20
21 0+410 BZ-21
22 0+460 BZ - 22
23 ; 0+480 BZ-23
: 24 0+530 BZ-24 SD-04
& 25 0+590 BZ-25
26 0+620 BZ-26
27 0+670 BZ-27
28 0+720 BZ-28
29 0+770 BZ-29
30 0+810 BZ-30
31 0+890 BZ-31
2| 04970 BZ-32 SD-05
33 1+005 BZ-33

Fuente: Planos de sistema de desagiie - tramo | y II, Laminas SD - 01, SD - 02, SD - 03, SD - 04 y SD - 05 del expediente técnico
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.” 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017

diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16) se evidencié hechos que tienen irregularidades, por factores
inherentes previo, durante y post a la ejecucion, lo que ha generado la inoperatividad del sistema de
desaglie, el cual detallamos a continuacion:

d.1. El sistema de alcantarillado ejecutado por el consorcio “El Pinar” fue conectado a un sistema
de desagiie colapsado e inoperativo

Conforme se desarrollé en el informe técnico n.* 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre

de 2022 (Apéndice n.° 16), el sistema de alcantarillado sanitario de los tramos | y | ejecutado por
- el consorcio “El Pinar” se derivarian a los buzones ejecutados con la actividad “Mantenimiento del
desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia - Huaraz - Ancash"® conforme la
imagen siguiente:

Elaborado por: Comision de control
% Al respecto, segun lo establecido en el informe técnico n.® 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de

% Informacion solicitada mediante oficio n.° 409-2022-MDIOCI de 26 de setiembre de 2022 a Noemi Yovanna Bazan Avila, consultora de la elaboracion
del expediente técnico, quien remitio informacion mediante la carta n.® 004-2022-BANY-CONSULTOR de 11 de octubre de 2022; asimismo, mediante
el oficio n.® 464-2022-MDI/OCI de 2 de noviembre de 2022 se solicité al gerente de Desarrollo Urbano y Rural informacion relacionada de la citada
actividad, quien derivo el informe n.® 2482-2022-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 68)

e ——
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IMAGEN N° 12
~ CROQUIS DEL SISTEMA DE DESAGUE DE LA ACTIVIDAD PUMPAC

Fuente:.Informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, los buzones del citado sistema de desagiie (Pumpac) se encuentran inoperativos,
sin tapas, cubiertos de piedras y tierra, segin se describe a continuacion:

TRAMO |
BUZON DE CONEXION AL PROYECTO DE PUMPAC

Buzén 5 (Bz - 5): Este buzon fue ejecutado por el consorcio “El Pinar” y se conecto a la red de
desagiie de Pumpac (BZP-15); asimismo, el Buzén 5 (Bz - 5) se encuentra lleno de agua y
emanando esta de su interior por las ranuras de la tapa, es por ello, que la comision de control a
fin de evidenciar la causa, evacué las aguas empozadas mediante la bomba de una cisterna, sin
embargo, solo se pudo efectuar hasta la mitad de la altura total del buzon, encontrandose una

. @ capa densa de barro, advirtiéndose ademas que la conduccion al buzon BZP-15, se encuentra
tapada y obstruida; tal como se muestra en las fotografias siguientes:
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' FOTOGRAFIAS N°s 23, 24, 25 y 26
BUZON 5 (Bz-5) ANTES Y DESPUES DE LA EVACUACION DE AGUAS HASTA UNA ALTURA,
ENCONTRANDOSE LODO

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

- 5. En la constatacion fisica se verifico que el buzon BZP-15 se encontraba lleno de agua
estancada casi a nivel de la tapa, es por ello que la comision de control a fin de verificar la razén,
evacud las aguas empozadas mediante la bomba de una cisterna, sin embargo, solo se pudo
Dl efectuar hasta la mitad de la altura total de buzon, encontrandose una capa densa de barro,
v evidenciandose ademas que la conduccion del buzén con direccion al BZP-14, se encuentra
tapada y obstruida; tal como se muestra en las fotografias siguientes:

. @ Buzén 15 Proyecto Pumpac (BZP-15): El buzon esta ubicado a una distancia de 24,60 m del Bz
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FOTOGRAFIAS N°527, 28 y 29
BUZON BZP-15 PROYECTO PUMPAC ANTES Y DESPUES DE LA EVACUACION DE AGUAS,
ENCONTRANDOSE LODO

01 Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
/ Elaborado por: Comision de control

Buzén 14 Proyecto Pumpac (BZP-14): De acuerdo al croquis del sistema de desagiie de la
actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash” (ver imagen n.° 12) y el plano PR “Planta red de alcantarillado sanitario”, se
advierte que el BZP-14 ubicada a una distancia de 66,70 m del buzon BZP-15, se encuentra
obstruido, en el cual no se evidencia la presencia de agua, asimismo, se encontr6 sin tapa, con
tierra y piedra sedimentada, tal como se evidencia en las fotografias siguientes:
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FOTOGRAFIAS N°s30 y 31
BUZON BZP-14 PROYECTO PUMPAC, SIN TAPA, LLENO DE TIERRA,
PIEDRA Y TRONCOS (ESTADO COLAPSADO)

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Buzdn 12 Proyecto Pumpac (BZP-12): De acuerdo al croquis del sistema de desagiie de la
actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash” (ver imagen n.° 12) y el plano PR “Planta red de alcantarillado sanitario”, se
advierte que el buzén BZP-12 ubicado a una distancia de 106,30m del BZP-14, se encontré tapado
y solo’se puede ver el borde de la losa de techo, tal como se evidencio en la fotografia siguiente:

FOTOGRAFIA N° 32
BUZON BZP-12, PROYECTO PUMPAC, TAPADO CON TIERRA

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control
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Buzén 09 Proyecto Pumpac (BZP-09): De acuerdo al croquis del sistema de desagiie de la
actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash” (ver imagen n.° 12) y plano PR “Planta red de alcantarillado sanitario’, se
advierte que el BZP-09, se encontré totalmente tapado con fierra, tal como se evidencia en la

fotografia siguiente:

FOTOGRAFIA N° 33
BUZON BZP-09, PROYECTO PUMPAC, TAPADO CON TIERRA

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control
Buzon Otro Proyecto (BZ Otro proyecto): De acuerdo al croquis del sistema de desagiie de la
actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash” (ver imagen n.° 12) el buzén BZ Otro proyecto, se encuentra ubicado a una
distancia de 85,90 m del BZP-09, el cual se encuentra obstruido con tierra y piedra sedimentada,
no se videncia la existencia de agua, conforme se muestra en las tomas fotograficas siguientes:

FOTOGRAFIAS N°s34 y 35
BUZON OTRO PROYECTO (BZ OTRO PROYECTO), CON TAPA ABIERTA LLENO DE TIERRA,
PIEDRA

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comisjon de control
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TRAMO Il

BUZON DE CONEXION AL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EJECUTADO POR EL
CONSORCIO “EL PINAR”

Buzén 1 Proyecto Pumpac (BZP-01)

Se encuentra ubicado a 20,20 m del buzén 17 (Bz 17), el mismo que aln se encuentra con material
de encofrado; asimismo, el buzon BZP-01 se hallo a 0,50 m debajo de la rasante de una trocha
carrozable, el cual se encontré lleno de vegetacion y la tuberia de entrada que proviene del buzon
17 (Bz-17) esta obstruida con tierra.

FOTOGRAFIAS N°$ 36, 37 y 38
BUZON BZP-01, UBICADO POR DEBAJO DE LA RASANTE DE TROCHA CARROZABLE

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre d
Elaborado por: Comision de control
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Ademas, la comision de control efectué una excavacion pegada al buzén 17 (Bz-17) con
orientacion al BZP-01, en el cual se encontrd una mecha?’ a una profundidad de 2,27 m, lo cual
demuestra, que no hay conexion entre los citados buzones, tal como se muestra en las fotografias
siguientes:

FOTOGRAFIAS N°$39 y 40
UBICACION DE TUBERIA DE DESAGUE EN FORMA DE MECHA
ENTRE EL Bz17 Y BZP-01

%J’
Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comisién de control
% _ Ubicacién de
la tuberia sin
. empa Ime L
Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comisidn de control
77 Tuberia sin empalme
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Buzén 06 Proyecto Pumpac (BZP-06): De acuerdo al croquis del sistema de desagiie de la
actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash” (ver imagen n.° 12), se evidenci6 que el BZP-06 cuenta con una tuberia de
llegada que proviene de la tuberia de la parte superior del buzén 01 (BZP-01), asimismo, entre
éstos se encontrarian los buzones BZP-02 al BZP-05, los cuales se encuentran cubiertos con tierra
por la apertura de una trocha carrozable, también, cuenta con una tuberia de salida hacia el
BZP-07, conforme se evidencia en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N°s41 y 42
BUZON BZP-06, PROYECTO PUMPAC, UBICADO EN CAMINO DE HERRADURA HACIA
HUANCHAC

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

de desagiie de la actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de

% Buzon 07 y buzén 08 Proyecto Pumpac (BZP-07 y BZP-08): De acuerdo al croquis del sistema

Independencia - Huaraz - Ancash” (ver imagen n.° 12), se advierte que el BZP-06 se encuentra a
48,80 m del BZP-07 y a 48,00 m del BZP-08.

Por lo expuesto, se advierte que los buzones ejecutados con la actividad “Mantenimiento del desaglie

consecuentemente, el sistema de alcantarillado sanitario ejecutado por el consorcio “El Pinar” fue

@ de la Localidad de Pumpac, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” se encuentran inoperativos;

conectado a un sistema de desaglie colapsado e inoperativo.

d.2, Situac;ién actual del sistema de alcantarillado (desagiie) ejecutado por el consorcio “El
Pinar”

Conforme se reveld en el informe técnico n.® 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 16), las condiciones en que se encuentran la totalidad de los buzones en los
tramos | y Il ejecutados por consorcio “El Pinar” y los buzones antiguos ubicados entre las
progresivas 0+374,50 hasta 0+572,00 (tramo 1), se encuentran, entre otros, sin tapa, con tapa
destruido, sin losa de techo, con desnivel con el pavimento. , conforme el detalle siguiente:
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CUADRO N° 16
CONDICION DE LOS BUZONES (TRAMOS I Y Il) EJECUTADOS POR EL CONSORCIO “EL
PINAR” Y OTROS PROYECTOS

Buzén
4 : Ejecutado por el Condicion de los
4 Pregresiva efime !‘:onsorcis “El | Con otros buzones
: Pinar” proyectos
1 0+374,50 I 1 Sin tapa
2 0+399 I 1 Con tapa
3 0+429,50 | 1 Tapa destruida
4 0+460 I 1 Con tapa
5 0+490 | 1 Con tapa
1 Sin losa de techo, sin
tapa y desnivel con el
‘ 6 0+545,50 | pavimento
. ‘ 1 Sin tapa y sobresalido
7 04572 | 7 cm del pavimento
8 0+585,20 | 1 Con tapa
9 0+624 [ 1 Con tapa
@ 10 0+704,50 | 1 Con tapa
1 0+775,50 ] 1 Con tapa.
1 Con tapa,
12 0+856,50 | rebaséndose de agua
13 0+910,50 | 1 Con tapa
14 . 0+950,50 | 1 Con tapa
15 1+021 [ 1 Con tapa
16 1+100 | 1 Con tapa
17 1+150 I 1 Zona sin pavimento
18 0+057,20 Il 1 Con tapa
19 0+101 I 1 Con tapa
20 0+117 I 1 Con tapa
21 0+167,70 I 1 Sin tapa
. 22 0+241 Il 1 Con tapa
. N 23 0+272,20 [ 1 Con tapa
24 0+292,80 Il 1 Con tapa
25 0+317,30 I 1 Con tapa
26 0+343,70 I 1 Con tapa
J 27 0+374 Il 1 Con tapa
Y 28 0+394,60 Il A1 Con tapa
29 0+417,50 Il 1 Sin tapa
30 0+467 Il 1 Con tapa
3 0+489,70 l 1 Con tapa
32° 0+536,50 I 1 Con tapa
33 0+612 I 1 Con tapa
34 0+642,50 I 1 Con tapa
35 0+688 I 1 Con tapa
36 0+738,40 I 1 Con tapa
1 Tapay losa
37 0+805 I deteriorada
38 0+834,40 Il 1 Con tapa
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Buzén
g . Ejecutado por el Condicién de los
n. Frogresive Transe é:onsrm:iri)J “El | Con otros buzones
Pinar” proyectos
39 0+915 Il 1 Con tapa
40, 0+996,20 Il 1 Con tapa
4 1+025,40 I 1 Sin tapa
total 3428 7

Fuente: Informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comisién de control

Asimismo, se verifico el estado situacional de los buzones ejecutado por el consorcio “El Pinar’,
del cual se advierte que se encuentran con deficiencias para su funcionamiento, conforme se
detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 17
. ESTADO SITUACIONAL DE BUZONES EJECUTADOS POR EL CONSORCIO
EL PINAR EN LOS TRAMO I y Il
n° | Nombre | Progresiva |  Altura | Estado situacional de los buzones
Tramo |
1 BZ1 0+585,20 1,14 Buzon de arranque, sin uso (seco)
2 BZ2 0+624 1,20 Hay un poco de humedad, pero no hay olor, sin uso
3 BZ3 0+704,50 1,45 Sin uso (seco)
4 BZ4 0+775,50 1,20 Agua empozada no tiene olor
5 BZ5 0+856,50 1,50 Con tapa, rebasandose de agua
6 BZ6 0+910,50 1,40 Hay agua sin olor fluyendo
- 7 BZ7 0+950,50 1,20 Hay agua sin olor fluyendo
8 BZ8 1+021 1,50 Hay agua sin olor fluyendo
Buzon que conecta el tramo | con el tramo I, hay una
9 BZ9 1+100 2,35 entrada a h = 1,35 m del BZ11 (de arranque), hay
: agua fluyendo proveniente del tramo |l
Buzon de arranque ubicado cerca al campo deportivo
10 BZ10 1+150 1,20 da Marlan
. @ ) Tramo |l
1 BZ11 0+057,20 180 Elaol:a desencofrar, presencia de agua que fluye sin
Hay agua sin olor fluyendo, Han dejado un ingreso
12 BZ12 0+101 1,50 adicional
£ 13 BZ13 0+117 1,40 Hay poca agua sin olor fluyendo
14 BZ14 0+167,70 1,20 Buzon sin tapa llena de basura hasta el borde
15 BZ15 0+241 1,25 Buzon con poca humedad
16 BZ16 0+272,20 1,25 Buzén con poca humedad
Buzon que deberia conectarse a otra red por trocha
17 BZ17 0+292,80 1,95 existente, le han dejado un ingreso adicional, se
observa un mal acabado
Buzon lleno de agua hasta el borde, se observa que
18 BZ18 0+517,30 120 el agua sale por la junta del pavimento.

2 Cabe precisar que segin el asiento n.® 87, del cuademo de obra de 1 de noviembre de 2018, el consorcio “El Pinar” habria solicitado permiso
para la construccion de un buzén adicional.

W
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n° | Nombre | Progresiva Altura Estado situacional de los buzones
Buzon lleno de agua hasta el borde, se observa agua
19 BZ19 0+343,70 1,25 antERade:
20 BZ20 0+374 1,40 Buzén con poca humedad
21 BZ21 0+394,60 1,45 Buzén con poca humedad
22 BZ22 0+417,50 N:V?:eﬁlc';?e Buzon lleno de piedras y basura
23 BZ23 0+467 1,30 Hay agua fluyendo, pero no tiene olor
24 BZ24 0+489,70 1,20 Buzén atorado
25 BZ25 0+536,50 1,60 Sin uso, no se observa agua
26 BZ26 0+612 1,60 No se observa agua, han dejado un ingreso adicional
27 BZ27 0+642,50 1,75 No se observa agua, han dejado un ingreso adicional
28 BZ28 0+688 1,20 Sin uso, no se observa agua
Se observa poca agua fluyendo, en los ingresos han
29 BZ29 0+738,40 1,30 colocado yeso
30 BZ30 0+805 1,25 La losa del techo del buzon esta dafada
. 31 BZ31 0+834,40 1,20 Buzon atorado con un poco de agua
Hay agua fluyendo, pero no tiene olor, hay un Ingreso
32 BZ32 0+915 1,20 adicienl
& 33 BZ33 0+996,20 1,20 No hay presencia de agua
% B734 14025,40 1,20 bB;szgg sin tapa, sin uso, falta desencofrar, lleno de

Fuente: Informe t&cnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022
Elaborado por: Conision de control

De ello, se advierte las irregularidades siguientes:

d.2.1. Buzones sin tapas y obstruidos con desmonte
En el sistema de desagiie del proyecto en evaluacion se han encontrado buzones sin tapas
y obstruidos con desmonte, esta situacion ha producido el colapso del sistema de desagiie
en esos tramos, tal como se evidencia en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N* 43 y 44
BUZONES SIN TAPA EN LA PROGRESIVA 0+167,70 DEL TRAMO Il

Fuente: Acla de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control
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FOTOGRAFIAS N’ 45 y 46
BUZONES SIN TAPA EN LA PROGRESIVA 0+417,50 DEL TRAMO Il

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

@ FOTOGRAFIAS N 47 y 48

BUZON SIN TAPA EN LA PROGRESIVA 1+025,40 DEL TRAMO Il

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado, por: Comision de control

d.2.2. Buzones mal sellados (muro de buzon-tuberia)

En los buzones del tramo |l del alcantarillado sanitario ejecutado por el consorcio “El Pinar”
se observé que viene ingresando agua subterranea/napa freatica por las aberturas
existentes entre la tuberia de desagiie de diametro de 200 mm y el muro del buzén de
concreto, evidenciandose que fueron selladas con una mezcla de color blanco y de
consistencia blanda; siendo que, este material se desprende al tacto y se deshace con

facilidad; a pesar que, en el plano BC-01 “Alcantarillado sanitario - buzones y conexiones
domiciliarias” del expediente técnico se contempld que la union entre la tuberia y el muro
del buzon es de concreto fc = 210 kg/em?, tal como se puede apreciar en la imagen
siguiente:
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IMAGEN N° 13
DETALLE DEL ACABADO DE LA UNION ENTRE LA TUBERIA Y EL MURO DEL BUZON
DETALLE DADOS DE EMPALME
Edll THE DL kSN i
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i Fuente: Plano BC-01 “Alcantarillado sanitario - buzones y conexiones domiciliarias” del expediente técnico aprobado mediante Resolucion
£

de Gerencia n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, en las siguientes tomas fotogréficas se evidencia que el consorcio “El Pinar” no
realizd correctamente la unién entre la tuberia de desagie de diametro de 200 mm (entrada y salida)

y el muro del buzén, debido a que fue realizado con una la mezcla de color blanco y de consistencia
blanda, la cual se observa que no hay un correcto sellado.

B S T AR
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FOTOGRAFIAS N’s 49, 50, 51 y 52
VISTA DE LA UNION ENTRE LA TUBERIA Y EL MURO DEL BUZON - MEZCLA EXTRAIDA

Fuentei Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

d.2.3. Buzones en los que han ingresado agua proveniente de zonas de saturacion y que en
algunos casos vienen vertiendo agua hacia las vias.

Como consecuencia de lo advertido en el literal d.2.2. (buzones mal sellados), se han

_encontrado buzones que estén llenos de agua (ubicados en el tramo Il) por no encontrarse
sellados apropiadamente (entre la tuberia y el muro del buzén), emanando agua del interior
de los buzones; conforme se visualiza en las tomas fotograficas siguientes:
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~ FOTOGRAFIAS Ns 53, 54, 55, 56, 57 y 58
BUZON COLAPSADO LLENO DE AGUA EN LA PROGRESIVA
0+775,50 (BZ-4) y 0+856,50 (BZ-5) DEL TRAMO |

. ) Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

.

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control
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FOTOGRAFIAS N’ 59 y 60
BUZON COLAPSADO LLENO DE AGUA EN LA
PROGRESIVA 0+317,30 (BZ-18) DEL TRAMO I

Fuente; Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

@ FOTOGRAFIAS N* 61 y 62

BUZON COLAPSADO LLENO DE AGUA EN LA PROGRESIVA
0+343,70 (BZ-19) DEL TRAMO Il

@ Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022

Elaborado por: Comision de control

Por lo expuesto, la situacion actual del sistema de alcantarillado (desagiie) ejecutado por el
consorcio “El Pinar” se encuentra colapsado, toda vez que, los buzones estan obstruidos con
4 desmontes, con filtraciones y en varios casos colmatados con agua debido a que, el proceso

constructivo realizado por el citado consorcio fue deficiente (union tuberia y muro de buzon);
ademas, cabe precisar que en las condiciones encontradas durante la constatacion fisica a la obra,
para poner en operacion este sistema se tendria que hacer la rotura del pavimento a fin de cambiar
las tuberias obstruidas significando ello una inversion adicional.

d.3. Beneficiarios del proyecto no hacen uso del sistema de desagiie ejecutado por el consorcio
“El Pinar”

Conforme se evidencié en la visita de constatacion fisica a la obra y plasmados en el informe
técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), pese a
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que, en el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular y peatonal de la via urb. El Pinar - puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian
- | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” se contemplé como uno de sus objetivos
especificos “Mejorar la calidad de vida de los beneficiarios”, los beneficiarios del citado proyecto
ejecutado por el consorcio “El Pinar” atn vienen utilizando letrinas y pozos sépticos, toda vez que
el sistema no esta operativo; tal como se evidencia en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIAS N°$63 y 64
LETRINAS DE LOS USUARIOS UBICADOS EN EL TRAMO |

FOTOGRAFIAS N°S 65 y 66
LETRINAS DE LOS USUARIOS UBICADOS EN EL TRAMO II

Fuente: Acta de constatacion fisica de 30 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

T e A
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En ese sentido, de acuerdo al estado situacional del sistema de alcantarillado (desagiie) ejecutado por
el consorcio “El Pinar” y la actividad “Mantenimiento del desagtie de la Localidad de Pumpac, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash”, se advierte lo siguiente:

a) De la constatacion fisica a la obra, se advierte que el sistema de alcantarillado (desagiie) del tramo |
(BZ- 5) y Il (BZ-17) ejecutados por el consorcio “El Pinar”, se conectan a los buzones BZP-15 y BZP-
01 de la actividad “Mantenimiento del Desagiie de la Localidad de Pumpac, distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash’.

b) Con las evidencias de cada buzon encontrado y descrito, se concluye que el sistema de desaglie
de la actividad “Mantenimiento del desagie de la Localidad de Pumpac, distrito de Independencia -
Huaraz - Ancash” denominados BZP-N, se encuentran colapsados, toda vez, que en algunos casos
los buzones estén llenos de tierra y piedra y en otros las tuberias saturadas con tierra.

c) Del literal anterior podemos concluir que el sistema de alcantarillado (desagiie) ejecutado por el
. consorcio “El Pinar, supervisado e inspeccionado por Johan Humberto Espinosa Orellana y Leslie
Caroll Huerta Ramirez, respectivamente, no cuenta con una salida operativa ya que la actividad
“Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac, distrito de Independencia - Huaraz
- Ancash” se encuentra inoperativa.

@ d) Finalmente, los hechos anteriormente descritos vienen perjudicando a 1,540 beneficiarios?; toda
vez, qué no vienen haciendo uso del sistema de alcantarillado (desagiie) ejecutado por el consorcio

“El Pinar y actualmente siguen utilizando letrinas y pozos sépticos; a pesar que, uno de los objetivos

especificos del expediente técnico sefialaba: (...) Mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.”;

con ello también, se estaria vulnerando el principal objetivo del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a

servicios plblicos para la poblacion.
No obstante, mediante la carta n.° 122-2018/S.0./JHEO de 22 de setiembre de 2018 Johan Humberto

Espinosa Orellana (Apéndice n.° 33), supervisor de obra, aprob la valorizacion de obra n.® 1y con ello
permitid el pagé de S/ 252 159,87 al consorcio “El Pinar” por los metrados no ejecutados por las
subpartidas 05.01 Red de colector de desagiie (1545 m), 05.02 Buzones (33 und) y 05.03 Conexiones
domiciliarias de desagiie (25 und), pese a que, se tenia previsto que el citado sistema a instalar no

. @ . tendria la funcionabilidad ni operatividad, toda vez que, se proyectd su instalacion a un sistema de
desagiie de la actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac, distiito de
Independencia - Huaraz - Ancash” que se encuentra colapsado e inoperativo.

) Situacion, que tampoco fue advertida por Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora de obra; pese a que,
g entre sus funciones establecidas segun el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establecia velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, ademas de la
debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, asi como, en los literales )
y d) del articulo 40 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades del Reglamento sefiala:

SUB-CAPITULO VI

DEL SUPERVISOR DE OBRA

1)

Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

® Conforme se sefiala en el numeral 2.4 de la memoria descriptiva del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia
n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017

S S O
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()
c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.
d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.
(...)
En ese sentido, al encontrarse el sistema de alcantarillado (desagiie) inoperativo; ademés, debido al
tiempo de inoperatividad del sistema de alcantarillado (desagtie) instalado por el consorcio “El Pinar”, la
red de conexion de los buzones se ha llenado de piedras y tierra, deteriorando el citado sistema que viene
afectando el logro de los objetivos y metas del proyecto, generando un perjuicio economico de
S/ 252 159,87 por la partida 05. Restitucion y ampliacion del sistema de alcantarillado, se muestra en el
detalle siguiente:

CUADRO N° 18
PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO POR EJECUCION DE PARTIDA 05 RESTITUCION Y
. AMPLIACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO QUE NO TIENE FUNCIONABILIDAD Y
OPERATIVIDAD
Precio Metrado : : ;
. Metrado ) Diferencia de Parcial
item - Descripcion Unidad ““;:‘:)’b valorizado °°“;:2°‘°“ metrados | (E) = (D) x (A
@ : s/ (B) ©€) (D) =(B)-(C) Sl
Restitucion y ampliacién del sistema de
i alcantarillado 190946,82
Red dé colector de desagiie
05.01 (1545 m) 126 699,03
05.01.01 g:gtrol de niveles durante la ejecucion de la ki 635,79 155 0,00 155 985,47
Excavaciéon manual de zanja 0,60 x 1,00 m
0/5.01.02 en terreno conglomerado m3 29,40 927,00 0,00 927,00 27 253,80
Refine y nivelacion zanja a = 0,60 terreno
05.01.03 normal para tubera 8" m?2 6,28 927,00 0,00 927,00 5 821,56
05.01.04 gi";i' G poyo c0r erra 2erandeada m | 338 | 154500 | 000 1545,00 522210
Suministro e instalacion de tuberia pve. uf
.05.01.05 de 200 mm (8") m 35,29 1545,00 0,00 1545,00 54 523,05
2~ | Prueba hidraulica a zanja abierta, de tramos
05.01.06 de tuberia de desagiie m 327 1 545,00 0,00 1 545,00 5052,15
05.01.07 [Relleno compactado con material propio m 18,02 1545,00 0,00 1545,00 27 840,90
05.02 | Buzones (33 und) 53 499,29
05.02.01 | Excavacion de zanjas para buzones m3 29,40 98,87 0,00 98,87 2906,78
i Nivelacion y apisonado manual de fondos de
05.02.02 axcavacion X m? 1,66 58,32 0,00 58,32 96,81
J 05.02.03 | Acareo de material excedente hasta prom | g | 1225 | 123,60 0,00 123,59 1513,98
7| 05.02.04 | Ejminacion material excedente m | 1075 | 12359 | 000 123,59 132859
maquinaria
05.02.05 | Construccion de buzén tipo | u 135345 1,00 0,00 1,00 1353,45
05.02.06 | Construccion de buzén tipo Il u 1420,76 30,00 0,00 30,00 42 622,80
05.02.07 | Construccion de buzon tipo Ill u 183844 2,00 0,00 2,00 3676,88
conexiones domiciliarias de desagiie :
0503 | (25 und) Thre
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uF:'nri:::?o Metrado colr\'nnsettar:adc? & Diferencia de Parcial
item Descripcion Unidad (A) valorizado | “ ol metrados | (E)=(D)x (A
Excavacion manual de zanja
05.03.01 ancho = 0,60m terreno normal m? 29,40 36,00 0,00 36,00 1058,40
Tendido de cama de apoyo de material
05.03.02 zarandeado (e = 0,15 m) m? 8,08 45,00 0,00 45,00 363,60
05.03.03 | Conexiones domiciliarias de desagiie u 298,90 25,00 0,00 25,00 7 472,50
Relleno compactado manual material propio
05.03.04 salaccionada m 18,51 75,00 0,00 75,00 1388,25
05.03.05 a:%zgirneo de material excedente hasta dprom |, 1225 20,25 0,00 20,25 248,06
Eliminacion material excedente 3
05.03.06 c/magquinaria m 10,75 20,25 0,00 20,25 217,69
Costo directo 190 946,82
Gastos generales (5,485633 %) 10 455,55
_Utilidad (7 %) 13 366,28
Sub total 214 768,65
iy 1GV (18 %) 38 658,36
Monto total 253 427,01
‘Monto total de perjuicio = Monto total x 99,5 % 252 159,87
Fuentet Valorizacion de obra n.° 1y presupuesto del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
-Elaborado por: Comision de control
50300

" 3. INCUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACION TECNICA Y PLANO DEL EXPEDIENTE TECNICO EN LA
(IS 050E T EJECUCION DEL PAVIMENTO Y ALCANTARILLA DE ALIVIO AFECTAN LA TRANSITABILIDAD DEL
oot TRAMOI

a. Buzones antiguos deteriorados constituyen obsticulos en la via pavimentada del
tramo .

En el item 02.01.04 Perfilado y compactacion de subrasante de la especificacion técnica del expediente
técnico se precisd que, para las instalaciones bésicas, tales como agua potable y desagie se deberian
presentar las exigencias minimas de profundidad y en caso no satisfacer se deberian reinstalar, conforme
el detalle siguiente:

“02.01. PAVIMENTO RIGIDO
()
02.01.04. PERFILADO Y COMPACTACION DE SUB-RASANTE

: ) Descripcion
& J : Para iniciar con esta actividad, las instalaciones basicas, tales como agua potable
e

y desagiie deberan presentar las exigencias minimas de profundidad, en caso de
no satisfacer esta Ultima deberan reinstalarse de tal manera que permita el uso de
maquinaria pesada, tales como: moto niveladora, camion cisterna, rodillo liso
vibratorio de 7-9 E4Newton. efc (...)"

Sin embargo, pese a que existian buzones antiguos en el tramo | que se encontraban por debajo de la
proyeccion del pavimento, éstos no fueron nivelados por el consorcio “El Pinar” encontrandose en la
actualidad un desnivel entre los buzones antiguos y el pavimento ejecutado por el citado consorcio,
constituyendo en la actualidad obstéculos en la via pavimentada del tramo |, conforme las fotografias
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siguientes:

“ FOTOGRAFIAS N’ 67 y 68
BUZON CON TAPA DESTRUIDA EN LA PROGRESIVA 0+429,50 Y BUZON SIN LOSA DE TECHO,
SIN TAPA Y DESNIVEL CON EL PAVIMENTO EN LA PROGRESIVA 0+545,50 DEL TRAMO |

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control :

7@) | | buzén antiguo
techo, sin tapa
. _y desnivel con
| @l pavimento
FOTOGRAFIA N° 69
BUZON SIN TAPA Y SOBRESALIDO 7 CM DEL PAVIMENTO EN LA
PROGRESIVA 0+572 DEL TRAMO |

antiguo por encima de . tapa
pavimento nuevo

. @) Desnivel de 7 cm de wniof
| losa superior de buzon ~ antiguo sin

o Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

b. Alcantarilla de alivio construida sin cumplir los planos del expediente técnico constituyen
obstaculos en la via pavimentada del tramo .

En el expediente técnico se proyecté la construccion de alcantarilla de alivio en el tramo |
(Subpartida de 03.03.00) ubicada en la progresiva 0+845 de acuerdo al plano OD-G “Obras de
drenaje - tramos | y |l - general”; cuyo detalle de su construccion se establecié en el plano DA-01
“Detalle de alcantarilla de alivio - tipo marco”; tal como se muestra en la imagen:
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IMAGEN N’ 14
PLANTA Y CORTE DE ALCANTARILLA DE ALIVIO
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Fuente: Plano DA-01 ‘Detalle de alcantarila de alivio - tipo marco” del expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, conforme se evidencio en el informe técnico n.® 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16), no se ha cumplido con lo establecido en el plano DA-01

“Detalle de alcantarilla de alivio - tipo marco” toda vez que, que se construyo parcialmente la
. ' alcantarilla de alivio en la progresiva 0+846,60%, cuyo estado situacional es el siguiente:

e No se llegd a vaciar en su totalidad la losa superior de la alcantarilla de concreto, quedando
a la intemperie el refuerzo estructural del techo, estando a la fecha en proceso de oxidacion
l acelerada.
- e No se instald el refuerzo estructural para la aleta de entrada y salida de la alcantarilla de
alivio, (cimentacion y muro).
e No se construyo la estructura de entrada y salida de la alcantarilla de alivio.

Es decir, Johan Humberto Espinosa Orellana y Leslie Caroll Huerta Ramirez, supervisor e
inspectora de obra, respectivamente, permitieron que el consorcio “El Pinar” ejecute el pavimento
sin corregir el desnivel entre los buzones antiguos y el pavimento ejecutado por el citado consorcio,
asi como, ejecute la alcantarilla de alivio sin cumplir los planos del expediente teécnico que
constituyen obstaculo en la via pavimentada del tramo |, pese a que, entre sus funciones

% No se ha considerado como perjuicio, puesto que, la subpartida 03.03.00 no se valorizo

.

W
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establecidas segiin el articulo 160 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, ademas de la debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, asi como, en los literales c) y d) del
articulo 40 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades del Reglamento que sefiala:

SUB-CAPITULO VI
DEL SUPERVISOR DE OBRA

* Articulo 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

¢c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las
especificaciones del Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en
la documentacion del Proyecto.

()

. En ese sentido, de acuerdo a lo descrito sobre el estado actual en la que encuentra la alcantarilla
de alivio no se podria completar sélo lo que falta, toda vez que, constituye una estructura integral
debiéndose construir la totalidad en una sola etapa; por lo que deberia reconstruirse, siendo que,
ademas, constituye un obstaculo en la via, toda vez que ha quedado un espacio abierto en el
pavimento, tal como se evidencia en las fotografias siguientes:

FOTOGRAFIA N° 70
ALCANTARILLA DE ALIVIO EN PROGRESIVA 0+846,60 DEL TRAMO |, PARTE DE LA LOSA
SUPERIOR DESCUBIERTA, CON FIERROSéDESCUBIERTOS, EN PROCESO DE
v OXIDACION

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control
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FOTOGRAFIAN° 71
" ALCANTARILLA DE ALIVIO CON LOSA DE TECHO INCOMPLETA, REFUERZO
ESTRUCTURAL A LA INTERPERIE Y SIN REFUERZO PARA LOS ALEROS DE SALIDA

Fuente: Acta de constatacion fisica de 2 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision de control

4. DE LAS PENALIDADES NO EJECUTADAS DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, POR EL MONTO
DE S/ 905 082,86.

Durante la ejecucion de la obra, el consorcio “El Pinar” habria incurrido en incumplimiento contractual, cuyas
causales se encuentran consignadas en el contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 22), suscrito entre el gerente Municipal y Eddy Richard Perez Calderon, representante
comun del Consorcio “El Pinar” en mérito a la Licitacion Publica n.° 001-2017-MDI/CS (primera
convocatoria) para la ejecucion de la citada obra.

Asimismo, Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra, segin el contrato
n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 21), suscrito entre el citado gerente, para la
contratacion de servicio de consultoria para la supervision de obra, también habria incurrido en

. @ incumplimiento contractual segin las clausulas de penalidad por mora y otras penalidades, conforme se
detallan:

4.1, Penalidad al consorcio “El Pinar” por el monto de S/ 895 482,86

a. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion por la suma de
0! S/ 447 741,43
P

El 27 de agosto de 2018 se realiz el acto de entrega de terreno (Apéndice n.° 23), iniciandose la
gjecucion de la obra el 1 de setiembre de 2018, conforme a lo consignado en el folio n.° 2 del
cuademo de obra (Apéndice n.° 24); en ese contexto, considerando el citado inicio y el plazo para
la ejecucion de la obra de 240 dias calendario, el término contractual estaba previsto para el 28 de
abril de 2019; sin embargo, se llevd a cabo la suspension de plazo n.° 1 del 2 de enero al 15 de
junio de 2019, mediante el acta de acuerdo de suspension de plazo de obra n.° 01 de 2 de enero de
2019 (Apéndice n.° 25); pasado este periodo se reinicio la ejecucion de obra el 15 de junio de 2019
mediante el acta de reinicio de obra de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 26), siendo el nuevo
plazo para culminar la obra el 10 de octubre de 2019, sin embargo, se aprobé la ampliacion de plazo
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n.° 1 de 51 dias calendario®, mediante la Resolucién Gerencial n.° 211-2019-MDI/GM de 25 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), siendo el nuevo plazo para la culminacion de la obra el 30 de
noviembre de 2019, conforme se muestra:

CUADRO N° 19
PLAZO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Fecha de
. PN Fechade
Inlcis ez Fe;eh ) Reinicio Iut:g;om ::eola A::apll;?azg " | termino con
plazo | contractual tkriilne Paralizacion deobra | suspensién n.°1 ampliacién
o de plazo
de plazo n.°1 n.°q
Del 2 de
240 dias 28 de 15de . 30 de
k.ﬁ‘l 1002018 | calendario | abrilde | SM'0@15 | junio de 10de oatibre | S1de | noviembre
. 2019 15 2019 de 2019

Fuente: Acta de inicio de obra de 1 de setiembre de 2018 (cuademno de obra), contrato n.” 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018, cuademo
de obra, Resolucion Gerencial n.° 211-2019-MDI/GM de 25 de octubre de 2019 de ampliacién de plazo n.*1
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, Leslie Huerta Ramirez, inspectora de obra, en el asiento 414 del cuaderno de obra de
30 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 24), hizo la anotacion acerca del vencimiento de plazo
reprogramado de 291 dias (240 dias calendarios seglin contrato més 51 dias de ampliacion de plazo
n.° 1, que fue aprobada mediante Resolucion Gerencial n.® 211-2019-MDI/GM de 25 de octubre de
2019) (Apéndice n.° 28) dejando constancia de que la obra tenia un avance acumulado de 95,03%
por tanto, no habia sido culminada, ademas, realiz6 el célculo de la penalidad por mora diaria.

Posteriormente, con informe n.° 059-2019-MDI-GDUR-SGOP-JUSLTO/LCHR de 3 de diciembre de
2019 (sin fecha de recepcion) (Apéndice n.° 69), Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora de obra,
informé a Ruperto Teofilo Quipuscoa Velazquez, subgerente de Obras Publicas, acerca de la
culminacion del plazo de ejecucion que tuvo lugar el sabado 30 de noviembre de 2019, haciendo
mencidn que la obra no se habia culminado al 100 %, sefialando:

obra fue el dia sébado 30 de noviembre del 2019, debiendo cumplirse para tal dia la
. ejecucion de los trabajos al 100.00%, sin embargo, a la fecha, aun se vienen ejecutando
partidas tales como: veredas de concreto, alcantarillas transversales, juntas asfalticas,

~ N
. @ Informarle que, la fecha reprogramada de culminacion de los trabajos de ejecucion de
; etc, (...)"

“

Por tanto, debido al retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones contratadas
y en cumplimiento con la CLAUSULA DECIMO SEPTIMA del CONTRATO N°44-2018-
MDI/CS y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, la ENTIDAD aplicara
automéaticamente una penalidad por mora por dia de atraso (...)"

3 Mediante carta n.°152-2019/S.0/JHEO de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 27), el supervisor solicitd la ampliacion de plazo n.*1 e indico que
el nuevo plazo para culminar la obra seria e 30/11/2019, toda vez que este documento forma parte de los considerandos de la resolucion Gerencial
n.° 211-2019-MDI/GM de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), sin embargo, en dicha resolucion por error consideraron que la fecha de término
de la obra luego de la ampliacion de plazo n.°1 seria el 10/10/2019, cuando debi6 ponerse el 30/11/2019
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En ese sentido, la comision de control realizé una serie de visitas al lugar de la obra y segln las
actas de constatacion fisica de 2 y 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 29), pudo evidenciar
que la obra no fue culminada al 100%, por ello, se efectlio el célculo de penalidad por mora
alcanzando la maxima penalidad de 10% en 44 dias calendario (13 de enero de 2020), por el monto
de 10% por el monto de S/ 447 74143; conforme se evidencio en el informe tecnico
n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16)

b. Otras penalidades por el monto de S/ 447 741,43

En mérito al contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 22), informe
n.° 007-2020-MDI/GDUYR/SGOP/USLTO-LCHR de 24 de enero de 2020 (Apéndice n.° 70) y
documentacion generada durante la ejecucion del servicio especifico, se advierte lo siguiente:

b.1. Informe de penalidades comunicadas por la inspectora de obra por
S/125 367,60.

. Mediante el informe n.® 007-2020-MDI/GDUYR/SGOP/USLTO-LCHR de 24 de enero de 2020,
(recibido el 27 de enero del 2020) (Apéndice n.° 70), Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora
de obra, reiterd al subgerente de Obras Publicas, el calculo de otras penalidades en los que

® habria incurrido el contratista por el monto de S/ 125 367,60, conforme el detalle siguiente:
CUADRO N.° 20
PENALIDADES CALCULADAS POR LA INSPECTORA DE OBRA
~ CALCULO DE
N PENALIDADES MULTA PENALIDAD
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION32
Cuando el contratista no cuenta con los dispositivos de 2/1000x1x
seguridad en la obra, tanto peatonal y vehicular M+1/1000x 1xM
1 incumpliendo en las normas, ademas de las 21000 3/1000x1xM=
sefializaciones solicitadas por la municipalidad. La multa §/13 432,24
diaria sera.
. | INDUMENTARIA E IMPLEMENTACION DE
PROTECCION PERSONAL
* Cuando el contratista no cumpla con dotar a su personal
. de los elementos de seguridad y la indumentatia
2 sefialada por la municipalidad. Esta penalidad se
l considerara por el total de los trabajadores y por el total 1/1000
del paquete de obras, es decir si en alguna de las obras
i alguno de los trabajadores no esta debidamente equipado
la penalidad se aplicara a todo el contrato.
11 | MAQUINARIAS Y EQUIPOS Casos
" | Méagquinas o equipos ausentes segun el requerimiento 511000 | identificados: 1
técnico minimo o se encuentre en mal funcionamiento. La 5/1000 x 1x M
multa seré por cada equipo y por cada dia de 5/1000 M=
incumplimiento S/ 22 387,07
Casos
14 Z?ggg?;SSSVALOR’ZAC’ONES Y METRADOS NO 51000 | identificados: 4
5/1000 x4 xM

2 En el item 10 del numeral 3.1. del capitulo Ill de las bases integradas de la Licitacion Publica n.°001-2017-MDI/CS, respecto a la seguridad de obra,
sefala: “Complementando las actividades programadas se tomaran las medidas de seguridad mediante la ejecucion de la obra, la misma que debera
implementarse de tal manera que se den todas las condiciones necesarias para evitar accidentes. Las medidas de seguridad deben abarcar desde
las labores de difusion de los desvios hasta los avisos preventivos en el sitio de la obra (...)"
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P CALCULO DE
N PENALIDADES MULTA PENALIDAD
Por valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre- 5/1000 x4 x 4
valorizaciones) y pagos en excesos, valorizaciones 47741432 =
adelantadas u otros actos que deriven en pagos S/ 89 548,29
indebidos o no encontrados en las disposiciones vigentes.
La multa seré por caso detectado
TOTAL | S/125 367,60
Fuente: Contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018 e informe n.° 007-2020-MDI/GDUYR/SGOP/USLTO-LCHR de

24 de enero de 2020
Elaborado por: Comision de control

b.2. Penalidad por no presentar el informe de compatibilidad del proyecto por
S/ 447 741,43
En el numeral 18 de la pagina 5 del contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 22), se establecio, entre otras penalidades, “Por iniciar la obra sin compatibilidad
. de proyecto” de acuerdo con el detalle siguiente:

CUADRO N° 21
PENALIDAD NO APLICADA AL CONSORCIO “EL PINAR” POR INICIAR LA OBRA SIN
COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO

Ne PENALIDADES MULTA

18 | INICIO DE EJECUCION DE OBRA SIN COMPATIBILIDAD DE PROYECTO | 5/1000
Por iniciar la obra sin compatibilidad de proyecto. La multa sera por cada dia

de ejecutado sin Compatibilidad de proyecto.
Fuente: Contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, a fin de evaluar el cumplimiento de la presentacion del informe de compatibilidad,

la comision de control mediante el oficio n.° 410-2022-MDI/OCI de 26 de setiembre de 2022

(recibido el 28 de setiembre de 2022) (Apéndice n.° 71), solicitd a Eddy Richard Perez

Calderon, representante legal del consorcio “El Pinar”, el documento mediante el cual presento

el informe de compatibilidad o revision del expediente técnico; sin embargo, a la fecha no se
. ) tiene respuesta alguna por parte del citado representante.

También, mediante el oficio n.® 417-2022-MDI/OCI de 3 de octubre de 2022 (recibido 3 de

J octubre de 2022) (Apéndice n.° 84), se solicitd al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, &l

7 informe de compatibilidad o revision del expediente técnico; en atencion al cual, mediante el
informe n.° 2094-2022-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 73)
la subgerenta de Obras Piblicas comunic al gerente de Desarrollo Urbano y Rural lo
siguiente:

“4, En cuanto al informe de compatibilidad o revision del expediente técnico del proyecto
referido, no se ubicado dentro del acervo documentario del Archivo de la Sub Gerencia
de Obras”,

1 Documento que fue derivado al OCI mediante proveido de 11 de octubre de 2022
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En ese sentido, se evidencia que el consorcio “El Pinar” no presentd el informe de
compatibilidad antes del inicio de la ejecucion de la obra (1 de setiembre de 2018) conforme
se establecié en el numeral 18 de la pagina 5 del contrato n.® 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 22), hecho que conllevd a la inaplicacion de penalidad por
S/ 447 741,43; conforme se evidenci6 en el informe técnico n.* 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE
de 21 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16); situacion que fue permitida por David Geremias
De La Cruz Pizan¥, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien tenia conocimiento del
contenido del citado contrato (Apéndice n.° 22), toda vez que, lo vis6, conforme se visualiza

en la imagen siguiente:

; IMAGEN N° 15
PAGINA 5 DEL CONTRATO N.° 44-2018-MDI/CS DE 20 DE AGOSTO DE 2018, VISADO
POR DAVID GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN

EGUCION DE OB ) ERE
PO mmummm«ﬁmJMWme
Ty ey T E BB BN COMP WESTS
idad ds proyecto. La mulia serd pof cada dia de ejecutsdo sin 61000
1000
ENGRA BN TR FRESEITACION BE SUBSANATION DE UBSERVACIONES
Por damors an & absolucion d8 chaervaciones Rueta di piazo establecida par i entidad LaMuasecdd 51000

aducen de tas valorizacionas o en la fiquidacién final, segun corresponda;

Estas penalidades se d
: se cobra del monto resultante de fa ejecucién da la garantia de fiel

o si fucra necesatia,
cumplimiento.

La penslidad por mora y (a3 olras penalidades pueden alcanzar cada una un monto maxima
equivalente al diez por clento (10%) del monto del contrato vigente, ¢ deé ser el caso, del item
que debid ejecutarse.

v Cuando se flegue a cubrir ¢l monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
\bgs penatidades, LA ENTIDAD puede resolver ¢l contrato por ingumplintiento.

A H DEL CONTRAT

Cualquiera de las partes puede resolver 8l contrato, de conformidad con los articulos 38%de la
Ley de"Contrataciones del Estado, y el Articulo 138 de su Reglamento. De darse el caso, LA
aderd de acuerdo a la establecido en los adticulos 138 y 177 del Reglamenio de

ENTID oo
ia Ley daw del Estado.
SORGHO PINAR

. 40025138
REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: Contrato n.* 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018 (Apéndice n.” 22)

@/ Elaborado por: Comision de control
. A continuacion, se presenta el resumen del total de penalidades que debi¢ aplicarse al consorcio “El

Pinar” segun lo establecido en el contrato n.® 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018 (Apéndice

n°22). -
CUADRO N° 22
CUADRO RESUMEN DE LAS PENALIDADES AL CONSORCIO “EL PINAR” POR LA
EJECUCION DE LA OBRA
Descripcion Total S/
zeot:/an;Idad por mora en la ejecucion de la prestacion 447 741,43
" | Otras penalidades 573 109,03

 Designado mediante Resolucion de Alcakia n. 065-2018-MDI de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.® 74) y concluida su designacion mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0563-2016-MDI de 31 de diciembre de 2018 (emor de tipografia en el afio) (Apéndice n.° 75)

W

Informe de Control Especifico n.” 022-2022-2-4603-SCE 70de 110
Periodo: Del 14 de agoste de 2017 al 7 de diciembre de 2021
n
¢2ce7o0




o

\+—

LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ty

Descripcion Total S/
- Informe de penalidades comunicadas por la inspectora
dsobia 125 367,60.
- Por no presentar el informe de compatibilidad del
proyecto 447 741,43
Total, penalidades 1 020 850,46

Elaborado: Comision de control

Del cuadro resumen podemos indicar que la penalidad por mora incurrida en la ejecucion de la
prestacion por el consorcio “El Pinar” en la ejecucion de la obra fue de S/ 447 741.43 y “otras
penalidades” fue por S/ 573 109,03; de ello, la penalidad total calculada en que incurrio el consorcio
“El Pinar” fue de S/ 1 020 850,46

Sin embargo, de acuerdo al contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 22) la penalidad por retraso es maximo el 10% del monto del contrato vigente y de forma
independiente “otras penalidades seran méximo el 10% del contrato vigente, por lo tanto, la sumatoria
de ambas penalidades seria el 20% del monto del contrato, en ese sentido, la penalidad aplicable al
contratista seria S/ 895 482,86.

4.2. Penalidad al supervisor de obra por el monto de S/ 9 600,00

a. Por la demora en la remisién de la valorizacién a la entidad, por el monto de

S/ 4 800,00

Sobre el particular, debemos mencionar que el supervisor de obra tenia cinco dias habiles para
remitir a la entidad el informe de valorizacion, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente a la valorizacion, conforme se establece en el subnumeral 166.6 del articulo 166 de
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n ° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017.

Al respecto, efectuada la verificacion de las fechas de presentacion de los informes del supervisor
de obra a la Entidad se advierte que, cuatro (4) valorizaciones fueron presentadas fuera del plazo,
segun lo establecido en el citado Reglamento y el contrato n.® 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto
de 2018 (Apéndice n.° 21), conforme se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 23
CALCULO DE LOS DIAS DE ATRASO EN LA PRESENTACION DEL INFORME DE
VALORIZACION DEL SUPERVISOR A LA ENTIDAD

Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021

Fechade | Fechalimite | Diasde | Subgerente Gerente de
n.° de Ilde? de. " Periodo de Fnrcar_g?‘d ::Iel entrega ala de atraso de Obras Desarrollo
Val, | VA0Nzacio | aorizacion | 2 gvflslo o » entidad | presentacion Pablicas Urbano y
? S i (A) (B) (A)(B) Rural
Dante Edward David
Jiménez Mejia | Geremias de
informe la Cruz Pizan
01/09/2018- Johan Humberto n.° 1942-2018- | proveido de 24
Setiembre 30/09/2018 Espinosa 23/10/2018 | 05/10/2018 18 MDI/GDUYR/S | de octubre de
Orellana GOP/SG de 23 | 2018, parael
de octubre de pago por
2018, concepto de
valorizacion
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Fechade | Fechalimite | Dias de | Subgerente | Gerente de
n.° de va'rlt;?z:gi 6 Periodo de En;irig?:: ::I entregaala de atraso de Obras Desarrollo
Val. & valorizacion iiforma entidad presentacion Publicas Urbanoy
(A) (B) (A)-(B) Rural
conformidad (Apéndice
de pago n.° 76)
(Apéndice
n.° 76)
Dante Edward David
Jiménez Mejia | Geremias de
informe la Cruz Pizéan
n.° 2158-2018- | proveido de 27
MDI/GDUYR/S | de noviembre
Johan Humberto
01/10/2018- : GOP/SG de 26 | de 2018, para
2 | Octubre 311102018 %s;zllrll:ns: 211172018 | 06/11/2018 15 de noviembre | el pago por
de 2018%, concepto de
conformidad | valorizacion
de pago (Apéndice
(Apéndice n°77)
n° 77}
Rubén Moisés Rubén
Ramirez Augusto
Guillermo Huamani
informe Mallma
n.® 335-2019- | informen.’
MDI/GDUR/S 75-2019-
Johan Humberto
; 01/11/2018- . GOP/RMRG | MDI/GDUR/G
3 | Noviembre 30/11/2018 I(E;;:l?:saa 271212018 | 0711212018 20 de7demarzo | DE de 26 de
de 2019, marzo de
otorgd la 2019,
aprobaciény | conformidad
conformidad de pago
|- (Apéndice (Apéndice
n.° 78) n.° 79)
Rubén Moisés Rubén
Ramirez Augusto
Guillermo, Huamani
informe Mallma
n.® 330-2019- Informe
MDI-GDUR- | n.° 76-2019-
SGOP/RMRG | MDI/GDUR/G
Johan Humberto
. 01/112/2018- ) de 7 de marzo de 26 de
4 | Diciembre 31112/2018 E(E)sr[.;;ae:aa 07/02/2019 | 07/01/2019 K} de 2019, ezl
otorgd la 2019,
aprobaciony | conformidad
conformidad | depago dela
(Apéndice valorizacion
n.° 79) n.’4
(Apéndice
n.° 80)
TOTAL DE DIAS DE RETRASO EN LA ENTREGA DEL INFORME DE VALORIZACION 84
DEL SUPERVISOR A LA ENTIDAD
Fuente: Informes de las valorizaciones n.°¢ 1,2 ,3y 4
Elaborado: Comision de control
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Del cuadro anterior podemos establecer que el supervisor Johan Humberto Espinosa Orellana,
incurrié en penalidad por atraso en la presentacion de los informes de valorizacion n.*s1, 2,3y 4,
acumulando en total 84 dias de atraso, ocasionando un presunto perjuicio por S/ 4 800,00,
conforme se plasmé en el informe técnico n.® 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 16).

Por lo expuesto, Dante Edward Jiménez Mejia y Rubén Moisés Ramirez Guillermo subgerentes
de Obras Publicas y David Geremias de la Cruz Pizan y Rubén Augusto Huamani Mallma,
gerentes de Desarrollo Urbano y Rural otorgaron la conformidad de las valorizaciones n.>s 1, 2, 3
y 4, y solicitaron el tramite de pago, sin advertir los dias de atraso en la presentacion de los
informes del supervisor, a pesar de que en el subnumeral 166.6 del articulo 166 de Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo n.* 056-2017-EF vigente desde el
de 3 de abril de 2017, que establece como plazo méximo la aprobacion de las valorizaciones por

5 el supervisor y su remision a la entidad es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil
del mes siguiente al de la valorizacion respectiva.

b. Otras penalidades del supervisor de obra por el monto de S/ 4 800,00

Al respecto, en el articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con
Decreto Supremo n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017, se sefiala lo siguiente:

“Articulo N°134, Otras Penalidades
(is)

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”

En ese sentido, en mérito al contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 21) y documentacion generada durante la ejecucion del servicio especifico, se advierte lo
siguiente:

b.1. Por incumplimiento en la presentacion del informe de compatibilidad

Adjudicacion Simplificada n.® 31- 2018-MDI/CS* (Apéndice n.° 82) se establecio que el
supervisor de obra presentaria el informe de compatibilidad dentro de los quince (15) dias
calendario contados a partir de la firma de contrato y de la entrega del expediente técnico,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

. @ Al respecto, en el numeral 5.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion

% Segun acta de integracion de bases de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.” 81)
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IMAGEN N° 16
CAPITULO Il REQUERIMIENTO DE LAS BASES INTEGRADAS

5. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR
EL SUPERVISOR / LA SUPERVISION:

El Supervisor debera presentar a la Jefatura de Obras e Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Independencia la siguiente documentacion como resultado de la presentacién del
servicio,

5.1, Informe de Compatibilidad

Se presentara un informe de lo indicado en el ftem 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5. y 2.1.6 formulando
las conclusiones y recomendaciones, precisando de ser necesarias las modificaciones
correspondientes.

Sera presentado dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de la firma de
contrato y de la entrega del expediente técnico.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 31- 2018-MDI/CS, aprobado con
el acta de integracion de bases de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 82)
Elaborado: Comision de control

Asimismo, en la clausula décimo tercera: penalidades del contrato
n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 21) se establecit en la sexta
fila del cuadro de otras penalidades “Por dia de incumplimiento correspondiente al item 5.1.
del presente término de referencia’, de acuerdo al detalle siguiente:

“CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDAD

[,
OTRAS PENALIDADES:
% , Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:
Supuestos de aplicacion de Forma de "
penalidad calculo frocsdmiento
(st
Por dia de incumplimiento 1% de Ja Segtin el informe de la
correspondiente al item 5,1 del U;T/ dia Jjefatura de Obras e
@ " presente término de referencia infraestructura.
o )
(...).
(l En ese sentido, en atencion al articulo 152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
“ Estado, referido al inicio del plazo de ejecucion de obra establece, entre otras condiciones,

que para el inicio del plazo de ejecucion de obra, la entidad haya hecho entrega del
expediente técnico de la misma, es por ello que habiendo iniciado la obra el 1 de setiembre
de 2018, la comision de control establecié que en la citada fecha iniciaba el plazo para la
presentacion del informe de compatibilidad del supervisor de obra; es decir, el vencimiento
para la presentacion del mencionado informe tenia lugar el 15 de setiembre de 2018.

Al respecto, a fin de evaluar el cumplimiento de la presentacion del informe de compatibilidad,
la comision de control mediante el oficio n.° 394-2022-MDI/OCI de 22 de setiembre de 2022%

¥ Documento que fue dejado bajo la puerta de la vivienda ubicada en la Urb. Los Cipreses, distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, region
Ancash (frente a la tienda MegaMax), asimismo, fue comunicado mediante WhatsApp
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(Apéndice n.° 83) solicité a Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra el
documento mediante el cual se dio tramite al informe de compatibilidad o revision del
expediente técnico presentado por el consorcio “El Pinar”; sin embargo, a la fecha no se tiene
respuesta alguna por parte del citado supervisor.

También, mediante el oficio n.® 417-2022-MDI/OCI de 3 de octubre de 2022 (recibido 3 de
octubre de 2022) (Apéndice n.° 84), se solicitd al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el
informe de compatibilidad o revision del expediente técnico; en atencion al cual, mediante el
informe n.® 2094-2022-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de octubre de 2022% (Apéndice
n.° 73) la subgerenta de Obras Piblicas comunicé al gerente de Desarrollo Urbano y Rural
lo siguiente:

“1. En cuanto al informe de compatibilidad o revision del expediente técnico del proyecto
referido, no se ubicado dentro del acervo documentario del Archivo de la Sub Gerencia
de Obras”.

. En ese sentido, se evidencia que Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra no
presentd el informe de compatibilidad conforme se establecié en el rubro “Otras Penalidades” del
contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 21), situacion que fue
permitida por David Geremias De La Cruz Pizan®, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, quien
tenia conocimiento del contenido contrato, toda vez que, viso el citado contrato, conforme se
visualiza en la imagen siguiente:

 Documento que fue derivado al OCI mediante proveido de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 73).
 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 065-2018-MDI de 5 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 74) y concluida su designacion mediante

Resolucion de Alcaldia’n.® 0563-2016-MDI de 31 de diciembre de 2018 (error de tipografia en el afio) (Apéndice n.° 75)

Informe de Control Especifico n.° 022-2022-2-4603-SCE 75de 110
Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021

A S



<
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 17
OTRAS PENALIDADES DEL CONTRATO N° 028-2018-MDI/CS, VISADO POR DAVID
GEREMIAS DE LA CRUZ PIZAN

O Manicpalidad Distital. de Todspendencis g

Huaraz - Ancash

ingun tipo. conforme wi axiicyRTeD

msdll‘l
; no da lugar & pago da gasios gen
%?M de la Lay de C ves del Estado.

omus-aw.w:nﬁar
Adk te 4 1o p

idad par mora se aplicara 1a siguiente penadad

) e Procedimiente
sl W~ Ml
Por din 06 e Sapervivnr en obra. T de fa UIT m;“m“.

| Infmestuchuta
i 4 senaa Gal parsora propossle | 1 % te  UlTida “Eagln Informe 6¢ 13

iaante ol supervisor an Rintidn al aronograma M;;"“m"
o, nen Obra b b
'%"WWM!»MU TOX e | sepnmemeste
que de sctiarda & bo tpecutatio onespondan UiTPrusta da Clras e
: ™ Por dia 0 Incurepimiento comanpondiente ol TS daia UiTkia Bagin Informe de 13 |
fiem £23 cel presonts iming de ralerencia Jefaiura de Obeas &
5 G o e A | TR GeAUTAa | Segniniorma dols
. e 234 del presents lenming de sistenca Wn
" Por dia de INGUmMpImIGRIO CONBSPONGNTE al % onia UITKEA Segun nforme de ia
Eem 5.1 del prasends lorming dé refersncia Jofatura de Obres ¢
- Infransiruchyra
T e “1 ap L
om 53 y 54 del presante terming da refecancla Jefaturs de Otras o
Infraestrocta
Por dia e g ] Vi de la OTHa Sagln Inkme se fa
item 5.6 ool presonio loming de eiaencia Jelalura du Cbeas o
Fior camibio cel supenvisor T % de a Begun informa de la
Ul feanbia Juistyra do Obras o
Infrosstnictons
Por ol cambio del pervondl proesichal divteio o | 1 % de da | Ssgun ke de i
Supervisar Uiticambio Sufatura de Obras @
Infraastructra

| Lag Pancidades se aplicaran por Cadia CRSO que 26 pReconts an 12 elaboracion éei;:oodier%%am.

Estas peraiidaces 1o deduoen de ion pagos @ caenta 0 0 pago sl segin corespondarn nECesano,
mummmhmmnmm&mwﬁnﬁm rosbom =

Eslas penalidades pueden slcanzar cada una un monts fvales 8
& o t10%]ddnmodumuuloﬁme.ouwulqum%m?ﬂum por et
] Cuando se legus a cubtir o mon! i .
- . | Lo miimo de la panaidad por mora o ef m 3
ds . ONG MEHMS para
8§% Olras penali m,mmﬂmmmumrmw.wmmm
B Mmmmmgm
;'r Cuslquiera da las partes pueds resoiver 6l . de [ literat inciso
‘iﬂL 23360( Eﬂx gzayd::“:ub E ?A:NL%YD%CM(MM dal E::::y ol Arl;:c,l-:ad! 3% de
) &% Reglam 156 ool Rag! mdalibeyunf‘ d W%ﬁ%mu@lhnfwuomm
Jr. Pablo Patrén N° 257 - ]

Fuente: Contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018
Elaborado por: Comision de control

GL Es asi que, seglin lo establecido en el contrato la comision de control realizé el calculo de la penalidad

alcanzada por Johan Humberto Espinosa Orellana al no haber presentado el informe de
/ compatibilidad le correspondia la aplicacion de penalidad méxima por el monto de S/ 4 800,00,
conforme lo detallado en el informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 16), situacion que no fue advertida por David Geremias De La Cruz Pizan, gerente
de Desarrollo Urbano y Rural pese a que, que en su periodo de gestion visé el contrato
n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 21), posteriormente mediante
comprobantes de pago n.°s 5959, 5958, 5957 de 22 de noviembre de 2018 (1ra valorizacion)
(Apéndice n.° 84) y 7229, 7228 y 7227 22 de diciembre de 2018 (2 da valorizacion) (Apéndice
n.° 85). -

Informe de Control Especifico n.* 022-2022-2-4603-SCE 76 de 110
Periodo: Del 14 de agosto de 2017 al 7 de diciembre de 2021



.-"‘p
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

En ese sentido, conforme lo sefialado se advierte que la entidad habria dejado de cobrar la suma de
S/ 905 082,86, por penalidades no ejecutadas durante la ejecucion de la obra.

CUADRO N° 24
CUADRO RESUMEN DE LAS PENALIDADES

Descripcion Total
Penalidad al contratista 895 482,86
Penalidad al supervisor 9600,00

Total, penalidades $1905 082,86
Elaborado: Comision de control

CON LA MISMA EXPERIENCIA Y CALIFICACION PROFESIONAL ESTABLECIDA PARA EL

"#J 5. LA ENTIDAD DESIGNO COMO INSPECTORA DE OBRA A UNA PROFESIONAL QUE NO CUMPLIO
. RESIDENTE DE OBRA

Adjudicacion Simplificada n.° 031-2018-MDI/CS al ingeniero Johan Humberto Espinosa Orellana para el
servicio de consultoria para la supervision de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular
y peatonal de la via de Urb. EI Pinar puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP de Marian - | Etapa’,
después del proceso de seleccion se firmé el contrato de servicio de consultoria de obra
n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 21) por un monto de S/ 48 000,00 y un plazo
de ejecucion contractual de 240 dias calendarios.

& El 20 de julio de 2018 el comité de seleccion adjudicod la buena pro del procedimiento de seleccion

El inicio de ejecucion de obra se dio el 1 de setiembre de 2018 y con programacion de ejecucion hasta el
28 de febrero de 2019, como existié una suspension de plazo de ejecucion de obra desde el 2 de enero de
2018 mediante acta de suspension de plazo de obra n.° 1 de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 25) hasta
el 15 de junio de 2019, segun acta de reinicio de obra de 15 de junio de 2019 (Apéndice n.° 26) este
también afecto a la supervision, por lo cual se reprogramé la fecha de termino contractual hasta el 10 de
octubre de 2019, fecha en que la Entidad dio por finalizado el contrato de la consultoria de la supervision,
no habiendo existido ningn adicional.

. “En ese sentido, Aldo Aguedo Lopez, subgerente de Obras Publicas, mediante memorandum

n.° 25-2019-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), comunico a Leslie Caroll
Huerta Ramirez su designacién como inspectora de obra para la continuidad de la ejecucion a partir de la
citada fecha; sin embargo, posteriormente el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Independencia mediante el oficio n.° 229-2019-MDI/OCI de 14 de noviembre 2019 comunicd el informe
de visita de control n.° 007-2019-OC1/4603-SVC de 14 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 57), en la que
se sefiald que la designacion del inspector de obra que no cumplia con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra, documento que fue de conocimiento, segin tramite
del registro 5919-2 (Apéndice n.° 64).

L

Asimismo, de la revision del portal del Colegio de Ingenieros del Per(, se puede constatar que la ingeniera
Leslie Caroll Huerta Ramirez, fue incorporada al citado colegio de ingenieros el 18 de julio de 2018, con
colegiatura n.° 215543, contando con una méaxima experiencia de 1 afio 2 meses 25 dias hasta la fecha
de su designacion; por lo que, no cumplia con los afios la experiencia minima establecida para el residente
de obra®, tal como se evidencia a continuacion:

@ Articulo 154.- Residente de Obra
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Experiencia = Fecha de designacion inspectora - fecha de incorporacion al CIP
Experiencia = 10/10/2019 - 18/07/2018

Experiencia = 450 dias = 1 afio con 85 dias

Experiencia = 1 afio 2 meses 25 dias

De ofra parte, cabe precisar que en relacion con la experiencia del residente de obra de acuerdo a las bases
integradas de la obra para la Licitacion Publica n.° 001-2017-MDI/CS (Primera Convocatoria), en los
requerimientos técnicos minimos / términos de referencia (Apéndice n.° 86) indica:

“

B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

Residente de Obra:

Con experiencia profesional minima efectiva de tres (03) afios acumulados como Residente, Inspector
y/o Supervisor en ejecucion de obras iguales o similares {...)"

Por lo expuesto podemos concluir que Leslie Caroll Huerta Ramirez, inspectora no cumplia con la
experiencia profesional para ser inspectora de la obra; sin embargo, se advierte que David Aldo Aguedo
Lopez, subgerente de Obras Publicas, con el memorandum n.° 25-2019-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 31), la designd como inspectora de obra, pese a que el subnumeral 159.2
del articulo 159 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de diciembre de 2015, modificado con el Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017, establece lo siguiente:

“Articulo 159.- Inspector o Supervisor de obras

(..)

159.2: El inspector o supervisor, segtin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra. (...)"

@ 6. LA ENTIDAD NO CAUTELO LA VIGENCIA DE LA CARTA FIANZA.

De la informacion remitida por la Entidad, respecto a la carta fianza que el consorcio “El Pinar” presento a
la Municipalidad Distrital de Independencia como garantia de fiel cumplimiento, Guilmar Jesus Alegre

. Castillo, gerente de Administracion y Finanzas, mediante el informe n.° 000608-2022-MDI/GAYF/SGT de
18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 87), comunicd lo siguiente:

1)
J, En relacion a lo solicitado en lineas precedentes, es preciso resaltar que referente a ese proyecto
F se tiene la carta fianza N°4410074311.02 la cual esta no fue RENOVADA ni EJECUTADA en el
plazo establecido por la norma, por parte del ex Sub Gerente de Tesoreria, las razones las
desconozco, debido a que mi persona viene ocupando el cargo como Sub Gerente de Tesoreria a
partir del 25MAY2022. (...)" [Sic.]

Asimismo, adjunts, entre otros, la carta fianza n.* 4410074311.02 (vigente desde el 21 de octubre al 21 de
diciembre de 2019) (Apéndice n.° 87), la cual se observa en la imagen siguiente:

“154.1. {...), con no menos de dos (2) aios de experiencia en la especialidad, (...)."
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IMAGEN N° 18
CARTA FIANZA N°4410074311.02

Plazo de
vigencia de 0061
dias contados a
partir de 21 de
octubre de 2019
hasta el 21 de
diciembre de
2019

@ ’ Fuente: Informe N° 000608-2022-MDI/GAYF/SGT de 18 de julio de 2022

. . Elaborado por: Comisién de control

Igualmente, mediante el oficio n.° 424-2022-MDI/OCI de 11 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 88) se
solicito informacion a la subgerente de Tesoreria a fin de remitir los documentos emitidos por el entonces
subgerente de tesoreria respecto a la renovacion o vencimiento de la carta fianza n.® 4410074311.02
l otorgada por el consorcio “‘El Pinar; en atencion a ello, mediante el informe
/o n.° 01017-2022-MDI/GAYF/SGT de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 89) la subgerente de tesoreria
sefiald los siguiente:

“(...) del cual le pongo de conocimiento de que la carta fianza vencié el 12 de diciembre
del 2019, y que no se ha encontrado algun documento emitido por el Sub Gerente de esa
fecha, sobre la devolucién o ejecucién de dicha carta fianza (...)" [Sic].

demas, mediante el oficio n.° 456-2022-MDI/OCI de 24 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 90) se solicitd
los sefiores de “BanBif’, el estado situacional de la citada carta en el cual se detalle y se adjunte la
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documentacion sustentatoria, entre otros, la vigencia, Ultima renovacion y tramites realizados por la Entidad
para ejecutar la citada carta; sin embargo, a la fecha no se tiene respuesta al respecto.

También, con el oficio n.° 463-2022-MDI/OCI de 28 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 91) se solicito a
Maximo José Coral Condor, entonces subgerente de Tesoreria, los documentos mediante los cuales solicitd
la renovacion o ejecucion de la carta fianza n.° 4410074311.02; sin embargo, tampoco se tuvo respuesta.

En ese sentido, se advierte que Méaximo José Coral Condor, subgerente de Tesoreria, no cauteld la
renovacion de la carta fianza n.° 4410074311.02 que tuvo vigencia al 21 de diciembre de 2019, permitiendo
con ello que la citada carta venciera, pese a que, ésta debia mantenerse vigente hasta el consentimiento
de la liquidacion final conforme lo establece el articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

La normativa inobservada para el presunto hecho irregular:

» Ley n° 30225 Ley de contrataciones del Estado modificada por Decreto Legislativo
. n.° 1341 publicado el 7 de enero de2017 vigente desde el 3 de abril de 2017.

“Articulo 32. El contrato

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de
la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando
la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos publico
previstos.

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos

orresponde al proyectista y a la supervision de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la
aprobacion a la Entidad. (...)."

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
E n.° 056-2017-EF vigente desde el de 3 de abril de 2017

“Articulo 14. Sistemas de Contratacion
. Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

1.- A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén
definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EI postor
,,L formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucién, para cumplir con el
~~~  requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios
para el cumplimiento de la prestacion requerida segtn los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, en ese orden de prelacion;
debiendo presenta para la suscripcion del contrato el desagregado de partidas que da origen a la oferta.
EI mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

()
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Articulo 126.- Garantia de fiel cumplimiento

126.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fi el cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la
prestacion a cargo del contratista (...)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestaciéon
En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la

Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10x Monto
Fx Plazo en dias

Penalidad Diaria =

L£‘J Donde F tiene los siguientes valores:
. a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y
ejecucion de obras: F = 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25.
b.2) Para obras: F = 0.15.

Articulo N°134. Otras Penalidades
1)

Estas penalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora”

rticulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, seguin corresponda;
2. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta la obra
3. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las
' Bases, hubiera asumido como obligacion;
. 4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo, en caso este haya sido
modificado con ocasién de la absolucion de consultas y observaciones; 5. Que la Entidad haya otorgado al
contratista el adelanto directo, en las condiciones y oportunidad establecidas en el articulo 156.

ol Articulo 159.- Inspector o Supervisor de Obras
-

1 59 2. El inspector o supervisor, seguin corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones
profesionales establecidas para el residente de obra... (...)
Articulo 160.- Funciones del Inspector o Supervisor

160.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta éjecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademés de la debida y
&| oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que
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formule el contratista segtn lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no
puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

()

Articulo 166. Valorizaciones y Metrados

166.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra,
Jas valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados contratados {...).

()

166.5 Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el contratista y el
inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos que establezca el contrato. EI
inspector o supervisor debe revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

166.6. El plazo méximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes
siguiente al de la valorizacion respectiva, (...)

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA de
8 de junio de 2006

Norma G.030, Derechos y Responsabilidades

“(...) .

Capitulo lll: De los Profesionales Responsables del Proyecto.

Sub-Capitulo I:

Disposiciones Generales.

Articulo 10.-El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la definicion de las
caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional que lo elabora, segun su
especialidad (...)

Articulo 14.-Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las
normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del proyecto... {...).

()

Capitulo IV
De las personas responsables de la ejecucién.

Sub-Capitulo I:
Disposiciones Generales.

Articulo 22.- Son responsables las personas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente
ligadas con el Proceso de la Construccion. Participan en la: Ejecucion, provision de bienes y servicios,
subcontratacion de bienes y servicios, y supervision de la obra.

Articulo 23.- Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:

a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su especialidad.
b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes.

¢) Respetar las obligaciones pactadas en su respectivo Contrato.
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Sub-Capitulo Il
Del constructor
()
Articulo 25.- Es responsabilidad del Constructor:
a) Ejecutar Ja obra con sujecion al proyecto y a las normas vigentes.
b) Disponer de la organizacion e infraestructura que garantice el logro de las metas de la obra.
¢) Designar al profesional responsable de la construccion que asumiré la representacion técnica del
constructor en la obra. -
d) Asignar a la obra los medios humanos y materiales suficientes para culminar los trabajos dentro del
plazo del Contrato, del presupuesto aprobado y con el nivel de calidad requerido.
(...).
w Articulo 26.- El Constructor es responsable por las fallas, errores o defectos de la construccion {(...)

Articulo 27.- Las personas juridicas que presten el servicio de construccion son solidariamente
responsables con los profesionales designados por ellos para representarlos.

Sub-Capitulo lll
Del profesional responsable de obra
()

@ Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacién urbana requieren la designacion de un Profesional
Responsable de Obra, cuya ejecucion realizaré directamente. Es responsable de dirigir la obra
asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la
licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.

(-.)

Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

()

d) Resolver las contingencias que se produzcan en la ejecucion de la obra.

()
. g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.
h) Cumplir con los cddigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

o)
. j) Dirigir la obra comprobando la participacién de personal calificado y preparado para asumir los
procesos asignados de la construccion.
(...)
m) Elaborar y entregar al propietario o a su representante, al término de la construccion, los manuales
de operacién y mantenimiento, asi como los manuales de los equipos incorporados a la obra”.

\9-—-

SUB-CAPITULO VI
DEL SUPERVISOR DE OBRA

u“

Ah;’cu!o 40.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
()

¢) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
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= Bases Integradas de la Licitacion Publica n.° 001-2017-MDI/CS para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los setvicios de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urbana El Pinar
- puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | etapa - distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash”.

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS/ TERMINOS DE REFERENCIA
3.1. EXPEDIENTE TECNIC E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO

(o

10. SEGURIDAD DE OBRA

Complementando las actividades programadas se tomaran las medidas de seguridad mediante la
gjecucion de la obra, la misma que deberé implementarse de tal manera que se den todas las condiciones
necesarias para evitar accidentes. Las medidas de seguridad deben abarcar desde las labores de difusion
de los desvios hasta los avisos preventivos en el sitio de la obra.

()

. = Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 031-2018-MDI/CS para la supervision:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de la via urbana El Pinar
- puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | etapa - distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash”.

CAPITULO Il
REQUERIMIENTO

(..
5. DOCUMENTACION Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL

SUPERVISOR / LA SUPERVISION:

()

5.1. Informe de Compatibilidad

Se presentara un informe de lo indicado en el item 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.5. y 2.1.6 formulando las

conclusiones y recomendaciones, precisando de ser necesarias las modificaciones correspondientes.

Sera presentado dentro de los quince (15) dias calendario contados a partir de la firma de contrato y
@ de la entrega del expediente técnico.

. = Expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y
peatonal de la via urb. El Pinar - puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa,
distrito de .Independencia - Huaraz - Ancash” aprobado mediante Resolucién Gerencial
n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017.

aL Il. MEMORIA DESCRIPTIVA
- (..

1.3. Objetivos
Objetivos Especificos:

1)
Ampliar las redes de agua y desagtle, con fines de abastecimiento a las nuevas habilitaciones
urbanas que pudieran establecerse.

Méjorar la calidad de vida de los beneficiarios.”

()
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e AP b1

-

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS

(...
02, OBRAS DE PAVIMENTACION
02.01. PAVIMENTO RIGICO
(i)
02.01.04. PERFILADO Y COMPACTACION DE SUB-RASANTE

Para iniciar con esta actividad, las instalaciones bésicas, tales como agua potable
y desagiie deberan presentar las exigencias minimas de profundidad, en caso de
no satisfacer esta Uiltima deberan reinstalarse de tal manera que permita el uso de
maquinaria pesada, tales como: moto niveladora, camién cistema, rodillo liso
vibratorio de 7-9 E4Newton. efc (...)"

V. PLANILLA DE METRADOS
VI. PRESUPUESTO

. Planos:

Plano AE - 01 - Alcantarillado pluvial - Estructura Detalles
Plano OD - G “Obras de drenaje - tramo I y Il - general”
Plano PC - 01 “Plano Clave”
Plano PV-02 “Pavimento - tramo | (Km 0+420 - Km 0+860) planta y perfil longitudinal”
Plano PV-03 “Pavimento - tramo | (Km 0+860 - Km 1+143) planta y perfil longitudinal”
Plano PV-04 “Pavimento - tramo Il (Km 0+000 - Km 0+340) planta y perfil longitudinal”
Plano PV-05 “Pavimento - tramo Il (Km 0+340 - Km 0+660) planta y perfil longitudinal”
Plano PV-06 “Pavimento tramo Il (Km 0+660 — Km 1+016) planta y perfil longitudinal”
Plano PV-03 “Pavimento - tramo | (Km 0+860 - Km 1+143) planta y perfil longitudinal”
Plano PD-01 “Pavimento - detalles varios”
plano PS-01 “Pavimento - secciones tipicas”
Plano AP'- 01 “Agua potable - tramo | (km 0+0+000 - km 0+400)"
Plano AP - 02 “Agua potable - tramo | (km 0+420 - km 0+860)"
Plano AP - 03 “Agua potable - tramo Il (km 0+860 - km 0+1+143)"

@ Plano AP - 04 “Agua potable - tramo Il (km 0+000 - km 0+300)"

. 7 Plano AP - 05 “Agua potable - tramo Il (km 0+320 - km 0+620)"
Plano AP - 06 “Agua potable - tramo Il (km 0+640 - km 1+010)"
0! Plano VC - 01 “Agua potable - vélvula de control”
s Plano SD - 01 “Sistema de desagtie - tramo | (Km 0 +420 - Km 0 + 860)”

Plano SD - 02 “Sistema de desag(ie - tramo | (Km 0 +860 - Km 1 + 431)"
Plano SD - 03 “Sistema de desagtie - tramo Il (Km 0 +000 - Km 0 + 300)"
Plano SD - 04 “Sistema de desag(ie - tramo Il (Km 0 +320- Km 0 + 620)"
Plano SD - 05 “Sistema de desagtie - tramo Il (Km 0 +640 - Km 1+ 025)"
plano BC-01 “Alcantarillado sanitario - buzones y conexiones domiciliarias”
Plano SD-G “Sistema desagtie - general”

plano DA-01 “Detalle de alcantarilla de alivio - tipo marco”

Actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac Distrito de Independencia
- Huaraz - Ancash”
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e

N°® | PENALIDADES MULTA
1 SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION 2/1000
Cuando el contratista no cuenta con los dispositivos de seguridad en la obra, tanto peatonal

Plano PR “Planta red de alcantarillado sanitario”

Contrato n.° 44-2018-MDI/CS de ejecucién de obra de 20 de agosto de 2018

A
Penalidad Diaria = 0,10x Monto
SRARGEG LI = Fx Plazo en dias
Donde:
(:x0)
F=0.15 para obras
(1)

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningln tipo, conforme el articulo 133° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

OTRAS PENALIDADES

De detectarse alguna infraccién o incumplimiento de funciones cometidas por EL CONTRATISTA, se
aplicarén las siguientes penalidades hasta el tope del diez por ciento (10%) del monto contractual. Cuando
se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad LA ENTIDAD podra resolver el presente contrato de
acuerdo al Articulo 134 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Estas penalidades se
calcularan en forma independiente a la penalidad por mora, sin perjuicio de las acciones legales que
pudieran corresponder

y vehicular incumpliendo en las normas, ademds de las sefializaciones solicitadas por la
municipalidad. La multa diaria sera.

2 INDUMENTARIA E IMPLEMENTACION DE PROTECCION PERSONAL 1/1000
Cuando el contratista no cumpla con dotar a su personal de los elementos de seguridad y la
indumentaria sefialada por la municipalidad. Esta penalidad se consideraré por el total de los
trabajadores y por el total del paquete de obras, es decir si en alguna de las obras alguno de
los trabajadores no esté debidamente equipado la penalidad se aplicara a todo el contrato,
[}

11 | MAQUINARIAS Y EQUIPOS

Méquinas 0 equipos ausentes segun el requerimiento técnico minimo o se encuentre en mal | 51000
funcionamiento. La multa seré por cada equipo y por cada dia de incumplimienta

12 * | INFORME MENSUAL 11000
Por no presentar el informe mensual en el plazo establecido. La multa seré por cada dia de
demora
(.)

14 | PRESENTAR VALORIZACIONES Y METRADOS NO EJECUTADOS 51000

Por Valorizar obras y/o metrados no ejecutados (sobre-valorizaciones) y pagos en excesos,
valorizaciones adelantadas u otros actos que deriven en pagos indebidos o no encontrados
en las disposiciones vigentes. La multa serd por caso detectado

{i:)

18 | INICIO DE EJECUCION DE OBRA SIN COMPATIBILIDAD DE PROYECTO 5/1000
. | Por iniciar la obra sin incompatibilidad de proyecto. La multa seré por cada dia de ejecutado

sin Compatibilidad de proyecto.
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=  Contrato n.>028-2018-MDI/CS, contrato de supervision de obra de 9 de agosto de 2018.

“

vs)
CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES
Si EL CONSULTOR incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la
siguiente formula:

0.10x Monto
Fx Plazo en dias

Penalidad Diaria =

Donde:
F=0,15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0,40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()
. OTRAS PENALIDADES
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaré la siguiente penalidad:
Supuestos de aplicacién de Forma de calculo Procedimiento
penalidad
(.-)
Por dia de incumplimiento Segtin el informe de la
correspondiente al item 5,1 del 1% de la UIT/dia Jefatura de Obras e
presente término de referencia infraestructura.
(--)

Contrato adlhinistratlvo de servicios n.° 055-2017-MDI de 9 de agosto de 2017

u

i)
CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

(...) convocatoria para la contratacion administrativa de servicios y que forma parte integrante del presente
@ contrato, segun funciones que se detallan a continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente.

()

v’ Supervisar, absolver consultas, evaluar y requerir las modificaciones relacionadas con los estudios
de inversion de proyectos de inversion publica.

()
. S:ontrato administrativo de servicios n.° 056-2017-MDI de 9 de agosto de 2017
l/ C('L%USULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO
(...), cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la contratacion administrativa de
servicios y que forma parte integrante del presente contrato, segtin funciones que se detallan a

continuacion; por el plazo sefialado en la clausula siguiente.

v’ Evaluar y emitir informes de evaluacion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos de proyectos
de inversion publica.

v Evaluacién de estudios definitivos y/o expedientes técnicos.
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= Contrato de servicio n.° 097-2017-MDUA/GM 14 de agosto de 2017, para la elaboracion del
expediente técnico

",

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

(...), cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la contratacion administrativa de
servicios y que forma parte integrante del presente contrato, segun funciones que se defallan a
continuacion; por el plazo sefialado en la cléusula siguiente.

v' Evaluar y emitir informes de evaluacion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos de
proyectos de inversion publica.

()

v" Evaluacién de estudios definitivos y/o expedientes tecnicos.

Municipalidad Distrital de Independencia, aprobaron y otorgaron conformidad al expediente técnico de la
obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Via Urb. El
Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa, Distrito de
@ Independencia - Huaraz - Ancash”, con metrados sobredimensionados; asimismo, durante la ejecucion

\_@uj Consecuentemente, sobre la base de lo expuesto, se pone de manifiesto que los funcionarios de la

los responsables de obra y el &rea usuaria, formularon, otorgaron conformidad, tramitaron y pagaron
valorizaciones con metrados no ejecutados; ademas, se pagd por un sistema de alcantarillado inoperativo
y en la ejecucion del pavimento y alcantarilla de alivio (tramo I) se incumplié con la especificacion técnica
y plano del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto e inaplicaron penalidades
al consorcio “El Pinar” y al supervisor de obra; ademas, se designé a la inspectora de obra, pese a que
no cumplia con la misma experiencia y calificacion profesional establecida para el residente de obra,

igualmente, no se cautel la vigencia de la carta fianza de fiel cumplimiento, generando un presunto
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 1 820 623,64 de acuerdo al detalle siguiente:
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Informe de Control Especifico n.® 022-2022-2-4603-SCE

CUADRO N° 25
CUADRO RESUMEN DEL PRESUNTO PERJUICIO ECONOMICO
Perjuicio Parcial
6.1 Expediente técnico (A) 273 445,58
"~ _A._Pavimento rigido (2 159 m) 20979717
B. _Drenaje pluvial-alcantarillas (1 703 m) 63648,41
6.2 Ejecucion de obra (subpartidas)(B) 1 547 178,06
A. _Pavimento rigido (2 159 m) 105 730,96
B. _Drenaje pluvial-alcantarillas (1 703 m) 279 552,44
C. Cajas de vélvulas y tapas de cajas de vélvulas 4651,93
D. _Por la no funcionalidad del sistema de desagiie 252159,87
+ E. Penalidades no aplicadas durante la ejecucion 905 082,86
Total, (A)+(B) 1 820 623,64

Elaborado por: Comision de control

Los hechos descritos fueron ocasionados por las decisiones adoptadas y acciones realizadas por los
funcionarios, quienes en el ejercicio de sus funciones aprobaron y otorgaron conformidad al expediente
técnico con metrados sobredimensionados; asi como, otorgaron conformidad, tramitaron y pagaron
valorizaciones con metrados no ejecutados; por un sistema de alcantarillado inoperativo, se incumplié
con la especificacion técnica afectando el logro de los objetivos del proyecto, asimismo, inaplicaron
penalidades incurridas por el consorcio “El Pinar” y el supervisor de obra, designaron a una inspectora de
obra pese a que no cumplia con la experiencia y calificacion profesional, asi como, no se cautelé que la
carta fianza de fiel cumplimiento permanezca vigente.

Es preciso indicar que, los sefiores Dante Edward Jiménez Mejia, Darwin Ericson Benites Montalvo, David
Aldo Aguedo Lopez, David Geremias De La Cruz Pizan, Maximo Jose Coral Condor, Leslie Caroll Huerta
Ramirez, Melvin Ciro Cadillo Villanueva, Ruben Augusto Huamani Mallma y Ruben Moises Ramirez
Guillermo, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicados.

Efectuada la evaluacion se concluye que no desvirtian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.
La referida evaluacion y cédula de comunicacion, forman parte del (Apéndice n.° 92) del Informe de
Control Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

1. Darwin Ericson Benites Montavo, identificado con DNI n.° 41769365, en su condicion de
especialista Técnico en Estudios en la Subgerencia de Obras Publicas de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural durante el periodo de 9 de agosto de 2017 al 6 de noviembre de 2017, en merito al
Contrato Administrativo de servicios N°055-2017-MDI de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4) a
quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica n.® 41769365 con Cédula
de Comunicacion n.° 00000002-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.

Se le atribuye responsabilidad, en su condiciéon de Especialista Técnico en Estudios en la
Subgerencia de Obras Publicas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural toda vez que
mediante el informe n.° 080-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE de 6 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 11), otorgd la conformidad del expediente técnico: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad
vehicular'y peatonal de la via urb. El Pinar - puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de
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Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” para su aprobacion mediante acto
resolutivo, sefialando: “(...) remitirle un ejemplar del expediente técnico del proyecto: (...} el cual se
encuentra CONFORME, para su aprobacion mediante acto resolutivo.”; asimismo, mediante el informe
n.° 104-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE de 15 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 18) otorgd
conformidad a la carta n.° 002-2017-MDI-BANY-C de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 17)
respecto a la prestacion del servicio de consultoria por la elaboracion del expediente técnico del
proyecto; pese a que, el citado expediente se encontraba sobrevalorado por el monto de S/ 273 445,58
debido al sobredimensionamiento de metrados en los items 02.01.05, 02.01.08, 03.01.06, 03.01.08 y
03.01.10.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion

plblica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del

Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9

de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo

n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los

. procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que

los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,

elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato

y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del

® cumplimiénto de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

En ese sentido, incumpli6 sus funciones establecidas en la clausula tercera: objeto del contrato
administrativo de servicios n.° 055-2017-MDI de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 4), que precisa
entre ofras: Supervisar, absolver consultas, evaluar y requerir las modificaciones relacionadas con
los estudios de inversién de proyectos de inversion publica.
Sumado 3 ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo puiblico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
pliblico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
@ honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
g diligentemente los deberes que impone el servidor pliblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y

. emplear austeramente los recursos pblicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio piblico”,
respectivamente.

CI‘ Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la

- o potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Melvin Ciro Cadillo Villanueva, identificado con DNI n.° 42270570, en su condicion de Asistente
Técnico en Estudios | en la Subgerencia de Obras Publicas de la Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural durante el periodo de 9 de agosto de 2017 al 6 de noviembre de 2017, en merito al Contrato
Administrativo de Servicios N°056-2017-MDI de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 5) a quien se la
ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica n.® 42270570 con Cedula de
Comunicacion n.° 00000007-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.
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Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de Asistente Técnico en Estudios | en la
Subgerencia de Obras Publicas de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, toda vez que,
mediante el informe n.° 001-2017-MDI/GDUR/SGOP/MCCV/ATE de 25 de agosto de 2017 (Apéndice
n.° 8) aprobd el expediente técnico “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y
peatonal de la via urb. El Pinar - puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa,
distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’, sefialando: “(...) 9. Resultado de la evaluacion EI
expediente técnico del proyecto (...) con c6digo SNIP N°358336 ha sido evaluado y APROBADO {(...)"
pese a que, el citado expediente se encontraba sobrevalorado por el monto de S/ 273 445,58, debido
al sobredimensionamiento de metrados en los items 02.01.05, 02.01.08, 03.01.06, 03.01.08 y

\,@J 03.01.10.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
. n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
, y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

En ese sentido, incumplié sus funciones establecidas en la clausula tercera: objeto del contrato
administrativo de servicios n.° 056-2017-MDI de 9 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 5), que precisa
entre otras: Evaluar y emitir informes de evaluacién de estudios definitivos y/o expedientes técnicos
de proyectos de inversion publica y evaluacién de estudios definitivos y/o expedientes técnicos.

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° v literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
@ , interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
. honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

‘l/ Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Leslie Carol Huerta Ramirez, identificado con DNI n.° 46571510, en su condicion de Jefa de la
Unidad de Supervision, Liquidacién y Transferencia de Obras e inspectora de obra durante el
periodo 1 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2020, en merito a la Resolucion Gerencial
n.° 105-2019-MDI/GM de 8 de julio de 2019 (Apéndice n.° 93), Contrato Administrativo de Servicios
n.° 001-2020-MDI de 3 de febrero de 2020 y adendas (Apéndice n.° 93) quien cumplio el rol de
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inspectora de obra, designada mediante memorandum n.° 25-2019-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10
de octubre de 2019 (Apéndice n.° 31) a quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante
casilla electronica n.® 46571510 con Cédula de Comunicacion n.® 00000006-2022-CG/4603-02-003
recibido el 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.

Se le atribuye responsabilidad, en su condicion de inspectora de obra, toda vez que, mediante el
informe n.® 053-2019-MDI-GDUR-SGOP-JUSLTO/LCHR de 14 de noviembre de 2019 otorgé la
conformidad de la valorizacion n.° 9, pese aque tenia conocimiento que el consorcio “El Pinar” valorizo
metrados no ejecutados en las subpartidas 02.01. Pavimento rigido (2 159 m) y 03.01. drenaje
pluvial-alcantarillas, toda vez que participd en la suscripcion de las actas de inspeccion fisica de las
dos (2) visitas de control en la primera en calidad de asistente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural y la segunda fue suscrita el 23 de octubre de 2019 en su calidad de jefa de la Unidad de
Supervision, Liquidacion y Transferencia, en cuyo anexo se advirtio diferencias entre metrados
valorizados y segun la inspeccion de obra, en las citadas subpartidas.

. Asimismo, se le atribuye responsabilidad en su condicién de inspectora de obra, toda vez que, no

advirtio, que el sistema de alcantarillado (desagtie) ejecutado por el consorcio “El Pinar” no tendria la
funcionabilidad ni operatividad, toda vez que, se proyecto su instalacion a un sistema de desagiie de
la actividad “Mantenimiento del desagie de la Localidad de Pumpac, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash” que se encuentra colapsado e inoperativo; asimismo, permitio que
el consorcio “El Pinar” ejecute el pavimento sin corregir el desnivel entre los buzones antiguos y el
pavimento ejecutado por el citado consorcio, asi como, ejecute la alcantarilla de alivio sin cumplir los
planos del expediente técnico que constituyen obstaculo en la via pavimentada del tramo |, pese a
que, entre sus funciones establecidas segun el articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion tecnica,

ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, asi como,
en los literales ¢) y d) del articulo 40 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades del

=

Reglamento que sefiala las responsabilidades del supervisor de obra
Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
plblica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado: al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
. procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
0[ y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
A cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pliblico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor pblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico’,
respectivamente.
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Rubén Moisés Ramirez Guillermo, identificado con DNI n.° 43315215, en su condicién de
subgerente de Obras Publicas durante el periodo de 3 de enero de 2019 al 20 de mayo de 2019,
en merito a la designacion con Resolucion Gerencial n.° 16-2019-MDI/GM de 16 de enero de 2019
(Apéndice n.° 94) y cesado mediante Resolucion Gerencial n.® 061-2019-MDI/GM de 20 de mayo de
2019 (Apéndice n.° 94) a quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
n.° 43315215 con Cédula de Comunicacién n.° 00000009-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de subgerente de Obras Publicas, toda vez que,

. emiti6 el informe n.° 335-2019-MDI-GDUR-SGOP/RMRG de 7 de marzo de 2019 mediante el cual
otorgd la.conformidad a la valorizacion n.° 3 pese a que, Johan Humberto Espinosa Orellana,
supervisor de obra, mediante la carta n.° 27-2019/S.0/JHEO de 7 de febrero de 2019 le comunico
que la citada valorizacion se encontraba observada, toda vez que, el contratista valorizd metrados no
ejecutados.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Obras Publicas, no advirtio que el supervisor de obra
habia incurrido en veinte (20) dias de atraso en la presentacion del informe de valorizacion n.® 3ala
Entidad, el cual correspondia la aplicacién de penalidades seglin la clausula décimo tercera del
contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018, concordante con el subnumeral 166.6 del
articulo 166 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como plazo
maximo la aprobacion de las valorizaciones por el supervisor y su remision a la entidad de cinco (5)

dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de la valorizacion respectiva, informacion
que al ser.

@ , Ademas, se atribuye responsabilidad en su condicion de subgerente de Obras Publicas, toda vez
que, mediante el informe n.° 330-2019-MDI-GDUR-SGOP/RMRG de 7 de marzo de 2019, otorg la
aprobacion y conformidad de la valorizacion n.° 4 al gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sin advertir
. los treinta y uno (31) dias de atraso en la presentacion del informe de valorizacion del supervisor a la
DL Entidad, el cual correspondia la aplicacion de penalidades segun la clausula décimo tercera del
ra contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018, concordante con el subnumeral 166.6 del
articulo 166 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como plazo
méaximo la aprobacién de las valorizaciones por el supervisor y su remision a la entidad de cinco (5)

dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de la valorizacion respectiva.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

En ese sentido, incumplio sus funciones especificas establecidas en los literales f), i) y j) del numeral
82 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 125-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 99)
que sefiala: “Coordinar el proceso de inspeccion de las obras ejecutadas por diferentes modalidades
de contrato y administracion directa”, “Coordinar el proceso de evaluacion de las valorizaciones y
liquidaciones de las obras ejecutadas” y “Organizar y efectuar el seguimiento de la ejecucion de las
obras publicas”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales h) y k) del articulo 125° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2018-MDI de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 99) que precisan: “Aprobar las valorizaciones
de ejecucion de Proyectos de Inversion” y “Dirigir. ejecutar y supervisar las obras que realice la
Municipalidad en las diversas modalidades, cuando sea necesario y en coordinacion con la Unidad de
Supervision y liquidacion de obras”.

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, ‘Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”,
respectivamente.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la nomiativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Rubén Augusto Huamani Mallma, identificado con DNI n.® 09452327, en su condicion de Gerente

de Desarrollo Urbano y Rural durante el periodo de 19 de febrero al 15 de julio de 2019, en merito
a la designacion con Resolucion de Alcaldia n.° 074-2019/MDI de 19 de febrero de 2019 (Apéndice
n.° 95) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 309-2019-MDI/GM de 16 de julio de 2019
(Apéndice n.° 95) a quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
n.° 09452327 con Cédula de Comunicacion n.° 00000008-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.

Se le atribuye responsabilidad en su condicién Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, toda vez
que, emiti6 el informe n.° 075-2019-MDI/GDUR/G de 26 de marzo de 2019 mediante el cual otorgd la
conformidad a la valorizacion n.° 3, pese a que, Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de
obra, mediante la carta n.° 27-2019/S.0/JHEO de 7 de febrero de 2019 comunicod que la citada
valorizacion se encontraba observada, debido a que el contratista valorizé metrados no ejecutados,
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situacion que ademas fue revelado en la visita de control n.° 688-2019-CG/GRAN-VC* de 27 de
marzo de 2019, donde participo y suscribié el acta de inspeccion fisica de obra de 14 de marzo de
2019, en cuyo anexo se advirti6 diferencias entre metrados valorizado y segiin inspeccion de obra.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad en su condicion gerente de Desarrollo Urbano y Rural
toda vez que, no advirtié que el supervisor de obra habia incurrido en veinte (20) dias de atraso en la
presentacion del informe de valorizacion n.° 3 a la Entidad, otorgandole la conformidad de pago de la
citada valorizacion al gerente de Administracion y Finanzas, pese a que existia veinte (20) dias de
atraso en la presentacion del informe de valorizacion del supervisor a la Entidad, el cual correspondia
la aplicacion de penalidades segin la clausula décimo tercera del contrato n.® 028-2018-MDI/CS de
9 de agosto de 2018, concordante con el subnumeral 166.6 del articulo 166 de Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que establece como plazo maximo la aprobacion de las valorizaciones
por el supervisor y su remision a la entidad de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del
mes siguiente de la valorizacion respectiva.

. Ademas, se le atribuye responsabilidad en su condicion gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
toda vez que, emitié el informe n.° 76-2019-MDI/GDUR/G de 26 de marzo de 2019, mediante el cual
otorgd la conformidad de pago de la valorizacion n.° 4 al gerente de Administracion y Finanzas, pese
a que existia treinta y uno (31) dias de atraso en la presentacion del informe de valorizacion del
® supervisor a la Entidad, el cual correspondia la aplicacion de penalidades segln la clausula décimo
tercera del contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018, concordante con el subnumeral
166.6 del-articulo 166 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como
plazo maximo la aprobacion de las valorizaciones por el supervisor y su remision a la entidad de cinco
(5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de la valorizacion respectiva.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos ‘de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a traves del
. cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

En ese sentido, incumplio sus responsabilidades establecidas en el articulo 115° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MDI de 20
de junio de 2018 (Apéndice n.° 99), que establece: La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural es
responsable de planificar, organizar, ejecutar, controlar y supervisar las actividades en materia de:
Planeamiento y Desarrollo Urbano y Rural, administracion catastral y control de obras publicas y
privadas, gestion del saneamiento fisico legal, desarrollo de la infraestructura y equipamiento de los
servicios bésicos. (...)

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo

41 Comunicado por &l gerente Regional de Control de Ancash al titular de la Entidad mediante el oficio n. 0638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo de
2019.
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2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

] 6. David Aldo Aguedo Lépez, identificado con DNI n.* 80137665, en su condicion de subgerente de
Obras Publicas durante el periodo de 11 de julio al 21 de noviembre de 2019, en merito a la
designacion con Resolucion Gerencial n.° 110-2019-MDI/GM de 11 de julio de 2019 (Apéndice
n.° 96) y cesado mediante Resolucion Gerencial n.® 255-2019-MDI/GM de 21 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 96) a quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
n.° 80137665 con Cédula de Comunicacion n.° 00000003-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.

Se le atribuye responsabilidad en su condicidn de subgerente de Obras Publicas, toda vez que,
mediante los informes n.°s 1619, 2007 y 2096-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 12 de setiembre, 25
de octubre y 14 de noviembre de 2019, respectivamente; otorgé la conformidad de pago de las
valorizaciones n.°s 7 , 8 y 9; pese a que, segun registro de tramite documentario n.® 5919-2 de 16 de
agosto de 2019, tomé conocimiento del informe de visita de control n.® 688-2019-CG/GRAN-VC enel
cual se advertia cuatro (4) situaciones adversas, entre otras, relacionadas a que la Entidad no cauteld
que se valorice y se pague al contratista partidas que consignan metrados superiores a los ejecutados
en las subpartidas 02.01 Pavimento rigido (2 159 m) y 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillado (1703 m).

toda vez que, mediante el memorandum n.° 25-2019-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de octubre de
2019 designo a Leslie Caroll Huerta Ramirez como inspectora de obra, pese a que no cumplia con la
. experiencia profesional, conforme el subnumeral 159.2 del articulo 159 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF de 9 de
4[ diciembre de 2015, modificado con el Decreto Supremo n.° 056-2017-EF de 19 de marzo de 2017,
v

® Asimismo, se le atribuye responsabilidad en su en su condicion de subgerente de Obras Pablicas

que establece que debe cumplir con la misma experiencia y calificaciones profesionales establecidas
para el residente de obra.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos ‘de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
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cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

En ese sentido, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en los literales f), i) y j) del numeral
82 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 125-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 99)
que sefiala: “Coordinar el proceso de inspeccion de las obras ejecutadas por diferentes modalidades
de contrato y administracion directa”, “Coordinar el proceso de evaluacion de las valorizaciones y
liquidaciones de las obras ejecutadas” y “Organizar y efectuar el sequimiento de la ejecucion de las
obras ptiblicas”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales h) y k) del articulo 125° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2018-MDI de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 99) que precisan: “Aprobar las valorizaciones
de ejecucion de Proyectos de Inversion™ y “Dirigir. ejecutar y supervisar las obras que realice la
Municipalidad en las diversas modalidades, cuando sea necesario y en coordinacion con la Unidad de
Supervision y liquidacion de obras”.

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
pliblico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del setvicio publico’,
respectivamente.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. David Geremias De La Cruz Pizan, identificado con DNI n.° 40776426, en su condicion de gerente

de Desarrollo Urbano y Rural, durante el periodo de 5 de febrero al 31 de diciembre de 2018, en
merito a la designacion con Resolucion Alcaldia n.°065 -2018-MDI de 5 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 74) y cesado mediante Resolucion Alcaldia n.°0563 -2016-MDI de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 75) a quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica
n.° 40776426 con Cédula de Comunicacion n.° 00000004-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de
diciembre de 2022, quien presenté documento s/n ni fecha (recibido por correo electrénico el 21 de
diciembre de 2022) (Apéndice n.° 92) solicitando plazo ampliatorio, encontrandose fuera de los
plazos establecidos segiin la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM y modificatorias; no habiendo
presentado sus comentarios.

Se le atribuye responsabilidad en su condicién gerente de Desarrollo Urbano y Rural, toda vez
que, permitio que el consorcio “El Pinar” inicie la ejecucion de la obra (1 de setiembre de 2018) sin
contar con el informe de compatibilidad, segun lo establecido el numeral 18 de la pagina 5 del contrato
n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018, pese a que tenia conocimiento del contenido del citado
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contrato, toda vez que, fue visado por su persona; por lo que, correspondia la aplicacion de la
penalidad maxima.

Asimismo, trasladd a la Gerencia Municipal mediante proveido de 24 de octubre de 2018, la
valorizacion n.° 1 sefialando para el pago por concepto de valorizacién, sin advertir los dieciocho (18)
dias de atraso en la presentacion del informe de valorizacion del supervisor a la Entidad, el cual
correspondia la aplicacion de penalidades segin la clausula décimo tercera del contrato
n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018, concordante con el subnumeral 166.6 del articulo 166
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como plazo maximo la
aprobacion de las valorizaciones por el supervisor y su remision a la entidad de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia hébil del mes siguiente de la valorizacion respectiva.

Ademas, se le atribuye responsabilidad en su condicion gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
toda vez que, trasladé a la Gerencia Municipal mediante proveido de 27 de noviembre de 2018, la
valorizacion n.® 2 sefalando para el pago por concepto de valorizacion, sin advertir los quince (15)
dias de atraso en la presentacion del informe de valorizacion del supervisor a la Entidad, el cual
correspondia la aplicacion de penalidades segun la clausula décimo tercera del contrato
n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018, concordante con el subnumeral 166.6 del articulo 166
de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece como plazo maximo la
aprobacion de las valorizaciones por el supervisor y su remision a la entidad de cinco (5) dias,
contados. a partir del primer dia habil del mes siguiente de la valorizacion respectiva.

También permitié en su periodo de gestion como gerente de Desarrollo urbano y Rural, que Johan
Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra no presente el informe de compatibilidad conforme
se establecia en el rubro “Otras Penalidades” del contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de
2018, pese a que tenia conocimiento del contenido del citado contrato, toda vez que, fue visado por

~ su persona; situacion que correspondia la aplicacion de la penalidad maxima.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y Ja imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado: al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del reégimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el é&mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptblicos de cada contrato, conforme a los
principios-establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

En ese sentido, incumplié sus responsabilidades establecidas en el articulo 115° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 012-2018-MDI de 20
de junio de 2018 (Apéndice n.° 99), que establece: La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural es
responsable de planificar, organizar, ejecutar, controlar v supervisar las actividades en materia de:
Planeamiento y Desarrollo Urbano y Rural, administracion catastral y control de obras ptblicas y
privadas, gestion del saneamiento fisico legal, desarrollo de la infraestructura y equipamiento de los
servicios basicos. (...)

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco nomativo que establecen: (...) Todo empleado
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publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico’,
respectivamente.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

8. Dante Edward Jiménez Mejia, identificado con DNI n.* 32969053, en su condicion de subgerente

de Obras Publicas durante el periodo de 12 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en

merito a la designacion con Resolucion Alcaldia n.°422-2018-MDI de 11 de octubre de 2018

. (Apéndice n.° 97) y cesado mediante Resolucion Alcaldia n.°0564 -2018-MDI de 31 de diciembre de

2018 (Apéndice n.° 97) a quien se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica

n.° 32969053 con Cédula de Comunicacion n.° 00000001-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 92), no habiendo presentado sus comentarios.

>

Se le atribuye responsabilidad en su condicion de subgerente de Obras Pdblicas, toda vez que,
mediante el informe n.° 1942-2018-MDI/GDUYR/SGOP/SG de 23 de octubre de 2018 (Apéndice
n.° 76), mediante el cual otorgd la conformidad de pago de la valorizacién n.° 1y remitio al gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, sin advertir los dieciocho (18) dias de afraso en la presentacion del
informe de valorizacion del supervisor a la Entidad, el cual correspondia la aplicacion de penalidades
segun la clausula décimo tercera del contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018,
concordante con el subnumeral 166.6 del articulo 166 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece como plazo méximo la aprobacion de las valorizaciones por el supervisor y su

remision a la entidad de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de la
valorizacion respectiva.

Asimismo, se le atribuye responsabilidad en su condicion de subgerente de Obras Publicas toda
vez que, mediante el informe n.® 2158-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 26 de noviembre de 2018
. . (Apéndice n.° 77), otorgd la conformidad de pago de la valorizacion n.* 2 y remitio al gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, sin advertir los quince (15) dias de atraso en la presentacion del informe
de valorizacion del supervisor a la Entidad, el cual correspondia la aplicacion de penalidades segun
J la clausula décimo tercera del contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018, concordante
con el subnumeral 166.6 del articulo 166 de Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
wd establece como plazo méximo la aprobacién de las valorizaciones por el supervisor y su remision a la
entidad de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente de la valorizacion
respectiva.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor publico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
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elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

En ese sentido, incumplié sus funciones especificas establecidas en los literales f), i) y j) del numeral
82 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 125-2011-MD!I de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 99)
que sefiala: “Coordinar el proceso de inspeccion de las obras ejecutadas por diferentes modalidades
de contrato y administracion directa”, “Coordinar el proceso de evaluacion de las valorizaciones y
liquidaciones de las obras ejecutadas” y “Organizar y efectuar el sequimiento de la ejecucion de las
obras publicas”.

del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2018-MDI de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 99) que precisan: c) Planificar, organizar,
dirigir y controlar los procesos constructivos de obras publicas municipales y proponer un Plan de
Mantenimiento de Obras Publicas del Distrito; h) Aprobar las valorizaciones de ejecucion de Proyectos
de Inversion, k) Dirigir, ejecutar y supervisar las obras que realice la Municipalidad en las diversas
modalidades, cuando sea necesario y en coordinacion con la Unidad de Supervision y Liquidacion de
obras; p) Coordinar y participar en el desarrollo, implementacion, operacion y mantenimiento de obras
publicas; v) Ser responsable por la ejecucion fisica y financiera del proyecto de inversion y de las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion, sea que se
realice directa o indirectamente conforme a la normativa vigente en materia presupuestal y de
contrataciones (...) respectivamente.

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los literales b) y d) del articulo
2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
pliblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; *“Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
. @ emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
3

\_@J En ese sentido, incumplié sus funciones establecidas en los literales c), h), k) p), y v) del articulo 125°

=

respectivamente.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Maximo Jose Coral Condor, identificado con DNI n.° 31682779, en su condicion de subgerente de
tesoreria durante el periodo de 4 de junio de 2019 al 2 de agosto de 2021, en merito a la designacion
con Resolucion Gerencial n.°072 -2019-MDI/GM de 4 de junio de 2019 (Apéndice n.° 98) y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.®210 -2021-MDI de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 98) a quien
se la ha comunicado el Pliego de Hechos mediante casilla electronica n.® 31682779 con Cedula de
Comunicacion n.° 00000005-2022-CG/4603-02-003 recibido el 14 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 92), nb habiendo presentado sus comentarios.
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Se le atribuye responsabilidad en su condicion de subgerente de Tesoreria, toda vez que, no
cauteld la renovacion de la carta fianza n.° 4410074311.02 con vigencia al 21 de diciembre de 2019,
permitiendo que la citada carta venciera, pese a que, ésta debia mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final conforme lo establece el articulo 126 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Acreditandose con ello, la accion dolosa de afectar el correcto funcionamiento de la administracion
publica y la imparcialidad con la que el funcionario o servidor piblico representa los intereses del
Estado; al haberse inobservado de manera supletoria lo establecido con el numeral 9.1 del articulo 9
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el articulo 1 del Decreto Legislativo
n.° 1341 de 7 de enero de 2017, que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato
y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
. principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

En ese sentido, incumplio sus funciones especificas establecidas en los literales b) y h) del numeral
45 del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 125-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 99)
que sefiala: “Supervisar el estricto cumplimiento y aplicacion de las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria’”, “Efectuar y controlar la adecuada captacion, custodia, y depésito de los ingresos, asi como
los titulos-y valores recibidos”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los literales a), m) y n) del articulo 89° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 012-2018-MDI de 20 de junio de 2018 (Apéndice n.° 99) que precisan: “Planificar. organizar.
gjecutar, controlar y evaluar las actividades y acciones del Sistema de Tesoreria de la Municipalidad,
para la atencién de los requerimientos de fondos, en cumplimiento con los dispositivos legales y
normas vigentes”, “Asegurar el cumplimiento de las Normas Técnicas de Control en lo que compete
al Sistema de Tesoreria y al control previo inherente a su cargo”y “Custodiar Cartas Fianza, Pélizas
de Caucién. Cheques de Gerencia y otros valores de propiedad de la institucion que garanticen el fiel
cumplimiento de contratos, adelantos a proveedores y otros derechos a favor de la Municipalidad,
. @ velando cautelosamente por su permanente vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna”

Sumado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley

n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y ) del articulo
l 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...) Todo empleado
publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al
interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servidor piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio publico’,
respectivamente.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
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elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad aprobaron el
expediente técnico de obra, con metrados sobredimensionados, durante la ejecucion contractual se
pagé valorizaciones con metrados no ejecutados, por un sistema de alcantarillado inoperativo, se
incumplio con la especificacion técnica y plano del expediente técnico, afectando el logro de los
objetivos del proyecto, asimismo, se inaplicaron penalidades, se designé inspectora de obra sin la
minima experiencia y no se cauteld la vigencia de la carta fianza, ocasionando perjuicio econdmico a
la entidad por S/ 1 820 623,64", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios de la
entidad aprobaron el expediente técnico de obra, con metrados sobredimensionados, durante la
ejecucion contractual se pagd valorizaciones con metrados no ejecutados, por un sistema de
alcantarillado inoperativo, se incumplié con la especificacion técnica y plano del expediente técnico,
afectando el logro de los objetivos del proyecto, asimismo, se inaplicaron penalidades, se designo
inspectora de obra sin la minima experiencia y no se cautelé la vigencia de la carta fianza,
ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 1 820 623,64”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apendices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

1. Consorcio “El Pinar” representado por Eddy Richard Perez Calderon, identificado con DNI

n.° 40025139, consorcio contratado para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de

4 transitabilidad vehicular y peatonal de la via urbanizacién el Pinar - Puente Chahuaruri -

Cachipampa del CC. PP. de Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” en

J mérito al contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018, por haber presentado los informes

S de valorizaciénn.*¢ 1,2, 3, 4,5, 6, 8 y 9, formulados por César Mendoza Quezada, residente de obra;

pese a que, se encontraban con metrados no ejecutados en las subpartidas 02.01 Pavimento rigido

(2 159 m), 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) y 04.03. Caja de vélvulas; asimismo, ejecutd

la partida 05. Restitucion y ampliacion del sistema de alcantarillado; a pesar que, el sistema se

encuentra inoperativo, toda vez que fue conectado a un sistema colapsado y en la ejecucion del

pavimento y alcantarilla de alivio (tramo 1) se incumplié con la especificacion técnica y plano del
expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto.

Johan Humberto Espinosa Orellana, identificado con DNI n.® 32983803, en su condicion de
supervisor de obra en mérito al contrato n.® 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 21), para la Supervision de la Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
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peatonal de la via urbanizacion el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC. PP. de Marian -
| Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash’, Por haber aprobado las valorizaciones
n°s 1, 4,5, 6,7y 8, mediante las cartas n.°s 122-2018/S.0.JHEO de 22 de setiembre de 2018,
n° 78-2019/S.O/JHEO de marzo de 2019, n.° 144-2019/S.0./JHEO de julio de 2019,
n.° 148-2019/S.0./JHEO de julio de 2019, n.° 152-2019/S.0.JHEO de setiembre de 2019,
n.° 156-2019/S.0./JHEQ de octubre de 2019, pese a contar con metrados no ejecutados en la
subpartida 02.01. Pavimento rigido (2 159 m), los cuales habian sido revelados en los informes de
visita de control n.° 688-2019-CG/GRAN-VC de 27 de marzo de 2019 y n.® 007-2019-OCI/4603-SVC
de 14 de noviembre de 2019; asi como, en la emision de sus cartas n.°s 27 y 28-2019/S.0/JHEO
(valorizaciones n.°s 3 y 4) ambas de 7 de febrero de 2019 , en el cual indicé que el consorcio “El
Pinar” se encontraba valorizando metrados no ejecutados.

Ademas, por haber aprobado las valorizaciones n.°s 1, 2, 6, 7 y 8 mediante las cartas
n.°s 122-2018/S.0./JHEQ de 22 de setiembre de 2018, n.* 178-2018/S.0./JHEO de 19 de noviembre
de 2018, n.° 148-2019/S.0.JHEO de julio de 2019 (recibido el 2 de agosto de 2019),
. ' n.° 152-2019/S.0./JHEQ de setiembre de 2019 (recibido el 6 de septiembre de 2019) y
n.° 156-2019/S.0./JHEQ de octubre de 2019 (recibido el 7 de octubre de 2019), pese a contar con
metrados no ejecutados en la subpartida 03.01. drenaje pluvial-alcantarillas (alcantarillas y

@ colectores)

Por haber emitido la conformidad de la valorizacion n.° 1 mediante la carta n.® 122-2018/S.0./JHEO
de 22 de setiembre de 2018, en el cual el consorcio “El Pinar” consigné un avance fisico ejecutado
al 100% en la subpartida 04.03 Caja de valvulas (23 unidades), pese a que, existian metrados no
ejecutados, asimismo, permitio el pago de la citada valorizacion, con ello, el pago de las subpartidas
05.01 Red de colector de desagiie (1 545 m), 05.02 Buzones (33 und) y 05.03 Conexiones
domiciliarias de desagiie (25 und), pese a que, se tenia previsto que el citado sistema a instalar
no tendria la funcionabilidad ni operatividad, toda vez que, se proyecté su instalacion a un sistema
de desagiie de la actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad de Pumpac, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash” que se encuentra colapsado e inoperativo; ademas, debido al
tiempo de inoperatividad del sistema de alcantarillado (desagtie) instalado por el consorcio “El Pinar’,
la red de conexion de los buzones se ha llenado de piedras y tierra, deteriorando el citado sistema
que viene afectando el logro de los objetivos y metas del proyecto

Por haber permitido que el sistema de alcantarillado (desagie) ejecutado por el consorcio “El Pinar”
. A no cuente con una salida operativa ya que la actividad “Mantenimiento del desagiie de la Localidad
de Pumpac, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” se encuentra sin funcionamiento, asi como,
permitieron que el consorcio “El Pinar” ejecute el pavimento sin corregir el desnivel entre los buzones
antiguos y el pavimento ejecutado por el citado consorcio, asi como, ejecute la alcantarilla de alivio
cl sin cumplir los planos del expediente técnico que constituyen obstéaculo en la via pavimentada del
-~ tramo |, pese a que, entre sus funciones establecidas segun el articulo 160 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sefiala velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
asi como, en los literales ¢) y d) del articulo 40 de la Norma G.030, Derechos y Responsabilidades.

Por no advertir la penalidad por mora y “otras penalidades” en la ejecucion de la obra, incurrida por
el consorcio “El Pinar’, segan lo establecido en el contrato n. 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de
2018 (Apéndice n.° 22), asi como, los 84 dias de atraso en la presentacion de los informes de
valorizacion n.>s 1, 2, 3 y 4 que su representada habia incurrido, segun lo establecido en la clausula
décimo tercera: penalidades del contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018.
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3. Noemi Yovanna Bazan Avila, identificado con DNI n.° 42699702, en su condicion de consultora en

mérito al ontrato de servicio n.° 097-2017-MDI/A/GM de 14 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 6) para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal de la via urbanizacion el Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC. PP. de
Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz — Ancash”, por haber formulado el citado proyecto
con metrados sobredimensionados en los items 02.01.05 Esparcido, nivelado y compactado de
subbase granular (e = 0,20 m) y 02.01.08 Concreto fc = 210 Kg/cm2 en losa de la subpartida 02.01.
Pavimento rigido partida 02. Obras de pavimentacion y en los items 03.01.06 Encofrado y
desencofrado muro, 03.01.08 Encofrado y desencofrado losa techo y 03.01.10 Concreto fc = 210
kg/cm2 losa techo alcantarilla de la subpartida 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) partida
03. Obras de drenaje, permitiendo con ello una sobrevaloracion S/ 273 445,58

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Independencia, se formula la conclusion siguiente:

1.

Los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Independencia, aprobaron y otorgaron conformidad
al expediente técnico de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
de la Via Urb. El Pinar - Puente Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa, Distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash’, con metrados sobredimensionados en los items 02.01.05
Esparcido, nivelado y compactado de subbase granular (e = 0,20 m) y 02.01.08 Concreto fc = 210
Kg/cm? en losa de la subpartida 02.01. Pavimento rigido partida 02. Obras de pavimentacion y en los
items 03.01.06 Encofrado y desencofrado muro, 03.01.08 Encofrado y desencofrado losa techo y
03.01.10 Concreto fc = 210 kglcm? losa techo alcantarilla de la subpartida 03.01 Drenaje
pluvial - alcantarillas (1 703 m) partida 03. Obras de drenaje.

Asimismo, durante la ejecucion los responsables de obra y el area usuaria, formularon, otorgaron
conformidad, tramitaron y pagaron valorizaciones con metrados no ejecutados en las subpartidas
02.01 Pavimento rigido (2 159 m), 03.01 Drenaje pluvial - alcantarillas (1 703 m) y 04.03. Caja de
valvulas; ademas, se pagd por la totalidad de la partida 05. Restitucién y ampliacion del sistema de
alcantarillado, a pesar que, el sistema se encuentra inoperativo, toda vez que fue conectado a un
sistema colapsado y en la ejecucion del pavimento y alcantarilla de alivio (tramo 1) se incumplio con
las especificacion técnica y plano del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del
proyecto, también, inaplicaron penalidades al consorcio “El Pinar" y el supervisor de obra.

Ademés, el subgerente de Obras Publicas designé a la inspectora de obra, pese a que no cumplia
con la experiencia y calificacion profesional; asi como, el subgerente de tesoreria no cautelé que la
carta fianza de fiel cumplimiento permanezca vigente, pese a que, no se contaba con la liquidacion de
obra.

Contraviniendo el articulo 32 de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado modificada por
Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 7 de enero de 2017, los articulos 14, 126, 133, 134, 152,
159, 160 y 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF de 10 de diciembre de 2015 y modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF de 03 de abril de 2017, asi como, los articulos 10, 14, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 30 y 40
de la Norma Técnica de Edificacion G.030 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.° 011-2006 VIVIENDA de 8 de junio de 2006; expediente tecnico de la obra
aprobado mediante Resolucion Gerencial n.° 215-2017-MDI/GM de 12 de setiembre de 2017, bases
integradas de la Licitacion Pablica n.°001-2017-MDI/CS para la ejecucion de la obra, bases integradas
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de la Adjudicacién Simplificada n.® 031-2018-MDI/CS para la supervision, contrato administrativo de
servicios n.° 055-2017-MDI de 9 de agosto de 2017, Contrato administrativo de servicios
n.® 056-2017-MDI de 9 de agosto de 2017, contrato n.® 28-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018 para
la supervision de obra, contrato de servicio n.® 097-2017-MDI/A/GM 14 de agosto de 2017 y contrato
n.® 44-2018-MDI/CS de ejecucion de obra de 20 de agosto de 2018, ocasionando con ello un perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe de S/ 1 820 623,64.

(Irregularidad unica)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Independencia

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el d6rgano competente efectlle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Independencia comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
. Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital de Independencia.
intereses del Estado, el inicio las acciones penales contra los funcionarios comprendidos en los

hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

® 2. Disponer, a través de los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria,
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.® 055-2017-MDI de 9 de
agosto de 2017 - Darwin Ericson Benites Montalvo.

. Apéndice n.°5:  Copia autenticada del contrato administrativo de servicios n.® 056-2017-MDI de 9 de
* agosto de 2017 - Melvin Ciro Cadillo Villanueva.

@, Apéndice n.°6:  Copia autenticada del contrato de servicio n.® 097-2017-MDI/A/GM de 14 de agosto
de 2017 para la elaboracion del expediente técnico “Mejoramiento de los Servicios
de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la Via Urb. El Pinar - Puente

O.[ Chahuaruri - Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa, Distrito de Independencia

s - Huaraz - Ancash” y antecedentes.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2017-MDI-BANY-C de 24 de agosto de
2017 mediante el cual Noemi Yovana Bazan Avila presenté el expediente técnico y

. adjunto el expediente técnico

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada del informe n.® 001-2017-MDI/GDUR/SGOP/MCCV/ATE. de
25 de agosto de 2017, mediante el cual se aprobd el expediente técnico

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del informe n.® 32-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE de 25 de
agosto de 2017, remite el informe de consistencia del estudio definitivo detallado del
PIP viable formato SNIP 15 del proyecto para su revision y registro en el banco de
proyectos.
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Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del informe n.® 423-2017-MDI-GDUyR-SGPYE/EESO de 1 de
setiembre de 2017 (recibido 4 de setiembre de 2017), mediante el cual se comunico
el registro del formato SNIP 15y 16 del PIP

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del informe n.° 080-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE de 6 de
setiembre de 2017 (Recibido el 8 de setiembre de 2017), mediante el cual se remitio
el expediente técnico del proyecto para su aprobacion mediante acto resolutivo y
certificacion presupuestal.

Apéndice n.° 12:  Fotocopia autenticada del informe n.® 1321-2017-MDI/GDUR/SGOP/SG. de 4 de

setiembre de 2017

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del informe n.° 2044-2017-MDI/GPyP/SGP/MAVH. de 11 de
setiembre

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada del informe Legal n.® 586-2017-MDI/GAJ/KMMM. de 12 de
setiembre de 2017.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 215-2017-MDI/GM. de 12 de
¥ setiembre de 2017, mediante el cual se aprobo el expediente técnico.
. Apéndice n.° 16:  Original del informe técnico n.° 001-2022-CG/OCI-MDI-SCE de 21 de diciembre de
2022 .

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2017-MDI-BANY-C. de 31 de agosto de
2017 (recibido el mismo dia) solicitud de conformidad del servicio con fines de pago
por la elaboracion del expediente técnico

Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada del informe n.® 104-2017-MDI/GDUR/SGOP/ETE. de 15 de
setiembre de 2017 mediante el cual se emitio la conformidad de prestacion del

) servicio de consultoria por la elaboracion del expediente técnico del proyecto

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada del informe n.°1393-2017-MDI/GDUR/SGOP/SG. de 20 de
setiembre de 2017 mediante el cual el subgerente de Obras Piblicas remitié la
conformidad de servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico

Apéndice n.° 20:  Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.°0001770 de fecha 2 de octubre de
2017 y el comprobante de pago n.® 4787 de 13 de octubre de 2017 y antecedentes.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 028-2018-MDI/CS de 9 de agosto de 2018
suscrito con Johan Humberto Espinosa Orellana, supervisor de obra y antecedentes.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del contrato n.° 44-2018-MDI/CS de 20 de agosto de 2018

A suscrito con Eddy Richard Pérez Calderon, representante legal del consorcio “El
Pinar” y antecedentes.
Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno de 27 de agosto de 2018

. Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del cuaderno de obra
/' Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del acta de acuerdo de suspension de plazo de obran.® 01 de

2 de enero de 2019
Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del acta de reinicio de obra de 15 de junio de 2019
J Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de la carta n.°152-2019/S.0./JHEO de 27 de setiembre de
2019

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 211-2019-MDI/GM. de 25 de
octubre de 2019 mediante el cual se aprobé la ampliacion de plazo n.® 1

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de las actas de constatacion fisica de 2 y 30 de setiembre de
2022

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2019-CP de 13 de febrero de 2019 y
antecedentes

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 25-2019-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10
de octubre de 2019, mediante el cual se designo a Leslie Caroll Huerta Ramirez
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Apéndice n.° 32:

Apéndice n.® 33:
Apéndice n.° 34:

Apéndice n.® 35:

Apéndice n.® 36:
Apendice n.® 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

% Apéndice n.° 44:

Apéndice n.® 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.® 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Informe de Control Especifico n.® 022-2022-2-4603-SCE

Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2018-CP de 30 de setiembre de 2018
mediante el cual Eddy Richard Pérez Calderon representante comun del consorcio
“El Pinar” presento el informe de valorizacion n.° 1y anexos.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 122-2018/S.0./JHEO de 22 de setiembre de
2018, mediante el cual el supervisor de obra otorg6 la conformidad y anexos.
Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 5589, 5590, 5591, 5592,
5593, 5594, 5595, 5596 de 29 de octubre de 018 y adjuntos.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 012-2018-CP de diciembre de 2018 (recibida
el 7 de diciembre de 2018) mediante el cual Eddy Richard Perez Calderon
representante coman del consorcio “El Pinar” presenté el informe de valorizacion
n.° 3 y anexos.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 27-2019/S.0./JHEO de 7 de febrero de 2019.
Fotocopia autenticada y simple de los comprobantes de pago n.°s 1249 de 10 de abril
de 2019, 1147 de 3 de abril de 2019 y antecedentes en copia autenticada y simple.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2019-CP de enero de 2019 (recibida el 8
de enero de 2019) mediante el cual Eddy Richard Pérez Calderon representante
comun del consorcio “El Pinar” presentd el informe de valorizacion n.° 4 y anexos.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 78-2019/S.0./JHEO de marzo de 2019 (recibido
el 22 de marzo de 2019) y adjuntos.

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 1248 de 10 de abril de 2019
y 1150 de 3 de abril de 2019 y antecedentes.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 0015-2019-CP de 30 de junio de 2019 mediante
el cual Eddy Richard Pérez Calderon representante comn del consorcio “El Pinar”
presento el informe de valorizacion n.° 5 y anexos.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 81-2019/S.0./JHEQ de julio de 2019 (recibida
el 1 de julio de 2019)

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.*s 3319, 3320 y 3321 de 16
de julio de 2019 y antecedentes.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2019-CP 31 de julio de 2019 mediante el
cual Eddy Richard Pérez Calderon representante comun del consorcio “El Pinar’
presentd el informe de valorizacion n.° 6 y anexos.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 148-2019/S.0./JHEQ de julio de 2019 (recibido
el 2 de agosto de 2019)

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 4081, 4082, 4083, 4084 y
4085 de 21 de agosto de 2019 y antecedentes.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 018-2019-CP 30 de agosto de 2019 mediante
el cual Eddy Richard Pérez Calderon representante comun del consorcio “El Pinar®
presentd el informe de valorizacion n.° 7 y anexos en copia autenticada y simple.
Fotocopia autenticada de la carta n.® 152-2019/S.0./JHEO de setiembre de 2019
(recibido el 6 de septiembre de 2019)

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s4881, 4882, y 4883 de 19
de setiembre de 2019 y antecedentes.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 020-2019-CP 30 de setiembre de 2019
mediante el cual Eddy Richard Pérez Calderon representante comun del consorcio
“El Pinar” presentd el informe de valorizacion n.® 8 y anexos.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 156-2019/S.0./JHEO de octubre de 2019
(recibido el 7 de octubre de 2019)

Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s6070-A, 6071, 6072, y 6073
de 4 de noviembre de 2019 y antecedentes.
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Apéndice n.° 53:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 022-2019-CP 30 de octubre de 2019 (recibida
. el 7 de noviembre de 2019) mediante el cual Eddy Richard Pérez Calderén
representante comun del consorcio “El Pinar” presento el informe de valorizacion
n.° 9y anexos.
Apéndice n.° 54:  Fotocopia autenticada del iinforme n.® 053-2019-MDI-GDUR-SGOP-JUSLTO/LCHR
de 14 de noviembre de 2019.
Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 6285 y 6286 de 19 de
noviembre de 2019
Apéndice n.° 56:  Fotocopia simple del oficio n.° 00638-2019-CG/GRAN de 29 de marzo de 2019 y
visita de control n.° 688-2019-CG/GRAN-VC de 27 de marzo de 2019 y anexos.
Apéndice n.° 57:  Fotocopia simple del oficio n.° 229-2019-MDI/OCI de 14 de noviembre de 2019 y
visita de control n.° 007-2019-OCI/4603-SVC de 14 de noviembre de 2019 y anexos.
Apéndice n.° 58:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 28-2019/S.0/JHEO de 7 de febrero de 2019
Apéndice n.° 59:  Fotocopia autenticada del informe n.® 335-2019-MDI-GDUR-SGOP/RMRG de 7 de
marzo de 2019 (recibido el 8 de marzo de 2019)
. Apéndice n.° 60:  Fotocopia autenticada del informe n.® 75-2019-MDI/GDUR/G. de 26 de marzo de
2019 (recibido el mismo dia)
Apéndice n.° 61:  Fotocopia autenticada del informe n.* 1619-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 12 de
. setiembre de 2019
Apéndice n.° 62:  Fotocopia autenticada del informe n.® 2007-2019-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 25 de
octubre de 2019
Apéndice n.° 63:  Fotocopia autenticada del informe n.® 2096-MDI-GDUR-SGOP/DAAL de 14 de
noviembre de 2019 ;
Apéndice n.° 64:  Impresion del registro del sistema de tramite documentario n.° 5919-2 suscrito por el
subgerente de Tecnologia de Informacion y Comunicacion.
Apéndice n.° 65:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 011-2018-CP de noviembre de 2018 (recibido

%péndice n.° 66:

el 12 de noviembre de 2018) Eddy Richard Pérez Calderdn representante comun del
consorcio “El Pinar” present6 el informe de valorizacion n.® 2 y anexos.

Fotocopia autenticada de la Carta n.° 178-2018/S.0./JHEO de 19 de noviembre de
2018 (recibido el 21 de noviembre de 2018).

Apéndice n.° 67:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 6197, 6198, 6199, 6200 y
6201 de 27 de noviembre de 2018
Apéndice n.° 68:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 409-2022-MDI/OCI de 26 de setiembre de 2022,
carta n.° 004-2022-BANY-CONSULTOR de 11 de octubre de 2022; oficio
. n.° 464-2022-MDI/OC| de 2 de noviembre de 2022 e informe n.® 2482-2022-
MDI/GDUyR/SGOP/SG de 12 de octubre de 2022
Apéndice n.° 69:  Fotocopia autenticada del informe n.° 059-2019-MDI-GDUR-SGOP-JUSLTO/LCHR
- de 3 de diciembre de 2019 y adjunto en copia simple.
Apéndice n.° 70:  Fotocopia autenticada del informe n.* 007-2020-MDI/GDUYR/SGOP/USLTO-LCHR
de 24 de enero de 2020
J Apéndice n.° 71:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 410-2022-MDI/OCI de 26 de setiembre de 2022
b il (recibido el 28 de setiembre de 2022)
Apéndice n.° 72:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 417-2022-MDI/OCI de 3 de octubre de 2022
(recibido 4 de octubre de 2022)
Apéndice n.° 73:  Fotocopia autenticada del informe n.° 2094-2022-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 10 de
octubre de 2022
Apéndice n.° 74:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 065-2018-MDI de 5 de febrero
de 2018
Apéndice n.° 75:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0563-2016-MDI de 31 de

diciembre de 2018
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Apéndice n.° 76:  Fotocopia autenticada del informe n.° 1942-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 23 de
octubre de 2018 y anexos.
Apéndice n.° 77:  Fotocopia autenticada del informe n.° 2158-2018-MDI/GDUyR/SGOP/SG de 26 de
noviembre de 2018 (recibido el 27 de noviembre de 2018) y anexos.
Apéndice n.° 78:  Fotocopia autenticada de la hoja de evaluacion de valorizacion de obras sin fecha.
Apéndice n.° 79:  Fotocopia autenticada del informe n.® 330-2019-MDI-GDUR-SGOP/RMRG de 7 de
marzo de 2019
Apéndice n.° 80:  Fotocopia autenticada del informe n.® 76-2019-MDI/GDUR/G de 26 de marzo de
2019
Apéndice n.° 81:  Fotocopia autenticada del acta de integracion de bases de 17 de julio de 2018-
Adjudicacion Simplificada n.® 31- 2018-MDI/CS
Apéndice n.° 82:  Fotocopia autenticada de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra
Apéndice n.° 83:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 394-2022-MDI/OCI de 22 de setiembre de 2022
Apéndice n.° 84:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 5959, 5958, 5957 de 22 de
. noviembre de 2018 (1ra valorizacion) y antecedentes
Apéndice n.° 85:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.®s 7229, 7228 y 7227 22 de
diciembre de 2018 (2 da valorizacion) y antecedentes.
Apéndice n.° 86:  Fotocopia autenticada del acta de integracion de bases de 5 de julio de 2018 y las
bases integradas de la (Primera Convocatoria)
Apéndice n.° 87:  Fotocopia autenticada del informe n.* 000608-2022-MDI/GAYF/SGT de 18 de julio
de 2022 y cartas fianzas adjuntas
Apéndice n.° 88:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 424-2022-MDI/OCI de 11 de octubre de 2022
Apéndice n.° 89:  Fotocopia autenticada del informe n.° 001017-2022-MDI/GAYF/SGT de 18 de
. octubre de 2022 y adjuntos.
Apéndice n.° 90:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 456-2022-MDI/OCI de 24 de octubre de 2022

Apéndice n.° 91:  Fotocopia autenticada del oficio n.® 463-2022-MDI/OCI de 28 de octubre de 2022
Apéndice n.° 92:  Impresion de:

&=

Cargo de notificacion y cédula de Notificacion Electronica n.* 00000001, 00000002,
00000003, 00000004, 00000005, 00000006, 00000007, 00000008 vy
00000009 -2022-CG/4603-02-003 de 14 de diciembre de 2022 y adjuntos en copia
simple.
Original de la Evaluacion de comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la comision
. de control.
. Apéndice n.° 93:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.*105-2019-MDI/GM de 8 de julio
de 2019 y Contrato Administrativo de Servicios n.® 001-2020-MDI de 3 de febrero de
Q@ 2020 y adjuntos. :
Apéndice n.° 94:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.°16-2019-MDI/GM de 16 de
enero de 2019 y Resolucion Gerencial n.°061-2019 -MDI/GM de 20 de mayo de 2019
Apéndice n.° 95:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 074-2019/MDI de 19 de
01 febrero de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.° 309-2019-MDI/GM de 16 de julio de
2019
> Apéndice n.° 96:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 110-2019-MDI/GM de 11 de
julio de 2019 y Resolucion Gerencial n.® 255-2019-MDI/GM de 21 de noviembre de
2019
‘Apéndice n.° 97:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Alcaldia n.°422 -2018-MDI de 11 de octubre
de 2018 y Resolucion Alcaldia n.°0564 -2018-MDI de 31 de diciembre de 2018
Apéndice n.° 98:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial n.°072 -2019-MDI/GM de 4 de
junio de 2019 y Resolucion de Alcaldia n.°210 -2021-MDI 2 de agosto de 2021
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Apéndice n.° 99:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF,
aprobado con la Ordenanza Municipal n.° 012-2018-MDI de 20 de junio de 2018 y
Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Independencia 2011
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.®1295-2011-MDI de 27 de diciembre de 2011

Independencia, 22 de diciembre de 2022

Luz A_ryéllca’fézaro Suarez Judith éancy Salazar Prudencio

Supervisora Jefa de Comision

[
Vwa\ Rojas

Pamela Carola Robles Castro
Integrante

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Independencia, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Independencia, 22 de diciembre de 2022

ORGANO DE
CONTROL

NP

ffargarita Rosario Colonia Alvarez
Jefa del Organo de Control
Municipalidad Distrital de Independencia

W
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Municipalidad Distrital de Independencia Organo de Control Institucional

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Huaraz, 24 de enero de 2023.

OFICIO N° 029-2023-MDI/OCI.

Sefior:

Ladislao Clemente Cruz Villachica
Alcalde

Municipalidad Distrital de Independencia
Jr. Pablo Patron 257
Ancash/Huaraz/Independencia

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-4603-SCE

REF. : a) Oficio N° 444-2022-MDI/OCI de 24 de octubre de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificado por Resolucién de Contraloria N.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacidn al documento de la referencia a), mediante el cual se acreditd
a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la obra
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vehicular y peatonal de la via Urb. El Pinar - Puente Chahuaruri -
Cachipampa del CC.PP. de Marian - | Etapa, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash” en la Municipalidad
Distrital de Independencia a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2022-2-4603-SCE, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto, cuyos apéndices se encuentran en catorce (14) tomos que serén descargados en el
siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personall/jsalazarp_contraloria_gob_pe/Ep0Brk9hKq9LpDzBhbA TGQBudl_LAmMS9pG
m1vaKCD0oaA?e=PIxCxs

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
N° 022-2022-2-4603-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra
los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través
de los dérganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado; para
ello se

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Firmado digitalmente por COLONIA
TR ALVAREZ Margarita Rosario FAU
\k ! 20131378972 soft
. i » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 44 :
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Margarita Rosario Colonia Alvarez
Jefa del OCI de la Municipalidad Distrital de
Independencia

OoCl.
Cc.
Archivo

Jr. Pablo Patrén n.° 257 Independencia — Huaraz — Ancash. Teléfono Central 043-425196
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 029-2023-MDI/OCI

EMISOR : MARGARITA ROSARIO COLONIA ALVAREZ - SUPERVISOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LADISLAO CLEMENTE CRUZ VILLACHICA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
Sumilla:

Funcionarios de la entidad aprobaron el expediente técnico de obra, con metrados
sobredimensionados, durante la ejecucion contractual se pagé valorizaciones con metrados no
ejecutados, por un sistema de alcantarillado inoperativo, se incumplié con la especificacion técnica y
plano del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto, asimismo, se
inaplicaron penalidades, se designoé inspectora de obra sin la minima experiencia y no se cautel6 la
vigencia de la carta fianza, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 1 820 623,64

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146921427:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000003-2023-CG/4603

2. OFICIO 029-2023-MDI-OCI[F]

NOTIFICADOR : JUDITH NANCY SALAZAR PRUDENCIO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &gz
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #;
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
35HLQDN
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2023-CG/4603

DOCUMENTO : OFICIO N° 029-2023-MDI/OCI

EMISOR : MARGARITA ROSARIO COLONIA ALVAREZ - SUPERVISOR -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA-HUARAZ -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LADISLAO CLEMENTE CRUZ VILLACHICA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146921427

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Funcionarios de la entidad aprobaron el expediente técnico de obra, con metrados
sobredimensionados, durante la ejecucion contractual se pago valorizaciones con metrados no
ejecutados, por un sistema de alcantarillado inoperativo, se incumplié con la especificacion técnica y
plano del expediente técnico, afectando el logro de los objetivos del proyecto, asimismo, se
inaplicaron penalidades, se designé inspectora de obra sin la minima experiencia y no se cauteld la
vigencia de la carta fianza, ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/ 1 820 623,64

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 029-2023-MDI-OCI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =
340WRXA




