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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4600-SCE

“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLANES
DE TRABAJO”
1 de octubre de 2021 al 31 de enero de 2022

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Punchana, en adelante “entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en
el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el codigo de servicio n.° 2-4600-2023-001
iniciando mediante oficio n.® 137-2023-OCI/MDP de 6 de julio de 2023, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad’, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de

. 2021.

2. Objetivo

Determinar si el proceso de contratacion de servicios de consultoria, se efectuaron conforme la
normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La Entidad durante el ejercicio 2021 y 2021 contraté servicios de consultoria para la elaboracion
de planes de trabajo, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “La politica y la cultura organizacional en la Gestion
administrafiva para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de
Punchana”.

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “La contabilidad como Instrumento de Informacion
financiera y presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad Distrital
de Punchana”.

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “Lineamientos y procedimientos para un adecuado
sistema de planificacion de las acciones logisticas para un Optimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021,

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “Uso de los médulos del sistema integrado de
administracion financiera y la presentacion oportuna de los informes de tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Punchana”.

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “Técnicas de auditoria y su relacién con los Riesgos
Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana’.

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “La Contabilidad Gubernamental y su Incidencia en
el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la
Municipalidad Distrital de Punchana’,

- Servicio de consultoria - Plan de Trabajo “Herramientas de la Gestion Publica para una
eficiente Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022".
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Habiendo pagado la entidad por dichos servicios el importe total de S/195 500,00, conforme se

detalla en el siguiente cuadro:

PAGOS EFECTUADOS POR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

Elaborado por : Comision de Control

i i e
Uso de los modulos del sistema integrado de
762 19/10/2021 | Juan José Garcia | administracion financiera y la presentacion oportuna de | 28 500,00
Femandez los informes de tesoreria en la Municipalidad Distrital de
Punchana
Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos
763 1911072021 :l;"am i Gl Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad MO0
Distrital de Punchana
.. | La politica y la cultura organizacional en la Gestion
J
773 19102021 | 020 J056 G202 | oyyrnivatva para una adecuada toma de decisiones en | 2> 20020
la Municipalidad Distrital de Punchana
La contabilidad como Instrumento de Informacion
774 191072021 | 120 08 GACR | i iera y presupuestal y su incidencia en la toma de | 25 0020
decisiones de la Municipalidad Distrital de Punchana
Lineamientos y procedimientos para un adecuado
775 1911012021 | Yvan José Garcia | sistema de planificacion de las acciones logisticas para | 28 000,00
Femandez un optimo desempefio en la Municipalidad Distrital de
Punchana 2021
Herramientas de la Gestién Pablica para una eficiente
167 210012022 | Juin 4088 G | egion Acministrativa e la Municipalidad Distital de | 27 00 20
Punchana 2022
La Contabilidad Gubernamental y su Incidencia en el
Femandez Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad
Disrtl de Punchan -
. SRR FonE e Total, 8/ ‘Iﬂm
Fuente  : Comprobante de pago emitidos por la Enidad. '

No obstante, de la revision efectuada a la informacion que sustenta el pago de los citados servicios,
se advirtio que estos fueron cancelados a pesar que el consultor no cumplia con requisitos exigidos
para brindar los servicios de consultoria especializada para la elaboracion de los planes de trabajo,
asimismo se otorgaron conformidades a dichos servicios sin considerar que no cumplian con los
Términos de referencia, conteniendo informacion inexacta perteneciente a otras entidades, puesto
tue correspondian a réplicas de tesis universitarias, afectando el correcto uso de los fondos
publicos, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por $/195 500,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de octubre de 2021 al 31 de enero de
2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad,
4. De la entidad o dependencia

La entidad pertenece al nivel del gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad
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Fuente: Ordenanza Municipal N° 019-2017-CM-MDP, de 17 de agosto 2017

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, es de indicar que a Carlos Augusto Bracamonte Lopez, no se le realizé la notificacion
electronica del pliego de hechos, puesto que no fue posible su ubicacion para la suscripcion del
“Formato de Declaracion Jurada de Datos Personales en el marco de la Notificacion Electronica
en el Sistema Nacional de Control" para la creacion de la casilla electronica, por cuanto se verificd
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que no reside en el domicilio declarado en la entidad ni en la direccion consignada en su
Documento Nacional de Identidad (DNI).

Por consiguiente, la comision de control procedi6 a emitir la Hoja informativa
n.® 002-2023-OCI-MDP/SCE-CSCPT de 9 de agosto de 2023, fundamentando y solicitando
autorizacion para la comunicacion de Pliego de Hechos con presunta irregularidad de manera
personal a través de medios fisicos (Notificacion por edicto, a fin de que la persona involucrada se
apersone a recabar la cedula de notificacion con el pliego de hechos); por lo que, mediante
memorando n.° 004-2023-OCI-MDP de 10 de agosto de 2023, la jefa del Organo de Control
Institucional autorizé la misma, cuya informacién se encuentra adjunta en el Apéndice n.° 114

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE CONTRATO PROVEEDOR QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS PARA BRINDAR LOS

SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE SIETE (7) PLANES DE TRABAJO,

ASIMISMO SE OTORGARON CONFORMIDADES A DICHOS SERVICIOS SIN CONSIDERAR QUE

NO CUMPLIAN CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA, AFECTANDO EL CORRECTO USO DE

LOS FONDOS PUBLICOS, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
. $/195 500,00.

De la revisién a la documentacion alcanzada por la entidad, se evidenci6 contrataciones en el periodo
2021 y 2022 a favor de un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar los
servicios de consultorias especializadas para la elaboracion de siete (7) planes de trabajos, toda vez
que al momento de ejecutarse los servicios, el proveedor se encontraba impedido de contratar con el
estado y no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, seleccionado sin que se realizara
un adecuado estudio de mercado, teniendo como sustento informacion inexacta e incongruente,
ademas de documentacion carente de veracidad, tales como solicitudes de cotizacion, propuestas
econdmicas y curriculums vitaes que corresponden a personas que negaron haber recibido, suscrito y
presentado dichos documentos.

Asimismo, se otorgaron conformidades y se procedi6 con el pago de dichos servicios, que no cumplian
con los Términos de referencias, al contener informacion inexacta e incongruente, perteneciente a
ofras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de tesis universitarias, publicadas en los
repositorios de Universidades publicas y privadas del Peru.

Los hechos descritos contravienen lo sefialado en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°; literales
b) y ¢) del numeral 8.1 el articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°: numeral 10.1 del articulo 10° y literal
q) del numeral 11.1y 11.2 del articulo 11° y el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos
a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, impedimento y requerimiento;
los numerales 1 y 4 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General — Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referidos a las medidas
de seguridad documental; inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido al nivel descentralizado u operativo; y
los numerales XIil y XIV de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD *Disposiciones aplicables para el
acceso y registo de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE" - Resolucion n.° 029-2020-OSCE/PRE, modificado mediante Resolucion
n.® 101-2020-OSCE/PRE, referido al registro de informacion de las contrataciones sujetas a supuestos
excluidos del ambito de aplicacion de la ley y registro en el SEACE de 6rdenes de compra u 6rdenes
de servicio.
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Asimismo, el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6,
acapite 7.2 del numeral 7 de los Témminos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria Uso de los modulos del Sistema Integrado de Administracion Financiera y la Presentacion
oportuna de los informes de Tesoreria, referidos a la finalidad pablica, alcances y descripcion del
servicio, requisitos del proveedor, presentacion y conformidad; el numeral 1, acépites 3.2 y 3.3 del
numeral 3, acapite 4.1y 4.2 del numeral 4, numeral 6, acapites 7.1y 7.2 del numeral 7 de los Términos
de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria Técnicas de Auditoria y su relacion con
los Riesgos Financieros del Area de Tesorerfa de la Municipalidad Distrital de Punchana, referidos a
la finalidad pablica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion y
conformidad.

Del mismo modo, el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4,
numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio
de consultoria La politica y cultura organizacional en la gestion administrativa para una adecuada toma
de decisiones, referidos a la finalidad publica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del
proveedor, presentacion y conformidad; el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y
4.2 del numeral 4, numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la

. Contratacion del Servicio de consultoria La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera
y Presupuestaria y su incidencia en la toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana
2021, referidos a la finalidad publica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor,
presentacion y conformidad.

Igualmente, el numeral 1, acépites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6,
acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones
logisticas para un optimo desempefio, referidos a la finalidad plblica, alcances y descripcién del
servicio, requisitos del proveedor, presentacion y conformidad; el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del
numeral 3, acapite 4.1y 4.2 del numeral 4, numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de
Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria Herramientas de Gestion Publica para una
Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana, referidos a la finalidad
publica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion y conformidad.

Ademas, el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acépite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6,
acapite 7.2 del numeral 7 de los Témminos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal,
Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana 2022, referidos
a la finalidad plblica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion y
conformidad.

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a un proveedor con contrataciones y el pago de
$/195 500,00, considerado como perjuicio econémico a la entidad, puesto que los planes de trabajo
de consultoria no se ejecutaron conforme a los términos de referencias, conteniendo informacion
inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de tesis universitarias,
afectando el correcto uso de los fondos publicos.

La situacién descrita se ha originado por el accionar de los gerentes de Administracién y Finanzas,
jefes de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, jefe de la Unidad de Contabilidad y jefe de la
Unidad de Tesoreria, quienes en calidad de areas usuarias, incumplieron con realizar una adecuada
formulacién del requerimiento, acorde a la normativa’, por cuanto los Términos de referencia para la

' Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el
13 de marzo de 2019:
“Articulo 16.- Requerimiento
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contratacion de los siete (7) servicios de consultoria no contenian la descripcion objetiva y precisa de
las condiciones en las que debian ejecutarse los servicios, omitiendo detallar las actividades a realizar,
las areas a intervenir, los procedimientos y demas especificaciones que permitan la correcta ejecucion
y supervision de los servicios. Asimismo, procedieron a la conformidad de los referidos servicios que
no cumplian con los términos de referencia, los cuales contenian informacion inexacta relacionado a
ofras entidades, puesto que correspondian a réplicas de tesis universitarias, publicadas en los
repositorios de Universidades pablicas y privadas del Perd, incumpliendo con la finalidad publica de la
contratacion; mas aun si se tiene en cuenta que los servicios fueron prestados por el consultor con
cero y solo 5 dias de ejecucion de la emision de las 6rdenes de servicios; no obstante, en calidad de
areas usuarias tenian la responsabilidad de coordinar todas las actividades del proveedor en el marco
del servicio contratado, y verificar la prestacion de los servicios, conforme los Términos de referencia.

Del mismo modo, por el accionar de los encargados de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y

Almacén, quienes procedieron a la elaborar y visar los cuadros comparativos para determinar los

valores referenciales de los servicios de consultoria especializada, sin que realizaran un adecuado

estudio de mercado, generando como sustento informacion inexacta e incongruente; ademas de

documentacion carente de veracidad, tales como solicitudes de cotizaciones, propuestas econdmicas
. y curriculums vitaes que corresponden a postores que negaron haber recibido, suscrito y presentado

dichos documentos; seleccionando como proveedor al postor que no cumplia con los requisitos
exigidos en los Términos de Referencias para brindar los servicios de consultoria especializada, toda
vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y
no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, mas ain que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustenten el cumplimiento de los requisitos, beneficiandolo;
ademas, por suscribir las ordenes de servicio para la contratacion de los referidos servicios de
consultoria, emitidas a favor de dicho proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los
Términos de Referencias, para |a elaboracion de los planes de trabaijo.

Asi también, por el accionar de los Jefes de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quienes
incumpliendo sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones,
emitieron y suscribieron las ¢rdenes de servicio para la contratacion de servicios de consultoria
especializada a favor de proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de
Referencias, toda vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar
con el estado y no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, beneficiandolo con dichas
contrataciones; asimismo, no cumplieron con registrar las citadas ordenes de servicios en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable2. Aunado a
que previamente procedieron con el tramite administrativo de las contrataciones, al solicitar las
certificaciones y aprobaciones presupuestales, por los montos de valor referencial, validando los
mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado,
basandose en informacion inexacta e incongruente, ademas de documentacion carente de veracidad
y sin que le exigieran al proveedor la presentacion de los documentos que sustenten el cumplimiento
de los requisitos para brindar los servicios de consultoria.

Asi como, por el accionar de los gerentes de Administracion y Finanzas, quienes inobservando sus
deberes funcionales de supervision de las contrataciones, autorizaron el pago de los servicios de
consultorias (Planes de trabajo), pese a que no cumplian con los Términos de referencias, los cuales
contenian informacion inexacta relacionados a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de
tesis universitarias, publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Per,

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a confratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, ferminos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad piblica de la
contratacion. Los bienes, senvicios u obras que se requieran deben estar orienfados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

2 Numeral Xlll y XIV de la Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 029-2020-0SCE/PRE, modificado
mediante Resolucion de Presidencia n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.
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incumpliendo con la finalidad pablica de la contratacion, mas aun teniendo en cuenta que la prestacion
de los servicios del consultor fueron con cero y solo dias de ejecucion de la emision de las drdenes de
servicios; no obstante, tener conocimiento de las contrataciones, toda vez que las previamente
procedieron con el trdmite administrativo para la contratacion de los servicios de consultoria
especializada, al solicitar las certificaciones y aprobaciones presupuestales, por los montos del valor
referencial, validando los mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado
estudio de mercado, beneficiando al proveedor con dichos pagos. Los detalles se exponen a
continuacion:

l.  De la contratacion de los servicios de consultoria especializada, a favor de un proveedor
que no cumplia con los requisitos.

a. Del requerimiento de las areas usuarias

Con memorando n.° 620-2021-MDP-GAYF de 7 de octubre de 20213, Aldo Marino Cornejo
Cassana, gerente de Administracion y Finanzas®, solicitd la contratacion de un profesional
consultor especialista en “La politica y cultura organizacional en la Gestion Administrativa para

. una adecuada foma decisiones de la MDP 2021", a Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Almacénf, adjuntando los Téminos de referencia
(Apéndice n.° 7), quien mediante proveido n.® 1733 lo remitio a Servicios, a cargo de Analy
Alvez Mozombite’, para la indagacion de mercado.

Igualmente, mediante oficio n.® 072-2021-UC-GAyF-MDP de 15 de octubre de 20218, Suzette
Solange Alava Ramirez, jefa de la Unidad de Contabilidad?, solicit la contratacion del servicio
de consultoria especializada en “La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera y
Presupuestaria y su incidencia en la Toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana”, a
Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, adjuntando los Términos
de referencia (Apéndice n.° 11), quien lo remitio a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a
cargo de Yeser Kevin Grandez Rios, conforme se visualiza en el sello de recepcion de 18 de
octubre de 2021', consignado en el mismo documento', que mediante proveido
n.* 1786-2021'2 lo traslado a Servicios, a cargo de Analy Alvez Mozombite, para la indagacion
de mercado.

Asimismo, mediante oficio n.® 472-2021-MDP-GAyF-UAyA de 15 de octubre de 2021%, Yeser
Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, solicité la contratacion
del servicio de consultoria especializada en “Lineamientos y Procedimientos para un adecuado
sistema de planificacion de las acciones logisticas para un Gptimo desempefio en la Municipalidad
Distrital de Punchana 2021", a Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y
Finanzas, adjuntando los Términos de referencia (Apéndice n.° 13), quien lo remitio a la
Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo de Yeser Kevin Grandez Rios, conforme se
visualiza en el sello de recepcion de 18 de octubre de 2021%, que mediante proveido

3 Recepcionado el mismo dia a hora 12:00 pm, por la Unidad de Abastecimiento y Almacén (Apéndice n.® 4)

+ Designado mediante memorando n.® 240-2021-A-MOP de 7 de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 5)

5 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 165-2021-A-MDP de 31 de agosto de 2021, (Apéndice n.° 6)

& Sin fecha de emision, consignado en el memorando n.® 620-2021-MDP-GAyF de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4)

7 Contratado mediante orden de servicio - acta de recepcion n.” 271 de 26 de enero de 2022, correspondiente al mes de octubre 2021 (Apéndice
n.° 8).

& Recepcionado el mismo dia a hora 1237 pm, por la Gerencia de Administracion y Finanzas, (Apéndice n.® 9)

¢ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 189-2021-A-MDP de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 10)

19 Hora 10:58 am, segun sello de recepcion de la Unidad de Abastecimiento y Almacén (Apéndice n.® 9).

11 Oficio n.® 072-2021-UC-GAyF-MDP (Apéndice n.° 9).

12 Sin fecha de emision, consignado en el oficio n.” 072-2021-UC-GAyF-MDP de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9).

3 Recepcionado el mismo dia a hora 1:15 pm, por la Gerencia de Administracion y Finanzas, (Apéndice n.° 12)

“ Hora 10:58 am, seg(n sello de recepcion de la Unidad de Abastecimiento y Almacén (Apéndice n.° 12), consignado en el oficio
n.° 472-2021-MDP-GAyF-UAyA (Apéndice n.° 12).
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n.® 1787-2021' lo trasladd a Servicios, a cargo de Analy Alvez Mozombite, para la indagacion
de mercado.

De la misma manera, a través de los oficios n.°s 028 y 029-2021-GAYF/UT-MDP, ambos de 15
de octubre de 2021, Carlos Augusto Bracamonte Lopez, jefe de la Unidad de Tesoreria'?,
solicitd la contratacién de dos (2) servicios de consultoria especializada en “Uso de los Médulos
del sistema integrado de administracion financiera y la presentacion oportuna de los informes de
tesoreria"y “Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del Area de Tesoreria de
la Municipalidad Distrital de Punchana’, respectivamente; a Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente
de Administracion y Finanzas, adjuntando los Términos de referencia (Apéndice n.° 16), quien
los remitié a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo de Yeser Kevin Grandez Rios,
conforme se visualiza en los sellos de recepcion ambos de 18 de octubre de 2021%, que
mediante proveidos n."s 1791y 1790-2021'9, respectivamente, los trasladé a Servicios, a cargo
de Analy Alvez Mozombite, para la indagacion de mercado.

Del mismo modo, mediante oficio n.* 007-2022-UC-GAyF-MDP de 14 de enero de 20227,

Suzette Solange Alava Ramirez, jefe de la Unidad de Contabilidad, solicitd la contratacién del
. servicio de consultoria especializada en “La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco

de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital
de Punchana”, a Leidhy Laura Lima Lopez, gerente de Administracion y Finanzas?!, adjuntando
los Términos de referencia (Apéndice n.° 19), quien lo remitié a la Unidad de Abastecimiento
y Almacén, a cargo de Jaime Rengifo Zuasnahabar?, conforme se visualiza en el sello de
recepcion de 14 de enero de 20222, que mediante proveido n.® 182-20222 |o traslada a
Servicios, a cargo de Kevinn Martin Muro Del Aguila?® para la indagacién de mercado.

Asimismo, con memorando n.° 020-2022-MDP-GAyF de 14 de enero de 2022%
(Apéndice n.° 22), Leidhy Laura Lima Lopez, gerente de Administracion y Finanzas, solicito la
contratacion de un profesional consultor especialista en “Herramientas de Gestion Publica para
una Eficiente Gestion Administrativa de la MDP 2022, a Jaime Rengifo Zuasnahabar, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Almacén, adjuntando los Términos de referencia
(Apéndice n.° 23), quien, a su vez, mediante proveido n.® 170-2022% lo trasladd a Servicios,
a cargo de Kevinn Martin Muro Del Aguila, para la indagacién de mercado. Cuyos tramites se
resumen en el siguiente cuadro:

15 Sin fecha de emision, consignado en el oficio n.” 472-2021-UC-GAyF-MDP (Apéndice n.” 12).

16 Recepcionades ambos el 18 de octubre de 2021, a horas 1:30 pm, por la Gerencia de Administracion y Finanzas (Apéndice n.° 14).

17 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 170-2021-A-MDP de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15).

1 Ambos a horas 2:00 pm, segin sello de recepcion de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, consignados en los oficios
n.”¢ 028 y 029-2021-GAYF/UT-MDP (Apéndice n.° 14), respectivamente.

19 Sin fechas de emision, consignados en los oficios n.*028 y 029-2021-GAYF/UT-MDP, ambos de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 14).

 Recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 14 de enero a horas 1:00 pm, segin sello (Apéndice n.” 17).

4 Designado mediante memorando n.® 364-2021-A-MDP de 13 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 18).

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 237-2021-A-MDP de 01 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 20).

2 A horas 11:05 am, segun sello de recepcion de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, consignado en él oficio n. 007-2022-UC-GAyF-MDP

% Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con corrector, consignada con lapicero 14 de enero de 2022 por la Unidad de
Abastecimiento y Almacén a hora 8.30 pm (Apéndice n.® 22).

7 Consignado en el memorando n.® 020-2022-MDP-GAyF (Apéndice n.° 22), siendo menester precisar que la fecha consignada esta modificada
con lapicero 14 de enero de 2022, aunado a ello de |a verificacion al cuademo denominado “Recepcion de Documentos 2022° (folios 44 y 45) de
la Unidad de Abastecimiento y Almacén (Apéndice n.° 24) se constaté que el proveido n.® 170-2022 se encuenira registrado con fecha 17 de
enero de 2022, evidenciando una incongruencia.

(Apéndice n.® 17).
s # Sin fecha de emision, consignado en el oficio n.* 007-2022-UC-GAyF-MDP de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17).
“o DIS Tr.\\ % Confratado mediante orden de servicio — acta de recepcién n.° 075 de 18 de enerc de 2022, comrespondiente al mes de enero 2022.
O (Apéndice n.° 24).
o »
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CUADRO N°1
SERVICIOS DE CONSULTORIAS REQUERIDOS POR LAS AREAS USUARIAS

La poliica y la
cultura
grg:;éliacmal en la | 'fm — . )

, | edminiswatva para | Serenciace | AoMarno | 06202021 | Unidadde | yeeeen Provedon” | Analy Anez
una adecuada toma I omejo calya8 Grandez Rios ,sin Mozombite
de: décislones en'la y Finanzas Cassana 7 de octubre y Almacén fecha
Municipalidad L
Distrital de
Punchana
La contabilidad : ;
coma Instrumento Gerencia de Aldo Marino
de Informacion . Administracion Comejo
financiera y Suzette Oficion.” 072 |y Finanzas Cassana o

? presupuestal y su Unidad de Solange G :ogwggr de ﬂ?;;’ggz'} Analy Alvez

. .incidencia en la | Contabilidad Alava i _ . * | Mozombite
toma de decisiones Ramirez e oclubre Unidad de Yeser Kevin 9 fechd
de la Municipalidad de 2021 Abastecimiento Grandez Rios
Distrital de y Almaceén
Punchana.
Lineamientos y
procedimientos para Gerencia de Aldo Marino
un adecuado i Administracion Comejo
sistema de og;w;z y Finanzas Cassana
planificacion de las Unidad de g Proveido n.”
3| acciones logistcas | Abastecimiento | coc Ko | GAYE-UAYA 1787-2021, | ‘AnalyAez
: randez Rios de 15de . Mozombite
paa W Optem |y Akmeosn octubre de Unidad de sin fecha
desempefio en la 2021 Abastecimiento Yeser Kevin
Municipalidad Almacén Grandez Rios
Distrital de y
Punchana 2021.
Uso de los modulos
del sistema Gerencia de Aldo Marino
itograco de : Administracion | Comejo
administracion Oficio n.* 028- y Finanzas Cassana
financiera y la Carlos 2021- Proveido n.”

4 presentacion Unidad de Augusto GAYFIUT- 1791-202 1‘ Analy Alvez
oportuna de los Tesoreria Bracamonte | MOP de 18 de i, ! Mozombite
informes de Lépez octubre de Unidad de ,
tesoreria en la 2021 Abastecimiento Yeser Ka’[‘"

Municipalidad yAmacsn | GrondezRios

Distrital de

Punchana

Técnicas de .

audioria  y  su Oficion.202g- | Gerenciade | Aldo Marino

relacion con los Carlos 2021- Adminisyacion | Gomejo ;
i i ¢ Finanzas Cassana Proveido n.

5 .Riesgos Financieros Unidad de Augusto GAYF/UT- y 1700-2021 Analy Alvez
del area de tesoreria Tesoreria Bracamonte MDP de 18 de E s fachia ' Mozombite
de la Municipalidad Lopez octubrede | Undadde | oo
Distrital de 2021 Abastecimiento | = - de, Rios
Punchana y Almacén
La Contabilidad
Gubemamental y su Gerencia de ;

Incidencia en el Administracion "Ij:::"l_'a:';’:
marco de la Oficio n.” 007- y Finanzas
Egeicicy Surally 2022UC- Proveidon® | Kevinn Martin

g | Prosupuesial Unikled cu Solange | GavE MDP de 182-2022,sin |  Muro Del
Contable y | Contabilidad Alava 14 de enero fachal Aguila
Financiera en los Ramirez de 2022 Unidad de Jaime
ingresos y gastos de Abastecimiento Rengifo
la  Municipalidad y Almacén Zuasnahabar
Distrital de
Punchana
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Herramientas de la
Gestin Publica para
. ¢ Memorando -
e n M | Gerencia de Leidhy Laura | 1" 020:2022- | Unidad de Jaime P e | Kevinn Martin
7 Administrativa de la Administracion Lima Lopez MDP-GAyF de | Abastecimiento Rengifo 14 de enero Muro Del
Municipaidad y Finanzas 14 de enero y Almacén Zuasnahabar de 2022 Aguila
Distrital de de 2022
Punchana 2022
Fuente: Comprobantes de pagon.®*762, 763, 773, 774 y 775 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25) y comprobantes de pago n.=0167 y 0168 de 21 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 26).
Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, de Ia revision se advierte que los términos de referencia de los servicios de

consultoria citados en el cuadro precedente, no definieron con precision las condiciones y

caracteristicas de los servicios a contratar, detallando las actividades a realizar, las areas a

intervenir, los procedimientos y otros, que permitan la correcta ejecucion y supervision de los
. citados servicios.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, en su Anexo n.® 1 define
a los términos de referencia como: “Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en
que se ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En
el caso de consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la extensién
del frabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacion bésica,
con el objeto de facilitar a los proveedores de consulforia la preparacion de sus ofertas” (El subrayado
es agregado).

Concordante con lo establecido en el articulo 29°, del mismo marco normativo, que sefiala:

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacién, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademaés, los requisitos de calificacién que se
consideren necesarios”.

Por consiguiente, lo expuesto permite inferir que las areas usuarias no realizaron una adecuada
formulacion de los requerimientos, por cuanto en los términos de referencia no contenian la
descripcion objetiva y precisa de las condiciones en las que debian ejecutarse los servicios,
omitiendo detallar las actividades a realizar, las areas a intervenir, procedimientos y demas
especificaciones que permitan la correcta ejecucion y supervision de los servicios.

b. De la indagacion de mercado, con informacion inexacta y documentacion carente de
veracidad

Mediante cartas de cotizaciones n.°s 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265 y
266-2021-UAyA-GAyF-MDP (Apéndice n.° 27), y solicitudes de cotizaciones n. ®s 276, 277,
278, 279, 280 y 281-2021-UAyA-GAyF-MDP (Apéndice n.° 28), todas de 18 de octubre de
2021, suscritas por Analy Alvez Mozombite, encargada de Servicios de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, se solicitaron las proformas para la elaboracién de los planes de

 Aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF.
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trabajo respecto de los servicios de consultoria citados en los items 129, 2%, 331, 432 y 53 del
cuadro n.° 1, dirigidas a Juan José Garcia Fernandez, Eduardo Armas Arimuya, Ze Carlos
Torres Lopez y Carlos Diaz Pefia, las cuales figuran recepcionadas el mismo dia por los
postores en mencion.

Asimismo, mediante las cartas de cotizaciones n.°s 026, 027, 028, 030, 031 y
032-2021-UAyA-GAyF-MDP de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 29), suscritas por Kevinn
Martin Muro Del Aguila, encargado de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y Almacén;
se solicitaron las proformas para la elaboracion de planes de los trabajo respecto de los
servicios de consultoria detallados en los items 6% y 7% del cuadro n.” 1, dirigidas a Juan José
Garcia Fernandez, Eduardo Armas Arimuya y Ze Carlos Torres Lopez, las cuales figuran
recepcionadas el mismo dia por los citados postores.

Cuya documentacion se detalla en el siguiente cuadro:

‘ CUADRO N° 2
DOCUMENTACION DE SUSTENTO DE LA INDAGACION DE MERCADO DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA

cotizacién n. R
ot - ey, | AU ot |t | s 00 sl
La pofica y culura | 110 a’;dg““r g 5:%} de octubre de 2021 (Apéndice n.” 30)
organizacional en fa | (P A0 PO Carta de colizacon n.° 262-2021- Proforma n.°013-2021-CONSULTOR
Gestion Almacin ol 7 de:ockt d: UAyA-GAYF-MDP dirigida a Eduardo | Analy  Alvez | recepcionada el 18 de octubre de
1 Administrativa para A Armas Arimuya, recepcionadael 18 de | Mozombite 2021 alas 12:00 pm, por $/29 500,00
una adecuada foma | 20an MO8 de TECERCION | ooy e de 01 (Apéndice n.° 31)
decisiones de g | 1200 Pm. remiido a Profoma  de  sewicios
MDP 2021 Sﬁm‘. conforme consta Carta de cotizacion n.” 263-2021- n.° 026-2021-CDP mpma el
en el sello de proveido n.° | UAyA-GAyF-MDP dirigida a Carlos | Analy  Alvez 15 de octubre de 2021 a las 12:00
1733 sin fecha E‘I::jzbrzzﬁ:,zﬂr;fq}clonada el 18 de | Mozombite pm' apzlm $129800,00 (Apéndice
n.
Oficie n° 072-2021-UC-
‘ Ef,‘;f gpdmﬁm"ﬁ Carta de colizacion n.” 258-2021- Proforma de servicio n.° 024-2021-
La  Contabildad | = ot e ichacin | UAYA-GAYF-MDP diigide @ Carlos | Analy  Alvez | CDP recepcionada el 18 de octubre
como  Instrumento y Finanzas el 15 de octubre Dlaz Pefia, recepcionada el 18 de | Mozombite de 2021 a las 1:00 pm, por
d6 Informacion | 4e 2021, hora de recepcion | Octubre de 2021 $129 500,00 (Apéndice n.° 33)
Financiera y : I i
Presupuestaria y su 12:37 pm, remitido a la
2 incidoncls o e Unidad de Abastecimiento y
Toins do thocicibngs Aimacén, el 18 de octubre de Pro i :
en la Municipalidad 2021, conforme constaen el | Carta de cotizacion n.” 259-2021- o 1%"“; m&bm%m::
Distrital de | Sello de recepcion, hora | UayAGAyF-MDP dirgida a Ze Carlos | Analy ez | .40 o Ao
Paiana 10:58 am sin fecha remitido | Tones Lépez, recepcionada el 18 de | Mozombite ol '
a la Unidad  de | oombre de 2021 (Apéndice n. 34)
Abastecimiento y Almaceén,
el 18 de octubre de 2021,

# “La politica y la cultura organizacional en la Gestion administrativa para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de

Punchana®

3| a contabilidad como Instrumento de Informagion financiera y presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad Distrital

de Punchana’.

3 “Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un optimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021". o
2*|Jso de los modulos del sistema integrado de administracion financiera y la presentacion oportuna de los informes de tesoreria en la Municipalidad

Distrital de Punchana”.

3 Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del 4rea de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana

3 g Contabilidad Gubemamental y su Incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la
Municipalidad Distrital de Punchana”.

3 “Herramientas de la Gestion Piblica para una eficiente Gestién Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022",
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L conforme consta en el sello
derecepcion.hor2 10:58 M | Garta e cotizacon n* 260-2021- Documento  sin  nimero,
conforme consta en &l selt; UAyA-GAyF-MDP dmglda_aJm José | Analy  Alez | recepcionada el 18 de octubre de
de proveido n.° 1786-2021 Garcia Fernandez, recepcionada el 18 | Mozombite 2021 alas 11:00 am, por $/28 000,00
dnfacha, de octubre de 2021 (Apéndice n.° 35)
Ofcio n AT220ZMOP- 1 Garta de cotizacon n* 264-2021- Documento  sn  nimero,
T = ,:2] m’ . md‘“""a ‘; o | UAYAGAYF-MDP diigida a, Juan | Analy  Awez | recepcionada el 18 de octubre de
prisisionionr y ot m dmm}’m o | José Garcia Femandez recepcionada | Mozombite 2021 a las 11:00 am, por
e y Finanzss ¢ 15 de ocisre | 18 de octubre de 2021 $28 000,00 (Apéndice n.® 36)
i IR 2?152”2;;‘"“;:&“2“% Cata de cofizacien n.° 265-2021- Profora  n°  014-2021-
3 acciones logisticas | Unidad dé Abastecimiento y UA}A—GA?‘FMDP Gﬂgldﬁ a, Eduardo | Analy Alvez | CONSULTOR IeGEPOiCI'IﬁE el18 de
desempefio en la | conforme consta en el sello | octubre de 2021 $/28 500,00 (Apéndice n.° 37)
%ﬁmm de 1;’;’;,,";‘“’“";"“&3‘;;: Carta de cotizacion n.° 266-2021- Proforma sin nimero, recepcionada
Punchana 2021 conforme consta en @ sello | UAYA-GAYF-MDP dirigida a, Ze Carlos | Analy  Alvez | el 18 de octubre de 2021 a las 12:00
de proveido n.° 1787-2021 Torres Lopez recepcionada el 18 de | Mozombite pm, por S/29 000,00 (Apéndice
sin fecha octubre de 2021 n.° 33,
CAPUTNDP, (oo | Solictud de cotzacien n.* 276.2021- Documento  sin  nimero,
n.°44) recepcionada por la | YAYA-GAYF-MOP dirigidaa Juan José | Analy  Alvez | recepcionada el 18 de octubre de
Uso de los Médulos | Gerencia de Administracion | G@rcla Femandez, recepcionada el 18 | Mozombite 2021 a las 1200 pm, por
del sistema | y Finanzas el 18 de octubre | 0€ Octubre de 2021 $128 500,00 (Apéndice n. 39)
integrado de | de 2021, hora de recepcion
administracion 1:30 pm, remiido a la | Solicitud de cotizacion n.” 280-2021- Proforma n.° 014-2021-
4 financiera y Ja | Unidad de Abastecimientoy | UAyA-GAyF-MDP dirigida a Eduardo | Analy  Alvez | CONSULTOR recepcionada el 18 de
prasentacion Almacén el mismo dia, | Armas Arimuya, recepcionadael 18 de | Mozombite octubre de 2021 a las 11:00 am, por
oporfuna de fos | conforme consta en el sello | octubre de 2021 5/29 500,00 (Apéndice n.° 40)
informes de | de recepcion, hora 2:00 pm
tesoreria remiido a  Servicios, | Solicitud de colizacion n.” 281-2021- Proforma de senvicios n.® 025-2021-
conforme consta en el sello | UAYA-GAYF-MDP dirigida a Carlos | Analy  Alvez | CDP recepcionada el 18 de octubre
de proveido n.” 1791-2021 | Diaz Pefia, recepcionada el 18 de | Mozombite de 2021 a las 11:00 am, por
sin fecha. octubre de 2021 5/29 800,00 (Apéndice n.° 41)
Oficio n.* 0292021 | gyt de Cotizacion n.° 276-2021- Documento  sh  nimero,
GAYF/UT-MDP, (Apéndice | \;ayp GAJF-MDP dirigida a, Juan | Analy  Alvez | recepcionada el 18 de octubre de
n.*14) recepcionada por 18 | joce Garcia Femandez recepcionada | Mozombite 2021 a las 1:00 pm, por /28 000,00
Téonicas de | Gerencia de Adminisiacion | ¢ 14 e oetubre de 2021 (Apéndice n.° 42)
audtola y  su y Finanzas el 18 de octubre
relacién de 2021, hora de recepcion " ; - . 9001
con los | 4.y pm, remiido a la Solicitud de Cofizacion n.* 277-2021- Proforma no 017-2021
5 Riesgos Financieros U.nidad de Abesteckmiierit UAyA-GAyF-MDP dirigida a, Eduardo | Analy  Alvez | CONSULTOR recepcionada el 18 de
del &rea de tesoreria Almacén el mismo diay Armas Arimuya recepcionada el 18 de | Mozombite octubre de 2021 a las 12:00 pm, por
de la Municipafidad contarme constaien ol sallol octubre de 2021 S/28 700,00 (Apéndice n.° 43)
Distesl 9 | e recepcion, hora 200 pm [—— e ) .
Punchana remiidoc &  Servicics, Solicitud de Cotizacion n.” 276-2021- Proforma sin nimero, recepcionada
conforme consta en el sello UAyA-GAyF-MDP dirigida a, Ze Carlos | Analy . Alvez | el 18 de octubre de 2021 a las 11:00
de proveido n.° 1790-2021 Torres Lopez recepcionada el 18 de | Mozombite am, por Sf29 00000 (Apéndice
sin fecha. octubre de 2021 n° “}
La  Contabilidad . " Carta de cotizacion n.° 030-2021- ; Documento sin nimero,
Gubermamentaly su | Shoe 0 007 2022 LG |y GAyF-MOP dirgida a Juan José Kevinn e | recepcionada el 14 de enero de
incidencia en el n ":Ti Cecaniionads ik & Garcia Femandez, recepcionada el 14 Aguila 2021 a las 9:30 am, por
marco  do la | @t acion |0€ enero de 2022 $127 500,00 (Apéndice n.° 45)
Efecucion Finanzas el 14 de enero de Carta de cofizacion n.° 031-2022- Kevinn  Mattin Proforma sin numero, recepcionada
6 Presupuestal, %022 hora de recepcion UAyA-GAyF-MDP dirigida a Ze Carlos Mirg Del el 14 de enero de 2022% a las 10:30
Contable y 11)0. i e e Torres Lopez, recepcionada el 14 de Aguila am, por S$/28 00000 (Apéndice
Financiera en los dia IJB ! o Unidad de enero de 2022 n.° 46)
ingresos y gastos de Abaslecimiento v Almacén Carta de cofizacion n° 032-2021- | Kevinn Martin
la Municpaldad | “t cmayen ol sallo | UAYA-GAYF-MDP dirgida a Eduardo | Muro  Del | Proforma  n.°  003-2022-
distrital de de recepcion, hora 11:05 Armas Arimuya, recepcionada el 14 de Aguila CONSULTOR recepcionada el 14 de
Punchana : ; enero de 2022
3 Error de sellado de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, corresponderia el afio 2022.
% Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con lapicero, consignando 14 de enero de 2022
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am® remitido a Servicios, enero de 2022 a las 8:00 pné, por
conforme consta en el sello 5128 500,00 (Apéndice n.° 47)
de proveido n.® 182-2022 sin
fecha.

Carta de cotizacion n° 026-2021- Kevinn  Martin Documento sin nimero,
Memorando n.° 020-2022- UAyA-GAyF-MDP dirigida a Juan Jose Muro Del recepcionada el 14 de enero de

Garcia Femandez, recepcionada el 14 2022% a las 1200 pm, por
Herramientas de la n”?;f"m’; onondice | de enero de 2022 Aquia $/27 000,00 (Apéndice n.° 48)
Gestion  Publica | [ e g;m P Cata de cotizacion n° 027-2021- | o~ | Profomma sin nimero, recepcionada
; | pera una Ediciente | Sl e de m"“m““d: UAYA-GAYF-MDP dirigida a Ze Carlos | ' Del | € 14 de enero de 2022¢ afas 11:00
Gestion 2022 hora d : Torres Lopez, recepcionada el 14 de < am, por S27 500,00 (Apéndice n.°
Administrativa de la , hora de recepoion | oo, e 2022 Aguia 49)
8:30 pm, remitido el mismo
MDP 2022 di con ’prwaldn 170-2022 Carta de cotizacion n.° 028-2021- Kevinn Martin Proforma n’° 001-2022-
. de 14 de enerode 20200 | UAYA-GAYF-MDP dirgida @ Eduardo | oo 500 | CONSULTOR recepcionada el 14 de
Armas Arimuya, recepcionada el 14 de Aquila enero de 2022 a las 9:00 am, por
enero de 2022 9 $/28 500,00 (Apéndice n.® 50)
Fuente: Comprobantes de pago n.**762, 763, 773, 774 y 775, de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n,° 25), respectivamente, y comprobantes de pago n.®s 0167y
0168 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26)
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se advierte que las cotizaciones y proformas pertenecientes a Juan José
Garcia Femandez, Eduardo Armas Arimuya, Carlos Diaz Pefia y Ze Carlos Torres Lépez,
relacionadas a los servicios de consultoria citadas en los items 4, 5, 6 y 7 del cuadro
precedente, figuran recepcionadas con anterioridad a la recepcion del requerimiento cursado
por las areas usuarias™, evidenciando una incongruencia en la ocurrencia de los hechos y la
linea de tiempo.

En esa misma linea, es de precisar que las cartas y solicitudes de cotizacion cursadas por la
Unidad de Abastecimiento y Almacén citadas en el cuadro, y que figuran recepcionadas por
los postores, no cuentan con hora de recepcion por parte de los mismos.

En tal sentido, a fin de confirmar la recepcion y presentacion de la documentacion por parte de
los postores, se procedit a solicitar informacion a Eduardo Armas Arimuya, Carlos Diaz Pefia
y Ze Carlos Torres Lopez.

Obteniendo respuesta del postor Eduardo Armas Arimuya, que mediante Carta Multiple
n.° 01-2023-EAA de 12 de abril de 2023 (Apéndice n.° 51), precist:

“(...) nunca he sido invitado para concursar (Solicitud de Cotizacion — MDP) y tampoco he
presentado dichos documentos (Proforma, Curriculum Vitae y otros) a la Municipalidad Distrital de
Punchana, y mucho menos realicé algin cobro de dinero en dicha entidad, informo todo lo anterior
al fin de deslindar responsabilidad sobre los documentos existentes de mi persona en la
Municipalidad Distrital de Punchana.™

% Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con corrector, consignada con lapicero la fecha de 14 de enero de 2022, hora
11:05 am, evidenciando una incongruencia en la linea de tiempo de la ocurrencia de los hechos.

% Es de precisar que la facha da recepcién se encuentra modificada con corrector, consignada con lapicero 14 de enero de 2022, hora 8:00 pm,
fuera del horario de atencion de la entidad.

4 De 14 de enero de 2022, sin embargo, de la verificacion al cuaderno denominado “Recepcion de Documentos 202" (folios 44 y 45) de la Unidad
de Abastecimiento y Aimacén (Apéndice n.°24), se constatd que el proveido n.® 170-2022 se encuentra registrado con fecha 17 de enero de
2022, evidenciando una incongruencia

41 Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con lapicero, consignando 14 de enero de 2022

42 Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con lapicero, consignando 14 de enero de 2022

43 Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con lapicero, consignando 14 de enero de 2022 :

# Solicitados mediante oficios n."s 028 y 029-2021-GAYF/UT-MDP recepcionados por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 18 de octubre
de 2021, a horas 1:30 pm {Apéndice n.” 14); el oficio n.® 007-2022-UC-GAyF-MDP recepcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas
el 14 de enero de 2022, a horas 1:00 pm (Apéndice n.° 17), y el memorando n.° 020-2022-MDP-GAyF recepcionada por la Unidad de
Abastecimiento y Almacén el 14 de enero de 2022, a horas 8:30 pm (Apéndice n.°22).

4 Precisado en referencia a los servicios de consultoria citados en los numerales 1,3, 4, 5,6 y 7 del cuadro precedente.
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Asimismo, el postor Ze Carlos Torres Lopez mediante Acta de recopilacion de informacion de
21 de abril de 2023 (Apéndice n.° 52), informd no haber presentado ninguna proforma y que
las firmas registradas en las mismas no le pertenecen, asimismo indicé no haber recepcionado
ninguna carta o solicitud de cotizacion de la Unidad de Abastecimiento y Almacén para realizar
los servicios de consultoria®, ni presentado curriculum vitae.

En ese sentido, lo expuesto permite advertir la existencia de informacion inexacta y
documentacion carente de veracidad, dado que los postores negaron haber recibido, suscrito
y presentado dicha informacién.

No obstante, ello, Analy Alvez Mozombite*” y Kevinn Martin Muro Del Aguila‘, encargados de
Servicios de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, elaboraron los cuadros de valor
referencial de los servicios de consultoria*®, habiéndose determinado en base al menor precio,
seleccionando asi a Juan José Garcia Femandez como proveedor, conforme se muestra a
continuacion:

CUADRON° 3
VALORES REFERENCIALES - CUADRQOS COMPARATIVOS

RiT4 65:0

R
&y 0 ‘%
£IR

COMISION
S

&, :
“Oh'-,ig\_m : : EEER e e

;.aﬁj;_ o

0 WSTRIN)

Servicio

Contratacien  por el

servicio de consultoria
especializado en  “La
politica y la culura
organizacional en la
Geslion  administrativa
para una adecuada toma
de decisiones en la
Municipalidad Distrital de
Punchana”  (Apéndice
n.” §3)

26 500,00

29 500,00

29 800,00

No aplica

28 500,00

702021

Analy Alvez
Mozombite

1vicio

Contratacion de servicio
de consultoria
especializada en: “La
Contabilidad como
instrumento de
Informacion Financiera y
Presupuestaria  y  su
incidencia en la Toma de
decisiones en la
Municipalidad Distrital de
Punchana
2021(Apéndice n.° 54)

26 000,00

No aplica

29 500,00

28 500,00

28 000,00

18/10/2021

Analy Alvez
Mozombite

Contratacién de servicio
de consultoria
especializada en:
“Lineamientos ¥y
procedimientos para un
adecuado sistema de

planificacion _de las

28 000,00

28 500,00

No aplica

29000,00

28 000,00

18102021

Analy Alvez
Mozombite

“ Precisado en referencia a los servicios de consultoria citados en los numerales 2, 3,5, 6 y 7 del cuadro precedente.
47 Periodo: Del 1 de octubre al 29 de octubre de 2021, segiin orden de servicio- acta de recepcion n.” 271 de 26 de enero de 2022 (Apéndices

n.*® 8).
* Periodo: Del 3 de enero al 18 de enero de 2022, segun orden de servicio-acta de recepcion n.” 075 de 18 de enero de 2022 (Apéndices n.° 21).
49 (Apéndices n.° 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59)
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acciones logisticas para
un optimo desemperio en
la Municipalidad Distrital
de Punchana 2021
(Apéndice n.° 55)

Cootratacion  por el
senvicio de consultoria
especializado en “Uso de
los Médulos del Sistema
de  Integrado  de
Administracion
Financiera y la
presentacion oportuna de
los informes de Tesoreria
de la  Municipalidad
Distrital de Punchana”
Apéndice n.° 56)

28 500,00

29500,00

29 800,00

No aplica

28 500,00

18102021

Analy Alvez
Mozombite

Contratacion por el
servicio de consultoria
especializado en
“Técnicas de auditoria y
su relacin con los
Riesgos Financieros del
area de tesorerla de la
Municipalidad Distrital de
Punchana"  (Apéndice

28000,00

28700,00

No aplica

29000,00

28000,00

18/10/2021

Analy Alvez
Mozombite

n.° 57)
Confratacion  por el
senvicio de consultoria
especializado en ‘la
Contabilidad
Gubemamental y su
incidencia en el marco de
la Ejecucion
Presupuestal, Contable y
Financiera en  los
ingresos y gastos de la
Municipalidad distrital de
Punchana 2022
(Apéndice n.° 58)

27 500,00

28 500,00

No aplica

28000,00

27 500,00

141720225

Kevinn
Martin Muro
Del Aguila

Contratacion por el
senvicio de consultoria
especializado en
“Herramientas de la
Gestién Publica para una
Eficiente gestion
administrativa de la
Municipalidad Distrital de
Punchana” (Apéndice
n.° 59)

27 000,00

28 500,00

No aplica

27 500,00

27 000,00

1411120225

Kevinn
Martin Muro

Del Aguila

je: Cuadro comparativo de valor referencial, elaborado por la Unidad de Abastecimiento y Aimacén a través de Servicios (Apéndices n.®* 53, 54, 55, 56,57,

Al respecto, se precisa que la entidad no cuenta con norma interna que regule las
contrataciones menores a 8 UIT, de conformidad con lo sefialado por la Unidad de

% Corregido con lapicero.
5 Corregido con lapicero.
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Abastecimiento y Almacén, mediante Acta de Relevamiento de Informacion n.° 004 de 25 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 60).

No obstante, el numeral 4 de los Términos de Referencia establecian los requisitos minimos
que debe contar el consultor respecto de los servicios de consultoria especializada en mencion,
siendo los siguientes:

“4. Requisitos del Proveedor
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio

El perfil profesional minimo requerido es:

* Profesional Titulado, Colegiado y Habilitado en Economia, Administracion y/o similares
a la gestion publica.

e Experiencia general no menor de diez (10) afios en el ejercicio de su profesion.

e Experiencia laboral especifica de fres (03) afios en puestos o cargos desarrollando
labores de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o
privadas.

» Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o Consultorias
desarrollando consultorias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para
entidades publicas y/o privadas.

4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio

Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

© Persona natural o juridica

* Contar con Registro Nacional de Proveedores — RNP vigente.

* No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con
articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.

» Contar con Registro Unico de Contribuyente — RUC vigente, acreditar con Ficha
SUNAT

» Contar con Cuenta Interbancaria — CCl de conformidad a la Directiva de Tesoreria;
acreditar con documentos en la que sefiale el CCI".

Del cuadro precedente se desprende que, por servicio de consultoria se conté con tres (3)
postores, habiéndose seleccionado a Juan José Garcia Fernandez como proveedor, por haber
presentado la propuesta con menor precio; sin embargo, de la revision efectuada al curriculum
vitae (Apéndice n.° 61) del citado proveedor, no se evidencié documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos minimos como son: Titulo profesional, constancia de habilitacion
para ejercer la profesion y experiencia requerida, por tanto se advierte que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos exigidos en
los Terminos de Referencia, para brindar los servicios de consultoria especializada.

Asimismo, se constato que se encontraba inhabilitado para contratar con el Estado, dada su
sancion vigente registrada en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles?,
ademas de inhabilitado para ejercer la profesion, acorde a lo precisado por el Colegio de
Economista de Loreto™

Precisandose en este punto, lo establecido en la normativa de contrataciones, la cual sefiala
con relacion al 6rgano de contrataciones que tiene la responsabilidad de realizar la indagacion
de mercado para determinar el valor referencial de las contrataciones, y que ademas tenia las
funciones de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones de la entidad,
responsabilidad recaida en la Unidad de Abastecimiento y Almacén.

%2 Conforme consta en el reporte denominado “Informacién detallada de la persona sancionada”, verificada el 14 de abril de 2023
(Apéndice n.° 62).

%3 Mediante carta n.” 104-2023/CELOR de 16 de febrero de 2023, remitida al Equipo de Recopilacion de Informacion a través de correo electronico
de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 63), dando a conocer que Juan José Garcia Femandez se encuentra inhabilitado desde marzo 2019
hasta la fecha.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4600-SCE Pagina 18 de 86
PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

000018



_-—__j
LA commloﬂ A

GENERAL DE LA DEL

Por otro lado, se hace la precision que, en las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, el
monto que se determine en la indagacion de mercado es el monto por el cual se realizara la
contratacion de bienes o servicios.

Sin embargo, se evidencié que la Unidad de Abastecimiento y Almacén a través de su area de
Servicios no realizd un adecuado estudio de mercado, incumpliendo la verificacion de los
requisitos establecidos en los términos de referencia para la contratacion de los servicios de
consultoria, tal como se detalla a continuacion:

CUADRO N° 4
ESTUDIO DE MERCADO - INDAGACION POR POSTOR

i Dl 3 i kL
- El Curriculum Vitae no documentado (Apéndice n.° 64),

RUC N° 10408053591 evidencia que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no
Domicilio: Pasaje Simon Bolivar N* 143, distrito de verifict ni acredito que el postor cumpla con los requisitos
Iquitos, provincia de Maynas, departamento de (perfil profesional y requerimientos) establecidos en los
Loreto. Términos de referencia, mas aun teniendo en cuenta que

Proforma n.” 013-2021-CONSULTOR (Apéndice
n.° 31).

- Proforma n.” 014-2021-CONSULTOR® (Apéndice

n.° 43),

Proformas n.* 001-2022-CONSULTOR: (Apéndice
n.° 50)

Proforma n.” 003-2022-CONSULTOR® (Apéndice
n.° 47)

Constancias de Inscripciones del Registro Nacional
de Proveedores, fechas de impresion de 19 de
oclubre de 2021% y 14 de enero de 2022%
(Apéndice n.® 65).

Consultas RUC, fechas de consultas de 20 de
octubre de 2021% y 14 de enero de 2022¢7
(Apéndice n.” 66).

dicho postor negd haber presentado los citados
documentos.

La proforma n.® 014-2021-CONSULTOR® (Apéndice

3 n.® 40) recepcionada por la Unidad de Abastecimiento y
gy CF2021-CONSULTORY (Apéndice | pimacene 18 deactbre de 2021 s 1100 am, evidencia
; Egm:: Amas | proforma n.® 017-2021-CONSULTOR (Apéndice g&g‘l"’d“g;“'f";‘: gu;;“"’“.g‘i’d;e e o o8

requerimiento del area usuaria®, toda vez que el postor
negd haber presentado las proformas n.° 013, 014% 01457
y 017-2021-CONSULTOR y proformas n° 001 y
003-2022-CONSULTOR a la Municipalidad Distrital de
Punchana®.

Las Constancias de Inscripciones del Registro Nacional de
Proveedores, con fecha de impresion de 19 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 65), y las Consultas RUC, con fechas
de consulta de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 66),
evidencian que dichos documentos fueron anexados con
posterioridad a la elaboracion de los cuadros del valor

 Correspondiente al servicio de consultoria: *Uso de los Madulos del sistema integrado de administracion financiera y la presentacion oportuna
de los informes de tesoreria”

% Oficio n.” 028-2021-GAYF/UT-MDP de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas,
el 18 de octubre de 2021 a la 1:30pm.

% Correspondiente al servicio de consultoria: “Lineamientos y Procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas
para un Optimo desempefio en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021

* Comespondiente al servicio de consultoria: “Uso de los Mdulos del sistema integrado de administracion financiera y la presentacion oportuna
de los informes de tesoreria”.

% Carta Miltiple n.* 01-2023-EAA, de 12 de abril de 2023, suscrita por Eduardo Armas Arimuya (Apéndice n.® 51),

% Correspondiente al servicio de consultoria: “Lineamientos y Procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas
para un dptimo desempefio en fa Municipalidad Distrital de Punchana 2021”,

' Correspondiente al servicio de consultoria: “Uso de los Modulos del sistema infegrado de administracion financiera y la presentacion oportuna
de los informes de tesoreria”

% Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con corrector y consignada con lapicero la fecha de 14 de enero de 2022,

& Es de precisar que la fecha de recepcion se encuentra modificada con corrector y consignada con lapicero |a fecha de 14 de enero de 2022.

® Se acota que, los comprobantes de pago n.** 762, 763, 773 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 25), contiene una copia de la
misma Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores del postor Eduardo Armas Arimuya (Apéndice n.® 65).

# Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.* 0167 y 0168, ambos de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26), contienen una copia de la
misma Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores de! postor Eduardo Armas Arimuya (Apéndice n.° 65).

® Se acota que, los comprobantes de pago n.> 762, 763, 773 y 775, todos de 19 de oclubre de 2021 (Apéndice n.° 25), contienen una copia de
la misma Consulta RUC del postor Eduardo Armas Arimuya (Apéndice n.” 66).

€ Se precisa que, los comprobantes de pago n.* 0167 y 0168, ambos de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.> 26), contienen una copia de la
misma Consulta RUC del postor Eduardo Armas Arimuya (Apéndice n.° 66).
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- Copia de Curriculum Vitae no documentados®

(Apéndice n.° 64).

referencial®, evidenciando la no verificacion oportuna de

dichos requisitos.

Carlos Diaz
Pefia

- DNIN° 40593026
- RUC N” 10405930264

Domicilio: Calle Samarén N° 252, distrito de Belén,
provincia de Maynas, departamento de Loreto

- El Curriculum Vitae no documentado (Apéndice n.° 67),

Proforma de Servicio n.” 024-2021-CDP (Apéndice
n.° 33)

- Prl:llon1:ta de Servicio n.® 025-2021-CDP (Apéndice

n.° 41).

Proforma de Servicio n.® 026-2021-CDP (Apéndice
n.° 32).

Constancias de Inscripciones del Registro Nacional
de Proveedores, fechas de impresion de 19 de
octubre de 20217t (Apéndice n.° 68).

Consultas RUC, fechas de consultas de 20 de
octubre de 202172 (Apéndice n.° 68).

Copia de Cumiculum Vitae no documentado™
(Apéndice n.° 67).

- Las Constancias de |

evidencia que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no
verificd ni acreditd que el postor cumpla con los requisitos
(Perfil profesional y requerimientos) establecidos en los
Témminos de referencia.

del Registro Nacional de
Proveedores, con fechas de impresion del 19 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 68), y las Consultas RUC, con fechas
de consulta de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 69),
evidencian que dichos documentos fueron anexados con
posterioridad a la elaboracion de los cuadros del valor
referencial®, evidenciando la no verificacién oportuna de
dichos requisitos.

La proforma n.® 025-2021-CONSULTOR (Apéndice n.® 41)
recepcionada por la Unidad de Abastecimiento y Almacén
el 18 de octubre de 2021 a las 11:00 am, evidencia una
incongruencia en el tiempo de ocumencia de los hechos,
puesto que figuran recibidas con anterioridad al
requerimiento de! Area usuaria’.

Ze Carlos
Torres Lopez

- DNIN® 40770383

RUC N* 10407703834

- Domicilio: Urb. Sargento Lores N- 1B, distrito de

Iquitos, provincia de Maynas, departamento de
Loreto.

~El Perfil Profesional no documentado (Apéndice n.° 70), |

Proforma sin nimero, correspondiente al servicio de
consultoria “La Contabilidad como instrumento de
Informacion  Financiera y Presupuestaria y su
incidencia en la Toma de decisiones en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021"
(Apéndice n.° 34)

Proforma sin nimero, correspondiente al servicio de
consultoria “Lineamientos y procedimientos para un
adecuado sistema de planificacion de las acciones
logisticas para un Optimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021"
(Apéndice n.° 38)

Proforma sin nimero, correspondiente al servicio de
consultoria “Técnicas de auditoria y su relacién con
los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Punchana® (Apéndice
n.° 44)

evidencia que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no
verifich ni acreditd que el postor cumpla con los requisitos
(Perfil profesional y requerimientos) establecidos en los
Términos de referencia, mas aun teniendo en cuenta que
dicho postor negd haber presentado los citados
documentos.

Las Constancias de Inscripciones del Registro Nacional de
Proveedores, con fechas de impresion de 19 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 71), y Consultas RUC, con fecha de
consulta de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 72),
posterioridad a la elaboracion de los cuadros del valor
referencial™®, evidenciando la no verificacion oportuna de
dichos requisitos.

Las proformas sin nimero™ (Apéndice n.° 44 y 48),
recepcionadas el 18 de octubre de 2021 a las 11:00 am y
14 de enero de 2022 a las 10:30 am, evidencian
incongruencias en el tiempo de ocurencia, puesto que
figuran recepcionadas con anterioridad a los requerimientos
de las areas usuarias™, mas aun teniendo en cuenta que el

# Cabe precisar que, los

de pago n.* 762, 763, 773 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), ywmprobamssds

comprobantes
pago n.** 0167 y 0168 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26), contienen una copia del mismo Curriculum Vitae no documentado del postor
Eduardo Armas Arimuya (Apéndice n.° 64).

5 Elaborades el 18 de octubre de 2021 (Apéndices n.°s 53, 55, 56 y 57)

% Elaborados el 18 de octubre de 2021 (Apéndices n.°s 53, 54 y 56).

0 Oficio n.° 028-2021-GAYF/UT-MDP de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), recepcionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas,
el 18 de octubre de 2021 a la 1:30 pm.

™ Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.” 762, 773 y 774, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 25), contiene una copia de la
misma Gonstancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores del postor Carlos Diaz Pea (Apéndice n.® 68).

™ Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.** 762, 773 y 774, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 25), contiene una copia de la
misma Gonsulta RUC del postor Carlos Diaz Pefia (Apéndice n.° 69).

7 Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.** 762, 773 y 774, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), contiene una copia del
mismo Curriculum Vitae no documentado del postor Carlos Diaz Pefa (Apéndice n.° 67).

7+ Elaborados el 18 de octubre de 2021 (Apéndices n.s 54, 55y 57).

75 Servicios de consultorias: “Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Punchana"y “La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucién Presupuestal, Contable y Financiera en ls ingresos
y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana”.

78 Oficio n.° 028-2021-GAYF/UT-MDP (Apéndice n.° 14), recepcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 18 de octubre de 2021,
hora de recepcion 1:30 pm, y oficio n.” 007-2022-UC-GAyF-MDP (Apéndice n.® 17) recepcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas
¢l 14 de enero de 2022, hora de recepcion 1:00 pm.
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- Proforma sin nimero, correspondiente al servicio de

consultoria “La Contabilidad Gubemamental y su
incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal,
Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la
Municipalidad distrital de Punchana 2022"
(Apéndice n.” 46)

Proforma sin nimero, correspondiente al servicio de
consultoria “Herramientas de la Gestion Plblica
para una Eficiente gestion administrativa de la
Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice n.°
49)

Constancias de Inscripciones del Registro Nacional
de Proveedores, fechas de impresion de 19 de
octubre de 20217 y 14 de enero de 20227
(Apéndice n.° 71),

Consultas RUC, fechas de consulta de 19 de
octubre de 20217 y 14 de enero de 2022%
(Apéndice n.° 72),

Copia del Perfil Profesional no documentado®!
(Apéndice n.° 70).

postor negé haber presentado dicho documento.

Juan
4 Garcia
. | Femandez

José

DNIN® 05404950
RUC N* 10054049507

- Domicilio:

» Calle Los Rosales N° 06, distrito de San Juan
Bautista, provincia de Maynas, departamento de
Loreto.

» Calle Tahuantisuyo N° 242, distrito de Belén,
provincia de Maynas, departamento de Loreto.

- Documento sin

- Documento sin

Documento sin nimero (cotizacion),
correspondiente al servicio de consultoria “La
politica y la cultura organizacional en la Gestién
administrativa para una adecuada toma de
decisiones en la Municipalidad Distrital de
Punchana" (Apéndice n.® 30).

nimero (cotizacion),
corespondiente al servicio de consultoria “La
Contabilidad como instrumento de Informacion
Financiera y Presupuestaria y su incidencia en la
Toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de
Punchana 2021" (Apéndice n.° 35).

nimero  (cotizacion),
comespondiente &l semvicio de consultoria
“Lineamientos y procedimientos para un adecuado
sistema de planificacion de las acciones logisticas
para un optimo desempefio en la Municipalidad
Distrital de Punchana 2021" (Apéndice n.° 36).

- El Curriculum Vitae no documentado (Apéndice n.° 61),

evidencia que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no
verifico ni acreditd que el postor seleccionado cumpla con
los requisitos (Perfil profesional y requerimientos)
establecidos en los términos de referencia; mas aln que se
verificd de la consulta realizada al Colegio de Economistas
de Loreto® que, dicho proveedor no contaba con
habilitacion vigente para ejercer la profesion.

- Las Declaraciones Juradas suscritas por el consultor

(Apéndice n.° 75), conteniendo informacion inexacta,
evidencian la no verificacion de dicho requisito, toda vez
que se constatd que el proveedor se encontraba
inhabilitado e impedido para contratar con el Estado,
conforme consigna el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles - RNSSC (Apéndice n.° 68).

- Las Constancias de Inscripciones del Registro Nacional de

Proveedores, con fechas de impresion de 19 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 73), y Consultas RUC, con fecha de
consulta de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 74),
evidencian que dichos documentos fueron anexados con
posterioridad a la elaboracion de los cuadros del valor
referencial®, evidenciando la no verificacion oportuna de
dichos requisitos.

Los documentos sin nimero® (cotizacion), recepcionadas
el 18 de octubre del 2021 a las 12.00 y 1.00 pm

% Elaborados el 16 de octubre de 2021 (Apéndices n.° 53, 54, 55, 56 y 57).
# Correspondiente a los servicios de consultoria: “Uso de los Médulos del sistema infegrado de administracién financiera y 1a presentacion oportuna
de los informes de lesoreria” (Apéndice n.° 39) y “Técnicas de auditoria y su refacidn con los Riesgos Financieros del érea de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice n.° 42).

™ Se acota que, los comprobantes de pago n.°® 763, 774 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), contienen una copia de la
misma Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores del postor Ze Carlos Torres Lopez (Apéndice n.° 71).

™ Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.” 0167 y 0168, ambos de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26), contienen una copia de la
misma Constancia de Inscripcién del Registro Nacional de Proveedores del postor Ze Carlos Torres Lopez (Apéndice n.° 71).

™ Se acota que, los comprobantes de pago n.° 763, 774 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), contienen una copia de la
misma Consulta RUC del postor Ze Carlos Torres Lopez (Apéndice n.® 72).

& Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.”* 0167 y 0168, ambos de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), contienen una copia de la
misma Consulta RUC del postor Ze Carlos Torres Lopez (Apéndice n.° 72).

' Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.*® 763, 774 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), y comprobantes de pago

n.“s 0167 y 0168 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), contienen una copia del mismo Perfil Profesional no documentado del postor Ze

;' Carlos Torres Lopez (Apéndice n.° 70).
82 Obtenida mediante carta n.”104-2023/CELOR de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 63), remitida a través de correo electrénico de 17 de

febrero de 2023, dando a conocer que Juan José Garcia Femandez se encuentra inhabilitado desde marzo 2019 hasta la actualidad.
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- Documento sin nimero (cotizacion), respectiva , asi como el docu sin numero®
correspondiente al servicio de consultoria ‘Uso de {cotizacién), recepcionada el 14 de enero de 2022,
los Modulos del Sistema de Integrado de evidencian una incongruencia en el tiempo de ocurrencia de
Administracion  Financiera y la presentacion los hechos, puesto que figuran recepcionadas con
oportuna de los informes de Tesoreria de la anterioridad a los requerimientos de las areas usuarias®®
Municipalidad Distital de Punchana® (Apéndice n.®
39).

- Documento sin nimero (cotizacion),
correspondiente al servicio de consultoria “Técnicas
de auditoria y su relacion con los Riesgos
Financieros del #4rea de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice n.®
42).

- Documento sin nimero (cotizacién),
comespondiente al servicio de consultoria ‘La
Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el
marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y
Financiera en los ingresos y gastos de la
Municipalidad  distrital de Punchana 2022
(Apéndice n.® 45).

- Documento sin nimero (cotizacion),

. comespondiente al servicio de consultoria

“Hemamientas de la Gestion Plblica para una
Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad
Distrital de Punchana” (Apéndice n.° 48).

- Constancias de Inscripciones del Registro Nacional
de Proveedores, fechas de impresion de 19 de
oclubre de 2021% y 14 de enero de 2022¢
(Apéndice n.° 73).

- Consultas RUC, fechas de consulta de 19 de
oclubre de 2021% y 14 de enero de 2022%
(Apéndice n.° 74).

- Copia de Cumiculum Vitae no documentado®
(Apéndice n.® 61).

- Declaraciones Juradas de los siete (7) servicios de
consultoria®? (Apéndice n° 75) de no estar
inhabilitado ni impedido para contratar con el
Estado.

Fuente: Comprobantes de pago n.”s 762, 763, 773, 774 y 775, de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 25), respectivamente, y comprobantes de pago

n.%167 y 168 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por: Comision de control,

¥7 Se acota que, los comprobantes de pago n.* 762, 763, 773, 774 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), contienen una copia
de lamisma Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores del proveedor Juan José Garcia Femandez (Apéndice n.° 73).

% Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.** 0167 y 0168, ambos de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), contienen una copia de la
misma Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores del proveedor Juan José Garcia Femandez (Apéndice n°T73).

% Se acola que, los comprobantes de pago n.** 762, 763, 773, 774 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), conlienen una copia
de las misma Consulta RUC del proveedor Juan José Garcia Feméandez (Apéndice n.° 74).

% Cabe precisar que, los comprobantes de pago n.** 0167 y 0168, ambos de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26), contienen una copia de la
misma Consulta RUC del proveedor Juan José Garcia Femandez (Apéndice n.° 74).

# Cabe precisar que, los comprabantes de pago n." 762, 763, 773, 774 y 775, todos de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25), y comprobantes
de pago n." 0167 y 0168 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.® 26), contienen una copia del mismo Curriculum Vitae no documentado del
proveedor Juan José Garcia Femnandez (Apéndice n.° 61).

% La politica y la cultura organizacional en la Gestion administrativa para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de
Punchana, la contabilidad como Instrumento de Informacion financiera y presupuestal y suincidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad
Distrital de Punchana, Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un optimo
desempefio en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021, Uso de los modulos del sistema integrado de administracién financiera y la
presentacion oportuna de los informes de tesoreria en la Municipalidad Distrital de Punchana, Técnicas de auditoria y su refacién con los Riesgos
Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana, la Contabilidad Gubemamental y su Incidencia en el marco de la
Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad Distrital de Punchana y Herramientas de la Gestion
Piblica para una eficiente Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022.

® Respecto del servicio de consultoria: “La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y
FMﬁwmmimygmmbMW&mum'(Mhn.'m.

* Oficio n.” 028 y 029-2021-GAYF/UT-MDP, ambos de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.>14), recepcionadas por la Gerencia de Administracion
y Finanzas el 18 de octubre de 2021, hora de recepcién 12:00 y 1:30 pm, respectivamente; asi como el oficio n.° 007-2022-UC-GAyF-MDP de
14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17), recepcionada por la Gerencia de Administracion y Finanzas el 14 de enero de 2022, hora de recepcion
1:00 pm.
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Es asi, que de lo expuesto, se advierte la existencia de incongruencias en la indagacion de
mercado y el incumplimiento en la verificacion de los requisitos establecidos para la
contratacion de los servicios de consultoria, hechos que no fueron supervisados por Yeser
Kevin Grandez Rios y Jaime Rengifo Zuasnahabar, jefes de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, pese a que en sus calidad de 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad,
les correspondian la responsabilidad de realizar la indagacion de mercado para la
determinacion del valor referencial, permitiendo la seleccion de un proveedor que no cumplia
con los requisitos exigidos en los términos de referencia.

Al respecto, el Organo Supervisor de la Contrataciones del Estado, en adelante *OSCE’",
mediante opinion n.® 047-2018/DTN de 17 de abril de 2018 (Apéndice n.° 76), sefiala:

“2.1.2. (...), con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones publicas -
esto es, que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna-
y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones,
la imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo
e iqualitario®, (...)".

2.14. (...) el articulo & de la Ley regula otros supuestos
(...), las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las

disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva la obligacién de observar los
principios que rigen toda contratacién publica, cuando corresponda”.

Concordante con lo sefialado en la opinién n.® 128-2017/DTN de 6 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 77), la cual concluye:

‘3.2 Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se
encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, las
Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarias de acuerde a los
lineamientos establecidos en sus normas de organizacion intema, en el marco de los
principios que regulan la contratacion publica, en razén de lo cual determinaran los
mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos publicos. En consecuencia, las Entidades pueden implementar mecanismos
similares a los establecidos en la normativa de contrataciones del Estado”.

En esa misma linea, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, en el primer parrafo del
numeral 9.1 del articulo 9° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone:

“Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la deferminacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan”.

9 Sentencia‘del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N® 020-2003-AITC.
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Por consiguiente, se concluye que Analy Alvez Mozombite y Kevinn Martin Muro Del Aguila,
encargados de Servicios, determinaron los valores referenciales sin realizar un adecuado
estudio de mercado, teniendo como sustento informacion inexacta y documentacion carente
de veracidad, como solicitudes de cotizaciones, propuestas econémicas y curriculums vitaes
de postores que negaron haber recibido, suscrito y presentado dichos documentos,
seleccionando como proveedor a postor que no cumplia con los requisitos exigidos en los
Términos de Referencias para brindar los servicios de consultoria especializada, toda vez que
al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y
no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, aunado a que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos,
beneficiandolo.

Asimismo, se advierte que Yeser Kevin Grandez Rios y Jaime Rengifo Zuasnahabar, jefes de
la Unidad de Abastecimiento y Almacén, incumplieron sus deberes funcionales de direccion y
supervision de las adquisiciones y contrataciones, toda vez que los valores referenciales se
determinaron sin que se realizara un adecuado estudio de mercado, mas aun teniendo en
cuenta que en sus calidad de 6rgano encargado de las contrataciones, les correspondia dicha

. responsabilidad, hecho que permitid la seleccién de un proveedor, que no cumplia con los
requisitos exigidos en los Términos de Referencias para brindar los servicios de consultoria
especializada.

c. De las certificaciones presupuestales, para la contratacion de un proveedor que no
cumplia con los requisitos para brindar los servicios de consultoria especializada
establecidos en los Términos de Referencias, validando los valores referenciales,
determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado.

Mediante oficios n.°s 479, 480, 481, 482 y 483-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionados el 18 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 78), Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, solicité a Aldo Marino Cormejo Cassana, gerente de Administracion
y Finanzas, las certificaciones y aprobaciones presupuestales, prosiguiendo con el tramite para
la contratacion de los servicios de consultoria citados en los items 1%, 2%, 3%, 497 y 5% del
cuadro n.° 01, por los importes de valor referencial (S/28 000,00; 28 000,00; 28 500,00; 28
500,00 y 28 000,00, respectivamente), pese a que no correspondian, por cuanto fueron
determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado, validando las mismas.

Asi, mediante oficios n.®s 719, 720, 721, 722 y 723-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 79), Aldo Marino Cornejo Cassana, gerente de Administracion y Finanzas
solicité las certificaciones presupuestales a Carlos Javier Villacorta Villacorta, gerente de
Planeamiento Estratégico y Presupuesto, que con proveidos n.°s 897, 899, 900, 901 y 902-
GPP-MDP-2021 de 19 de octubre de 2021, prosiguiendo con el tramite de las contrataciones
lo traslado a la Unidad de Presupuesto, a cargo de Cesar Enrique Vasquez Chumbe, quien en
la misma fecha remiti6 las certificaciones presupuestales n.°s 586, 584, 585, 588 y 587 a través
de los oficios n.°s 622, 623, 624, 625 y 626-2021-GPEP-MDP de 19 de octubre de 2021

% “La politica y la cultura organizacional en la Gestion administrativa para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de
Punchana

% “La contabilidad como Instrumento de Informacion financiera y presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad Distrital
de Punchana”.

% “Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un Optimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021".

9 “Uso de los modulos del sistema integrado de administracion financiera y la presentacion oportuna de los informes de tesoreria en la Municipalidad
Distrital de Punchana".

% Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana
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(Apéndice n.° 80), respectivamente, a Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de
Administracion y Finanzas®.

Acto seguido, la citada Gerencia de Planeamiento Estratégico y Presupuesio mediante
proveidos n.°s 3540, 3541, 3542, 3543 y 3544-2021-GAF-MDP de 19 de octubre de 2021,
traslado las certificaciones presupuestales a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo
Yeser Kevin Grandez Rios, para los tramites correspondientes.

Del mismo modo, mediante oficios n.°s 033 y 037-2022-MDP-GAyF-UAyA (Apéndice n.° 81)
recepcionados el 14 de enero de 2022'%, Jaime Rengifo Zuasnahabar, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, solicité a Leidhy Laura Lima Lopez, gerente de Administracion y
Finanzas, las certificaciones y aprobaciones presupuestales, prosiguiendo con el framite para
la contratacion de los servicios de consultoria citados en los items 60 y 71%2del cuadro n.° 01,
por los importes de los valores referenciales (S/27 500,00 y 27 000,00, respectivamente), pese
a que no correspondia, por cuanto fueron determinados sin que se realizara un adecuado
estudio de mercado, validando las mismas; quien a su vez mediante proveidos n.°s 379 y
381-2022-GAF-MDP de 14 de enero de 2022, las solicitd a Cesar Enrique Vasquez Chumbe,

. gerente de Planeamiento Estratégico y Presupuesto, prosiguiendo asimismo con el tramite de
dichas contrataciones.

Asi, mediante oficios n."s 091 y 093-2022-GPEP-MDP de 14 de enero de 2022, (Apéndice
n.® 82), Cesar Enrique Vasquez Chumbe, gerente de Planeamiento Estratégico y Presupuesto,
remitio las certificaciones presupuestales n.°s 000000080 y 000000082 (Apéndice n.° 84), a
Leidhy Laura Lima Lopez, gerente de Administracion y Finanzas, que con proveido n.° 294 y
249-2022-GAF-MDP'%, sin fecha de emision y de 14 de enero de 2022, respectivamente, los
traslado a la Unidad de Abastecimiento y Almacén, a cargo Jaime Rengifo Zuasnahabar, para
su tramite.

Por otro lado, de Ia revision efectuada al cuademo denominado ‘Recepcion de Documentos
2022 de la Unidad de Abastecimiento y Almacén” (Apéndice n.° 24), se evidencid que
mediante proveido n.® 130 (Folio 34 y 35) de 14 de enero de 2022, se registro el oficio
n.° 093-2022-GPEP-MDP (Apéndice n.° 82), documento que remite la Certificacion de Crédito
Presupuestal n.® 000000082 (Apéndice n.° 84), correspondiente al servicio de consultoria
(Plan de trabajo) “Herramientas de la Gestién Publica para una eficiente Gestion Administrativa
de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022" por el monto de S/27 000, 00, el cual carece
de concordancia con el proveido n.® 170 (Folio 44 y 45) de 17 de enero de 2022, el cual registra
el memorando n.° 020-2022-MDP-GAyF de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 22), donde se
detalla el requerimiento de un profesional consultor para la elaboracion del plan de trabajo en
mencion, remitido el 18 de enero de 2022 a Servicios para la indagacion de mercado;
advirtiendose que la citada certificacion fue remitida con anterioridad al requerimiento del
consultor, lo que resulta ser incoherente en |a linea de tiempo de los hechos consignados, mas
aun que todas las certificaciones fueron aprobadas con fecha posterior a los documentos de
los remitieron, evidenciando una incongruencia en la ocurrencia de los hechos.

% Precisandose respecto de los oficios n.”*625 y 626-2021-GPEP-MDP (Apéndice n.° 80), que los mismos cuentan con el sello mas no la firma
de Carlos Villacorta Villacorta, gerente de Planeamiento Estratégico y Presupuesto.

1% A horas 1:00 pm y 12:00, respectivamente, precisandose al respecto que dichos documentos también presentan incongruencia en la linea de
tiempo de ocuencia de los hechos, toda vez que figuran recepcionadas con anterioridad a los requerimientos de las dreas usuarias, solicitadas
mediante memorando n.° 020-2022-MDP-GAyF (Apéndice n.° 22) recepcionado el 14 de enero de 2022, a horas 8:30 pm y oficio n.® 007-2022-
UC-GAyF-MDP (Apéndice n.° 17) recepcionada el 14 de enero de 2022, a horas 1:00 pm.

191 “La Contabilidad Gubemamental y su Incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la
Municipalidad Distrital de Punchana’.

12 *Herramientas de la Gestion Publica para una eficiente Gestién Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2027,

' Consignados en los oficios n.>* 091 y 093-2022-GPEP-MDP de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 82), respectivamente,
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000000588'™ | 19/10/2021

Certificaciones de crédito presupuestario emitidas que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 5
CERTIFICACIONES DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS EMITIDOS POR LA GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO

ine i At L

s0 de los rnbdos del sistema Jntrdamlmsracrén financiera y ' 28 500,00
la presentacion oportuna de los informes de tesoreria de la MDP i

000000587'% | 19/10/2021 | Tecnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del area

de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana.

La politica y la cultura organizacional en la Gestion administrativa para

000000584 19/110/2021 una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de 28 500,00

Punchana.

La contabilidad como instrumento de Informacion financiera y

000000586 19/10/2021 | presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad | 28 000,00

Distrital de Punchana.

Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion

000000585 191102021 | de las acciones logisticas para un 6ptimo desempefio en la Municipalidad | 28 000,00

Distrital de Punchana 2021.

La Contabilidad Gubernamental y su Incidencia en el marco de la

000000080 20/01/2022 Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos | 27 500,00

de la Municipalidad Distrital de Punchana

;

000000082 200112022 Herramientas de |a Gestion Piblica para una eficiente Gestion 27000, 00

Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022,

Fuente: Certificaciones de Créditos Presupuestarios notas n.® 0000000584, 0000000585, 0000000586, 0000000587, 0000000588, aprobadas el 19
de octubre de 2021(Apéndice n.” 83), respectivamente, y Certificaciones de Créditos Presupuestarios notas n.®* 0000000080 y 3
aprobadas el 20 de enero de 2022 (Apéndice n.° 84), respectivamente.

Elaborado por: Comision de control.

Precisandose en este punto, que la Unidad de Abastecimiento y Almacén, asi como la Gerencia
de Administracion y Finanzas tienen la responsabilidad de velar por el cumplimiento de la
normativa aplicable, asi como de supervisar las contrataciones de la entidad, correspondiendo
ademas al primero, realizar las actividades relativas a la gestion del abastecimiento'® , en
calidad de 6rgano encargado de las contrataciones.

Por consiguiente, se advierte que Yeser Kevin Grandez Rios y Jaime Rengifo Zuasnahabar,
jefes de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén, asi como Aldo Marino Comejo Cassana,
gerente de Administracion y Finanzas, procedieron con el tramite administrativo de las
contrataciones al solicitar las certificaciones presupuestales, por los montos de los valores
referenciales, validando las mismas, pese a que fueron determinados sin que se realizara un
adecuado estudio de mercado, basandose en informacion inexacta e incongruente, ademas
de documentacion carente de veracidad, y sin que exigieran al proveedor seleccionado la
presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos para brindar
los servicios de consultoria, beneficiandolo.

. De la emision de las ordenes de servicio a favor de proveedor que no cumplia con los

requisitos para brindar los servicios de consultoria especializada

Mediante ordenes de servicios — actas de recepcion n.°s 183, 184, 185, 186 y 187, todas de

'® Documento cuenta con sello mas no la firma de César Enrique Vasquez Chumbe, jefe de la Unidad de Presupuesto.

1% Documento cuenta con sello mas no la firma de César Enrique Vasquez Chumbe, jefe de la Unidad de Presupueso.

1% Documento cuenta con sello mas no la firma de César Enrique Vasquez Chumbe, jefe de la Unidad de Presupuesto.
17 Literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 de Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.
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19 de octubre de 2021(Apéndice n.° 85), suscritas por Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la
Unidad de Abastecimiento y Aimacén, y Analy Alvez Mozombite, encargada de Servicios de la
Unidad de Abastecimiento y Almacén, se procedieron a la contratacion de Juan José Garcia
Fernandez, para la elaboracion de cinco (5) planes de trabajo.

Asimismo, con drdenes de servicios — actas de recepciones n.°s 103 y 105, de 14 de enero de
2022 (Apéndice n.° 86), suscritos por Jaime Rengifo Zuasnahabar, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, y Kevinn Martin Muro Del Aguila, encargado de Servicios de la
Unidad de Abastecimiento y Almacén, se procedieron a la contratacion de Juan José Garcia
Fernandez, para la elaboracion de dos (2) planes de trabajo.

Las cuales se detallan a continuacion:

ORDENES DE SERVICIOS EMITIDAS PARA LA CONTRATCION DE LOS SERVICIOS DE

CUADRO N° 6

CONSULTORIA ESPECIALIZADA

19/10/2021

2L S
Confratacion por el servicio de consultoria
especializada en: La politca y la cultura
organizacional en |la Gestion administrativa para una
adecuada toma de decisiones en la Municipalidad
Distrital de Punchana.

26 500,00

Juan José Garcia
Femandez

19/10/2021

Contratacion del servicio de consultoria
especializada en: Lineamientos y procedimientos
para un adecuado sistema de planificacion de las
acciones logisticas para un ptimo desempefio en
la Municipalidad Distrital de Punchana 2021,

28 000,00

Juan José Garcia
Femandez

19/10/2021

Coniratacion del servicio de consultoria
especializada en: La contabilidad como instrumento
de Informacion financiera y presupuestal y su
incidencia en la toma de decisiones de la
Municipalidad Distrital de Punchana.

28 000,00

Juan José Garcia
Femandez

19/10/2021

Contratacion por el servicio de consultoria
especializada en: Uso de los modulos del sistema
integrado de administracion financiera y la
presentacién oportuna de los informes de tesoreria
en la Municipalidad Distrital de Punchana.

28 500,00

Juan José Garcia
Femandez

5 187

1911072021

Contratacion por el servicio de consultoria
especializada en: Técnicas de auditoria y su
relacion con los Riesgos Financieros del area de
tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana.

28000,00

Juan José Garcia
Fernandez

6 103

14/01/2022

Contratacion de servicio de un (1) consultor
especializado en: Herramientas de la Gestion
Publica para una eficiente Gestion Administrativa de
la Municipalidad Distrital de Punchana 2022.

27000, 00

Juan José Garcia
Femnandez

7 - 105

1410112022

Contratacion de servicio de un (1) consultor
especializado en: La Contabilidad Gubernamental y
su Incidencia en el marco de la Ejecucion
Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos
y gastos de la Municipalidad Distrital de Punchana

27 500,00

Juan José Garcia
Fernandez

Fuente: Ordenes de servicios — actas de recepciones n.** 183, 184, 185, 186 y 187, todas de 19 de octubre de 2021(Apéndice n.® 85), respectivamente, y
ordenes de servicios — actas de recepciones n.*s 103 y 105, de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.® 86), respectivamente.
Elaborado por: Comisidn de control

Sin embargo, se constaté que el proveedor Juan José Garcia Fernandez, no cumplia con los
requisitos exigidos para brindar los servicios de consultoria especializada para la elaboracion
de siete (7) planes de frabajo, toda vez que, al momento de ejecutarse los servicios, se
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encontraba impedido de contratar con el estado y no contaba con habilitacién vigente para
ejercer la profesion.

Por otro lado, ademas se constaté de la consulta realizada en el Buscador Piblico de Ordenes
de Compra y Ordenes de Servicio, que la Unidad de Abastecimiento y Almacén no cumplié con
registrar las citadas ordenes de servicio™®, en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, contraviniendo la normativa aplicable'®, conforme se evidencia en las
capturas de pantalla, que se muestran a continuacion:

. IMAGEN N° 1
VERIFICACION EN EL BUSCADOR PUBLICO DE ORDENES DE COMPRA Y ORDENES DE SERVICIO DE
SEACE, CORRESPONDIENTE A LAS ORDENES EMITIDAS EN OCTUBRE 2021

il 5

: Captura de pantalla en el Buscador Piblico de Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio - SEACE, respecto de las ordenes de
senvicio emitidas en octubre de 2021,

18 N°: 183, 184, 185, 186 y 187, emitidas el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 85)y, 103 y 105, emitidas el 14 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 86).

1% Numeral XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD *Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado - SEACE”, publicado el 1 de agosto de 2020, estableciendo:
“XIV. REGISTRO EN EL SEACE DE ORDENES DE COMPRA U ORDENES DE SERVICIO.
La Entidad registra la informacion de las érdenes de compra u 6rdenes de servicio, inclusive aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el
numero correlativo establacido por cada Entidad
A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro debe efectuarse a partir del dia siguiente de
emitida la orden respectiva, siendo el plazo méximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.”
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IMAGEN N° 2
VERIFICACION EN EL BUSCADOR PUBLICO DE ORDENES DE COMPRA Y ORDENES DE SERVICIO DE
s \CE; CORRESPO

Fuente: CapluradepamalladalBusmdorPﬁbIooda!rdmasdeCompray!rdmesdeSeMcio—SEACE,respecbdelasowanesde

senvicio emitidas en enero de 2022

Por consiguiente, se concluye que Yeser Kevin Grandez Rios y Jaime Rengifo Zuasnahabar,
en calidad de jefes de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén, conjuntamente con Analy Alvez
Mozombite y Kevinn Martin Muro Del Aguila, en calidad de encargados de Senvicios de la
Unidad de Abastecimiento y Almacén, procedieron a la contratacion de un proveedor que no
cumplia con los requisitos exigidos para brindar los servicios de consultoria especializada,
establecidos en los términos de referencia y la normativa aplicable, bonificandolo con dichas
contrataciones. Asimismo, respecto de los citados jefes de la Unidad de Abastecimiento y
Almacén, no cumplieron con registrar las ordenes de servicio en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, contraviniendo la normativa aplicable.

e. De la conformidad de los servicios de consultoria, que no cumplian con los términos de
referencia.

Mediante informes n.°s 005, 006, 007, 008 y 009-2021-JJGF-MDP, recepcionados el 19 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 87), Juan José Garcia Fernandez procedio a la presentacion
de los planes de trabajo de los servicios de consultoria especializada denominados: ‘La
contabilidad como Instrumento de Informacién financiera y presupuestal y su incidencia en la Toma de
Decisiones de la Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice n.° 88), “Lineamientos y
procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un 6ptimo
desempefio en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021" (Apéndice n.° 89), “Uso de los médulos
del Sistema Integrado de Administracién Financiera y la Presentacion oportuna de los Informes de
Tesoreria en la Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice n.® 90), “La Politica y la Cultura
Organizacional en la Gestion administrativa para una adecuada Toma de Decisiones en la Municipalidad
Distrital de Punchana” (Apéndice n.° 91), y “Técnicas de Auditoria y su relacion con los Riesgos
Financieros del érea de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice n.° 92),

119 Por la Unidad de Contabilidad, Unidad de Abastecimiento y Almacén, Unidad de Tesoreria, la Gerencia de Administracion y Finanzas y la
unidad de Tesoreria, respectivamente.
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respectivamente, los cuales fueron presentados el mismo dia de la emision de las 6rdenes de
servicio, con cero dias de ejecucion para la prestacion de los servicios'!!.

Asimismo, mediante cartas n.°s 001 y 002-2022-JJGF, recepcionadas el 19 de enero de
2022"? (Apéndice n.° 93), Juan José Garcia Femandez, procedi6 a la presentacion de los
planes de trabajo de los servicios de consultoria denominados: “La Contabilidad Gubernamental
y su incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos
de la Municipalidad distrital de Punchana 2022" (Apéndice n.° 94)y “Herramientas de Gestion Piblica
para una Eficiente Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana” (Apéndice
n.° 95), respectivamente, los cuales fueron presentados con solo cinco (5) dias de ejecucion
de la prestacion de los servicios*?.

Lo que permite inferir que Juan José Garcia Femandez elabord los siete (7) planes de trabajo,
con cero y solo cinco (5) dias de ejecucion, desarrollando todas las actividades, tales como la
aplicacion de cuestionarios, encuestas y entrevistas, asi como la tabulacion de los resultados,
ademas de las coordinaciones con las areas usuarias, la elaboracion e impresion de los dos
(2) juegos solicitados por servicio de consultoria (original y copia), ademas de incluir en CD la
version digitalizada y remitirla por correo electronico a las rea usuarias, asimismo emitir las
facturas correspondientes por servicio; no siendo estos hechos congruentes con la realidad
dada la complejidad de la investigacion segun la estructura de los términos de referencia.

Sin embargo, se emitieron las actas de conformidad, suscritas por Aldo Marino Comejo
Cassana, gerente de Administracion y Finanzas, Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad
de Abastecimiento y Almacén, Suzette Solange Alava Ramirez, jefe de la Unidad de
Contabilidad, Carlos Augusto Bracamonte Lopez, jefe de la Unidad de Tesoreria y Leidhy Laura

Lima Lopez, gerente de Administracion y Finanzas, tal como se detalla a continuacion:

CUADRON°7

ACTAS DE CONFORMIDAD

1" No obstante, el plazo establecido para la ejecucion de los servicios era por un periodo méximo de 20 dias calendarios, contabilizados a partir de
la emision de la orden de servicio o de la suscripcion del contrato, segun comesponda.
"2 Por la Unidad de Contabilidad y, la Gerencia de Administracién y Finanzas, respectivamente.
119 No obstante, el plazo establecido para la ejecucion de los servicios era por un periodo maximo de 20 dias calendarios, contabilizados a partir
del dia siguiente de la nofificacion de la orden del servicio o de la suscripcion del contrato, segin corresponda.
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oportuna de los in tesoreria en la de la Unidad de
Municipalidad Distrital de Punchana. Tesoreria
Servicio de consultoria especializada en: Carlos Augusto

5 Tecnicas de auditoria y su relacion con los “ Bracamonte Lopez, jefe Juan José Garcia
Riesgos Financieros del area de tesoreria de la de la Unidad de Fernandez
Municipalidad Distrital de Punchana. Tesoreria
Servicio de un (1) consultor especializado en: La
Contabilidad Guberamental y su Incidencia en el ’ ; Suzette Solange Alava

6 | marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y | A°12 4% conformidad, sin | " yie; i g i ST A S
Financiera en los ingresos y gastos de la B .o amea Unidad de Contabilidad s
Municipalidad Distrital de Punchana
Servicio de un (1) consultor en: Herramientas de Leidhy Laura Lima

7 la Gestion Piblica para una eficiente Gestibn | Acta de conformidad, sin Lopez, gerente de Juan José Garcia
Administrativa de la Municipalidad Distrital de fecha de emision Administracion y Fernandez
Punchana 2022. Finanzas

Fuente: Actas de conformidad sin fecha de emision y de 19 de octubre de 2021, (Apéndice n.° 98) respectivamente.
Elaborado por: Comision de control
Nota (*): Documento no se encontrd en el expediente del comprobante de pago' (Apéndice n.° 97).

No obstante, se constaté de la revision al contenido de los siete (7) planes de trabajo, que no
cumplian con los Términos de referencias, al contener informacion inexacta o incongruente, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

La Politica y Cultura
Organizacional en la
Gestion Administrativa
para una adecuada
toma de decisiones en
la Municipalidad
Distrital de Punchana

CUADRO N° 8

INCONGRUENCIAS DE LOS PLANES DE TRABAJO

De la Tabla 17. Recursos
pagina n.° 61), se advierte la siguiente incoherencia:
“En ef caso del Municipio de San Roman se tiene un
porcentaje significativo de percepcion sobre el recurso
humanoe, por lo que es evidente que no les brinda la prestancia
adecuada para desempefiar mejor su labor en las actividades
de a organizacion, como los reconocimigntos oportunos”.
(Resaltado y subrrayado nuestro)

. Del subtema “Universo Cuantitativo y Cualitativo”

(Pagina n.°
inconcistencia:

134), se observa las siguientes

“Los recursos humanos o personas a las que se refiere la
investiagacion se les ha desagregado conforme a la
especializacion o el area de actividad que desempeiian por
ser practico y wviable a los objetivos de la presents
investigacién. Son los que se indican en forma general en el
siguiente cuadro:
Cuadro

Recursos Humanos Directivos

Denominacién

gﬁaas

p
sefiald al “Municipio de San Roman",
ubicada en la region Arequipa, evidenciando
una incoherencia, dado que dicha institucion
no corresponde a la entidad.

Respecto del punto n.° 2, el cuadro sefiala
la cantidad de personas a que se refiere la
investigacion, desagregado por
denominacion (Equipo directivo,
funcionarios, trabajadores administrativos y
trabajador obrero), precisando un total de
375, sin embargo de la revison al CAP de la
entidad (Apéndice n.° 97), que se constato
la canidad de plazas existentes,
desagregadas de la siguiente manera: Un
(1) funcionario publico, once (11) empleados
de confianza, dos (2) servidores publicos —
directivos superiores, freinta y tres (33)
servidores publicos ejecutivos, diez (10)
servidores plblicos — especialista y noventa
(90) servidores publicos de apoyo, haciendo
un total de 127 plazas, informacion que
dfiere de los datos de la entidad,

1 Adicionalmente, se verifico que el acta de conformidad respecto del servicio de consultoria especializada en “Técnicas de auditoria y su relacion

con los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana®, no obra en el acervo documentario de la entidad,
conforme o precisado por la jefa de la Unidad de Tesoreria mediante Acta de Relevamiento de Informacion n.® 005 de 14 de junio 2023.

(Apéndice n.” 97)
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Fuente: CAP de la Municipalidad” (Universo Cuantitativo y
Cualitativo, parrafo 2 de la pagina n.® 134)

inconsistencia o

evidenciando  una
informacion inexacta.

La contabilidad como
instrumento de
informacion financiera
y presupuestal y su
incidencia en la toma
de decisiones en la
Municipalidad Distrital
de Punchana.

1. Del "Resumen” (pégina n.° 2) y parrafo 1 de la

pégina 5, se observan las siguientes incongruencias:

'El objetivo general es el siguiente: Determinar que la
contabilidad gubernamental es un instrumento de informacion
ﬁnmrayprawpuesta.fquemenlakdes decmones
en las entidades

(Resumen, pagina n.* 2) (Submrayado agregado).

“La presente investigacion servirda como instrumento para
mejorar la gestion de las Entidades Pablicas en la provincia
de Huamanga especificamenta en el area de contabilidad”
(parrafo 1, pagina n. 5) (Subrrayado agregado).

Del parrafo 4 de la pagina n.° 74, se observa la
siguiente incongruencia:

“La poblacion comprende de 600 servidores y funcionarios de
los cuales fa muestra representativa es de 40 a quienes se ha
efecfuado las encueslas y enirevistas respectiva, cuyos
resultados se muestran a confinuacion: (...)" (Parrafo 4 de la
pagina n.° 74)

Respecto del punto n.° 1, el plan de trabajo
sefiala: “la foma de decisiones en las
entidades publicas de la_provincia _de
Huamanga® (Subrayado agregado) y ‘La
presente investigacion  servird  como
instrumento para mejorar la gestion de las
Enfidades Publicas en la provincia de
Huemanga”,  (Subrayado  agregado),
evidenciando una incongruencia, dado que
el presente servicio de consultoria
corresponde para la toma de decisiones de
la entidad, ubicada en la provincia de
Maynas.

Respecto al punto n.® 2, el plan de trabajo
sefala la una poblacion de 600 servidores y
funcionarios; sin embargo, de la informacion
obstenida de |a entidad, se tiene que en el
periodo de octubre 2021, existia un total de
283 personas laborando, entre servidores y
funcionarios, conforme consta en el Acta de
Relevamiento de Informacion N° 001 de 15
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 98).

Uso de los Médulos de
Sistema Integrado de
Administracion
Financiera y |la
presentacion oportuna
de los informes de
Tesoreria  en la
Municipalidad Distrital
de Punchana

. Tabla “Modulos del SIAF” (Pagina n.° 76), dentro

del capitulo “Mefodologia de la investigacion”
(Paginas del 63 al 119): se observa en el texto la
siguiente incongruencia:

En el capitulo “Metodologia de la investigacion”
(paginas n.°s 173 al 211): Poblacién (pagina n.°
174), se observa la siguiente incongruencia:

Lapobdac:awstmwnﬁ)mad&porbsmmesque
Mmmmgmwg nanzas, fesoreria,
= o ! d, Prestpues! QLU LITaiios Que

Respecto del punto n.” 1, el plan de trabajo
sefiala en la tabla “Modulos del SIAF" de la
"Metodoiogla de la investigacion” al
Departameto de contabilidad 23 personas,
Departamento de  presupuesto 21
funcionarios y Departamento de Tesoreria
26 funcionarios, haciendo un fotal de 70
funcionarios, informacion que difiere de lo
precisado en el punto n® 2, el cual
desarrolla nuevamente la “Metodologia de la
Investigacion® indicando una poblacion
distnta a lo antes desarrollado,
evidenciando una incongruencia en el
contenido del plan de trabajo; mas aun
teniendo en cuenta que la entidad no cuenta
con departamentos o areas, conforme se
visualiza en el Reglamento de Organizacion
y Funciones''s - ROF (Apéndice n.° 99), de
cuyo organigrame se desprende que la
entidad cuenta con unidades organicas,
distribuidas en Gerencias, unidades y
oficinas; cuyos totales citados en ambos
puntos, no corresponden, a lo informado por
la entidad, que medianle Acta de
Relevamiento de Informacion N° 001116,
precisd que el personal que labora en la
Unidad de Presupuesto corresponde a 1
trabajador, Unidad de Contabilidad
corresponde a 3 frabajadores y Unidad
Tesoreria coresponde a 3 ftrabajadores,
haciendo un total de 7 trabajadores,

evidenciando una incongruencia e
informacion inexacta.

115 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 019-2017-CM-MDP de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.® 99)

1% De 15 de mayo de 2023 ( Apéndice n.” 98)
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Lineamientos y
procedimientos para
un adecuado sistema
de planificacién de las
acciones  logisticas
para un  dptimo
desempeiio de la
Municipalidad Distrital
de Punchana.

\v‘ﬂ’ Ll
1. De la “Descripcion del Trabajo de Campo” (pgina

n.° 57), del capitulo “Resultados”, se observa la
siguiente :

“Se aplicé un cuestionario piloto de 30 preguntas a 10
trabajadores de la Municipalidad entre ellos de la Unidad de
mehmmmmmmmm@

oel Tmba;a deCamo pagman 57}
{Swﬂavado agregado)

. De las “Conclusiones Iniciales” (p4gina n.° 75) y

“Recomendaciones Iniciales” (pagina n.° 76), se
observan las siguientes incoherencia:

“Se ha eslablecido que existe relacion significativa entre el
mmnlade!oonm;alasmsiowmasmla

' : ()
{Conclmlnnn Inciales, pégina n.° 75) (Subrrayado
agregado)

"Se recomienda al alcalde y funcionarios de la municipalidad
promover y reprogramar las capacitaciones pertinentes en
relacion al ambiente de control, componente del control
interno y sus dimenciones, con el objetivo de que todos fos
lrabajadores de la municipaidad distrital de Huasicancha
puede aplicar los conocimientos (...)" (Recomendaciones
Iniciales, pagina n.° 76) (Subrrayado agregado)

Respecto del punto n.” 1, el plan de trabajo
sefiala que se aplicd un cuestionario,
durante 7 dias, informacion incongruente
con los dias de ejecucion del servicio, dado
que para el presente caso el consultor
presentd dicho entregable el mismo dia de
la emision de la orden de servicio, con cero
dias de ejecucion del servicio, evidenciando
una incongruencia.

Respecto del punto n.° 2, el plan de trabajo
sefiala  “Municipalidad  Distital  de
Huasicancha”, en dos oportunidades,
evidenciando una incoherencia, dado que
dicha institucion no corresponde a la
entidad,

Técnicas de auditoria y
su relacion con los
Riesgos Financieros
del drea de tesoreria de
la Municipalidad
Distrital de Punchana.

. Del subtema “Descripcion del problema” (paginas

n.° 8y 10), correspondiente al capitulo “Problemas
de Investigacion”, se observan las siguientes
incongruencias:

“Nusstra regién Junin tiene unos datos muy curiosos, hemos
evaluado defalladamente el portal MEF (...)" (Descripcién del
problema, pagina n.” 8) (Subrrayado agregado)

' e o 7
{Descmwn del prubkma p@na n.? 10] (Subrrayado
agregado)

En el literal b) “Flujogramas” (pagina n.° 24), se
observa la siguiente incoherencia:

" Aqui en esta técnica de auditoria podemos observar que es
de gran ayuda para el cumplimiento de normas legales que se
dan en el &rea de tesorenia de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Iscos — Chupaca, observando el sistema que se
aplica, (...)" (Subrrayado agregado)

De la explicacion de la “Tabla” (pagina n.° 215) y de
la explicacion de la “Tabla” (pagina n.° 217), se
observan las siguientes incongruencias:

“El uso del control inferno en la municipafidad distrital de
Pwmmwmr_mm
8§ n_i . FUENTE (Contraloria General)”

(Tabla, pagina n.” 215) (Subrrayado agregado)

“La mayoria de los entrevistados puedan lograr sus objetivos
y me!as de !emna son uﬂizados m&umau

Respecto del punto n.* 1, el plan de trabajo
sefiala |a region Junin, y que la entidad esta
dentro de ciudades no principales, indicando
que la Contraloria General de la Repblica
no ha realizado ningun tipo de auditoria,
evidenciando una incongruencia en la
infomacion consignada, dado que la entidad
se encuentra en la Region Lorelo, y la
Contraloria y a traves del Organo de Control
Institucional, ha realizado servicios de
control posterior, conforme a lo Planificado
en su Plan Anual de Control.

Respecto del punto n.” 2, el plan de trabajo

sefiala a la Municipalidad Distrital de San

Juan de Iscos - Chupaca, evidenciando una
incoherencia, dado que dicha institucién no
corresponde a la entidad.

Respecto del punto n.° 3, el Plan de trabajo
sefiala la fala de Organo de Contro
Institucional, afirmacion que no corresponde,
dado que la entidad si cuenta 6rgano de
control, conforme se visualiza en el
Organigrama de la entidad, consignado en el
Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 019-2017-CM-MDP de 17 de
agostio de 2017 (Apéndice n.° 99)
evidenciando una incongruencia.
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agregado)

(Contraloria General)” (Tabla, pagina n.* 217) (Subrayado .

Herramientas de |la
Gestion Pablica para
una Eficiente gestion
administrativa de la
Municipalidad Distrital
de Punchana

. En el numeral 3.2.1 “Poblacion” (folio n.° 62) se

observa la siguiente incongruencia:

‘La poblacion motivo del presente trabajo comprende al
personal: Profesional (23 servidores), Técnicos (32
servidores) y Auxiliares (10 servidores), de caracter
permanente o estable que son un folal de 65 frabajadores
enire nombrados y confratados” (Subrayado agregado)

De la explicacion a la Figura 8 “Nivel de Frecuencia
de la dimension Capacidad de respuesta de la
variable Calidad de servicio” (folio n.° 260) se
observa la siguiente incongruencia;

“La tabla 11 (...} Ali se observa que el 38.4% de los
encuestados opinan estar en desacuerdo o totalmente en
desacuerdo y solo el 25.6 % afirma estar de desacuerdo con
la caractoristica de seguridaden cuanto & la calidad del

Respecto del punto n.° 1, el plan de trabajo
sefiala un fotal de 65 trabajadores entre
nombrados y contratados, lo cual difiere del
total de trabajadores informado por la
entidad, respecto del mes de enero 2022,
precisando un total de 303 personas, entre
nombrados y contratados, conforme se
evidencia en el Acta de Relevamiento de
Informacion n.° 00117, evidenciando una
incongruencia en  la  informacion
consignada.

Respecto del punto n.° 2, sefiala a la Red
Asistencial ESSALUD Tumbes,
evidenciando una incoherenacia, dado que
dicha institucion no corresponde a la
entidad.

La contabilidad
gubemamental y su
incidencia en el Marco
de la  Ejecucién
Presupuestal Contable
y Financiera en los
ingresos y gastos de la
Municipalidad Distrital
de Punchana

. Del parrafo 1 de la pagina n.°
siguiente incongruencia:

85, se observa la

!ascualasfanmsframpmsmﬂﬂ\raasdﬂﬂammssena
efectuado las encuestas y entrevistas respecliva, cuyos
resultados se muestran a continuacion (...)" (Subrrayado
agregado)

Del pérrafo 2 del subtema “Poblacion” (pagina n.°
193) se observa en el texto la siguiente incongruencia:

Respecto del punto n.° 1, el plan de frabajo
sefiala la poblacion de 180 servidores y
funcionarios, y que 40 representa la muestra
significativa, sin embargo dicha infomacion
difiere de lo informado por la entidad,
mediante Acta de Relevamiento de
Informacion n.® 001118, que indica un total de
303 personas, que laboraron en el mes de
enero del 2022, evidenciando una
incongruencia en la informacion consignada.

Respecto del punto n.” 2, el plan de trabajo
sefiala 20 trabajadores en la Gerencia de
Administracion y Finanzas, sin embargo de
lo constatado mediante Acta de
Relevamiento de Informacion n.° 001" (
Apéndice n.” 98), se constaté que dicha
gerencia contaba con un total de 15
trabajadores, evidenciando una
incongruencia en la informacion consignada.

Fuente: Planes de frabajo elaborados y firmados por Juan José Garcia Femandez

Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se constatd que los citados planes de trabajo, correspondian a la réplica de tesis
universitarias, publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Pert,
conforme lo precisd la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, mediante oficios
n°¢ 0062 y 069-VRINV-DGI-UNAP-2023'2, en respuesta a las consultas realizadas, los cuales
indican los porcentajes de similitud'?, tal como se exponen en el siguiente cuadro:

117 De 15 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 98)

1% De 15 de mayo de 2023

11 De 15 de mayo de 2023

12 De 24 de abril y 26 de mayo de 2023, remitidos mediante correo electronico (Apéndice n.® 100)
% Reporte de similitudes en archivo digital
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CUADRON°9
PORCENTAJE DE SIMILITUD

58% Jlrepositorio.unsa.edu. I itstreams
/2b365b0d-6a57-4 -4 17
28% hitp:/irepositorio.unap.e itstream/handle/UNAP/15
912
v 3% https://1library co/article/clima-cultu nizacional-
La Politica y Cultura Organizacional en la municipalidad.q052nnxy
1 Gestion Administrativa para una adecuada 1% hitp.//repositorio.uladech.edu.pe 94%
toma de decisiones en la Municipalidad 1% hitps //upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/60/M
Distrital de Punchana. (Apéndice n.° 101) ODULO _BASICO_ORGANIZACIONES -NOV2011.pdf
1% Universidad Continental on 2017-11-18 (Submitted works)
1% Universidad Cesar Vallejo on 2016-04-13 (Submitted
works)
1% Pontificia Universidad Catolica del Peru on 2009-05-05
(Submitted works)
46% https:/Irepositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/1199
1
“La Contabilidad como instrumento de 38% hitps: //repositorio uladech.
Informacion Financiera y Presupuestaria y 10% https. //repositorio.ujcm.edu.
suincidencia en |a Toma de decisiones en Universided Alas Peruanas on 2019-07-04 (Submitted |  96%
la_Municipalided Distrital de Punchana | 2% | o)
2021" (Apéndice n.” 102) J/1libr ument/zignOn2y-contabilidad-
1% gqubernamental-herrarienta-presupuestario-decisiones-
gobierno-regional-huanuco.html
249, http://repositorio. undac. edu.pe/bitstream/undac/816/1/T0
26 B0432801D pdf
319 https:/irepositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.
12727/4900/ parraguirre-canllahui-merino.pdf
4% https:fiwww.r chgate.n blication/2 1867
STION PUBLICA CONCEPTOS Y METODOS
*Uso de los Modulos del Sistema de 16% Universidad Cientifica del Sur on 2019-01-15 (Submitted
Integrado de Administracion Financiera y works)
la presentacion oportuna de los informes 1% hitps:/irepositoriouss edups 91%
de Tesoreria de la Municipalidad Distrital 1% Universidad Peruana de Las Americas on 2017-08-18
de Punchana” (Apéndice n.® 103) 1% Universidad Nacional del Centro del Peru on 2019-10-23
1% Universidad Continental on 2017-05-23
hitps./frepositorio.upla.edu.pe/bitstreamv/handle/20.500.1
1% 2848/4927/T037 47415441 T.paf?isAllowed=y&sequen
ce=1
1% https://1library.co/article/prequntas-y-
https:/irepositorio.uladech.edu.pefhandle/20.500.13032/1
56% 157
21% https:/in itorio.continental.edu.pe/handle/20.500.1239
“Lineamientos y procedimientos para un 418 3 -
adecuado sistema de planificacion de las 6% Universidad Continental on 2020-07-26
desempefio en la Municipalidad Distrital de 2% Universidad Continental on 2020-07-18
Punchana 2021" (Apéndice n.° 104) 2% https:/lrepositorio.continental.edu.
https:/frepositorio.urp.edu.pe/bitstream/handle/20.500. 14
1% 138/5500/ADMI-
%adguez%20P%c3%a %
% n pdf?isAllowed= nce=1
Técnicas de auditoria y su relacion con los 52% https:/irepositorio.uncp.edu.pe
5 | Riesgos Financieros del area de tesoreria 31% https://repositorio.upla.edu.pe/handle/20.500.12848/210 97%
de la Municipalidad Distrital de Punchana. 8% https:/lrepositorio.upla.edu.
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(Apéndice n.” 105) | g, | Unvesidad Peruana Los Andes on 2016.04-26 |
(Submitted works)
1% http:/frepositorio unheval edu.pe/

htips:firepositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12
1% 692/77228/Castro_LRT-

SD.pdf?isAllowed=y&sequence=1
1% https:/ledoc.tips/download/unidad-5-dinamica-del-
proceso-administrativo_pdf

29% https://repositorio.uss.edu.pe/handle/20.500.12802/2293

Herramientas de la Gestion Publica para 24% hitps://repositorio.untumbes.edu.
una Eficiente gestion administrativa de la 22% Universidad Sefior de Sipan on 2017-04-17 (Submitted

§ Municipalidad Distrital de Punchana works) o
(Apéndice n.° 106) 18% hitps:/frepositorio uladech.edu.pe
1% | hiips:/repositorio unuedupe
37% hitps:/irepositorio.upp.edu.pe/xmiuihandle/lUPP/699
La contabilidad gubernamental y su 23% https:/frepositorio uladech. edu.pe
. incidencia en el Marco de la Ejecucion 17% https://repositorio. uss.edu.pe
7 Presupuestal Contable y Financiera en los 15% hitps:/Irepositorio.ujcm.edu.pe 96%

ingresos y gastos de la Municipalidad Universidad Alas P e et
Distrital de Punchana (Apéndice n.® 107) 2% m?'rwsﬂks) ad Alas Peruanas 704 (Sul

1% hitps://repositorio.ucv.edu.pe/bitstreamhandle/20.500.12
692/11991/huaman_cl.pdf?sequence=1

Fuente: Reportes de similitud de los Planes de Trabajo extraidos e impresas en archivo digital (Apéndices n.** 101, 102, 103,105,106 y 107), remitidos
mediante oficios n.” 0062 y 0069-VRINV-DGI-UNAP-2023 de 24 de abril de 2023 y 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 100), respectivamente.
Elaborado por: Comision de control.

Respecto del oficio n® 0062-VRINV-DGI-UNAP-2023'2, citado precedentemente,
adicionalmente sefiala:

“Cabe aclarar que, las similitudes, son semejanzas o coincidencias de frases u oraciones
encontradas con obras intelectuales disponibles en bases de datos de contenido
académico y cientifico, trabajos escolares y paginas de internet. Sin embargo, el plagio, es
la accién de copiar ideas, palabras, obras ajenas y hacerlas propias, al no mencionar a los
autores que la originan. Es también no referenciar adecuadamente a los autores
consultados.

Por lo que, la FUENTE DE MAYOR COINCIDENCIA se refiere al documento que mayor
similitud o coincidencia tiene con el contenido del documento analizado. No descarta que
hay mas fuentes que puedan tener similitudes. Asimismo, no se evidenci6 citaciones

adecuadas en los documentos analizados por lo que incurririan_en plagio evidente.”
(Subrayado agregado)

Por consiguiente, de lo expuesto se puede inferir que los planes de trabajo no cumplieron con
lafinalidad publica de la contratacion, toda vez que contenian informacién inexacta relacionada
a otras entidades, los cuales ademés no fueron de utilidad para la entidad, conforme a lo
precisado por los funcionarios que asumieron los cargos de las &reas usuarias
(Apéndice n.° 108), quienes sefialaron desconocer dichos productos'.

12 Recepcionado el 24 de abril de 2023 (Apéndice n.” 100).

12 Mediante acla de Relevamiento de Informacion n.” 006, 007, 008, 009, 011, 012, 013 de 17, 18, 19 y 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 108),
aplicadas a Joaquin Estanislao Garcia de Freitas, gerente de Administracién y Finanzas (Periodo 2023) Samuel Rios Cachique, jefe de la Unidad
de Contabilidad (Periodo 2023) Julio Junior Rodriguez Garcia, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Aimaceén (Periodo 2023) Carlos Anthany
Alvarado Grandez, jefe de la Unidad de Tesoreria (Periodo abril-diciembre 2022), Modesto Marin Arévalo, jefe de la Unidad de Contabilidad
(Periodo abril-diciembre 2022) y Juan Victor Bosmediano Maytahuari, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almaceén (Penodo abril - diciembre
de 2022) respectivamente.
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Por consiguiente, se concluye que Aldo Marino Comejo Cassana y Leidhy Laura Lima Lépez,
gerentes de Administracion y Finanzas, Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, Suzette Solange Alava Ramirez, jefe de la Unidad de Contabilidad,
y Carlos Augusto Bracamonte Lopez, jefe de la Unidad de Tesoreria; otorgaron la conformidad
por los servicios de consultoria para la elaboracién de los planes de trabajo, que no cumplian
con los Términos de referencias, los cuales contenian informacién inexacta relacionado a otras
entidades, puesto que correspondian a réplicas de tesis universitarias, publicadas en los
repositorios de Universidades piblicas y privadas del Perl; mas atn si se tiene en cuenta que
fueron presentados por el consultor con cero y solo cinco dias de ejecucion de la emision de
las 6rdenes de servicios, productos que ademas, no fueron de utilidad para las 4reas usuarias,
incumpliendo la finalidad publica de la contratacion; no obstante, en calidad de areas usuarias
tenian la responsabilidad de coordinar todas las actividades del proveedor en el marco del
servicio contratado, y verificar la prestacion de los servicios, conforme los Términos de
referencia.

f. Pago de los servicios de consultoria especializada

. Mediante memorandos n.s 638, 639, 640, 641 y 642-2021-MDP-GAyF (Apéndice n.® 109),

de 19 de octubre de 2021, Aldo Marino Comejo Cassana, gerente de Administracion y
Finanzas, autorizo el giro de cheque y/o CCl a Carlos Augusto Bracamonte Lopez, jefe de la
Unidad de Tesoreria, a favor de Juan José Garcia Fernandez, para el pago de los servicios de
consultoria citados en los items 4, 5, 1, 3y 2, respectivamente, del cuadro n.® 1.

Asimismo, mediante memorandos n.°s 051 y 052-2022-MDP-GAyF de 21 de enero de 2022
(Apéndice n.° 110), Leidhy Laura Lima Lopez, gerente de Administracion y Finanzas, autorizé
el giro de cheque y/o CCl a Yeser Kevin Grandez Rios, jefe de la Unidad de Tesoreria, a favor
de Juan José Garcia Fernandez, para el pago de los servicios de consultoria citados en los
items 6y 7 del cuadron.® 1.

Es asi, que se emitieron los comprobantes de pago n.’s 762, 763, 773, 774, 775, 0167 y 0168
de 19 de octubre de 2021'%, y 21 de enero de 2022'% respectivamente, los cuales se detallan
a continuacién:

CUADRO N° 10
COMPROBANTES DE PAGO

Uso de los modulos del sistema integrado de
administracion financiera y la presentacion oportuna | Juan José Garcia
de los informes de tesoreria en la Municipalidad Femandez
Distrital de Punchana'?

Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos
763 19/10/2021 870 Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad
Distrital de Punchana'?®

762 | 1910/2021 87 28 500,00

Juan José Garcia
Femandez 28.000.00

2 En cuyos documentos se citan como referencia las drdenes de servicios n.®» 186, 187, 183, 184 y 185, todas de 19 de octubre de 2021,
respectivamente (Apéndice n.® 85), las cuales fueron emitidas el mismo dia de la autorizacion de pago.

1% Pagos efectivizados el 21 de octubre de 2021, conforme se evidencia en las cconstancias de pagos mediante transferencias electronicas, visadas
por la Unidad de Tesoreria, remitidas al drgano de Control Institucional, mediante informe n.° 0102-2023-GAyF/UT-MDP de 13 de marzo de 2023
(Apéndice n.2 111).

15 Cancelados mediante CARTA ORDEN ELECTRONICA a cuenta Banco de la Nacion, tal como evidencia los pantallazos remitidos al Organo de
Control Institucional, mediante informe n.* 0102-2023-GAyF/UT-MDP de 13 de marzo de 2023, suscrito por la Unidad de Tesoreria (Apéndice
n.° 111)

1% Autorizado mediante memorando n.* 638-2021-MDP-GAyF de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 109)

X '® Autorizado mediante memorando n.® 639-2021-MDP-GAyF de 19 de octubre de 2021(Apéndice n.® 109)

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4600-SCE Pagina 37 de 86
PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

000037



Qo

LA CONTRALORIA
GENERAL D LA REPOBLICA DEL PERD

a politica y la cultura organ nal en la Gestion
administrativa para una adecuada toma de | JuanJosé Garcia
773 | 19002021 | 872 | jociciones en la Municipalidad Distital de | Femendez | 28500.00
Punchana'®
La contabilidad como Instrumento de Informacion
financiera y presupuestal y su incidencia en la toma | Juan José Garcia
i 190021 ook de decisiones de la Municipalidad Distrital de Femandez 25,000,00
Punchana'®
Lineamientos y procedimientos para un adecuado
sistema de planificacion de las acciones logisticas | Juan José Garcia
T 191072021 673 para un optimo desempefio en la Municipalidad Femandez 25/000,00
Distrital de Punchana 202113
Herramientas de la Gestion Piblica para una eficiente i ol i
167 | 21/01/2022 234 Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de ua:m 27000, 00
Punchana 2022132
La Contabilidad Gubernamental y su Incidencia en el
marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y | Juan José Garcia
ted | 20022 2 Financiera en los ingresos y gastos de la Femandez 2750000
. Municipali istrital de Punchana'®
i Ea TR T

s
Fuente: Comprobantes de pago n.** 762, 763, 773, 774 y 775, todos de 19 de ociubre de 2021 (Apéndice n.° 25); y 0167 y 0168 de 21 de
enero (Apéndice n.° 26) de 2022.
Elaborado por: Comision de Control

No obstante, los planes de trabajo de los servicios de consultoria, no cumplian con los Términos
de Referencia, conteniendo informacion inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto
correspondian a la réplica de tesis universitarias, publicadas en los repositorios de Universidades
publicas y privadas del Per.

Respecto del servicio de consultoria cancelado mediante comprobante de pago n.® 763'*, permite
inferir que Carlos Augusto Bracamonte Ldpez, jefe de la Unidad de Tesoreria, procedi6 al pago de
dicho servicio, validando su contenido en calidad de area usuaria, pese a que no correspondia,
toda vez que no cumplian con los Términos de Referencia.

Siendo menester precisar en este punto que al jefe de la Gerencia de Administracion y Finanzas
le corresponde la responsabilidad de supervisar la contratacion de servicios, y habiendo la entidad
contratada a un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar los servicios de
consultorias especializadas y cancelado dichos servicios pese a que no cumplian con los Términos
de referencias; se advierte que omiti6 sus funciones

Por consiguiente, se concluye que Aldo Marino Cornejo Cassana y Leidhy Laura Lima Lopez,
gerentes de Administracion y Finanzas, incumpliendo sus deberes funcionales de supervision de
fas contrataciones, autorizaron el pago de los servicios de consultorias (Planes de trabajo), pese
a que no cumplian con los Términos de referencias, los cuales contenian informacion inexacta
relacionado a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de tesis universitarias,
publicadas en los repositorios de Universidades pablicas y privadas del Perti, mas aun teniendo
en cuenta que fueron presentados por el consultor con cero y cinco dias de ejecucion, periodo de
ejecucion no congruente con la realidad dada la complejidad de la investigacion segin la estructura

"2 Autorizado mediante memorando n.” 640-2021-MDP-GAyF de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 109)

% Autorizado mediante memorando n.® 642-2021-MDP-GAyF de 19 de octubre de 2021{Apéndice n.” 109)

"1 Autorizado mediante memorando n.® 641-2021-MDP-GAyF de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 109)

32 Autorizado mediante memorando n.* 052-2022-MDP-GAyF de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 110)

= Autorizado mediante memorando n.” 051-2022-MDP-GAyF de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 110)

¥ Cuyo expediente de pago no contiene el acta de conformidad, documento que ademés se verifico no obra en el acervo documentario de la
Unidad de Tesoreria, conforme se dejé constancia en el acta de Relevamiento de Informacién n.® 005 de 14 de junio de 2023 Apéndice n.° 97).
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de los términos de referencia, y que ademas, no fueron de utilidad para las areas usuarias,
incumpliendo la finalidad publica de la contratacién, beneficiando al proveedor con dichos pagos.

Asimismo, se advierte que Carlos Augusto Bracamonte Lopez, jefe de la Unidad de Tesoreria, en
su calidad de érea usuaria validd el servicio de consuitoria “ Técnicas de auditoria y su relacién con
los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana™?, al
proceder al pago del referido servicio, pese a que no cumplia con los Términos de referencia,
conteniendo informacion inexacta al estar relacionada a otras entidades, por cuanto correspondia
a la réplica de tesis universitarias, mas aun teniendo en cuenta que fue presentado el mismo dia
de la emision de la orden de servicios, con cero dias de ejecucién, no obstante tenia la
responsabilidad de verificar la prestacion del servicio, beneficiando al proveedor con dicho pago.

Determinacion del perjuicio econémico.

De lo expuesto, se determiné que se ha ocasionado un perjuicio econdmico a la entidad de
/195 500,00; importe que comprende el pago total efectuado a Juan José Garcia Femandez, por
la elaboracion de siete (7) planes de trabajo, que no cumplian con los términos de referencia,

. conteniendo informacion inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondian a
réplicas de tesis universitarias, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 11
PERJUICIO ECONOMICO DETERMINADO

Uso de los modulos del sistema integrado de administracion financiera y la
762 18/10/2021 | presentacion oportuna de los informes de lesoreria en la Municipalidad Distrital de | 28 500,00
Punchana
: Técnicas de auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del area de tesoreria
763 | 19102021 | 45 12 Municipalidad Disirtal de Punchana 25000,00
La politica y la cultura organizacional en la Geslion administrativa para una adecuada
73 19102021 toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana 28 500,00
774 191012021 La contabilidad como Instrumento de Informacion financiera y presupuestal y su
incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad Distrital de Punchana.
Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las
775 | 19/10/2021 | acciones logisticas para un optimo desempefio en la Municipalidad Distrital de | 28000,00
Punchana 2021.
167 | 21012022 Herramientas de Gestion Piblica para una eficiente Gestion Administrativa de la
Municipalidad Distrital de Punchana 2022
La Contabilidad Guberamental y su Incidencia en el marco de la Ejecucion
168 | 21/01/2022 | Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad | 27 500,00
Distrital de Punchana

28 000,00

27 000, 00

uente: Comprobantes de pago n.* 762, 763, 773, 774, 775 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 25)y n.% 0167 y 0168 de 21
2022 (Apéndice n.” 26)
Elaborade por: Comision de control

Los hechos expuestos transgreden las siguientes normas:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente desde el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

® Cancelado mediante comprobante de pago n.* 763 (Apéndice n.° 25).
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Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siquientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(.)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales
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9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con
la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles, directamente o
a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al
. contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

“Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

()

q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre propio o a través de persona juridica
en la que sea accionista u otro similar, con excepcion de las empresas que cotizan
acciones en bolsa. Asimismo, las personas inscritas en el Registro Nacional de Abogados
Sancionados por Mala Practica Profesional y en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi como en
todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

)

11.2 El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo conlleva las consecuencias y
responsabilidades establecidas en la Ley.”

“Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademés de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

« Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General -
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, vigente desde el 25 de enero de 2019

“Articulo 168.- Medidas de seguridad documental

Las entidades aplicaran las siguientes medidas de sequridad documental:
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1. Establecer un sistema tnico de identificacion de todos los escritos y documentos ingresados
a ella, que comprenda la numeracion progresiva y la fecha, asi como quardaré una
numeracion invariable para cada expediente, que seré conservada a fravés de todas las
actuaciones sucesivas, cualquiera fueran los 6rganos o autoridades del organismo que
interviene.

(...)

4. En ningtn caso se hara un doble o falso expediente.”

e Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441,
vigente desde el 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 6.- En el nivel descentralizado u operativo

6.2 Son funciones de los responsables de la administracion de los Fondos Piblicos:

()

3. Ejecutar los pagos de las obligaciones legalmente contraidas por la institucién, dentro de los
plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidos por el ente rector”

.  Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de
informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE” - Resolucion
de Presidencia n.° 029-2020-OSCE/PRE, modificado mediante Resolucién de Presidencia
n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.

“Xlll. Del registro de informacion de las Contrataciones Sujetas A Supuestos Excluidos Del
Ambito De Aplicacion De La Ley.

Las Entidades deben registrar en el SEACE la informacion de las contrataciones previstas en los
literales 1) y j) del articulo 4 y de los literales b), c), d), e) y ) del articulo 5 de la Ley, en un plazo
méximo de diez (10) dias hébiles de haberse realizado la contratacién o suscrito el convenio,
segun corresponda. El reqistro de las contrataciones previstas en el literal a) del articulo 5 de la
Ley se realiza de acuerdo a lo establecido en el numeral XIV de la Directiva.”

“XIV. Registro en el SEACE de 6rdenes de compra u 6rdenes de servicio.

La Entidad registra la informacion de las 6rdenes de compra u 6rdenes de servicio, inclusive
aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el nimero correlativo establecido por cada
Entidad.

A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus contrataciones, el registro
tebe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden respectiva, siendo el plazo méximo
de cinco (5) dias hébiles del mes siguiente.”

e Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en Uso de los
moédulos del Sistema Integrado de Administracién Financiera, y la Presentacién oportuna
de los informes de Tesoreria.

“1, FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consultoria es determinar como el uso de los médulos del Sistema Integrado
de Administracion Financiera permite el cumplimiento de la presentacion oportuna de los
informes de los estados financieros respecto al médulo tesoreria, y de esta manera realizar
una 6ptima aplicacion de la conciliacion bancaria més eficiente, determinar los informes de flujo
de caja, el Estado de Tesoreria Institucional, y la informacion estadistica y presupuestal
presentados por la Municipalidad distrital de Punchana, 2021."
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“3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()

3.2, Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

e  Elaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se deberé elaborar con la
siguiente estructura:
o Antecedentes
o Metodologia de la Investigacion
o Resultados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodoldgicas)
o Ofros estudios relevantes.
* Eldesarrollo de la consulforia debera efectuarse previa coordinacién con el &rea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracién de la presente consultoria.

(o
. 3.3. Medidas de control del servicio

Las medidas de control que se estableces para la ejecucion del presente servicio son:

o Areas que Supervisa las actividades:

El Area que supervisaré los trabajos o resultados seré la Municipalidad Distrital de
Punchana.

o Areas de coordinacion:

El érea de Tesoreria o la que hague sus veces de la Municipalidad distrital de Punchana.
e Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:

Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”

“4, REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio
El perfil profesional minimo requerido es:
e Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracion y/o similares a la
gestién publica.
Experiencia general no menor de diez (10) arios en el ejercicio de su profesion.
e  Experiencia laboral especifica de tres (03) afios en puestos o cargos desarrollando labores

de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o privadas.
»  Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o consultorfas desarrollando

consultorias y Planes de trabajo, efecutados en regiones de selva para entidades publicas
y/0 privadas.
. 4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

e Persona natural o juridica.
e  Contar con el Registro Nacional de Proveedores — RNP vigente
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® No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
articuio 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.
Contar con Registro Unico de Contribuyente - RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT
Contar con Cuenta Interbancaria— CC de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
con documentos en la que sefiale el CCI."

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestador de servicios debera presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que debera estar elaborado segun la estructura especificada en la seccion

3.2 Actividades del Servicio - primera vifeta”
()

“7. CONFORMIDAD

7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
. La conformidad del servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:

Cumplimiento del servicio al 100%
Entrega de 01 original y 01 copia méas 01 CD y version digitalizada o por correo
electronico al érea usuaria.

»  Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana.”

e Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria Técnicas de
Auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del Area de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Punchana.

“1. FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consultoria tiene el propésito de conocer la relacion que existe entre las técnicas
de auditoria y los riesgos para ayudar a prevenir y reducir los distintos niveles de riesgos ante una
inminente accion de control y optimizar el desarrollo de la gestién de la entidad, buscando la
solucion de posibles problemas, objetivos de la gestion para un mejor desemperio administrativo
y funcional de la Municipalidad distrital de Punchana, 2021."

“3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
bl

3.2. Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

e Elaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se debera elaborar con la
siguiente estructura:
o Antecedentes
o Metodologia de la Investigacion
o Resultados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodolégicas)
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o Otros estudios relevantes.
¢ Eldesarrollo de la consultoria debera efectuarse previa coordinacién con el drea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracion de la presente consultoria.

(...)
3.3. Medidas de control del servicio
Las medidas de control que se estableces para la ejecucion del presente servicio son:

o Areas que Supervisa las actividades:

El Area que supervisara los trabajos o resultados seré la Municipalidad Distrital de
Punchana.

o Areas de coordinacion:

El area de Tesoreria o la que hague sus veces de la Municipalidad distrital de Punchana.
» Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:

Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”

. “4. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio
E perfil profesional minimo requerido es:

¢ Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracion y/o similares a la
gestion publica.
Experiencia general no menor de diez (10) afios en el gjercicio de su profesion.

»  Experiencia laboral especifica de tres (03) afios en puestos o cargos desarrollando labores
de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o privadas.

»  Experiencia especifica en la gjecucion de cinco (05) servicios y/o consultorias desarrollando
consultorias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para entidades publicas
y/o privadas.

4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

Persona natural o juridica.
Contar con el Registro Nacional de Proveedores - RNP vigente
No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.
o Contar con Registro Unico de Contribuyente - RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT
L]

Contar con Cuenta interbancaria— CCI de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
con documentos en la que sefiale el CCl.”

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestader de servicios debera presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que deberé estar elaborado segin la estructura especificada en la seccion
*3.2 Actividades del Servicio - primera vifieta®

()]
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“7. CONFORMIDAD

7.1. El Organo Responsable de Otorgar la Conformidad:
Area de Tesoreria de la Municipalidad distrital de Punchana.

7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
. La conformidad del servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:
o Cumplimiento del servicio al 100%
» Entrega de 01 original y 01 copia mas 01 CD y version digitalizada o por correo
electronico al drea usuaria.
» Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana.”

e Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en La politica y
cultura organizacional en la gestion administrativa para una adecuada toma de decisiones.

. “1. FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consultoria es mejorar y transformar la cultura organizacional a través de la
administracion estratégica, ya que mediante ella est4 demostrado que muchas organizaciones han
sabido salir de la crisis por las que pasaron e ingresar a la excelencia en el desempefio. Las
entidades requieren de una estrategia buscando a través de la investigacién todos los aspectos
concemientes a su cultura organizacional. Es por ello que la Cultura Organizacional como
elemento articulador evalia los planes - estrategias para la obtencién de resultados en la
Municipalidad distrital de Punchana, 2021."

“3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()

3.2. Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

¢ Llaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se debera elaborar con Ia
siguiente estructura:
o Planteamiento
o Marco
o Resultados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodolégicas)
o Otros estudios relevantes.
* El desarrollo de la consultoria debera efectuarse previa coordinacion con el &rea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracion de la presente consulforia.

(-..)
3.3. Medidas de control del servicio
Las medidas de control que se estableces para la ejecucion del presente servicio son:

e Areas que Supervisa las actividades:
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El Area que supervisara los trabajos o resultados seré la Municipalidad Distrital de
Punchana.

o Areas de coordinacion:
La Gerencia de Administracién y Finanzas o la que hague sus veces de la Municipalidad
distrital de Punchana.

e Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:
Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”

“4. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio

El perfil profesional minimo requerido es:
e Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracion y/o similares a la
gestion publica.
Experiencia general no menor de diez (10) afios en el ejercicio de su profesion.
Experiencia laboral especifica de tres (03) afios en puestos o cargos desarroliando labores
. " de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades pablicas y/o privadas.
e Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o consultorias desarrollando
consultorias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para entidades publicas
y/o privadas.

4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

e Persona natural o juridica.

«  Contar con el Registro Nacional de Proveedores - RNP vigente

» No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.
Contar con Registro Unico de Contribuyente - RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT
Contar con Cuenta Interbancaria— CCl de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
con documentos en la que sefiale el CCL."

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestador de servicios deberé presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que deberé estar elaborado segun la estructura especificada en la seccién
*3.2 Actividades del Servicio - primera virieta’.

()
“7. CONFORMIDAD

7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
La conformidad del servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:

e Cumplimiento del servicio al 100%

» Entrega de 01 original y 01 copia mas 01 CD y version digitalizada o por correo

electrénico al area usuaria.

Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Punchana.”
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e Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en La Contabilidad
como Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestaria y su incidencia en la toma
de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021.

“1. FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consultoria es determinar como la ciencia contable es determinante para la toma
de decisiones administrativas para una adecuada gestion municipal y de esta manera conllevara
una adecuada administracion municipal custodiando los recursos publicos y arcas municipales;
asl como, contribuir a una adecuada informacion financiera de la Municipalidad distrital de
Punchana, 2021."

“3, ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
(..

. 3.2. Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

e Elaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se debera elaborar con la
siguiente estructura:
o Antecedentes
o Metodologia de la investigacion
o Resuitados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodolégicas)
o Ofros estudios relevantes.
" e Eldesarrolio de la consultoria deberé efectuarse previa coordinacion con el érea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracion de la presente consulforia.

(.)
3.3. Medidas de control del servicio
Las medidas de control que se estableces para la ejecucion del presente servicio son:

o Areas que Supervisa las actividades:

El Area que supervisaré los trabajos o resultados seré la Municipalidad Distrital de
Punchana.

o Areas de coordinacion:

El érea de Contabilidad o la que hague sus veces de la Municipalidad distrital de Punchana.
» Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:

Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”

“4, REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1, Perfil Profesional del Prbveedor de Servicio

El perfil profesional minimo requerido es:

- e Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracién, Contabilidad y/o
similares a la gestion publica.
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Experiencia general no menor de diez (10) afios en el ejercicio de su profesion.
Experiencia laboral especifica de tres (03) afios en puestos o cargos desarrollando labores
de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o privadas.

e  Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o consultorias desarroliando
consulforias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para entidades publicas
y/0 privadas.

4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

Persona natural o juridica.
Contar con el Registro Nacional de Proveedores — RNP vigente
No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
) articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.
«  Contar con Registro Unico de Contribuyente - RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT
e  Contar con Cuenta Interbancaria— CCl de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
. con documentos en la que sefiale el CCI."

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestador de servicios debera presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que debera estar elaborado segun la estructura especificada en la seccion
‘3.2 Actividades del Servicio — primera vifieta”.

()
“7. CONFORMIDAD

7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
La conformidad del servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:
e Cumplimiento del servicio al 100%
e Entrega de 01 original y 01 copia mas 01 CD y versién digitalizada o por correo
electronico al &rea usuaria.
e Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana.”

e Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en Lineamientos y
procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para
un optimo desempeiio.

“1. FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consultoria es determinar el mejoramiento de sus sistemas administrativos de
planeamiento, organizacion, direccién, evaluacion de resultados y control de compras. Es en el
sistema administrativo de abastecimiento por el cual las instituciones estatales ejecutan el contrato
de bienes y servicios respecto al desarrolio econdémico sostenible que se pasa en la coyuntura
actual, el cual es confirmado mediante los informes adquiridos mediante la pagina web del sistema
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electronico de adquisiciones y contrataciones del estado SEACE presentados por la Municipalidad
distrital de Punchana, 2021.”

“3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
|

3.2, Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

e Llaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se debera elaborar con la
siguiente estructura:
o Planeamiento de la investigacion
o Metodologia de /a investigacion
o Resultados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodolégicas)
o Ofros estudios relevantes.
e El desarrollo de la consultoria debera efectuarse previa coordinacién con el &rea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracién de la presente consultoria.

(.
3.3. Medidas de control del servicio
Las medidas de control que se establecen para la ejecucion del presente servicio son:

" o Areas que Supervisa las actividades:
El Area que supervisaré los trabajos o resultados seré la Municipalidad Distrital de
Punchana.
o Areas de coordinacion:
El érea de Logistica o la que hague sus veces de la Municipalidad distrital de Punchana.
» Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:
Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”

“4. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio

El perfil profesional minimo requerido es:

» Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracion y/o similares a la
gestion publica.
Experiencia general no menor de diez (10) afios en el ejercicio de su profesion.
Experiencia laboral especifica de tres (03) afios en puestos o cargos desarrollando labores
de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o privadas.

»  Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o consulforias desarrollando
consultorias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para entidades publicas
y/o privadas.

" 4.2 Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

»  Persona natural o juridica.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4600-SCE Pégina 50 de 86
PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

000050



©

LA CONTRALORIA
GENERAL DF LA REPURLICA DEL PERE)

o Contar con el Registro Nacional de Proveedores — RNP vigente

e No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.

«  Contar con Registro Unico de Contribuyente — RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT

»  Contar con Cuenta Interbancaria— CC! de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
con documentos en la que sefiale el CCL."

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestador de servicios debera presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que debera estar elaborado segun la estructura especificada en la seccion
“3.2 Actividades del Servicio — primera vifieta"

Gl

“7. CONFORMIDAD

. 7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
La conformidad del servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:
e  Cumplimiento del servicio al 100%
* Entrega de 01 original y 01 copia mas 01 CD y version digitalizada o por correo
electronico al area usuaria.
o Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana.”

e Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en Herramientas
de Gestion Publica para una Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad Distrital
de Punchana.

“1. FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consultoria es llevar a cabo herramientas de gestion pablica que permitan mejorar
la gestion administrativa a través de una adecuada administracion estratégica. Las entidades
requieren de una estrategia buscando a través de la investigacion todos los aspectos
concemientes a su cultura organizacional para mejorar eficientemente la gestion administrativa
municipal. Es por ello que una adecuada Administracién de la Gestion Publica a través de las
diversas normativas y leyes de la Administracion Pdblica como elemento articulador evalia los
planes - estrategias para la obtencion de resultados en la Municipalidad distrital de Punchana,
2022

“3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()

3.2. Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

e  FElaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se debera elaborar con la
siguiente estructura:
o Planteamiento
o Marco
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o Resultados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodoldgicas)
o Ofros estudios relevantes.
o El desarrollo de la consultoria debera efectuarse previa coordinacion con el drea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracion de la presente consulforia.
()

3.3. Medidas de control del servicio
Las medidas de control que se establecen para la ejecucion del presente servicio son:

o Areas que Supervisa las actividades:

El Area que supervisara los frabajos o resultados sera la Municipalidad Distrital de
Punchana.

o Areas de coordinacion:
La Gerencia de Administracion y Finanzas o la que hague sus veces de la Municipalidad
distrital de Punchana.

e Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:
Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”

“4, REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio

El perfil profesional minimo requerido es:

 Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracién y/o similares a la
gestion publica.

e Experiencia general no menor de diez (10) afios en el ejercicio de su profesion.
Experiencia laboral especifica de fres (03) afios en puestos o cargos desarrollando labores
de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o privadas.

»  Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o consultorias desarroliando
consultorias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para entidades publicas
/o privadas.

4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

e Persona natural o juridica.
o  Contar con el Registro Nacional de Proveedores - RNP vigente
o No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.
Contar con Registro Unico de Contribuyente - RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT
- o Contar con Cuenta Interbancaria - CClI de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
con documentos en la que sefiale el CCI.”

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestador de servicios debera presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que debera estar elaborado seguin la estructura especificada en la seccion

Ll

3.2 Actividades del Servicio — primera vifieta”,
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()
“7. CONFORMIDAD

7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
La conformidad de! servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:
e Cumplimiento del servicio al 100%
» Entrega de 01 original y 01 copia més 01 CD y version digitalizada o por correo
electronico al rea usuaria.
*  Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana.”

¢ Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en La Contabilidad
Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucién Presupuestal, Contable y
Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana 2022.

“1, FINALIDAD PUBLICA

El objetivo de la consulforia es determinar diversos lineamientos que vinculan la Contabilidad
gubernamental en el marco de la Ejecucion Financiera y Presupuestal de la entidad; asi como,
contribuir a la toma de decisiones para adecuada prestacion de la informacion financiera de la
Municipalidad distrital de Punchana, 2022."

“3. ALCANCES Y DESCRIPCION DEL SERVICIO
()

3.2, Actividades del servicio

Las actividades del servicio son:

* o Elaboracion del Plan de Trabajo de la Consultoria, en el que se deberé elaborar con la
siguiente estructura:
o Antecedentes
o Metodologia de la Investigacion
o Resultados de la investigacion
o Metodologia de trabajo (definir los instrumentos y herramientas metodolégicas)
o Oftros estudios relevantes.
» Eldesarrollo de la consultorfa debera efectuarse previa coordinacion con el &rea usuaria a
fin de tener el apoyo correspondiente para la elaboracion de la presente consultoria.
3.3. Medidas de control del servicio

Las medidas de control que se establecen para la ejecucién del presente servicio son:

o Areas que Supervisa las actividades:
El Area que supervisara los trabajos o resultados sera la Municipalidad Distrital de
Punchana.
e Areas de coordinacion:
El érea de Contabilidad o la que haga sus veces de la Municipalidad distrital de Punchana.
* Aspectos sujetos a coordinacion y supervision del servicio:
Todas las actividades realizadas por el Proveedor en el marco del servicio contratado.”
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“4, REQUISITOS DEL PROVEEDOR
4.1. Perfil Profesional del Proveedor de Servicio

El perfil profesional minimo requerido es:
*  Profesional Titulado, Colegiado y habilitado en Economia, Administracion, Contabilidad y/o
similares a la gestion publica.
Experiencia general no menor de diez (10) afios en el gjercicio de su profesion.
»  Experiencia laboral especifica de tres (03) aftos en puestos o cargos desarrollando labores
de consultoria y Planes de trabajo, similares en entidades publicas y/o privadas.
o Experiencia especifica en la ejecucion de cinco (05) servicios y/o consultorias desarrollando
consultorias y Planes de trabajo, ejecutados en regiones de selva para entidades publicas
y/o privadas.

4.2. Requerimiento del Proveedor del Servicio
Los requerimientos que debe cumplir el proveedor de servicios son los siguientes:

. Persona natural o juridica.
Contar con el Registro Nacional de Proveedores - RNP vigente
e No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado, de conformidad con el
articulo 10 de la ley de contrataciones del estado, acreditar con declaracion jurada.
Contar con Registro Unico de Contribuyente - RUC vigente, acreditar con Ficha de SUNAT
»  Contar con Cuenta Interbancaria— CCl de conformidad a la Directiva de Tesoreria; acreditar
con documentos en la que sefiale el CCI.”

“6. PRESENTACION
()

En el plazo estipulado, el prestador de servicios debera presentar un (01) Plan de Trabajo de la
Consultoria, el mismo que deberé estar elaborado segtn la estructura especificada en la seccion
*3.2 Actividades del Servicio — primera viiieta”.

()
“7. CONFORMIDAD

7.2. Procedimientos y requisitos para el otorgamiento de la conformidad:
La conformidad del servicio se otorga con el procedimiento y los requisitos que se puntualizan a
continuacion:
e Cumplimiento del servicio al 100%
e Entrega de 01 original y 01 copia més 01 CD y version digitalizada o por correo
electronico al area usuaria.
e Emision de acta de conformidad del servicio prestado emitido por el érea de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana.”

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a un proveedor con contrataciones y el pago de
S$/195 500,00, considerado como perjuicio econémico a la entidad, puesto que los planes de trabajo
de consultoria no se ejecutaron conforme a los términos de referencias, conteniendo informacion
inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de tesis universitarias,
afectando el correcto uso de los fondos pblicos.
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La situacion descrita se ha originado por el accionar de los gerentes de Administracion y Finanzas,
jefes de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, jefe de la Unidad de Contabilidad y jefe de la
Unidad de Tesoreria, quienes en calidad de &reas usuarias, incumplieron con realizar una adecuada
formulacion del requerimiento, acorde a la normativa'®, por cuanto los Términos de referencia para la
contratacion de los siete (7) servicios de consultoria no contenian la descripcion objetiva y precisa de
las condiciones en las que debian ejecutarse los servicios, omitiendo detallar las actividades a realizar,
las areas a intervenir, los procedimientos y demas especificaciones que permitan la correcta ejecucion
y supervision de los servicios. Asimismo, procedieron a la conformidad de los referidos servicios que
no cumplian con los términos de referencia, los cuales contenian informacion inexacta relacionado a
otras entidades, puesto que correspondian a réplicas de tesis universitarias, publicadas en los
repositorios de Universidades pablicas y privadas del Per(, incumpliendo con la finalidad piblica de la
contratacion; més aln si se tiene en cuenta que los servicios fueron prestados por el consultor con
cero y solo 5 dias de ejecucion de la emision de las ordenes de servicios; no obstante, en calidad de
areas usuarias tenian la responsabilidad de coordinar todas las actividades del proveedor en el marco
del servicio contratado, y verificar la prestacion de los servicios, conforme los Términos de referencia.

Del mismo modo, por el accionar de los encargados de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
. Almacén, quienes procedieron a la elaborar y visar los cuadros comparativos para determinar los

valores referenciales de los servicios de consultoria especializada, sin que realizaran un adecuado
estudio de mercado, generando como sustento informacion inexacta e incongruente; ademas de
documentacion carente de veracidad, tales como solicitudes de cotizaciones, propuestas econdmicas
y curriculums vitaes que corresponden a postores que negaron haber recibido, suscrito y presentado
dichos documentos; seleccionando como proveedor al postor que no cumplia con los requisitos
exigidos en los Términos de Referencias para brindar los servicios de consultoria especializada, toda
vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y
no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, mas ain que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustenten el cumplimiento de los requisitos, beneficiandolo:
ademas, por suscribir las ordenes de servicio para la contratacion de los referidos servicios de
consultoria, emitidas a favor de dicho proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los
Términos de Referencias, para la elaboracion de los planes de trabajo.

Asi también, por el accionar de los Jefes de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén, quienes
incumpliendo sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones,
emitieron y suscribieron las drdenes de servicio para la contratacién de servicios de consultoria
especializada a favor de proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de
Referencias, toda vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar
con el estado y no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, beneficiandolo con dichas
contrataciones; asimismo, no cumplieron con registrar las citadas 6rdenes de servicios en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable!¥. Aunado
a que previamente procedieron con el tramite administrativo de las contrataciones, al solicitar las
certificaciones y aprobaciones presupuestales, por los montos de valor referencial, validando los
mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado,
basandose en informacion inexacta e incongruente, ademas de documentacion carente de veracidad
y sin que le exigieran al proveedor la presentacion de los documentos que sustenten el cumplimiento
de los requisitos para brindar los servicios de consultoria.

18 Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019:
“Articulo 16.- Requerimiento
16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademés de justificar la finalidad pubfica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”

w Numeral XlIl y XIV de la Directiva n.” 003-2020-0SCE/CD "Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE", aprobado mediante Resolucién de Presidencia n.° 029-2020-OSCE/PRE,
modificado mediante Resolucion de Presidencia n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.
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Asi como, por el accionar de los gerentes de Administracion y Finanzas, quienes inobservando sus
deberes funcionales de supervision de las contrataciones, autorizaron el pago de los servicios de
consultorias (Planes de trabajo), pese a que no cumplian con los Témminos de referencias, los cuales
contenian informacién inexacta relacionados a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas
de tesis universitarias, publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Pert,
incumpliendo con la finalidad publica de la contratacion, méas aun teniendo en cuenta que la prestacion
de los servicios del consultor fueron con cero y solo dias de ejecucién de la emision de las 6rdenes
de servicios; no obstante, tener conocimiento de las contrataciones, toda vez que las previamente
procedieron con el tramite administrativo para la contratacién de los servicios de consultoria
especializada, al solicitar las certificaciones y aprobaciones presupuestales, por los montos de! valor
referencial, validando los mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado
estudio de mercado, beneficiando al proveedor con dichos pagos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, sin
documentar, conforme al Apéndice n.° 112 del Informe de Control Especifico.

Las personas comprendidas en los hechos Jaime Rengifo Zuasnahabar, Aldo Marino Comejo
Cassana, Yeser Kevin Grandez Rios, Suzette Solange Alava Ramirez, Analy Alvez Mozombite, Leidhy
Laura Lopez Lima y Carlos Augusto Bracamonte Ldpez, no presentaron sus comentarios 0
aclaraciones al pliego de hechos comunicados.

Sin perjuicio de ello, la comision de control efectud el analisis y evaluacion de los hechos comunicados
en el pliego de hechos, concluyendo que no se desvirtuan, por lo que la evaluacion y cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.° 112 del Informe de Control Especifico, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Jaime Rengifo Zuasnahabar, identificado con DNI n.° 72556876, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén de la entidad, durante el periodo comprendido del 29 de noviembre del
2021 al 17 de marzo de 2022, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 237-2021-A-MDP de 1
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20), se le comunicé el pliego de hechos mediante casilla
electronica n.® 72556876, con cédula de notificacion electronica n.® 00000001-2023-CG/4600-02-001,
que adjunt6 la cédula de notificacion n.” 001-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 112), quien no present6 sus comentarios y/o aclaraciones.

El citado servidor, en su calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, incumplié sus
deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones, procediendo
con el tramite administrativo para la contratacion de los servicios de consultoria para la elaboracion
de los planes de trabajo “La contabilidad Gubernamental y su Incidencia en el marco de la Ejecucion
Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad Distrital de Punchana” y
"Herramientas de la Gestién Ptblica para una eficiente Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de
Punchana”, toda vez que solicitd las certificaciones y aprobaciones presupuestales, mediante oficios
n.°’s 033 y 037-2022-MDP-GAyF-UAyA, ambos del 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 81),
respectivamente, por los montos de los cuadros comparativos de valor referencial, validando los
mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado,
basandose en informacion inexacta e incongruente, ademas de documentacion carente de veracidad,
y sin que exigieran al proveedor la presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de
los requisitos para brindar los servicios de consultoria.
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Asimismo, suscribi6 6rdenes de servicios - actas de recepcion n.°s 103 y 105, ambas de 14 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 86), para la contratacion de los referidos servicios, emitidas a favor de un
proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de referencias, toda vez que al
momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y no contaba
con, habilitacion vigente para ejercer la profesion, beneficiando al proveedor. Ademés, incumplié con
registrar las citadas ordenes de servicios - actas de recepcion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE, contraviniendo la normativa aplicable!®, ocasionando un
perjuicio economico a la entidad por S$/54 500,00.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; literal ¢) del numeral 8.1
del articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10°y literal q) del numeral 11.1y
11.2 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado-
Decreto Supremo n® 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision
de la entidad e impedimento; y los numerales XIIl y XIV de la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE” - Resolucion n.°029-2020-OSCE/PRE, modificado mediante
Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, referido del registro de informacion de las contrataciones
sujetas a supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la ley y registro en el SEACE de 6rdenes
de compra u érdenes de servicio.

Asimismo, vulnero lo establecido en los acapites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia
para la Contratacion del Servicio de consultoria en “Herramientas de Gestion Publica para una
Eficiente gestién administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana”, referido a requisitos del
proveedor; y los acapites 4.1 y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la Contratacion
del Servicio de consultoria “La Contabilidad Gubemamental y su incidencia en el marco de la
Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital
de Punchana 2022", referido a requisitos del proveedor.

Del mismo modo incumplié sus funciones previstas en los literales c), k) y n) referente a las Funciones
de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Punchana, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 084-2016-A-MDP de 16 de diciembre del 2016 (Apéndice n.° 115), que establecen: “c) Programar,
dirigir y supervisar las adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad en cumplimiento del plan
Anual de contrataciones aprobado, bajo los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad
eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologia y trato justo igualitario a todos los
contratistas”, *k) Coordinar la contratacion, supervision y conformidad de los servicios, requeridos por
las éreas de la Municipalidad” y “n) Velar por el cumplimiento y aplicacién de normas reguiadoras de/
sistema de abastecimiento.”

De otro lado, contravino sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y
*Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de
servicio”, encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades

L Numeral XIIl y XIV de la Directiva n.” 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y regisiro de informacion en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE®, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.® 029-2020-OSCE/PRE,
modificado mediante Resolucion de Presidencia n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuitades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de laLey n.* 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Aldo Marino Cornejo Cassana, identificado con DNI n.* 45737772, gerente de Administracion y
Finanzas de la entidad, durante el periodo comprendido del 7 de setiembre de 2021 al 29 de noviembre
de 2021, designado mediante memorando n.° 240-2021-A-MDP de 7 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 5), se le comunict el pliego de hechos mediante casilla electronica n.° 45737772,
con cédula de notificacion electronica n.” 00000003-2023-CG/4600-02-001, que adjunt6 la cédula de
notificacion n.° 003-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112), no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

El citado servidor, omitiendo sus funciones en calidad de area usuaria, incumplié con realizar una
adecuada formulacion del requerimiento, acorde a la normativa, por cuanto los Términos de referencia
para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del plan de trabajo “La politica y
cultura organizacional en la Gestion Administrativa para una adecuada toma decisiones de la
Municipalidad Distrital Punchana 2021", solicitado mediante memorando n.® 620-2021-MDP-GAyF de
7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 4), no contenia la descripcion objetiva y precisa de las
condiciones en las que debia ejecutarse el servicio, asi como las actividades a realizar, las 4reas a
intervenir, los procedimientos y demas especificaciones que permitan la correcta ejecucion y
supervision del servicio.

Asimismo, otorgé la conformidad del referido servicio, mediante la suscripcion del acta de
conformidad, pese a que no cumplia con los Términos de referencia, conteniendo informacion inexacta
perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondia a la réplica de tesis universitarias,
publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Peri, incumpliendo con la
finalidad publica de la contratacion, mas aln que fue presentado’ el mismo dia de la emision de la
orden de servicio — acta de recepcion', con cero dias de ejecucion; no obstante, en su condicion de
area usuaria, le correspondia coordinar todas las actividades del proveedor, ademas de verificar la
prestacion del servicio, conforme los términos de referencia, permitiendo el pago al proveedor.

Del mismo modo, en calidad de gerente de Administracion y Finanzas, inobservd sus deberes
funcionales de supervision de las contrataciones, procediendo con el tramite administrativo para la
contratacion de los servicios de consultoria especializada para la elaboracién de planes de trabajo, al
solicitar las certificaciones y aprobaciones presupuestales, mediante oficios n.°s 719, 720, 721, 722
y 723-2021-2021-GAF-MDP, todos del 18 de octubre de 2021, por los montos del valor referencial,
validando los mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de
mercado.

Ademas, autorizd6 el pago de servicios de consultoria!, mediante memorandos
n.°s 638, 639, 640, 641y 642-2021-MDP-GAyF, todos del 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 109),
los cuales no cumplian con los Términos de referencias, conteniendo informacion inexacta

1% Mediante informe n.” 008-2021-JJGF-MDP recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 87).

0 N 183 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 85).

Wi “Uso de los Modulos del sisterna integrado de administracion financiera y la presentacion oportuna de los informes de tesoreria”, “Técnicas de
auditoria y su relacién con los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana’, "La politica y la cultura
organizacional en la Gestion administrativa para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana”, “Lineamientas y
Procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un dptimo desempenio en la Municipalidad Distrital de
Punchana 2021"y “La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestaria y su incidencia en la Toma de decisiones en
la Municipalidad Distrital de Punchana’, respectivamente.
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relacionados a otras entidades, toda vez que correspondian a réplicas de fesis universitarias
publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Perti, mas ain que fueron
presentados™2 el mismo dia de la emision de las érdenes de servicio - acta de recepcion’®, con cero
dias de ejecucion, beneficiando al proveedor con dichos pagos, ocasionando un perjuicio econémico
a la entidad por S/141 000,00.

Transgrediendo lo establecido en lo establecido en el literal ¢) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral
8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10°y numeral 16.1 del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios,
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision
de laentidad y requerimiento; inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido al nivel descentralizado u operativo.

De la misma manera, vulnerd lo establecido en el numeral 1, acapites 3.2y 3.3 del numeral 3, numeral
6 y acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacién del Servicio de
consultoria “La politica y la cultura organizacional en la Gestién administrativa para una adecuada
toma de decisiones en la MDP 2021", referido a finalidad publica, alcances y descripcion del servicio,
presentacion y conformidad.

Igualmente, contravino sus funciones previstas en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441 relacionado al nivel
descentralizado u operativo, que determina: ‘Son responsables de la administracién de los Fondos
Publicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccién General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se
establezca’”.

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los literales k) y t) referente a las funciones de la
Gerencia de Administracion y Finanzas establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Punchana, aprobada mediante resolucion de Alcaldia n.° 084-2016-A-MDP
de 16 de diciembre del 2016 (Apéndice n.° 115), que establece: ‘) supervisar el control previo de
las operaciones financieras antes de su respectiva autorizacion de pago, asi como supervisar y
controlar el sistema de costos y el comportamiento de los egresos segun los calendarios de pagos y
la programacion presupuesta” y “t) Ejecutar y supervisar las adquisiciones y contrataciones de los
bienes, servicios y obras conforme a las normas vigentes y los lineamientos politicas de la
Municipalidad”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico™ y
“‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de
servicio”; encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades

42 Mediante informes n.°* 005, 006, 007, 008 y 009-2021-JJGF-MDP, recepcionados el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 87).
3 N®183, 184, 185, 186 y 187, todas del 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 85).
# Norma publicada el 16 de setiembre de 2018.
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administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de laLey n.” 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “E/ servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

Yeser Kevin Grandez Rios, identificado con DNI n.° 71472452, jefe de la Unidad de Abastecimiento
y Almacén de la entidad, durante el periodo comprendido del 27 de agosto de 2021 al 29 de noviembre
de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 165-2021-A-MDP de 31 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 6), se le comunico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.° 71472452,
con cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2023-CG/4600-02-001, que adjunt6 la cédula de
notificacion n.® 004-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112), no presento sus
comentarios ylo aclaraciones.

El citado servidor, en su calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén incumplio sus
deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones procediendo con
el tramite administrativo para la contratacion de cinco (5) servicios de consultoria para la elaboracion
de los planes de trabajo “La politica y cultura organizacional en la Gestion Administrativa para una
adecuada toma decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana”, “La Contabilidad como
Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestal y su incidencia en la Toma de decisiones en la
Municipalidad Distrital de Punchana”, “Lineamientos y Procedimientos para un adecuado sistema de
planificacion de las acciones logisticas para un 6ptimo desempefio en la Municipalidad Distrital de
Punchana 2021", “Uso de los Modulos del sistema integrado de administracion financiera y la
presentacion oportuna de los informes de tesoreria en la Municipalidad Distrital de Punchana” y
“Técnicas de auditoria y su relacién con los Riesgos Financieros del érea de tesoreria de la
Municipalidad Distrital de Punchana”, al solicitar las certificaciones y aprobaciones presupuestales,
mediante oficios n.°s 479, 480, 481, 482 y 483-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionados el 18 de octubre
de 2021 (Apéndice n.® 78), respectivamente, por los montos de los cuadros comparativos de valor
referencial, validando los mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado
estudio de mercado, basandose en informacion inexacta e incongruente, ademas de documentacion
carente de veracidad y sin que le exigieran al proveedor la presentacion de los documentos que
sustenten el cumplimiento de los requisitos para brindar los servicios de consultoria.

Asimismo, suscribi6 las ordenes de servicios — actas de recepcion n.°s 183, 184, 185, 186 y 187, todas
del 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 85), para la contratacion de los referidos servicios, emitidas
a favor de un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de referencias,
toda vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el
estado y no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, beneficiando al proveedor.
Ademas, incumplio con registrar las citadas ordenes de servicios — actas de recepcion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable!

En cuanto a su condicion de area usuaria, incumplié con realizar una adecuada formulacion del
requerimiento, acorde a la normativa, por cuanto los Términos de referencia para la contratacion del
servicio de consultoria para la elaboracion del plan de trabajo “Lineamientos y Procedimientos para
un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un dptimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021°, solicitado mediante oficio n.® 472-2021-MDP-GAyF-UAyA
recepcionado el 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12), no contenia la descripcion objetiva y

18 Numeral Xlil y XIV de la Directiva n.” 003-2020-OSCEICD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el
Sistema Electronico de Confrataciones del Estado - SEACE", aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.° 029-2020-0SCE/PRE,
modificado mediante Resolucion de Presidencia n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.
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precisa de las condiciones en las que debian ejecutarse los servicios, omitiendo detallar las
actividades a realizar, las areas a intervenir, los procedimientos y demas especificaciones que
permitan la correcta ejecucion y supervision de los servicios.

Del mismo modo, otorgd la conformidad del referido servicio, mediante la suscripcion del acta de
conformidad, pese a que no cumplia con los Términos de referencia, conteniendo informacién inexacta
perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondia a la réplica de tesis universitarias publicadas
en los repositorios de Universidades piblicas y privadas del Pert, incumpliendo con la finalidad
pablica de la contratacion, mas ain que fue presentado™é por el consultor el mismo dia de la emision
de la orden de servicio - acta de recepcion', con cero dias de ejecucion del servicio; no obstante,
en su condicion de area usuaria, le correspondia coordinar todas las actividades del proveedor,
ademas de verificar la prestacion del servicio, conforme los téminos de referencia, previo al
otorgamiento de conformidad, permitiendo el pago al proveedor de $/141 000,00, considerado como
perjuicio econémico a la entidad.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; literales b) y c) del
numeral 8.1 del articulo 8% numeral 9.1 del articulo 9°, acapite 10.1 del numeral 10 y literal q) del
numeral 11.1 y numeral 11.2 del articulo 11° y el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, referido a principios que rigen las contrataciones, a los funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la entidad,
impedimento y requerimiento; los numerales XIll y XIV de la Directiva n.° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE” - Resolucion n.°029-2020-OSCE/PRE, modificado mediante
Resolucion n.® 101-2020-OSCE/PRE, referido al registro de informacion de las contrataciones sujetas
a supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la ley y registro en el SEACE de 6rdenes de compra
u 6rdenes de servicio.

Asimismo, fransgredié lo referido en los acapites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia
para la Contratacion del Servicio de consultoria “Uso de los modulos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera y la Presentacion oportuna de los informes de Tesoreria”, referidos a los
requisitos del proveedor, y los acapites 4.1 y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la
Contratacion del Servicio de consultoria “Técnicas de Auditoria y su relacién con los Riesgos
Financieros del Area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana’, referidos a los requisitos
del proveedor.

Del mismo modo, contravino los acépites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para
la Contratacion del Servicio de consultoria “La politica y cultura organizacional en la gestion
administrativa para una adecuada toma de decisiones’, referidos a los requisitos del proveedor; y los
acapites 4.1 y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria “La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestaria y su
incidencia en la toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021", referidos a los
requisitos del proveedor.

Asimismo, vulner6 el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4,
numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio
de consultoria “Lineamientos y Procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las
acciones logisticas para un 6ptimo desempefio en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021,
referido a finalidad plblica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion
y conformidad.

* Mediante informe n.® 006-2021-JJGF-MDP, recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 87)
1 N° 184 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 85)
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Del mismo modo incumplié sus funciones previstas en los literales c), k) y n) referente a las Funciones
de la Unidad de Abastecimiento y Almacén establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Punchana, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 084-2016-
A-MDP de 16 de diciembre del 2016 (Apéndice n.° 115), que establecen: ‘c) Programar, dirigir y
supervisar las adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad en cumplimiento del plan Anual de
contrataciones aprobado, bajo los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad eficiencia,
transparencia, economia, vigencia tecnologia y trato justo igualitario a todos los contratistas”, “k)
Coordinar la contratacion, supervision y conformidad de los servicios, requeridos por las éreas de la
Municipalidad® y “n) Velar por el cumplimiento y aplicacién de normas reguladoras del sistema de
abastecimiento.”

De ofro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)

de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que

establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y

‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de

servicio”; encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los
. empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las

normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptblico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.*> 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién plblica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de laLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que sefiala: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica’”.

Suzette Solange Alava Ramirez, identificada con DNI n.® 41302575, jefa de la Unidad de
Contabilidad de la entidad, durante el periodo comprendido del 28 de setiembre de 2021 al 25 de
enero de 2022, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 189-2021-A-MDP de 30 de setiembre
de 2021 (Apéndice n.° 10), se le comunic el pliego de hechos mediante casilla electronica
n.° 41302675, con cédula de nofificacion electronica n.® 00000005-2023-CG/4600-02-001, que
adjunto la cédula de notificacion n.® 005-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.? 112),
no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

La citada servidora, en su calidad de area usuaria, incumplié con realizar una adecuada formulacion
del requerimiento, acorde a la normativa, por cuanto los Términos de referencia para la contratacion
de los servicios de consultoria para la elaboracion de los planes de trabajo “La Contabilidad como
Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestaria y su incidencia en la Toma de decisiones en
la Municipalidad Distrital de Punchana”y “La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco
de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad
distrital de Punchana’, solicitados mediante los oficios n.°s072-2021-UC-GAyF-MDP recepcionado el
15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9), y 007-2022-UC-GAyF-MDP recepcionado el 14 de enero de
2022 (Apéndice n.° 17), no contenian la descripcion obijetiva y precisa de las condiciones en las que
debian ejecutarse los servicios, omitiendo detallar las actividades a realizar, las areas a intervenir, los
procedimientos y demas especificaciones que permitan la correcta ejecucion y supervision de los
servicios.

Asimismo, otorgd las conformidades de los referidos servicios, mediante la suscripcion de las actas
de conformidad, pese a que no cumplian con los Términos de referencias, conteniendo informacion
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inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondia a la réplica de tesis universitarias
publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Pert, incumpliendo con las
finalidades publicas de la contrataciones, mas aiin que fueron presentados', con cero y cinco (5)
dias de ejecucion de los servicios, periodos de ejecucion no congruentes con la realidad dada la
complejidad de la investigacion segiin la estructura de los Términos de referencia, hecho que permitio
el pago al proveedor de S/55 500,00, considerado como perjuicio econémico a la entidad.

Transgrediendo lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del articulo
8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 16.1 del articulo 16° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y
6rganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y
requerimiento.

Igualmente; vulnerd lo establecido en el numeral 1, acépites 3.2 y 3.3 del numeral 3, numeral 6 y
acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria “La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestaria y su

. incidencia en la toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021, referido a
finalidad pablica, alcances y descripcion del servicio, presentacién y conformidad.

Asimismo, fransgredi6 con el numeral 1, acépites 3.2 y 3.3 del numeral 3, numeral 6 y acapite 7.2 del
numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria “La
Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y
Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana 2022", referido a finalidad
publica, alcances y descripcion del servicio, presentacion y conformidad.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado piblico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de
servicio”, encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién piblica previsto en el numeral 6 del articulo
7° de laLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que sefiala: “El servidor puiblico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’,

Analy Alvez Mozombite, identificado con DNI n.° 72117014, encargada de Servicios de la Unidad de
Abastecimiento y Aimacén de la entidad, durante el periodo comprendido del 1 de octubre de 2021 al
31 de octubre de 2021, seglin orden de servicio — acta de recepcion n.* 271 de 26 de enero de 2022
(Apéndice n.° 8), se le comunico el pliego de hechos mediante casilla electronica n.” 72117014, con
cedula de notificacion electronica n.® 00000006-2023-CG/4600-02-001, que adjuntd la cédula de
notificacién n.® 006-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112), no presentd sus
comentarios y/o aclaraciones.

148 Mediante informe n.” 005-2021-JJGF-MDP recepcionado el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 87), y cartan.” 001-2022-JJGF recepcionada
el 19 de enero de 2022 (Apéndice n.° 93),
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La citada servidora, en calidad de encargada de Servicio de la Unidad de Abastecimiento y Almacén,
elabord y visé los cuadros comparativos para determinar los valores referenciales™® para la
contratacion de servicios de consultoria ‘La politica y cultura organizacional en la Gestion
Administrativa para una adecuada toma decisiones de la MDP 2021, ‘Lineamientos y procedimientos
para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un 6ptimo desempefio en
la Municipalidad Distrital de Punchana 2021, “La contabilidad como instrumento de Informacion
financiera y presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad Distrital de
Punchana’, “Uso de los médulos del sistema integrado de administracion financiera y la presentacion
oportuna de los informes de tesoreria en la Municipalidad Distrital de Punchana’ y “Técnicas de
auditoria y su relacién con los Riesgos Financieros del érea de tesoreria de la Municipalidad Distrital
de Punchana’, sin que realizara un adecuado estudio de mercado, generando como sustento
informacién inexacta e incongruente, ademéas de documentacion carente de veracidad, tales como
solicitudes de cotizaciones, propuestas econémicas y curriculums vitaes que corresponden a
personas que negaron haber recibido, suscrito y presentado dichos documentos; seleccionando como
proveedor, al postor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de Referencias para
brindar los servicios de consultoria especializada, toda vez que al momento de ejecutarse los

. servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y no contaba con habilitacion vigente
para ejercer la profesion, aunado a que no le exigieron la presentacion de los documentos que
sustentan el cumplimiento de los requisitos, beneficiandolo.

Asimismo, suscribi6 las 6rdenes de servicios — actas de recepciones n.°s 183, 184, 185, 186 y 187,
todas del 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 85), para la contratacion de los referidos servicios de
consultoria, emitidas a favor del proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos
de Referencias, para brindar los citados servicios de consultoria especializada, beneficiandolo con
dichas contrataciones, lo que permitié el pago de S/141 000,00, considerado como perjuicio
econdmico a la entidad.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), ), €) y f) del articulo 2°, literal ¢) del numeral 8.1
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° y literal q) del numeral 1.1 y numeral 11.2 del articulo 11°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, referido a principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales e
impedimento; numeral 1 y 4 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido a medidas de
seguridad documental.

Asimismo,contravino lo referido en los acépites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia
para la Contratacién del Servicio de consultoria “Uso de los médulos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera y la Presentacion oportuna de los informes de Tesoreria’, referidos a los
requisitos del proveedor; y los acapites 4.1 y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la
Contratacion del Servicio de consultoria “Técnicas de Auditoria y su relacién con los Riesgos
Financieros del Area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana’, referidos a los requisitos
del proveedor.

Del mismo modo, vulnero los acapites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la
Contratacion del Servicio de consultoria “La politica y culfura organizacional en la gestion
administrativa para una adecuada toma de decisiones’, referidos a los requisitos del proveedor; los
acapites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria “‘La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestaria y su
incidencia en la toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana 2021", referidos a los
requisitos del proveedor; y los acapites 4.1 y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la

"2 De 7y 18 de octubre de 2021, respectivamente” (Apéndices n.°*53, 54, 55, 56, 57)
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Contratacion del Servicio de consultoria “Lineamientos y Procedimientos para un adecuado sistema
de planificacion de las acciones logisticas para un ptimo desempefio en la Municipalidad Distrital de
Punchana 2021”, referido a requisitos del proveedor.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado piiblico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacién de
servicio”; encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: ‘Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en los numerales 2 y 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio carécter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. EI servidor publico debe de brindar y
facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica”

Leidhy Laura Lima Lépez, identificada con DNI n,” 41432999, gerente de Administracion y Finanzas
de la entidad, durante el periodo comprendido del 13 de diciembre de 2021 al 24 de enero de 2022,
designada mediante memorando n.° 364-2021-A-MDP de 13 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 18), se le comunicé el pliego de hechos mediante casilla electronica n.® 41432999,
con ceédula de notificacion electronica n.” 00000008-2023-CG/4600-02-001, que adjuntd cédula de
notificacion n.® 002-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112), quien no presento
sus comentarios y/o aclaraciones.

La citada servidora, en su condicion de area usuaria, incumplié con realizar una adecuada formulacion
del requerimiento, acorde a la normativa, por cuanto los Términos de referencia para la contratacion
del servicios de consultoria para la elaboracion del plan de trabajo “Herramientas de la Gestién Piiblica
para una Eficiente Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022", requerido
mediante memorando n.® 020-2022-MDP-GAyF de 14 de enero de 2022 (Apéndice n.° 22), no
contenia la descripcion objetiva y precisa de las condiciones en las que debia ejecutarse el servicio,
omitiendo detallar las actividades a realizar, las areas a intervenir, los procedimientos y demas
especificaciones que permitan la correcta ejecucion y supervision del servicio.

Asimismo, otorgé la conformidad del referido servicio, mediante la suscripcion del acta de
conformidad, pese a que no cumplia con los Términos de Referencia, conteniendo informacion
inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondia a la réplica de tesis universitarias,
publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Peru, incumpliendo con la
finalidad publica de la contratacion, méas aun que fue presentado'™ con solo cinco (5) dias de ejecucion
del servicio, no siendo congruente con la realidad dada la complejidad de la investigacién segn la
estructura de los términos de referencia.

1% Mediante carta n.® 002-2022-JJGF recepcionada el 19 de enero de 2022 (Apéndice n.® 93).
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Del mismo modo, en calidad de gerente de Administracion y Finanzas, inobservando sus deberes
funcionales de supervision de las contrataciones, procedié con el tramite administrativo para la
contratacion de los servicios de consultoria especializada, al solicitar las certificaciones y
aprobaciones presupuestales, mediante proveidos n.°s 379 y
381-2022-GAF-MDP'5' (Apéndice n.° 81), por los montos del valor referencial, validando los mismos,
pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado.

Ademas, autorizo el pago de los servicios de consultoria’®2, mediante memorandos n.°s 051 y
052-2022-MDP-GAyF de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 110), los cuales no cumplian con los
Términos de referencias, conteniendo informacion inexacta relacionados a ofras entidades, toda vez
que correspondian a réplicas de tesis universitarias publicadas en los repositorios de Universidades
publicas y privadas del Pertl, més ain que fueron presentados's® con solo cinco (5) dias de ejecucién
del servicio, no siendo congruente con la realidad dada la complejidad de la investigacion segun la
estructura de los términos de referencia, beneficiando al proveedor con dichos pagos; ocasionando
un perjuicio econémico en la entidad por S/54 500,00.

Transgrediendo lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 16.1 del articulo 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y
requerimiento; inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido al nivel descentralizado u operativo.

Asimismo, vulnerd lo establecido en el numeral 1, acapites 3.2y 3.3 del numeral 3, numeral 6 y acapite
7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria en
‘Herramientas de Gestion Publica para una Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad
Distrital de Punchana’, referido a finalidad pblica, alcances y descripcion del servicio, presentacion y
conformidad.

Igualmente, transgredié sus funciones previstas en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441'% relacionado al nivel
descentralizado u operativo, que determina: “Son responsables de la administracion de los Fondos
Pablicos, el Director General de Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiernos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se
establezca”

Asimismo, incumplié sus funciones previstas en los literales k) y t) referente a las funciones de la
Gerencia de Administracion y Finanzas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Punchana, aprobada mediante resolucion de Alcaldia n.® 084-2016-A-MDP
de 16 de diciembre del 2016 (Apéndice n.° 115), que establecen: ‘) supervisar el control previo de
las operaciones financieras antes de su respectiva autorizacion de pago, asi como supervisar y
controlar el sistema de costos y el comportamiento de los egresos segun los calendarios de pagos y

15! Ambas del 14 de enero de 2022, consignados en los oficios n.° 033 y 037-2022-MDP-GAyF-UAyA, respectivamente (Apéndice n.° 81), este
(ltimo recepcionado el 14 de enero de 20222 a horas 12:00pm, precisandose que dicho documento presenta incongruencia en la linea de tiempo
da ocurrencia de los hechos, toda vez que su recepcion figura con anterioridad al requerimiento del area usuaria solicitada mediante oficio
n.” 007-2022-UC-GAyF-MDP (Apéndice n.*17), recepcionada el 14 de enero de 2022, hora 1:00pm.

12 ' a Contabilidad Gubsmamental y su Incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la
Municipalidad Distrital de Punchana"y “Hemramientas de la Gestion Pablica para una eficiente Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital
de Punchana 2022".

152 Mediante cartas n.® 001 y 002-2022-JJGF, recepcionadas el 19 de enero de 2022 (Apéndice n.” 93).

1% Norma publicada el 16 de setiembre de 2018.
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la programacion presupuesta” y “t) Ejecutar y supervisar las adquisiciones y contrataciones de los
bienes, servicios y obras conforme a las normas vigentes y los lineamientos politicas de la
Municipalidad”,

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado piblico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de
servicio”, encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: ‘Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion plblica previsto en el numeral 6 del articulo
. 7° de laLey n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcin Pablica, que sefiala: “E/ servidor publico

tiene los siquientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus

funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Kevinn Martin Muro Del Aguila, identificado con DNI n.° 47620354, encargado de Servicios de la
Unidad de Abastecimiento y Aimacén de la entidad, durante el periodo comprendido del 3 de enero
de 2022 al 18 de enero de 2022, seglin orden de servicio — acta de recepcion n.® 075 de 18 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 21), se le comunicd el pliego de hechos mediante casilla electronica
n.® 47620354, con cédula de notificacion electrénica n.” 00000009-2023-CG/4600-02-001, que
adjunté la cédula de notificacion n.® 007-2023-OCI-MDP de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 112),
quien mediante informe n.° 01-2023 de 29 de agosto de 2023, presentd sus comentarios ylo
aclaraciones, en treinta (30) folios (Apéndice n.° 112).

El citado servidor, en su condicion de encargado de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
Almacen, elabord y visé los cuadros comparativos para la determinar los valores referencialess para
la contratacion de los servicios de consultoria “Herramientas de la Gestion Publica para una eficiente
Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana 2022" y ‘La Contabilidad
Gubernamental y su Incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en
los ingresos y gastos de la Municipalidad Distrital de Punchana’, sin que realizara un adecuado
estudio de mercado, generando como sustento informacion inexacta e incongruente; ademas de
documentacion carente de veracidad, tales como solicitudes de cotizaciones, propuestas econémicas
y curriculums vitaes que corresponden a personas que negaron haber recibido, suscrito y presentado
dichos documentos; seleccionando como proveedor al postor que no cumplia con los requisitos
exigidos en los Términos de Referencias para brindar los servicios de consultoria especializada, toda
vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y
no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, mas aln que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustentan el cumplimiento de los requisitos, beneficiandolo.

Asimismo, suscribi¢ las drdenes de servicios - actas de recepcion n.°s 103 y 105, ambas del 14 de
enero de 2022 (Apéndice n.® 86), para la contratacion de los referidos servicios de consultoria,
emitidas a favor de un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de
Referencias, para brindar los servicios de consultoria especializada, beneficiando al proveedor con
dichas contrataciones, lo que permitié el pago de S/54 500,00, considerado como perjuicio econdmico
a la entidad.

1% Ambos de 14 de enero de 2022 (Apéndices n.*s 58 y 59)
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Transgrediendo lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal c) del numeral 8.1
del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9° y literal q) del numeral 11.1y numeral 11.2 del articulo 11°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, referido a principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales e
impedimento; numeral 1y 4 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General — Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, referido a medidas de
seguridad documental.

Asimismo, vulnerd lo establecido en los acapites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia
para la Contratacion del Servicio de consultoria en ‘“Herramientas de Gestion Publica para una
Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana, referido a requisitos del
proveedor”; y los acapites 4.1y 4.2 del numeral 4 de los Términos de Referencia para la Contratacion
del Servicio de consultoria ‘La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco de la
Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital
de Punchana 2022", referido a requisitos del proveedor.

. De otro lado, incumplio sus obligaciones como empleado piblico establecidos en los literales a) y d)

de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
*Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacién de
servicio”, encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio pablico”, en concordancia con el numeral
1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion piblica previsto en los numerales 2 y 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, que sefiala: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 2. Transparencia. Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos fienen en principio carécter publico y son
accesibles al conocimiento de toda persona natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y
facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna. (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica”.

Carlos Augusto Bracamonte Lopez, identificado con DNI n.° 05861225, jefe de la Unidad de
Tesoreria de la entidad, durante el periodo comprendido del 31 de agosto de 2021 al 29 de noviembre
de 2021, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 170-2021-A-MDP de 6 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 15), se le comunicé el pliego de hechos mediante la notificacion por edicto en el diario
“La Regién" de 24 de agosto de 2023, no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

El citado servidor, en su condicion de area usuaria, incumplié con realizar una adecuada formulacion
del requerimiento, acorde a la normativa, por cuanto los Términos de referencia de los servicios de
consultoria para la elaboracion de los planes de trabajo “Uso de los médulos del sistema integrado de
administracion financiera y la presentacion oportuna de los informes de tesoreria” y “Técnicas de
auditoria y su relacion con los Riesgos Financieros del érea de tesoreria de la Municipalidad Distrital
de Punchana’, solicitados mediante oficios n.°s 028 y 029-2021-GAYF/UT-MDP ambos de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), no contenian la descripcion objetiva y precisa de las condiciones
en las que debian ejecutarse los servicios, omitiendo detallar las actividades a realizar, las areas a
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intervenir, los procedimientos y demas especificaciones que permitan la correcta ejecucion y
supervision de los servicios.

Asimismo, otorgd la conformidad respecto del primer servicio, mediante la suscripcion del acta de
conformidad, y valido la prestacién del segundo al proceder al pago mediante comprobante de pago
n.° 763 (Apéndice n.° 25); pese a que no cumplian con los Términos de Referencia, conteniendo
informacion inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondian a la réplica de tesis
universitarias, publicadas en los repositorios de Universidades publicas y privadas del Perti, mas atin
si sg tiene en cuenta que ambos servicios fueron presentados's el mismo dia de la emision de las
ordenes de servicio - actas de recepcion n.°s 186 y 187 de 19 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 85), con cero dias de ejecucion de los servicios, incumpliendo con la finalidad publica de la
contratacion; no obstante, de tener en su condicion de area usuaria la responsabilidad de coordinar
todas las actividades del proveedor en el marco del servicio contratado, y verificar la prestacion del
servicio, conforme los términos de referencia, beneficiando al proveedor, ocasionando un perjuicio
economico a la entidad por S/56 500,00.

Transgrediendo en lo establecido en los literales c) y f) del articulo 2°, literal b) del numeral 8.1 del
. articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° y numeral 16.1 del articulo 16°

del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo
n.? 082-2019-EF, referidos a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y
6rganas encargados de las contrataciones, responsabilidades esenciales, supervisién de la entidad y
requerimiento; inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6 del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria - Decreto Legislativo n.® 1441, referido al nivel descentralizado u operativo.

Asimismo, vulnerd el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, numeral 6, acépite 7.2 del numeral
7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria “Uso de los médulos
del Sistema Integrado de Administracién Financiera, y la Presentacion oportuna de los informes de
Tesoreria”, referido a finalidad piblica, alcances y descripcion del servicio, presentacion y
conformidad; y el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de
los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria “Técnicas de auditoria y
su relacion con los Riesgos Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Punchana”, referido a finalidad publica, alcances y descripcién del servicio, presentacion y
conformidad.

Igualmente, transgredi6 sus funciones previstas en el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441' relacionado al nivel
descentralizado u operativo, que determina: “Son responsables de la administracion de los Fondos
Publicos, el Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, 0 quienes
hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico y las que hagan sus
veces, asi como en los Pliegos presupuestarios de los Gobiemos Locales, y su designacion debe ser
acreditada ante la Direccion General del Tesoro Publico, conforme a los procedimientos que se
establezca”.

De otro lado, incumplié sus obligaciones como empleado publico establecidos en los literales a) y d)
de los articulos 16° y 2°, respectivamente, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
establece: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’ y
‘Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencias, laboriosidad y vocacion de
servicio”, encontrandose inmerso en el alcance del articulo 19° de la citada Ley, que indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publice”, en concordancia con el numeral

1% Mediante informes n.° 007 y 008-2021-JJGF-MDP, recepcionados el 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 87)
'S Norma publicada el 16 de setiembre de 2018.
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1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién pablica previsto en el numeral 6 del articulo
7° delaLey n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, que sefiala: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica’

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Se contrat6 proveedor que no cumplia con los
requisitos para brindar los servicios de consultoria para la elaboracion de siete (7) planes de trabajo,
asimismo se otorgaron conformidades a dichos servicios sin considerar que no cumplian con los
términos de referencia, afectando el correcto uso de los fondos plblicos, ocasionando un perjuicio

. econdmico a la entidad por S/195 500,00, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Coritrol Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Se contraté
proveedor que no cumplia con los requisitos para brindar los servicios de consultoria para la
elaboracion de siete (7) planes de trabajo, asimismo se otorgaron conformidades a dichos servicios
sin considerar que no cumplian con los términos de referencia, afectando el correcto uso de los fondos
plblicos, ocasionando un perjuicio econdémico a la entidad por $/195 500,00, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el

Apéndice n.° 1.
CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision a la documentacion alcanzada por la entidad, se evidencio contrataciones en el periodo
2021 y 2022 a favor de un proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos para brindar los
servicios de consultorias especializadas para la elaboracion de siete (7) planes de trabajos, toda vez
que al momento de ejecutarse los servicios, el proveedor se encontraba impedido de contratar con el
estado y no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, seleccionado sin que se realizara
un adecuado estudio de mercado, teniendo como sustento informacion inexacta e incongruente,
ademas de documentacion carente de veracidad, tales como solicitudes de cotizacion, propuestas
economicas y curriculums vitaes que corresponden a personas que negaron haber recibido, suscrito y
presentado dichos documentos.

Asimismo, se otorgaron conformidades y se procedi6 con el pago de dichos servicios, que no cumplian
con los Términos de referencias, al contener informacion inexacta e incongruente, perteneciente a
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otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de fesis universitarias, publicadas en los
repositorios de Universidades publicas y privadas del Per.

Los hechos descritos contravienen lo sefialado en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 2°; literales
b) y ) del numeral 8.1 el articulo 8°; numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 10.1 del articulo 10° y literal
q) del numeral 11.1y 11.2 del articulo 11° y el numeral 16.1 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referidos
a los principios que rigen las contrataciones, funcionarios, dependencias y drganos encargados de las
contrataciones, responsabilidades esenciales, supervision de la entidad, impedimento y requerimiento;
los numerales 1y 4 del articulo 168° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General — Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, referidos a las medidas
de seguridad documental; inciso 3 del numeral 6.2 del articulo 6° del Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria - Decreto Legislativo n.° 1441, referido al nivel descentralizado u operativo; y
los numerales XIll y XIV de la Directiva n.® 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el
acceso Y registro de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE” -
Resolucion n.” 029-2020-OSCE/PRE, modificado mediante Resolucion n.° 101-2020-OSCE/PRE,
referido al registro de informacion de las contrataciones sujetas a supuestos excluidos del ambito de
. aplicacion de la ley y registro en el SEACE de 6rdenes de compra u érdenes de servicio.

Asimismo, el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6,
acapite 7.2 del numeral 7 de los Témminos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria Uso de los médulos del Sistema Integrado de Administracion Financiera y la Presentacion
oportuna de los informes de Tesoreria, referidos a la finalidad pablica, alcances y descripcion del
servicio, requisitos del proveedor, presentacion y conformidad; el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del
numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6, acapites 7.1y 7.2 del numeral 7 de los Términos
de Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria Técnicas de Auditoria y su relacion con
los Riesgos Financieros del Area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana, referidos a
la finalidad publica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion y
conformidad.

Del mismo modo, el numeral 1, acéapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4,
numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio
de consultoria La politica y cultura organizacional en la gestion administrativa para una adecuada toma
de decisiones, referidos a la finalidad publica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del
proveedor, presentacion y conformidad; el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acépite 4.1y
4.2 del numeral 4, numeral 6, acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la
Contratacion del Servicio de consultoria La Contabilidad como Instrumento de Informacion Financiera
y Presupuestaria y su incidencia en la toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana
2021, referidos a la finalidad publica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor,
presentacion y conformidad.

Igualmente, el numeral 1, acépites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6,
acapite 7.2 del numeral 7 de los Términos de Referencia para la Contratacién del Servicio de
consultoria Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones
logisticas para un optimo desempefio, referidos a la finalidad publica, alcances y descripcion del
servicio, requisitos del proveedor, presentacion y conformidad; el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del
numeral 3, acapite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6, acépite 7.2 del numeral 7 de los Términos de
Referencia para la Contratacion del Servicio de consultoria Herramientas de Gestion Publica para una
Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana, referidos a la finalidad
piblica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion y conformidad.
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Ademas, el numeral 1, acapites 3.2 y 3.3 del numeral 3, acépite 4.1 y 4.2 del numeral 4, numeral 6,
acapite 7.2 del numeral 7 de los Témminos de Referencia para la Contratacion del Servicio de
consultoria La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal,
Contable y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana 2022, referidos
a la finalidad pablica, alcances y descripcion del servicio, requisitos del proveedor, presentacion y
conformidad.

Los hechos expuestos ocasionaron que se beneficie a un proveedor con contrataciones y el pago de
/185 500,00, considerado como perjuicio econémico a la entidad, puesto que los planes de trabajo
de consultoria no se ejecutaron conforme a los términos de referencias, conteniendo informacion
inexacta perteneciente a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas de tesis universitarias,
afectando el correcto uso de los fondos publicos.

La situacion descrita se ha originado por el accionar de los gerentes de Administracion y Finanzas,
jefes de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, jefe de la Unidad de Contabilidad y jefe de la
Unidad de Tesoreria, quienes en calidad de &reas usuarias, incumplieron con realizar una adecuada
formulacion del requerimiento, acorde a la normativa'®, por cuanto los Términos de referencia para la
contratacion de los siete (7) servicios de consultoria no contenian la descripcion objetiva y precisa de
las condiciones en las que debian ejecutarse los servicios, omitiendo detallar las actividades a realizar,
las areas a intervenir, los procedimientos y demas especificaciones que permitan la correcta ejecucion
y supervision de los servicios. Asimismo, procedieron a la conformidad de los referidos servicios que
no cumplian con los términos de referencia, los cuales contenian informacion inexacta relacionado a
otras entidades, puesto que correspondian a réplicas de tesis universitarias, publicadas en los
repositorios de Universidades piblicas y privadas del Pert, incumpliendo con la finalidad publica de la
contratacion; més aun si se tiene en cuenta que los servicios fueron prestados por el consultor con
cero y solo 5 dias de ejecucion de la emision de las 6rdenes de servicios; no obstante, en calidad de
areas usuarias tenian la responsabilidad de coordinar todas las actividades del proveedor en el marco
del servicio contratado, y verificar la prestacion de los servicios, conforme los Términos de referencia.

Del mismo modo, por el accionar de los encargados de Servicios de la Unidad de Abastecimiento y
Almacen, guienes procedieron a |a elaborar y visar los cuadros comparativos para determinar los
valores referenciales de los servicios de consultoria especializada, sin que realizaran un adecuado
estudio de mercado, generando como sustento informacion inexacta e incongruente; ademas de
documentacion carente de veracidad, tales como solicitudes de cotizaciones, propuestas econdémicas
y curriculums vitaes que corresponden a postores que negaron haber recibido, suscrito y presentado
dichos documentos; seleccionando como proveedor al postor que no cumplia con los requisitos
exigidos en los Términos de Referencias para brindar los servicios de consultoria especializada, toda
vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar con el estado y
no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, mas aln que no le exigieron la
presentacion de los documentos que sustenten el cumplimiento de los requisitos, beneficiandolo;
ademas, por suscribir las érdenes de servicio para la contratacién de los referidos servicios de

consultoria, emitidas a favor de dicho proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los
Términos de Referencias, para la elaboracién de los planes de trabajo.

Asi también, por el accionar de los Jefes de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quienes
incumpliendo sus deberes funcionales de direccion y supervision de las adquisiciones y contrataciones,
emitieron y suscribieron las érdenes de servicio para la contratacion de servicios de consultoria

1% Articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019:
*Articulo 16.- Requerimiento
16.1 EI érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a conlratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pablica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.”
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especializada a favor de proveedor que no cumplia con los requisitos exigidos en los Términos de

Referencias, toda vez que al momento de ejecutarse los servicios, se encontraba impedido de contratar
con el estado y no contaba con habilitacion vigente para ejercer la profesion, beneficiandolo con dichas
contrataciones; asimismo, no cumplieron con registrar las citadas 6rdenes de servicios en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, contraviniendo la normativa aplicable’s, Aunado
a que previamente procedieron con el tramite administrativo de las contrataciones, al solicitar las
certificaciones y aprobaciones presupuestales, por los montos de valor referencial, validando los
mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado estudio de mercado,
basandose en informacién inexacta e incongruente, ademas de documentacion carente de veracidad
y sin que le exigieran al proveedor la presentacion de los documentos que sustenten el cumplimiento
de los requisitos para brindar los servicios de consultoria.

Asi como, por el accionar de los gerentes de Administracion y Finanzas, quienes inobservando sus
deberes funcionales de supervision de las contrataciones, autorizaron el pago de los servicios de
consultorias (Planes de trabajo), pese a que no cumplian con los Términos de referencias, los cuales
contenian informacién inexacta relacionados a otras entidades, por cuanto correspondian a réplicas
de tesis universitarias, publicadas en los repositorios de Universidades piblicas y privadas del Pert,
incumpliendo con la finalidad pablica de la contratacion, més aun teniendo en cuenta que la prestacion
de los servicios del consultor fueron con cero y solo dias de ejecucion de la emision de las érdenes
de servicios; no obstante, tener conocimiento de las contrataciones, toda vez que las previamente
procedieron con el tramite administrativo para la confratacion de los servicios de consultoria
especializada, al solicitar las certificaciones y aprobaciones presupuestales, por los montos del valor
referencial, validando los mismos, pese a que fueron determinados sin que se realizara un adecuado
estudio de mercado, beneficiando al proveedor con dichos pagos. (Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los servidores publicos de la entidad comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Loreto:

2. Iniciar las acciones penales contra los servidores comprendidos en los hechos de la imegularidad
(1) del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

' Numeral XIll y XIV de la Directiva n.* 003-2020-OSCE/CD *Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”, aprobado mediante Resolucion de Presidencia n.” 028-2020-OSCE/PRE, modificado
mediante Resolucion de Presidencia n® 101-2020-OSCE/PRE vigente desde el 14 de agosto de 2020.
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Apéndice n.°4.  Copia autenticada del memorando n.” 620-2021-MDP-GAyF de 7 de octubre de

2021.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de memorando n.* 240-2021-A-MDP de 7 de setiembre de 2021.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldian.® 165-2021-A-MDP de 31 de agosto
de 2021,

Apéndice n.” 7; Copia autenticada de los Téminos de Referencia para la Contratacion del servicio
de consultoriaen La politica y cultura organizacional en la gestion administrativa para
una adecuada toma de decisiones.

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada de la orden de servicio- acta de recepcion n.° 271 de 26 de enero
de 2022.

Apendice n.®9:  Copia autenticada del oficio n.° 072-2021-UC-GAyF-MDP de 15 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 10:  Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 189-2021-A-MDP de 30 de

’ setiembre de 2021.

Apéndice n.° 11:  Copia simple de los Términos de Referencia para la Contratacién de Servicio de
consultoria.

Apéndice n.° 12:  Copia autenticada del oficio n.® 472-2021-MDP-GAyF-UAyA de 15 de octubre de
2021.

Apéndice n.° 13:  Copia autenticada de los Términos de referencia para la contratacion del servicio de
consultoria en Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de
planificacion de las acciones logisticas para un 6ptimo desempefio.

Apéndice n.” 14:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del oficio n.® 028-2021-GAYF/UT-MDP recepcionado el
15 de octubre de 2021.

- Copia autenticada del oficio n.” 029-2021-GAYF/UT-MDP recepcionado el
15 de octubre de 2021.

Apendice n.° 15:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 170-2021-A-MDP de 6 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 16:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada de los Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de consultoria en Uso de los modulos del Sistema integrado de
Administracién Financiera, y la Presentacion oportuna de los informes de
tesoreria.

- Copia simple de los Términos de Referencia para la Contratacion del
Servicio de consultoria: Técnicas de Auditoria y su relacion con los Riesgos
Financieros del Area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de
Punchana.

Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del oficio n.® 007-2022-UC-GAyF-MDP de 14 de enero de 2022.

Apéndice n.° 18:  Copia autenticada de memorando n.” 364-2021-A-MDP de 13 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 19:  Copia autenticada de los Términos de Referencia para la Contratacion del Servicio
de consultoria.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 237-2021-A-MDP de 1 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.” 21:  Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.” 075 de 18 de enero

de 2022.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4600-SCE
PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

Pégina 74 de 86

000074



LA commtoﬂa

GEMERAL DF LA REPUBLICA DEL

Apéndice n.” 22:  Copia autenticada del memorando n.® 020-2022-MDP-GAyF de 14 de enero de 2022.

Apéndice n.° 23:  Copia autenticada de los Téminos de Referencia para la Contratacion de Servicio
de consultoria en Herramientas de Gestion Piblica para una Eficiente gestion
administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana.

Apéndice n.° 24:  Copia autenticada del cuademo de la Unidad de Abastecimiento y Almacén
denominado Recepcion de Documentos 2022, folio 44 y 45.

Apéndice n.° 25:  Contiene los documentos siguientes:

- Copia simple de Comprobante de pago n.” 762 de 19 de octubre de 2021.
- Copia simple de Comprobante de pago n.° 763 de 19 de octubre de 2021.
- Copia simple de Comprobante de pago n.” 773 de 19 de octubre de 2021.
- Copia simple de Comprobante de pago n.° 774 de 19 de octubre de 2021.
- Copia simple de Comprobante de pago n.” 775 de 19 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 26:  Contiene los documentos siguientes:

- Copia autenticada de Comprobante de pago n.° 0167 de 21 de enero de 2022.
- Copia autenticada de Comprobante de pago n.° 0168 de 21 de enero de 2022.

Apéndice n.° 27:  Contiene los documentos siguientes:

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.® 258-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 259-UAyA-GAyF-MDP de 18 de
octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.® 260-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 261-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 262-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 263-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.” 264-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 265-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.® 266-2021-UAyA-GAyF-MDP de
18 de octubre de 2021.

~ Apéndice n.° 28:  Contiene los documentos siguientes:

- Copia autenticada de la solicitud de cotizacion
n.° 276-2021-UAyA-GAyF-MDP de 18 de octubre de 2021,
- Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.® 277-2021-UAyA-GAyF-MDP

de 18 de octubre de 2021.
- Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.® 278-2021-UAyA-GAyF-MDP
de 18 de octubre de 2021.
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- Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.® 279-2021-UAyA-GAyF-MDP
de 18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 280-2021-UAyA-GAyF-MDP
de 18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la solicitud de cotizacion n.° 281-2021-UAyA-GAyF-MDP
de 18 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 29:  Contiene los documentos siguientes:

- Copia autenticada de la carta de cotizacién n.° 026-2021-UAyA-GAyF-MDP de
14 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la carta de cotizacién n.° 027-2021-UAyA-GAyF-MDP de
14 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 028-2021-UAyA-GAyF-MDP
recepcionada el 14 de enero de 2022

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.® 030-2021-UAyA-GAyF-MDP de
14 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 031-2021-UAyA-GAyF-MDP
recepcionada el 14 de enero de 2022

- Copia autenticada de la carta de cotizacion n.° 032-2021-UAyA-GAyF-MDP
recepcionada el 14 de enero de 2022

Apéndice n.° 30:  Copia simple del documento sin nimero suscrito por Juan José Garcia Fernandez
relacionado al Servicio Prestado de Elaboracion de Plan de trabajo: La politica y
cultura organizacional en la gestion administrativa para una adecuada toma
decisiones de la Municipalidad Distrital de Punchana, recepcionada el 18 de octubre
de 2021 por el importe de S/28 500,00.

Apéndice n.° 31:  Copia simple de la Proforma n.® 013-2021-CONSULTOR, recepcionada el 18 de
octubre de 2021 por el importe de S/29 500,00.

Apéndice n.° 32:  Copia simple de la Proforma de servicio n.® 026-2021-CDP, recepcionada el 18 de
octubre de 2021 por el importe de S/29 800,00.

Apéndice n.° 33:  Copia simple de la Proforma de servicio n.° 024-2021-CDP, recepcionada el 18 de
octubre de 2021 por el importe de S/29 500,00.

Apéndice n.° 34:  Copia simple de la Proforma sin nimero suscrita por Ze Carlos Torres Lopez por
Servicio Prestados de Elaboracion de Plan de trabajo: La contabilidad como
instrumento de informacion financiera y Presupuestal y su incidencia en la toma de
decisiones en la Municipalidad Distrital de Punchana recepcionada el 18 de octubre
de 2021, por el importe de $/28 500,00.

Apéndice n.” 35:  Copia simple del documento sin nimero suscrito por Juan José Garcia Fernandez
relacionado al Servicio Prestado de Elaboracion de Plan de trabajo: La Contabilidad
como Instrumento de Informacion Financiera y Presupuestal y su Incidencia en la
Toma de Decisiones en la Municipalidad distrital de Punchana recepcionada el 18 de
octubre de 2021, por el importe de $/28 000,00.

Apéndice n.° 36:  Copia simple del documento sin niimero suscrito por Juan José Garcia Fernandez
relacionado al Servicio Prestado de Elaboracion de Plan de trabajo: Lineamientos y
procedimientos para un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas
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Apéndice n.® 37:

Apéndice n.” 38:

Apéndice n.® 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.” 43:

Apéndice n.® 44:

Apéndice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47;

Apéndice n.° 48;

para un optimo desempefio en la Municipalidad distrital de Punchana recepcionada
el 18 de octubre de 2021, por el importe S/28 000,00.

Copia simple de la Proforma n.® 014-2021-CONSULTOR sin fecha recepcionada el
18 de octubre de 2021, por el importe de S/28 500,00.

Copia simple Proforma sin numero suscrita por Ze Carlos Torres Lopez por Servicio
Prestados de Elaboracion de Plan de Trabajo: Lineamientos y procedimientos para
un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un optimo
desempefio en la MDP recepcionada el 18 de octubre de 2021, por el importe
S$/29 000,00.

Copia simple del documento sin nimero suscrito por Juan José Garcia Fernandez
relacionado al Servicio Prestado de Elaboracion: de plan de trabajo: Uso de los
médulos del Sistema Integrado de Administracion Financiera, y la Presentacion
oportuna de los informes de Tesoreria de la Municipalidad distrital de Punchana
recepcionada el 18 de octubre de 2021, por el importe $/28 500,00.

Copia simple de la Proforma n.® 014-2021-CONSULTOR, recepcionada el 18 de
octubre de 2021, por el Importe de $/29 500,00.

Copia simple de la Proforma de servicios n.® 025-2021-CDP, recepcionada el 18 de
octubre de 2021, por el importe de S/29 800,00.

Copia simple del documento sin niumero suscrito por Juan José Garcia Fernandez
relacionado al Servicio Prestado de Elaboracion de Plan de trabajo: Técnicas de
auditoria y su relacion con los riesgos financieros del area de Tesoreria de la
Municipalidad distrital de Punchana recepcionada el 18 de octubre de 2021, por el
importe de S/28 000,00.

Copia simple de la Proforma n.” 017-2021-CONSULTOR, recepcionada el 18 de
octubre de 2021, por importe S/28 700,00.

Copia simple de la Proforma sin nimero, suscrita por Ze Carlos Torres Lopez por
Servicio Prestado de Elaboracion de Plan de Trabajo: Técnicas de auditoria y su
relacion con los riesgos financieros del area de tesoreria de la MDP recepcionada el
18 de octubre de 2021 a, por $/29 000,00.

Copia simple del documento sin nimero suscrito por Juan José Garcia Fernandez
relacionado al Servicio Prestados de Elaboracion de Plan de trabajo: La Contabilidad
Gubernamental y su incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable
y Financiera en los ingresos y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana,
recepcionada el 14 de enero de 2021, por el importe S/27 500,00.

Copia simple de la Proforma sin niimero, de Ze Carlos Torres Lopez por el Servicio
Prestado de Elaboracion de Plan de Trabajo: La Contabilidad Gubernamental y su
incidencia en el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los
ingresos y gastos de la Municipalidad distrital de Punchana 2022, recepcionada el 14
de enero de 2022, por el importe de S/28 000,00.

Copia simple de la Proforma n.® 003-2022-CONSULTOR, recepmonada el 14 de
enero de 2022, por el importe de S/28 500,00.

Copia simple del documento sin niamero, suscrito por Juan José Garcia Fernandez,
relacionado al Servicio Prestados de Elaboracion de Plan de trabajo: Herramientas
de la Gestion Publica para una Eficiente gestién administrativa de la Municipalidad
Distrital de Punchana de fecha de recepcion corregida de 14 de enero de 2022, por
el importe /27 000,00.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4600-SCE
PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

Pagina 77 de 86

630077



o

LA CONTRALORIA
GENEHAL DE LA REFUBLICA DEL PERL

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.® 50;

Apéndice n.® 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.® 53:

Apendice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.” 58:

Apéndice n.” 59:

Apendice n.® 60:

Apéndice n.° 61:

Copia simple de la Proforma sin nimero, suscrita por Ze Carlos Torres Lépez por
Servicio Prestado de Elaboracion de Plan de Trabajo: Herramientas de Gestion
Publica para una Eficiente gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de
Punchana de fecha de recepcion corregida de 14 de enero de 2022, por el importe
de S/27 500,00.

Copia simple de la Proforma n.® 001-2022-CONSULTOR, de fecha de recepcion
corregida de 14 de enero de 2022, por el importe de S/28 500,00.

Copia simple de la carta multiple n.® 01-2023-EAA de 12 abril de 2023.
Copia autenticada del acta de recopilacion de informacion de 21 de abril de 2023.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial de la contratacion del servicio de
consultoria especializada en “La politica y la cultura Organizacional en la Gestién
Administrativa para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital
de Punchana 2021, solicitado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Punchana, de 7 de octubre de 2021.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de servicio de
consultoria especializada en “La Contabilidad como Instrumento de Informacién
Financiera y Presupuestaria y su incidencia en la Toma de decisiones en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021, solicitado por la Unidad de Contabilidad,
adscrita a la Gerencia de Administracion y Finanzas, de 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de servicio de
consultoria especializada en “Lineamientos y procedimientos para un adecuado
sistema de planificacion de las acciones logisticas para un 6ptimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana, solicitado por la Unidad de Abastecimiento y
Almacen, adscrita a la Gerencia de Administracion y Finanzas, de 18 de octubre de
2021.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de servicio de
consultoria especializada en “Uso de los Médulos del Sistema de Integrado de
Administracion Financiera y la presentacion oportuna de los informes de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana 2021" solicitado por la Unidad de Tesoreria
de la Municipalidad Distrital de Punchana de 18 de octubre de 2021.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de servicio de
consultoria especializada en “Técnicas de auditoria y su relacién con los Riesgos
Financieros del area de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana 2021°,
solicitad por la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana, de 18
de octubre de 2021.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de un (1)
servicio de consultoria especializado solicitado por la Unidad de Contabilidad,
adscrita a la Gerencia de Administracion y Finanzas, de la Municipalidad Distrital de
Punchana de fecha corregida el 14 de enero de 2022.

Copia autenticada del cuadro de valor referencial para la contratacion de un (1)
servicio de consultoria solicitado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Punchana”, de fecha corregida el 14 de enero de 2022.

Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacion n.° 004 de 25 de mayo
de 2023.

Copia simple del curriculum vitae de Eco. Juan José Garcia Femandez.
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Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:

Apéndite n.” 66:

Apéndice n.® 67:
Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:

Apéndice n.° 70:
Apéndice n.° 71:

Apéndice n.® 72;

Apéndice n.° 73:

Apéndice n.° 74

Copia simple del Registro Nacional de Sanciones Contra Servicios Civiles, fecha de
reporte de 14 de abril de 2023.

Copia simple de la carta n.” 104-2023/CELOR de 16 de febrero de 2023.
Copia simple del curriculum vitae de Eduardo Armas Arimuya.

Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple del Registro Nacional de Proveedores, Constancia de
Inscripcion de Eduardo Armas Arimuya con fecha de impresion de 19 de
octubre de 2021.
- Copia simple del Registro Nacional de Proveedores, Constancia de
Inscripcion de Eduardo Armas Arimuya con fecha de impresion de 14 de
enero de 2022,
Contiene los siguientes Documentos:
- Copia simple de la Consulta RUC de Eduardo Armas Arimuya con fecha de
consulta de 20 de octubre de 2021.
- Copia simple de la Consulta RUC de Eduardo Armas Arimuya con fecha de
consulta de 14 de enero de 2022.

Copia simple del curriculum vitae de Carlos Diaz Pefia.

Copia simple del Registro Nacional de Proveedores Constancia de Inscripcion de
Carlos Diaz Pefia con fecha de impresion de 19 de octubre de 2021.

Capia simple de la Consulta RUC de Carlos Diaz Pefia con fecha de consulta de 20
de octubre de 2021.

Copia simple del perfil profesional de Ze Carlos Torres Lopez.

Contiene los siguientes documentos:
Copia simple del Registro Nacional de Proveedores, Constancia de
Inscripcién de Ze Carlos Torres Lopez con fecha de impresién de 19 de
octubre de 2021,
- Copia simple del Registro Nacional de Proveedores, Constancia de
Inscripcion de Ze Carlos Torres Lopez con fecha de impresion de 14 de
enero de 2022.

Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de la consulta RUC de Ze Carlos Torres Lopez con fecha de
consulta de 20 de octubre de 2021.

- Copia simple de la consulta RUC de Ze Carlos Torres Lopez con fecha de
consulta de 14 de enero de 2022.

Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple del Registro Nacional de Proveedores Constancia de
Inscripcion de Juan José Garcia Femandez con fecha de impresion de 19
de octubre de 2021. _

- Copia simple del Registro Nacional de Proveedores Constancia de

Inscripcion de Juan José Garcia Femandez con fecha de impresion de 14
de enero de 2022.
Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de la consulta RUC de Juan José Garcia Femandez con fecha
de consulta de 20 de octubre de 2021.
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- Copia simple de la consulta RUC de Juan José Garcia Ferandez con fecha
de consulta de 14 de enero de 2022.

Apéndice n.° 75:  Copia simple de las siete (7) declaraciones juradas suscritas por Juan José Garcia
Femandez.

Apéndice n.° 76:  Copia simple de opinion n. 047-2018/DTN de 17 abril de 2018, emitida por OSCE.
Apéndice n.° 77:  Copia simple de opinion n.® 128-2017/DTN de 6 de junio 2017, emitida por OSCE.
Apéndice n.° 78:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del oficio n.° 479-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionado
el 18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada del oficio n.® 480-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionado
el 18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada del oficio n.® 481-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionado
el 18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada del oficio n.° 482-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionado
el 18 de octubre de 2021.

- Copia autenticada del oficio n.” 483-2021-MDP-GAyF-UAyA recepcionado
el 18 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 79:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del oficio n.” 719-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de
2021.

- Copia autenticada del oficio n.” 720-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de
2021.

- Copia autenticada del oficio n.” 721-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de
2021.

- Copia autenticada del oficio n.® 722-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de
2021.

- Copia autenticada del oficio n.* 723-2021-GAF-MDP de 18 de octubre de
2021.

Apéndice n.” 80:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del oficio n.® 622-2021-GPEP-MDP de 19 de octubre de
- g({]:):a autenticada del oficio n.® 623-2021-GPEP-MDP de 19 de octubre de
- g{c])i:a autenticada del oficio n.® 624-2021-GPEP-MDP de 19 de octubre de
- E‘{;ﬁa autenticada del oficio n.” 625-2021-GPEP-MDP de 19 de octubre de
. ‘(?:?323 simple del oficio n.” 626-2021-GPEP-MDP de 19 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 81:  Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del oficio n.® 033-2022-MDP-GAyF-UAyA de 14 de enero

de 2022.
Copia autenticada del oficio n.” 037-2022-MDP-GAyF-UAyA de 14 de enero
de 2022.
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Apéndice n.° 82:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del oficio n.® 091-2022-GPEP-MDP de 14 de enero de
2022.
- Copia autenticada del oficio n.° 093-2022-GPEP-MDP de 14 de enero de
2022.
Apéndice n.° 83:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000588 aprobada el 19 de octubre de 2021.

- Copia simple de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000587 aprobada el 19 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000584 aprobada el 19 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000586 aprobada el 19 de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.* 0000000585 aprobada el 19 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 84:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.® 0000000080 aprobada el 20 de enero de 2022.

- Copra autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000082 aprobada el 20 de enero de 2022.

Apéndice n.° 85:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.° 183 de 19
de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.° 184 de 19
de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.° 185 de 19
de octubre de 2021.

- Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.° 186 de 19
de octubre de 2021.
Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.° 187 de 19
de octubre de 2021.

Apéndice n.° 86:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.° 103 de 14

N de enero de _2022, Ny )
QRIS /N - Copia autenticada de la orden de servicio-acta de recepcion n.* 105 de 14

>
T

LN de enero de 2022
ok | A Apéndice n.° 87:  Contiene los siguientes documentos:
. *'- - Copia simple del informe n.® 005-2021-JJGF-MDP, recepcionada el 19 de
‘ octubre de 2021.
- Copia simple del informe n.* 006-2021-JJGF-MDP, recepcionada el 19 de
octubre de 2021,
- Copia simple del informe n.® 007-2021-JJGF-MDP, recepcionada el 19 de
octubre de 2021.
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- Copia simple del informe n.® 008-2021-JJGF-MDP, recepcionada el 19 de
octubre de 2021.

- Copia simple del informe n.® 009-2021-JJGF-MDP, recepcionada el 19 de
octubre de 2021,

Apéndice n.° 88:  Copia simple del plan de trabajo: “La contabilidad como Instrumento de Informacion
financiera y presupuestal y su incidencia en la Toma de Decisiones de la
Municipalidad Distrital de Punchana’.

Apéndice n.° 89:  Copia simple del plan de trabajo: Lineamientos y procedimientos para un adecuado
sistema de planificacion de las acciones logisticas para un dptimo desempeiio en la
Municipalidad Distrital de Punchana 2021.

Apéndice n.® 90:  Copia simple del plan de trabajo “Uso de los médulos del Sistema Integrado de
Administracion Financiera y la Presentacion oportuna de los Informes de Tesoreria
en la Municipalidad Distrital de Punchana”.

Apéndice n.°91:  Copia simple del plan de trabajo: ‘La Politica y la Cultura Organizacional en la
Gestion administrativa para una adecuada Toma de Decisiones en la Municipalidad
Distrital de Punchana”.

Apéndice n.° 92:  Copia simple del plan de trabajo: “Técnicas de Auditoria y su relacion con los Riesgos
Financieros del area de tesoreria de la Municipalidad Distrital de Punchana”.

Apeéndice n.° 93:  Contienen los siguientes documentos:
- Copia simple de la carta n.® 001-2022-JJGF recepcionada el 19 de enero
2022.
- Copia simple de la carta n.® 002-2022-JJGF recepcionada el 19 de enero
2022.

Apéndice n.° 94:  Copia simple del plan de trabajo: La Contabilidad Gubernamental y su incidencia en
el marco de la Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y
gastos de la Municipalidad Distrital de Punchana.

Apéndice n.° 95:  Copia simple del plan de trabajo “Herramientas de Gestion Piblica para una Eficiente
Gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana".

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 008-2023-2-4800-SCE Pégina B2 de 86
PERIODO DEL 1 DE OCTUBRE DE 2021 AL 31 DE ENERO DE 2022

000082



Q

LA CONTRALORIA
DE LA DL PR

Apéndice n.° 96:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del Acta de Conformidad correspondiente al Plan de
Trabajo: La politica y cultura organizacional en la Gestion administrativa
para una adecuada toma de decisiones en la Municipalidad Distrital de
Punchana.

- Copia autenticada del Acta de conformidad correspondiente al Plan de
Trabajo: Lineamientos y procedimientos para un adecuado sistema de
planificacién de las acciones logisticas para un 6ptimo desempefio en la
Municipalidad Distrital de Punchana.

- Copia autenticada del Acta de Conformidad correspondiente al Plan de
Trabajo: en La contabilidad como instrumento de Informacién financiera y
presupuestal y su incidencia en la toma de decisiones de la Municipalidad
Distrital de Punchana.

- Copia autenticada del Acta de Conformidad correspondiente al Plan de
Trabajo: Uso de los modulos del sistema integrado de administracion
financiera y la presentacion oportuna de los informes de tesoreria en la
Municipalidad Distrital de Punchana.

- Copia autenticada del Acta de Conformidad correspondiente al Plan de
Trabajo: La Contabilidad Gubernamental y su Incidencia en el marco de la
Ejecucion Presupuestal, Contable y Financiera en los ingresos y gastos de
la Municipalidad Distrital de Punchana

- Copia autenticada del acta de conformidad correspondiente al Plan de
Trabajo: Herramientas de la Gestion Piblica para una eficiente Gestion
Administrativa de la Municipalidad Distrital de Punchana.

Apéndice n.° 97:  Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacién n.° 005 de 14

de junio de 2023.

- Copia autenticada del Cuadro para Asignacion del Personal -CAP- agosto
2017, pagina 8.

Apéndice n.” 98:  Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacién n.® 001 de 15 de mayo
de 2023.

Apendice n.° 99:  Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple de la Ordenanza Municipal n.°019-2017-CM-MDP de 17 de

agosto de 2017.
- Copia simple del Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de
Punchana.
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Apéndice n.° 100: Contiene los siguientes documentos:

- Copia simple del oficio n.” 0062-VRINV-DGI-UNAP-2023 de 24 de abril de
2023.

- Impresion del coreo electronico que adjunta el oficio
n.° 0062-VRINV-DGI-UNAP y Reportes de Similitud, remitido por la
Direccion de Gestion de Investigacion de la Universidad Nacional de la
Amazonia, de 24 de abril de 2023.

- Copia simple del oficio n.* 0069-VRINV-DGI-UNAP-2023 de 26 de mayo de
2023.

- Impresion del cormeo electronico que adjunta el  oficio
n.> 0069-VRINV-DGI-UNAP y Reportes de Similitud, remitido por la
Direccion de Gestién de Investigacion de la Universidad Nacional de la
Amazonia, de 26 de mayo de 2023.

Apéndice n.° 101 Impresion del Reporte de Similitud denominado Politicas Final 180523.docx

Apéndice n.° 102: Impresion del Reporte de similitud denominado 2 La Contabilidad como Instrumento
de Informacion Financiera y Presupuestal y su Incidencia en la Toma de decisiones
en la Municipalidad Distrital de Punchana.docx

Apéndice n.” 103: Impresion del Reporte de similitud denominado 3 Uso de los Médulos del Sistema

. Integrado de Administracion Financiera.docx

Apéndice n.° 104:  Impresién de Reporte de similitud denominado 5 Lineamientos y procedimientos para
un adecuado sistema de planificacion de las acciones logisticas para un dptimo
desempefio en la Municipalidad Distrital de Punchana.docx

Apéndice n.° 105: Impresion Reporte de similitud denominado Técnicas Final 160523.docx

Apéndice n.° 106: Impresion del Reporte de Similitud denominado 1 Herramientas de Gestion Publica
para una Eficiente gestion Administrativa de la Municipalidad Distrital de
Punchana.docx

Apéndice n.” 107:  Impresion del Reporte de Similitud denominado 4 La contabilidad Gubernamental y
su Incidencia en el Marco de la Ejecucion Presupuestal Contable y Financiera en los
Ingresos y Gastos de la Municipalidad Distrital de Punchana.DOC

Apéndice n.° 108: Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacién n.° 006 de 17
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacion n.° 007 de 18
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacion n.° 008 de 19
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacion n.° 009 de 18
de julio de 2023.

- Copia autenticada del Acta de Relevamiento de Informacion n.° 011 de 19
de julio de 2023.

Apéndice n.° 109: Contiene los siguientes documentos:
- Copia autenticada del memorando n.® 638-2021-MDP-GAyF de 19 de

octubre de 2021.
- Copia autenticada del memorando n.° 639-2021-MDP-GAyF de 19 de
octubre de 2021.
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- Copia autenticada del memorando n.” 640-2021-MDP-GAyF de 19 de
octubre de 2021.

- Copia autenticada del memorando n.° 641-2021-MDP-GAyF de 19 de
octubre de 2021.

- Copia autenticada del memorando n.° 642-2021-MDP-GAyF de 19 de
octubre de 2021.

Apendice n.° 110: Contiene los siguientes documentos:

- Copia autenticada del memorando n.® 051-2022-MDP-GAyF de 21 de enero
de 2022,

- Copia autenticada del memorando n.* 052-2022-MDP-GAyF de 21 de enero
de 2022.
Apéndice n.° 111:  Copia autenticada del informe n.® 102-2023-GAyF-MDP de 13 marzo de 2023.

Apéndice n.” 112:  Contiene los siguientes documentos:

- Cargo de nofificacion, cédula de nofificacion  electrénica

. n.° 00000001-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada

de la cédula de notificacion n.® 001-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023.

- Cargo de nofificacion, cédula de nofificacion  electronica
n.® 00000003-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacién n.* 003-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023.

- Cargo de nofificacion, cédula de nofificacibn  electrénica
n.” 00000004-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de nofificacion n.° 004-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023.

- Cargo de nofificacion, cédula de notificacion  electronica
n.* 00000005-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacion n.® 005-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023.

- Cargo de nofificacion, cédula de notificacion electronica
n.° 00000006-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de notificacion n.® 006-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023.

- Cargo de notificacion, cédula de noftificacion  electronica
n.° 00000008-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de nofificacion n.° 002-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023.

- Cargo de notificacion, cédula de notificacion  electronica
n.° 00000009-2023-CG/4600-02-001 con firma digital y copia autenticada
de la cédula de nofificacion n.° 007-2023-OCI-MDP, de 22 de agosto de
2023

- Copia simple de “Notificacion por Edicto” a Carlos Augusto Bracamonte
Lopez publicado en el diario “La Region” de 24 de agosto de 2023.

- Copia simple del informe n.® 01-2023 de 29 de agosto de 2023.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones.
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Apéndice n.* 113:  Contienen los siguientes documentos:
- Copia autenticada del informe n.° 001-2022-KMMA-UAyA-GAyF-MDP, sin

fecha.

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0204 de 24 de enero de
2022.

- Copia autenticada del oficio n.” 032-2023-OCI-MDP/MACC, de 19 de mayo
de 2022.

- Copia autenticada de la orden de servicio - acta de recepcion de n.° 081 de
18 de enero de 2022.

- Copia autenticada de la orden de servicio — acta de recepcion n.° 83 de 18
de enero de 2022.

- Copia autenticada de la orden de servicio - acta de recepcion n.° 092 de 19
de enero de 2022.

- Copia autenticada de la orden de servicio — acta de recepcion n.® 102 de 19
de enero de 2022.

Apéndice n.° 114:  Contiene los siguientes documentos:
& : - Copia autenticada de la hoja informativa n.” 002-2023-OCI-MDP/SCE-

CSCPT, de 9 de agosto de 2023.
- Copia autenticada del memorando n.® 004-2023-OCI/MDP, de 10 de agosto
de 2023.

Apéndice n.° 115  Contiene los siguientes documentos:
- Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.” 084-2016-A-MDP de 16 de
diciembre de 2016.
- Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones, respecto a las
funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas, Unidad de
Abastecimiento y Almacén.

presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Punchana, 27 de octubre de 2023

Hidalgo Del Aguila
:Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Punchana
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

n
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Firmado digitalmente por Agente

TR Automatizado CGR
\L Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRALORIA Fecha: 07-11-2023 16:52:59 -05:00
GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 206-2023-OCI/MDP

EMISOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OLMEX AEB ESCALANTE CHOTA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relaciéon al documento mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de
Control Especifico a la "Contratacion de los Servicios de Consultoria para la Elaboracion de Planes
de Trabajo" en la Municipalidad Distrital de Punchana a su cargo. Al respecto, como resultado del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 008-2023-2-4600-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20147161574:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000009-2023-CG/4600
. OFICIO206-2023-MDPI[F]

. 0420230002259 (Tomo 01 de 09) (Signed)_1[F]

. 0420230002259 (Tomo 01 de 09) (Signed)_2[F]

. 0420230002259 (Tomo 01 de 09) (Signed)_3[F]

. 0420230002259 (Tomo 02 de 09) (Signed)_1[F]

. 0420230002259 (Tomo 02 de 09) (Signed)_2[F]

. 0420230002259 (Tomo 03 de 09) (Signed)_1[F]

. 0420230002259 (Tomo 03 de 09) (Signed)_2[F]

© 00 N O O b WO N -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la @_{ T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &=

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3!
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: ki
4DYSKYA




10. 0420230002259 (Tomo 04 de 09
11. 0420230002259 (Tomo 04 de 09
12. 0420230002259 (Tomo 05 de 09
13. 0420230002259 (Tomo 05 de 09 2[F]
14. 0420230002259 (Tomo 06 de 09) (Signed)_1[F]

) (Signed)
) ( )_
) ( )_
) ( )_
) ( )_
15. 0420230002259 (Tomo 06 de 09) (Signed)_2[F]
) ( )_
) ( )_
) ( )_
) ( )_
) ( )_

1[F]
2[F]

1[F]

Signed
Signed
Signed

16. 0420230002259 (Tomo 07 de 09 1[F]
17. 0420230002259 (Tomo 07 de 09 2[F]
18. 0420230002259 (Tomo 08 de 09 1[F]
19. 0420230002259 (Tomo 08 de 09 2[F]
20. 0420230002259 (Tomo 09 de 09 1[F]

Signed
Signed
Signed
Signed
Signed

NOTIFICADOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la """"7' <o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &=

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3!
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: ki
4DYSKYA




Firmado digitalmente por HIDALGO

TR DEL AGUILA Lena Angelica FAU
-

20131378972 soft
- # » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 240- .
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fecha: 07-11-2023 16:49:44 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000009-2023-CG/4600

DOCUMENTO : OFICIO N° 206-2023-OCI/MDP

EMISOR : LENA ANGELICA HIDALGO DEL AGUILA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : OLMEX AEB ESCALANTE CHOTA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUNCHANA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20147161574

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 4055

Sumilla: Me dirijo a usted con relacion al documento mediante el cual se comunicé el inicio del
Servicio de Control Especifico a la "Contratacién de los Servicios de Consultoria para la Elaboracion
de Planes de Trabajo" en la Municipalidad Distrital de Punchana a su cargo. Al respecto, como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-4600-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la entidad se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0206-2023-MDPJF]

2. 0420230002259 (Tomo 01 de 09) (Signed)_1[F]
3. 0420230002259 (Tomo 01 de 09) (Signed)_2[F]
4. 0420230002259 (Tomo 01 de 09) (Signed)_3[F]
5. 0420230002259 (Tomo 02 de 09) (Signed)_1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Tk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4CADXMW




Firmado digitalmente por HIDALGO

TR DEL AGUILA Lena Angelica FAU
-

20131378972 soft
Motivo: Soy el autor del documento

6. 0420230002259 (Tomo 02 de 09) (Signed)_2[F] LA CONTRALORIA FCChy o711 2020 16.45.4 0500
7. 0420230002259 (Tomo 03 de 09) (Signed)_1[F]
8. 0420230002259 (Tomo 03 de 09) (Signed)_2[F]
9. 0420230002259 (Tomo 04 de 09) (Signed)_1[F]
10. 0420230002259 (Tomo 04 de 09) (Signed)_2[F]
11. 0420230002259 (Tomo 05 de 09) (Signed)_1[F]
12. 0420230002259 (Tomo 05 de 09) (Signed)_2[F]
13. 0420230002259 (Tomo 06 de 09) (Signed)_1[F]
14. 0420230002259 (Tomo 06 de 09) (Signed)_2[F]
15. 0420230002259 (Tomo 07 de 09) (Signed)_1[F]
16. 0420230002259 (Tomo 07 de 09) (Signed)_2[F]
17. 0420230002259 (Tomo 08 de 09) (Signed)_1[F]
18. 0420230002259 (Tomo 08 de 09) (Signed)_2[F]
19. 0420230002259 (Tomo 09 de 09) (Signed)_1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Tk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4CADXMW
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@M CONTRALORIA

- GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PER)

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

S PO R A
Punchana, 27 de octubre de 2023

OFICIO N® 206-2023-OC/IMDP

Sefor: =
Olmex Aeb Escalante Chota :
Alcalde

Municipalidad Distrital de Punchana

Av. La Marina# 719

Punchana, Maynas, Loreto

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio N® 137-2023-OCI/MDP, de 6 de julio de 2023
b) Directiva N* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 134-2021 -CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de |z referencia a), mediante el cual se comunico
elinicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de los Servicios de Consultoria Para la Elaboracién
de Planes de Trabajo” en la Municipalidad Distrital de Punchana a su cargo.

Al respecio, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunts
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-4600-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de Iz Repiblica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irreqularidad, y respecto del cual la
entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por
los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que &l Informe de Caontrol Especifico ha sido remitido
al Procurador Plblico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicic de las acciones legales penales
por las iregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
P
7
|l ;
W, A8 ' Angelica Hida go del Aguila

silrs *’%{ Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Punchana



