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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 011-2023-OC1/4515-SCE

“SOPORTE NUTRICIONAL POR RIESGO OCUPACIONAL PARA LOS TRABAJADORES DEL

HOSPITAL NACIONAL DOCENTE MADRE NINO SAN BARTOLOME”
PERIODO: 28 DE ENERQ DE 2020 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Hospital Nacional Docente
Madre Nifio San Bartolomé, en adelante “Entidad” y/o “HONADOMANI SB”, corresponde a un servicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional
(OCI) de la Entidad a cargo del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con la orden de servicio n.° 2-4515-2023-
002, iniciado mediante oficio n.® 087-2023-OCI/HONADOMANI-SB de 12 de abril de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, modificada por la Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucién de Contraloria n.®
159-2023-CG de 09 de mayo de 2023.

. Objetivo

Objetivo General:

Determinar si el otorgamiento del “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para los
Trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé” correspondiente a los
periodos 2020, 2021 y 2022, se realizé conforme a la normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

a. Verificar si las autorizaciones para las modificaciones presupuestales para el servicio de soporte
nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores de la Entidad, se hicieron de acuerdo con
lo establecido por las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y demas
normativa aplicable.

b. Verificar si el servicio contratado de soporte nutricional por riesgo ocupacional, cumple con la
mision, objetivos, programas y metas del Plan Operativo Institucional de la Entidad y el Plan
Estratégico Institucional del MINSA, asi como disposiciones normativas aplicables.

Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico
El presente servicio de control especifico esta relacionado con el otorgamiento de soporte nutricional

por riesgo ocupacional para los trabajadores de la Entidad, en el cual, funcionarios y servidores
afectaron recursos de metas presupuestales en los periodos 2020, 2021 y 2022. Al respecto, la
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finalidad de las metas presupuestales previstas para los ejercicios 2020 y 2021, era la correspondiente
a “Asegurar la provision de alimentacion adecuada para enfermos”, parte de la actividad misional de
la Entidad, como establecimiento de salud especializado, vinculada al objetivo estratégico de su Plan
Operativo Institucional.

Las modificaciones presupuestales para la contratacion del servicio de soporte nutricional mediante
el otorgamiento de tarjetas electronicas a favor del personal administrativo y asistencial de la Entidad,
se emitieron a fin de dar “viabilidad presupuestal” a la ejecucion de los procedimientos de seleccion
como son: el Concurso Publico n.® 001-2020-HONADOMANI-SB y la Adjudicacion Simplificada n.®
017-2021-HONADOMANI-SB, que dieron lugar a la suscripcion de los contratos n.° 044-2020-HSB y
n? 038 2021-HSB, respectivamente; los que estan vinculados a la afectacion de los procesos
misionales de la Entidad, ya que se ha afectado la provision de alimentos para enfermos, entendidos
estos Ultimos como los sujetos que se encuentran en proceso de recuperacion dentro de una de las
actividades propias del sector salud, esto es, hospitalizacion de pacientes, concordante con el Plan
Operativo Institucional del HONADOMANI SB.

La materia de control se encuentra comprendida en el Objetivo Estratégico Institucional - OEI.02
“Garantizar el acceso a cuidados y servicios de salud de calidad organizados en redes integradas de
salud, centradas en la persona; familia y comunidad; con énfasis en la promocion de la saiud y la
prevencion de la enfermedad.”, previsto en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2021 del
Ministerio de Salud, aprobado con Resolucion Ministerial n.° 1334-2018/MINSA! de 26 de diciembre
de 2018 y desarrollado en el Plan Operativo Institucional - POI 2020 aprobado con Resolucion
Directoral n.° 224-2019-DG HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2019 y Plan Operativo
Institucional - POI 2021 aprobado con Resolucion Directoral n.° 199-2020-DG-HONADOMANI-SB de
31 de diciembre de 2020.

Los citados planes operativos institucionales consideran como Actividad Operativa la referida al
“Apoyo alimentario para grupo de riesgos” (Codigo 5000469) en el marco de las Asignaciones
Presupuestales que No Resultan en Productos (APNOP), actividad operativa que esta referida a los
' servicios encargados de preparar y distribuir los alimentos a los paclentes hospitalizados; asi como,
al personal asistencial que se encuentra programado en guardias segin normas internas de la
institucion, correspondiendo el presente servicio de control posterior a actividades vinculadas a
procesos misionales de la Entidad.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de

2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta iregularidad.

4. De la entidad o dependencia

‘ o) El Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé es un érgano desconcentrado de la Direccion
; -, de Redes Integrales de Salud (Diris) Lima Centro perteneciente al Sector Salud, adscrito al Ministenio
#ﬁ ~= de Salud, en el nivel de gobierno nacional. Es un Hospital Especializado en la salud sexual y

— g - reproductiva de la mujer y la atencion integral del Nifio y el Adolescente; la Direccion General es el
~ SO / *~ 6rgano de direccion del Hospital y representa la mas alta autoridad administrativa del mismo.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Hospital Nacional Docente Madre Nifio
“San Bartolomeé":

AL‘

:& ucion que sefiala en su “Articulo 1.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2021 del Ministerio de Salud, el mismo que como Anexc
nto forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial."

'1¢y6rme de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.

I
N \
_~Periodo: de! 7% Aa anara da MIN al M Aa disiamhea da N9
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Grafico n.° 1
Estructura Organica del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé
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™\ Fuente: Resolucion Ministerial n.° 884-2003/MINSA de 04 de agosto de 2003 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital

Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, hitps;//www.sanbartolome.qob.pe/index.php/institucion/organigrama-institucional

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria, Resolucién de Contraloria n.°
043-2022-CG de 26 de febrero de 2022; asi como, el marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, conforme a las normas citadas, se realizé el procedimiento de
notificacion mediante comunicacion personal a través de medios fisicos de los Pliegos de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
sus comentarios o aclaraciones; en tal sentido, fueron debidamente notificados los sefiores Carlos
Eduardo Santillan Ramirez; Julio Carlos Juan Cano Cardenas, Silvia Saravia Cahuana, Augusto Diaz
Falcén, Juan Francisco Cuya Valderrama, Américo Sandoval Lara, Marcos Guillermo Limo Gamarra,
Norberto Ramiro Sifuentes Aranda y Victor Ramén Florian Plasencia, siendo que en el Apéndice n.°
30 se adjuntan los documentos que sustentan la razén fundamentada y conformidad respectiva.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL HONADOMANI SB AFECTARON RECURSOS DE
ACTIVIDADES Y METAS PRESUPUESTALES EN LOS PERIODOS 2020, 2021 Y 2022, QUE TENIAN
POR FINALIDAD ASEGURAR LA PROVISION DE ALIMENTACION ADECUADA PARA ENFERMOS Y
ATENCION EN HOSPITALIZACION, PROPIAS DE LA ACTIVIDAD MISIONAL DE LA ENTIDAD, LO
QUE DIO LUGAR EL FINANCIAMIENTO PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE TARJETAS
ELECTRONICAS DE SOPORTE NUTRICIONAL PARA EL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
ASISTENCIAL, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO POR EL MONTO DE
S/ 6 694 412,00.

Del andlisis y verificacion a la documentacion proporcionada por funcionarios del Hospital Nacional
Docente Madre Nifio San Bartolomé y de la data obtenida del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE)? y Consulta Amigable del Portal de Transparencia Econémica® del Ministerio de
Economia y Finanzas; se tiene que los funcionarios del HONADOMANI SB, llevaron a cabo procedimientos
de seleccion correspondientes al Concurso Publico n.® 001-2020-HONADOMANI-SB y la Adjudicacion
Simplificada n.® 017-2021-HONADOMANI-SB*, para el Servicio de Soporte Nutricional por riesgo
ocupacional para los trabajadores del HONADOMANI SB, registrado en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) de los periodos 20205, 20216 y 20227 bajo los Clasificadores 2.3.27.11.99 y 2.3.27.11 5,
considerando las actividades presupuestales siguientes: “5000003 Gestién Administrativa”, “5001563
Atencion en Hospitalizacion”y “5000469 Asegurar la provision de alimentacion adecuada para enfermos”,
y derivadas de estas las finalidades programadas en las fuentes de financiamiento 00-RO: Recursos
Ordinarios y 09-RDR: Recursos Directamente Recaudados, con las finalidades y montos que se detallan
en el cuadro siguiente:

Cuadron.®° 1
Resumen Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) HONADOMANI SB
Ejercicio presupuestal 2020, 2021 y 2022 (En soles)

Pon | Categoria  [Producto Actividad Finalidad FF | Clasificador i
. ) 9001 - Acciones 5000003- Gestion 0000008 Acciones
079 centrales 3999999 Administrativa administrativas RO 200:000,00
9002-Asignaciones : 2
0096 [que no resultan en| 3999999 500’563?“1‘.9""?‘?“ °°°°.25|9. At?gc"s” | ooRo | 23271199 | 429772100
productos en Hospitalizacion Hospitalizacién Servicios
Diversos
9001- Acciones 5000003- Gestion 0000009 Acciones
ot Centrales 3099999 Administrativa administrativas 09-ROR 35000.00
Total S/ 1562 721,00
9002-signaciones 5000469 ?:g?;xié:zz”m' e 2S':;'r5ic7i£>1;e5 1200000
AEUADRE 5 0084 |que no resultan en | 3999999 |Apoyo Ahment_ano Para| . imentacién adecuada alimentacion de
’ j:j\\g productos grupos en Riesgos para enfermos 09-RDR consumo 3864 017,00
%N humano
' Total §/ 5054 017,00

3 Unldad E;ecutora 033- 149 del Pliego 011 Ministerio de Salud dentro del sector Salud
/(;7",' 1 ettps:/apps5.mineco.qob. ql;rgn;gg rencia/Navegador/default.aspx
K *Dec'%%do del Concurso Publico n.° 002- 2021- HONADOMANI-SB.
/ . 7;: = 5»’(I)ft:méc)os con Resolucion Ministerial n.® 1168-2019/MINSA (26/12/2019). (Apéndice n.° 05).

: V s TA| s con Resolucion Ministerial n.” 1075-2020/MINSA (30/12/2020). (Apéndice n.° 05).
L= |¥/ / Aprobad?s con Resolucion Ministerial n.® 1341-2021/MINSA (30/12/2021). (Apéndice n.° 05).
R .

&3

\% f“ GADE hfom’ue Control Especifico n.° 011-2023-24515-SCE.

N, | Petiodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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9002-Asignaciones SANGAE) GE0D103. Asegiirar zsir\fl(;c: ;es
0090 | que noresultanen | 3009009 | APOYoAlimentario | la provisién de 09-RDR |alimentacion de| 2 580 268,00
I productos para grupos en alimentacion adecuada sl k
S Riesgos para enfermos hiiano
Total S/ 2580 268,00

&

Cx;AC'G}Z,?

da
Sl

PL

Qraane de Ca’

.
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RS

pa

&/ Entidad, conforme se detalla:

Nota: SEC FUN = Secuencia Funcional, FF = Fuente de Financiamiento, PIA = Presupuesto Institucional de Apertura.

Fuente: Presupuesto Institucional de Apertura 2020, 2021 y 2022 aprobado con Resolucion Ministerial nos 1168-2019/MINSA de 26/12/2019, 1075-
2020/MINSA de 30/12/2020 y 1341-2021/MINSA de 30/12/2021. (Apéndice n.° 05).

Elaborado por: Comision de Control Especifico.

Al respecto, se ha identificado que, de los procedimientos de seleccion del Concurso Publico n.® 001-2020-
HONADOMANI-SB y Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-HONADOMANI-SB se suscribieron los
Contrato n.° 044-2020-HSB y adendas (Apéndice n.° 06) y Contrato n.°038-2021-HSB y adendas
(Apéndice n.° 07), los cuales no se ajustan a los objetivos, acciones estratégicas y actividades
establecidas en el Plan Estratégico Institucional (PEI) del periodo 2019-2021 del Ministerio de Salud
(MINSA) aprobado con Resolucion Ministerial n.° 1334-2018/MINSA de 26 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 08) y desarrollado en el Plan Operativo Institucional - POI 2020 aprobado con Resolucion
Directoral n.® 224-2019-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2019 y Plan Operativo Institucional
- POI 2021 aprobado con Resolucion Directoral n.® 199-2020-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre
de 2020 (Apéndice n.° 05).

Los citados planes operativos institucionales consideran como Actividad Operativa la referida al “Apoyo
alimentario para grupo de riesgos” (Codigo 5000469) en el marco de las Asignaciones Presupuestales que
No Resultan en Productos (APNOP), actividad operativa que esta referida a los servicios encargados de
preparar y distribuir los alimentos a los pacientes hospitalizados; asi como, al personal asistencial que se

G

1. OELO02 - Objetivo Estratégico Institucional
Garantizar el acceso a cuidados y servicios de salud de calidad organizados en redes integradas de salud,

centradas en la persona; familia y comunidad, con énfasis en la promocion de la salud y la prevencion de la

enfermedad.
s L7 ()
z ,ZZ -/ AEL02.03 Redes integradas de salud, implementadas progresivamente a nivel nacional.
‘ KRR J Los fines y metas que se pretendié cumplir durante el afio fiscal 2020 segun el Plan Estratégico Institucional
e I en mencion, tuvo como Objetivo Estratégico Institucional (OEIL02), y Accion Estratégica Institucional

(AEI.02.03) con las actividades asociadas a: 5000469 - Apoyo alimentario para grupos en riesgo, 5001563 -
Atencion en hospitalizacion y 5001195 - Servicios generales.
{is)

EI.04 - Objetivo Estratégico Institucional
Fortalecer la rectoria y la goberanza sobre el sistema de salud; y la gestién institucional; para el desempefio
eficiente; ético e integro; en el marco de la modernizacion de la gestion publica.
(...)
AEI.04.02 Gestion orientada a resultados al servicio de la poblacion; con procesos optimizados y
procedimientos administrativos simplificados.
Los fines y metas que se pretendié cumplir durante el afio fiscal 2020 segun el Plan Estratégico Institucional
en mencion, tuvo como Objetivo Estratégico Institucional (OEI.04) y Accidn Estratégica Institucional
(AEI.04.02) las siguientes actividades establecidas: 5000003 - Gestion administrativa”.

-~ Asimismo, se ejecutaron los contratos, incluyendo adendas y prestaciones adicionales, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-24515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,

00007
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Cuadron.° 2
Ejecucion de los Contratos n.os 044-2020-HSB y 038-2021-HSB y adendas adicionales
Importe de Contratos y Adendas de Prestaciones adicionales:
N° | Periodo Concepto Adendas
P Contrato sdiitinalas Pagados
S/ ) S/
Concurso Publico n.° 001-2020-HSB
1 2020 Contrato n.° 044-2020-HSB 3 555 000,00 132 629,64 3654 412,00
Adjudicacion Simplificada n.°017-2021-
2 | 2921 | "HsB Contrato n.* 038-2021-HSB 300800 : 300000
TOTAL S/ 6 595 000,00 132 629,64 6 694 412,00
Fuente: Comprobantes de pago: (n° 265, 2686, 267, 378 y 379) del afio 2020, (n*<29, 30, 191, 192, 187, 188, 189, 190, 174, 176, 177, 187 y 188)

del ano 2021 (Apéndice n.° 09), (n* 8, 9, 10, 14, 12, 48, 54, 86, 129, 130,153, 155, 191,192 y 193) del afio 2022 y (n> 011, 006) del
afio 2023, (Apéndice n.® 10). Adenda de Prestaciones Adicionales al Contrato n.°044-2020-HSB: n.es 001 y 002-2020-HSB de 25 de
noviembre de 2020 y 22 de julio de 2021 respectivamente, por los cuales se aprobé los importes de S/ 100 000, 00 y $/32 629,64
respectivamente. (Apéndice n.° 06).

Elaborado por: Comision de Control Especifico.

A continuacion, se da a conocer el proceso de afectaciones presupuestales efectuados por los
responsables de la Entidad, quienes anularon, modificaron y dieron crédito a clasificadores de gasto,
afectando diversas Fuentes de Financiamiento (Recursos Ordinarios - RO y Recursos Directamente
Recaudados - RDR) conforme se detalla:

iy
Oy,
A ip

\_l. De la afectacién de metas presupuestales a través de modificaciones presupuestales

.

1.1. Afectacion de metas presupuestales vinculadas al Contrato n.° 044-2020-HSB.

En el afio 2020, la Entidad realizo el procedimiento de seleccién del Concurso Publico n.°001-2020-
HONADOMANI SB “Servicio de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores de/
Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, requerimiento® que realizd como &rea
usuaria el jefe de la Oficina de Personal, Norberto Ramiro Sifuentes Aranda, siendo el comité de
seleccion quien otorgd la buena pro el 26 de junio de 2020 a la empresa Servicio de Transferencia
Electronica de Beneficios y Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A.), proveedor con el que se
suscribié el contrato n.® 044-2020-HSB el 9 de julio de 2020 por la suma de S/ 3 555 000,00.

Al respecto, la jefe del Equipo de Adquisiciones, Sabina Massironi Marquez, presenté® al jefe de la
Oficina de Logistica, Ivone Fiorela Lopez Arancibia, indagacion de mercado para el citado
procedimiento de seleccion, y mediante proveido n.° 047 de 15 de abril de 2020, la jefe de la Oficina
de Logistica solicitd la disponibilidad presupuestal al coordinador de presupuesto, previa a la
convocatoria por S/ 3 555 000,00.

De la disponibilidad solicitada, el coordinador del Equipo de Presupuesto de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico de la Entidad, Juan Francisco Cuya Valderrama, efectué modificaciones
presupuestales de (tipo de modificacion 0031) las siguientes Notas n.°s 0000000113, 0000000464,
0000000482, 0000000356, 0000000476, 0000000477, y de (tipo de modificacion 004') las
siguientes Notas n.°* 0000000480 y 0000000462, las cuales consignan y sustentan’? como
justificacion en la entidad: “Para el financiamiento de apoyo alimentario de trabajadores del
HONADOMANI! SB’ detallando que: “(...) al cierre del afio fiscal y con el fin de utilizar todos los
recursos asignado a nuestro nosocomio, se utilizan los saldos de diversos clasificadores de gastos
para habilitar el clasificador de gasto 2.3.27.11 99 servicios diversos” indicandose en atencion a las

* Mediante Nota Informativa n.” 058-OP-004-SGGSST-HONADOMANI-SB/2020 de 28 de enero de 2020. (Exp. 001801) (Apéndice n.° 11).
¢ Mediante Informe n.® 085-EA-OL-N°027- PROCESOS.HONADOMANI-SB-2020 de 15 de abril de 2020. (Apéndice n.° 11).

' Mediante Tipo de modificacion 3: Créditos presupuestales y anulaciones (Dentro de la Unidad Ejecutora).

'" Mediante Tipo de modificacion 4: Créditos presupuestales y anulaciones (Entre Unidades Ejecutoras).

'Z Mediante Nota Informativa n.*107-OEPE-080-UP-HONADOMANI.SB.2023 de 21 de febrero de 2023. (Apéndice n.° 14).

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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Resoluciones Secretariales n.os 076-2020/MINSA'3, 332-2020/MINSA™, 004-2021/MINSA'® y 340-
2020/MINSA'® (Apéndice n.° 12); no obstante, dichas resoluciones tenian por finalidad lo indicado
en las referencias 1 ™. 15¥ 16 del pie de pagina.

Sobre el particular, previa aprobacion de las modificaciones presupuestales, el Director General de
la Entidad, Carlos Eduardo Santillan Ramirez, solicitd'” a la Oficina General de Planeamiento
Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Salud — MINSA: «se disponga una transferencia de
recursos para la atencion del pago de los servicios de terceros desarrollados por persona natural
para los meses de noviembre y diciembre del 2020 por S/1 294 000,00 (Un millon doscientos noventa
y cuatro mil con 00/100 soles), en referencia a la solicitud de la Oficina de Logistica el cual indica
que: «como consecuencia, al encontrarnos en el mes de diciembre, otorgado el presupuesto faltante
esta oficina tendra que generar las ordenes de servicio en un mismo mes para el pago de dos
productos y al mismo tiempo dar el tramite de liquidacion de igual forma. De lo expuesto, se concluye
que de no asignarse el presupuesto requerido en un plazo inmediato no se garantiza que los
procesos de liquidacion para los pagos se cumplan en su totalidad previo a las fiestas navidenas,
tal como se ha venido realizando afios anteriores».

Es de resaltar que, presupuestalmente se anularon especificas de gasto: alimentos y bebidas para
consumo humano, papeleria en general, Utiles y materiales de oficina, seguro de vida, otros servicios
de informatica, enseres, combustible y carburantes, gases, transporte y traslado de carga, bienes y
materiales, embalaje y almacenaje, impuestos, servicios diversos, otros servicios técnicos similares,
que corresponden al presupuesto asignado a las metas y actividades presupuestales siguientes:
0079/ “5000003 Gestion Administrativa”, 0084 / “5000469 Apoyo alimentario para grupos en riesgo’,
0091 / “5001195 Servicios Generales”, 0096 / “5001563 Atencion en hospitalizacion”; y como
consecuencia, se autorizé crédito al clasificador de gasto 2.3.27.11.99 Servicios Diversos por el
mismo monto, para la adquisicion de tarjetas electronicas para los trabajadores, dichas
modificaciones fueron suscritas por el coordinador del Equipo de Presupuesto, Juan Francisco Cuya

junio de 2020 que resuelve autorizar una modificacion presupuestaria en el nivel funcional programatico 011; pliego Minsa durante el mes
de 2020, conforme al anexo que forma parte integrante de la resolucion en el marco de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
sto, sefialando que para la aprobacion y formalizar las modificaciones presupuestarias, para el cumplimiento de metas y objetivos
as por las Unidades Ejecutoras, la norma que sustenta en su considerando de la resolucién son los Decretos de Urgencia n.os 025, n.°0286,
°037,n.°050,n.°029 del afio 2020 respecto a COVID 19, “que autoriza, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2020 al Ministerio de Salud
#“)con el fin de habilitar la partida de gasto 2.3.2.8.1 "contrato administrativo de servicios”, dentro de la actividad 5006269 prevencion,
control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, para financiar la contratacién de personal bajo la modalidad del régimen del Decreto
Legis/ativo N.°1057(...)destinados a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave peligro de la propagacion de la
nfermedad causada por un nuevo coronavirus (COVID-19)".
‘De 28 de diciembre de 2020, que resuelve autorizar una modificacion presupuestaria en el nivel funcional programatico en el presupuesto institucional
liego 011: ministerio de salud para el afio fiscal 2020 para los fines sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion, detallado en
nexo sin nimero “Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético entre unidades ejecutoras para el Hospital San
Jomé en la actividad presupuestal 5001563 atencion en hospitalizacion de la Categoria Presupuestal 9002-Asignaciones
prgsupuestarias que no resultan en productos por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios- RO por la suma de S/455 000, Con la
finaiidad de financiar la contratacién de personal bajo la modalidad de servicios de terceros, alquileres, trasiado de residuos sélidos,
~ N servicios de mantenimiento, suministros médicos y servicios de limpieza y vigilancia”, siendo para el HONADOMANI SB la suma de S/ 455
e ——— 000 en la categoria presupuestaria: “9002 Asignaciones presupuestarias gue no resultan en producto”, Producto 3999999: “Sin Producto”, Actividad:
“5001563 “Atencion en Hospitalizacion".
o 4 De 11 de enero de 2021, en relacion a la aprobacion y formalizacion de las modificaciones presupuestarias, para el cumplimiento de metas y objetivos
> “propuestas por las Unidades Ejecutoras, la norma que sustenta en su considerando de la resolucion son los Decretos de Urgencia n.os 025, n.°026,
7, 1.%037,0.°050,n.°029 del afio 2020 respecto a COVID 18, y que resuelve “que autoriza, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2020 al
“Ministerio de Salud (...)con e! fin de habilitar la partida de gasto 2.3.2.8.1 "contrato administrativo de servicios”, dentro de /a actividad
“5006269 prevencién, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, para financiar la contratacién de personal bajo la modalidad de/

o ‘ii@men del Decreto Legislativo N.°1057(...) destinados a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave peligro de la
: ,;p pagacion de la enfermedad causada por un nuevo coronavirus (COVID-19)", no obstante las modificaciones presupuestarias efectuadas en
: ) nivel funcional programético en el Presupuesto Institucional del pliego 011: Minsa dentro de las UE, para el HONADOMANI SB, fue de S/ 23 291
\\, - en la actividad 2484832 Adquisicion de monitor de funciones vitales ventilador mecénico, ventilador de transporte y desfibrilador y otros activos.

% De 31 de diciembre de 2021 que resuelve: en su Anexo n.°4 “Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programitico entre
unidades ejecutoras para el Hospital San Bartolomé en la actividad presupuestal 5001563 atencion en hospitalizacién de la Categoria
Y Presupuestal 9002- Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios- RO

5 ¥ 'mor la suma de S/874 057 con la finalidad de financiar la partida de gasto 2.3.2.7.14.99 otros servicios técnicos similares”. que corresponde
i, aa Especifica del Gasto de Servicios técnicos desarrollados por personas naturales por el cual previamente fue solicitado por el HONADOMANI-SB.
‘ﬁ_:)hgqiante Oficio n.°1716-DG-093-OEPE-HONADOMANI-SB-2020 de 02 de diciembre del 2020. (Apéndice n.° 12)
k& fiﬁ?uado mediante Nota Informativa n.®1890-OL-N°610-EA-OL-HONADOMANI-SB-2020 de 01 de diciembre de 2020. (Apéndice n.® 13)
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Valderrama y gestionadas por la direccion ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico de la Entidad; dichas modificaciones se precisan a continuacion:

Cuadron.° 3

Anulaciones y Créditos mediante Notas Presupuestales (Periodo 2020) por parte de la Entidad, para el
otorgamiento de tarjetas electronicas de soporte nutricional para los trabajadores del HONADOMANI SB

Modificaciones Presupuestales de la Entidad (Periodo 2020)

N° de Notas Doc:r:::r;t: del Anulacién Crédito
IFecha de Meta / Actividad /
solicitud (8) y Finalidad s || | Clasificador Descripcion | 'MPorte  (Clasificador| Importe
aprobacién (A) R;s;lgg:n:s (SN Descripcion|  (S))
retaria
N°000000113 93330/13390359 lurar iz RS n.® 076- 231111
S: 04/05/2020 Bl aﬁ.,% i 2020/MINSA | RDR | Alimentos y bebidas para | 3 555 000,00 3 555 000,00
A 1110612020 | PEVSO0 oene onformos | 0€ 1110612020 consumo humano
N°000000464 | 0096 / 5001563 / RS n.® 332- 23.27.11.99
S:28/12/2020 | ‘0000269 - Atencién en | 2020/MINSA | RO S-er.vi " c; A d‘ive e 455 000,00 455 000,00
A: 11/01/2021 | Hospitalizacién” de 28/12/2020
- 0084 /5000469 /
N. i ‘0000194 - Asegurar la 2'?'1 1.11 .
S: 11/11/2020 o : A RDR | Alimentos y bebidas para 32 631,00 32631,00
7 provisién de alimentacion
A: 11/01/2021 adecuada para enfermos’ consumo humano
0079 /5000003 /
0000008 - Acciones RO (231512 751,00
administrativas” Papeleria en general,
0091/5001195/ (tiles y materiales de
*0001401 - Servicios RO | oficina 350,00
bésicos y complementarios’
23.26.31
RO Seguro de vida e
23.27.499
0079 /5000003 / =
/‘ *0000009 - Acciones i m;:rc\gmos % L
7 vl administrativas” 23.27.11
0 23.27.1199
5 RO R 664,00 99
X Servicios diversos SERVICIOS
c 3 RSn.°004- | RO [23.1 7.11Enseres 100 | 5iVERSOS
f_;._“a\% 0084 /5000469 / 2021/MINSA 23,1141 70.564.00
\\ff\ 0000?94 ¥ Agegurar 'Ia de 11/01/2021 RO | Alimentos y bebidas para 1.382,00
Dy provisién de alimentacion
e * adecuada para enfermos” consuUMo humano
23.13.11
5 Combustible y carburantes 211,00
0091 /5001195 / RO |2.3.13.12 Gases 7,00
0001401 - Servicios 23.27.112
basicos y RO [Transporte y traslado de 2051,00
complementarios carga, bienes y materiales
23.27.111
RO Embalaje y almacenaje 1,00
0079 /5000003 / “0000009
- Acciones administrativas” RO (z)tamg ;axigzs i 38.749,00
/ 5001563 /0000269 - ity
FARFSION TN T AT atencion en hospitalizacion” ROy 7Aknales i
{59 ¥ 1 Ne00De004T77
52+ { 5000003 / “0000009 - 25.43.11
A ) _ij%%ggg? Acciones administrativas” RY Impuestos Eba5 Ga6s00
v P T AN °
N, HENR000000482 | oo 000060 RS ot At 23.27.1199
M 25 uo%ggg? Atencion en hospitalizacién” dzeofg,lmlgg; RO Servicios diversos 874 057,00 874 057,00
O TOTAL S/ | 4996 137,00 4996 137,00

0 % '{AFpente: Notas Presupuestales nes: 0000000113, 0000000356, 0000000464, 0000000476, 000000047
“ Elaborado por: Comision de Control Especifico.

7,0000000482. (Apéndice n.° 14).
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Al respecto, la Directiva n.°011-2019-EF/50.01" “Directiva para la ejecucion presupuestaria 2020,
establece en su articulo 26 las Modificaciones Presupuestarias en el nivel funcional programatico,
literal ii. «Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se efectien
deben permitir asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de su ejecucion y
segun la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del Pliego», no obstante, las notas
modificatorias detalladas en el cuadro que antecede, aprobadas en la entidad fueron destinadas
para la contratacion del “Servicio de soporte nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores
del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, otorgandoles tarjetas electronicas de
consumo a los servidores administrativos y asistenciales de la Entidad, servicio que no se articula
al Plan Operativo Institucional 20202, ni con la estructura funcional programatica de las actividades
asistenciales, ni de los objetivos estratégicos institucionales del MINSA.

En tal sentido, no se ha tenido en cuenta los principios de especialidad cualitativa?!, orientado a la
poblacion??, universalidad y unidad® de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1440.

Asimismo, en el numeral 7.3 del articulo 72 del Decreto Legislativo n.®1440, se establece que el
Titular de la Entidad es el responsable de efectuar la gestion presupuestaria y el control de gasto;
por lo que, se ha inobservado de esta forma los principios sefialados en la gestion presupuestal de
la Entidad.

En concordancia con lo sefialado anteriormente, con Nota Informativa n.® 661.0EPE.0419.UP.
HONADOMANI.SB.20 de 14 de mayo de 2020, aprobada por la directora ejecutiva de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Silvia Saravia Cahuana y el Coordinador del equipo de
Presupuesto, Juan Francisco Cuya Valderrama, emiten informe favorable de disponibilidad
presupuestal para la atencién del “Servicio de Soporte Nutricional de los trabajadores del Hospital”
del periodo 2020 con el detalle: “Fuente de Financiamiento: 09 Recursos Directamente Recaudados,
clasificador de gasto: 2.3.27.11.99 Servicios Diversos, por S/ 3 555 000,00 y META SIAF: 084
“Asegurar la provision de alimentacion adecuada para enfermos”; asimismo, se otorga el Certificado
de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000001296 de 18 de mayo de 2020 por S/ 3 555 000,00 suscrito
por el mismo coordinador del equipo de presupuesto; ademas, se ejecutd la orden de servicio
n.°1265 por S/ 799 988,76 seglin anexo n.° 02 correspondiente a la primera entrega de recarga de
tarjetas mediante el cual se brindé la atencién al “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo
Ocupacional’: tal como se aprecia en la atencion del servicio, no son concordantes con la meta 084
“Asegurar la provision de alimentacion adecuada para enfermos”. (Apéndice n.° 15).

Igualmente, con la Nota Informativa n.c 1247.0EPE.0823.UP.HONADOMANI-SB-20 de 20 de
octubre de 2020, Notas Informativas n.s 1530, 1533 y 1598.0EPE.HONADOMANI.SB.20 de 29 y
31 de diciembre de 2020, (Apéndice n.° 15), el jefe de Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico, remitié la disponibilidad de crédito presupuestario para atender la entrega de soporte
nutricional por riesgo ocupacional, otorgando Certificaciones de Crédito Presupuestario n.°
0000003250, n.° 0000003845 por los montos de S/ 32 629,64 (Treinta y dos mil seiscientos

20\
- "-;:“50 19 Aprobada con Resolucion Directoral n.® 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019.
2 Resolucion Directoral n.° 224-2019-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2019. (Apéndice n.° 08)
21 Especialidad cualitativa: “Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente,
e @ [a finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme al
asente Decreto Legislativo.”
ntacion a la poblacion: “Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados a favor de la poblacion y de mefora o
preservacion en las condiciones de su entorno”.

% Universalidad y unidad: ‘Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo
. _COmprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Pablico”.
\G el 3‘ iculo 7. Titular de la Entidad *(...) 7.3 El fitular de la Entidad es responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion
“muManual, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto (...)"
3. Bgtérminar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus Objetivos Estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico
\) Iﬁstft;fional (PE)) y sujetandose a la normativa vigente.

@

> Tormé de Control Especifico n.” 011-2023-24515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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veintinueve con 64/100 soles), S/ 804 991,36 (Ochocientos cuatro mil, novecientos noventa y uno
con 36/100 soles) y S/ 953 506,00 (Novecientos cincuenta y tres mil, quinientos seis con 00/100
soles), con cargo a afectar los recursos de la Fuente de Financiamiento 09 - Recursos Directamente
Recaudado (RDR) y 00- Recursos Ordinarios (RO), con Clasificador de Gastos 2.3.27.11.99,
servicios diversos Meta SIAF n.° 0084 “Asegurar la provision de alimentos adecuada para
enfermos”.

Repitiéndose el hecho con Notas Informativas n.® 658 y 707-OEPE-HONADOMANI-SB-21 de 13 y
23 de julio del 2021, respectivamente con los cuales el director de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, remitio informes de otorgamiento de certificado de crédito presupuestario
para la entrega de soporte nutricional por riesgo ocupacional, posteriormente con Notas Informativas
n.°494 y 535-UP-HONADOMANI-SB-21 de 13 y 23 de julio de 2021 respectivamente, el coordinador
del equipo de presupuesto, Juan Francisco Cuya Valderrama otorgé y suscribié la Certificacion de
Crédito Presupuestario n.° 0000001692 y 0000001837, por los montos de S/ 100 100,00 (Cien mil
cien con 00/100 soles) y S/ 963 888,00 (Novecientos sesenta y tres mil, ochocientos ochenta y ocho
con 00/100 soles), con cargo a afectar los recursos de la Fuente de Financiamiento 09 - Recursos
Directamente Recaudado (RDR), con Clasificador de Gastos 2.3.27.11.5, Servicio de Alimentacion
de consumo Humano, correspondiente a la Meta SIAF n.°0084 “Asegurar la provision de alimentos
adecuada para enfermos”. (Apéndice n.° 15)

Al respecto, la comisidn de control ha evidenciado que, el otorgamiento de los conceptos antes
senalados, no cuentan con autorizacion expresa por Ley; por lo que al haberlo destinado a la
adquisicion de tarjetas electronicas para el personal del HONADOMANI SB, ha sido bajo
responsabilidad, ya que lo transferido y/o habilitado para el gasto publico se ha ejecutado en un
servicio que no tiene por finalidad el cumplimiento de las metas y actividades presupuestales
descritas anteriormente y consecuentemente, no autorizadas en el presupuesto piblico institucional
de la Entidad, transgrediendo las prohibiciones establecidas en la Ley Anual de Presupuesto del
sector publico de los ejercicios 2020 y 2021 en concordancia con los instrumentos de gestion, Plan
Estratégico Institucional periodo 2019-2021, Plan Operativo Institucional - POI 2020 y 2021.

Asimismo, los hechos expuestos han transgredido los numerales 4 y 5 del articulo 2, numerales 13.1
y 13.5 del articulo 13°, numerales 48.1 y 48.4 del articulo 48° del Decreto Legislativo n.° 1440 -
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asi como, el Literal b) del articulo 26° de la Directiva n.°
011-2019-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; afectando de esta forma la
finalidad para la que fueron destinados los recursos de la Entidad, que es para el uso exclusivo del
servicio de salud - atencion a los ciudadanos, afectando, asimismo, el correcto funcionamiento de
la administracion publica en el &mbito de la actividad prestacional de la salud.

A continuacion, se describe la Certificacion de Crédito Presupuestal y los pagos realizados en
atencion al Contrato n.® 044-2020-HSB (Concurso Publico n.°001-2020 HONADOMANI-SB) en el
cuadro siguiente:
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Cuadron.’ 4
Expediente SIAF, que contiene érdenes de servicio, comprobantes de pago, fuente de financiamiento,
clasificador de gasto y Certificacion de Crédito Presupuestario elaborados en los periodos 2020 y 2021
utilizados para la atencién del Contrato n.° 044-2020-HSB.

A
JEFE OCl &

n—
e MADRE
"‘:’“‘—\u( S

§ v \uCian NN

e N

ta: CP= Comprobantes de Pago, FF = Fuente de Financiamiento, CCP = Certificacion de Crédito Presupuestario.
uente: Comprobantes de Pago n.»s 265, 266, 267,378,379,29,30,191,192,187,188,189,190 del afio 2020 y 174,176,177,187,188 del 2021 (Apéndice n.° 09).
s Elaborado por: Comision de Control Especifico.

Certificado de Crédito
Expediente SIAF Presupuestario
A N° 0'::" c/P Fecha Monto I::;::!oo FF Clasificador | N° ccP Nota
] H 0
SIAF Servicio N S/ s/ de Gasto | CCP S/ Informativa N
265 |27/08/2020| 300 000,00 661-
4040 1265 | 266 |27/08/2020| 300 000,00 | 799 988,76 | ROR 1296 | 3555 000,00{CEPE-0413.UP.
' ' 20! HONADOMANI.
267 |28/08/2020| 199 988,76 SB.20
378 | 317122020 58.26
BB98| 2006 (ot oo TaEras| 3262064 | ROR 3250 32629,64 | 1247-OEPE
29 [22/01/2021] 300 000,00 ROR | 23.27.1199
2020 30 [22/01/2021 49 991,36 Servicios
79321 2551 [Tyo1 [2oi0tio001| 20750000 8049138 7 ) Diversos | 345 | 80499135 530-1533 OEPE
192 22001/2021| 227 500,00
187 |22/01/2021| 238 375,56
7978| 2550 | 188 |22/01/2021) 23837556 | ggq 509 94 | RO 3854 |  953506,00| 1508-OFPE
189 | 22/01/2021| 238 375,56
100 |22/01/2021] 238 375,56
658-OEPE 494-
4062| 1263 | 174 |06/08/2021| 10010000 [ 100100.00 ROR | .. | 1692 | 100 100,00 3
176 |10/08/2021| 300 000,00 Servicios de
2021 alimentacion
MADR, ke
o AN, |dore| 1o6e |7 {10/082021) 00000 geq 500,09 |ROR | de consumo | 1837 | 963 88g.00| " OFE
S5 @C-A 187 |19/08/2021| 300 000,00 hamano
a2 188 |19/08/2021| 63 200,00
% g‘§ Total S/ 3654412,00
(e

Por lo expuesto, se advierte que, para la contratacion del servicio de soporte nutricional que tuvo
como beneficiarios a los trabajadores, la Entidad realizd modificaciones (anulaciones)
presupuestales por la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados - RDR, y
Recursos Ordinarios - RO, afectando el presupuesto de las actividades presupuestales para:
“Asegurar la provision de alimentacién adecuada para enfermos’, “Servicios basicos y
complementarios”, “Atencion en hospitalizacion”, cuyas finalidades estaban relacionadas
directamente con la atencion a la poblacion en cumplimiento de la mision de la Entidad®, para luego
emitir certificados de crédito presupuestal, y realizar el pago correspondiente en atencion al Contrato
n.°044-2020-HSB (CP n.°001-2020-HONADOMANI-SB), con lo cual se ha ocasionado un perjuicio
econdmico al Estado de S/ 3 654 412,00, misma que fue advertida por Silvia Saravia Cahuana,
Directora de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, con la Nota Informativa n.°
592.0EPE.0389.UP.HONADOMANI.SB.20 de 27 de abril de 2020, (Apéndice n.® 16) que sefiala lo
siguiente:

S WA
ORe )
Auci ™

~Wision del Ministerio de Salud (MINSA) “La misidn del Ministerio de Salud se encuentra contenida en el Plan Estratégico Institucional 2019-2021:
*Ognducir con eficiencia e integridad el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud basado en Redes integradas de Salud, la pofitica

el aseguramiento universal en salud, y las politicas y acciones intersectoriales sobre los determinantes sociales, en beneficio de la salud y el

X A
VeR® ¢
I\ Dierestar de la poblacitn”.
‘ g‘A% vez el HONADOMANI S B. dependencia que tiene condicion de unidad ejecutora del pliego MINSA tiene su propia mision:

o Miion del HONADOMANI "San Bartolomé “Somos un hospital de referencia nacional, que brinda atencion altamente especializada a la salud sexual
~%y reproductiva de la mujer y atencion integral al feto, neonato, lactante, nifio y adolescente; con calidad, eficiencia e inclusion social. Nuestro aporte a
la sociedad, se consolida con la Docencia e Investigacién que desarrollamos en forma permanente y nuestra participacion activa en los planes y
programas nacionales, asi como en las acciones de proyeccion social a la comunidad”.

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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“‘Asimismo, se hace preciso establecer que en estos momentos se hace muy riesgoso plantear una
modificacion presupuestal al Pliego 011-MINSA por el monto de S/ 3,555,000.00 Soles para la
actualizacion de dicho clasificador y debido a que, dicho Ente Central, esta en la busqueda de recursos
en las Unidades Ejecutoras que lo conforman para redireccionarios a la atencion de la pandemia del
COVID-19 que ha determinado el estado de emergencia en todo el pais”.

1.2. Afectacion de metas presupuestales vinculadas al Contrato n.° 038-2021-HSB

En el afio 2021, la Entidad realizé el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 017-
2021-HONADOMANI-SB derivada del Concurso Publico n.°002-2021-HONADOMANI-SB “Servicio
de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente
Madre Nifio San Bartolomé”, requerimientos? que realizé como area usuaria el Jefe de la Oficina de
Personal, Victor Ramén Florian Plasencia, quien solicitd al Director Ejecutivo de Administracion,
Marcos Guillermo Limo Gamarra, requerimiento de soporte nutricional y replante6 el servicio
refererido por un (01) ano, con la entrega para el Il semestre 2021 y | semestre 2022; asimismo, el
comité de seleccion otorgd la buena pro el 20 de diciembre de 2021 a la empresa Servicio de
Transferencia Electrénica de Beneficios y Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A.), proveedor con el
que se suscribio el Contrato n.® 038-2021-HSB el 24 de diciembre de 2021 por la suma de S/ 3 040
000,00.

Mediante Nota Informativa n.°1018-OEPE-0419-UP-HONADOMANI.SB.21 de 15 de octubre de
2021, el director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Augusto Wilfredo
Diaz Falcon, emite informe para el otorgamiento del Certificado del Crédito Presupuestal (CCP) para
atender la contratacion del “Servicio de soporte nutricional por riesgo ocupacional para los
trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, posteriormente con Nota
Informativa n.°773-UP-HONADOMANI-SB-21, el coordinador del Equipo de Presupuesto, Juan
Francisco Cuya Valderrama, otorgé la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 0000002974 por
el monto de S/ 506 666,67 (Quinientos seis mil, seicientos sesenta y seis con 67/100 soles), con
cargo a los recursos de la Fuente de Financiamiento 09 - Recursos Directamente Recaudado (RDR),
con Clasificador de Gastos 23.27.11.5, Servicio de Alimentacion de Consumo Humano, Meta SIAF
n.® 0084 “Asegurar la provision de alimentos adecuada para enfermos"; asimismo, la Constancia de
Prevision Presupuestaria n.® 0038 para el afio 2022 por el total de S/ 2 533 333,33 (Dos millones
quinientos treinta y tres mil, trescientos treinta y tres con 33/100 soles) suscrito por Augusto Wilfredo
Diaz Falcén, director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y Marcos
Guillermo Limo Gamarra, entonces director ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion.
(Apéndice n.° 17)
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Esto conllevd a que se emitiera la Nota Informativa n.°1432-OEPE-HONADOMANI-SB-21 de 30 de
diciembre de 2021 y Notas Informativas n.°s298, 602, 799, 922, 1178 y 1409.0EPE.HONADOMANI.
SB.22 de 01 de abril, 06 de junio, 22 de julio, 08 de septiembre, 10 de noviembre y 28 de diciembre
de 2022, respectivamente; las cuales fueron suscritas por los directores ejecutivos de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, quienes otorgaron la recarga de Tarjetas electronicas de
soporte nutricional de la 1ra, 2da, 3ra, 4ta, 5ta, 6ta, 7ma y 8va entrega (recarga), posteriormente
con la Nota Informativa n.°1168-UP-HONADOMANI-SB-21 y Notas Informativas n.°s 230, 529, 717,
839, 1063 y 1287-UP-HONADOMANI-SB-2022 suscritas por el coordinador del equipo de
presupuesto, Juan Francisco Cuya Valderrama, se otorgd las Certificaciones de Crédito
Presupuestario n.?s0000003811, 0000000526 0000000864, 0000001299, 0000001521 0000001999
y 0000002694, por los montos de: S/ 481 866,00, S/ 444 366,72, S/ 223 611,56, S/ 350 000,00, S/

- A&diante Nota Informativa n.® 365-OP-2021-HONADOMANI-SB de 09 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 18) dirigido al Director de la Oficina de
SAdministracion y Nota Informativa n.® 242-OP-HONADOMANI-2021 de 24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 18) documento con el cual, el
— ~godrdinador de la Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo, haciendo suyo en todos sus extremos, remite a la Oficina de Logistica los términos de

% S ;i"p'ferencia. a fin de que tome conocimiento e implemente el proceso de adguisicion del soporte alimentario para los trabajadores del HONADOMANI-
NS _“// SB periodo diciembre 2021 - julio 2022 efectuado mediante Proveido n.” 233-OP-HONADOMANI-SB-2021. (Apéndice n.° 18)

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,
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260 395,00, S/ 514 800,00 y S/ 272 236,13, respectivamente, con cargo a los recursos de la Fuente
de Financiamiento 09 - Recursos Directamente Recaudado (RDR), con Clasificador de Gastos
2.3.2.7.11.5, Servicio de Alimentacién de consumo Humano, Meta SIAF n.° 0084 y 0090 “Asegurar
la provision de alimentos adecuada para enfermos” de los periodos 2021y 2022. (Apéndice n.® 17).

En este sentido, el otorgamiento de los conceptos antes sefialados, que no contaban con
autorizacion expresa en la Ley, no podran ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos
para los cuales son transferidos y/o habilitados, ya que deben destinarse exclusivamente a la
finalidad para la que fueron autorizados en el prespuesto publico, caso contrario se estaria
transgrediendo las prohibiciones establecidas en la Ley de Presupuesto del sector publico para el
Ao Fiscal 2021.

En atencion al Contrato n.° 038-2021-HSB (Apéndice n.° 07) de la Adjudiciacién Simplificada n.*
017-2021-HONADOMANI-SB (Primera convocatoria) derivada del Concurso Publico n.® 002-2021-
HONADOMANI-SB y de acuerdo a la verificacion realizada en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera - SIAF, modulos presupuestal y administrativo, asi como en los
expedientes de los comprobantes de pago, ordenes de servicio, notas de certificacion presupuestal
y demas documentacion, se ha identificado que la Entidad realizo los pagos correspondientes a
sefialado en el cuadro siguiente:

Cuadron.°5
Comprobantes de pago periodos 2021-2022-2023 por los cuales se efectué el pago del servicio de
soporte nutricional a través de tarjetas electronicas para los trabajadores del HONADOMANI SB

Certificado de Crédito
AP S Presupuestario
Nota
N° CP Importe Clasificador N° Monto Inicial
siaF | O | ne Fecha MontoS/ | poadosi |FF| DeGasto | ccp sl '"“’:"‘,‘““
7770 | 2800 18020 | S000) s 2074 | 506 666,67 Sl
9 | 19/01/2022 | 196 666,67 i ' 773-UP
10 | 19/01/2022 | 200 000,00 1432-EPE
7771 | 2693 | 14 | 27/01/2022 | 81866,00| 481866,00 311 | 40106600 |
12 | 24/01/2022 | 200 000,00
48 | 25/04/2022 | 300 000,00 ;
1051 | 330 430 424,64 526 | 44433672 OO E
54 | 20/04/2022 | 13042464 230-UP
2327115 602-OEPE
2034 | 511 | 86 | 16/06/2022 | 22361156| 22361156 | g | soriciosde | 864 | 22361200 | "o o
129 | 03/08/2022 | 175 000,00 D | alimentacion 799-OEPE
2751 | 834 350000,00 | R | deconsumo | 1299 | 350000,00
130 | 03/08/2022 | 175000,00 bewiosic 717-UP
153 | 22/09/2022 | 259 508,49 922-OEPE
WENAGREN | 3487 | 1247 260 395,00 1521 | 260395,00
wiucioy #423 155 | 30/09/2022 886,51 839-UP
° 4 191 | 22/11/2022 | 300 000,00 1178-EPE
EEjaso | 1614 | 192 | 22/11/2022 | 184800,00| 514 800,00 1999 | 51480000 | .
_ S/ 193 | 2211172022 | 30000,00
" 3 011 | 19/01/2023 | 14501,73 1409-EPE
5367 | 2122 272 236,13 2694 | 272 236,13
006 | 13/01/2023 | 257 734,40 1287-UP
TOTAL S/ 3 040 000,00

\_Nota: O/S= Orden de Servicio. CP=Comprobante de pago. CCP =Certificacion de Crédito Presupuestario - FF = Fuente de Financiamiento.
uente: Comprobantes de Pago n*8, 9, 10,14,12 afic 2021 y 48, 54, 86, 129, 130, 153,155,191,192,193 del 2022 y nes 011, 006 afio 2023 (Apéndice n° 10).
borado por: Comision de Control Especifico.

Se puede apreciar que, la Entidad realizo el pago en atencion al Contrato n.°038-2021-HSB de la
Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-HONADOMANI-SB para otorgar tarjetas de consumo a sus

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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trabajadores, afectando la Actividad Presupuestal de la Categoria Presupuestal 9002 “Asignaciones
presupuestales que no resultan en productos’, Meta 0084 “Apoyo Alimentario para grupos en
Riesgo” y Meta 0090 “Apoyo Alimentario para grupos en Riesgo”, los que tiene por finalidad
“0000194-Asegurar la Provision de Alimentacion Adecuada para Enfermos” en el clasificador de
gastos que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.®6
Actividad Presupuestal y programa afectados para el financiamiento de Servicio de Soporte Nutricional
mediante tarjetas electrénicas a los trabajadores del HONADOMANI SB (Periodo 2021)

Categoria Secuencia o
Presupuestal Funcional | Producto Actividad Finalidad Clasificador
“Asiggnze:?ones 5000469 0000194 2327115

resupuestales que no | 0084~ 0090 3999999 | Apoyo Alimentario | Asegurar La Provisién de Senvicios de
Eesultgn on rod‘tdos" Sin Producto | para grupos en Alimentacién Adecuada alimentacion de
(APN’(J)P) Riesgo para Enfermos consumo humano

Fuente: Modulo de proceso presupuestario-SIAF,
Elaborado Por: Comision de Control Especifico.

Por lo expuesto, la comision de control ha evidenciado que, la adquisicion del servicio de soporte
nutricional en beneficio a los trabajadores, afecto el presupuesto de la actividad presupuestal citada
en el cuadro n.*1 - Presupuesto Inicial de Apertura (PIA), actividad presupuestal “Apoyo alimentario
para grupo de riesgos” (Codigo 5000469) de la Categoria Presupuestal, “Asignaciones
Presupuestales que No Resultan en Productos (APNOP)”, cuya finalidad estaba referida a los
servicios encargados de preparar y distribuir los alimentos a los pacientes hospitalizados; asi como,
al personal asistencial que se encuentra programado en guardias y actividades vinculadas en
cumplimiento de la misién de la Entidad?.

En tal sentido, el Director General, Director Ejecutivo de la Oficina de Planeamiento Estratégico y
Coordinador del Equipo de Presupuesto, han transgredido los numerales 4 y 5 del articulo 2,
numerales 13.1 y 13.5 del articulo 13°del Decreto Legislativo n.> 1440 — Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; asi como, el articulo 3 de la Directiva n.° 007-2020-EF/50.01 "Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria 2021 ratificado en el punto 2.5 del Informe n.°0295-2023-EF/50.062,
(Apéndice n.° 19) al haber afectado la finalidad para la que estaban destinados los recursos de la
Entidad que eran para el uso exclusivo del servicio de salud - atencién a los ciudadanos, afectando
de esta manera el correcto funcionamiento de la administracion piblica en el mbito de la salud y
que dio lugar al pago correspondiente en atencién al Contrato n.° 038-2021-HSB.

esolucion Directoral n.* 224-2019-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2019 (...) (Apéndice n.° 08).
I)§ion del Ministerio de Salud (MINSA) ‘La misién del Ministerio de Salud se encuentra contenida en el Plan Estratégico Institucional 2019-2021:
dnducir con eficiencia e integridad el Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud basado en Redes integradas de Salud, la politica
PB4 el aseguramiento universal en salud, y las politicas y acciones intersectoriales sobre los determinantes sociales, en beneficio de la salud y el
pierestar de la poblacion”.
ez el HONADOMANI S. B. dependencia que tiene condicion de unidad ejecutora del pliego MINSA tiene su propia mision.
g16n del HONADOMANI "San Bartolomé “Somos un hospital de referencia nacional, que brinda atencion altamente especializada a la salud
Sexual y reproductiva de la mujer y atencion integral el feto, neonato, lactante, nifio y adolescente; con calidad, eficiencia e inclusion social. Nuestro
aporte a la sociedad, se consolida con la Docencia e Investigacion que desarrollamos en forma permanente y nuestra participacion activa en los
planes y programas nacionales, asi como en las acciones de proyeccion social a la comunidad”,
forme n.®0295-2023-EF/50.06 de fecha 04 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 19).

simismo, es preciso recordar que, de acuerdo con los articulos n.°7 y 8 del Decreto Legislativo n.*1440, el Titular de la entidad y la Oficina de
R\upuesto o la que haga sus veces son los responsables de conducir la gestion presupuestaria en las fases de programacién multianual,
lacidn, aprobacion, ejecucion y evaluacion y el control del gasto del presupuesto institucional de la entidad: hacia el logro de las metas de
ctos y resuitados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico; asi como de determinar las prioridades de
de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a
(4) #@ ormativa vigente".

»

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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La Comision de Control Especifico con fecha 05, 06 y 13 de enero de 2023, mediante Actas n.cs
001, 002, 003, 004, 005-HONADOMANI-SB/OCI-TEST? (Apéndice n.° 20) se entrevisto con los
responsables de las diferentes actividades presupuestarias del APNOP del periodo 2020 y 2021,
con lo cual, se obtuvo informacion de las limitaciones presupuestales para el desarrollo de sus
actividades, que contaban con su propio presupuesto; no obstante, dicho presupuesto fue
modificado (2020) y afectado (2021) y utilizado para la adquisicién del servicio de soporte nutricional
a través de tarjetas electronicas para el personal del HONADOMANI SB, que se detalla continuacion:

Cuadron.°7

Limitaciones presupuestales de los centros de Costos de Jefaturas de Asignaciones Presupuestaria
que No Resultan en Productos - APNOP, afectando los presupuestos de los servicios de
Hospitalizacion (Departamento de Pediatria, Cirugia pediatrica y Gineco obstetricia), Servicio de
Nutricién y Servicios Generales y Mantenimiento del HONADOMANI SB.

A la pregunta efectuada por la comisién: ¢ Ha tenido

s‘"y'”p‘e’m?:;:‘;::m:m’ i limitaclones presupuestales para el desarrollo del
presupuesto asignado para el aio fiscal 2020 y 20217
Jefe del Departamento de 001-2023- ‘Respecto al requerimiento de equipos como aspiradoras de
Pediatria - Juana Patricia Geng HONADOMANI- secrecion, oximetro de pulso, implementar salas aisladas, monitor,
Blas SBIOCI-TEST fueron necesidades no atendidas y el desfibrilador pendiente de
(Periodo 2020). adquisicion y requerimiento de personal’.
Jefa de Servicio de Nutricion y 002-2023- “En el aio 2020 y 2021, realizé requerimiento al Departamento de
Dietética - Silvia Carmen Ruiz HONADOMANI- Apoyo al Tratamiento para solicitar e/ mantenimiento de equipos
Cruz SB/OCI-TEST para que sean reparados de manera preventiva o correctivo como:
(Periodo 2020-2021). Sartén eléctrica y en mes de julio se realiz6 el mantenimiento”.
‘Se envi6 documento solicitando acondicionamiento de sala de
hospitalizacién, mejoramiento de la infraestructura de algunos
ambientes de Hospitalizacion los cuales no fueron atendidos (como
piso y ventanas que estaban deteriorados).
La secretaria solicitaban materiales que se van usar en la parte
i administrativa, atendian pero estos no llegan completo.
\ w;;g x/»v ‘Ijazfgi d:a ' DepanaAr::nt%de (;,Qnrugla 003-2023- Se requirié en el periodo 2019, reiterando en el afio 2020, Un (1)
o, G arics: = ando ReqUe | LANADOMANI- | DESFIBRILADOR para reanimacién cardiopulmonar no se
(pi'ﬁ-!,%o 2020) SB/OCI-TEST | entrego.

] Hemos adolecido de personal, porque la mitad de los colegas se
fueron a sus casas, por ser personal de riesgo mayores de 60 aios,
por ello se pidié tres (3) médicos, de los cuales solo uno aceptaron
a fines del 2020,
Como jefe de departamento me vi en la obligacién de realizar
labores asistenciales (Guardias, cirugias, pasar visita médica)".
“Tuvimos la necesidad de un Ecdgrafo, el cual fue solicitado a
planeamiento, .

i Llego el ecografo posterior & mi encargatura, después de marzo de
.(J)ege del_ Depariamento d“f Gineco 206291, instz%ndol’:a en el Servicio gde Emergzncia, para uso
stetricia - Edy Martin Vera 004-2023- ditri bsiétri
Loyola, HONADOMAN|. | Ped1aitico como g0s9co. : g :
(Periodo 2020 Desde 18 mayoa | SBIOCITEST De otro lado, Planeamiento Estratégico mediante documento
abril de 2021) sefialaba que deberia priorizar los pedidos por que no tenian
* presupuesto suficiente.
A la brevedad posible, adjuntare la documentacion que sustente lo
que seiialo en la presente acta”.
Jefe de La Oficina de Servicios
Generales y Mantenimiento 005-2023- ‘Falta de fondo presupuestal para la compra de materiales,
Eduardo Eusebio  German | HONADOMANI- | accesorios y repuestos, para los mantenimiento de gasfiteria,
Salazar SB/OCI-TEST | electricidad, mecanica y carpinteria. Accesorios que son fungibles”,
(Periodo 2020)

Elaborado por: Comisioén de Control Especifico.

Fuente: Actas de Entrevista n o 01, 02, 03, 04 y 05-2023-HONADOMANI-SB/OCI-TEST de 05, 06 y 13 enero de 2023, Oficio n.” 001-EVL-
DGO-HONADOMANI.SB-23 de 03 de febrero de 2023, Nota Informativa n.° 0324-DGO-HONADOMANI-SB-22, Informe n.® 001-SN-
HONADOMANI-SB-2023 de 10 de enero de 2023. (Apéndice n.°20).

’ 2’~§0 uenmuenlos no atendidos en el periodo 2020-2021, segun Oficio n.® 001-EVL-DGO-HONADOMANI.SB-23 de 03 de febrero de 2023 y Nota
formativa n.° 0324-DGO-HONADOMANI-SB-22 de 30 de noviembre de 2022 del Departamento de Gineco obstetricia, Informe n.° 001-SN-
ﬁPNADOMANI-SB -2023 de 10 de enero de 2023 de la Jefatura de Servicio de Nutricién. (Apéndice n.® 20)

Infoﬁmo de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
o: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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Il. Del otorgamiento de tarjetas electronicas por soporte nutricional a los trabajadores
administrativos y asistenciales del HONADOMANI SB

21 Enrelacion al Contrato n.° 044-2020-HSB de 9 de julio de 2020

Norberto Ramiro Sifuentes Aranda, en su condicién de jefe de la oficina de Personal y en su calidad
de area usuaria, suscribio y gestiond el requerimiento® mediante la Nota Informativa n.° 058-OP-
004-SGGSST-HONADOMANI-SB/2020 (Apéndice n.° 11) con expediente N°001801 de 28 de
enero de 2020 para la adgquisicion del “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional
para los Trabajadores del HONADOMANI SB’, documento que inicialmente fue modificado con
Nota Informativa n.® 010-SST-OP-HONADOMANI-SD 2020 (Apéndice n.° 11) de 20 de febrero
de 2020, mismo que fue reformulado con Nota Informativa n.° 176-2020-OP-HONADOMANI-SB
(Apéndice n.® 11) de 7 de abril de 2020, requerimiento que adjunto los Términos de Referencia!
que indican lo siguiente:

“1.Denominacion de la Contratacion: Servicio de Soporte Nutricional Por Riesgo Ocupacional
Para los Trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, 2.Finalidad
Publica: Establecer los procedimientos que deben ser adoptados para la vigilancia de la salud y el
fortalecimiento de la salud, para la implementacion de medidas que permitan brindar un soporte
nutricional que contribuya a la prevencién de riesgos laborales a los servidores pablicos del Hospital
(.-)" por la exposicion de enfermedades ocupacionales en el desarrollo de sus labores,
contribuyendo el fortalecimiento de la calidad de atencion al publico usuario en general, que se
garantiza en la prestacién de servicio por parte de trabajadores saludables; 5. Caracteristicas y
condiciones de los Productos a Contratar: Servicio de Soporte Nutricional para los trabajadores
del Hospital (...), cantidad de servidores 1,422, cantidad de tarjetas, 2844, monto total por servidor
S/ 2500.732

En ese sentido, la directora ejecutiva de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Silvia
Saravia Cahuana, emite*® informe favorable de disponibilidad presupuestal, otorgando el
Certificado de Crédito Presupuestario n.° 001296 de 18 de mayo de 2020 por S/ 3 555 000,00
suscrito por el Coordinador del Equipo de Presupuesto, Juan Francisco Cuya Valderrama
(Apéndice n.° 15).

PORE Ny
\‘ “*A‘:O”'HOIZ

Con fecha 18 de mayo de 2020, el jefe de la Oficina de Logistica, solicit® al director ejecutivo de
la Oficina de Administracién, Américo Sandoval Lara, la aprobacion del expediente y conformacion
del comité para el procedimiento de seleccién del Concurso Publico n.° 001-2020-HONADOMANI-

/;‘{ TADRS :T‘f\ SB, siendo aprobado el expediente de contratacion por el citado director3s; asi como las bases del
(O a0 i\ Concurso Pablico n.® 001-2020-HONADOMANI SB*.
835 / 7 &g j De las acciones efectuadas por los funcionarios de la Entidad, con fecha 26 de junio de 2020, se
N3P ——geortM F/ suscribio el Acta de la Buena Pro del Concurso Publico n.” 001-2020-HONADOMANI SB “Servicio
) s de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para Trabajadores del Hospital Nacional Docente
~—— Madre Nifio San Bartolome”, donde el Comité de Seleccion aprobé por unanimidad otorgar la
ATANDRE e Buena Pro al postor SERVITEBCA PERU S.A., Servicio de Transferencia Electronica de

Beneficios y Pagos S.A. suscribiéndose el 9 de julio de 2020, el contrato n.° 044-2020-HSB por S/

* "Serwclo de Sopone Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospltal Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé".
K 3 Nola Informativa n.* 010-SST-OP-HONADOMANI-SD2020 e Informe Técnico n.° 003-SGSST-HONADOMANI SB/2020 de 20 de febrero de 2020.
N, 4\ 0 (Apéndlce n.° 11).
0% /ﬂ Citados en la Nota Informativa n.* 178-2020-OP-HONADOMANI-SB de 07 de abril de 2020, relacionado a la Reformulacion de los Términos de
et referencia del requerimiento. (Apéndlce n°11).
AENTE M Mediante Nota Informatlva n.° 661- OEPE-0419 -UP-HONADOMANI.SB.20 de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 15).
Informativa n.® 725 2020 OL-HONADOMANI-SB de 18 de mayo de 2020. (Apéndice n.° 21).
iante Memorando n.* 177-2020-OEA-HONADOMANI-SB de 19 de mayo de 2020. (Apéndice n. 21)
% Efemuado con Memorando n.® 182-2020-OEA-HONADOMANI-SB de 22 de mayo de 2020. (Apéndice n.° 21).

"\" ) Injpfme de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
..o~ Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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3 555 000,00 soles; posteriormente se suscribieron Adendas al contrato y Adenda de prestaciones
adicionales.¥”

2.2 Enrelacion al Contrato n.° 038-2021-HSB de 24 de diciembre de 2021

Victor Ramon Florian Plasencia, en su condicion de jefe de la oficina de Personal, en su calidad
de 4rea usuaria, suscribid y gestioné la Nota Informativa n.® 210-OP-HONADOMANI-
2021(expediente 012529-21) (Apéndice n.° 22) de 02 de setiembre de 2021 “Requerimiento del
Soporte Nutricional 2° entrega 2021”, adjuntando especificaciones técnicas, misma que fue
replanteada con Nota Informativa n.® 242-OP-HONADOMANI-2021(Apéndice n.° 18) de 24 de
setiembre de 2021 “Requerimiento de Soporte Nutricional Periodo Dic. 2021 a Julio 2022, que lo
hace suyo con proveido n.° 233-OP-HONADOMANI-SB-2021(Apéndice n.® 18), adjuntando los
Términos de Referencia que conllevaron al Proceso de Seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-
HONADOMANI-SB “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para los Trabajadores
del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé” que fue declarado DESIERTO.
Posteriormente, mediante Nota Informativa n.° 459-2021-OP-HONADOMANI SB (Apéndice n.°
24) (Expediente 017411-21) de 2 de diciembre de 2021, el mencionado jefe de personal persistio
en la necesidad y vuelve a solicitar el requerimiento adjuntando los Términos de Referencia, el
cual indica lo siguiente:

“1.Denominacién de la Contratacién: Servicio de Soporte Nutricional Por Riesgo Ocupacional
Para los Trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolome” 2.Finalidad
Publica: Establecer los procedimientos que deben ser adoptados para la vigilancia de la salud y el
fortalecimiento de la salud para la implementacion de medidas que permitan brindar un soporte
nutricional que contribuya a la prevencién de riesgos laborales a los servidores publicos del Hospital
(...)", por la exposicion a enfermedades ocupacionales en el desarrollo de sus labores,
contribuyendo el fortalecimiento de la calidad de atencion al publico usuario en general que se
garantiza en la prestacion de servicio por parte de trabajadores saludables; 5. Caracteristicas y
condiciones de los Productos a Contratar Alcance y condiciones de los servicios a contratar:
Servicio de Soporte Nutricional para los trabajadores del Hospital (...), 6 entregas, 1619 tarjetas,
monto total estimado 3,040,000.00(...). "

ORE My,
< WADT= Vo
\‘\ &\,c\onal H04,4

En ese sentido, el Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Augusto
Wilfredo Diaz Falcon, emitid® informe para el otorgamiento del Certificado del Crédito
Presupuestal, mismo que es generado mediante Crédito Presupuestario n.° 0000002974 por
S/ 506 666,67 suscrito por Juan Francisco Cuya Valderrama, Coordinador del Equipo de
Presupuesto. Asimismo, emiten y suscriben la Constancia de Prevision Presupuestaria para el afio
2022 (Prevision N° 0038) por S/ 2 533 333,33 suscrita por Augusto Wilfredo Diaz Falcon, Director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico y Marcos Guillermo Limo Gamarra
Director Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracion, respectivamente.

De otro lado, la jefe de la Oficina de Logistica, solicité®® al director ejecutivo de la Oficina de
Administracién, Marcos Guillermo Limo Gamarra, la aprobacion de expediente y conformacion de
comité para el procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.® 002-2021-HONADOMANI-SB;
quien a su vez con Memorando n.° 488-2021-OEA-HONADOMANI-SB de 18 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 24), aprueba lo solicitado.

De otro lado, la Presidenta del Comité de Seleccion, solicité* al director ejecutivo de la Oficina

37 Adenda n.® 001-2020-HSB al Contrato n.° 044-2020-HSB de 23 de julio de 2020, Adenda n.® 002-2020-HSB al Contrato n.® 044-2020-HSB de 30 de
diciembre de 2020, Adenda n.® 003-2020-HSB al Contrato n.® 044-2020-HSB de 31 de diciembre de 2020, Adenda de Prestaciones Adicionales 001-
i, 2020-HSB al Contrato 044-2020-HSB de 25 de noviembre de 2020 y Adenda de Prestaciones Adicionales 002-2021-HSB al Contrato 044-2020-HSB
1. 1w de 22 de julio de 2021.
) 5‘ Mediante Nota Informativa n.°1018-OEPE-0419-UP-HONADOMANI.SB.21 de 15 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 17).
3% Con Nota Informativa n.° 1916-2021.0L- N 129 EA - PROCESOS-HONADOMANI-SB de 18 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 23).
% €dn Nota Informativa n.° 001-CS-C.P-N.° 002-21-HONADOMANI-SB de 20 de octubre de 2021. (Apéndice n.° 24),

&

s

©1_Jhforme de Control Especifico n.” 011-2023-2-4515-SCE.

\// eriodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.

00019



GO,
WPV

.‘5&_‘ )Q%.

") LA CONTRALORIA st X I st

k_, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU sﬂ.'.".gﬁ,%[?.‘:ﬂ““
Pagina 20 de 61

Ejecutiva de Administracién, Marcos Guillermo Limo Gamarra, la aprobacion de las bases, quien
con Memorando n.° 491-2021-OEA-HONADOMANI-SB de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.°
24), aprueba lo solicitado, luego de llevar a cabo el procedimiento de seleccion y los miembros del
comité de seleccion por unanimidad declaran desierto.

Posteriormente, el Jefe de la Oficina de Personal, Victor Ramon Florian Plasencia, persiste en la
necesidad del servicio*! y pide continuar con el procedimiento de seleccion al director ejecutivo de
la Oficina Ejecutiva de Administracion, Marcos Guillermo Limo Gamarra, quien aprueba? las bases
del procedimiento de seleccion, y el 20 de diciembre de 2021 se suscribi el acta de otorgamiento
de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada n.® 017-2021-HONADOMANI-SB (Primera
Convocatoria) derivada del Concurso Publico n.° 002-2021-HONADOMANI-SB cuyo objeto de la
convocatoria es “Servicio de Soporte Nutricional Por Riesgo Ocupacional Para Trabajadores Del
HONADOMANI SB’, donde el Comité de Seleccién aprobd por unanimidad otorgar la Buena Pro
al postor SERVITEBCA PERU S.A., Servicio de Transferencia Electronica de Beneficios y Pagos
S.A, conllevando a que con el 24 de diciembre de 2021, se suscribiera el Contrato n.® 038-2021-
HSB,por S/ 3 040 000,00 soles, y posteriormente se suscribieron diversas Adendas al Contrato n.°
038-2021-HSB*.

Al respecto, para la evaluacion del presente hecho, con Nota Informativa n.° 157-2022-ECBSP-
HONADOMANI-SB de 13 de abril de 2022, el jefe de la Oficina de Personal; remitié al Organo de
Control Institucional, la “Directiva para la Prevencién de Riesgos de la Salud Ocupacional en el
HONADOMANI SB” - Directiva Administrativa n.° 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1 (en
adelante, Directiva 005-2015) aprobada con Resolucion Directoral n.® 0507-DG-HONADOMANI-
SB/2015%. Asimismo, con Oficio n.° 1502-2022-DG-HONADOMANI-SB de 28 de setiembre de
2022 se remite copia autenticada del “Plan de Soporte Alimentario por Riesgo Ocupacional 2019-
2021" aprobado con Resolucién Directoral n.° 059-2019-DG-HONADOMANI-SB de 14 de marzo
de 2019. (Apéndice n.° 25).

~Z WADRE s
\\::‘M_ucms//, 0:,0
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Con relacion a la acotada directiva, se verificé que para el requerimiento de las contrataciones de
soporte nutricional de los afios 2020 y 20214, el HONADOMANI SB tuvo como sustento la
Directiva Administrativa n.® 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1 (Apéndice n.° 25) y sus
modificatorias; asi como, el "Plan de Soporte Alimentario por Riesgo Ocupacional 2019-2021, la
/O cionas iy ‘-\ misma que segun su propdsito era justificar y regular el otorgamiento de soporte nutricional al
&7 “.0\  personal de la Entidad, en la cual se considero los supuestos para el otorgamiento del “soporte
// ..\ nutricional” amparandose, unicamente, en la Ley n.° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el
\-w /& Trabajoy el reglamento de la citada ley, aprobada con el Decreto Supremo n.® 005-2012-TR.

\\_/ En cuanto a la directiva administrativa sefialada y sus modificatorias, utilizados como sustento
para el otorgamiento del beneficio de soporte nutricional por riesgo ocupacional, se observo que,
g mediante Resolucion Directoral n.® 507-DG-HONADOMANI-SB/2015 de 20 de octubre de 2015

#ESE ciony TN, se aprueba la Directiva Administrativa n.° 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1 “Directiva
VALY QEa0 By para la prevencion de riesgos de la salud ocupacional en el Hospital Nacional Docente Madre Nifio
‘ g Ag 23 San Bartolomé” que dispone, entre otros aspectos, quienes serian los beneficiarios:
\&2 —taw & {..)
b R e g 9.5. Soporte alimentario o apoyo nutricional
e

/ MADR £ Y ¢ Con Nota Informativa n.® 459.2021-OP-HONADOMANI-SB de 02 de diciembre de 2021, (Exp. 017411-21) (Apéndice n.° 24)

Sl et A Y gon Memorando n.® 579-2021-OEA-HONADOMANI-SB de 06 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 24)

V£ "t;" V BO “ {-f"IA,denda N.° 001-2021-HSB AL CONTRATO N.° 038-2021-HSB de 30 de diciembre de 2021, ADENDA N.° 001-2022-HSB AL CONTRATO N.° 038-
1 = 2:2021-HSB de 06 de abril de 2022, ADENDA N.° 002-2022-HSB AL CONTRATO n.° 038-2021-HSB de 10 de noviembre de 2022. ADENDA n.° 004-

2 2 ; %1%88 AL CONTRATO n.® 038-2021-HSB de 27 de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 06)

\2% __——— “-NModificada por las resoluciones directorales n.os 204-2016-DG-HONADOMANI-SB del 22 de julio de 2016 y 276-2018-DG-HONADOMANI-SB. de 22

N, Pe06A09 M e noviembre de 2018 (Apéndice n.° 25)

\\ y //‘ Proceso de Seleccion Concurso Pablico n.® 001-2020-HSB y Adjudicacion Simplificada n.° 017-2021-HSB, respectivamente.

S

i
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9.5.5. Les corresponde la percepcion de los beneficios de soporte 0 apoyo alimentario por riesgo

ocupacional, a los siguientes trabajadores:

a) Los funcionarios y servidores nombrados, contratados y destacados sujetos al Régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276.

b) Los funcionarios nombrados y contratados bajo cualquier modalidad que se encuentren
laborando por mas de tres (03) meses a la fecha de entrega del soporte alimentario por riesgo

, ocupacional y que mantenga vinculo contractual con la institucion.

c) El pemfmal que se encuentre en uso del descanso vacacional, licencia con goce de

remuneraciones o descanso fisico, siempre que continie laborando en el Hospital.

9.6. Casos en el que no procede otorgar el apoyo alimentario por riesgo ocupacional.

9.6.1. Servidores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio "San Bartolomé" que se encuentren
laborando en ofras entidades en calidad de Destacados y/o designados en otras
dependencias.

9.6.2. Funcionarios y servidores que se encuentren sancionados con suspension mayor o igual a
30 dias.

9.6.3. Funcionarios y servidores que se encuentren gozando de licencia sin goce de
remuneraciones mayor o igual a 30 dias.

9.6.4. Funcionarios y servidores que no cuenten con una antigiedad de tres (3) meses en el
Hospital.

9.6.5 Los servidores o funcionarios que no participen en los eventos considerados de caracter
obligatorio, que convoque el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y/o el
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.”

Posteriormente, la citada directiva fue modificada en su contenido®, en lo que corresponde a los
numerales 9.5.5; 9.6 y 10.5, quedando redactados los numerales objeto de modificacion conforme
con el siguiente detalle:

“9.5.5. Corresponde la percepcion del Beneficio de Soporte o Apoyo Nutricional por Riesgo

Ocupacional a los servidores que cumplan con las siguientes condiciones:

a) Funcionarios y Servidores nombrados, contratados a plazo fijo, Contratados CAS, incluyendo a
servidores destacados que laboran en el Hospital sujetos al régimen laboral publico, siempre
que se encuentren laborando en forma efectiva con una antigiledad de tres (3) meses, al cierre
del mes anterior a la dacion del Soporte Nutricional y en situacién de continuidad.

b) Excepcionalmente seran beneficiados con el Soporte Nutricional aquellos trabajadores que
provengan de otra modalidad contractual y que a la fecha se encuentren bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 1057, en situacion de continuidad, cumpliendo
con una antigiiedad de tres (3) meses de estar laborando para la Institucion.

9.6. Casos en el que no procede otorgar el soporte nutricional por riesgo ocupacional,
teniendo en cuenta que la finalidad es de proteccién y prevencion de la salud para los

trabajadores que realizan labores efectivas en el Hospital.

9.6.1. Funcionarios y Servidores que a la dacién del soporte nutricional no realizan labor efectiva
en el Hospital por encontrarse en condicion de designados, destacados en ofras instituciones
y/o cursando estudios por Residentado u otras especializaciones

9.6.2. Funcionarios y Servidores que a la dacion del soporte nutricional se encuentren con licencia
sin goce de haber o cumpliendo sancion disciplinaria mayor a un (1) mes.

9.6.3. Servidores que se encuentren gozando a tiempo completo de licencia con goce de haber por

Q(“":\Ts Elm?a[\, haber sido elegidos como directivos de Colegios Profesionales o de representacion gremial,
2‘0&"‘ ’«sﬂ\ y que no realicen labores efectivas en la institucion mayor a treinta (30) dias.
¥ VoBe T 9.6.4. Los Servidores que se encuentren contratados por SUPLENCIA TEMPORAL para realizar
3 = ? labores cuyos titulares se encuentren con licencia con goce de remuneraciones.
5 .g:;'} (...)" (El subrayado es nuestro).

>
%

“ Mediante Resolucién Directoral n.* 204-2016-DG-HONADOMANI-SB de 22 de julio de 2016. (Apéndice n.® 25).

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,
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Luego, en el 2018, nuevamente la Directiva Administrativa n.° 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-
SB.V.1(Apéndice n.° 025) fue objeto de modificacidn®’, con la incorporacion de péarrafos a los
numerales 9.5.5 y 9.6, de la manera siguiente:

‘Numeral 9.5.5

El beneficio de Soporte Nutricional ser& de alcance a los servidores y funcionarios que son
Designados o Destacados a otras Dependencias dentro del periodo de tres (3) meses a la dacién
de la entrega del soporte alimentario, o que hayan concluido en la referida condicion en el
mencionado periodo;

Numeral 9.5.6.

El beneficio de Soporte Nutricional alcanza a aquellos servidores que en el desempefio de Sus
funciones sufran un accidente o enfermedad ocupacional, teniendo derecho también a las
prestaciones de salud necesarias y suficientes para su recuperacion y rehabilitacién hasta su
reinsercion laboral y para aquellos servidores que terminen o estén por culminar su relacién laboral
en el mes de entrega del beneficio indicado”. (Subrayado nuestro)

Con relacion al “Plan de Soporte Alimentario por Riesgo Ocupacional 2019-2021", dicho plan
considera como objetivos:

“Objetivo general:
Implementar el Plan de soporte alimentario por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé para el periodo 2019 y 2021"

Objetivo especifico:

- Garantizar el otorgamiento del soporte alimentario por riesgo ocupacional a los trabajadores del
Hospital.

- Realizar la propuesta para la actualizacion del importe por soporte alimentario por riesgo
ocupacional de acuerdo a la realidad econémica - ajuste por costo de vida. - Evaluar la
efectividad del soporte alimentario por riesgo ocupacional mediante un programa de evaluacion
y consejeria nutricional.

- Disminuir los casos de malnutricion y enfermedades no transmisibles en los trabajadores de
nuestra institucion

- Disminuir los Indices de Ausentismo Laboral por motivos de enfermedad.”

En tal sentido, sobre la Directiva Adminitrativa n.” 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1 (y
sus modificatorias); asi como. el Plan de Soporte Alimentario por Riesgo Ocupacional 2019-2021,
dichos documentos consideran como base legal Unicamente la Ley n.° 29783 - Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo y su reglamento aprobada con el Decreto Supremo n.° 005-2012-TR; sin
embargo, el objeto del mencionado reglamento, es el siguiente:

“Articulo 1.- El presente Reglamento desarrolla la Ley n.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y tiene como objetivo promover una cultura de prevencion de riesgos laborales en el pais,
sobre la base de la observancia del deber de prevencion de los empleadores, el rol de fiscalizacion
y control del Estado y la participacion de los trabajadores y sus organizaciones sindicales.”,

Asimismo, conforme los principios de responsabilidad y proteccion de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, disponen:

“Principios

II. Principio de Responsabilidad

El empleador asume las implicancias economicas, legales y de cualquier otra indole a consecuencia
de un accidente o enfermedad que sufra el trabajador en el desempefio de sus funciones o a
consecuencia de el, conforme a las normas vigentes.

~jnforme de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
eriodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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IX. Principio de Proteccion

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado y los empleadores aseguren condiciones de trabajo
dignas que les garanticen un estado de vida saludable, fisica, mental y socialmente, en forma
continua. Dichas condiciones deben propender:

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable.

b) Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar y la dignidad de los

trabajadores ofrezcan posibilidades reales para el logro de los objetivos personales de los
trabajadores.”

Es decir, las disposiciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, de por si no constituyen
normativa aplicable, autoritativa, ni mucho menos habilita en el sector publico el otorgamiento de
beneficios como tarjetas electronicas de soporte nutricional, ya que dentro del sector publico, en
todo caso, la alimentacion es considerada como un programa de bienestar social que le
corresponde a los servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, tal como
lo sefiala el articulo 142° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado con
Decreto Supremo n.° 005-90-PCM y sus modificatorias, programa de alimentacion que tiene como
condicion ser requerido dentro de la jornada de trabajo, no fuera de esta, a los servidores de la
carrera administrativa (Decreto Legislativo n.° 276) como condicion de trabajo; es decir, un

alimento directo que resulte indispensable y/o necesario para el cabal cumplimiento de las labores
del servidor en la prestacion de sus labores en el ambito del sector publico.

Sin embargo, el soporte nutricional otorgado mediante las tarjetas electronicas (tarjeta de débito o
de consumo), a los trabajadores asistenciales y administrativos de la Entidad sujetos a los
regimenes laborales del Decreto Legislativo n.° 276 y el Decreto Legislativo n.® 1057 con cargo a
los recursos de la Entidad no estan dentro del programa de alimentacion que tiene como condicion
ser requeridos dentro de la jornada laboral*, y menos las disposiciones del Decreto Legislativo n.®
1057 permiten tal situacion, por tratarse de regimenes laborales diferenciados; sino que el
otorgamiento de este beneficio, bajo el nombre de “soporte nutricional’ el mismo que finalmente,
de acuerdo con su naturaleza, resulta ser un beneficio que trasciende en los ingresos de personal
de la Entidad, el mismo se constituye en una tarjeta de consumo con un monto en soles fijado por
la Entidad a través de recargas (ver cuadros n.°s 8 y 9) y que el contratista carga a solicitud de
la Entidad*®, sin distincion del régimen laboral, que es usado fuera de la jornada laboral, lo que
constituye una infraccion a la prohibicion prevista en materia de ingresos de personal® en las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico de los afios 2020 y 2021%", objeto de la revision en el
presente control especifico, toda vez que se ha otorgado beneficio con el caracter de libre
disponibilidad, y de caracter iregular en el tiempo, lo que afecta la presunta condicion de trabajo
que se pretende dar a dicho beneficio, no considerado taxativamente dentro de una norma con
rango de ley para su otorgamiento.

De la revision y andlisis a la documentacion recibida mediante Nota Informativa n.® 633-2022-
USST-OP-HONADOMANI-SB? (Apéndice n.° 26) de 14 de setiembre de 2022 emitido por la

“# Trasgrediendo de esta manera el articulo 142 del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-
2 PCM.
) .~ Cohforme lo ha sefialado el Contratista SERVITEBCA PERU S.A en su carta s/n del 8 de marzo de 2023, al contestar la consulta del OCI de como
1% “*flnciona dichas tarjetas electrénicas, débito, crédito u otros, teniendo como respuesta la siguiente: (Apéndice n.° 27)
i / “Nuestras tarjetas electronicas son tarjetas prepago las cuales tienen la misma funcionalidad de una tarjeta de débito, salvo que, la

- recarga la realiza el empleador y el beneficiario final es quien le da el uso a la tarjeta."(negrita nuestra).

s Disposiciones de ingresos de personal contenidas en el articulo 6, tanto del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el

Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020, y, la Ley n.” 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021.

51 Es menester destacar que la prohibicion sobre el reajuste o incremento de remuneraciones y demés asociados a los ingresos de personal en el sector
. publico también es una prescripcion prevista en el articulo 6 de la Ley n.° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2015, publicada
770, el 4 de diciembre de 2014, vigente a la aprobacion de la Directiva Administrativa n.® 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1.

.52 En atencion a Nota Informativa n.°003-2022-OCI-HONADOMANI-SB-TESN de 06 de setiembre de 2022; la lista de entrega y recepcion suscrita por
. "'los beneficiarios de las tarjetas electrénicas.

5

o, " T 2 Taforme de Control Especifico n.* 011-2023-24515-SCE.
\./’Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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coordinadora del Equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo y Nota Informativa n.° 407-OP-2022-
HONADOMANI.SB®® (Apéndice n.° 26) de 30 de setiembre de 2022 emitido por el director de la
Oficina de Personal, se ha verificado que la Entidad ha considerado entre los beneficiarios de las
tarjetas electronicas a trabajadores asistenciales y administrativos sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo n.” 276 y el Decreto Legislativo n.° 1057, justificando su entrega Gnicamente
por la Directiva Administrativa n.® 005-2015-OP-SST-HSB-V.01 aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 507-DG-HONADOMANI-SB/2015, que aprueba la “Directiva para la prevencion de
riesgos de la salud ocupacional en el Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé” y sus
modificatorias; asi como la Resolucién Directoral n.°059-2019-DG-HONADOMANI-SB (Apéndice
n.° 25), que aprueba el “Plan de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional 2019-2021"

No obstante, se ha evidenciado que se encuentran como beneficiarios de las tarjetas electronicas
el personal asistencial, el mismo que de acuerdo con lo estalecido por el Decreto Legislativo n.°
1153 de 12 de setiembre de 2013, Decreto Legislativo que en su Décima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de sumilla “De la no aplicacion del Sistema Unico de Remuneraciones y del
Bienestar e Incentivos del Decreto Legislativo n.°276 y del Decreto Supremo n.°051-91-PCM’,
sefiala lo siguiente:

“A partir de Ia vigencia del presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentadas, al
personal de la salud comprendido en la presente norma no le es aplicable lo establecido en el
Sistema Unico de Remuneraciones a que se refiere el Decreto Legislativo n. °276, sus normas
complementarias y reglamentarias, asi como de! Bienestar e Incentivos establecidos en su
reglamento; ni las normas reglamentarias referidas al Sistema Unico de Remuneraciones y
Bonificaciones establecidas en el Decreto Supremo 051-91-PCM.”

Asimismo, el articulo 13 del reglamento del Decreto Legislativo n.® 1153%, establece con relacion
a la compensacion no econdémica lo siguiente:

ARORE Ay
\\\i:._'\;}o nal :}?[;0 .
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"La compensacion no econémica, es el conjunto de beneficios no monetarios que la entidad
publica destina al personal de la salud con el objetivo especifico de motivarlo y elevar su
competitividad. No son de libre disposicién del personal de la salud, ni tampoco constituyen

ventaja patrimonial’,
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Por lo tanto, el personal asistencial en el marco de lo dispuesto por el Decreto Legislativo n.® 1153,
no puede ser considerado como beneficiario de las tarjetas electronicas de soporte nutricional al
tener beneficios y compensaciones propios en el marco de dicha norma especifica que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econoémicas del personal de salud en el sector
4 publico; toda vez que, al recibir las tarjetas electronicas reciben recargas de efectivo (segun la
&l cantidad contratada por la Entidad, para cada uno de los trabajadores) para su consumo

/ discrecional, situacion no permitida por la norma sefialada, ni otra norma con rango de ley que se
exige para este tipo de casos.

RORE TN Del mismo modo, se encuentran como beneficiarios el personal administrativo y asistencial bajo
SN gaacdanal g0\ el régimen laboral del Decreto Legislativo n. 276, con montos de efectivo disponible recargados
25 IR’ ek en las correspondientes tarjetas electronicas contratadas por la Entidad, las mismas que fueron
; pagadas segun lo detallado en los (Apéndices n.s 15y 17) del presente informe, no siendo dicha

=X P — entrega de tarjetas electronicas una condicion de trabajo, tal como lo dispone el literal a) del
(,'q_: B hsioN (/ articulo 142 del Reglamento de la Carrera Administrativa, que fue aprobado con Decreto Supremo
A n.® 005-90-PCM, que establece:

c;lﬁigr’\ :A[encnén a Nota Informativa n.® 009-2022-OCI-HONADOMANI-SB-TESN de 09 de setiembre de 2022, lista de personal contratado bajo la
‘modalidad de los Decretos Legislativos n.os 1057 (CAS) y 276 nombrados y contratados de los periodos 2020, 2021 y 2022.
% Aprobado con el Decreto Supremo n.® 015-2018-SA de 12 de julio de 2018.

R P (\I'
% "\ "“ipfophe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
. - _Pefiodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,
S
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“Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del

servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus

necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir

los siguientes aspectos:

a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; {...)"
(Subrayado nuestro)

En el mismo sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, mediante el Informe
Técnico n.° 150-2017-SERVIR/GPGSC?S de 27 de febrero de 2017 sefala que:

“2.19. Caso contrario, si la alimentacién no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal
cumplimiento de las labores del servidor ni facilita la prestacién de servicios no podria ser
considerada condicion de trabajo; en consecuencia, formaria parte de su remuneracién o ingreso
(caracter remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial y de libre disposicién para el
servidor.”

A lo citado anteriormente descrito por el ente rector del sistema de gestion de recursos humanos
en el sector publico, debe tenerse presente, también, lo sefialado en los Informes Técnicos n.°
2029-2019-SERVIR/GPGSC? de 26 de diciembre de 2019 y 1886-2020-SERVIR-GPGSC¥ de 16
de diciembre de 2020, donde se enfatiza los criterios sobre el otorgamiento de vales de consumos
como condicion de trabajo, segun el informe técnico sefialado en el parrafo anterior, que sefiala:

*2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene carécter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino méas bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias o
facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iy No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor, y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.”

De la informacion evaluada se ha evidenciado que la entrega de las tarjetas electronicas se ha
realizado al personal administrativo bajo los alcances del Decreto Legislativo n.® 1057%, que se
rige por normas de derecho publico y tiene unicamente los derechos establecidos en el articulo 6
del Decreto Legislativo n.° 1057%, disposicion legal que no considera el otorgamiento de

D13
- ;ﬂ\_ﬂ;’Dis}pﬁ\ible para su consulta en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/136701 1/Informe%20T%C3%A9cnico%20150-2017-SERVIR-
S W pdf?v=1602619428. Fecha de consulta 10 de enero de 2023.
” ’%ponible para su consulta en: htips://storage servir.gob.pe/normatividadfinformes_Legales/2019/1T_2029-2018-SERVIR-GPGSC pdf. Fecha de
=" consulta: 11 de enero de 2023.
57 Disponible para su consulta en: https:/istorage servir.gob.pe/normatividad/informes Legales/2020/IT_1886-2020-SERVIR-GPGSC.pdf. Fecha de

pr— consulta: 11 de enero de 2023.
MRS Dy, 5 Segin el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1057, dispone:

e 0 Lo 1., "Articulo 1.- Naturaleza juridica y definicion del contrato administrativo de servicios

S 9%, . Elcontrato administrativo de servicios es una modalidad contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una entidad publica con una
. ' = persona natural que presta servicios de manera no autonoma. Se rige por normas de derecho piblico y confiere a las partes unicamente los beneficios
& y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y el presente reglamento. No esta sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo
_52/N° 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningtn
<’/ ofro régimen de carrera especial.”

5 Decrefo Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que requla el Régimen especial de contratacion administrative de servicios

“Articulo 6.- Contenido
El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracién minima legalmente establecida.

b) Jornada méxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.
~... ) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo. (...)
g “qi Un tiempo de refrigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

. “e['Aquinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las leyes anuales de presupuesto del sector publico.
“f) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

<
=

™ as b
3 ¥
J

o, ABCGADEA) Gdforme de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.

Y

N | Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.

el 00025



GO,
WPV

é"fv_g )Q“%
") LA CONTRALORIA st X I st
k_a GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU sﬂﬁ‘.ﬁ,ﬁ,@[g‘:ﬁ”i

Pagina 26 de 61

beneficios como el de “soporte nutricional’, por lo que, la entrega de los mismos al personal bajo
los alcances del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) no les asiste, ya que se ha
considerado taxativamente sus derechos, sin que exista norma con caracter de ley autoritativa
para el otorgamiento del beneficio de soporte nutricional.

Concordante con lo anterior, la autorizacion para el otorgamiento de beneficios u otros conceptos
en el sector publico, por la naturaleza del contrato administrativo de servicios, s6lo proceden de
fuente legal, como el caso del beneficio asignado, mediante vale o cupén de consumo, dispuesto
en el Decreto Supremo n.° 012-2019-EF® publicado el 20 de enero de 2019, hasta por el monto
de S/ 25,00 por cada dia efectivamente laborado a favor de los trabajadores CAS que
permanezcan en la entidad y realicen labores efectivas hasta después de las 21:00 horas; es decir,
la asignacion de dicho vale o cupon estaba sujeto a condicion y la fuente legal del mismo es lo
dispuesto por la Centésima decimoquinta disposicion complementaria final de la Ley n.° 30879,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019.

Para dicho efecto, tal como se indico anteriormente, se debe cumplir con determinadas
condiciones para su otorgamiento, tal como lo sefiala el Decreto Supremo n.° 012-2019-EF,
ademas de las acciones que se indican para los érganos competentes de las entidades
respectivas, tal como precisa el numeral 7 del numeral 4.1 del articulo 4 del acotado decreto
supremo, tiene una periodicidad establecida de caracter mensual.

En tal sentido, las tarjetas electronicas de soporte nutricional otorgadas por el HONADOMANI SB
no podrian ser considerado como una condicién de trabajo para el personal CAS, ya que las
mismas no proceden fuente legal, como se ha explicado anteriormente, ni tampoco se encuentra
dentro de los alcances del Decreto Supremo n.° 013-2020-SA publicado el 1 de abril de 2020, que
dispone medidas para asegurar la continuidad de las acciones de prevencion, control, diagnéstico
y tratamiento del coronavirus - COVID-19, en el marco de la emergencia sanitaria dispuesto por el
Poder Ejecutivo, entre ellas la de alimentacion, que se detalla a continuacion:

7 WADRE /g
e ancional Hg, .
2 \{:’\.\\l 044
g

“

‘Articulo 7.- Alimentacion y uniformes en los establecimientos de salud del Sector Salud
durante la Emergencia Sanitaria

7.1. Alimentacion

La alimentacion constituye una condicion necesaria para la prestacion del servicio, es una medida
de seguridad y salud en el trabajo. La alimentacion que debe brindarse en los establecimientos de
salud a todo el personal de salud se realiza en forma estrictamente igualitaria, sin distincion de
categorias, profesiones, ni de régimen contractual, sea laboral o de naturaleza civi. Es
/ responsabilidad del director del Establecimiento de Salud garantizar la provision de alimentos en
,' calidad y cantidad suficientes, asi como de garantizar su entrega sin discriminacion, conforme o
establecido en el parrafo anterior. (...)" (Subrayado nuestro).

-
o Vi

1 9) Licencias con goce de haber por matemidad, paternidad, y otras licencias a las que tienen derecho los trabsajadores de los regimenes laborales
generaies.

-4ty Gozar dedos derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

kA Iibgrtad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
% 1" . Deefeto Supremo 010-2003-TR, y normas reglamentarias.

“"‘]}'"ﬂ"aﬁliarse a un régimen de pensiones, pudiendo eiegir entre el Sistema Nacional de Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando
W42 corresponda, afiliarse al Sequro Complementario de Trabajo de Riesgo.

ki Afiliacion al régimen contributivo que administra EsSalud. La contribucion para la afiliacion al régimen contributivo que administra EsSalud tiene como
\"{8“( "Jlgasé‘imponible el equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

‘\ ) Regibinal término del contrato un certificado de trabajo.
,__;‘\'Los‘,derteﬁhos reconocidos en el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de cada entidad o pliego institucional, sin demandar
ABOGADG (4} (@EWSOS adicionales al Tesoro Publico."

s0xOtefgan un cupon o vale por concepto de alimentacion a favor del personal administrativo sujeto a los Decretos Legislativos n.° 276 y n.° 1057 que
_=..."labora en las entidades de! Gobiemo Nacional y Gobiemos Regionales

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.

00026



uclnﬁ‘
W lo

") LA CONTRALORIA "I ..
— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU sw.g"ADR‘I?‘l;gME
Pagina 27 de 61

Tal como se aprecia la norma transcrita, se sujeta a condicién®, en el entendido que se trata de
una condicién necesaria para el personal de salud, a brindarse en los establecimientos de salud,
esto es que la provision de alimentos se hace durante la permanencia del personal en el
establecimiento respectivo.

En el siguiente Cuadro n.° 8, se muestra que el personal administrativo y asistencial bajo los
regimenes laborales® Decreto Legislativo n.® 276 y n.°1057, respectivamente, que han recibido
el beneficio de la tarjeta electronica de soporte nutricional segun el Contrato n.” 044-2020-HSB
por la suma de S/ 2 500,00 por cada beneficiario, sin una periodicidad en su entrega; mientras
que, para el caso del Contrato n.® 038-2021-HSB la suma otorgada fue de S/ 1 900,00 por cada
beneficiario, también sin una periodicidad especifica, transgrediendo el articulo 6 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para los afios 2020 y 2021, sobre los ingresos de personal y
cualquier forma de entrega de beneficios en el sector publico.

A continuacién, se presenta el numero de beneficiarios y recargas, efectuados a sus tarjetas
electrénicas de soporte nutricional, (cuadros n.os 8 y 9); asi como, las confomidades del servicio
y pago de acuerdo a los Apéndices n.>* 15y 17:

Cuadron.” 8
Cantidad de Beneficiarios (trabajadores del HONADOMANI SB) e importe recibido a través de las recargas de
las Tarjetas Electronicas de Soporte Nutricional segin Contrato n.° 044-2020-HSB

Contrato n.° 044-2020-HSB (Concurso Piblico n.° 001-2020-HONADOMANI -SB)
Régimen 0/S 1265 0/S2096 | 0/S2551 | OIS 2552 0IS 1263 OIS 1264
Laboral lotros Detalle 24/07/2020 | 25/11/2020 | 30/12/12020 | 31/12/2020 | 23/07/2021 2310712021
1°recarga | 2°recarga | 3°recarga | 4°recarga 5°recarga 6°recarga
Cantidad de
e Tribeladorss 1147 24 1167 1155 138 1086
hEC;%LAT'VO Monto recarga S/ 562,58 56258 | 518,68 614,37 700,00 700,00
Total S/ 645279,26 | 13501,92 | 605299,56 | 709 597,35 96 600,00 760 200,00
Cantidad de
P— Trdbisiaioces 214 34 324 337 5 290
hE?gLTATWO Monto recarga S/ 562,58 562,58 518,68 614,37 700,00 700,00
Total S/ 12039212 | 19127,72 | 168052,32 | 207 042,69 3500,00 | 203 000,00
Cantidad de
Residentes 61 ) 61 60 ) i
RESIDENTES  ['\1onto recarga S/ 562,58 ‘ 518,68 614,37 - -
Total S/ 34317,38 - | 3163948 | 3686220 . -
Cantidad 1422 58 1552 1552 143 1376
TOTAL
Total S/ 799988,76 | 32629,64 | 804991,36 | 953502,24 | 100100,00 | 963 200,00
$/3 654 412,00

Fuente: O/S = Ordenes de Servicio indicados en el cuadro y Contrato n.® 044-2020-HSB y sus Adendas.
Elaborado por: Comision de Control Especifico.

5.‘ Y procede fuente legal, conforme lo sefialado por el Decreto de Urgencia n.® 026-2020, en el marco de la emergencia sanitaria por la propagacion del
& =1 Covid-19.

/‘2 Asi como las reglas aplicables al personal asistencial segun lo dispuesto por el Decreto Legislativo n.* 1153.
Ly
4

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.

00027



GO,
WPV

T éfﬂlfz

"~ () LA CONTRALORIA s

k-— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL NIU sw.gAmRD!?‘%‘gME
Pagina 28 de 61

Cantidad de Beneficiarios (trabajadores del HONADOMANI SB) e importe recibido a través de las recargas de las

Cuadron.°9

Tarjetas de Soporte Nutricional segun Contrato n.® 038-2021-HSB

— Contrato n.” 038-2021-HSB (Adjudicacion Simplificada n.° 17-2021-HONADOMANI-SB)
e 0/S2692 | 0/S2693 | 0/S330 | OIS511 | OIS834 | OIS 1247 | OIS 1641 | OIS 2122
e Detalle |3011212021| 301212021 | 110412022 | 0610612022 | 2210712022 |08i09/2022 | 1411112022 | 2811212022
1°recarga | 2°recarga | 3°recarga | 4°recarga | 5°recarga . reac < J i reacarg 8°recarga
Cantidad de -
e | ke | T 1167 1143 | 1138 1137 137 | 1134
LEGISLATIVO] Monto recarga S/ | 334,88 | 31848 | 296,64 | 15500 | 25000 | 18500 | 360,00 |189,036757703
N.° 276 210 408 =
Total S/ 39080496 | 37166616 (339 070,95 17727982 | 284250 | 10 | 4
HEBRETD g:gg:fddofgs 241 241 205 194 192 191 196
e Ss0ar | Monto recarga S/| 33488 | 31848 | 29664 | 15500 | 25000 | 18500 | 360,00 |189,03675770
TotalS/ | 80706,08 | 76753,68 | 60811,20 |30070,00 | 48 000,00 | 35 335,00 | 70 560,00 -
faee 105 | 105 103 103 71 7 100 .
RESIDENTES Monto recarga 5/ | 33488 | 31848 | 29664 | 15500 | 250,00 | 18500 | 360,00 |189,036767703
Total S/ |35162,40 | 33440,40 | 30 553,92 | 16 261,64 | 17 750,00 | 14 060,00 | 36 000,00 -
Cantidad de
Trabajadoresy | 1513 1513 1451 | 1435 1400 | 1404t 1430 | 1428
TOTAL residentes
260 514
Monto S/ 506 666,67 | 481866,00 430 42464 223 611,56 | 35000000 | 100 | (00 | 27223613
Total S/ 3 040 000,00

Nota; (*) mas 1 beneficiario CAS = S/ 155,00 y 2 beneficiarios 276 con 250,00 c/u x 2 = S/ 500,00.

(*") 4 personas que recibieron montos distintos como: S/ 435,00 S/.360,00, S/ 1246.64 y S/ 250,00.
uente:0/S= Orden de Servicio indicdes en el cuadro y Contrato n.* 038-2021-HSB y sus adendas.
R orado por: Comision de Control Especifico.

En ese contexto, el otorgamiento de tarjetas electronicas como soporte nutricional no constituye
un alimento directo que el trabajador requiera como una condicién de su jornada de trabajo y que
contribuya a la prevencion de riesgos de la salud ocupacional, es mas, las tarjetas electronicas
contienen dinero electronico de libre disposicion® que no garantiza que la adquisicion de alimentos
sean solo libre de octogonos, en este caso, cualquier producto que adquiera el titular de la tarjeta
es responsabilidad solo del trabajador beneficiario y no asi del contratista. De la misma manera,
no es una condicion de trabajo para el personal que se rige por el Decreto Legislativo n.° 276, al
no cumplirse con las condiciones previstas en el articulo 142° del Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM; constituyéndose como en una
ventaja patrimonial y de libre disposicion de los servidores y funcionarios publicos de la Entidad.

Asimismo, conforme lo ya desarrollado, bajo el contexto de contribuir a la “prevencion de los
accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales”, a fin de garantizar la seguridad y la salud
de los trabajadores en el desempefio de sus funciones o a consecuencia del mismo, el beneficio
de soporte nutricional (tarjetas electronicas) se ha otorgado a personal asistencial y administrativo
que realizaba trabajo remoto, licencia con goce de haber y sin goce de haber, destacado, no
renovacion, fallecimiento, cesante, con renuncia®; la cual corresponde a cincuenta y ocho (58)
personas con importes de S/ 562,58 cada uno, haciendo un total de S/ 32 629,64 (Treinta y dos
mil seiscientos veintinueve y 64/100 soles); esto quiere decir que, no laboraba o desempefiaba
sus funciones en la Entidad; contraviniendo las propias disposiciones de seguridad y salud en el
trabajo referente a la prevencion de enfermedades ocupacionales, que han servido de referencia
para el otorgamiento de dicho beneficio.

’

= = J
SEL lje_lglé del Requerimiento, términos de referencia del Contrato n.® 044-2020-HSB y 038-2021-HSB “El servidor es el inico responsable de que los
A ”bfbjucfos adquiridos sean solo alimentos libres de octogonos perecibles y no perecibles”.
g f\k‘t-ffgporcionado con Nota Informativa n.®524-OP-2020-HONADOMANI.SB de 13 de octubre de 2020. (Apéndice n.® 26).
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2.3 Del anlisis a la informacion brindada por la empresa Servicio de Transferencia Electronica

de Beneficios y Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A.).

Del analisis al cuadro en excel enviado en archivo adjunto al correo electronico de 08 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 27), por la empresa Servicio de Transferencia Electronica de Beneficios y
Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A)%, denominado: ‘Respuesta Carta 02-2022-OCI-
HONADOMANI-SB-TESN.xIsx”, se corrobord que, de la data de los consumos efectuados por el
personal del HONADOMANI SB, en relacion a las tarjetas electronicas de soporte nutricional
otorgado por la Entidad, mediante servicios contratados en los afio 2020 y 2021, este medio de
pago (tarjetas de consumo)® se evidencia que la Entidad, a través de la Oficina de Personal (area
usuaria), no ejercia la supervision y control sobre el uso de las tarjetas respecto de los consumos
que hacian los trabajadores, a pesar de la “finalidad y justificacion™ de la contratacion publica.

En tal sentido, las tarjetas han sido utilizadas en diversos rubros, siendo que el Contratista ha
agrupado los consumos en los siguientes dieciséis (16) rubros:

Cuadro n.° 10

Gastos efectuados por los trabajadores del HONADOMANI SB, mediante la disponibilidad de
Tarjetas Electronicas de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores

N° Descripcién /Rubro Monto gastado S/
1 Supermercados, mini mercados 3716 380,59
2 Restaurants 113223432
3 Bodegas y pastas 341 166 44
Q,\MRE A, 4 Farmacias, droguerias y perfumerias 185 845,00
(e o 5 | Cafeterias, snacks, servicio express 189 258,55
6 Tiendas mayoristas 155411,19
7 Panaderias y pastelerias 85 754,30
8 Carnicentros y ventas de cames en general 39 809,16
9 Tiendas de ventas especializadas al menudeo 6428,73
10 | Heladerias y productos lacteos 1144439
11 | Confiterias y dulcerias 8102,24
12 Proveedores para fiestas y banquetes 3824,44
13 | Discolecas, penas, bares y pubs 80,90
14 | Hoteles 1085,40
15 | Otros 15 555,36
16 | Servicio de currier 120,00
Total S/ 5892 501,01

Fuente: Carla s/n de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 027) emitida por la empresa Servicio de Transferencia
Electronica de Beneficios y Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A.) y al archivo adjunto al correo electronico
de 08/03/2023, denominado “Respuesta carta 02-2022-OCI-HONADOMANI-SB-TESN.xlsx", del que obtiene

o

el siguiente resumen.

J T gy Elaborado por: Comision de Control Especifico.

Neen, f *;,/‘55 Remitido también mediante carta s/n del 8 de marzo de 2023, en atencion a la carta n.° 02-2022-OCI/HONADOMANI-SB-TESN de 17 de noviembre
e de 2022 (Apéndice n.° 27).

8 Mediante los productos PROVIS - VISA SOLES y PROVIS VISA REGALO. SERVITEBCA PERU S.A., ha informado también que tiene hasta sesenta

y un mil ochenta y nueve (61 089) comercios adheridos a nivel nacional, para el uso de las tarjetas electronicas, segun archivo Excel, denominado
S 44", "Comercios Provis Visa Comercios 2022.xlsx".
;_;ﬂ’-bg acuerdo con los TDR del contrato n.” 044-2020-HSB, se sefiala:
“Z. %2 'FINALIDAD PUBLICA
= Eslablecer los procedimientos que deben ser adoptados para la vigilancia de Ja salud y el fortalecimiento de la salud, para la implementacion de medidas que permitan
& s%iar un soporte nutricional que contribuya a la prevencion de riesgos laborales a los servidores publicos del Hospital Nacional Docente Madre Nifio *San Bartolomé”,
\__— " pof la exposicion de enfermedades ocupacionales en el desarroflo de sus labores, contribuyendo el fortalecimiento de la calidad de atencion al pdblico usuario en general,

T Lol ujye se garantiza en la prestacion de servicio por parte de trabajadores saludables.”
Ny .
" Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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Como se puede apreciar, las tarjetas electronicas, por si mismas no fueron utilizadas para fines
de alimentacion Unicamente y menos para alimentacion libre de octégonos segun Apéndice n.°
28; por lo que, la disposicién y uso era de carécter discrecional por el usuario final (trabajadores
de la Entidad), evidenciandose que constituyen valores de libre disponibilidad, ademas que
conforme se tiene las tarjetas entregadas a los beneficiarios durante los afios 2020, 2021 y 2022
de acuerdo con los cuadros n.°s 8 y 9 respectivamente, resulta irregular en su temporalidad en
su entrega, debiendo poner de relieve que la condicion de trabajo para ser considerada como tal
debe ser entregada de forma regular (generaimente, con temporalidad mensual), situacion que
como se ha explicado no resulta concurrente en la entrega de las tarjetas de consumo en la
Entidad; por lo que, la entrega de este beneficio ha sido eminentemente condicionada a la
disponibilidad de crédito presupuestal, de lo que se advierte que dicho beneficio no es
indispensable para el cumplimiento de las labores a cargo de los trabajadores del HONADOMANI
SB, careciendo de los requisitos para ser considerado una condicion de trabajo.

Es importante resefiar que, la Direccion General de Presupuesto Publico y la Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Comunicado n.® 001-2020-EF/11.01 publicado el 23 de diciembre de 2020, respecto a los ingresos
de personal, comunicé lo siguiente:

"1. La existencia de créditos presupuestarios en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y
Obligaciones Sociales, 2.3 Bienes y Servicios u ofra Genérica del Gasto, por si misma, no
constituye sustento legal para otorgar prestaciones econémicas, sean pecuniarias o en especie,
tales como: canastas, asignaciones, vales, bonos, bonificaciones, distribuciones, retribuciones,
compensaciones, incentivos, estimulos, asignaciones extracrdinarias, compensacion econémica
y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, denominacién, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, incluido el incremento de Incentivo Unico
que se otorga a traves del CAFAE (Articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 014-2019).

3. Los actos administrativos sobre ingresos de personal emitidos por las entidades del Sector
Publico en contravencion de las disposiciones establecidas en el marco del Decreto Legislativo
N° 1442, son nulos de pleno derecho, inejecutables e inexigibles, bajo responsabilidad del titular

<t \%N“'P‘E 4’4‘/‘0

N eeonal go M o
Ha Y,

)

Y9,

<.
(25 //fr’ TC,»\, de la entidad del Sector Publico que los emite o intervenga (Numeral 9.1 del articulo 9 del
1\\ s /- 5 Decreto Legislativo N° 1442)
\&2 —Fe o 3/ ()
\Jil___,/ 9. Elotorgamiento de conceptos que no cuenten con autorizacién expresa en una norma con rango
iy de Ley contraviene las prohibiciones establecidas en las Leyes Anuales de Presupuesto del
Pl ’ o \ Sector Publico, asi como en las disposiciones contempladas en el Decreto Legislativo N° 1442.
VeBR® 2@ \ Se recuerda a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
. / =7 asi como a sus Oficinas de Presupuesto, Administracion, Abastecimiento, Recursos Humanos y
\o2 & TR Tesoreria o las que hagan sus veces, en el marco de su responsabilidad sobre el proceso de
o, SUPERVISOR! 74 ejecucioén del gasto, cumplir estrictamente con las normas antes sefialadas.”
7 ,4/’"
. Los montos entregados a los trabajadores administrativos y asistenciales de los diversos
D T regimenes laborales sefialados anteriormente han obtenido beneficios directos con la entrega de
,/,/‘ tvsionasy 0N las tarjetas de consumo (Apéndice n.° 29)%, lo que se traduce en el uso de libre disponibilidad de
(5§ goB° &x tarjetas electronicas consideradas como medio de pago, lo que formaria parte del concepto de
(52 | beneficio de los ingresos de personal de los servidores del HONADOMANI SB, previsto como
&/ concepto prohibido de ser entregado en el sector publico, segun el articulo 6 de las leyes de
4 presupuesto del sector publico de los afios 2020 y 2021.

: r'ja\Al respecto en el anexo 4, muestra el resumen de los cuadros de analisis correspondiente a los rubros de consumo con las tarjetas electronicas
%~ gntregadas por la Entidad, como consecuencia de la contratacion realizada durante los afios 2020 y 2021 con SERVITEBCA PERU SA..

)

\% ~s=2Jnforme de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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Al respecto, la comision de control denota el presunto uso indebido de los recursos del estado;
asimismo, se evidencia el otorgamiento de soporte nutricional a través de tarjetas electronicas no
es de indole para la prevencion de enfermedades o para la salud al trabajador, finalidad®
establecida en los contratos contraviniendo la normativa aplicable, siendo una ventaja patrimonial
y de libre disposicién, que implica un beneficio irregular otorgado a los trabajadores, afectando los
fines propios de la entidad conforme se ha dicho, asi como el principio de legalidad, elemental
para este tipo de gastos a ser cubierto con fondos publicos, la gestion correcta y eficiente de los
recursos publicos asignados, en contravencion de las disposiciones materia de recursos humanos
el sector plblico, asi como de las directrices a cargo del ente rector en la gestion de recursos
humanos (Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR), conforme se ha expuesto.

Cabe sefialar que, el Contratista SERVITEBCA PERU S.A.,, da a conocer que en la informacion
brindada mediante el correo electronico de 08 de marzo de 2023, en el que adjunta el Excel
denominado: “Respuesta carta 02-2022-HONADOMANI-SB-TESN.xIsx”, se registra un total no
consumido de las tarjetas que asciende a S/ 334 462,73 (trescientos treinta y cuatro mil
cuatrocientos sesenta y dos y 73/100 soles), evidenciandose con el andlisis efectuado que los
funcionarios no salvaguardaron los intereses del Estado y consecuentemente, la gestion eficiente
de los recursos publicos asignados en el marco de sus funciones y competencias asignadas,
segun los contratos celebrados por la Entidad.

Los hechos expuestos inobservaron las siguientes normativas:

e Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Aio Fiscal 2020, publicado el 22 de noviembre de 2019, y vigente a
partir del 01 de enero 2020, Ley de presupuesto publico para el afio 2020, establece:

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia, en
el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico. (...)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta

AN Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
S qaeienal gy - o demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente
3 \_;«,;f’ % Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,

dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los

52 Finalidad Piblica: ‘Establecer los procedimientos que deben ser adoptados para la vigilancia de la saiud y el fortalecimiento de la salud, para fa
= ﬁﬁﬁ;{ementaabn de medidas que permitan brindar un soporte nutricional que contribuya a la prevencion de riesgos laborales a los servidores publicos
< defHospital (...)"

—
B =
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arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma
y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que

pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

e Ley n.° 31084 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, publicado
el 06 de diciembre de 2020, establece:

“Articulo 5. Control del gasto publico

5.1 Los titulares de las entidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion
presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral
7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. (...)

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiemos locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales:
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se
sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
—— del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas’”,

B2 : * Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
/ =2 | Publico publicado el 16 de setiembre de 2018, establece:

Y “Articulo 7. Titular de Ja Entidad

i 7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segun
sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Conssjo Directivo u Organismo

p— Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los incisos 6y 7

L WIRE . del pérrafo 3.1 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiemos

om0 2l Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la méas alta autoridad ejecutiva.

[F5 N\ - fui)
\Z {1 &3 7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:
nb X ":’.' & 1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion,
\\/ ﬁ\ P aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con el presente
~— Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita
—— la Direccion General de Presupuesto Pdblico, en el marco de los principios de legalidad y
//~ rid DA presuncién de veracidad.

A L = o~ f
2EAGA00 N ey
S0, Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
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2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resultados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segun sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos estratégicos
institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y sujetandose a la
normatividad vigente.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso

Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de

Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que

se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y

controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus

modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

(ise)

Articulo 13. El Presupuesto

(...)

13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalia bajo la logica del
Presupuesto por Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de gestion publica que
vincula los recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacién. Cada una
de as fases del proceso presupuestario es realizada bajo la Iogica del PpR, a través de sus
instrumentos: programas  presupuestales, seguimiento, evaluacion e incentivos
presupuestarios.

(...)

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones presupuestarias en el Nivel Funcional y

Programatico

48.1 Durante la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestarias en el nivel

Funcional y Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objeto de anulaciones: si luego de haberse cumplido e/ fin
para el que estuvieron previstos, generan saldos; si se suprime la finalidad; si existe un cambio
en la prioridad de los objetivos estratégicos institucionales o si las proyecciones muestran que
al cierre del afio fiscal arrojen saldos de libre disponibilidad, como consecuencia del
cumplimiento o la supresion total o parcial de metas presupuestarias

(..)

4. En el caso de créditos presupuestarios previstos en Programas Presupuestales, se debe
contemplar lo siguiente:

a. No se autorizan habilitaciones con cargo a recursos previstos en Programas
Presupuestales, salvo que se hayan alcanzado las metas programadas de los indicadores
de produccion fisica de producto, debiendo reasignarse estos créditos presupuestarios en
otras prioridades definidas dentro del programa o, en su defecto, en los productos de otros
programas presupuestales con los que cuenten.

T . b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar modificaciones presupuestarias en el

f qooneig - o nivel Funcional y Programético dentro y entre los programas presupuestales con los que
£ ‘ cuentan, durante el primer trimestre del afio fiscal, y hasta el segundo trimestre para el caso
de los programas presupuestales que inicien su implementacidn en el afio fiscal, previo
informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico.”

o Decreto Legislativo n.° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios y modificatorias, publicado el 28 de junio de 2008,
establece:

“Articulo 6.- Contenido
El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos: a) Percibir una
remuneracion no menor a la remuneracién minima legalmente establecida. b) Jornada méaxima de

/ Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
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ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales. Cuando labore en una entidad en
la que existe una jornada de trabajo reducida establecida para los trabajadores sujetos a los
regimenes laborales generales, le sera aplicable tal jornada especial. (..)

* Decreto Legislativo n.° 1153 Decreto Legislativo que regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econémicas del personal de Salud al Servicio del Estado,
publicado el 12 de setiembre de 2013, establece:

“Articulo 13.- Compensacién No Econdémica

La compensacién no econémica esta constituida por las entregas no dinerarias otorgadas para
motivar y elevaria competitividad de! personal de la salud. Estas entregas no son de libre disposicion
del personal de la salud.

()

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

CUARTA.- Prohibicion de compensaciones econdmicas y entregas econémicas

Queda prohibida bajo responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econémicas y entregas
econdmicas de cualquier denominacion diferentes a las contempladas en el presente Decreto
Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de la que provengan. Toda disposicion
en contrario genera responsabilidad administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de
pleno derecho.

DECIMA CUARTA.- De la no aplicacién del Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar
e Incentivos del Decreto Legislativo 276 y del Decreto Supremo 051-91-PCM

A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentadas, al personal
de la salud comprendido en la presente norma no le es aplicable lo establecido en el Sistema Unico
de Remuneraciones a que se refiere el Decreto Legislativo 276, sus normas complementarias y

ORE N reglamentarias, asi como del Bienestar e Incentivos establecidos en su r lamento; ni las normas
1'?_“\‘A~ ,'A'/“/O : : 4 g . % ¥ R
4 I Sl AP reglamentarias referidas al Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones establecidas en el

Decreto Supremo 051-91-PCM.”

» Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.°
005-90-PCM y modificatorias, publicado el 15 de enero de 1990, establece:

ADRE TN “Articulo 142.- Los programas de bienestar social dirigidos a contribuir al desarrollo humano del
/ Soer ; \\_ servidor de carrera, y de su familia en lo que corresponda, procuran la atencion prioritaria de sus
(75 \oB° &%\ necesidades bésicas, de modo progresivo, mediante la ejecucion de acciones destinadas a cubrir
(53 /; =2 los siguientes aspectos:
‘\ b e B a) Alimentacion, referida a la que el servidor requiera durante la jornada legal de trabajo; |...)"

\ -/ e Decreto Supremo n.° 013-2020-SA, Decreto Supremo que establece medidas para
asegurar la continuidad de las acciones de prevencién, control, diagnéstico y
REWADRETS, tratamiento del coronavirus-COVID 19, publicado el 1 de abril de 2020, establece:

£ om0 75 “Articulo 7.- Alimentacion y uniformes en los establecimientos de salud del Sector Salud
Sy VY durante la Emergencia Sanitaria

: &% 7.1. Alimentacion

2P g S La alimentacion constituye una condicion necesaria para la prestacion del servicio, es una medida
NGy CqISON T/ de seguridad y salud en el trabajo. La alimentacion que debe brindarse en los establecimientos de

TNl salud a todo el personal de salud se realiza en forma estrictamente igualitaria, sin distincién de

categorias, profesiones, ni de régimen contractual, sea laboral 0 de naturaleza civil. Es

responsabilidad del director del Establecimiento de Salud garantizar la provisién de alimentos en

calidad y cantidad suficientes, asi como de garantizar su entrega sin discriminacion, (...)."

1 % B | & < ;"’
¥ meocAnc@L_Of
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e Ley n.° 27815 Ley del Codigo de la Funcién Pablica, publicado el 22 de julio de 2002,
establece:

“Articulo 8°.-Prohibiciones del servidor publico

fi]

2. Obtener ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”

o Directiva n.°011-2019-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria 2020"
aprobada con Resolucion Directoral n.° 036-2019-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2019,
establece:

.

Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la
administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los
Programas Presupuestales.

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el
ambito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre
otras, las siguientes funciones:

a) Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas, y coordinar,
para tal fin, con los responsables de los Programas Presupuestales la informacion del
cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo del Pliego.

b) Efectuar el seguimiento de la disponibilidad de los créditos presupuestarios para realizar
los compromisos, con sujecion a la Programacién de Compromisos Anual (PCA) a que hace
referencia el articulo 7 de la presente directiva, y, de ser el caso, proponer las
modificaciones presupuestarias necesarias, teniendo en cuenta las prioridades de gasto
establecidas por el Titular del Pliego(...)

Articulo 26.- Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico.

a) Habilitaciones y anulaciones entre unidades ejecutoras:

Literal ii. «Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético que se
efectten deben permitir asegurar el cumplimiento de la meta, de acuerdo a la oportunidad de
su ejecucion y segun la priorizacion de gastos aprobada por el Titular del Pliego.

« Directiva n.°007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria 2021”
aprobada con Resolucion Directoral n.° 034-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020,
establece:

1..)
— Articulo 3. Responsabilidades de la Oficina de Presupuesto del Pliego, del responsable de la

e = administracion del presupuesto de las Unidades Ejecutoras y de los responsables de los

' 5 Programas Presupuestales.

3.1. La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el Pliego, es responsable en el

ambito de sus competencias del control presupuestario, debiendo para dicho fin cumplir, entre

otras, las siguientes funciones:

1. Informar al Titular del Pliego sobre la ejecucion financiera y fisica de las metas, y coordinar,
para tal fin, con los responsables de los Programas Presupuestales la informacion del
cumplimiento de los resultados de los Programas Presupuestales a cargo del Pliego.

o ol " Los hechos descritos se originaron por la actuacion contraria a los deberes funcionales de los Directores

=" Generales del HONADOMANI SB, al omitir advertir a través de la supervision, el acto y el uso irregular que
" /se estaba configurando al permitir que los directores ejecutivos de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
R »/ Estratégico y Coordinador del Equipo de Presupuesto, también incumpliendo sus deberes funcionales,
F

//

-
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realicen modificaciones presupuestales sobre actividades presupuestales inherentes a la funcién
asistencial de la Entidad, otorgando disponibilidad presupuestal y suscribiendo certificados de crédito
presupuestales y modificaciones presupuestales, inobservando la finalidad publica de la actividad
presupuestal “Asegurar La Provision de Alimentacion Adecuada para Enfermos”, como parte de la actividad
prestacional de la Entidad.

Aunado a ello, los jefes de la Oficina de Personal, quienes actuaban como area usuaria, al haber tramitado
el requerimiento de soporte nufricional, inobservando la normatividad aplicable, asi como las
caracteristicas de la condicion de trabajo; otorgandose dicho beneficio transgrediendo la Ley de
Presupuesto de los afios 2020 y 2021 respectivamente sobre ingreso de personal, ademas de los
pronunciamientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR como ente rector, incumpliendo
sus deberes funcionales y la diligencia debida; y, por Ultimo, a los directores ejecutivos de la Oficina
Ejecutiva de Administracion, quienes incumplieron también funciones asignadas, al haber tramitado las
notas informativas, proveidos respecto al requerimiento de soporte nutricional, aprobando los expedientes
de contratacion y las Bases de los procesos de seleccion Concurso Publico n.° 001-2020-HONADOMANI-
SBy Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-HONADOMANI -SB (Derivada del Concurso Publico n.° 002-
2021-HONADOMANI-SB) para la adquisicion de tarjetas electronicas, quienes vulneraron, asi el principio
de legalidad y el ejercicio del legitimo poder al otorgar finalmente beneficios a los trabajadores de la
Entidad, realizandose recargas (pagos) en atencion a los contratos provenientes de los mencionados
procedimientos de seleccion “Servicio de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores
del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé” de los periodos 2020 y 2021.

La situacion descrita ha generado el otorgamiento de tarjetas electrénicas de manera irregular al personal
del HONADOMANI SB entre otros al personal asistencial y administrativo, los mismos que segun las
normas regulatorias de los citados regimenes laborales (Decretos Legislativos n.°s 276 y 1057), asi como
las normas que regulan la politica de remuneraciones del personal asistencial segtin el Decreto Legislativo
1153, dichas tarjetas electrénicas (tarjetas de débito) entendidas como ingresos del personal no tienen la
.o\, calidad y caracteristicas esenciales para ser consideradas como condicién de trabajo, constituyendo un
%=\ beneficio prohibido en el marco de los ingresos del personal de las entidades del sector publico. Situaciones
> = 1descritas que afectaron la ejecucion de los recursos presupuestales correspondientes a los servicios de
'/ Hospitalizacion (Departamento de Pediatria, Cirugia pediatrica y Gineco obstetricia), Servicio de Nutricion
y Servicios Generales y Mantenimiento, asi como la gestion correcta y eficiente de los recursos publicos,
ocasionando con ello perjuicio econdmico al Estado por el monto total de S/ 6 694 412,00.

P ~, Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares
v HENN
100 Ly . g P
;- N ® Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones de manera
(22 / «documentada, conforme el Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.
1y 7/ e J
\%2 Foeesor®) 5o/
S, _Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
S
- Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados dentro del plazo
N7 "™, otorgado, se concluye que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
/oy om® o evaluacion y las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 30 del Informe de Control
g5 © ~Especifico. A continuacién, se describe el resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de
J\" __-"~las personas comprendidas en el hecho:
"L~ 1. Carlos Eduardo Santillin Ramirez identificado con DNI n.° 09080277, en su condicion de Director

'_‘, “';\\ de Hospital IIl de la Direccion General del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé del
SO 09 de octubre de 2019 hasta el 17 de marzo de 2021 a quien se le notifico el Pliego de Hechos
.2\ mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2023-OCI-SCE-HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023

\Q:;gii‘,m:wm 6:.-‘,}’
4 \____/lubfme de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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recibida el 12 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 30) y presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante Nota Informativa n.® 002-2023-ASL-HONADOMANI SB de 22 de mayo de 2022.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comisién de Control a los comentarios o
aclaraciones del citado funcionario, segiin consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

Por no haber supervisado eficientemente los recursos financieros y presupuestales de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, afectando y limitando el cumplimiento de los objetivos institucionales
que buscan garantizar los derechos de salud de la poblacion, satisfaciendo sus necesidades y
prestandoles servicios de calidad con eficiencia, muy por el contrario, permitir que se realizaran
modificaciones presupuestales al no supervisar al personal a su cargo quienes elaboraron y
suscribieron las Notas N° 0000464 solicitado 04/5/2020, 0000000356 solicitado 11/11/2020,
0000000476 solicitado 30/12/2020, 0000000477 solicitado 30/12/2020, 0000000482 solicitado
31/12/2020, asimismo que efectuaron anulaciones presupuestales a los clasificadores de gasto:
papeleria en general, seguro de vida, otros servicios de informatica, enseres, combustible y
carburantes, gases, transporte y traslado de carga, bienes y materiales, embalaje y almacenaje,
impuestos, servicios diversos, que afecto la Categoria Presupuestal 9002-Asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos, correspondiente a las metas y actividades
presupuestales siguientes: (0079-5000003 Gestién Administrativa), (0084-5000469 Apoyo alimentario
para grupos en riesgo), (0091-5001195 Servicios Generales), (0096-5001563 Atencién en
hospitalizacion), que dieron lugar al pago del contrato n.® 044-2020-HSB de 9 de julio de 2020
“Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para trabajadores del Hospital Nacional
Docente Madre Nifio San Bartolomé”, afectando la actividad presupuestal programada en la estructura
funcional programatica articulada a los procesos misionales del Plan Operativo Institucional 2020
aprobado con Resolucién Directoral n.° 224-2019-DG-HONADOMANI-SB articulado al Plan
Estratégico Institucional-MINSA.

\XE"\A_CRE‘A/ -
?:;‘\\_ ucionay ﬁgf/o
&

De lo expuesto se observa la omision al cumplimiento de sus funciones por parte del funcionario Carlos
Eduardo Santillan Ramirez como titular de la entidad, mismo que contraviene a lo establecido en el
numeral 4 Especialidad Cualitativa que dispone “Consiste en que los créditos presupuestarios
aprobados para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que
hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo’, lo que en el caso concreto, dio lugar a que se
realicen gastos en actividad y meta que tenia un fin especifico, entre ellos los referidos a “Apoyo
alimentario para grupos en riesgo” y “Atencion en hospitalizacién” con respecto a la finalidad publica
y objeto misional del HONADOMANI SB y numeral 5 Orientacion a la poblacion que dispone “Consiste
en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora
A TRORE NI, o preservacion en las condiciones de su entomo” del articulo 2° del Decreto Legislativo n.°1440
' Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que en el caso concreto implica
que la ejecucion de las modificaciones presupuestales y su ejecucion tienen horizonte esencial el
cumplimiento de la finalidad piblica de la Entidad, y los usuarios finales de la misma que corresponde
a los pacientes y no a los trabajadores de la Entidad, tal como se puede verificar en el otorgamiento
de tarjetas de consumo.

Asimismo, el funcionario no acredita haber impartido instrucciones para la observancia de la Directiva
Administrativa n.® 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1 y sus modificatorias que sirvio de
sustento para llevar a cabo el procedimiento de seleccién Concurso Publico n.> 001-2020-
HONADOMANI-SB “Servicio de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del
Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, la cual conllevo a la entrega dineraria a traves
de tarjetas electronicas al personal del HONADOMANI SB, incumpliendo las funciones propias del

Informe de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
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cargo de Director del Hospital, referidas a su funcion basica: “Planificar, Organizar, Dirigir y Controlar
las actividades técnicas asistenciales y administrativas del Hospital Nacional Docente Madre Nifio
“San Bartolomé"” con el fin de lograr la mision, vision y los objetivos estratégicos institucionalesy...) y
lograr el compromiso del personal para alcanzarlo™ asi como las Funciones Especificas: 4.2 (...),
Dirigir y Controlar las actividades (...) Administrativas (...), de acuerdo a las Politicas, Normas y
Disposiciones Legales del Sector para lograr los objetivos funcionales asignados al Hospital: 4.5
Disponer el cumplimiento del monitoreo, supervision y evaluacion de las actividades (i)
administrativas, 4.12 Aprobar el presupuesto Institucional a su cargo y supervisar la ejecucion de esta
para lograr un 6ptimo desarrollo administrativo del Hospital, del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Direccion General, cuya actualizacion fue aprobada mediante la Resolucion Directoral
n.° 0284-DG-HONADOMANI-SB/2008 de 14 de octubre de 2008, en el marco del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 884-2003-SA/DM de 4 de
agosto de 2003.

De igual modo, su conducta vulner¢ el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. © 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

2. Julio Carlos Juan Cano Cardenas identificado con DNI n.° 07958440 en su calidad de Director de
Hospital Il de la Direccion General del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, del 17
de marzo de 2021 hasta el 20 de diciembre de 2021, a quien se notificé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.° 002-2023- OCI-SCE-HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023, recibida
el 12 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 30) y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante
Documento s/n de 22 de mayo de 2022.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
aclaraciones del citado funcionario, segin consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

TRRORE
( : ) \ Por no haber supervisado eficientemente los recursos financieros y presupuestales de acuerdo a las
(=o' disposiciones legales vigentes, afectando y limitando el cumplimiento de los objetivos institucionales
EE /; ! que buscan garantizar los derechos de salud de la poblacion, satisfaciendo sus necesidades y
\2* ;;-'_i.—"-»" -/ prestandoles servicios de calidad con eficiencia, muy por el contrario, permitir que se afectaran
% .~ presupuestalmente el otorgamiento del Certificado del Crédito Presupuestal, generado mediante

e Credito Presupuestario n.” 0000002974 por S/ 506 666,67 y se emitiera Constancia de Prevision
Presupuestaria para el afio 2022 (Prevision N° 0038) por S/ 2 533 333,33 que dio lugar a la aprobacion
o, del expediente del Concurso Publico n.° 002-2021-HONADOMANI-SB; que luego de declararse
/7o desierto, continuo con el procedimiento  denominado Adjudicacién Simplificada n.° 017-2021-
' /" -\ HONADOMANI-SB (Primera Convocatoria) Derivada del Concurso Publico n.° 002-2021-
) 4 -~ HONADOMANI-SB “Servicio de soporte nutricional por riesgo ocupacional para trabajadores del
7" HONADOMANI SB”, que dio lugar a la suscripcion del Contrato n.® 038-2021-HSB el 24 de diciembre
Jon /" de 2021. Afectando la actividad presupuestal programada en la estructura funcional programéatica
“eee-~" articulada a los procesos misionales del Plan Operativo Institucional 2021 articulado al Plan
Estratégico Institucional-MINSA.

.\, Deloexpuesto se observa la omisién al cumplimiento de sus funciones por parte del funcionario Julio
=y Carlos Juan Cano Cérdenas como titular encargado de la Entidad durante el periodo de su gestién,

~
;

— e
\ ,:ni)':v‘\ Y,
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mismo que contraviene a lo establecido en el numeral 4° Especialidad Cualitativa que dispone:
“Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades Publicas deben
destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del
Sector Piblico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legislativo”,
lo que en el caso concreto, dio lugar a que se realicen gastos en actividad y meta que tenia un fin
especifico, entre ellos los referidos a “Apoyo alimentario para grupos en riesgo” y “Atencion en
hospitalizacion” con respecto a la finalidad publica y objeto misional del HONADOMANI SB y numeral
5° Orientacion a la poblacion que dispone: “Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta
al logro de resultados a favor de la poblacién y de mejora o preservacion en las condiciones de su
entorno” del articulo 2° del Decreto Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que en el caso concreto implica que la ejecucion de las modificaciones
presupuestales y su ejecucién tienen horizonte esencial el cumplimiento de la finalidad publica de la
Entidad, y los usuarios finales de la misma que corresponde a los pacientes, no a los trabajadores de
la Entidad, tal como se puede verificar en el otorgamiento de tarjetas de consumo.

Asimismo, el funcionario no acredita haber impartido instrucciones para la observancia de la Directiva
Administrativa n.° 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1 y sus modificatorias que sirvié de
sustento para llevar a cabo el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.* 017-2021-
HSB ( Primera convocatoria) Derivada del Concurso Publico n® 002-2021-HSB Servicio de Soporte
Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio
San Bartolomé”, la cual conllevé a la entrega dineraria a través de tarjetas fisicas al personal del
HONADOMANI SB, incumpliendo las funciones propias del cargo de Director del Hospital, referidas a
su funcion basica: “Planificar, Organizar, Dirigir y Controlar las actividades técnicas asistenciales y
administrativas del Hospital Nacional Docente Madre Nifio “San Bartolomé" con el fin de lograr la
mision, vision y los objetivos estratégicos institucionales(...) y lograr el compromiso del personal para
alcanzarlo” asi como, las Funciones Especificas: 4.2 (...), Dirigir y Controlar las actividades (...)
Administrativas (...), de acuerdo alas Politicas, Normas y Disposiciones Legales del Sector para lograr
los objetivos funcionales asignados al Hospital; (...), 4.5 Disponer el cumplimiento del monitoreo,
supervision y evaluacion de las actividades (...) administrativas, 4.12 Aprobar el presupuesto
Institucional a su cargo y supervisar la ejecucion de esta para lograr un optimo desarrollo
administrativo del Hospital, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Direccion General,
cuya actualizacion fue aprobada mediante la Resolucion Directoral n.” 0284-DG-HONADOMANI-
SB/2008 de 14 de octubre de 2008.

De igual modo, su conducta vulner6 el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“l as autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

3. Silvia Saravia Cahuana identificada con DNI n.° 08863860 , en su calidad de Directora Ejecutiva de
la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Hospital Nacional Madre Nifio San Bartolomé,
desde el 15 de febrero de 2018 al 11 de junio de 2020, a quien se notificé el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion n.° 012-2023- OCI-SCE-HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023, recibida
el 19 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 30) y presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n° 001-2023-SSC de 29 de mayo de 2023.

-\ Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
~ ~laclaraciones del citado funcionario, segun consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control

;\\':.’_: " //
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Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

Por no haber conducido y evaluado el proceso de financiamiento de la Institucién de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes al autorizar la modificacion presupuestal mediante Nota n.°
0000000113 solicitado el 4/05/2020 efectuandose la anulacién presupuestal al clasificador de gastos
alimentos y bebidas para consumo humano, que dio crédito al clasificador 2.3.2 7.11 99 servicios
diversos, lo que afect¢ la actividad presupuestal 5000469 “Apoyo Alimentario para Grupos en Riesgo”
cuya finalidad estaba dirigida a los derechos de la salud de la poblacién como “Asequrar la provision
de alimentacion adecuada para enfermos’, habilitacion presupuestal referida a la contratacion del
servicio para el otorgamiento de tarjetas de consumo a favor de los trabajadores del HONADOMANI-
SB que no esta vinculado en forma alguna con la actividad y meta presupuestal descrita.

Asimismo, la funcionaria permitié que un personal bajo su cargo suscriba la Nota Informativa n.°
0661.0EPE.0419.UP.HONADOMANI.SB.20 de 14 de mayo de 2020, por el cual se emitié el informe
favorable de disponibilidad presupuestal para la atencion del Servicio de Soporte Nutricional de los
trabajadores del HONADOMANI SB - 2020, también, autorizé al Coordinador del Equipo de
Presupuesto apruebe y suscriba la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000001296 de 15 de
mayo de 2020 bajo la Fuente de Financiamiento: 09 Recursos Directamente Recaudados, clasificador
de Gasto: 23.27.11.99 Servicios Diversos, por S/ 3 555 000,00 tres millones quinientos cincuenta y
cinco mil con 00/100 soles, Meta SIAF: 084 “Asegurar la Provision de Alimentacién Adecuada Para
Enfermos”, certificacion que sirvio para dar inicio al Proceso de Seleccién Concurso Publico n.2001-
2020-HONADOMANI-SB  “Servicio de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para 10s
trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, afectando la actividad
presupuestal programada en la estructura funcional programatica articulada a los procesos misionales
del Plan Operativo Institucional 2020 aprobado con Resolucion Directoral n.° 224-2019-DG-
HONADOMANI-SB, articulado al Plan Estratégico Institucional - MINSA.

Asimismo, permitir se otorgue Certificado de Crédito Presupuestario mediante la Nota n.° 0000001296
por el importe citado, cabe sefialar que la funcionaria confirma que se realizé la Nota de Modificacion
Presupuestal Nota n.°0000000113, la misma que fue aprobada por el pliego MINSA a través de la
Resolucion Secretarial n.°076-2020-MINSA, al respecto, se verifico que referida resolucion aprobd y
autorizé la viabilidad técnica con los informes favorable de la Oficina General de Planeamiento

Presupuesto y Modernizacion del MINSA y Oficina General de Asesoria Juridica para habilitar la
partida de gasto 2.3.2.8.1 "contrato administrativo de servicios”, dentro de la actividad 5006269

T prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de coronavirus, para financiar la contratacion del
s N personal bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo N°1057(...)destinados a reforzar el
7S 010 \

sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al grave peligro de la propagacion de la enfermedad

, causada por un nuevo coronavirus (COVID-19)», dando lugar que se lleve a cabo el Proceso de

— "~/ Seleccion Concurso Publico n.° 001-2020-HSB “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo
74 Ocupacional para trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé.

= La conducta de la funcionaria ha contravenido lo establecido en el articulo 3 numeral “3.3 de controf
LRENORE y de supervision de las actividades realizadas en la Oficina y del personal a su cargo" y articulo 4
= LAY numeral: “4.2 Conducir y evaluar el proceso de Planificacion Estratégica, Organizacion,
iZe N F 2 Financiamiento y Proyectos de Inversion de la Institucion en coordinacion con la Direccién General y
CL ¢~ conla Oficina General de Planeamiento Estratégico del MINSA a fin de organizar el funcionamiento
D — T =/ del Hospital para el logro de sus objetivos” de la Resolucion Directoral n.° 0203-DG-HONADOMANI
Ny, ‘cps 2/ SB. 2006 de 28 de noviembre de 2006 que aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y
7ﬁ?’-‘§f¢'e'—‘7‘j\ Funciones (MOF) de la Oficina de Planeamiento Estratégico. Asi también el articulo 5° del Decreto
/8 (Do o\ de Urgencia n.° 014-2019 que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2020, los
@ . ==inumerales 4 y 5 del articulo 2° y el articulo 8° y 9°del Decreto Legislativo n.® 1440 Sistema Nacional
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de Presupuesto Publico; asi como, el articulo 26° de la Directiva n.® 011-2019-EF/50.01 "Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria 2020" y demas normas aplicables.

De igual modo, su conducta vulneré el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“ as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.

4. Augusto Wilfredo Diaz Falcén identificado con DNI n.® 10185832, en su calidad de Director Ejecutivo
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Hospital Nacional Madre Nifio San Bartolomé,
desde el 19 de marzo de 2021 a 22 de febrero de 2022, 2021, a quien se notifico el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 008-2023- OCI-SCE-HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023,
recibida el 12 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 30) y presenté sus comentarios o aclaraciones
mediante Documento s/n de 22 de mayo de 2022.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios 0
aclaraciones del citado funcionario, segin consta en el Apéndice n.® 30 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

Por no haber supervisado la labor del personal a su cargo, por la afectacion que se le estaban dando
a las actividades y metas presupuestales, al permitir que se otorgue créditos presupuestales al
clasificador de gasto 2.3.2 7.11 5 “Servicios de Alimentacion de Consumo Humano®, afectando fondos
de metas y actividades presupuestales, para que, finalmente se otorgaran beneficios econémicos a
los trabajadores del HONADOMANI SB bajo el Régimen del Decreto Legislativo n.° 276 y Decreto
Legislativo n.° 1057 asi como el personal asistencial de acuerdo al Decreto Legislativo n.° 1153 en
atencion al contrato n.° 038-2021-HSB derivado de la Adjudicacion Simplificada n.* 017-2021-
HOMADOMANI-SB.

La conducta desplegada se debid al incumplimiento de sus funciones asignadas, al haber emitido
Nota Informativa n.° 1018.0P.OEPE.HONADOMANI.SB.21 de 15 de octubre de 2021 que dio lugar a
la certificacion de crédito presupuestario n.° 2974 en la fuente de financiamiento Recursos
Directamente Recaudados - RDR, clasificador de gasto 2.3.2 7.11 5 “Servicios de Alimentacion de
Consumo Humano®, afectando la Meta 0084 “Asegurar la provision de alimentacion adecuada para
enfermos”, por el monto de S/ 506 666,67, y suscribir la Constancia de prevision presupuestaria
n.°0038 de 14 de octubre de 2021 por un monto de S/ 2 533 333,33 para afio 2022, para dar tramite
i al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-SB (Primera Convocatoria)
S denat g o derivada del Concurso Publico n.® 002-2021-HONADOMANI-SB para la contratacion del “Servicio de
[S5 4o % soporte nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre
= B Nifio- San Bartolomé”, afectando la actividad presupuestal programada en la estructura funcional
programatica articulada a los procesos misionales del Plan Operativo Institucional 2021 aprobado con
Resolucién Directoral n.° 199-2020-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2020, articulado al
Plan Estratégico Institucional - MINSA.

La conducta del funcionario contravino lo establecido en el numeral 4 del articulo 2° del Decreto
. Legislativo n.°1440, del numeral 4. Especialidad Cualitativa que dispone: “Consiste en que los créditos
“..-\  presupuestarios aprobados para las Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la
-\ finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus
' modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legis/ativo”, lo que en el caso concreto, dio

. o

" “informe de Control Especifico n.” 011-2023-24515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,
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lugar a que se realicen gastos en actividad y meta que tenia un fin especifico, entre ellos los referidos
a "Apoyo alimentario para grupos en riesgo”y “Atencién en hospitalizacién” con respecto a la finalidad
publica y objeto misional del HONADOMANI SB y numeral 5. Orientacién a la poblacion que dispone:
“Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados a favor de la poblacion
y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno”.

Ademas, la conducta del funcionario ha infringido las funciones propias al cargo de Director Ejecutivo
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico establecidos en el articulo 4 de los numerales:
*4.2 Conducir y evaluar el proceso de Planificacion Estratégica, Organizacion, Financiamiento ¥
Proyectos de Inversion de la Institucion en coordinacion con la Direccion General y con la Oficina
General de Planeamiento Estratégico del MINSA a fin de organizar el funcionamiento del Hospital
para el logro de sus objetivos” de la Resolucion Directoral n.° 0203-DG-HONADOMANI SB. 2006 de
28 de noviembre de 2006 que aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Oficina de Planeamiento Estratégico.

De igual modo, su conducta vulneré el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
"Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, a ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

5. Juan Francisco Cuya Valderrama identificado con DNI n.° 07015079, en su calidad de Coordinador
del Equipo de Presupuesto de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Hospital Nacional
Madre Nifio San Bartolomé, desde 01 de junio de 2009 hasta la actualidad, a quien se notificé el Pliego
de Hechos mediante Cedula de Notificacion N° 010-2023-OCI-SCE-HONADOMANI SB 12 de mayo
de 2023, recibida el 12 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 30) y presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos: mediante carta n.°001 y 002-2023-JFCV de 23 de mayo de 2023 y
carta n.°002-JFCV de 24 de mayo de 2022.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
aclaraciones del citado ex funcionario, segun consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
T desvirtuados:

w8, =\ Ensucalidad de Jefe de la Unidad Funcional “Unidad de Presupuesto y Costos” y Coordinador del
// = Equipo de Presupuesto por haber conducido el Proceso Presupuestario del HONADOMANI SB, sin

7 AR j:' verificar y presentar informacion que generd, ejecucion de gastos autorizando Certificados

/ Presupuestales y sus modificaciones; asi mismo, haber preparado informes técnicos correspondiente
N - al Presupuesto sin que se cumplan los objetivos funcionales de algunas unidades organicas, para el

desarrollo de las actividades propias de la entidad que es brindar servicios y prestacién de salud.

/70 D N Asimismo, elabor6 y suscribié la modificacion presupuestal con Nota n.° 0000000113 solicitado el 04

/7 o 2y de mayo de 2020 y aprobado el 11 de junio de 2020, efectuandose con ella la anulacion presupuestal

: 4 -~ al clasificador de gasto alimentos y bebidas para consumo humano, que dio crédito al clasificador de

\ <. gasto 2.3.2 7.11 99 servicios diversos, lo que afecté la actividad presupuestal 5000469 “Apoyo

-~ Alimentario para Grupo de Riesgos” cuya finalidad estaba dirigida a los derechos de la salud de la

" poblacion como “Asegurar la Provision de Alimentacion Adecuada Para Enfermos”, para el Proceso

de Seleccion Concurso Publico n.® 001-2020-HSB “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo
PR Qﬁ % \ Ocupacional para trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé.

P 0 %
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Asi también, suscribid6 modificaciones presupuestales que permitié elaboracion de Notas n."s
0000000464 solicitado el 04/5/2020, 0000000356 solicitado el 11/11/2020, 0000000476 solicitado el
30/12/2020, 0000000477 solicitado el 30/12/2020 y 0000000482 solicitado el 31/12/2020,
efectuandose anulaciones presupuestales a los clasificadores de gasto: papeleria en general, seguro
de vida, otros servicios de informética, enseres, combustible y carburantes, gases, transporte y
traslado de carga, bienes y materiales, embalaje y almacenaje, impuestos, servicios diversos, que
afecto el Categoria Presupuestal 9002 -Asignaciones Presupuestarias que No resultan en Productos
- APNOP, correspondiente a las metas y actividades presupuestales siguientes: 0079-5000003:
Gestion Administrativa, 0084-5000469: Apoyo alimentario para grupos en riesgo, 0091-56001195:
Servicios Generales, 0096-5001563: Atencion en hospitalizacion, que dieron lugar al pago del contrato
n.° 044-2020-HSB de 9 de julio de 2020 “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para
trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, afectando la actividad
presupuestal programada en la estructura funcional programética articulada a los procesos misionales
del Plan Operativo Institucional 2020 aprobado con Resolucion Directoral n.° 224-2019-DG-
HONADOMANI-SB.

De la misma manera, otorgd y firmé la certificacion de crédito presupuestario n.° 2974 de 15 de
octubre de 2021 en la fuente Recursos Directamente Recaudados - RDR clasificador de gasto 2 3. 2
7. 1 1.5 servicios de alimentacion de consumo humano Meta 0084 “Asegurar la provision de
alimentacion adecuada para enfermos”, por el monto de S/ 506 666,67, asimismo, visé la constancia
de prevision presupuestaria para afio 2022, Prevision n.° 0038 de 14 de octubre del 2021 por
S/ 2 533 333,33, la cual estaba sujeta a la captacion de ingresos en la fuente de financiamiento RDR
para el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 017-2021-HONADOMANI-SB
(Primera Convocatoria) derivada de la declaratoria de desierto del concurso pablico n.° 002-2021-
HONADOMANI-SB para la contratacion del servicio de soporte nutricional por riesgo ocupacional para
los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, lo que género se afecte
la Actividad de la Categoria Presupuestal 9002: Asignaciones Presupuestales que No resultan en
Productos de la actividad presupuestal 5000469 “Apoyo Alimentario para grupos en Riesgo” cuya
finalidad es “Asegurar la Provision de Alimentacion Adecuada para Enfermos”.

También por haber firmado las Notas de Certificacion de Crédito Presupuestal nes 3250 de 27/11/2020,
3845 de 30/12/2020, 3854 de 31/12/2020, 1692 de 13/7/2020, 1837 de 23/7/2021 y n> 2974 de
15/10/2021, 3811 de 30/12/2021, 526 de 1/4/2022, 864 de 06/06/2022, 1299 de 22/07/2022, 1521 de
08/09/2022, 1999 de 10/11/2022 y 2694 de 28/12/2022 inobservando la Directiva n.® 011-2019-
EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria 2020" aprobada con Resolucion Directoral n.°
036-2019-EF/50.01 correspondiente al Contrato n.® 044-2020-HSB y Directiva n.°007-2020-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria 2021" correspondientes al contrato n.® 038-2021-HSB,
por los cuales se otorgaron tarjetas electronicas de consumo a los servidores del HONADOMANI SB;
lo que generd la afectacion de la Actividad Presupuestal 5000469 “Apoyo Alimentario para grupos en
Riesgo” de la categoria presupuestal 9002 Asignaciones presupuestales que no resultan en productos
- APNOP, que tiene por finalidad “Asegurar la Provision de Alimentacion Adecuada para Enfermos”,
actividad presupuestal vinculada a procesos misionales desarrollados en el HONADOMANI SB,
programada en la estructura funcional programatica del Plan Operativo Institucional 2021 aprobado
con Resolucién Directoral N°199-2020-DG-HONADOMANI-SB.

Al respecto, conforme a las normas de presupuesto publico, el servidor inobservo que los recursos
sean destinados, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados, asi como en sus
modificaciones; ya que realizo anulaciones irregulares que afectaron la Actividad Presupuestal de la
categoria presupuestal 9002 Asignaciones presupuestales que no resultan en productos de la
actividad presupuestal 5000469 “Apoyo Alimentario para grupos en Riesgo” que tiene por finalidad
“Asegurar la Provision de Alimentacion Adecuada para Enfermos” para el pago de tarjetas electronicas
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de soporte nutricional en beneficio de los trabajadores del HONADOMANI SB, no siendo una actividad
propia de la funcion publica.

Estando a lo expuesto se observa que la conducta del funcionario y la omision al cumplimiento de sus
funciones contravinieron con lo establecido en el numeral 4. Especialidad Cualitativa que dispone:
‘Consiste en que los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades Publicas deben
destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos del
Sector Publico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme al presente Decreto Legisiativo”,
lo que en el caso concreto, dio lugar a que se realicen gastos en actividad y meta que tenia un fin
especifico, entre ellos los referidos a “Apoyo alimentario para grupos en riesgo” y “Atencion en
hospitalizacion” con respecto a la finalidad publica y objeto misional del HONADOMANI SB y numeral
5. Orientacion a la poblacion que dispone: “Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al
logro de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su
entorno” del articulo 2° del Decreto Legislativo n.°1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, que en el caso concreto implica que la ejecucion de las modificaciones
presupuestales y su ejecucion tienen horizonte esencial el cumplimiento de la finalidad pUblica de la
Entidad, y los usuarios finales de la misma que corresponde a los pacientes, no a los trabajadores de
la Entidad, tal como se puede verificar en el otorgamiento de tarjetas de consumo.

Ademés, la conducta del servidor ha infringido las funciones propias al cargo de Jefe de la Unidad
Funcional “Unidad de Presupuesto y Costos” y Coordinador del Equipo de Presupuesto de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico establecidos en el articulo 4 de los siguientes numerales: “4.2
Elaborar indicadores econémicos-financieros institucionales para realizar los subprocesos de
seguimiento y evaluacion presupuestal (...); 4.4 Preparar los informes técnicos correspondiente al
Presupuesto Institucional Asignado para lograr que se cumplan los objetivos funcionales de las
unidades orgénicas. (...); y, 4.7 Analizar, clasificar e interpretar estadisticas econémicas-financieras
del subproceso de programacion, ejecucion y evaluacion presupuestaria para el logro de las
proyecciones de planificacion del hospital' de la Resolucion Directoral n.° 0203-DG-HONADOMANI
SB. 2006 de 28 de noviembre de 2006 que aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Oficina de Planeamiento Estratégico, vigente a la fecha de ocurrencia de los
hechos.

De igual modo, su conducta vulneré el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

{28\ % Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
/7 : } deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.
\ '4‘ ) 2 Q

Noo 6. Américo Sandoval Lara identificado con DNI n.° 09442663, en su calidad de Director Ejecutivo de la
: - Oficina Ejecutiva de Administracion del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, desde
i~ €l 01de setiembre de 2017 hasta el 29 de marzo de 2021 a quien se le notificé el Pliego de Hechos
e o mediante Cédula de Notificacion n.® 0005-2023- SCE-HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023 y
e 2 notificado el 12 de mayo de 2023, (Apéndice n.° 30) y presenté sus comentarios o aclaraciones al
58 I - Pliego de Hechos mediante Nota Informativa n.® 002-2023-ASL-HONADOMANI SB de 22 de mayo
\ %% j?, 1 de 2023.

\‘:\LTH "t SION /

-~ Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comisién de Control a los comentarios o
~uionoe, aclaraciones del citado funcionario, segun consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control
e NEspecifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido

)0 *. desvirtuados debido a que:

e de ontrol Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo..del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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En su calidad de Director Ejecutivo de Administracion al haber gestionado el requerimiento de la Nota
Informativa n.° 058-OP-004-SGGSST-HONADOMANI-SB/2020 expediente n.°001801 de 28 de enero
de 2020 y Nota Informativa n.° 176-2020-OP-HONADOMANI-SB de 7 de abril de 2020, la atencion de
requerimiento de la oficina de Personal para llevar a cabo el Procedimiento de seleccion n.® 001-2020-
HSB relacionado al “Servicio de soporte nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del
Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé®, inobservando lo establecido en el Decreto
Legislativo n.° 276 personal bajo el régimen laboral, articulo 142 del Reglamento de la Carrera
Administrativa, en relacion a que la alimentacion constituye una condicién de trabajo; es decir, un
alimento directo que el trabajador requiera durante la jornada de trabajo y que le resulte indispensable
ylo necesario para el cabal cumplimiento de sus labores, asimismo, para el personal bajo el régimen
laboral 105770 — CAS, inobservando que se rige por normas de derecho publico y tiene Unicamente
los derechos establecidos en el articulo 6, disposicion legal que no considera el otorgamiento de
beneficios como el de “soporte nutricional”, por lo que, la entrega de los mismos al personal bajo los
alcances del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) no les asiste, ya que se ha considerado
taxativamente sus derechos, sin que exista norma con caracter de ley autoritativa para el otorgamiento
del beneficio de soporte nutricional.

Igualmente, omitié observar los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153 que no le es aplicable lo
establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos a que se refiere el
Decreto Legislativo n.° 276, como es el Programa de alimentacion, suscribiendo y aprobando el
expediente de contratacion y las bases del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 001-
2020-HSB “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para trabajadores del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, lo que generd la suscripcion del contrato n.° 044-2020-
HSB de 9 de julio de 2020, y el pago de S/ 3 654 412,00. En ese sentido, el funcionario con su accionar

@3&‘2{355;33;)0, \ no cumplid sus funciones de supervisar y administrar racionalmente los recursos humanos,
& o econémicos, financieros y materiales del hospital de acuerdo a lo planificado y programado para

cumplir los objetivos de la institucion.

Ademas, la conducta del servidor infringié las funciones propias al cargo de Director Ejecutivo de la
Oficina Ejecutiva de Administracion establecidos en el articulo 4 de los siguientes numerales: “4.1
Normar, gestionar y autorizar el requerimiento de los recursos humanos, economicos, financieros
materiales para cubrir las necesidades minimas de la institucion y contribuir @ brindar calidad en
atencion de los pacientes; (...), 4.4 Supervisar y administrar racionalmente los recursos humanos,
econémicos, financieros y materiales del hospital de acuerdo a lo planificado y programado para
cumplir los objetivos de la institucion y segun los lineamientos, normas y dispositivos legales vigentes
del sistema; (...), 4.6 Cautelar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por las entidades
rectoras, supervisoras y fiscalizadoras de los sistemas de administracion y control gubemamental,
coordinando los procesos administrativos integrados con las diferentes areas involucradas dentro y
fuera del hospital: (...), 4.8 Autorizar la ejecucion presupuestal previa evaluacion y visacion de las
AGORE 1Iie oficinas responsables de su emision, dando cumplimiento a lo normado por el sistema administrativo
o vigente; y, (...), 4.11)Cumplir y hacer cumplir los reglamentos, manuales, normas, procedimientos
: > administrativos y disposiciones vigentes dentro del érea de su competencia” de la Resolucion
Directoral N° 0203-DG-HONADOMANI SB. 2006 de 28 de noviembre de 2006, vigente a la fecha de
ocurrencia de los hechos.

. De igual modo, su conducta vulneré el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que

.\, 7 Segun el Decreto Supremo n.* 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, dispone:
" “Atticulo 1.- Naturaleza juridica y definicién del conirato administrativo de servicios “E/ contrato administrativo de servicios es una modalidad
=" contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera no
=2\ autdnoma. Se rige por normas de derecho publico y confiere a las partes Unicamente fos beneficios y las obligaciones que establece el Decreto
- "1 Legislativo N° 1057 y el presente reglamento. No esté sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276 -Ley de Bases de la Carrera
~oo® a,'/’ Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningn otro régimen de carrera especial.”
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‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

7. Marcos Guillermo Limo Gamarra identificado con DNI n.° 999270760, en su condicién de Director
Ejecutivo de la Oficina Ejecutiva de Administracién del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San
Bartolomé, del 29 de marzo de 2021 hasta el 16 de diciembre de 2021, a quien se notific el Pliego
de Hechos mediante Cédula de Notificacién n.® 006-2023- SCE- HONADOMANI-SB, de 12 de mayo
de 2023, recibida el 13 de mayo de 2023. (Apéndice n.° 30) y presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos mediante documento s/n de 22 de mayo de 2023.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
aclaraciones del citado funcionario, segin consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

En su calidad de Director Ejecutivo de Administracion al haber tramitado el requerimiento de la oficina
de Personal mediante el expediente 012529-21 de la Nota Informativa n.° 210-OP-HONADOMANI-
2021 de 02 de setiembre de 2021, Nota Informativa n.° 242-OP-HONADOMANI-2021 de 24 de
setiembre de 2021 y proveido n.® 233-OP-HONADOMANI-SB-2021, y el Expediente N.°017411-21
de la Nota Informativa n.® 459.2021-OP-HONADOMANI-SB de 02 de diciembre de 2021 donde el jefe
de la oficina de personal persiste la necesidad del servicio adjuntando los Términos de Referencia,
que conllevo al Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 017-2021-HONADOMANI-SB
(Primera Convocatoria) derivada del C.P N° 002-2021-HONADOMANI-SB: “Servicio de soporte
nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio
San Bartolomé" para el personal bajo el Régimen Laboral n.°276 inobservando lo establecido en el
Articulo 142 del Reglamento de la Carrera Administrativa, en relacion a que Ia alimentacion constituye
una condicion de trabajo; es decir, un alimento directo que el trabajador requiera durante la jornada

o de trabajo y que le resulte indispensable y/o necesario para el cabal cumplimiento de sus labores;
ZOREIAORE ,‘"\ asimismo, para el personal bajo el Régimen Laboral 10577! — CAS, inobservando que se rige por
/o e oy normas de derecho publico y tiene Unicamente los derechos establecidos en el articulo 6 del Decreto

! /7 =1 Legislativo n.® 1057, disposicion legal que no considera el otorgamiento de beneficios como el de

K “soporte nutricional”, por lo que, la entrega de los mismos al personal bajo los alcances del Contrato
Lt/ Administrativo de Servicios (CAS) no les asiste, ya que se ha considerado taxativamente sus
N¥ /" derechos, sin que exista norma con caracter de ley autoritativa para el otorgamiento del beneficio de
= soporte nutricional.

£ %Y Igualmente, omitié observar los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153 que no le es aplicable lo
{5 NTET ot establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos a que se refiere el
< : Decreto Legislativo n.° 276, como es el Programa de alimentacion, suscribiendo y aprobando el

o expediente de contratacion y las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.°
s 017-2021-HSB “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para trabajadores del Hospital
Nl Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, lo que gener6 que posteriormente a su gestion se
RADRE S suscriba el contrato n.° 038-2021-HSB de 24 de diciembre de 2021, consecuentemente el pago de

444444
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T #1-Ségun el Decreto Supremo n. ° 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057, dispone:

WA 2 “Articulo 1.- Naturaleza Juridica y definicion del contrato administrativo de servicios

17 Bl contrato administrativo de servicios es una modalided contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una entidad publica con una

;/ﬁersona natural que presta servicios de manera no autbnoma. Se rige por normas de derecho publico y confiere a las partes tnicamente los beneficios

"y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y el presente reglamento. No esté sujeto a las disposiciones del Decreto Legis/ativo
N°276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningtin
otro régimen de carrera especial.”"

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.

00046



() LA CONTRALORIA "I ..
- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU sw.E"ADR‘I?":gME
Pagina 47 de 61

S/ 3040 000,00. En ese sentido, el funcionario con su accionar no cumplié sus funciones de supervisar
y administrar racionalmente los recursos humanos, econémicos, financieros y materiales del hospital
de acuerdo a lo planificado y programado para cumplir los objetivos de la institucion.

Ademas, la conducta del funcionario infringio las funciones propias al cargo de Director Ejecutivo de
la Oficina Ejecutiva de Administracion establecidos en el articulo 4 de los siguientes numerales: “4.1
Normar, gestionar y autorizar el requerimiento de los recursos humanos, economicos, financieros
materiales para cubrir las necesidades minimas de la institucion y contribuir a brindar calidad en
atencion de los pacientes; 4.4) Supervisar y administrar racionalmente los recursos humanos,
economicos, financieros y materiales del hospital de acuerdo a lo planificado y programado para
cumplir los objetivos de la institucion y segtin los lineamientos, normas y dispositivos legales vigentes
del sistema; 4.6) Cautelar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por las entidades rectoras,
supervisoras y fiscalizadoras de los sistemas de administracion y control guberamental, coordinando
los procesos administrativos integrados con las diferentes areas involucradas dentro y fuera del
hospital; 4.8) Autorizar la ejecucion presupuestal previa evaluacion y visacion de las oficinas
responsables de su emision, dando cumplimiento a lo normado por el sistema administrativo vigente,
4.11)Cumplir y hacer cumplir los reglamentos, manuales, normas, procedimientos administrativos y
disposiciones vigentes dentro del drea de su competencia.” de la Resolucion Directoral n.® 0203-DG-
HONADOMANI SB.2006 de 28 de noviembre de 2006.

Asimismo, su conducta transgredié lo dispuesto en el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de 2004, que sefiala que: “Todo empleado esta sujeto
a las siguientes obligaciones. (...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico (...)". Asi como los principios y
deberes éticos del servidor publico establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica, numeral “2. Probidad.- Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpbsita persona”; ademas de lo dispuesto Articulo 7, numeral “6. Responsabilidad. — Todo
servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica (...)" y el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
o Preliminar de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que:
3 G\ “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y el derecho, dentro
- de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas’.

De igual modo, su conducta vulnerd el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

o a0 Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional derivada del
R z deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada.
\ /g /8. Norberto Ramiro Sifuentes Aranda identificado con DNI n.° 07164691, en su calidad de Jefe de la

/ oficina de Personal del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, desde el 23 de enero
de 2020 hasta el 18 de marzo de 2021, a quien se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.° 0003-2023- SCE- HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023 y notificado el 16 de
mayo de 2023 (Apéndice n.° 30) y presenté sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
mediante Carta n.° 006 Y 007-2023-NRSA de 25 de mayo de 2023.

Como resultado de la evaluacion efectuada por la Comision de Control a los comentarios 0
aclaraciones del citado funcionario, segun consta en el Apéndice n.® 30 del Informe de Control

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

En su calidad de jefe de la Oficina de Personal y area usuaria, incumplié sus funciones asignadas, al
suscribir y gestionar el requerimiento™? mediante la Nota Informativa n.° 058-OP-004-SGGSST-
HONADOMANI-SB/2020 con expediente N°001801 de 28 de enero de 2020 para la adquisicion del
“Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para los Trabajadores del HONADOMANI
SB”, mismo que fue reformulado con Nota Informativa n.° 176-2020-OP-HONADOMANI-SB del 7 de
abril de 2020, requerimiento que tuvo como objeto “La contratacion de una persona natural o juridica
que se encargue de brindar el servicio de soporte nutricional mediante tarjetas electronicas para la
adquisicion de alimentos libre de octdgonos para el plan preventivo de soporte nutricional por riesgo
ocupacional en bienestar de los Trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San
Bartolomé correspondiente al ejercicio fiscal 2020” para el personal bajo el régimen laboral 276
inobservando lo establecido en el articulo 142° del Reglamento de la Carrera Administrativa’, en
relacion a que la alimentacién constituye una condicion de trabajo; es decir, un alimento directo que
el trabajador requiera durante la jornada de trabajo y que le resulte indispensable y/o necesario para
el cabal cumplimiento de sus labores.

Asimismo, para el personal bajo el Régimen Laboral 10577 — CAS, inobservando que se rige por
normas de derecho publico y tiene Unicamente los derechos establecidos en el articulo 6 del Decreto
Legislativo n.° 1057, disposicion legal que no considera el otorgamiento de beneficios como el de
“soporte nutricional’, por lo que, la entrega de los mismos al personal bajo los alcances del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) no les asiste, ya que se ha considerado taxativamente sus
derechos, sin que exista norma con carécter de ley autoritativa para el otorgamiento del beneficio de
soporte nutricional. También, inobservo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153 no le es
aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos a que
se refiere el Decreto Legislativo n.° 276, como es el Programa de alimentacion’s.

< WADRE 4,

2 A,
G Sawcional g 0,

Situaciones que permitieron la aprobacion del expediente de contratacion y las bases del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.* 001-2020-HONADOMANI-SB “Servicio de Soporte
Nutricional por Riesgo Ocupacional para trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San
Bartolomé”, asi como genero la suscripcion del Contrato n.® 044-2020-HSB de 9 de julio de 2020, asi
como el pago por la recarga de las tarjetas electronicas de soporte nutricional otorgandose la
conformidad del servicio™ por el monto de S/ 2 591 112,00. En este sentido, el funcionario con su
accionar no cumplié sus funciones de supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos del
- sistema para lograr los objetivos institucionales.

‘:/) ) Tl “Servicio de Soporte Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”.
; 1
/

% "i Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo n.® 005-90-PCM y modificatorias
& ™ Segun el Decreto Supremo n.® 075-2008-PCM, que aprueba el Reglamento de/ Decreto Legislativo n. ° 1057, dispone:
K —— =/ “Articulo 1.- Naturaleza juridica y definicién del contrato administrativo de servicios
WO TowEREE 0 El contrato administrativo de servicios es una modalidad contractual administrativa y privativa del Estado, que vincula a una entidad publica con una
NGO, " persona natural que presta servicios de manera no autonoma. Se fige por normas de derecho publico y confiere a las partes unicamente los beneficios
S y las obligaciones que establece el Decreto Legislativo N° 1057 y el presente reglamento. No esté sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo
i N2 276 -Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-, ni al régimen laboral de la actividad privada, ni a ningiin

' e, otrovégimen de carrera especial.”
« b DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

8 g
{3 YRR

: ’ Queda prohibida bajo responsabilidad, el oforgamiento de compensaciones econémicas y entregas econdmicas de cualquier denominacion
e =D diferentes a las contempladas en el presente Decreto Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento de Ja que provengan. Toda
80, si\isiordispasicion en contrario genera responsabilidad administrativa, civil y penal que corresponda, y es nula de pleno derecho”.

.ﬂ"‘m -0 _Me!‘ﬁante acta de conformidad - contratacion de servicio y memorando n.® 1089-2020-OP- HONADOMANI-SB de 17 de agosto de 2020 por Sf 799
""988,76, Acta de conformidad - contratacion de servicio y memorando n.°1738-2020-OP- HONADOMANI-SB de 10 de diciembre de 2020 por S/ 32
==~ 629,84, Acta de conformidad - contratacién de servicio de 30/12/2020 y memorando n.° 051-2021-OP- HONADOMANI-SB de 08 de enero de 2021
7 B S/ 804 991,36, Acta de conformidad - contratacion de servicio de 31/12/2020 y memorando n.® 052-2021-OP- HONADOMANI-SB de 08 de enero

?:’>° .;39,3921 por /953 502,24.

,5 e % CUA??TA- Prohibicién de compensaciones economicas y entregas economicas

£3)
orig de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
erfodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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Por otro lado, el jefe de la Oficina de Personal, también inobservé que el otorgamiento de las tarjetas
electronicas como “soporte nutricional’ no constituye un alimento que el trabajador requiera como una
condicion de su jornada de trabajo y que contribuya a la prevencion de riesgos de la salud ocupacional,
es mas las tarjetas electronicas y las recargas otorgados a los servidores contenian dinero electronico
de libre disponibilidad’” que no garantizé la adquisicion de alimentos sean solo libre de octégonos,
pese a que el jefe de la oficina de Personal, en su calidad de érea usuaria elaboro los Términos de
Referencia, permitié que el servidor sea el Unico responsable de la supervision de que los productos
adquiridos sean solo alimentos libres de octogonos perecibles y no perecibles”, sin verificar como area
usuaria su cumplimiento. Ademas, al otorgar la conformidad del servicio™ el funcionario como area
usuaria, no ejercio la supervision y control sobre el uso de las tarjetas respecto a los consumos que
realizaban los trabajadores, a pesar de la “finalidad y justificacion™® de la contratacién publica.

Asimismo, los montos dinerarios entregados a los trabajadores administrativos y asistenciales y que
contaban con el acta de conformidad-contratacion de servicios suscrito por el jefe de personal como
area usuaria han obtenido beneficios directos con la entrega de las tarjetas de consumo, lo que se
traduce en el uso de libre disponibilidad de tarjetas electronicas consideradas como medio de pago,
lo que formaria parte del concepto de beneficio de los ingresos de personal de los servidores del
HONADOMANI SB, previsto como concepto prohibido de ser entregado en el sector publico, segin el
articulo 6 del Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 20208

Con ello ha inobservado las disposiciones establecidas el literal a) del articulo 142° del Reglamento
de la Carrera Administrativa aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM; la Décima Cuarta
Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo n.® 1153 que regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal de la Salud al servicio del Estado; el articulo
6 del Decreto Legislativo n.° 1057 - CAS, asi como el articulo 6 de la Ley n.® 31084 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal. Asimismo, el literal f) “Eficacia y Eficiencia” del
articulo 2 y numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF.

MADR
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De otro lado, inobservd lo dispuesto en el articulo 4 de los numerales siguientes: “(...) 4.2 Supervisar
el cumplimiento de las normas y procedimientos del sistema para lograr los objetivos de la Oficina de
Personal, 4.3 Aplicar las normas y procedimientos en la administracion de personal a fa realidad y
necesidad de la institucion para cumplir los objetivos institucionales’, 4.4 Mantener permanente
coordinacion con la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud para
establecer criterios de unificar politicas de gestion (...)” de la Resolucion Directoral n.® 0203-DG-

i 7 Detalle del Requerimiento, Términos de Referencia del Contrato n.” 044-2020-HSB, que sefialan en su numeral 08, entre otros:
A ~. “El servidor es el iinico responsable de que los productos adquiridos sean solo alimentos libres de octégonos perecibles y no
g ..+ perecibles”. (Negrita nuestra)
foo7 2% “mActa de conformidad-Contratacion de servicios.
jio Y, 78Deacuerdo con los TDR del contrato n.® 044-2020-HSB, se sefala:
BN 1 ““2 FINALIDAD PUBLICA: Establecer los procedimientos que deben ser adoptados para la vigilancia de la salud y el fortalecimiento de la salud para
19,2 ~= laimplementacién de medidas que permitan brindar un soporte nutricional que contribuya a la prevencion de riesgos laborales a los servidores pblicos
g Gatls gg Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, por la exposicion de enfermedades ocupacionales en el desarrolio de sus labores,
@ ontribuyendo el fortalecimiento de la calidad de atencion al publico usuario en general que se garantiza en la prestacion de servicio por parte de
...‘..—/ rabajadores saludables’.
# Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020
“‘Articulo 6. Ingresos del personal
=~ Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional, (...)y demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
e e o .presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
S0 77 campensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, pericdicidad y fuente de financiamiento.
) K * Asimismo, gueda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
~compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas seftaladas anteriormente. Los arbitrajes en materia
< laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. (... )

o e
e TY)
S i

i
\

g, /‘g(orma de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
N eriodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,

00049



ffvﬁ )%3.
") LA CONTRALORIA st X I st
k_, GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU sﬂf.".ﬁ,ﬁﬁ[?}:ﬂ”i

Pagina 50 de 61

HONADOMANI SB. 2006 de 28 de noviembre de 2006 que aprueba la actualizacion de los Manuales
de Organizacion y Funciones (MOF), del afio 2006.

De igual modo, su conducta vulnerd el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional y civil
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada

9. Victor Ramén Florian Plasencia identificado con DNI n.° 10450704, en su calidad de Jefe de la
oficina de Personal del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, 18 de marzo de 2021
hasta el 22 de febrero de 2022, a quien se le notificacion el pliego de hechos mediante Cédula de
Notificacion n.* 0009-2023- SCE- HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023 y notificado el 16 de
mayo de 2023 y presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos mediante Carta n.° 006
Y 007 -2023-NRSA de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 30).

Como resultado de la evaluacién efectuada por la Comision de Control a los comentarios o
aclaraciones del citado funcionario, seglin consta en el Apéndice n.° 30 del Informe de Control
Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados:

En su calidad de jefe de la Oficina de Personal y area usuaria, incumplié sus funciones asignadas al
suscribir y gestionar mediante la Nota Informativa n.° 210-OP-HONADOMANI-2021 (Expediente
012529-21) de 02 de setiembre de 2021 “Requerimiento del Soporte Nutricional 2° entrega 2021",
adjuntando especificaciones técnicas, misma que fue replanteada con Nota Informativa n.° 242-OP-
-\ HONADOMANI-2021 de 24 de setiembre de 2021 “Requerimiento de Soporte Nutricional Periodo Dic.
/ (;};\ 2021 a Julio 2022", que lo hace suyo con proveido n.® 233-OP-HONADOMANI-SB-2021, adjuntando
\&%, / = &/ los Términos de Referencia que conllevé al Proceso de Seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-
\ 52 ~7€%" % HONADOMANI-SB “Servicio de Soporte Nutricional por Riesgo Ocupacional para los Trabajadores

o .

7 WAORE Mg

e oti0n8! Hp + <
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NG . del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé’, que fue declarado DESIERTO.
Posteriormente, mediante Nota Informativa n.* 459-2021-OP-HONADOMANI SB (expediente 017411-
P 21) de 2 de diciembre de 2021, el mencionado jefe de personal persistié en la necesidad y vuelve a

- solicitar el requerimiento adjuntando los Términos de Referencia, dandose inicié al procedimiento de
[~ NUBY il seleccion  Adjudicacion  Simplificada  n.°017-2021-HONADOMANI-SB  (Primera Convocatoria)

4 J7 = | derivada del Concurso Publico n.® 002-2021-HONADOMANI-SB; “Servicio de soporte nutricional por
\23 _(/, —“ | riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”,
N, S /" para el personal bajo el régimen laboral n.® 276 inobservando lo establecido en el articulo 142 del
e T Reglamento de la Carrera Administrativa, en relacion a que la alimentacion constituye una condicion

de trabajo; es decir, un alimento directo que el trabajador requiera durante la jornada de trabajo y que

e le resulte indispensable y/o necesario para el cabal cumplimiento de sus labores. Asimismo, para el

p Jwi s, personal bajo el Régimen Laboral n.°1057 - CAS, inobservando que se rige por normas de derecho

““ymee 7\ plblico y tiene unicamente los derechos establecidos en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.® 1057,

J Pe -~ disposicion legal que no considera el otorgamiento de beneficios como el de “soporte nutricional”, por

b .~ loque, laentrega de los mismos al personal bajo los alcances del Contrato Administrativo de Servicios

=, 4 HET S (CAS)no les asiste, ya que se ha considerado taxativamente sus derechos, sin que exista norma con
\mu.,. .~ carécter de ley autoritativa para el otorgamiento del beneficio de “soporte nutricionar.

i, Dela misma manera, inobservo los alcances del Decreto Legislativo n.° 1153 no le es aplicable lo

o : ’._ establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones y del Bienestar e Incentivos a que se refiere el
s . VB° % -\ Decreto Legislativo n.® 276, como es el Programa de alimentacion, situaciones que permitieron la
£ --;aprobacic’m del expediente de contratacion y las bases del procedimiento del seleccion Adjudicacion

e 4
s de Control Especifico n.® 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022,
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trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé”, generando la suscripcion del
Contrato n.° 038-2021-HSB de 24 de diciembre de 2021, asi como el pago por la recarga de las
tarjetas electronicas de soporte nutricional por el importe de S/ 3 040 000,00. En este sentido, el
funcionario con su accionar contravino las disposiciones que regulan el régimen de ingresos,
remuneraciones, dietas o beneficios de cualquier indole de los funcionarios y servidores publicos,
ocasionando un perjuicio al Estado por el monto de S/ 988,532.67, monto que corresponde a la
conformidad del servicio otorgado por el funcionario como érea usuaria.

Ademas, el funcionario inobservé que el otorgamiento de las tarjetas electronicas como soporte
nutricional no constituye un alimento que el trabajador requiera como una condicion de su jornada de
trabajo y que contribuya a la prevencion de riesgos de la salud ocupacional, es mas las tarjetas
electronicas y la recarga otorgado a los servidores contenian dinero electrénico de libre disponibilidad
que no garantizé la adquisicion de alimentos sean solo libre de octogonos, pese a que el jefe de la
oficina de Personal, en su calidad de area usuaria elabor6 los Términos de Referencia, permitié que
el servidor sea el tnico responsable de |a supervision de que los productos adquiridos sean solo
alimentos ‘“libres de octégonos perecibles y no perecibles”, sin verificar como area usuaria el
cumplimiento de la finalidad. Sin embargo, al otorgar la conformidad del servicio el funcionario como
area usuaria, no ejercio la supervision y control sobre el uso de las tarjetas respecto a los consumos
que realizaban los trabajadores, a pesar de la “finalidad y justificacion” de la contratacion publica.

Asimismo, los montos dinerarios entregados a los trabajadores administrativos y asistenciales y que
contaban con el acta de conformidad-contratacion de servicios suscrito por el jefe de personal como
area usuaria han obtenido beneficios directos con la entrega de las tarjetas de consumo, o que se
traduce en el uso de libre disponibilidad de tarjetas electrénicas consideradas como medio de pago,
lo que formaria parte del concepto de beneficio de los ingresos de personal de los servidores del
,, 4" HONADOMANI SB, previsto como concepto prohibido de ser entregado en el sector publico.

i Con ello ha inobservado las disposiciones establecidas el literal a) del articulo 142° del Reglamento
de la Carrera Administrativa aprobado con Decreto Supremo n.° 005-90-PCM; la Décima Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1153 que regula la Politica Integral de
Compensaciones y Entregas Econémicas del Personal de la Salud al servicio del Estado; el articulo
6 del Decreto Legislativo n.° 1057 - CAS, asi como el articulo 6 de la Ley n.® 31084 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal. Asimismo, el literal f) “Eficacia y Eficiencia” del
articulo 2 y numeral 16.1 del articulo 16 del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

De otro lado, inobservé lo dispuesto en el articulo 4 de los numerales siguientes: “(...) 4.2 Supervisar
el cumplimiento de las normas y procedimientos del sistema para lograr los objetivos de la Oficina de
Personal, 4.3 Aplicar las normas y procedimientos en la administracion de personal a la realidad y
necesidad de la institucidon para cumplir los objetivos institucionales”, 4.4 Mantener permanente
coordinacién con la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud para
establecer criterios de unificar politicas de gestion (...)" de la Resolucidn Directoral n.® 0203-DG-
HONADOMANI SB. 2006 de 28 de noviembre de 2006 que aprueba la actualizacion de los Manuales
de Organizacién y Funciones (MOF) del afio 2006.

De igual modo, su conducta vulnero el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n. ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, la ley y el derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional y civil
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada

Aﬂ' forme de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los hechos anteriormente expuestos, configuran las siguientes presuntas responsabilidades:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores del HONADOMANI SB
afectaron recursos de actividades y metas presupuestales en los periodos 2020, 2021 y 2022, que
tenian por finalidad asegurar la provisién de alimentacion adecuada para enfermos y atencion en
hospitalizacion, propias de la actividad misional de la entidad, lo que dio lugar el financiamiento para
la contratacion del Servicio de tarjetas electronicas de soporte nutricional para el personal
administrativo y asistencial, ocasionando un perjuicio econémico al estado por el monto de s/ 6 694
412,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 02 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores del HONADOMANI SB
afectaron recursos de actividades y metas presupuestales en los periodos 2020, 2021 y 2022, que
tenian por finalidad asegurar la provisién de alimentacién adecuada para enfermos y atencion en
hospitalizacion, propias de la actividad misional de la entidad, lo que dio lugar el financiamiento para
la contratacion del Servicio de tarjetas electronicas de soporte nutricional para el personal
administrativo y asistencial, ocasionando un perjuicio econémico al estado por el monto de s/ 6 694
412,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 03 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irreqularidad “Funcionarios y
servidores del HONADOMANI! SB afectaron recursos de actividades y metas presupuestales en fos
periodos 2020, 2021 y 2022, que tenian por finalidad asegurar la provision de alimentacion adecuada
para enfermos y atencion en hospitalizacion, propias de la actividad misional de la entidad, lo que dio
lugar el financiamiento para la contratacion del Servicio de tarjetas electronicas de soporte nutricional
para el personal administrativo y asistencial, ocasionando un perjuicio econémico al estado por el
monto de s/ 6 694 412,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 04 del Informe de Control
Especifico.

mm— En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
L8 conay 1 N\ Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
, Apéndice n.° 1.

ﬁiﬁ»rme de Control Especifico n. 011-2023-24515-SCE.
~ Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.
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V.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado al
Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé, se formula la conclusion siguiente:

5.1 La direccion ejecutiva de la Oficina de Planeamiento Estratégico y el Coordinador del Equipo de
Presupuesto del HONADOMANI SB en los periodos 2020 y 2021, afectaron recursos de metas y
actividades asistenciales, otorgando disponibilidad presupuestal, inobservando la finalidad publica de
la actividad presupuestal que era para “Asegurar la Provision de Alimentacion Adecuada para
Enfermos”: destinandolo a la atencién de procedimientos de seleccién para “Servicio de Soporte
Nutricional por riesgo ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio
San Bartolomé”, de las cuales derivaron los contratos n.° 044-2020-HSB y n.° 038-2021-HSB,
contraviniendo lo establecido en el Decreto de Urgencia n.° 014-2019, Ley n.° 31084, Decreto
Legislativo n.® 1440, Directiva n.°011-2019-EF/50.01 y Directiva n.°007-2020-EF/50.01.

(Apartado | de irregularidad).

5.2 Eljefe de la Oficina de Personal y el Director Ejecutivo de Administracion gestionaron el requerimiento,
para llevar a cabo el Concurso Publico n.° 001-2020-HONADOMANI-SB y Adjudicacion Simplificada
n.° 017-2021-HONADOMANI-SB (Primera convocatoria) derivada del Concurso Pablico n.° 002-2021-
HONADOMANI-SB, ademas el jefe de la Oficina de Personal como area usuaria otorgd conformidad
del servicio para el pago de los Contratos n.os 044-2020-HSB y n.° 038-2021-HSB provenientes de los
mencionados procedimientos de seleccion para “Servicio de Soporte Nutricional por riesgo
ocupacional para los trabajadores del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé’, se ha
otorgado de forma irregular tarjetas electronicas al personal asistencial y administrativo del
HONADOMANI SB, en los periodos 2020, 2021 y 2022; en contravencion de la prohibicién prevista
en el marco de los ingresos de personal de la Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente
a los afios 2020 y 2021, ocasionando un perjuicio econémico al estado por el monto de
S/ 6694 412,00.

(Apartado |l de la Irregularidad).

Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores pablicos del Hospital Nacional
Docente Madre Nifio San Bartolomé comprendidos en el hecho irregular que: “afectaron recursos de

“ -\ actividades y metas presupuestales en los periodos 2020, 2021 y 2022, que tenian por finalidad

-1 asegurar la provisién de alimentacion adecuada para enfermos y atencion en hospitalizacion, propias
de la actividad misional de la entidad, lo que dio lugar el financiamiento para la contratacion del
Servicio de tarjetas electronicas de soporte nutricional para el personal administrativo y asistencial,
ocasionando un perjuicio econdmico al estado por el monto de s/ 6 694 412,00", del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 5.1y 5.2).

Al Organo Instructor:

55!
£

xﬁZ Realizar el procesamiento del funcionario del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé
s

comprendido en los hechos observados “afectaron recursos de actividades y metas presupuestales
en los periodos 2020, 2021 y 2022, que tenian por finalidad asegurar la provisién de alimentacion
adecuada para enfermos y atencion en hospitalizacion, propias de la actividad misional de la entidad,

2N\ lo que dio lugar el financiamiento para la contratacion del Servicio de tarjetas electronicas de soporte

g
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nutricional para el personal administrativo y asistencial, ocasionando un perjuicio econémico al estado
por el monto de s/ 6 694 412,00", del presente Informe de Control Especifico correspondientes a la
Apartado Il de la Irregularidad, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 5.2).

Al Procurador Publico del Ministerio de Salud:

6.3 Iniciar las acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la Apartado Il de la Irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 5.2).

VI. APENDICES

Apéndicen.°1  Relacion de Personas Comprendidas en la Irregularidad

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.°5  Copia autenticada de:
- Presupuesto Institucional de Apertura 2020-Resolucién Ministerial n.°1168-2019-

MINSA de fecha 26 de diciembre del 2019.

- Presupuesto Institucional de Apertura 2021-Resolucion Ministerial n.°1075-2020-

e ORE MINSA de fecha 28 de diciembre del 2020.
o - Presupuesto Institucional de Apertura 2022-Resolucién Ministerial n.®1341-2021-

MINSA de fecha 30 de diciembre del 2021.

- Plan Operativo Institucional - POI 2020 aprobado con Resolucion Directoral n.®
224-2019-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2019.

- Plan Operativo Institucional - POI 2021 aprobado con Resolucion Directoral n.°
199-2020-DG-HONADOMANI-SB de 31 de diciembre de 2020

Copia autenticada de:

- Contrato n.°044-2020-HSB de 9 de julio de 2020

- Adenda n.°001-2020-HSB al Contrato n.° 044-2020-HSB de 23 de julio de 2020

- Adenda n.® 002-2020-HSB al Contrato n.° 044-2020-HSB de 30 de diciembre de
2020

- Adenda n.°003-2020-HSB al Contrato n.° 044-2020-HSB de 31 de diciembre de
2020

- Adenda de Prestaciones Adicionales 001-2020-HSB al Contrato n.°044-2020-
HSB de 25 de noviembre de 2020

- adenda de prestaciones adicionales 002-2021-HSB al Contrato n.® 044-2020-
HSB de 25 de noviembre de 2020

Fotocopia autenticada de:

- Contrato n.°038-2021-HSB de 24 de diciembre de 2021.

- Adenda n.°001-2021-HSB al Contrato n.° 038-2021-HSB de 30 de diciembre de
2021

- Adenda n.°001-2022-HSB al Contrato n.® 038-2021-HSB de 06 de abril de 2022

- Adenda n.°002-2022-HSB al Contrato n.° 038-2021-HSB de 10 de noviembre de
2022

- Adenda n.°004-2022-HSB al Contrato n.° 038-2021-HSB de 27 de diciembre de
2022

& -0,
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Apéndicen.°8  Fotocopia autenticada de:
- Plan Estratégico Institucional — PEI del periode 2019-2021 del MINSA aprobado
con Resolucion Ministerial n.° 1334-2018/MINSA de 26 de diciembre de 2018

Apéndice n.°9  Impresion original de:

- Anexo n.°02 Pagos efectuados a Soporte Nutricional Periodo 2020 — Contrato
n.° 044-2020-HSB y adendas (Concurso Publico n.® 001-2020-HSB).

Fotocopia autenticada de:

- Comprobantes de pago n.es 265, 266 de 27/08/2020, 267 de 28/08/2020, Orden de
Servicio n.° 0001265 de 24/07/2020, Acta de Conformidad - Contratacion de
Servicios de 17/08/2020, Memorandum n.° 1089-2020-OP-HONADOMANI-SB de
17/08/2020 v listado de “Informacion Emision y Recarga de Tarjetas-Licitacion”
(con 1422 personas).

- Comprobantes de pago n.° 378 y 379 de 31/12/2020, Orden de Servicio
n.°0002096 de 27/11/2020, Acta de Conformidad - Contratacién de Servicios de
10/12/2020, Memorando n.° 1738-2020-OP-HONADOMANI-SB 10/12/2020,
listado de “Informacion Emision y Recargas de Tarjetas” (con 58 personas).

- Comprobantes de pago n.cs 29, 30, 191 y 192 de 22/01/2021, Orden de Servicio
n.° 0002551 de 30/12/2020, Acta de Conformidad - Contratacion de Servicios de
30/12/2020, Memorandum n.°051-2021-OP-HONADOMANI-SB de 08/01/2021,
“Relacién de Beneficiarios PROVIS 2021-PERSONAL NOMBRADO Y CAS” (con
1552 personas).

- Comprobantes de pago n.>s 187, 188, 189 y 190 de 22/01/2021, Orden de Servicio
n.° 0002552 de 31/12/2020, Memorandum N°052-2021-OP-HONADOMANI-SB de
08/01/2021, “Relacion de Beneficiarios PROVIS 2021-PERSONAL NOMBRADO
Y CAS” (con 1552 personas).

- Comprobantes de pago n.° 174 de 06/08/2021, Orden de Servicio n.° 0001263 de
23/07/2021, Acta de Conformidad - Contratacion de Servicios de 25/07/2021,
Memorandum n.°302-2021-OP-HONADOMANI-SB de 26/07/2021, Listado
conteniendo (N°, Apellidos y Nombres, Cédigo, DNI, Nombre, Apellido y Monto)
(con 143 personas)

- Comprobantes de pago n.° 176, 177 de 10/08/2021, n.” 187 y 188 de 19/08/2021,
Orden de Servicio n.° 0001264 de 23/07/2021, “Acta de Conformidad -
Contratacion de Servicios de 25/07/2021, Memorandum N° 302-2021-OP-
HONADOMANI-SB de 26/07/2021 Listado conteniendo (N°, Apellidos y Nombres,
Cadigo, DNI, Nombre, Apellido y Monto) (con 1376 personas)

Impresion original de:

- Anexo n.° 3 Pagos efectuados a Soporte Nutricional Periodo 2021 - Contrato n.”
038-2021-HSB y Adendas (Adjudicacién Simplificada n.* 017-2021-HSB)

Fotocopia autenticada de:

- Comprobantes de pago nes 8y 9 de 19/01/2022, Orden de Servicio n.® 2692 de
30/12/2021, Acta de Conformidad-Contratacion de Servicios de 31/12/2021,
Memorandum N° 1273-OP-HONADOMANI-SB-2021 y némina de trabajadores
tarjetas PROVIS (1513)

T - Comprobantes de pago n” 10 de 19/01/2022, Comprobantes de pago n” 14 de

Sicipy 1N\ 27/01/2022, Comprobantes de pago n” 12 de 24/01/2022, Orden de Servicio n.

o\ 2693 de 30/12/2021 Acta de Conformidad-Contratacién de Servicios de
|

31/12/2021, memorando N° 1273-OP-HONADOMANI-SB-2021 31/12/2021
Nomina de trabajadores tarjeta PROVIS (1513)

3 S, V4
“sw__-___Afiforme de Control Especifico n.” 011-2023-2-4515-SCE.
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- Comprobantes de pago n- 48 de 25/04/2022, Comprobantes de pago n' 54 de
29/04/2022, Orden de Servicio n.° 330 de 01/04/2022, Memorandum n.° 238-OP-
HONADOMANI-SB-2022, Acta de Conformidad-Contratacion de Servicios de
01/04/2022, planilla de servidores con derecho a soporte nutricional marzo 2022
transferencias por $/296.64 para tarjetas PROVIS.

- Comprobantes de pago n* 86 de 16/06/2022, Orden de Servicio n.° 511 de
06/06/2022, Acta de Conformidad-Contratacion de Servicios de 8/06/2022,
Memoréndum  n.°413-OP-HONADOMANI-SB-2022.  8/6/2022, planilla  de
servidores con derecho a soporte nutricional otorgado en mayo 2022.

- Comprobantes de pago n- 129 de 03/08/2022, Comprobantes de pago n* 130 de
03/08/2022, Orden de Servicio n.° 834 de 22/07/2022 Acta de Conformidad-
Contratacion de Servicios de 22/07/2022, Nota Informativa N°320-OP-589 USST
HONADOMANI-SB-22 de 22 de julio 2022, planilla de servidores con derecho a
soporte nutricional otorgado en mayo 2022.

- Comprobantes de pago n- 153 de 22/09/2022, Comprobantes de pago n” 155 de
30/09/2022, Orden de Servicio n.° 1247 de 08/09/2022, Acta de Conformidad-
Contratacién de Servicios de 09/09/2022, Nota Informativa n.° 380-OP-619 USST
HONADOMANI-SB-22 de 09 de setiembre 2022, planila de servidores con
derecho a soporte nutricional correspondiente agosto 2022. 6ta.

- Copia autenticada del Memorando n.° 415-2022-OE-HONADOMANI-SB de
14/12/2022, que contienen los Comprobantes de pago n* 191 de 22/11/2022,
Comprobantes de pago n" 192 de 22/11/2022, Comprobantes de pago n” 193 de
22/11/2022, Orden de Servicio n.° 1641 de 14/11/2022, Acta de Conformidad-
Contratacion de Servicios de 16/11/2022, Nota Informativa n.° 774-OP-470- USST
HONADOMANI-SB-22 de 16 de noviembre 2022, planilla de servidores con
derecho a soporte nutricional correspondiente octubre 2022. 7ma.

- Comprobantes de pago n- 011 de 19/01/2023, Comprobantes de pago n-* 006 de
13/01/2023, Orden de Servicio n.° 2122 de 28/12/2022, Acta de Conformidad-
Contratacion de Servicio de 30/12/2022, Nota Informativa n.° 897-USST-
HONADOMANI-SB-22, planilla de servidores con derecho a soporte nutricional
correspondiente diciembre 2022.

.11 Fotocopia autenticada de:

- Nota Informativa n.° 058-OP-004-SGGSST-HONADOMANI-SB/2020 de 28 de
enero de 2020.

- Nota Informativa n.°010-SST-OP-HONADOMANI-SB-2020 de 20 de febrero de
2020.

, - Nota Informativa n.® 176-2020-OP-HONADOMANI-SB de 7 de abril de 2020

~\ Apéndice n.°12  Copia autenticada de:

- Anexo n.° 01 Resoluciones Secretariales Emitidas por el MINSA que fueron
indicadas en las modificaciones presupuestales solicitadas por el HONADOMANI
SB.

- Resoluciones Secretariales n.°s 076-2020/MINSA de 11 de junio de 2020, N°332-
2020/MINSA de 28 de diciembre de 2020, n.°004 n.° 004-2021/MINSA de 11 de
enero de 2021) y sus anexos correspondientes.

- Resolucion Secretarial n.° 340-2020/MINSA de 31 de diciembre de 2020) y sus

\ AN anexos correspondientes.
5o\ - Oficio n.®1716-DG-093-OEPE-HONADOMANI-SB-2020 de 02 de diciembre del
j 2020.

/

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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Apéndice n.°13 Copia autenticada de Nota Informativa n.°1890-OL-N°610-EA-OL-HONADOMANI-
SB-2020 de 01 de diciembre de 2020.

Apéndice n.° 14  Copia autenticada de las Modificaciones Presupuestales Notas n.°113 de 11 de junio
de 2020, n.°356, n.°464, n.°476, n.°477, n.°482 de 11 de enero de 2021, n.°480 de
fecha 31 de diciembre de 2020, n.°462 de 28 de diciembre de 2020.
- Nota Informativa n.°107-OEPE-080-UP-HONADOMANI.SB.2023 de 21 de febrero
de 2023.

Apéndice n.°15 Fotocopia autenticada de:

- Nota Informativa n.°661.0EPE.0419.UP.HONADOMANI.SB.20 de 14 de mayo
de 2020

- Certificacion de Crédito Presupuestal NOTA n.° 1296 de 18 de mayo de 2020.

- Nota Informativa n.°1247.OEPE.0823.UP.HONADOMANI.SB-20 de 20 de octubre
de 2020.

- Certificaciones de Crédito Presupuestario NOTA N° 0000003250 de 17 de
diciembre de 2020.

- Nota Informativa n.°1530.0EPE.HONADOMANI.SB.20 de 29 de diciembre de
2020.

- Nota Informativa n.°1533.0EPE.HONADOMANI.SB.20 de 29 de diciembre de
2020.

- Certificaciones de Crédito Presupuestario NOTA n.° 0000003845 de 30 de
diciembre de 2020.

- Nota Informativa n.°1598.0EPE.HONADOMANI.SB.20 de 31 de diciembre de
2020.

- Certificacion de Crédito Presupuestal NOTA n.° 3854 de 31 de diciembre de 2020.

- Nota Informativa n.°658.0EPE.HONADOMANI.SB.21 de 13 de julio del 2021.

- Nota Informativa n.°494.UP.HONADOMANI.SB.21 de 13 de julic de 2021.

- Certificacion de Credito Presupuestal NOTA n.° 1692 de 13 de julio del 2021.

- Nota Informativa n.°707.0EPE.HONADOMANI.SB.21 de 23 de julio del 2021.

- Nota Informativa n.°535.UP.HONADOMANI.SB.21 de 23 de julio de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestal NOTA n.° 1837 de 23 de julio del 2021.

- Copia autenticada de Nota Informativa n.°
592.0EPE.0389.UP.HONADOMANI.SB.20 de 27 de abril de 2020

Fotocopia autenticada de:

- Nota Informativa n.°1018-OEPE-OEPE.HONADOMANI.SB. 21 de 15 de octubre
de 2021.

- Nota Informativa n.°773.UP.HONADOMANI.SB.21 de 15 de octubre de 2021

- Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000002974 de 15 de octubre
de 2021.

- Nota Informativa n.°1432.0EPE.HONADOMANI.SB.21 de 30 de diciembre de
2021.

- Nota Informativa n.°1168.UP.HONADOMANI.SB.21 de 30 de diciembre de 2021.

- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota N.° 3811 de 30 de diciembre de 2021.

- Nota Informativa n.® 298.OEPE.HONADOMANI.SB.22 de 01 de abril de 2022.

- Nota Informativa n.°230-UP-HONADOMANI-SB-2022 de 01 de abril de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota N° 526 de 01 de abril de 2022.

- Nota Informativa n.°602.0EPE.HONADOMANI.SB.22 de 06 de junio de 2022.

- Nota Informativa n.°529-UP.HONADOMANI.SB.2022 de 06 de junio de 2022.

- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota n.° 864 de 06 de junio de 2022.

- Nota Informativa n.°799.0EPE.HONADOMANI.SB.22 de 22 de julic de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
Periodo: del 28 de enero de 2020 al 30 de diciembre de 2022.

00057



G0N,
WPV

g éfﬂlfg

) LA CONTRALORIA ok e

k_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU sw.g“ADRD!?‘l:‘RME
Péagina 58 de 61

- Nota Informativa n.°717-UP.HONADOMANI.SB.2022 de 22 de julio de 2022.
- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota n.® 1299 de 22 de julio de 2022
- Nota Informativa n.® 922.0EPE.HONADOMANI.SB.22 de 08 de septiembre de
2022.
- Nota Informativa n.° 839-UP.HONADOMANI.SB.2022 de 08 de septiembre de
2022.
- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota n.” 1521 de 08 de septiembre de 2022.
- Nota Informativa n.° 1178.0EPE.HONADOMANI.SB.22 de 10 de noviembre de
2022.
- Nota Informativa n.° 1063-UP-HONADOMANI.SB.2022 de 10 de noviembre de
2022.
- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota n.® 1999 de 10 de noviembre de
2022.
- Nota Informativa n.°1409.0EPE.HONADOMANI.SB.22 de 28 de diciembre de
2022.
- Nota Informativa n.® 1287-UP-HONADOMANI-SB-2022 de 28 de diciembre de
2022
- Certificacion de Crédito Presupuestal Nota n.” 2694 de 28 de diciembre de 2022.
Apéndice n.° 18  Fotocopia autenticada de:
- Nota Informativa n.° 365-OP-2021-HONADOMANI-SB de 09 de setiembre de 2021
- Nota Informativa n.° 242-OP-HONADOMANI-2021 de 24 de setiembre de 2020
- Proveido n.° 233-OP-HONADOMANI-SB-2021 de 24 de setiembre de 2020
Apéndice n.°19 Fotocopia autenticada del Informe n.° 0295-2023-EF-50.06 de 04 de mayo de 2023.
Apéndice n.° 20  Fotocopia autenticada de:
- Actas de Entrevista n.°01, 02-2023-HONADOMANI-SB-OCI-TEST de 05 de enero

de 2023.
T MADRE N - Actas de Entrevista n.°03, 04-2023-HONADOMANI-SB-OCI-TEST de 06 de enero
\QQ;;\"“"MUO""‘ A de 2023.
S / A - Acta de Entrevista n.°05-2023-HONADOMANI-SB-OCI-TEST de 13 de enero de
52 7 F 2023.
&0 L - Oficio n.* 001-EVL-DGO-HONADOMANI.SB-23 de 03 de febrero de 2023.

N
S
®
(=
n
ﬂ“
2

- Informe n.° 001-SN-HONADOMANI-SB-2023 de 10 de enero de 2023.
- Nota Informativa n.° 0324-DGO-HONADOMANI-SB-22 de 30 de noviembre de
2022.
Apéndice n.° 21  Fotocopia autenticada de:
- Nota Informativa n.® 725-2020.0L-HONADOMANI-SB de 18 de mayo de 2020.
- Mediante Memorando n.® 177-2020-OEA-HONADOMANI-SB de 19 de mayo de

2020.
- Efectuado con Memorando n.° 182-2020-OEA-HONADOMANI-SB de 22 de mayo
4 de 2020.
ATNROREDS Apéndice n.°22 Copia autenticada de:
Qggf;,mw-«%}; \ - Con Nota Informativa n.° 210-OP-HONADOMANI-2021 de 02 setiembre de 2021,
0 )5 5

(Exp. 012519-21).

- Con Proveido n.* 207-OP-HONADOMANI-SB hace suyo en todos sus extremos la
Nota Informativa n.® 210-OP-HONADOMANI-2021.

Fotocopia autenticada de Nota Informativa n.® 1916-2021.0L- N 129 EA -

PROCESOS-HONADOMANI-SB de 18 de octubre de 2021.

Fotocopia autenticada de:

- Memorando n.® 488-2021-OEA-HONADOMANI-SB de 18 de octubre de 2021

- Memorando n.° 491-2021-OEA-HONADOMANI-SB de 20 de octubre de 2021

- Nota Informativa n.® 001-CS-C.P-N.° 002-21-HONADOMANI-SB de 20 de octubre
de 2021

\ o
... =" Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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- Nota Informativa n.° 459.2021-OP-HONADOMANI-SB de 02 de diciembre de
2021. (Exp. 017411-21)
- Memorando n.° 579-2021-OEA-HONADOMANI-SB de 06 de diciembre de 2021

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada de:

- Resolucion Directoral n.° 276-2018-DG-HONADOMANI-SB de 22 de noviembre
de 2018

- Resolucion Directoral n.° 204-2016-DG-HONADOMANI-SB del 22 de julio de 2016

- Resolucion Directoral N° 507-DG-HONADOMANI-SB/2015 de 20 de octubre de
2015 que aprueba la Directiva n.® 005-2015-OP-SST-HONADOMANI-SB.V.1

- Resolucion Directoral n.° 059-2019-DG-HONADOMANI-SB de 14 de marzo de
2019.

Apéndice n.° 26  Fotocopia autenticada de:
- Nota Informativa n.°524-OP-2020-HONADOMANI.SB de 13 de octubre de 2020.
- Nota Informativa n.°633-2022-USST-OP-HONADOMANI-SB de 14 de septiembre
de 2022
- Nota Informativa n.°407-OP-2022-HONADOMANI.SB de 30 de setiembre de 2022
Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada de:
- Correo electrénico de 08 de marzo de 2023 Transferencia Electronica de
Beneficios y Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A.), denominado: “Respuesta
Carta 02-2022-OCI-HONADOMANI-SB-TESN. xIsx”
- Carta s/n de 8 de marzo de 2023 emitida por la empresa Servicio de Transferencia
Electronica de Beneficios y Pagos S.A. (SERVITEBCA PERU S.A))
Apeéndice n.° 28  Impresion Original de:
- Anexo n.° 04 “Uso de la tarjeta Provis para consumo en establecimientos que no
corresponden a |a venta de alimentos “libre de octogonos”

.°29 Impresién Original de: ;
- Anexo n.° 5 Resumen de consumos alcanzado por SERVITEBCA PERU S.A.
mediante carta s/n del 8 de marzo de 2023 y 11 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada de:

- Cédula de notificacion.

- Comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
iregularidad.

Impresion Original de:

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados: Carlos Eduardo Santillan Ramirez; Julio Carlos
Juan Cano Cardenas, Silvia Saravia Cahuana, Augusto Diaz Falcén, Juan
Francisco Cuya Valderrama, Américo Sandoval Lara, Marcos Guillermo Limo
Gamarra, Norberto Ramiro Sifuentes Aranda y Victor Ramén Florian Plasencia.

Copia autenticada de:

- Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, con: Oficio n.® 099-2023-OCI-HONADOMANI-SB de 15 de mayo de 2023
y Memorando n.°001-OCI-HONADOMANI-SB2023 de 12 de mayo de 2023.

- Copia autenticada de los documentos de la fundamentacion para la notificacion
personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos: Hoja Informativa n.® 001-
2023-SCE/OCI-HONADOMANI-SB de 12 de mayo de 2023.

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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Apendice n.° 31 Carlos Eduardo Santillan Ramirez
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 949-2019-MINSA de 09 de
octubre de 2019.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion Viceministerial n.° 020-2021-SA/DVMPAS
de 17 de marzo de 2021.

Julio Carlos Juan Cano Cardenas

- Fotocopia autenticada de Resolucién Viceministerial n.® 020-2021-SA/DVMPAS
de 17 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada de Resolucidon Ministerial n.° 1362-2021/MINSA de 31 de
diciembre de 2021.

Silvia Saravia Cahuana

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 115-2018/MINSA de 15 de
febrero de 2018.

- Fotocopia autenticada de la Resolucion Ministerial n.°379-2020-MINSA de 11 de
junio de 2020.

Augusto Diaz Falcén

- Fotocopia autentica de la Resolucion Directoral n.® 036-2021-DG-HONADOMANI-
SB. de 19 de marzo de 2021.

- Fotocopia autentica del Contrato Administrativo de Servicio n.° 0032-SA-OP-
HONADOMANI-SB-2021 de 19 de marzo de 2021.

- Fotocopia autentica de la Resolucién Directoral n.° 032-2022-DG-HONADOMANI-
SB. de 22 de febrero de 2022.

c;&ﬁﬁ«fff-':,ﬁi;};;\ Juan Francisco Cuya Valderrama
%5\ - Fotocopia autentica de la Resolucion Directoral n.° 086-SA-DG-HONADOMANI-
34 SB-20 de 01 de junio de 2009 hasta la actualidad.
oci "g/ Américo Sandoval Lara
’ - Fotocopia autentica de la Resolucién Ministerial n.° 752-2017/MINSA de 01 de
setiembre de 2017.

- Fotocopia autentica de la Contrato Administrativo de Servicio n.® 0001-2018 de 11
de julio de 2018.

- Fotocopia autentica de la Resolucion Directoral n.° 047-2021-DG-HONADOMANI-
SB. de 29 de marzo del 2021.

L L L Sg Marcos Guillermo Limo Gamarra
b / - Fotocopia autentica de la Resolucién Directoral n.° 047-2021-DG-HONADOMANI-
b, WESN SB de 29 de marzo de 2021.
) - Fotocopia autentica de la Contrato Administrativo de Servicio n.° 0034-SA-OP-
~ HONADOMANI-SB-2021 de 30 de marzo de 2021.
; \ - Fotocopia autentica de la Resolucion Directoral n.° 251-2021-DG-HONADOMANI-
SB. de 16 de diciembre de 2021.

o / Norberto Ramiro Sifuentes Aranda
g / - Fotocopia autentica de la Resolucion Directoral n.® 009-2020-DG-HONADOMANI-
S SB de 23 de enero de 2020.
- Contrato administrativo de Servicio (CAS) n.” 0001-2020 de 23 de enero de 2020
. : : - Fotocopia autenticada de Resolucion Directoral n.® 034-2021-DG-HONADOMANI-
\ SB. de 18 de marzo de 2021.

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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Victor Ramon Florian Plasencia

-Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 034-2021-
DGHONADOMANI-SB. de 18 de marzo de 2021.

- Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicio n.® 0031-SA-OP-
HONADOMANI-SB-2021 de 18 de marzo de 2021.

-Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 033-2022-DG-
HONADOMANI-SB. de 22 de febrero de 2022.

Apéndice n.°32 - Fotocopia autenticada del manual de Organizacion y funciones aprobado mediante
Resolucion Directoral n.° 284-DG-HONADOMANI-SB/2008 de 14 de octubre de

2008 - Actualizacion del MOF de la Direccion General.
- Resolucion Directoral n.° 0203-DG-HONADOMANI-SB-2006 de 28 de noviembre

de 2006 - Actualizacién del MOF de la Oficina Ejecutiva de Administracion.

Lima, 08 de junio de 2023.

R S \

La jefa del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 08 de junio de 2023.

MINISTERIO OF SA;U? :
HOSITAL NACIONAL DOCENTE WATSE KIRO SAN AR

------------------------------------

Fors
M.C. LILIA LINARES HEREDIA
JEFE DEE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Informe de Control Especifico n.° 011-2023-2-4515-SCE.
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MINISTERIO Hospital Nacional Docente Madre Nifio ORGANO DE CONTROL

PERU DE SALUD “San Bartolomé” INSTITUCIONAL

Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

e |
Lima, 08 de junio de 2023 ¢1193¢

OFICIO N° 114-2023-OC/HONADOMANI-SB r—

Sefior Doctor | 4 A
SANTIAGO CABRERA RAMOS l :
Director General

Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé

Av. Alfonso Ugarte n.” 825

Lima/Lima/Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 11-2023-0C1/4515-SCE

REF : a) Oficio N° 087-2023-OCI-HONADOMANI-SB de 12 de abril de 2023.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad en el Hospital Nacional Docente Madre
Nifio San Bartolomé - HONADOMANI SB, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11-2023-OCI/4515-SCE, en 02122 folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados
en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones
adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11-2023-OCI/4515-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en
los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual el HONADOMANI SB se encuentra impedida de realizar
las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico del Ministerio de Salud para el inicio de las acciones legales civiles por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico N® 11-2023-0C1/4515-
SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que correspondan, contra los funcionarios y servidores
publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad, a través de los érganos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

R e it R

D9 JyN, 2023

7 i » Motivo: Soy el aulor del documento
A CONTRALORIA 10" s
h‘“m ‘.,..I.B.ml:..‘E.l.. Fecha: 08-06-2023 23:10:48 -05:00

M.C. LILIA LINARES HEREDIA
Jefa del Organo de Control Institucional
Hospital Nacional Docente Madre Nifio “San Bartolomé”

CC: Archivo
LLH/spm

Oficina del Organo de Control Institucional
Anexo del Hospital Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé Jr. Chota S/N Lima- Lima
Teléfono: (01) 2010400 Anexos 579 — 580 - 313




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2023-CG/4515

DOCUMENTO : OFICIO N° 114-2023-OCI-HOANDOMANI-SB

EMISOR : LILIA'INES LINARES HEREDIA - JEFE DE OCI - HOSPITAL
NACIONAL DOCENTE MADRE NINO SAN BARTOLOME - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTIAGO GUILLERMO CABRERA RAMOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL HOSPITAL NAC DOCENTE M YN SAN BARTOLOME

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20137729751

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 64

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11-2023-0OCI1/4515-SCE, en 02122 folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11-2023-0Cl1/4515-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregula

Se adjunta lo siguiente:

1. Cargo Oficio 14 informe SCE para Titular[F]
2. Informe SCE N° 011

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl s
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3J98GM6




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 114-2023-OCI-HOANDOMANI-SB

EMISOR . LILIA INES LINARES HEREDIA - JEFE DE OCI - HOSPITAL
NACIONAL DOCENTE MADRE NINO SAN BARTOLOME - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SANTIAGO GUILLERMO CABRERA RAMOS
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL HOSPITAL NAC DOCENTE M YN SAN BARTOLOME
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 11-2023-OCI/4515-SCE, en 02122 folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 11-2023-0Cl/4515-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregula

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20137729751:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2023-CG/4515

2. Cargo Oficio 14 informe SCE para Titular[F]

3. Informe SCE N° 011

NOTIFICADOR : LILIA INES LINARES HEREDIA - HOSPITAL NACIONAL DOCENTE MADRE NINO SAN BARTOLOME - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ek
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria HE
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =3
3J2XTIL




