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“PAGO POR MOVILIDAD LOCAL A TRABAJADORES QUE LABORARON
FUERA DEL HORARIO NORMAL DE TRABAJO"

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMERE DE 2022

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad al Hospital Regional
de Loreto “Felipe Arriola Iglesias®, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Contral Institucional
de la Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con el codigo de
labor n.” 2-4442-2023-002, acreditado mediante oficio n.® 136-2023-CG/GRLO-OCI-HRL de
2 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM
*Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento de la movilidad local a favor de los trabajadores del Hospital
Regional de Loreto, que laboraron fuera del horario normal de trabajo durante los periodos
2021 y 2022, se ejecutd conforme a los criterios y procedimientos establecidos por la
normativa de la materia.

3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La maleria del control especifico, corresponde a que funcionarios de la entidad, durante el
periodo 2021 y 2022, aprobaron, tramitaron y autorizaron pagos por movilidad local a favor
de frabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el conceplo de
movilidad local, pese a no contar con marco legal que lo autorice al encontrarse prohibida
par ley, ocaslonando perjuicio econdmico de 5/258 795,00,

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa ai
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

El Hospital Regional de Loreto “Felipe Amiola Iglesias” partenece al sector salud, en el nivel
de gobierno regional,

A continuackon, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:



Firmado digitalmente por PEZO VELA
DE PANDURO Luz FAU 20131378972 soft
(e
W

tivo: Soy @h autor del documento
I- 5 023 16:11:27 -05:00
g e

) Lkl LA CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL) “Fulips Ariila Igleaias”
Ta M aam
Pigina 4 de 55
Imagen n.* 1
(g 3 Corey
TP
Ctera [
s FPESERE Preswrs
e gn w
p— D cra da Fresgemry Oficka e Faesren
Sk R ¥ Orpanizicds
Mora gt Amracti
Arexa
Ohora 3
Eoumtursa p San
Aot
Urika e Lnetad
1 Balid
Epslemocgl hetimisl
Ol Coeson e b
Camza
Ui Auleiria on Dricdad B de by
Corrarwierercan ) F Sad Cateld
yra

Fuente: Manual de Omanizacidn y Funciones, aprobado mediante Resohicion Direcloral n.* 133-2011-GRL-DRS-L/30 50 de 7 de abril de
20M,

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de
2021, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n,® 134-2021-CG, publicada
el 12 de junio de 2021 y su modificatoria; asi como el marco normativo que regula la
natificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diclembre de 2022
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE EL PERIODO 2021 Y 2022, FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, APROBARON,
TRAMITARON Y AUTORIZARON PAGOS A FAVOR DE TRABAJADORES QUE
LABORARON FUERA DEL HORARIO NORMAL DE TRABAJO BAJO EL CONCEPTO DE
MOVILIDAD LOCAL, PESE A NO CONTAR CON MARCO LEGAL QUE LO AUTORICE AL
ENCONTRARSE PROHIBIDA POR LEY, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE
S$/258 795,00

Funcionarios del Hospital Regional de Loreto “Felipe Ariola Iglesias” en adelante “La Entidad”,
durante el periodo 2021 y 2022, aprobaron, tramitaron y autorizaron el pago a favor de
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad
local, pese a no contar con marco legal que autorice su otorgamiento al encontrarse prohibida
por ley, ocasionando perjuicio econdmico por S/258 795,00,

Los hechos descritos transgreden lo sefialado en el inciso 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.* 28411, aprobado mediante
Decreto Supremo n." 304-2012-EF, referido a la regulacion de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; el articulo 6° de la Ley
n.® 31084 y la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2021 y
2022, respectivamente, referidos a ingresos del personal; los numeral 8.7 y 8.6 del articulo 8°
de |a Ley de Presupuesto del Sector Piblico del 2021 y 2022, respectivamente, referido a las
medidas en materia de personal; el articulo 41° del Decrelo Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesio Publico, referido a certificacion del crédito
presupuestario; los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos publicos, y gestion de pagos; y, el numeral 1.1. del articulo IV del
Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el TUO de la Ley n.® 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, wulnera el articulo 16° de la Directiva n® 0007-2020-EF/50.01 y
n.* 0002-2021-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resolucion
Directoral n.* 034-2020-EF/50.01 y n.® 0022-2021-EF/50.01, respectivamente; el articulo 8° de
la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion Directoral
n.” 002-2007-EF-77.15, sobre documentacion para la fase del gasto devengado y los numerales
7.4,7.5y7.7 de la Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para
&l uso y manejo del fondo para Caja Chica, para la administracion del Hospital Regional de
Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante Resolucion Administrativa
n.* 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja chica, rendicion documentaria
de los gastos y pago de movilidad local.

Asi, como los numerales 74 y 75 de la Directiva Administrativa
n.* 001-2022-GRL-DRS-1/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo fijo para Caja
Chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada
mediante Resolucion Administrativa n.® 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.

Consecuentemente se ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad de $/258 795,00:

Los hechos se originaron por el accionar de los jefes de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, al haber autorizado y tramitado el pago a trabajadores que laboraron fuera
del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser contrario a la

Infarme de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 &l 31 de diciembre de 2022
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normativa presupuestal y demas normas conexas, otorgando con ello su conformidad, para su
emision y aplicacion; asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, al haber gestionado y emitido certificacién de crédito
presupuestario para el pago a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo
bajo el concepto de movilidad local, pese a ser contrario a la normativa presupuestal y demas
normas conexas; de igual manera, por e! accionar del jefe de la Oficina de Presupuesto,
Costos e Inversion, al haber aprobado y suscrito las notas de certificacién de crédito
presupuestario para el pago a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo
bajo el concepto de movilidad local, pese a ser contrario a la normativa presupuestal y demas
normas conexas, y, finalimente, por el accionar de! jefe de la Oficina de Economia y jefe de la
Unidad de Tesoreria; al haber tramitado y efectuado el pago, respectivamente, a trabajadores
que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser
contrario a la normativa presupuestal y demas normas conexas.

Los hechos se describen a continuacion:
1. Antecedentes

El Estado Peruano, a través de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley
n.” 28411, inciso 1) de la Cuarta Disposicion Transitoria, establece que: ‘Las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los resjustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de /a Ley General, se aprueban mediante Decrelo Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector, Es nula
toda disposicidn contraria, bajo responsabilidad”,

Asimismo, respecto a la prohibicion de pago por horas extras en el sector publico, los

numerales 8.7 y 8.6 del articulo 8° de las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico de los
afios 2021 y 2022 respectivamente, aﬁlablaclemn en furma exprasa que: “Las entidades

a umrfndas E efectuar gastos E{mncagmda hnra: u@ [Ef submyﬂdn resaltado

&5 nuestro).

2. Otorgamiento y pago de movilidad local en el periodo 2021, ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por §/117 861,00.

1. Otorgamiento de movilidad local sin contar con marco legal que lo autorice

De la revisién a los documentos relacionados al otorgamiento de movilidad local', se
aprecia que Maria Rosalina Arévalo Peixoto, Roger Cardenas Apasa y Doris Judith
Castro Mendoza, jefes de la Oficina Ejecutiva de Administracion 2, emitieron
memorandos * durante el periodo 2021, conforme se detallan en el Cuadro n.° 1

1 Mediante oficio n." 227-2023-GRL-DRS-L/30.50.07.02 de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.* 5), ! jabe de la (fcina de Econgmis, remilif
los comprohantes de pago por conceplo de maviidad kocal ueers del horaro narmal de Irabsio del pevicdo 2021 281 como su respeclive
FRpOTA

2 Maria Rosaling Arévalo Peinoto, designada mediante Resoluckdn Directoral n.* 021-2021-GRL-DRS-L30.50 de 5 de febren de 2021, por
el pariode del & de ener al 5 de abil de 2021, ¥ con Fesoluciones Direclorales o= 058 y (80-2022-GRL-DRS-L/30 50 de 18 de febrern
y 9 de marzo de 2022, respectivamante, por &l periodo del 30 de noviembes de 2021 al 18 de noviembre de 2022
Raoger Cardenas Apasa, designado mediante Memaorando n." 455-2021-GRS-DRS-L/30 50 de 5 de abril de 2021, por &l padodo de 5 de
sbril a 22 de julio de 2021,

Denis Judith Castro Mandoza, designada mediants Memorando n,* 855-2021-GRS-DRS-L730 50 da 22 de julio de 2021, por e periodo
de 22 de jullo a 30 de noviembre de 2021,

3 A través de informes y oficios, diversas dreas da la Entidad sofivilaron el pago a rabazadonss que laboraran lusss del horrio nomal da

e, b el conceplo de mouiladad local durants el perodo 2021 (Apéndice n." 8).

Informe de Control Especifico N°® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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(Apéndice n.® 6), dirigido a los jefes de la Oficina de Logistica, con la finalidad de
ordenar, a quien corresponda, efectuar pagos a trabajadores que laboraron fuera del
horario normal de trabajo*, bajo el concepto de movilidad local.

Al respecto, para el olorgamiento de movilidad local, la Entidad no aplicd debidamente la
Directiva Administrativa n.* 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02 “Normas para el uso y
manejo del fondo fijo para caja chica, para la administracion del Hospital Regional de
Loreto Felipe Arriola Iglesias” (Apéndice n.° 7) aprobada mediante Resolucion
Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07 de 12 de enero de 2021, que
establece:

1)
7.4 Ejecucion de Ia Caja Chica
¢) Los gastos que podran ser atendidos con cargo a fa Caja Chica, commasponde a las
especificas del gasto de los siguientas conceplos.
(o)

1. Movilidad local (5/10.00 solss).
(.
7.5 Rendicion documentaria de los gastos
7.5.7 Para atender los requerimienfos de movilidad, deberd presantarse la Declaracion
Jurada de mowvilidad (anexo 2), al no poder obtener &l frabajador comprobante de
pago que sustente; (...)
7.5.8 Los gastos de movilidad local por comisionas de serviclo para realizar gestiones
urgentes y prioritarias, son aguellas realizadas por ef servidar fusra de la inslitucion,
(i
7.7 Pago Movilidad Local
7.7.1 Los servidores que excepcionaimente fueron aulonizados a laborar por cualro (4)
horas 0 mas, durante los dias no laborales (sabado, domingo y feriados) se les
reconocers la moviidad ida y vuella y deberan pressntar autonzacién para latiorar
en los referidos dias y el reporte de asistencia.

()

Sobre el particular, si bien la autorizacién de pago de movilidad local a trabajadores que
laboraron fuera del horario narmal de frabajo, estaba contemplada en la referida directiva;
no obstante, dicho otorgamiento se efectud sin que exista norma legal expresa que
autorice su procedencia y legalidad, por lo que no corresponderia efectuar pagos bajo el
concepto de movilidad local.

4 Reglamento Intema de Trabajo - RIT 2018, aprobado con Resclucin Directoral n.* 078-2018-GRL-DRS-L/30.50 da 19.02.2018
DE LA JORNADA Y HORARIO DE TRABAJD
Articuio 11*
JORNADA EXTRAORDINARIA ASISTENCIAL,
Guaidia Diuma < De 07:00 am a 19:00 pen
Misfitcs : Do 08:00 aem & 2000 pen
Guarda Moctuma : Da 20:00 pm a 08:00 am
JORMNADA ORDINARIA: {De Lunes & Sabada)
Personal Agistencial  ; De 07:00 am & 1300 pm,
HORARIO ADMINISTRATIVIC: (De Lunés a Viemes)
Tumo Mafiana  : De07:30 am a 16:00 pm
Rislrigraria : D 13400 pm & 14:00 pm
HORARSD DEL PERSONAL CON DISCAPACIDAD: (De Lunes a Viemes)
Tumo Mafiana | De 0800 am a 16:3) pm
Rafrigeria : Ow 1300 pm 2 14:00 pm

e ——————
Informe de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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Cabe sefialar que, el articulo 6° de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021, sefiala; “Prohibase en las entidadss del gobiemo nacional,
gobiemos regionales y gobieros locales, (...) el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, relribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas, y conceptos de cualquier naturaleza, cuaiquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibids la aprobacién de nuevas
bonificaciones, beneficios, asignaciones, Incentivos, estimulos, refribucionss, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naluraleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente”. (...) (El énfasis es agregado).

Asimismo, el numeral 1. de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decrelo Supremo n.® 304-2012-EF, sefiala: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector,
Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad (...)". (El énfasis es agregado)

2, Emision de la certificacion de crédito presupuestario

Al respecto, Lioid Alex Rodriguez Icomena, Doris Judith Castro Mendoza y Blanca Estela
Espinoza Pinedo, jefes de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico® y Doris
Judith Castro Mendoza, Lloid Alex Rodriguez Icomena, Fabiola Comea Mosquera y
Delicia Chavez Toro, jefes de la Oficina de Presupuesto, Costos e Inversién®, emitieron y
suscribieron certificaciones de crédito presupuestario durante el periodo 2021, que se
detallan en el Cuadro n.® 2 (Apéndice n.” 8), aprobando la disponibilidad presupuestal
para financiar los gastos para el pago a trabajadores que laboraron fuera del horario
normal de trabajo, bajo el concepto de movilidad local, sin que exista norma legal que
autorice su procedencia y legalidad.

Sobre el particular, se advierte que las citadas certificaciones de crédito presupuestario
que aprueban la disponibilidad presupuestal para financiar los gastos de planilla por
concepto de movilidad local al personal que labora fuera del horario normal de trabajo,
no fueron solicitadas a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, como lo
establece el numeral 12.3, del articulo 12° de la Directiva n.* 0007-2020-EF/50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®, aprobado con Resolucién Directoral
n.* 0034-2020-EF/50.01, que sefiala:

5 Alex Lioid Rodriguez lcomena, designado mediante Resolucidn n.* 028-2021-GRL-DRS-L/A0 50 de 1 de marzo de 2021, por & periodo
de & de enero al 25 de marzo de 2021; y mediants Memorando n.” 032-2021-GRL-DRS-L/30.50.03 de 12 de noviembre de 2021,
hwzmmnn.'1MEQ£Q1GRL&R$-U’Mmmmmmhﬂmmmﬂwdmﬂmm$2demrlmmwami'1ala1dediei&r:hu
de N
Doris Judith Caslro Mandoza, designada medianke Memorande n,* 441-2021-GRL-DRS-LI¥0 50 de 25 de marzo de 2021, por el periodo
de 25 de marzo al 22 de julio de 2021,

Blanca Eslela Espintza Pinedo, designada mediants Memorando n,* 855-2021-GRL-DRS-L30 50 de 22 de jullo de 2022, por &l perlode
de 22 de julio al 30 de noviembre de 2021; sin embarge, Solo ocupd el cago hasta el 12 de noviembre de 2021, segin lss Licencias
2894, 2855 y 3117-2021,

6 Doris Judith Casto Mendoza, designada mediante Resaluciin Dirscioral n." 441-2018-GRL-DRS-L/30 50 da 15 de noviembra de 2019,
por gl periodo de 5 da junio de 2019 al 25 de marzo de 2021; y mediante Resoluciones Direclorales n.* 031 y 275-2022-GRL-DRS-
Lr30 50 de 14 de febrero v 28 de junio de 2022, respeciivamenis, por &l periodo de 30 de noviembre de 2021 al 12 de sbnll de 2023
Alex Lioid Rodriguez loomena, designado Memorando n.® 438-2021-GRL-DRS-L30.50 de 25 de marzo de 2021, por o periodo dal 25
de marzo al 7 de abrl de 2021,

Fabigla Correa Mosquera, designada mediants Memorando n® 481-2021-GRL-DRS-L7A0 50 de 7 de abril de 2021, por el periodo de 7
e abri al 28 de oclubre de 2021,

Dedicia Chavez Tono, designada mediante Memorando n.® 001 y 002 -2021-GRL-L/30.50.03 02 de 6 de julio y 13 da agosto de 2021,
respectivaments, por el periodo de 6 de julio al 6 de julio v de 16 al 25 de agosto de 2021,

Informe de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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a8 gue orden, asto ien ada esta facultad cada vez que se
prevea realizar un gasto, confralar yfo adquirr un compromiso. Expedida la citada
certificacidn se remite al érea solicitante para que proceda con el inicio de los trémites
respectivos refacionados a la realizacion de los compromisos comespondientes”, (El énfasis
¥ subrayado es nuestro)

Sin embargo, dichas certificaciones de crédito presupuestario hacen referencia 2 los
memarandos emitidos por la Oficina Ejecutiva de Administracion (Apéndice n.® 6), como
los documentos por los cuales se solicitd a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estratégico la emision de las certificaciones de crédito presupuestario que aprueban la
disponibilidad presupuestal para financiar los gastos de planilla por concepto de
movilidad local al personal que labora fuera del horario normal de trabajo; siendo
corroborado por Rogger Martin Rios Guzman, jefe de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, quien mediante oficio n.® 356-2023-GRL-GRS-L/30.50.03" de
10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 9), remitid las mismas certificaciones de crédito
presupuestario que se detallan en el cuadro n.” 2 (Apéndice n.° 8).

En tal sentido, se advierte que la Oficina Ejecutiva de Administracion no solicitd a la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico la emision de las cerificaciones de crédito
presupuestario que aprueban disponibilidad presupuestal para financiar los gastos de
planilla por concepto de movilidad local al personal que labora fuera del horario normal
de trabajo, sefialadas en el Apéndice n.° 8.

Asimismo, de acuerdo a lo expuesto en las citadas certificaciones de crédito
presupuestario, estos tienen como justificacion el siguiente concepto:

“Justificacién: Planilla de movilidad al personal que labora fuera del horario normal
de trabajo”

Ademas, dichas certificaciones de crédito presupuestario son emitidas bajo la siguiente
partida, como se puede apreciar en la Imagen n.® 1:

“2.3 Bienes y servicios

2.3.2 Contratacion de servicios
2.3.2.1 Viajes

2.3.2.1.2 Viajes domésticos
2.3.2.1.2.99 Otros Gastos"

T Con memaomsndo n.® 065-2023-CGGRLO-0CI-GRL de 7 de agosio de 2023, se solcild nos remila los documenios medene los cuales
el nesponsable del Area que ordend el gasto, solicils a ia Oficina Ejecutiva de Planearmisnto Estratégico, la emision de las carfificaciones
da crédito presupuestano durante el periodo 2021 y 2022,

Informe de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero da 2021 al 31 de diciembre de 202
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Imagen n.® 1

CERTIFECACION DE CREDITO PAESUPUCSTARID 1
NoTA K 0TS g

Todo lo cual inobserva el numeral 41.1, del articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece La
cerlificacién del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un aclo de
administracion cuya finalidad es garaniizar que se cuente con ef crédilo presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupussto
institucional auforizado para el afio fiscal respem'm. &n mnaon a la PCA previo
cum, T z [ = i =3 aleria ae

imiento de las disposiciones legale :
compromiso.” (El énfasis y subrayado es nuesim}

Como se advierte, se emitieron certificaciones de crédito presupuestario para el pago de
planilla a favor de los trabajadores de la Entidad, que laboraron fuera del horario nomal
de trabajo, bajo el concepto de movilidad local, durante el periode 2021, en partidas
consideradas para la contratacion de servicios, contraviniendo la normativa vigente que
regula este tipo de gasto.

Asimismo, dichas certificaciones se realizaron sin gue se cuente con la solicitud del

responsable del area que ordend el gasto; y, ademas, sin que exista un dispositivo
legal que autorice su encia vy legal

Del tramite de pago de movilidad local a los trabajadores de la Entidad

De igual manera, se advierte que Fabiola Correa Mosquera y Katia Ramos Baonzano,
jefas de la Oficina de Economia® y Katia Ramos Bonzano y Magaly Sanchez Sanchez,

& Fabeofa Comes Mosquera, designada mediants Memorando n." 688-2020-GRL-DRS-L/A0.50 de 1 de junio de 2020, por el perfoda del 1
de junio de 2020 al 25 de marzo de 2021.
Katia Ramos Bonzang, designada mediante Memarando n.* 440-2021-GRL-DRS-L30 50 de 25 de marzo de 2021, por al pariodo dal 25
de marzo de 2021 al 4 de enero de 2022
e ——e—————————
Informe de Control Especific N® 014-2023-24442
Perodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diclembre de 2022
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jefas de la Unidad de Tesoreria®, emitieron comprobantes de pago, del 5 de febrero de
2021 al § de enero de 2022, que se detallan en el Cuadro n.” 3 (Apéndice n.° 10),
relacionados a los memorandos emitidos por la Oficina Ejecutiva de Administracion
(Apéndice n.® 6), por medio de los cuales se dispone el pago de planilla a favor de
trabajadores de la Entidad, que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el
concepto de movilidad local, por el importe de S/117 861,00 en el periodo 2021, sin que
exista norma legal expresa que autorice su procedencia y legalidad.

Dichas acciones inobservan el articulo 16° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con Resolucién Directoral
n.” 034-2020-EF/50.01, que sefala: “El devengado es el acto de administracion mediante
el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y compromelido,
que se produce previa acreditacion documentaria anle el drgano compslente de la
realizacion de la prestacion o el derecho def acreedor (..,)" concordante con lo establecido
en el articulo 43° del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Macional de Presupuesto Publico.

Por su parte, en cuanto al horario de trabajo en el sector pablico, la Décima Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.* 1023, Decreto Legislativo que crea la
autoridad nacional del servicio civil, dispone: “La jomada laboral del Secfor Publico es de
ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. Cuando la ley
disponga una jornada de trabajo menar, ésta serd preferentemente destinada a la atencitn
al publico”. En tal sentido, las labores realizadas por el personal del sector plblico que
superen la jomada laboral sefialada en el mencionado dispositivo legal, deberian ser
considerados como trabajo en sobretiempo o por horas exiras, situacion que no
contempla el pago por dichos conceptos; no obstante, |la Entidad los efectud bajo el
concepto de movilidad local.

Ahora bien, respecto al pago de horas extras en el sector publico, el numeral 8.7 del
articulo 8° de la mencionada Ley de Presupuesto del Sector Plblico del 2021, establece
que: "Las enfidades publicas, independienfemente del régimen laboral que las regule, no se
encuentran autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas exiras”, Evidenciandose
que las entidades publicas se encuentran prohibidas de realizar pagos por concepto de
horas extras,

Es asl que, debido a la prohibicion presupuestal antes mencionada, y en caso de
producirse en el sector plblico trabajos en horas extras, la Autoridad Nacional de Servicio
Civl - SERVIR, en adelante “SERVIR', mediante Informe Técnico
n.® 001013-2020-SERVIR-GPGSC, ha precisado: “(...) en caso de producirse en el
sector publico trabajo en sobrefiempo o en horas extras, este podria ser compensado
con periodos equivalentes de descanso fisico, lo cual no generada gasto adicional a la
entidad empleadora...)"

Dicha compensacion, segan SERVIR, debe ser realizada conforme a los criterios
sefialados en el Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral realizado en el
ano 2012, el cual precisa como requisito, la autorizacion expresa del servidor, salvo que
dicha autorizacion haya sido realizada con anterioridad o que por alguna norma interna -

9 Katla Ramos Bonzano, designada medianle Memorando n.* 693-2020-GRL-DRS-L30.50 de 1 de junio de 2020 por &l periodo del 1 de
Junio de 200 &l 25 de marzo de 2021,
Magaly Sénchez Sdnchez, designada medianie Memorando n.* 428-2021-GRL-DRS-LI30 50 de 25 de marzo de 2021, por ef pericda de
25 de marzo de 2021 al 4 de enero de 2022

Informe de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Pariodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diclembre de 2022
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que haya sido de conocimiento previo por el trabajador- se establezca que el trabajo en
sobretiempo sera compensado con periodos equivalentes de descanso fisico, En ese
sentido, comesponde a las entidades plblicas, regular el procedimiento para el
otorgamiento de la compensacion por descanso fisico, respecto de la prestacion de
servicios en exceso o en dias no laborables, con sujecitn a lo dispuesto en la Ley,

Conforme a lo sefialado, se aprecia que funcionarios de la Entidad, autorizaron y
otorgaron el pago de planillas a favor de trabajadores de la Entidad, que laboraron fuera
del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local durante el periodo 2021;
sin que exista dispositivo legal alguno que autorice su procedencia y legalidad,
transgrediendo con ello la normativa presupuestal y la que regula este tipo de gasto.

2. Otorgamiento y pago de movilidad local en el periodo 2022, ocasiond perjuicio
economico a la Entidad de S/140 934,00,

1. Otorgamiento de movilidad local sin contar con norma legal que lo autorice

De la revision a los documentos relacionados al otorgamiento de movilidad local', se
aprecia que Maria Rosalina Arévalo Peixoto y Milagros del Carmen Nogueira Avila, jefas
de la Oficina Ejecutiva de Administracion', emitieron memorandos'2durante el periodo
2022, que se detallan en el Cuadro n.* 4 (Apéndice n.° 11), dirigido a los jefes de la
Oficina de Logistica, con la finalidad de ordenar, a quien comesponda, efectuar pagos a
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo™, bajo el concepto de
movilidad local,

Cabe sefialar que, para el otorgamiento de la citada movilidad local, no fueron
considerados los lineamientos establecidos en la Directiva Administrativa
n.” 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02 “Normas para el uso y manejo del fondo fijo para
caja chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola lglesias™

10 Medianks oficio n.® 179-2023-GRL-GRE-LI 30 50.07.02 de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.> 12), & jele d la O0:ia de Eccagnia,
fEmili 108 comprobantes de paga par conceplc 98 mowadad Yocal hiea del homnd nomal de trebal 88! percdo 2007 a8l 2ama sy
nespecinvg reports;

11 Maria Fossina Arbvalo Penol, deignads medanile Fesoluciones Direckiales n.s 055 y (80-2020-GRL-DRS-L30 50 de 18 de
fetrgrs y 9 de marzs de X002, mspeclvaments, por gl perlods dad 30 de nowierbe de 2021 2l 18 de novieimbine de 2002
WEagizs Noguea Avila, deegrads mediante Pesoliciln Diechoal n.® 404-2023-GRL-DES-L) 50 de 30 de noviembie de 2052 P
&l perioda de 16 de nowieinbee de 2031 8! 3 de anem de H23,

12 A través de inlormes y oficios, diversas dress de la Entidad somciamon & pago @ bsbalsdores gus Bbeaainn fuees del horaria nommal de
liztan, Bos &t Conwepli de mawilidad focal durante @l padoda 3032 (Apéndice n.® 11)

13 Reglamento Inlsma de Trabajo RIT 2022, aprobado con Resolucidn Directoral n.® 131 y 373-2022-GRL-DRS-L/A0.50 de 12.04 2022
¥ 12102022, respachivaments
DE LA JORNADA Y HORARIO DE TRABAJD
Aticulo 17°
JORNADA EXTRACRDINARLA
Guardia Diuma  : De 0700 am & 1500 pm
Misdicos : De 07:00 am a 1800 pm
Guardia Noctuma ; De 19:00 pm a 0700 am
Medicos : De 0700 pm a 0700 am
JORNADA OROINARIA: (De Lunes a Sabada)

Pemonal Asislencisl | De 0700 am a 13:00 pm

HORARIO ADMINISTRATIVO: (De Lunes & Viemes)

Tumo Maiiana {sin religaro) : De 0730 am a 1500 pm

Tums Mafiana {con refrigeria) : De 07:30 am a 16:00 pm

Rlrigerio : De 13:00 pm & 14:00 pm

HOARARIC DEL PERSONAL CON DISCAPACIDAD: (De Lunes a Viernes)
Tumo Mafiana  ; De 0730 am a 15400 pm

Redrigeria : Da 13700 pm a 1400 pm

HORARIOQ PARA JEFES DE OFICINA Y UNIDADES: [Lunes & Viemes)
Horario adcional © De 16:00 & 17:00 pm

Informe de Conlrol Especifico N 014-2023-2-4442
Pariodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022 UUUUiE
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(Apéndice n° 13) aprobada mediante  Resolucion  Administrativa
n.” 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07 de 17 de enero de 2022, la cual establece:

1o
7.4 Ejecucion de la Caja Chica
¢) Los gastos que podran ser atendidos con cargo a la Caja Chica, corresponde a las
especificas del gasto de los siguientes conceptos.
()
2. Movilidad local.
(...)
7.5 Rendicién documentaria de los gastos
7.5.7 Para alender los requerimientos de movilidad, deberd presentarse la
Declaracion Jurada de movilidad (anexo 2), &l no poder obtener el trabajador
comprobante de pago que sustenle; {...)
7.5.8 Los gaslos de movilidad local por comisiones de servicio para realizar gestiones
urgentes y prioritarias, son aquellas realizadas por &l servidor fuera de la

inslitucian, (...,
.3
Anexo 4
TARIFARIO DE MOVILIDAD LOCAL (IDA Y VUELTA)
DESTING DE COMISION IMPORTE
WOLITOE 1
IPLINCHANA & (il
IBELEN 16 Qi
ISAN JUIAN - AEROFUERTD 2000
()

Es de resaltar que la autorizacion de pago a los frabajadores que laboraron fuera del
horario normal de trabajo, no esta contemplada en dicha directiva, Adicionalmente a ello,
dichos pagos fueron autorizados sin que exista norma legal expresa que autorice su
procedencia y legalidad, por lo que no corresponderia efectuar dichos pagos bajo el
concepto de movilidad local.

Por otro lado, el articulo 6° de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el afio fiscal 2022, sefiala; “Prohibase en las enlidades del Gobismo Nacional,
gobiemos regionales y gobiemos locales, (...) &l reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, diefas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cuslquiera sea su
forma, modalidad, psriodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
refribuciones, digtas, compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza con
las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. |...) (El énfasis es agregada).

Asimismo, el numeral 1. de la Cuarta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley n." 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, sefala: “Las escalas remunerativas y
beneficios de toda Indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
gue fueran necesanos durante el afo fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos
dentro de los alcances de la ley general, se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del titular del sector.
Es nula toda disposicion contrana, bajo responsabilidad (...)". (El énfasis es agregado).

Informe de Control Especifico N° 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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2. De la emision de la certificacion de crédito presupuestario

Al respecto, Lloid Alex Rodriguez Icomena, jefe de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estrategico' y Doris Judith Castro Mendoza y Delicia Chavez Toro, jefas de la Oficina de
Presupuesto, Costos e Inversion'®, emitieron y suscribieron certificaciones de crédito
presupuestario durante el periodo 2022, que se detallan en el Cuadro n.® 5 (Apéndice
n.® 14); aprobando la disponibilidad presupuestal para financiar los gastos para el pago
a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo, bajo el concepto de
movilidad local, sin que exista norma legal que autorice su procedencia y legalidad.

Cabe sefialar que las citadas certificaciones de crédito presupuestario gue aprueban la
disponibilidad presupuestal para financiar los gastos de planilla por concepto de
movilidad local al personal que labora fuera del horario normal de trabajo, no fueron
solicitadas a la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Eslratégico, como lo establece el
numeral 12.3. del articulo 12° de la Directiva n.® 022-2021-EF/50.01 *Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”, aprobado con Resolucién Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01
que detalla:

“La certificacion del crédito pres el responsat
drea que ordena el gasto o de quien hﬂﬂﬂ*ﬂm cada vez que s
prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirr un compromiso. Expedida la citada
certificacion se remite al area soficitante para que proceda con el inicio de los framites
respeclivos relacionados a la realizacidn de los compromisos comrespondientes”. (El
resaltado y subrayado es nuestro)

Es de resaltar que, dichas certificaciones de crédito presupuestario hacen referencia a
los memorandos emitidos por la Oficina Ejecutiva de Administracion (Apéndice n.° 11),
como los documentos mediante los cuales se solicito a la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico la emision de las certificaciones de crédito presupuestario que
aprueban la disponibilidad presupuestal para financiar los gastos de planilla por concepto
de movilidad local al personal que labora fuera del horario normal de trabajo; siendo
corroborado por Rogger Martin Rios Guzman, direclor de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, quien mediante oficio n.* 356-2023-GRL-GRS-L/30.50.03 de
10 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 9), remite las mismas certificaciones de crédito
presupuestario que se detallan en el cuadro n.® 5 (Apéndice n.® 14).

En tal sentido, se advierte que la Oficina Ejecutiva de Administracion no solicitd a la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico la emision de las certificaciones de crédito
presupuestario que aprueban disponibilidad presupuestal para financiar los gastos de
planilla por concepto de movilidad local al personal que labora fuera del horario normal
de trabajo, sefialadas en el Apéndice n.° 14.

Asimismo, de acuerdo a lo expuesto en las citadas cerdificaciones de credito
presupuestario, estos tienen como justificacion el siguiente concepto:

14  Alex Lioid Rodrigues icomena, designado mediante Resolucidn Direcloral n,* 037-2022-GRL-DRS-L/30.50 de 14 de febrero de 2022,
por el persodo de 1 de enero &l 31 de diciembne de 20E2,

15 Dods Judith Casto Mendaoza, designada mediante Resoluciones Directorales n.® 031 y 275-2022-GRL-DRS-LA0.50 de 14 de febrem
y 28 de junio de 202, respactivaments, por el pariodo de 30 de noviembee de 2021 al 12 de abl de 2023,
Delicia Chévez Toro, designada mediants Memorando n.” (06-2022-GRL-DRS-LA0 50 03 01 de 28 de abril de 2022, por el periodo
de 3 al 20 da mayo de 2022,

Informa de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Pariodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022
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“Justificacion: Planilla de movilidad al personal que labora fuera del horario

normal de trabajo”

Ademas, dichas certificaciones de crédito presupuestario son emitidas bajo la siguiente
partida, como se puede apreciar en la Imagen n.® 2:

“2.3 Bienes y servicios

2.3.2 Contratacion de servicios
2.3.2.1 Viajes

2.3.2.1.2 Viajes domésticos
2.3.2.1.2.99 Otros Gastos”

Imagen n.* 2

CERTIFCACIS, OF CRELTD PRELLSUT ST
ATA NS ey

oia TN —
L} | - m
B s T Th o [ ey S p—]

Todo lo cual inobserva el numeral 41.1, del articulo 41° del Decreto Legisiativo n.® 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece "La
certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuente con el crédito presupusstario
disponible y libre de afectacitn, para compromeler un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
c las disposiciones legales vil len el objeto materia de
compromiso.” (El resaltado y subrayado es nuestro)

Como se advierte, se emitieron certificaciones de crédito presupuestario para el pago de
planilla a favor de los trabajadores de la Entidad, que laboraron fuera del horario normal
de trabajo, bajo el concepto de movilidad local, durante el periodo 2022, en partidas
consideradas para la contratacidn de servicios, contraviniendo la normativa vigente que
regula este tipo de gasto.

Asimismo, dichas certificaciones se realizaron sin gue se cuente con la solicitud del

respon del area que ordend el gasto; y, ade i exista un dispositivo
legal que autorice su procedencia y legalidad.

Informe de Control Especifico N® 014-2023.2-4442
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3. Del tramite de pago de movilidad local a los trabajadores de la Entidad

De igual manera, se advierte que Miguel Grandez Vela, jefe de la Oficina de Economia™
y Katia Ramos Bonzano, jefa de la Unidad de Tesoreria, emitieron comprobantes de
pago, del 7 de febrero al 29 de diciembre de 2022, que se detallan en el Cuadro n.® 6
(Apéndice n.° 15), relacionados a los memorandas emitidos por la Oficina Ejecutiva de
Administracion (Apéndice n.® 11), por medio de los cuales se dispone el pago de planilla
a favor de trabajadores de la Entidad, que laboraron fuera del horario normal de trabajo
bajo el concepto de movilidad local, por el importe de S/140 934,00 en el periodo 2022,
sin que exista norma legal expresa que autorice su procedencia y legalidad.

Acciones que inobservan el articulo 16° de la Directiva n.” 022-2021-EF/50.01 "Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 0022-2021-EF/50.01, que sefiala: "El devengado es el acto de administracion mediante
el cual se reconoce una obligacion de pago, denvada de un gasto gprobado y comprometido,
que s& produce previa acreditacion documentaria anfe el drgano compelfente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor (...)"; concordante con lo establecido
en el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Pablico.

Por su parte, en cuanto al horario de trabajo en el sector publico, la Décima Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislativo n.* 1023, Decreto Legislativo que crea la
autoridad nacional del servicio civil, dispone: ‘La jornada laboral del Sector Publico es de
ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. Cuando la ley
disponga una jomada de frabajo menor, ésta sera prefersntemente destinada a la alencion
al publico”. En tal sentido, las labores realizadas por el personal del sector plblico que
superen la jomada laboral sefialada en el mencionado dispositivo legal, deberian ser
considerados como frabajo en sobretiempo o por horas exiras, situacion que no
contempla el pago por dichos conceptos; no obstante, la Entidad los efectud bajo el
concepto de movilidad local.

Ahora bien, respecto al pago de horas extras en el sector publico, el numeral 8.6 del
articulo 8° de la mencionada Ley de Presupuesto del Seclor Plblico del 2022, establece
que: "Las enlidades piblicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se
encuentran autorizadas para efectuar gastos por concepto de horas exiras’, Evidenciandose
que las entidades piblicas se encuentran prohibidas de realizar pagos por concepto de
horas extras.

Es asi que, debido a la prohibicion presupuestal antes mencionada, y en caso de
producirse en el sector publico trabajos en horas extras, la Autoridad Nacional de Servicio
Ciwvil - SERVIR, en adelante “SERVIR', mediante Informe Técnico
n.* 001013-2020-SERVIR-GPGSC, ha precisado que dicho (...) en caso de producirse
en el sector publico trabajo en sobretiempo o en horas extras, esle podria ser
compensado con periodos equivalentes de descanso fisico, lo cual no generada gasto
adicional a la entidad empleadora(...)"

16 Migusl Grandez Vela, designado mediante Rescluciin Directoral n,* 086-2022-GRL-DRS-L/30 50 de 10 de maro de 2022, por el
periodo de 4 de enem de 2022 a1 3 de enero de 2023,

17 Katia Ramos Bonzano, designada mediante Resolucion Direcioral n.* 085-2022-GRL-DRS-L/30 50 de 10 de marzo de 2022, por &l
periodo de 4 de anero da 2022 hasta la fecha.
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Dicha compensacion, segun SERVIR, debe ser realizada conforme a los criterios
sefialados en el Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral realizado en el
afio 2012, el cual precisa como requisito, la autorizacion expresa del servidor, salvo que
dicha autorizacién haya sido realizada con anterioridad o que por alguna norma intema -
que haya sido de conocimiento previo por el trabajador- se establezca que el trabajo en
sobretiempo sera compensado con periodos equivalentes de descanso fisico. En ese
sentido, corresponde a las entidades publicas, regular el procedimiento para el
otorgamiento de la compensacion por descanso fisico, respecto de |a prestacion de
servicios en exceso o en dias no laborables, con sujecion a lo dispuesto en la Ley.

Conforme a lo sefialado, se aprecia que funcionarios de la Entidad, autorizaron y
otorgaron el pago de planillas a favor de trabajadores de la Entidad, que laboraron fuera
del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local durante el periodo 2022;
sin que exista dispositivo legal alguno que autorice su procedencia y legalidad,
transgrediendo con ello la normativa presupuestal y la que regula este tipo de gasto.

4. Determinacion del perjuicio economico
En el periodo 2021 y 2022, se evidencid que funcionarios de la Entidad, aprobaron, tramitaron

y autorizaron pagos a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el
concepto de movilidad local, conforme se detalla a continuacion:

CUADRON®T
PERJUICIO ECONOMICO POR PAGO DE MOVILIDAD AL PERSONAL
PERIODO 2021 Y 2022
Concepto Periodo g
Wioviidad Local por acividades y funciones realizadas fuera
ok "’1 2021 117 861,00
fidad Local por actividades y funciones realizadas fuer
Er’m nomal de trabajo &1 naz HOSA00
I Tota 258 795,00

Fuenle: Comprobantes de paga emilidos durante el periodo 2021 y 2022
Elaborado por: Comigion de control

Conforme al cuadro expuesto, se evidencia que en dichos periodos la Entidad realizo el pago
a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de
movilidad local, pese a que no correspondia, al no existir marco legal que habilite dicho pago,
y por encontrarse prohibido la aprobacion, reajuste o incremento de los ingresos del personal,
cualquiera que sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento, incluido la autorizacion de pagos por concepto de horas extras; ocasionando
perjuicio economico a la Entidad por 5/258 795,00.

Los hechos descritos transgredieron el siguiente marco legal:

1. Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2021,
publicado el 6 de diciembre de 2020.

“Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibasa en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y gobiemos localss,
(...); y demés entidadss y organismos que cusnien con un crédilo presupuestario aprobado
en la prasente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificacionas, beneficios,
dietas, asignaciones, retibucionss, estimulos, incenlivos, compensaciones economicas y
concaplos de cualquier naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente
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de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignacionas, incenlivos, estimulos, relnibuciones, diefas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualguier nafuraleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. (...).

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.7 Las entidades pablicas, independientemente del régimen faboral que las regule, no se
encusantran aulorizadas para efectuar gastos por concepto de horas extras

(e

2. Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pulblico para el Ao Fiscal 2022,
publicado el 30 de noviembre de 2021.

“Articulo 6°. Ingresos del personal

Prohibase en las enlidades del Gobiemo Nacional, gobiemnas regionalas y gobiemos locales,
(...); y demas enlidadas y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado
en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, relnbuciones, estimulos, incenlivos, compensaciones econémicas y
conceplos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuents
de financlamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dielas, compensaciones
econdmicas y conceplos de cualquier naluraleza con las mismas caracteristicas sefaladas
anteriomente. (...).

Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.6 Las entidades publicas, independientemente del régimen faboral que las regule, no se
encueniran autorizadas para efectuar gastos por conceplo de horas extras.

()

3. Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobada con Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, vigente desde el 2 de
enero de 2013

|-!r1 : -}
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CUARTA. -Tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas
beneficios del Sector Publico.

“1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos
presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la ley general, se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economlia y Finanzas, a propuesta
del titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo responsabilidad {...)".
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4, Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Naclonal de Presupuesto
Plblico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante cerfificacion, constiluye un
aclo de administracién cuya finalidad es garanlizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al prasupueslo institucional aulorizado para el afio fiscal respectivo, en
funcion a la PCA (Programacion de Compromisos Anual), previo cumplimiento de
las disposicionss legales vigenies que regulen el objelo maleria del compromiso,

B

5. Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 2.- Principios

‘Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Tesoreria se rige por los

siguientes principios:

1. Eficiencia y Prudencia: Consiste en el manejo y disposicion de los Fondos Publicos
viabilizando su Oplima aplicacion y minimizando los coslos asociados a su
administracion, sujeto a un grado de riesgo prudente.

fil”

Articulo 6°. En el nivel descentralizado u operativo
(o)
6.2 Son funcionas de los responsables de la administracion de los Fondos Plblicas:
()
3 Efecutar los pagos da las obligaciones legalmeante confraidas por fa instifucién, dentro
ds fos plazos y conforme a las normas y procedimientos establecidas par el ente rector.
4. Dictar normas y procedimientos internos orlentados a asegurar el adecyado apoyo
econdmica financiero a la gestion inslitucional, implementando lo establecido por el enle
rector. [...)

(-

Articulo 17°. Gestién de pagos
T

17.2. El Devengado reconoce una obligacién de pago, previa acreditacion de la existencia del
derscho del acreador, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado;
se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del drea comespondiente y se
regisitra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado e cumplimiento de algunas de las
siguientes condiciones, segln corresponda;

1. Recapcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efecliva prestacion de los servicios conltratados,

3. Cumplimiento de fos términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin
confraprestacion inmediata o directa.

T — ]
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Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diclembre de 2022



Firmado digitalmente por PEZO VELA
DE PANDURO Luz FAU 20131378972 soft

1l L ivo: Soy el autor del documento

LA i W :27 -05:00

s

(L) LA CONTRALORIA samy
GEMERAL DE LA REPLBLICA DEL PERLI "Hmin Nt -

y—

Pégina 20 de 55

5. Decreto Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del
servicio civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos,
publicado el 21 de junio de 2008,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
DECIMA. - Jornada Laboral del Sector Piblico

La jomada [aboral del Seclor Publico es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho horas
semanales, como maximo. Cuando la ley disponga una jomada de trabajo menor, ésta seré
praferantemente destinada a la atencion al pablico.

6. Decreto Supremo n.° 004-2013-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicado el 25 de enero de 2019,

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(i)

1.1. Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Conslitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fusron conferidas.

7. Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.° 034-2020-EF/50.01, vigente desde 30 de
diciembre de 2020

“Articulo 16°. Devengado

"El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor.

El reconocimiento de la obligacidn debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos del reconocimiento
del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucién de obra, como accion previa a
la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los
criterios sefialados en el presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil
0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable def &rea usuaria y
de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo
dispuesto en ef articulo 43 del Decrelo Legislativo n.°1440 (...)"

8. Directiva n,* 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, vigente desde 29 de
diciembre de 2021

“Articulo 16°. Devengado

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una obligacién de
pago, derivada de un gasto aprobado y compromelido, que se produce previa acreditacion
documentaria ante el érgano competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del
acreedor.

Informs de Control Especifico N 014-2023-2-4442
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El reconocimiento de la obligacidn debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efeclos del reconocimiento
del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los
bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, coma accion previa a
la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados que no cumpla con los
criterios sefialados en el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil
o0 penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del drea usuana y
de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Enlidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo n.® 1440, (...)"

9, Directiva de Tesoreria n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 publicada el 27 de enero de 2007, modificada por
Resolucion Directoral n.® 022-2008-EF-77.15 publicada el 16 de julio de 2008,
Resolucién Directoral n.® 017-2007-EF-77.15 publicada el 31 de marzo de 2007,
Resolucion Directoral n.® 001-2011-EF-77.15 publicada el 26 de enero de 2011, y
Resolucién Directoral n.® 013-2016-EF-52.03 publicada el 8 de abril de 2016.

“Articulo 8°. Documentacién para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustsnla unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, bolsta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emifidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.
()
11. Resolucién de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo,

Fondo Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de
cusntas de dichos fondos. (...)

14. Norma legal que autorice Transfarencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con
subvenciones aulorizadas de acuerdo a Ley.

16, Olros documentos que aprusbe la DNTP,

(-

10. Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, "Normas para el uso y
manejo del fondo para Caja Chica, para la administracién del Hospital Regional de
Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante Resolucion Administrativa n.® 004-
2021-GRL-DRS-L/30.50.07 de 12 de enero de 2021.

“7.4 Ejecucion de la Caja Chica
¢) Log gastos que podran ser atendidos con cargo & la Caja Chica, corresponds & las
especificas del gasto de los siguientes concaplos.

o)
2. Movilidad local (S/10.00 soles).

(-

7.5 Rendicion documentaria de los gastos
7.8.7 Para atender los requerimientos de movilidad, debera presentarse la Declaracion
Jurada de movilidad (anexo 2), al no poder obtener el trabajador comprobante de
pago que sustents; {...)
7.5.8 Los gastos de movilidad local por comisiones de senvicio para realizar gestiones
urgentes y priartarias, son aquellas realizadas por el sarvidor fuera de la institucion,

o
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7.7 Pago Movilidad Local
7.7.1 Los senvidores que excepcionalmente fueron autorizados a laborar por cualro (4)
horas o mas, durante los dias no laborales (sabado, domingo y feriados) se les
reconocerd la movilidad ida y vuelta y deberdn presentar autorizaciin para laborar
en los refenidos dias y el reporte de asistencia.

(o)

11. Directiva Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02, “Normas para el uso y
manejo del fondo para Caja Chica, para la administracion del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Arrlola Iglesias”, aprobada mediante Resolucién Administrativa n.® 003-
2022-GRL-DRE-L/30.50.07 de 17 de enero de 2022,

1)

7.4 Ejecucion de la Caja Chica
¢} Los gastos que podran ser alendidos con cargo & la Caja Chica, comesponde a las
especificas del gasto de los siguientes concepios.
()
3. Movilidad local
()

7.5 Rendicion documentaria de los gastos
7.5.7 Para atender los requermientos da movilidad, daberd presentarse la Declaraciin
Jurada de movilidad {anexo 2), al no poder obtener el trabajador comprobante de
pago que sustente; (...)
7.5.8 Los gastos de movilidad focal por comisionss de servicio para realizar gestiones
urgentes y pricritarias, son aguelias realizadas por el servidor fuera de la institucian,
(i

Los hechos se originaron por el accionar de los jefes de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
al haber autorizado y tramitado el pago a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de
trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser contrario a la normativa presupuestal y
demas normas conexas, otorgando con ello su conformidad, para su emision y aplicacion.

De igual manera por el accionar de los jefes de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico,
al haber gestionado y emitido certificacion de crédito presupuestario para el pago a trabajadores
que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser
contrarios a la normativa presupuestal y demas normas conexas, por el accionar de los jefes de
la Oficina de Presupuesto, Costos e Inversion, al haber aprobado y suscrito las notas de
cerfificacion de crédito presupuestario para el pago a trabajadores que laboraron fuera del
horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, a pesar que eran contrarios a la
normativa presupuestal y demas normas conexas.

Finalmente, por el accionar del accionar de los jefes de la Oficina de Economia y jefes de la
Unidad de Tesoreria, al haber tramitado y efectuado el pago, respectivamente, a trabajadores
que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a
que eran contrarios a la normativa presupuestal y demas normas conexas.

Los hechos antes expuestos, generaron un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/258 795,00.
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Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones
conforme se describe en el (Apéndice n.® 16) del informe de Control Especifico.

Es de mencionar que Roger Cardenas Apasa, Lloid Alex Rodriguez lcomena, Fabiola Correa
Mosquera y Delicia Chavez Toro no remitieron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado.

Por su parte, se debe indicar que Maria Rosalina Arévalo Peixolo no se le comunicé el Pliego
de Hechos, toda vez que, a la fecha del inicio de este Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta |rregularidad, la servidora se encontraba fallecida (Apéndice n.® 17).

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, La referida
evaluacion, y las cédulas de comunicacion, forman parte del Apéndice n.® 16 del Informe de
Control Especifico. Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

Roger Cardenas Apasa, identificado con DNI n.® 05383093, jefe de la Oficina Ejecutiva de
Administracion del Hospital Regional de Loreto "Felipe Arriola Iglesias”, durante el periodo
comprendido de 5 de abril al 21 de julio de 2021, designado mediante Memorando
n.® 455-2021-GRS-DRS-L/30.50 de 5 de abril de 2021 (Apéndice n.° 18); se le notifict el pliego
de hechos a traves de la casilla electronica n.* 05383093 con cédula de comunicacion
n.* 001-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de octubre de 2023 y Cédula de Notificacion
Electronica n.* 00000002-2023-CG/4442-02-002 de 23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16);
sin embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, quedando
evidenciado su participacidn en lo siguiente:

El citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, a razén de
su cargo como jefe de la Oficina Ejecutiva de Administracion, en el ejercicio de sus funciones,
autorizo y tramito el pago a trabajadores que laberaron fuera del horario normal de trabajo bajo
el concepto de movilidad local, pese a ser contrario a la normativa presupuestal y deméas normas
conexas, otorgando con ello su conformidad, para su emision y aplicacion, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por $/37,628.00. Los documentos que sustentan su participacion en los

hechos se detallan a continuacion:
CUADRO N° 8
& Imparte
lem | Cargo Mes | Afo Memorando N Concepto o
726, 727, 730, 515, 540, 563, 564, '
q Abril 505, 568, 583, 591, 592, 615, 616, 1
2021 | 630, 631, 663,664, 665, 670, 671 y | Emi® memorandos durante el | 1124000
p—_— B72-2021-GRLORS-LA0 5007 | periodo 2021, dirigido 2 los jeles de ia
: Mayo | 737,760, 751, 775, 626, 888, 849 y | Oficina de Logistica, con Ia finalidad
: Ere | 2021 | 890-2021GRLORS-L30.50.07 ’|de oener. a quen comesponds, | 1433800
jocutiia §45, 1156, 671, 1028, 1041, 1057, | locluar pagos 8 abajadores que
g |Adminsiacon | - Jumio | 400 " 1110.2021-GRL-ORS. | /8boraron fuem del horario nomal de | g 5y 00
2021 30 5007 trabajo, baj el conceplo de movilidad g
local,
d Julo  [1219 y  1267-2021-GRL-DRS- e
20 L30.5007 00
TOTAL S/ | 37628,00

Fuente:  Documenins emilidos gn los messs de atel a o de 2021
Elaborado: Comision de conlngl

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
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Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; articulo 41° del Decreto Legisiativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico, referidos a certificacion del crédito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos piblicos y gestion de pagos; décima Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Plblico; articulo IV del Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16* de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobado con Resolucién Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74, 75 y 77 de la Directiva Administrativa
n.* 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucién Adminisirativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referide a ejecucion de caja
chica, rendicién documentaria de los gastos y pago de movilidad local,

De igual manera, inobservo su funcidn prevista en los numerales 4.1 y 4.3 de las Funciones
Especificas del Director del Sistema Administrativo — Oficina Ejecutiva de Administracién, en
el Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 28), que establece lo
siguiente: “4.1 Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar, Controfar y Evaluar las acciones
administrativas de los sisfemas de personal, de contabilidad, tesoreria y abastecimiento, como
también de los servicios generales y auxiliares”; y "4.3 Ejecutar y supervisar la comecta
aplicacion y cumplimiento de los procesos técnicos de los sistemas adminisirativos en las
unidades organicas def Hospital”.

Asimismo, los literales c), e) y f) del articulo 31° Oficina Ejecutiva de Administracion del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucién Directoral
n.® 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional
n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 29), que sefala: “Administrar,
registrar y controlar los recursos econdmicos y financieros, asi como la gjecucion presupuestal,
para la foma de decisiones en la asignacion de recursos, segln los planes y programas
respectivos, orentandolos hacla el cumplimiento de la mision y el logro de los objetivos
asignados al Hospital”; “Desarollar Ias actividades de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y
gjecucién presupuestal, en el marco de las normas de los sistemas administrafivos
correspondientes”; y “Lograr que se establezca en el drgano y en el &mbito de su competencia,
el control infermo previo, simultaneo y posterior’, respectivamente.
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Asimismo, contravino el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, dispane como obligacion de todo empleado plblico: “Salvaguardar fos intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos séio para la prestacion del
servicio publico”, dentro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pdblico”, en concordancia con el
numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: "Las
autoridades administrativas debsn acluar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facullades que fe estén alribuldas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas. "

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion piblica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, articulo 7° que sefiala: *El servidor piblico tiene
los siguientes deberes: (...) 6 Responsabilidad. "Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn plblica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
imegularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Doris Judith Castro Mendoza, identificada con ONI n.® 16718612, jefa de la Oficina Ejecutiva
de Administracion durante el periodo comprendido de 22 de julio al 30 de noviembre de 2021,
designada mediante Memorando n.® 855-2021-GRL-DRS-L/30.50 de 22 de julio de 2021, jefe
de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico durante el periodo comprendido de 25
de marzo al 22 de julio de 2021 y de 5 de junio de 2019 al 25 de marzo de 2021, designada
mediante Memorando n.® 441-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 25 de marzo de 2021 (Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico) y jefa de la Oficina de Presupuesto, Costo e
Inversion, durante el periodo comprendido de 30 de noviembre de 2021 al 12 de abril de 2023,
designada mediante Resolucién Directoral n.® 031-2022-GRL-DRS-L/30.50. de 14 de febrero de
2022 (Apéndice n.” 19); se le nolificd el pliego de hechos a través de la casilla electronica
n.* 16718612 con cédula de comunicacion n.® 002-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de
octubre de 2023 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2023-CG/4442-02-002 de
23 de octubre de 2023 y con documento sin nimero de 26 de octubre de 2023, solicitd
ampliacién de plazo, otorgandose tres (3) dias de ampliacion de plazo y documento sin nimero
y sin fecha, recibido el 31 de octubre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones en
sesenta (60) folios (Apéndice n.® 16),

La citada funcionaria resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que a razén de
su cargo como Jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion, jefa de la Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico y jefa de la Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion, en el ejercicio
de sus funciones, autorizd y tramité el pago a trabajadores que laboraron fuera del horario normal
de trabajo bajo el concepto de movilidad local, otorgando con ello su conformidad, para su
emision y aplicacion; gestiond y emitid certificacion de crédito presupuestario para el pago a
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad
local; y aprobd y suscribio las notas de certificacion de crédito presupuestario para el citado
pago, a pesar que eran confrarios a la normativa presupuestal y demés normas conexas,
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/38 635,00, S/49 571,00 y S/143 922,00,
respeclivamente, ascendiendo a un total de $/232 128,00. Los documentos que sustentan su
participacion en los hechos se detallan a continuacion:
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CUADRON® 9
tem |  Cargo | Mes/Aho Memaranda N* Concepto lﬂpﬂlﬂ "
; Agosio | 1204, 1295, 1323, 1397, 1367, 1360, 1964, | v oo P o T o e 0
2021 | 1453y 1455-2021-GRL-DRS-L/30 5007 2021, dirgido 8 os jfes
2 | Jeladers | Sehembre | 1610, 1616, 1610y 1648 2621-GRL-ORS- | g i Ofcina de Logistics, conta | 530000
Oficina L) fnalidad de ordenar, a quien

3 | Ejeoutiade 01";'”';";“ 1712-2021-GRL-DRS-LI30 50.07 comesponda, efectuar pagos a |  1060.00
A vieops | 10011831 195, 974, 1975, 075, 077 | g eoas m) et o

4 oy | 1978, 2001, 2002, 2051, 2052, 2062, 2063 | g e MO TR B U P | 19503,00

y 2064 2021-GRL-DRS-LI30 50 07
TOTAL §/| 38 635,00
Fuenbe:  Documenios emilidos en los meses B2 agoslo g noviembes de 2001,
Elsbarado: Comisin de contol
CUADRO N®10
ltem |  Cargo Mas i Afig Nota N* Concepto ilpgmh
1 '“2‘32“1:’ 00478, 00474, 00475, D075 y 00760 | Gestiond y emiid certlicaciones de | 861000
cridifo  presupuestano durante el
00812, 00876, 0BG, 00807, 00818,
2 | Jemden | Aom |00975, 00877, 00878, 0047, cngey, [ Periode 2021, apmbando 13| yg7q 0
Oficis (0367, 0098, DOGEG y 00890 disponibilidad  presupuesial  para
Ejecutiva de 01216, 01217, 01262, fetncur 6 Juice pars Al pegs &

g | o Mayo | 00S42, 01216, 01262, D1316, | 4oty siacioves que laboraron fuera del | 9 388,00
Planeamiento | 2021 | 01333 01331, 01332 y 01358 o T ce babak Tk & -
Eslrategico Junio | 01418, 01418, 01422, 01537, 01561 Foins

4 ] - ' k * | conceplo de movilidad local, sinque | 13 800 00

2021 | 01553 y 01655 exista nomna kegal que aulorics su '
5 23, | 01887, 01701, 01702 01745 prucedencia y legaidad. 420000
TOTALS/| 49 571,00
Fuente:  Documesion amifdos &n iog meset da marzo 3 julio de 2061,
Elaboradp; Comisitn de contol
CUADRO N® 11
tem |  Carge | Mes/Afo Nota N* Concapio m&."'
Febrero | 00016, 00017, 00028, 00027, 00030 y B
1 202 | o003 713500
2 ‘m'“‘m‘ 00410 y 00411 1880,00
Diciembre | 03050, 03051, 03222, 03223, 03229,
3 2021 | 03269y 03274 i
4 Febrero | 0OO73, 00074, DOOAD, 00120, 00150, 21 550,00
2022 | 00211, 00212, 00294 y 00325 ‘
Marzo | V0332, 00327, 00340, D479, 00899,
5 2022 00602, 00618, (0542, 00643, (0644 y mr“mmm 16 080,00
(L4 FK] durante al
6 | Jeadela | foyp |00568,00740y 00782 ﬁ@%yz}nmm&: 582000
7 | potiade [~ Juio | 7040, 01041, 01043, 01088, 01190 sl s g S 31000
MW“' v | 2022 (01235 trabajadones que abaramn fusra del L
Inversidr 2022 | 01308, 01357 y 01366 concepto de movilidad local, sin que ¢
9 Agosto | 01358, 01507, (1529, 01535, 01551, | exisla noma begal que aulorce su 17 490,00
022 | 01823 y 01504 procedancia y legalidad, :
10 w 01685, 01730 y 01853 4420,00
" Octubre | 02053, 02061, 02063, 02074, 02075, 1217000
2022 | 02078, 02078, 02148 y 02257 '
Noviembre | 02306, 02300, 02319, 02434, 02503,
12 2022 | 02504, 02624 y 02625 154300
— 02758, 02772, 02832, 02548, 02872,
13 D“"m"“ 02679, 02924, 02956, 02962, 02963 y 1863400
0272
TOTAL §/ | 143922,00

Elabarado: Comisidn de conbrol

e ————————————— e ——
informe de Control Especifico N* 014-2023-24442
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Ahora bien, con su accionar transgredié los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; articulos 6° y 8° de la Ley n.* 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
plblico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico, referidos a certificacion del crédito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2%, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos piblicos y gestidn de pagos; décima Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Plblico; articulo IV del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16° de la Directiva n.” 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucién Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucién Presupuestaria®,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
B° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74, 75 y 7.7 de la Directiva Administrativa
n.” 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucion Administrativa n.* 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicion documentaria de los gastos y pago de movilidad local y los numerales 7.4 y 7.5
de la Directiva Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02, “Normas para el uso y
manejo del fondo para Caja Chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto *Felipe
Arriola Iglesias”, aprobada mediante Resolucion Administrativa n.® 003-2022-GRL-DRS-
L/30.50.07, referido a ejecucion de caja chica y la rendicion documentaria de los gastos.

Incumpliendo su funcion prevista en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 28), como se sefiala a continuacion:

1. Numerales 4.1 y 4.3 de las Funciones Especificas del Director del Sistema Administrativo
- Oficina Ejecutiva de Administracion, que sefiala: *4.1 Planificar, Organizar, Dirigir,
Coordinar, Confrofar y Evaluar las acciones administrativas de los sistemas de personal, de
contabilidad, tesoreria y abastecimiento, como fambién de los servicios generales y auxillares”
y “4.3 Efecutar y supervisar la correcta aplicacidn y cumplimiento de fos procesos técnicos de
los sistemas administralivos en las unidades organicas del Hospital”;
2, Numerales 4.1 y 4.4 de las Funciones Especificas del Director del Sistema Administrativo
Il - Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, que sefiala: 4.1 Planificar, arganizar,
dirigir y controlar las diferentes aclividades de los procesos de planeamienio en concordancia
con la normatividad vigente”; y "4.4 Controlar la aplicacién de normas técnico administrativo y
dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacion a nivel Institucional.”; y
Infarme de Control Especifico N* 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembra de 2022




Firmado digitalmente por PEZO VELA
DE PANDURO Luz FAU 20131378972 soft

tivo: Soy gf autor del documento
I- 3 2023 16:11:27 -05:00

——
g

() LA CONTRALORIA =
Pagina 26 de 55

3. Numerales 4.1, 4.5 y 4.8 de las Funciones Especificas del Especialista Administrativo Il -
Oficina de Presupuesto e Inversion, que sefiala: *4.1 Gesfionar el financiamiento
presupuestario anual y articulario con los planes y programas para el logro de los objelivos y
metas programadas y conducir el proceso presupuestario en el hospital’, “4.5 Asistir
técnicamente a las unidades organicas responsables de la ejecucion de fos ingresos y gastos
presupuestales™ v "4.8 Cumplir y hacer cumplir la normalividad del sistema, procesos y
planeamiento de inversion en salud para el logro de sus objelivos funcionales.”

De la misma manera, incumplié con su funcidn establecida en el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 1710-2010-GRL-P de
22 de julio de 2010, modificado con Resolucién Directoral n.® 728-2015-GRL-P de 22 de
diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2016-GRL-CR de 12 de
mayo de 2016 (Apéndice n.® 28), como se sefiala a continuacion:

1. Literales c), e) y f) del articulo 31° Oficina Ejecutiva de Administracion, que sefiala: “c)
Administrar, registrar y conlrofar los recursos econdmicos y financieras, asl como la ejecucion
presupuestal, para la foma de declsionss en la asignacidn de recursos, segun los planes y
programas respeclivos, orfenténdolos hacia el cumplimiento de fa misitn y el logro de los
objetivos asignados al Hospital”; "e) Desarrollar las actividades de abastecimiento, contabilidad,
tesoreria y ejecucion presupuestal, en el marco de las normas de los sistemas administrativos
correspondientes”; y *f) Lograr que se establazca en el Grgano y en el &mbito de su
competencia, el conlrol infemo previo, simultaneo y postenior.

2. Literales |), y g) del articulo 14° Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, que
sefiala: ) Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de
planeamiento, inversién en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de
los objefivas funcionales en el &mbito de los roles y competencias asignadas al Hospital”; y g)
Gestionar el financiamiento presupuestario para ef logro de los objetivos y metas programadas
¥ conducir el proceso presupuestario en el Hospital”.

3. Literales b), ) y, g) del articulo 15° Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion, que
sefiala: ‘b) Coordinar la asignacion presupuestal y la Programacion de Compromiso Anual’; e)
Asistir téenicamente a fas unidades orgénicas responsables de la efecucion de los ingresos y
gasfos presupuestales”y, "g) Analizar y aprobar la solicitud de Certificacion Presupusstal en el
marco de la Ley General de Presupuesto y Nomas conexas”.

Asimismo, contravino el literal ) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, dispone como obligacion de todo empleado publico: *Salvaguardar los intersses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para fa prestacion del
servicio pdblico”; deniro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: “Los empleados
piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las nommas
legales y adminislrativas en el gjercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: "Las auforidades
administralivas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion plblica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefala: *El senvidor pblico tiene
los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad. "Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumienda con pleno respeto su funcion publica”.
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En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
irreqularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de |a inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Milagros Del Carmen Nogueira Avila, identificada con DNI n.® 05348713, jefa de la Oficina
Ejecutiva de Administracién del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”,
durante el perodo comprendido de 5 de abril al 21 de julio de 2021, designada mediante
Resolucion Directoral n.® 404-2022-GRL-DRS-1/30.50 de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.® 20); se le notificé el pliego de hechos a traves de la casilla electronica n.* 05348713 con
cédula de comunicacion n.® 003-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de octubre de 2023 y
Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-2023-CG/4442-02-002 de 23 de octubre de
2023: con documento sin numero de 26 de octubre de 2023, solicitd ampliacion de plazo,
otorgandose tres (3) dias de ampliacion de plazo y documento sin nimero de 31-de octubre de
2023, recibido el 31 de octubre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones en siete (7)
folios (Apéndice n.” 16).

La citada funcionaria resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que, a razon de
su cargo como jefa de la Oficina Ejecutiva de Administracion, en el ejercicio de sus funciones,
autorizé y tramitd el pago a trabajadores que laboraron fuera de! horario normal de trabajo bajo
el concepto de movilidad local, pese a ser contrario a la normativa presupuestal y demas normas
conexas, otorgando con ello su conformidad, para su emision y aplicacién, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/18 634,00. Los documentos que sustentan su participacion en los
hechos se detallan a continuacion:

CUADRO N° 12

! hem Cargo m" Memaranda N Cancapto h“;’“
o Emilo memorandos durante el periodo 2022,
Jeladela 2014, 2030, 2031, 2089, | dirigido a los jefes de la Oficina de Logistica, con

r Oficina Abrl | 2138, 2139, 2178, 2179, | la finalidad de ordenar, a quian comespanda, 1863400

Ejeculivade | 2021 |2205, 2209 y 2265-2021- | efectuar pagos a irabajadores que laboraron :

Administracdn GRL-DRE-L30.50.07 fusra del horaro normal de trabajo, bajo o
conceplo de movilidad local,

TOTAL S/ | 18534,00

Fuonts:  Documentis emildos &n ol mes de abl de 2041
Elaborade: Comisiin d& conirol

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n." 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
pliblico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, referidos a certificacion del crédito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracién de fondos pliblicos y gestién de pagos; décima Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.* 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Plblico; articulo IV del Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
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16° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Direcliva para la Ejecucion Presupuestaria’,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74 y 75 de la Directiva Administrativa
n.* 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02, “Normas para el uso y manejo del fondo para Caja
Chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias®, aprobada
mediante Resolucién Administrativa n.® 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de
caja chica y la rendicion documentaria de los gastos.

De igual manera, inobservo su funcién prevista en los numerales 4.1 y 4.3 de las Funciones
Especificas del Director del Sistema Administrativo — Oficina Ejecutiva de Administracién, en
el Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.° 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 28), que establece lo
sigulente: “4.1 Planificar, Organizar, Dirigir, Coordinar, Controlar y Evaluar las acciones
administrativas de los sistemas de personal, de contabilidad, tesorerfa y abastecimiento, como
también de los servicios generales y auxiliares”; y 4.3 Ejecutar y supervisar la correcta aplicacion y
cumplimiento de los procesos tecnicos de los sistemas administrativos en las unidades organicas del
Hospital",

Asimismo, los literales c), e) y f) del articulo 31° Oficina Ejecutiva de Administracion del
Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF, aprobado mediante Resclucién Ejecutiva
Regional n.* 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucion Directoral
n.® 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional
n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 29), que sefiala; “c) Administrar,
registrar y controlar los recursos econdmicos y financiercs, asl como la efecucion presupuestal, para
la toma de decisiones en la asignacion de recursos, segun los planes y programas respectivos,
onentandolos hacia el cumplimiento de ia mision y el logro de fos objetivos asignados al Hospital™;
‘e) Desarrollar las actividades de abastecimiento, contabilidad, tesoreria y ejecucion presupuestal,
en el marco de las normas de los sistemas administrativos correspondientes”; y *f) Lograr que se
establezca en el drgano y en ef ambito de su competencia, &l control intemo previo, simuitaneo y

posterior”.

Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16® de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, dispone como obligacion de todo empleado publico: *Salvaguardar los intereses def
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del
servicio publico”; dentro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por &l incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el gjercicio del servicio piblico’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las auforidades
adminisirativas debsn actuar con respefo a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Jes fueron conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion plblica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala: *El servidor publico tiene
los siguientes deberss: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn piblica”.
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En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
imegularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Blanca Estela Espinoza Pinedo, identificada con DNI n.” 05320444, jefa de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola
Iglesias”, durante el periodo comprendido de 22 de julio hasta el 12 de noviembre de 2021,
designada mediante Memorando n.* 856-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 22 de julio de 2021
(Apéndice n.° 21); se le notifico el pliego de hechos a través de la casilla electronica
n.® 05320444 con cédula de comunicacion n.® 004-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de
octubre de 2023 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/4442-02-002 de
23 de octubre de 2023; con documento sin numero de 26 de octubre de 2023, solicitd ampliacion
de plazo, otorgandose tres (3) dias de ampliacién de plazo y documento sin nimero de 31 de
octubre de 2023, recibido el 31 de octubre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones
en sesenta y cinco (65) folios (Apéndice n.® 16).

La citada funcionaria resulta ser presunta responsable de los hechos, toda vez que, a razon de
su cargo como jefa de la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estrategico, en el ejercicio de sus
funciones, gestiond y emitid certificacion de credito presupuestario para el pago a trabajadores
que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser
contrarios a la normativa presupuestal y demas normas conexas, ocasionando perjuicio
economico a la Entidad por $/33 372,00. Los documentos que sustentan su participacion en los
hechos se detallan a continuacion:

CUADRO N° 13
lkem| Cago | Mes/Afo Nota N° Concapto i
" Agosio | 01885, 01888 (1961, | Gestiond y emilid cerificacones de crédil 768200
2021 | 02008 y 02064 presupuesiario durante el periodo 2021, :

Jolda de la
o dt uesdal
Oficina Satiernbe 02204, 02183, 02271, | aprobando la disponibiidad presup para

2 | Ejecutivade 2021 02283, 02357, (2358, |fimanciar los gasios pama el pago a| 1068000
Plansamisnto 02299 y 02400 Irabajadones mhaa ;I:-:r;:n Em del horax

i nomal de lrabajo, baj concepl
Estraligico | Octubre | 02470, 02474, 02475, | o oiieg local, sk que exista nome legalque | 14700,00
2021 | 02484, 02308y 02509 | gyporice su procedencia y legalidad.

TOTAL &/ | 3331200

Fuente:  Cocummnios emlidos en ke méses de agosio & oolubre de 2021
Elaborado: Comigis dé conlol

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a certificacion del creédito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos publicos y gestion de pagos; décima Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.* 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestidn de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Pablico; articulo IV del Decreto Supremo n.” 004-2018-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
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Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo, articulo
16° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74, 75 y 77 de la Diectiva Administrativa
n.® 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucién Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicion documentaria de los gastos y pago de movilidad local.

De igual manera, inobservd su funcidn prevista en los numerales 4.1 y 4.4 de las Funciones
Especificas del Director del Sistema Administrativo Il - Oficina Ejecutiva de Planeamiento, en
el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.* 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 28), que establece lo
siguiente: “4.1 Pianificar, arganizar, dirigir y controlar las diferentes actividades de los procesos de
planeamiento en concordancia con la normatividad vigente”, y *4.4 Controlar la aplicacion de normas
técnico administrativo y dispositivos legales vigenfes referidos al Sistema de Planificacion,
Presupuesto y Racionalizacion a nivel Institucional.”

Asimismo, los literales ), y g) de! articulo 14° Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.* 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010, modificado con Resolucion Directoral
n.* 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional
n,” 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016 (Apéndice n.® 29), que sefiala: %) Cumplir y hacer
cumplir la normatividad de los sistemas y procesos seclorfales de planeamiento, inversion en salud,
organizacion, financiamiento y presupuesto para ef logro de los objetivos funcionales en el dmbito de
los roles y competencias asignadas al Hospital”, y g) Gestionar el financiamienio presupuestario para
&l logro de los objetivos y metas programadas y conducir 8l proceso presupuestario en el Hospital”.

Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 Ley Marco del Empleo
Piblico, dispone coma obligacion de todo empleado pulblico: ‘Salvaguardar los inferases del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos séio para la prestacion del
serviclo publico”; dentro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: "Los empleados
pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por ef incumplimiento de las normas
legales y administrativas en ef efercicio del servicio publico’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben acluar con respeto a la Conslitucidn, la ley y al derecho, dentro de las
faculladss que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confaridas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, articule 7° que sefala: “El servidor pablico tiene
los siguientes deberes: (...) 6 Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.
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En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
iregularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de |a inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Alex Lloid Rodriguez Icomena, identificado con DNI n.® 05363722, jefe de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, durante el periodo comprendido de 6 de enero al 25
de marzo de 2021 y del 12 de noviembre de 2021 al 3 de enero de 2023, designado por
Resolucion Directoral n.® 028-2021-GRL-DRS-L/30.50 de 1 de marzo de 2021, Memorando
n® 032-2021-GRLDRS-L/30.50.03 de 12 de noviembre de 2021, Memorando
n.* 1348-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 30 de noviembre de 2021, Resolucidn Directoral
n.” 037-2022-GRL-DRS-L/30.50. de 14 de febrero de 2022 y jefe de la Oficina de Presupuesto,
Costos e Inversién, durante el periodo comprendido de 25 de marzo al 7 de abril de 2021,
encargado mediante Memorando n.” 438-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 25 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 22); se le notifico el pliego de hechos a través de la casilla electronica
n.® 05363722 con cédula de comunicacion n.® 005-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 y Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000006-2023-CG/4442-02-002 de 23 de octubre de 2023; sin
embargo, no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos, quedando
evidenciado su participacion en lo siguiente:

El citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, a razén de
su cargo como jefe de |a Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, en el ejercicio de
sus funciones, gestiond y emitio certificaciones de crédito presupuestario para el pago a
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad
local y como jefe de la Oficina de Presupuesto, Costos e Inversion, aprobd y suscribio las
notas de cerificacion de crédito presupuestario para el pago a trabajadores que laboraron fuera
del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser contrarios a la
normativa presupuestal y demas normas conexas; ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad
de S/175 852,00 y de S/4 770,00, respectivamente, ascendente a un total de $/180 622,00. Los
documentos que sustentan su participacion en los hechos se detallan a continuacion;

CUADRO N® 14
tem| Cargo Mes | Afio Nota N® Concepto I'“%T.
Fabrero | G016, 00017, 00026, 00027,
' 2021 | 00030’y 00031 713500
Marzo
2 2021 00410 v D411 1 380,00
02711, 02re0, 02782, 02743,
3 Noviembee | 02705, 02796, 02798, 02621, 1873000
iyl (2826, 02827, 02784, 02934, +
(2065, 02970 Y (2674 Emitid y suscribid cerfficaciones da
Diciembre | 03050, 03051, 03052, 03319, crédito presupuestario duranie el perlodo
4 | Jeladela 03132, 03222, 03223, 03224, | 2021y 2022, aprobando fa disponibilidad | & 173,00

Oficing 2021 | 03269’y 03271 presupuestal para financiar los gastos
Ejecutiva de 00073, DOGT4, 00080, 00120, | para ef pago a irabajadones que laboraron
5 | Paneamienio | "apa” | 00190, 06211, 00212, 09294 y | fuera del horario nomai de abajo, bao | 21550,00
Estralégico 00325 el concepl de moviidad local, sin que

00332, 00327, 00M0, 078, | exista nomma I autorice su
8 Ma20 | occe 0802, 0061E, O0BLZ | srvacenciny legubiod 16.050.00
00643, 00544, y 00653
7 ;ﬂg 00864, 00740 y 00782 5 420,00
Mayo | 00856, DDOBST, 00886, 00880,
8 22 | 00895, 00AGT y (0929 hchaucus
” Junic | 01040, (1041, 01043, 01086, §310,00

2020 | 01190y 01235
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hem| Cago | Mesiamo] Nota N° Concepto P
Julio 01283, 01284, 01285 01288,
10 01307, 01308, D357, 01366 ¥ 16 570,00
22 | gy308
11 Agosio | 01507, 01529, 01535, 01551, | Emitid y suscrbid cerificaciones da 13 460,00
2022 | 01823y 01584 crédito presupuestario duranie el periodo '
Jefadela [ Bebembre 2021 y 2022, aprobando la disponibilidad
12 Oficina 2032 01686, 01730 y 01853 presupuestal para financiar fos gastos 4 420,00

Ejecutiva de Dehibie 02053, 02061, (2063, 02074, | para & pagoa rabajadores que laboraron
13 | Planeamisnio | “oo," | 02075, 42076, 02078, 02146 y | fuera del horario nomal de trabajo, bajo | 12 170,00
Estratégico 02287 el conceplo de movilidad local, sin que
Noviembre | 02306, 02309, 02316, 02434, | exista noma legal que aulorce SU| g 40000
2022 | 02503, 02504, 02524 y 02625 procedencia y legalidad. '
Diciembie 02758, 02772, (2832, (2848,
o022 | 02872, D289, 02904, 02956, 16 634,00
02962, 02953 y 02672

14

15

TOTAL 5/ | 175 852,00

Fuenle: Documanlos amilidos sn gl mes ga lbven y marzo de 2021 y de novismbie de 2021 & dicemiie da 222
Elabarato: Comisdn de conbigl

- CUADRO N° 15
hem| Cargo | MesiAdo |  NotaN® Concepto ot
Emiticy y suscribid cerificaciones de cradilo presupuestario
Jefedela duranie el periodo 2021, aprobando la disponibilidad

Ofiing de Abril presupuestal para financiar los gasios para &l pago a
1 Presupuesio 208 0012y 008TS trabajadores que lsboranon fuera del horario nomal de 471,00
& Inversion frabajo, bajo el conceplo de movilidad local, sin que exisla
norma kegal que autorice su procedencia y legalidad.
TOTALS/| 4770,00

Fuente:  Documenios amilidos an ef mas de abnl de 2021
Elaborado: Comisiin de contol

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; articulos 8° y 8° de la Ley n.® 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Plblico, referidos a certificacion del credito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos pablicos y gestion de pagos; décima Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.* 1023, Decreto Legisiativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jormada
laboral del Sector Publico; articulo IV del Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, Decreta Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16° de la Directiva n.* 0007-2020-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.* 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesorerla n.” 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.
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Ademas, los numerales 74, 75 y 77 de la Directiva Administrativa
n.° 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracién del Hospital Regional de Loreto, aprobada mediante Resolucion
Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja chica, rendicion
documentaria de los gastos y pago de movilidad local y los numerales 7.4 y 7.5 de la Directiva
Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-1/30.50.07.02, "Normas para el uso y manejo del fondo
para Caja Chica, para la administracién del Hospital Regional de Loreto, aprobada mediante
Resolucién Administrativa n.® 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica y la rendicion documentaria de los gastos.

Incumpliendo su funcién prevista en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.” 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.® 28), como se sefiala a continuacion:

1. Numerales 4.1y 4.4 de las Funciones Especificas del Director del Sistema Administrativo Il
- Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, que sefiala: 4.1 Planificar, organizar,
dirigir y controlar las diferentes aclividades de los procesos de planeamiento en concordancia
con la normatividad vigente™ y "4.4 Controlar la aplicacion de normas técnico administrativo y
dispositivos legales vigentes referidos al Sistema de Planificacion, Presupuesto y
Racionalizacin a nivel Inslitucional.”, y

2. Numerales 4.1, 4.5 y 4.8 de las Funciones Especificas del Especialista Administrativo Il -
Oficina de Presupuesto e Inversion, que sefiala; “4.1 Gestionar el financiamiento
presupuestario anual y articulario con los planes y programas para el logro de los objetivos y
metas programadas y conducir el proceso presupuestario en el hospital, "4.5 Asistir
técnicamente a las unidades orgénicas responsables de la ejecucion de los ingresos y gastos
presupuestales” y “4.8 Cumplir y hacer cumplir la normatividad del sistema, procesos y
planeamiento de inversién en salud para el logro de sus objetivos funcionaies”

De la misma manera, incumplié con su funcion establecida en el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 1710-2010-GRL-P de
22 de julio de 2010, modificado con Resolucion Directoral n.* 728-2015-GRL-P de 22 de
diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.* 008-2016-GRL-CR de 12 de
mayo de 2016 (Apéndice n.° 29), como se sefiala a confinuacion:

1. Literales |), y g) del articulo 14° Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, que
sefiala; %) Cumplir y hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos sectoriales de
planeamiento, inversién en salud, organizacion, financiamiento y presupuesto para el logro de
los objetivos funcionales en el &mbito de los roles y competencias asignadas al Hospital’, y g)
Gestianar ef financiamiento presupuestario para el logro de los objelivos y metas programadas
 conducir el proceso presupuestario en el Hospilal”

2. Literales b), €) y, g) del articulo 15° Oficina de Presupuesto, Costo e Inversién, que
sefiala: *b) Coordinar la asignacién presupuestal y la Programacion de Compromiso Anual’; €)
Asistir técnicamente a las unidades organicas responsables de la ejecucidn de los ingresos y
gastos presupuestales’ y, “g) Analizar y aprobar la solicitud de Certificacion Presupuestal en el
marco de |a Ley General de Presupuesto y Normas conexas”.

Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo
Piblico, dispone como obligacion de todo empleado plblico: “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeraments los recursos publicos, destinéndolos s6fo para la prestacion dal
servicio publico”; dentra del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: "Los empleados

Informe da Conirol Especifico N® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diclembre de 2022



Firmado digitalmente por PEZO VELA

DE PANDURO Luz FAU 20131378972 soft

T 1 tivo: Soy e autor del documento
LA 0 M1 :27 -05:00
W P
( ) LA CONTRALORIA i e
GENERAL DE LA REFUB(ICA DEL PERL) “Frigd Airiois igasLn’

T Hirs oo

Pagina 38 de 55

publicos son responsables civil, penal o administrativamente por &/ incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico” , en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, que establece: “Las auforidades
adminisirativas deben actuar con respeto & la Constilucién, Ia ley y al derecho, dentro de las
faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige |a funcion publica previsto en la Ley n.* 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, articulo 7° que sefiala; “E/ senvidor publico fisne
fos siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma inlegral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunia
iregularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes previstos en
|las disposiciones anteriormente sefialadas.

Fabiola Correa Mosquera, identificada con DNI n.® 25701978, jefa de la Oficina de
Presupuesto, Costo e Inversion, durante el periodo comprendido de 7 de abril al 28 de octubre
de 2021, designada por Memorando n.® 481-2021-GRL-DRS-L/30.50 7 de abril de 2021 y como
jefa de la Oficina de Economia, durante el periodo comprendido de 1 de junio de 2020 al 25
de marzo de 2021, designada por Memorando n. 689-2020-GRL.DRS-L/30.50. de 1 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 23); se le nofifict el pliego de hechos a través de la casilla electrinica
n.® 40837357 con cédula de comunicacion n.° 006-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de
octubre de 2023 y Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2023-CG/4442-02-002 de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 16), sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos, quedando evidenciado su participacion en lo siguiente:

La citada funcionaria resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que a razon de
su cargo como jefa de la Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion, en el ejercicio de sus
funciones, aprobd y suscribid las notas de certificacion de crédito presupuestario para el pago a
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad
local y como jefa de la Oficina de Economia, tramitd y efectud el pago a trabajadores que
laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a que
eran contrarios a la normativa presupuestal y demas normas conexas, ocasionando perjuicio
econdmico a la Entidad por S/62 771,00 y por S/9 015,00, respectivamente, ascendiendo a un
total de S/71 786,00. Los documentos que sustentan su participacion en los hechos se detallan:

CUADRO N° 16
hom | Cargo | "N Nota N* Concepto i otk
. Abrl | DOBSS, 00907, 00916, 00475, 00ATT, 00GTB, 8 803,00
2021 | DOG79, 0442, DOSAT, DOGKA, 0098S y 00990 | Emitid y suscribis cerificaciones de :
2 Mayo | D0%4Z, 01216, 01217, 01262, 01316, 01333, | credito presupuestado durante ol | g 338 00
2071 | 01331, 01332 y 01358 perioda 2021, aprobando s
5 | deladels | Junic | 0141801419, 01422, 01537, 01591, 01563y | disponibiidad presupuestal pams | 4 gng g
(Officina de 2081 | 01855 financiar los gasios para ol pago 4 B
Presupuesto |  Agosto trabsjadores qua aboraron fuers del
4 & Inversiin 2021 G 01Ea0 y a1o horaro nomal de trabsio, bajo ef § 400,00
5 Sebembre | 02204, 02193, 02471, 02383, 02357, 02358, | concepln de movilidad local, sin que | o .0 o
2071 | 02399 y (12400 Exisia nomma hgm aulorice su Y
§ Octbre | 02470, 02474, 2475, 02484, Gasom y sy | PRy teaeioad 14700,00
TOTAL S| 627171,00

Fuende:  Cocumenlos enisdos en los mosss de abil 3 oclubeg de 2021,
Elaborado: Comisidn de condrol
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CUADRO N° 17
[ Comprobantes Imports
!ham Cargo | Mes/Afo de Pago N® Concepto sl
17. 18, 18, 20 Emilid comprobantes de pago en e periodo 2021,
1 Falren | o0 5o’ oy g, | ieclonados 8 b memonndos amiidos por b Ofoina | . 4500
Jeladela 20 ﬂlﬂﬁrﬂ?.ﬂﬁl Ejscufiva da Administracion, por medio de los cusles sa .
Oficina de + 30,3098 | dispone el pago de planilla a favor de irabsjadoms de I
Economia Va Entidad, que aborann fuera del horario nomal de trabajo
. m"’f 85,61, 62y 83 | bajo ol concepto de moviidad local, sin que exista noma | 1 880,00
legal expresa que sutorics su procedencia y lagalidad.
TOTALS/| 901500

Fuente:  Cocumenios emilidos an s mesey da lebvero a marzo de 2021,
Elabarada: Comiitn de conlrol

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.* 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
plblico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a certificacion del crédito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.* 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos publicos y gestion de pagos; décima Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.” 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema adminisirativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Pablico; articulo IV del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengadc; articulo
16° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademés, Ios numerales 74, 75 y 77 de la Directiva Administrativa
n.® 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arricla Iglesias, aprobada mediante
Resolucion Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicion documentaria de los gastos y pago de movilidad local y los numerales 7.4 y 7.5
de la Directiva Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02, “Normas para el uso y
manejo del fondo para Caja Chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto *Felipe
Arriola Iglesias”, aprobada mediante Resolucion Administrativa
n.° 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja chica y la rendicion
documentaria de los gastos.

Incumpliendo su funcidn prevista en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS3-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.° 28), como se sefiala a continuacion:

Informe de Control Especifico N°® 014-2023-2-4442
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1. Numerales 4.1, 4.5 y 4.8 de las Funciones Especificas del Especialista Administrativo Il -
Oficina de Presupuesto e Inversion, que sefiala: “4.1 Gestionar el financiamignto
presupuestario anual y articulario con los planes y programas para el logro de los objetivos y
metas programadas y conducir el proceso presupuestario en el hospital. *; "4.5 Asistir
técnicamente a las unidades orgénicas responsables de la efecucion de los ingresos y gastos
presupuestales” y ‘4.8 Cumplir y hacer cumplir la normatividad del sistema, procesos y
planeamiento de inversidn en salud para el logro de sus objetivos funcionales.”, y

2. Las Afribuciones del cargo y los numerales 1.3, 1.4 y 1.6 de las Funciones Especificas del
Director Del Sistema Administrativo | - Oficina de Economia, que sefalan: “Supervisar fas
unidades funcionales del Grganc”; “Aprobar documenios técnicos para pago de los compromisos
adquiridos”; “1.3 Asesor a la Direccién en aspectos de contabilidad y tesoreria”; *1.4 Dirigir y
coordinar con las Unidades de Tesoreria Presupuesto e Integracidn Contable la asignacion
presupuestaria mensual y anual de ingresos y gastos” y *1.6 Cumplir con la normatividad tecnica
y legal sabre normas de tesoreria y contabilidad que garanticen el pago para un abastecimiento
opartuno y eficaz a los Serviclos Asistenciales y Administrativos.”

De |a misma manera, incumplié con su funcién establecida en el Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de
22 de julio de 2010, modificado con Resolucion Directoral n.* 728-2015-GRL-P de 22 de
diciembre de 2015 y ratificado mediante Ordenanza Regional n.” 008-2016-GRL-CR de 12 de
mayo de 2016 (Apéndice n.° 29), como se sefiala a continuacion:

1. Literales b), e) y, g) del articulo 15° Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion, que
sefiala: *b) Coordinar la asignacién presupuestal y la Programacion de Compromiso Anual’; )
Asistir técnicamente a las unidades organicas responsables de la ejecucion de los ingresos y
gaslos presupuestales” y, “g) Analizar y aprobar Ia solicitud de Certificacidn Presupuestal en el
marco de la Ley General de Presupuesto y Normas conexas”.

2. Literales b), i) y k) del articulo 32° Oficina de Economia, que sefialan: “b) Controlar /a
gjecucion del presupuesto asignado en coordinacion con la Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Eslratégico”; ') Cumplir las normas y procedimientos de contabilidad, tesoreria y presupuesto
para asequrar la eficlencia en la administracion de los recursos financieros asignados al Hospital,
asi como proponer las directivas y normas intemnas necesarias’; y ‘k) Lograr que se establezca
en la unidad orgénica, en el &mbito de su competencia, el confrol intemo previo, simufténeo y
posterior.”

Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Piblico, dispone como obligacion de todo empleado plblico: “Salvaguardar los infereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos s6lo para la prestacion del
senvicio publico”: dentro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: “Los empleados
piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constilucién, la ley y al derscho, dentro de las
facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién plblica previsto en la Ley n.° 27815,
Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “E/ servidor pablico fiene
los siguientes deberes; (..) 6 Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcian pablica”.
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En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
imegulandad, configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, configuran responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes
previstos en las disposiciones anteriormente sefialadas.

Delicia Chéavez Toro, identificada con DNI n.” 05235524, jefa de la Oficina de Presupuesto,
Costo e Inversion del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, durante el
periodo comprendido de 6 al 6 de julio de 2021, desde el 16 al 25 de agosto de 2021 y desde el
J al 20 de mayo de 2022, designada por Memorando n.® 001-2021-GRL-DRS-U/30.50.03.02 de
6 de julio de 2021, Memorando n.® 002-2021-GRL-DRS-L/30.50.03 de 13 de agosto de 2021 y
Memorando n.* 007-2022-GRL-DRS-L/30.50.03.01 de 28 de abril de 2022, respectivamente
(Apéndice n.® 24); se le notifico el pliego de hechos a través de la casilla electrénica
n.* 05235524 con cédula de comunicacion n.® 007-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de
octubre de 2023 y Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000008-2023-CG/4442-02-002 de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.* 16); sin embargo, no presentd sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos, quedando evidenciado su participacién en lo siguiente:

La citada funcionaria resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que a razén de
su cargo como jefa de la Oficina de Presupuesto, Costo e Inversion, en el ejercicio de sus
funciones, aprobd y suscribid las notas de certificacion de crédito presupuestario para el pago a
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad
local, pese a que eran contrarios a la normativa presupuestal y demas normas conexas;
ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por $/16 192,00. Los documentos que sustentan
su participacion en los hechos se detallan a continuacion:

CUADRO N°® 18
. ; ; : : |
ltsm | Cargo ! Mes | Afo Nota N® | Concapto | Im:m |
Julio Emiid y suscribid cerificaciones de credid | ..
V| setadeta | 2021 |OU6STOTOIYONGZ | o oestaro dusane s periodo 2021 y 2022,| 30090
Oficina de Agosio aprobands |8 disponibiidsd presupuestal para
2 | Presupuesto, | 2021 | 02008y 02064 financiar ios gastos para el pago a Irabajsdores que | 2 2 20
cosh Mo 00855, (0857, 00888, | iaboraron fusra de! horaria nomal de Usbajo, bajo
3 | elnvensidn 2022 008088, 00895, 004ET y | el conceply de movilidad bocal, sin que exista norma | 10 000,00
L] legal que aulorice su procedencia y legalidad,
TOTAL &/ | 1618200

Fuanie: Cocumeitios amilidos an ks meces 98 julio y agosho de 2027 y mayo de 20722
Elabarado: Comissdn g contiol

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aflo Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; articulos 6° y 8° de la Ley n.° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Aflo Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicién transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.* 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tralamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y deméas beneficios del sector
publico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a certificacion del crédito presupuestario,

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos pablicos y gestion de pagos; décima Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
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laboral del Sector Piblico; articulo IV del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16" de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”,
aprobado con Resolucion Directoral n.* 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 *Directiva para la Ejecucion Presupuestaria®,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado, articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n,” 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74, 75 y 77 de la Directiva Administrativa
n.” 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucion Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicién documentaria de los gastos y pago de movilidad local y los numerales 7.4 y 7.5
de la Directiva Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-1/30.50.07.02, “*Normas para el uso y
manejo del fondo para Caja Chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto “Felipe
Armmiola Iglesias”, aprobada mediante Resolucion Administrativa
n.* 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucién de caja chica y la rendicién
documentaria de los gastos.

Incumpliendo su funcién prevista en los numerales 4.1, 4.5 y 4.8 de las Funciones Especificas
del Especialista Administrativo || — Oficina de Presupuesto e Inversién del Manual de
Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Directoral
n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 28), como se sefiala; 4.1
Gestionar ef financfamiento presupuestario anual y arficulario con los planes y programas para el
logro de los objetivos y metas programadas y conducir el proceso presupuestario en el hospital’; *4.5
Asistir técnicamente a las unidades organicas responsables de la efecucion de los ingresos y gaslos
presupuestafes”y “4.8 Cumplir y hacer cumplir la normatividad del sistema, procesos y planeamiento
de inversion en salud para el logro de sus objetivos funcionales. "

De la misma manera, incumplié con su funcidn establecida en los literales b), e) y g) del articulo
15° Oficina de Presupuesto, Costo e Inversién del Reglamento de Organizacidn y Funciones
- ROF, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de 22 de julio
de 2010, modificado con Resolucion Directoral n.® 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015
y ratificado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 29), como se sefiala: “b) Coordinar la asignacion presupuestal y la Programacidn
de Compromiso Anual”, ) Asistir técnicamente a las unidades organicas responsables de la
gjecucion de los ingresos y gastos presupuestales” y, "g) Analizar y aprobar la solicilud de
Certificacion Presupuestal en el marco de la Ley General de Presupuesto y Normas conexas”.

Asimismo, cantravino el literal c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, dispone como obligacién de todo empleado pablico: “Salvaguardar los infereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos sblo para la prestacion del
servicio publice”; dentro del mismo alcance, el adiculo 19° de |a citada Ley, indica: “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por &l incumplimienfo de las normas
legales y administrativas en el efercicio del servicio pablico”, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeio a la Constitucion, la ley y &l derecho, deniro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerda con los fines para los que les fusron confieridas.”
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Incumpliendao a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala; *El servidor publico tiene
los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su funcién plblica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunia
imegularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Katia Ramos Bonzano, identificada con D.N.I. n.® 05342241, jefa de la Oficina de Economia,
durante el periodo comprendido de 25 de marzo de 2021 al 4 de enero de 2022 y 1 de junio de
2020 al 25 de marzo de 2021, designada Memarando n.® 440-2021-GRL-DRS-L/30.530. de 25
de marzo de 2021 y jefe de la Unidad de Tesoreria, durante el periodo comprendido de 4 de
enero de 2022  hasta la fecha, designada mediante = Memorando
n® 693-2020-GRL-DRS-L/30.50, de 1 de junio de 2020, Resolucidn Directoral
n.® 085-2022-GRL-DRS-L/30.50. de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25); se le notific el
pliego de hechos a través de la casilla electronica n.” 05342241 con cédula de comunicacion
n.°® 008-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de octubre de 2023 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000009-2023-CG/4442-02-002 de 23 de octubre de 2023; con documento sin
nimero de 26 de octubre de 2023, solicitd ampliacion de plazo, otorgandose tres (3) dias de
ampliacion de plazo y documento sin nimero de 31 de octubre de 2023, recibido el 31 de octubre
de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones en nueve (9) folios (Apéndice n.® 16).

La citada funcionaria resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, a razén de
su cargo como jefa de la Oficina de Economia y de la Unidad de Tesoreria, en el ejercicio de
sus funciones, tramitd y efectud el pago, respectivamente, a trabajadores que laboraron fuera
del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a que eran contrarios a
la normativa presupuestal y demas normas conexas, ocasionando perjuicio econdmico a la
Entidad por S/105 446,00 y S/153 349,00, respectivamente, ascendiendo a un total de
$/258 795,00. Los documentos que sustentan su participacién en los hechos se detallan:

CUADRO N° 18
Comprobania Imparta
[hem| cogo | Mesian foe e Concepto e
1 Marzo | 1330, 1331, 1332, 1333, 1334, 1335, 1336, 861000
2021 69,70, 71, 72y 73 z
1433, 1434, 1435, 1436, 1437, 1434, 1439,
bl 1440, 1441, 1442, 1443, 1444, 1445, 1445, | Emitic  comprobantes  de
2 a0p1 | 1AAT, 1448, 1449, 1450, 1451, 1452, 1453, | pago en el periodo 2021, 833300
1454, 1455, 1456, 1457, 86, 91, 82, 53, 94 v | relacionados a los
95 memorandos emitidas por la
1613, 1614, 1615, 1616, 1617, 1618, 1618, | Oficina  Ejecutva  de
Mayo 1620, 116, 117, 118, 118, 120, 122, 124, 125, | Adminisiracidn, por medio de
3 Jefadela 021 126, 1708, 134, 135, 130, 140, 141, 147, | los cunbes se dispone el pago | 11 628,00
Cificina de 1812, 1813, 154, 155, 156, 1883, 1664, 1885, |da panlla a favor de
Economia 1886 1587 v 1688 trebajadores de fa Enlidad,
1926, 1927, 180, 181, 2071, 2143, 2144, | g laboraron fuesa del
4 Junio | 2178, 2179, 2160, 2181, 2162, 2183, 2164, | horario nommal de Wrabajo | 0000 0o
2021 | 2185, 2186, 2188, 2188, 2180, 2181, 2192 y | bajo ef conceplo de movilidad '
2193 local, sin que exsla nooma
i Julia 2453, 2464, 2455, 260, 2491, 2400 2403 | legal expresa que aulonce su 509000
221 | 2494 2508 procedsncia ¥ legafidad. '
Agosto 2786, 2787, Z78A, 2700, 2800, 2801, 2802,
] s0z1 | 4803, 2804-A, 2648, 2849, 2850, 2859, 2860 75200
y 2861

—
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Comprobante importe
ltem |  Carge | Mes)Afo g6 Pago N° Concepto 5
. Emilid comprobanies de
Seliembre | 3160, 3215, 3219, 3220, 305, 308, 378, 378,
7 pago en el periodo 2021, 6580.00
2021 | 380, 381, 382y 383 i T
memorandos emitides por la
Octubre | 3501, 3502, 3514, 3515, 3518, 3518, 313, | Opcirs e
g Eiecutiva 17960,00
2021 | 3540, 3541, 3618 y 3619 Administrackn, por medi de
Jufa dala log cuaies s dispone al pago
Oficina de 3847, 334,335, 338, 339, 340, 341,342,343, | 08 planila a favor de
o | ECONOmi | Noviembre | 344, 345, 348, 4067, 4058, 4069, 4070, 347, | UEDsRdores de a Eniidad
que lsboraron fuera del | 1203000
2021 | 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356,
357, 358, 350, 380 y 361 horario normal de rabajo
bajo &l conceplo de movilidad
= 372, 375, 377, 360, 301, 402, 405, 406, 407, | local. sin que exista norma
10 DIoorr™ | 408, 4322, 4123, 4324, 4325, 417, 4335 y | tegal expresa que e su | 11 313,00
42 procedencia y legalidad.
TOTAL §/ | 105 446,00
Fusnle:  Cocummsios enidos Bn i3 mases 08 marto A Goiembine o8 2021,
Elsborado: Comisin de conbol
CUADRO N* 20
Impaoria
ltem | Cargo | Mes/Afo de Pago N° Concepto 8
Febrero | 17,18, 18,20, 21, 22, 30,31, 32, 36, 37 ¥
1 X 861000
Marzo
2 Sa01 | 596.61,82y63 1 880,00
3 s |4sarammyane 340000
118, 117, 118, 116, 120, 121, 122, 123,
E 124, 125, 126, 127, 128, 01, 02, 03, 04,
4 ”“m““’ 05,08, 07, 38, 39, 45, 48, 47, 48, 48, 50, 21550,00
51, 301, 302, 352, 353, 354, 364, 365,
366, 367, 368 360,370,371, 372y 373
Marzo | 380, 391, 392, 404, 405, 406, 631, 632,
5 s | 533, 834, 635, 635, 655, 656, 657, 661, 9 350,00
662, 663, BE4 y 665
bl | 676,677, 678, 679, 680, 681, 6624, 663, S
] B84, BAS, 684, ARG, KO0, 601, 692, 629, | EmiBG da en ol | 126
2022 | 100 757, 758 758, 768, 767, 815y 816 Wm ok - ot vl
7 Mayo | 952, 953, 980, 681, 042, 983, a4, 045 los memofandos amitidos porla Oficing | 49 000 00
2022 | 994,995, 997, 1058, 1050 y 1060 Executiva de Administracion, por medio i
g | cRdeR ™ unio 1173, 1174, 1175, 1181, 1182, 1183, | de los cuses se dispone el pago de | & 210,00
Unidad 2022 | 1209, 1210, 1264 y 1265 pianilla & favor de trabajadoss de la :
de 1382, 1283, 1393, 1304, 1307, 1398, | Enlidad, que lsboraron fusra dal
g |TEU®M@|  Juio | 1303, 1600, 1401, 1402 1403, 1403, | horario nommal de tabaio bab l| 15 070,00
2022 1404, 1410, 1411, 1413, 1414, 1420 ¢ conceplo de movilidad local, sin que '
142 exista noma legal expresa que
10 Agosto | 1509, 1600, 1618, 1619, 1620, 1625, | autorce su procedencia y legafidad, 9 480,00
2022 1626, 1694, 1695, 1695, 1700 y 1710
Sellembre | 2103, 2108, 2105, 2108, 2108, 2113,
" 2022 | 2114, 2119y 2120 )
431, 432, 434, 435, 43, 437, 439, 430,
12 ‘:'“m”“ 2331, 2338, 2330, 442, 443, 444, 448, 8 170,00
447 448, 440y 450
- 455, 458, 405, 496, 497, 2407, 2408, 502,
13 ""'m“““ §03, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 14 090,00
519y 530
2641, 2642, 2643, 2644, 608, 609, 611,
§12, 2726, 2727, 843, 644, 645, 648, 180,
1" Diciembre | 181, 162, 2796, 2797, 2786, 2759, 2600, 23 854 00
2022 | 2601, 2802, 2803, 2807, 2808, 2817, '
2818, 2818, 2820, 2830, 2831, 2832,
2043 164, 185, 166, 167, 168 y 169
TOTAL 5/ | 105 446,00

Fuante:  Documentos emilidos an los messs de lebiero y marzo de 2021 5 de enerc 8 dolembee de 2022
Elsborado: Comisiin de conbial
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Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.® 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; articulos 6° y 8° de la Ley n.” 31385, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicién transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, referidos a certificacion del crédito presupuestario,

Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.* 1441, Decrelo Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos pablicos y gestion de pagos; décima Disposicion Complementana Final
del Decreto Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Piblico; articulo IV del Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16° de la Directiva n.* 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16" de la Directiva n.* 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”,
aprobado con Resolucién Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF(77.15, aprobada mediante Resolucidn
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74, 75 y 7.7 de la Directiva Administrativa
n.® 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucion Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicion documentaria de los gastos y pago de movilidad local y los numerales 74 y 7.5
de la Directiva Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02, “Normas para el uso y
manejo del fondo para Caja Chica, para la administracién del Hospital Regional de Loreto “Felipe
Arriola Iglesias”, aprobada mediante Resolucion Administrativa
n*® 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja chica y la rendicién
documentaria de los gastos.

Incumpliendo su funcién prevista en el Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad,
aprobado mediante Resolucién Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
(Apéndice n.” 28), como se sefiala a continuacidn:

1. Las Atribuciones del cargo y los numerales 1.3, 1.4 y 1.6 de las Funciones Especificas
del Director Del Sistema Administrativo | — Oficina de Economia, que sefalan:
*Supervisar las unidades funcionales del drgano”; “Aprobar documentos técnicos para pago
de los compromisos adquiridos”; “1.3 Asesor a la Direccidn en aspectos de contabilidad y
tesoreria”; “1.4 Dirigir y coordinar con las Unidadss de Tesareria Presupuesio e Integracion
Contable la asignacion presupuestaria mensual y anual de ingresos y gastos™ y 1.6 Cumplir
con la normatividad técnica y legal sobre normas de tesorerfa y contabilidad que garanticen
el pago para un abastecimiento oporfunc y eficaz a los Servicios Asistenciales y
Administrativos.”, y
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2. Los numerales 4.1, 4.6, 4.7, 4.14 y 4.19 de las Funciones Especificas del Tesorero |,
que sefiala: “4.1 Dirigir, Organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento ds
sistema de Tesoreria™ “4.6 Supervisar el registro de los libros principales y auxillares, asi
como verificar y dar conformidad a la documentacion de ingresos y egresos del movimiento
de fondo del hospital”; 4.7 Verificar la Documentacion sustentatoria de pagos y visar los
comprobantes de pagos, recibos de ingresos, cheques emifidos’; “4.14 Elaborar
comprobantes de pago de remuneraciones y ofros documentos valorados”; y 4.19 Aplicar
los principios del contral previo y concurrente”.

De la misma manera, incumplié con su funcién establecida en los literales b), i) y k) de! articulo
32° Oficina de Economia del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 1710-2010-GRL-P de 22 de julioc de 2010,
modificado con Resolucion Directoral n.° 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y
ratificado mediante Ordenanza Regional n.® 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 29), como se sefiala: “b) Confrolar la sjecucion del presupuesto asignado en
coordinacién con la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico”; ) Cumplir las normas y
procedimientos de contabilidad, tesorerla y presupuesto para asegurar la eficiencia en la
administracién de los recursos financieros asignados af Hospital, asl como proponer las directivas y
normas inferas necesarias”™. y *k) Lograr que se establezca en la unidad orgénica, en el émbito de
su competencia, el control intemo previo, simulténeo y posterior,”

Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo
Piiblico, dispone como obligacion de todo empleado publico: “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del
servicio publico”; dentro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: “Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por &l incumplimiento de las
narmas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publica”, en concordancia con el
numeral 1.1 Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
sutoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.” 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, articulo 7° que sefiala: “El servidor plblico tiene
los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor piblico debe desamoliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
imeqularidad, configuran responsabilidad administrativa no funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Miguel Grandez Vela, identificado con D.N.I, n.* 05331220, jefe de la Oficina de Economia
del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, durante el periodo comprendido de
4 de enero de 2022 al 3 de enero de 2023, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 086-2022-GRL-DRS-L/30.50. de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.” 26); se le notifico el
pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 009-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de
octubre de 2023 y Cédula de Notificacion Electronica n.* 00000010-2023-CG/4442-02-002 de
23 de octubre de 2023, con documento sin nimero de 26 de octubre de 2023, solicitd ampliacion
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de plazo, otorgandose tres (3) dias de ampliacion de plazo y con documento sin nimero de 31
de octubre, presentd sus comentarios o aclaraciones en cuatro (4) folios (Apéndice n.® 16).

El citado funcionario resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, a razon de
su cargo como jefe de la Oficina de Economia, en el ejercicio de sus funciones, tramito y efectud
el pago a trabajadores que laboraron fuera del horario nommal de trabajo bajo el concepto de
movilidad local, pese a que eran contrarios a la normativa presupuestal y demas normas
conexas, ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por $/144,334.00. Los documentos que
sustentan su participacion en los hechos se detalian:

CUADRO N® 21
Comprobante Imperte
lem | Cargo "I-I_“uﬂﬂ de Pago N* Conceplo g/
1 E’m‘;'; 436, 4710, 4711 y 4712 340000
116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123,
Febrerp | 124 125. 126, 127, 128, 01, 02, 03, 04,
2 o7z | 05.06,07, 38, 39, 45, 46, 47,48, 49, 50, 21550,00
51, 301, 302, 352, 353, 354, 364, 365,
366, 367, 368, 359, 370, 371, 372y 373
Mao | 00, 381, 362, 404, 405, 406, 831, 632,
3 ogzy | B33, 634, 835, 636, 655, 656, 657, 661, § 350,00
b2, 643, 664 y 665
Abdl | 679,677,678, 679, 680, 681, 6824, Ba,
4 joz2 |694 595, 668, 689, 630, 691, 642, 699, 12 630,00
700, 757, 756, 759, 766, 767, 815y 816 | Emajé comprobantes de pago en
5 Mayo | 952, 953, 9RO, 981, 082, 983, D84, 985, | o periodo 2022, relacionados & | 10 po0 .00
2022 | 994,995 597, 1058, 1059 y 1060 los memorandas emilidos por la '
8 Junip | 1173, 1174, 1175, 1181, 1182, 1183, | Oficina Ejecutiva de| 521000
2022 | 1209, 1210, 1264 y 1285 Administracién, por medio de los :
Jefadela 1383, 1283, 1393, 1304, 1387, 1308, | cuales se dispone ol pago de
7 | Oficina de Juio | 1399, 1400, 1401, 1402, 1403, 1403, | plania a favor de trabajadores de | 45 g2 0
Economia 2022 | 1404, 1410, 1411, 1413, 1414, 1420 y | |a Enlidad, que laboranon fuera del -
1421 harario narmal de trabajo bajo el
2022 | 1626, 1594, 1695, 1695, 1709y 1710 | que enists norma legal expresa '
8 Setembre | 2103, 2104, 2105, 2108, 2100, 2113, | que aulbdce su procedencia | . o o
022 | 2114, 2119y 2120 legalidad. .
ocuibre | 231, 432, &34, 435, 435, 437, 438, 433,
10 wzp | 2331, 2338, 7330, 442, 443, 444, 44, B 170,00
447, 448, 448 y 450
How 455 458, 405, 496, 407, 2407, 2498, 502,
1" m“‘" B | 503, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 14 080,00
519y 520
7641, 2642, 2643, 2844, 604, 609, 611,
612, 2726, 2727, 643, 644, 645, 646, 180,
12 Dicembre | 161, 162, 2796, 2797, 2798, 2799, 2600, 23 854,00
2022 | 2801, 2802, 2803, 2807, 2608, 2817, ¥
2818, 2819, 2820, 2830, 2831, 263z,
2533, 164, 165, 166, 167, 168 y 168
TOTAL 51| 144 334,00
Fusnle:  Documentos smilidas on o Mmeses dg eneiD 8 Goembre os 2022

Elshorado: Comisidn de contral

Ahora bien, con su accionar transgredié los articulos 6° y 8° de la Ley n.” 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; articulo 41° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, referidos a certificacion del crédito presupuestario,

Informe de Conirol Especifico N* (14-2023-2-4442
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Asimismo, los articulos 2°, 6° y 17° del Decreto Legislativo n.” 1441, Decreio Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la
administracion de fondos pblicos y gestion de pagos; décima Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.° 1023, Decrefo Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Publico; articulo IV del Decreto Supremo n.” 004-2018-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, relacionado a los principios del procedimiento administrativo; articulo
16° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
aprobado con Resolucién Directoral n.* 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.” 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
aprobado con Resolucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
8° de la Directiva de Tesorerfa n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Ademas, los numerales 74 y 75 de la Diectiva Administrativa
n.° 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02, "Normas para el uso y manejo del fondo para Caja
Chica, para la administracion del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias’, aprobada
mediante Resolucion Administrativa n.* 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de
caja chica y la rendicién documentaria de los gastos.

Incumplienda su funcién prevista las Atribuciones del cargo y los numerales 13,14y 1.6delas
Funciones Especificas del Director Del Sistema Administrativo | — Oficina de Economia del
Manual de Organizacion y Funciones - MOF de la Entidad, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.® 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011 (Apéndice n.° 28), como se
sefiala a continuacion: “Supendsar las unidades funcionales del érgano”; "Aprobar documentos
técnicos para pago de los compromisos adquiridos”; 1.3 Asesor a la Direccion en aspectos de
contabilidad y tesoreria”: “1.4 Dirigir y coordinar con las Unidades de Tesoreria Presupuesto e
Integracion Contable la asignacion presupuestaria mensual y anual de Ingresos y gastos” y 1.6
Cumplir con la normatividad técnica y legal sobre normas de tesorerfa y contabilidad que garanticen
&l pago para un abastecimisnto oportuno y eficaz a los Servicios Asistenciales y Administrativos. .

De la misma manera, incumplié con su funcién establecida en los literales b), 1) y k) del articulo
32° Oficina de Economia del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.* 1710-2010-GRL-P de 22 de julio de 2010,
modificado con Resolucién Directoral n.* 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y
ratificado mediante Ordenanza Regional n.° 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 29), como se sefiala: ‘b) Controlar la ejecucion del presupuesto asignado en
coordinacion con la Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico”; “) Cumplir las normas y
procedimientos de contabilidad, fesorerla y presupueslo para asegurar la eficiencia en Ia
administracién de los recursos financieros asignados al Hospital, asi como proponer las directivas y
normas internas necesarias”, y *k) Lograr que se establezca en la unidad orgénica, en el ambito de
su compstencia, el control intemo previo, simultaneo y posterior.”

Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.* 28175 Ley Marco del Empleo
Pablico, dispone como obligacion de todo empleado publico: “Salvaguardar los infereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos sdlo para la prestacién del
servicio publica" dentro del mismo alcance, el articulo 19° de la citada Ley, indica: "Los emplaados
piblicos son responsables civil, panal o administrativamente por el incumplimiento de las normmas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico’, en concordancia con el numeral 1.1
Principio de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
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n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades
adminisirativas deben actuar con respefo a la Constitucion, la ley y al derscho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acusrdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcién publica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, articulo 7° que sefiala: “El servidor piblico tiene
los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. “Todo servidor pblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcitn piblica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
imegularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de la inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

Magali Sanchez Sénchez, identificada con D.N.I. n.° 40927200, jefa de la Unidad de
Tesoreria del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”, durante el periodo
comprendido de 25 de marzo de 2021 al 4 de enero de 2022, designada mediante Memorando
n.° 428-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 27), se le notifico el
pliego de hechos a través de la casilla electronica n.® 40927200 con cédula de comunicacion
n.° 010-2023-CG/OCI-HRL-SCE-002 de 23 de octubre de 2023 y Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000011-2023-CG/4442-02-002 de 23 de octubre de 2023; con documento sin
nimero de 26 de octubre de 2023 (recibido el 27 de octubre de 2023), solicitdé ampliacion de
plazo, otorgandose dos (2) dias de ampliacion de plazo y con Carta n.® 001-2023-MSS de 31 de
octubre de 2023, recibido el 31 de octubre de 2023, presentd sus comentarios o aclaraciones
en nueve (9) folios (Apéndice n.° 16).

La citada funcionaria resulta ser presunto responsable de los hechos, toda vez que, a razon de
su cargo como jefa de la Unidad de Tesoreria, en el ejercicio de sus funciones, efectud el pago
a trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad
local, pese a que eran contrarios a la normativa presupuestal y demas normas conexas,
otasionando perjuicio econémico a la Entidad por /105 446,00. Los documentos que sustentan
su participacion en los hechos se detallan a continuacion:

CUADRO N° 22
Comprobante Imparte
lem | Carge | Mes!Afo de Pago N° Conceplo sl
Marzo | 1330, 1331, 1332, 1333, 1334, 1335,
1 2021 | 133669, 70,71, 72y T 8610,00
1433, 1438, 1435, 1436, 1437, 1438,
ao | 1439, 1460, 1441, 1642, 1443, 1844,
2 Sipg | 1445, 1646, 1647, 1448, 1480, 1450, 833300
1451, 1452, 1453, 1454, 1455, 1456,
1457 86, 81, 42, 93, 94 y 85 )
1613, 1674, 1615, 1616, 1617, 1616, | M0 comprcbanies de pago en el
1619, 1620, 116, 117, 118, 118, 120, 122, | Pariodo 2021, relacionados & los
3 Mayo | 150 125 126, 1706, 134, 135, 139, 140, | Memorandos emilidos por la Oficina | 44 4o o
204 YT AR SRTY AEL AEE AEK de Administracidn, por medio de i
Jeladele 141, 147, 1812, 1813, 154, 155, 156, | Eiecubve
Cficina da 1883, 1884, 1585, 1805, 1887 y 1888 hmm“(’mﬁfé:umm'
Econsnis 126, 1927, 180, 181, 2071, 2143, 2144, W““W e
Junio | 2178, 217, 2180, 2181, 2182, 2183, | Ieborare | horaria normal
‘ 2021 | 2184 2185 2186, 2188 2188, 21aq, | FebMO bajo el conceplo de movildad | 1471000
2191, 2182 y 2183 local, sin que exista noma legal expresa
. Tolo [ 2489, 2464, 2465, 759, 2401, 2402, 2453, | e Bulorice su procedencia y legalidad 2 09000
2021 | 204 2508 B :
pgosty | 27%. 2787, 2786, 2108, 2600, 7801
§ G080 | 2802, 7803, 2804-4, 2848, 2848, 2680, 766200
2859, 2860 y 2861
Saliembre | 3160, 3215, 3219, 3220, 305, 308, 378,
d 2021 | 79, 380, 381, 382y 383 § 580,00
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| Comprobante importe
ltem | Cargo | Mes/Afo de Pago N° Concepto 8
P Oclubre | 3501, 3502, 3514, 3515, 3518, 3518, 313, | Emiio_compiobantes de pago en ol [ .00 oy
2021 | 354D, 3541, 3618 y 3610 pericds 2021, relacionados & o g
e~ 3847, 334, 335, 338, 139, 340, 341, 347, | memorandos emilidos por la Oficina
o | Oficina e | Noviembre | 343, 344, 345, 345, 4067, 4088, 409, Ejecufiva de Adminiskacién, pormediode | o oo
Economla 20 4070, 347, 348, 348, 350, 351, 352, 353, | los cuales se dispone &l pago de pianilla 2 !
354, 355, 356, 357, 356, 350, 360 y 361 favor de rabgadores de la Enlidad, que
5 $72. ST6. ST7. 390, 991, 400, 405, 406, | "Eoren bwm ul tuio nomm 8
10 Diciembre | o Goe' 4305 4323, 4124, 4305, 417, | 12200 bafo e conceplo de maMdad | oy 44 0
a0 133-'5 422 : ' A0 | jocal, sin que exsta nomme legal expresa L
Y que Aulorice su procedencia y legaiidad.
TOTAL S/ | 105 446,00

Fuemte;  Documenios emilidos en ks meses de marzo a diciembes de 2021
Elaborado: Comsitn de conlrol

Ahora bien, con su accionar transgredio los articulos 6° y 8° de la Ley n.* 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021, referidos a ingresos de personal y
medidas en materia de personal, respectivamente; cuarta disposicion transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referido al

tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
plblico; articulo 41° del Decreto Legisiativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, referidos a certificacion del crédito presupuestario.

Asimismo, los articulos 2°, 8° y 17° del Decreto Legislativo n. 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria, referido a principios, funciones de los responsables de la

administracién de fondos publicos y gestion de pagos; décima Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo n.® 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos, referida a la jomada
laboral del Sector Publico; articulo IV del Decreto Supremo n.” 004-2019-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrative General, relacionado a los principios del procedimiento administrative; articulo
16° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,
aprobado con Resolucion Directoral n.” 034-2020-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
16° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’,

aprobado con Resol
8° de la Directiva de Tesoreria n.® 001

Ademas,

los

para la administracion del H

Especificas del Tesorero
aprobado mediante Resolucion Directo
(Apéndice n.° 28), como
funcionamiento del sistema

numerales

74,

75 y 17 de

la

ucion Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, relacionado a devengado; articulo
-2007-EF/77.15, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 y sus modificatorias, referidos a la documentacion para la fase
del gasto devengado.

Directiva  Administrativa
n.° 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica,
ospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucion Administrativa n.° 004-2021-GRL-DRS-L130.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicién documentaria de los gastos y pago de movilidad local,

Incumpliendo su funcién prevista los numerales 4.1, 4.6, 4.7, 4.14 y 4.19 de |as Funciones
| del Manual de Organizacién y Funciones - MOF de la Entidad,
ral n.° 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril de 2011
se sefiala: '4.1 Dirigir, Organizar, coordinar, controlar y evaluar el
de Tesoreria®: “4.6 Supervisar el registro de los libros principales y

auxiliares, asl como verificar y dar conformidad & la documentacion de ingresas y egresos del
movimiento de fondo del hospital®. *4.7 Verificar la Documentacion sustentaforia de pagos y visar los

comprobantes de pagos, recibos de ingresos,
pago de remuneracionss y otros documentos valorados'; y

pravio y concurrente.”.

Informe de Control Especifico N* 014-2023-2-4442
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Asimismo, contravino el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, dispone como obligacion de todo empleado publico: “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del
servicio piblico”; deniro del misma alcance, el arficulo 19° de la cifada Ley, indica; “Los empleados
publicos son responsables civil penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el sjercicio del servicio plblico”, en concordancia con el numeral 1.1
Pnnclptu de legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: ‘Las auforidades
admi:ﬂstrau'uaa deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Incumpliendo a su vez los deberes que exige la funcion publica previsto en la Ley n.® 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, articulo 7° que sefiala; *El senvidor publico tisne
los sigulentes deberes: (..) 6. Responsabilidad. “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respelo su funcitn publica”,

En tal sentido, se ha determinado que los hechos expuestos con evidencias de presunta
imegularidad, configuran responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y civil, derivada de |a inobservancia de los deberes previstos en
las disposiciones anteriormente sefialadas.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetas
a la potestad sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad, "Durante el periodo 2021
y 2022, funcionarios de la entidad, aprobaron, framitaron y autorizaron pagos por movilidad
local a favor de trabajadores por actividades y funciones realizadas fuera del horario normal
de trabajo, pese a no contar con marco legal que lo autorice al encontrarse prohibida por
ley, ocasionando perjuicio econdmico de S/258 795,007, estan desarrolladas en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujetas a
la potestad sancionadora de la Contraloria de |a Imegularidad, "Durante el periodo 2021 y
2022, funcionarios de la entidad, aprobaron, tramitaron y autorizaron pagos por movilidad
local a favor de trabajadores por actividades y funciones realizadas fuera del horario normal
de trabajo, pese a no contar con marco legal que lo autorice al encontrarse prohibida por
ley, ocasionando perjuicio econdmico de S/258 795,007, estan desarrolladas en el
Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

3. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Imegularidad, “Durante el
periodo 2021 y 2022, funcionarios de la entidad, aprobaron, tramitaron y autorizaron pagos
por movilidad local a favor de trabajadores por actividades y funciones realizadas fuera del
horario normal de trabajo, pese a no contar con marco legal que lo autorice al encontrarse
prohibida por ley, ocasionando perjuicio econémico de S/258 795,00°, estan desarrolladas
en el Apéndice n.® 4 del Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Conlrol Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado al Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesia’, se formula la siguiente
conclusion:

1. Delarevision y analisis de la documentacion proporcionada por la Entidad, se evidencio que,
durante el periodo 2021 y 2022, aprobaron, tramitaron y autorizaron el pago de movilidad
local a favor de trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo, pese a no
contar con marco legal que autorice su olorgamiento al encontrarse prohibida por ley,
ocasionando perjuicio econdmico por S/258 795,00.

Los hechos descritos transgreden lo sefialado en el inciso 1) de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 304-2012-EF, referido a la regulacion de las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del Sector Publico; el
articulo 6° de la Ley n.” 31084 y la Ley n.* 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2021 y 2022, respectivamente, referidos a ingresos del personal; los
numeral 8.7 y 8.6 del articulo 8° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico del 2021 y
2022, respectivamente, referido a las medidas en materia de personal; el articulo 41° del
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piblico, referido a certificacion del crédito presupuestario; los articulos 2°, 6° y 17° del
Decrelo Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, referido
a principios, funciones de los responsables de la administracion de fondos publicos, y gestion
de pagos; y, el numeral 1.1. del articulo IV del Decreto Supremo n.® 004-2018-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principic de legalidad.

Asimismo, wvulnera el articulo 16° de la Directiva n.® 0007-2020-EF/50.01 vy
n.® 0002-2021-EF/50.01 "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobado con
Resolucién Directoral n.” 034-2020-EF/50.01 y n.” 0022-2021-EF/50.01, respectivamente; el
articulo 8* de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante
Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF-77.15, sobre documentacion para la fase del gasto
devengado y los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 de la Directiva Administrativa n.® 001-2021-GRL-
DRS-L/30.50.07.02, Normas para el uso y manejo del fondo para Caja Chica, para la
administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias, aprobada mediante
Resolucién Administrativa n.* 004-2021-GRL-DRS-L/30.50.07, referido a ejecucion de caja
chica, rendicién documentaria de los gastos y pago de movilidad local, asi como los
numerales 7.4 y 7.5 de la Directiva Administrativa n.* 001-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.02,
Normas para el uso y manejo del fondo fijo para Caja Chica, para la administracion del
Hospital Regional de Loreto Felipe Armicla Iglesias, aprobada mediante Resolucion
Administrativa n.® 003-2022-GRL-DRS-L/30.50.07.
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Los hechos se originaron por el accionar de los jefes de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, al haber autorizado y tramitado el pago de movilidad local, pese a ser
contrario a la normativa presupuestal y demas normas conexas, otorgando con ello su
conformidad, para su emision y aplicacion; asimismo, por el accionar del jefe de la Oficina
Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, al haber gestionado y emitido certificacion de crédito
presupuestario para el pago de dicha movilidad, pese a ser contrario a la normativa
presupuestal y demas normas conexas.

De igual manera, por el accionar del jefe de la Oficina de Presupuesto, Costos e Inversién,
al haber aprobado y suscrito las notas de certificacion de crédito presupuestario para el pago
de movilidad local, pese a ser contrario a la normativa presupuestal y demas normas
conexas.

Finalmente, por el accionar del jefe de la Oficina de Economia y jefe de la Unidad de
Tesoreria; al haber tramitado y efectuado el pago, respectivamente, a trabajadores que
laboraron fuera del horario normal de trabajo bajo el concepto de movilidad local, pese a ser
contrario a la normativa presupuestal y demas normas conexas.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular del Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias":

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Hospital
Regional de Loreto “Felipe Amiola Iglesias® comprendidos en el hecho observado del
presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.® 1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pliblicos del Hospital Regional de
Loreto “Felipe Arriola Iglesias” comprendidos en el hecho observado del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.” 1)

Al Procurador Plblico de la Contraloria General de la Repiblica

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho con
evidencia de irregularidad del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

Infarme de Control Especifico N* 014-2023-2-4442
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Vil. APENDICES

Apéndicen.®1  Relacitn de personas comprendidas en la imegularidad.

Apéndicen.®2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°4  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,

Apéndicen.°5 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 227-2023-GRL-DRS-L/.30.50.07.02 de 11
de abril de 2023.

Apéndicen.®6 Cuadron.® 1 - Memorandos emitidos periodo 2021.

Apéndicen.°7 Fotocopia autenticada de la Directiva Administrativa n.” 001-2021-GRL-DRS-
L/30.50.07.02 "Normas para el uso y manejo del fondo fijo para caja chica,
para la administracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arricla Iglesias”,
aprobada mediante Resolucion Administrativa n.® 004-2021-GRL-DRS-
1/30.50.07 de 12 de enero de 2021.

Apéndicen.8 Cuadro n.” 2 - Certificaciones de crédito presupuestario 2021.

Apéndice n.°9 Folocopia autenticada del Oficio n.® 356-2023-GRL-GRS-L/30.50.03 de 10 de
agosto de 2023,

Apéndice n.° 10 Cuadro n.* 3 - Comprobantes de pagos emitidos - Periodo 2021 y copia
autenticada de los comprobantes de pago n.= 17, 18, 19, 20, 21, 22, 30, 31,
32, 36, 37, 38, 56, 61, 62, 63, 1330, 1331, 1332, 1333, 1334, 1335, 1336, 69,
70,71, 72, 73, 1433, 1434, 1435, 1436, 1437, 1438, 1439, 1440, 1441, 1442,
1443, 1444, 1445, 1446, 1447, 1448, 1449, 1450, 1451, 1452, 1453, 1454,
1455, 1456, 1457, 86, 81, 92, 93, 94, 95, 1613, 1614, 1615, 1616, 1617, 1618,
1619, 1620, 116, 117, 118, 118, 120, 122, 124, 125, 126, 1706, 134, 135, 139,
140, 141, 147, 1812, 1813, 154, 155, 156, 1883, 1884, 1885, 1886, 1887,
1888, 1926, 1927, 180, 181, 2071, 2143, 2144, 2178, 2179, 2180, 2181, 2182,
2183, 2184, 2185, 2186, 2188, 2189, 2190, 2191, 2192, 2193, 2463, 2464,
2465, 269, 2491, 2492, 2493, 2494, 2505, 2786, 2787, 2788, 2799, 2800,
2801, 2802, 2803, 2804-A, 2848, 2849, 2850, 2859, 2860, 2861, 3160, 3215,
3218, 3220, 305, 306, 378, 379, 380, 381, 382, 383, 3501, 3502, 3514, 3515,
3518, 3519, 313, 3540, 3541, 3618, 3619, 3847, 334, 335, 338, 339, 340, 341,
342, 343, 344, 345, 346, 4067, 4068, 4069, 4070, 347, 348, 349, 350, 351,
352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 372, 375, 377, 390, 391,
402, 405, 406, 407, 408, 4322, 4323, 4324, 4325, 417, 4335, 422, 436, 4710,
4711 y 4712,

Apéndice n.” 11 Cuadro n.® 4 - Memorandos emitidos periodo 2022.

Inferme de Control Especifico N® 014-2023-2-4442
Periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022



Firmado digitalmente por PEZO VELA

TER o e
L ﬂ',':_ ':l" : th -05:00
() LA CONTRALORIA S
GENERAL DE LA REPLBLICA DEL PERL “Falign Aucialn n.;:--
Pigina 53 de 55
Apéndice n.” 12 Fotocopia autenticada del Oficio n.® 179-2023-GRL-GRS-L/,30,50.07.02 de 21
de marzo de 2023,

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de la Directiva Administrativa n.® 001-2022-GRL-DRS-
L/30.50.07.02 “Normas para el uso y manejo del fondo fijo para caja chica,
para la adminisiracion del Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola Iglesias”,
aprobada mediante Resolucion Administrativa n.® 003-2022-GRL-DRS-
1/30.50.07 de 17 de enero de 2022,

Apéndicen.” 14 Cuadro n.® 5 - Certificaciones de crédito presupuestario 2022.

Apéndice n.*15 Cuadro n.” 6 - Comprobantes de pagos emitidos - Periodo 2022 y copia
autenticada de los comprobantes de pago n.°s 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122,123, 124, 125, 126, 127, 128, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 38, 39, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 301, 302, 352, 353, 354, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370,
371, 372, 373, 380, 391, 392, 404, 405, 406, 631, 632, 633, 634, 635, 636,
655, 656, 657, 661, 662, 663, 664, 665, 676, 677, 678, 679, 680, 681, 682-A,
683, 684, 685, 688, 689, 690, 691, 692, 699, 700, 757, 758, 759, 766, 767,
815, 816, 952, 953, 980, 981, 982, 983, 984, 985, 994, 995, 997, 1058, 1059,
1060, 1173, 1174, 1175, 1181, 1182, 1183, 1209, 1210, 1264, 1265, 1382,
1283, 1393, 1394, 1397, 1398, 1399, 1400, 1401, 1402, 1403, 1403, 1404,
1410, 1411, 1413, 1414, 1420, 1421, 1599, 1600, 1618, 1619, 1620, 1625,
1626, 1694, 1695, 1696, 1709, 1710, 2103, 2104, 2105, 2108, 2108, 2113,
2114, 2119, 2120, 431, 432, 434, 435, 438, 437, 438, 439, 2331, 2338, 2339,
442, 443, 444, 446, 447, 448, 449, 450, 465, 466, 495, 496, 497, 2497, 2498,
502,503,512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 2641, 2642, 2643, 2644,
608, 609,611,612, 2726, 2727, 643, 644, 645, 646, 160, 161, 162, 2798, 2797,
2798, 2799, 2800, 2801, 2802, 2803, 2807, 2808, 2817, 2818, 2819, 2820,
2830, 2831, 2832, 2833, 164, 165, 166, 167, 168 y 169.

Apendice n.° 16 Copia simple de las cédulas de nofificacién, copia autenticada de los
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
imegulanidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comisién de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada del Acta de Defuncion de Maria Rosalina Arévalo
Peixoto de 25 de mayo de 2023,

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada del Memorando n.® 455-2021-GRL-DRS-L/30.50 de 5
de abril de 2021.

Apéndice n.” 19 Fotocopia autenticada del Memorando n.® 855-2021-GRL-DRS-L/30.50 de 22
de julio de 2021 (Oficina Ejecutiva de Administracion), Memorando n.® 441-2021-
GRL-DRS-L/30.50. de 25 de marzo de 2021 (Oficina Ejecutiva de Planeamiento
Estralégico), Resolucitn Directoral n.® 441-2019-GRL-DRS-L/30.50. de 15 de
noviembre de 2019 y Resolucién Directoral n.® 031-2022-GRL-DRS-L/30.50.
de 14 de febrero de 2022 (Oficina de Presupuesto, Costo e Inversién),

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral n.® 404-2022-GRL-DRS-
L/30.50 de 30 de noviembre de 2022.

T e
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Apéndice n." 21 Fotocopia autenticada del Memorando n.® 856-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 22
de julio de 2021.

Apéndice n.® 22 Folocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 028-2021-GRL-DRS-
L/30.50 de 1 de marzo de 2021, Memorando n.* 032-2021-GRL.DRS-
L/30.50.03 de 12 de noviembre de 2021, Memorando n.* 1348-2021-GRL-
DRS-L/30.50. de 30 de noviembre de 2021, Resolucién Directoral n.® 037-
2022-GRL-DRS-L/30.50. de 14 de febrero de 2022 (Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico) y Memorando n.” 438-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 25
de marzo de 2021 (Oficina de Presupuesto, Coslo & Inversidn),

Apéndice n.® 23 Fotocopla autenticada del Memorando n.® 481-2021-GRL-DRS-L/30.50 7 de
abril de 2021 (Oficina de Presupuesto, Coslos & Invarsién) y Memorando n,® 689-
2020-GRL.DRS-L/30.50. de 1 de junio de 2020 (Oficina de Economia).

Apéndice n.° 24 Folocopia autenticada del Memorando n.® 001-2021-GRL-DRS-L/30.50.03.02
de 6 de julio de 2021, Memorando n.® 002-2021-GRL-DRS-L/30.50.03 de 6 de
julio de 2021 y Memorando n.® 006-2022-GRL-DRS-L/30.50.03.01 de 28 de
abril de 2022,

Apéndice n.® 25 Folocopia simple del Memorando n.® 440-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 25 de
marzo de 2021 (Oficina de Economia), Memorando n.® 693-2020-GRL-DRS-
L/30.50. de 1 de junio de 2020, Resolucion Directoral n.” 085-2022-GRL-DRS-
L/30.50. de 10 de marzo de 2022 (Unidad de Tesorerla).

Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral n.° 086-2022-GRL-DRS-
L/30.50. de 10 de marzo de 2022.

Apéndice n.” 27 Fotocopia autenticada del Memorando n.® 428-2021-GRL-DRS-L/30.50. de 25
de marzo de 2021.

Apéndice n.® 28 Folocopia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Resolucién Directoral n.* 133-2011-GRL-DRS-L/30.50 de 7 de abril
de 2011.

Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF,
aprobado mediante Resclucién Ejecutiva Regional n.” 1710-2010-GRL-P de
22 de julio de 2010, modificado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 728-2015-GRL-P de 22 de diciembre de 2015 y ratificado mediante
Ordenanza Regional n.” 008-2016-GRL-CR de 12 de mayo de 2016.

Puncha V 2023
Wi
CHRIS NUEL SOSA VERANO LUZ PEZO VELA DEPANDURO
Supervisor de la comisidn de control Jefadela n de control
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7 “
10 ALEGRIA BRAGA
ado de la comisidn de control
Reg. CAL N° 1694

RE

El Jefe del Organo de Control Institucional del Hospital Reglonal de Loreto “Felipe Arriola Iglesias”
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

punctans, 9 |, NOV 2023

Hespital Regional de Loreto

o
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S e e Hospital Regional de Loreto “Felipe Santiago Arriola Iglesias” LA CONTRALORIA

"Felipe Arriola Iglesias (
GENERAL DFE LA REPUBLICA

p—— Organo de Control Institucional

Avenida 28 de Julio s/n- Punchana

Punchana, 27 de noviembre de 2023
OFICIO N° 159-2023-CGR/GRLO-OCI-HRL . T,

Sefior S e
CARLOS ALBERTO TELLO RAMIREZ / oy
Director General

Hospital Regional de Loreto

Av. 28 de julio s/n

Punchana/Maynas/Loreto K e R
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico N* 014-2023-2-4442-SCE.
Referencia : a) Oficio n.° 136-2023-CG/GRLO-OCI-HRL de 2 de octubre de 2023.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y madificatorias.

Me dirijo a usted con relacién a la normativa de la referencia, mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Pago de movilidad local a favor de
los trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo, periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, en el Hospital Regional de Loreto “Felipe Arriola Iglesias” a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 014-2023-2-4442-SCE, que consta de cinco mil
ochenta y dos (5082) folios, en nueve (8) Tomos, y que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, conforme al
apéndice uno del citado informe, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, se ha remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
irregularidades identificadas.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion

Ce.
JCRC/
Archivo

*Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 1569-2023-CGR/GRLO-OCI-HRL

EMISOR : LUZ PEZO VELA - JEFE DE COMISION - PAGO POR MOVILIDAD
LOCAL A TRABAJADORES QUE LABORAN FUERA DEL HORARIO
NORMAL DE TRABAJO, PERIODO ENERO DE 2021 A DICIEMBRE
DE 2022 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS ALBERTO TELLO RAMIREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : ATENC.INTEG.DE SALUD-HOSP.REG.DE LORETO
Sumilla:

Informe de Control Especifico n.° 014-2023-2-4442-SCE "Pago de movilidad local a favor de los
trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo, periodo del 1 de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2022, en el Hospital Regional de Loreto "Felipe Arriola Iglesias”

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20408453489:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2023-CG/4442-02-002

. Oficio N° 159-2023-CGR-GRLO-OCI-HRL][F]

. Informe SCE N° 014-2023[F]

. Apendice N° 01[F]

. Apéndice N° 02[F]

. Apéndice N° 03[F]

. Apéndice N° 04[F]

. Apéndice N° 05[F]

9. Apéndice N° 06[F]

10. Apéndice N° 07[F]

11. Apéndice N° 08[F]

12. Apéndice N° 09[F]

13. Apéndice N° 10.1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria r.-,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 12

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
ANFKZ37
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14. Apéndice N° 10.2[F]
15. Apéndice N° 10.3[F]
16. Apéndice N° 10.4[F]
17. Apéndice N° 10.5[F]
18. Apéndice N° 11[F]
19. Apéndice N° 12[F]
20. Apéndice N° 13[F]
21. Apéndice N° 14[F]
22. Apéndice N° 15.1[F]
23. Apéndice N° 15.2[F]
24. Apéndice N° 15.3[F]
25. Apéndice N° 15.4[F]
26. Apéndice N° 15.5[F]
27. Apéndice N° 16[F]
28. Apéndice N° 17[F]
29. Apéndice N° 18[F]
30. Apéndice N° 19[F]
31. Apéndice N° 20[F]
32. Apéndice N° 21[F]
33. Apéndice N° 22[F]
34. Apéndice N° 23[F]
35. Apéndice N° 24[F]
36. Apéndice N° 25[F]
37. Apéndice N° 26[F]
38. Apéndice N° 27[F]
39. Apéndice N° 28J[F]
40. Apéndice N° 29[F]

NOTIFICADOR : LUZ PEZO VELA - ATENC.INTEG.DE SALUD-HOSP.REG.DE LORETO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria ’_',
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente {4.
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: £
4NFKZ37 B3
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2023-CG/4442-02-002

DOCUMENTO : OFICIO N° 159-2023-CGR/GRLO-OCI-HRL

EMISOR : LUZ PEZO VELA - JEFE DE COMISION - PAGO POR MOVILIDAD
LOCAL A TRABAJADORES QUE LABORAN FUERA DEL HORARIO
NORMAL DE TRABAJO, PERIODO ENERO DE 2021 A DICIEMBRE
DE 2022 - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : CARLOS ALBERTO TELLO RAMIREZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL : ATENC.INTEG.DE SALUD-HOSP.REG.DE LORETO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20408453489

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 5046

Sumilla: Informe de Control Especifico n.° 014-2023-2-4442-SCE "Pago de movilidad local a favor de
los trabajadores que laboraron fuera del horario normal de trabajo, periodo del 1 de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2022, en el Hospital Regional de Loreto "Felipe Arriola Iglesias"

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 159-2023-CGR-GRLO-OCI-HRL][F]

2. Informe SCE N° 014-2023[F]

3. Apendice N° 01[F]

4. Apéndice N° 02[F]

5. Apéndice N° 03[F]

6. Apéndice N° 04[F]

7. Apéndice N° 05[F]

8. Apéndice N° 06[F]
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4LKG1G8
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6. Apéndice N° 07[F] LA CONTRALORIA
10. Apéndice N° 08[F]
11. Apéndice N° 09[F]
12. Apéndice N° 10.1[F]
13. Apéndice N° 10.2[F]
14. Apéndice N° 10.3[F]
15. Apéndice N° 10.4[F]
16. Apéndice N° 10.5[F]
17. Apéndice N° 11[F]
18. Apéndice N° 12[F]
19. Apéndice N° 13[F]
20. Apéndice N° 14[F]
21. Apéndice N° 15.1[F]
22. Apéndice N° 15.2[F]
23. Apéndice N° 15.3[F]
24. Apéndice N° 15.4[F]
25. Apéndice N° 15.5[F]
26. Apéndice N° 16[F]
27. Apéndice N° 17[F]
28. Apéndice N° 18[F]
29. Apéndice N° 19[F]
30. Apéndice N° 20[F]
31. Apéndice N° 21[F]
32. Apéndice N° 22[F]
33. Apéndice N° 23[F]
34. Apéndice N° 24[F]
35. Apéndice N° 25[F]
36. Apéndice N° 26[F]
37. Apéndice N° 27[F]
38. Apéndice N° 28[F]
39. Apéndice N° 29[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4LKG1G8




