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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2023-2-4380-SCE

“ENTREGABLES 2 Y 3 DEL CONTRATO N° 005-2018-FONDEPES, ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO
PESQUERO ARTESANAL EN LA LOCALIDAD DE CHANCAY, DISTRITO DE CHANCAY, PROVINCIA

gl DE HUARAL, REGION LIMA”
o PERIODO: 24 DE ENERO DE 2018 AL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero — FONDEPES, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI - FONDEPES, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-4380-2023-002, iniciado
mediante memorando n.° 426-2023-FONDEPES/OCI de 26 de junio de 2023, en el marco de lo
‘ previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
‘ Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021, modificada a través de la Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de
junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion
de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-
CG de 16 de junio de 2023. N

2. Obijetivo

Determinar si el servicio de elaboracién de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los
Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de
Chancay, provincia de Huaral, Region Lima’, se ejecutd.de acuerdo a las condiciones
contractuales, los términos de referencia, la normativa de contrataciones y las normas técnicas
aplicables.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del control comprende la revision y analisis a la documentacion que sustenta el segundo
y tercer entregable del Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de
los servicios del DPA en la localidad distrito de Chancay, provincia de Huaral, regiéon Lima’, de la
cual se advierte que funcionarios y servidores de la Digenipaa revisaron el segundo y tercer
entregable del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES de 24 de enero de 2018, para la elaboracion
del Expediente Técnico: Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, Region Lima” y otorgaron
conformidad, pese a presentar deficiencias e incumplimientos en los TDR de la Adjudicacion
Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES?; razén por la cual no fueron incluidos en el Expediente
Técnico aprobado del referido proyecto.

t Derivada del Concurso Publico n.® 0005-2017-FONDEPES, para la contratacion del Servicio de elaboracion de Expediente Técnico del PIP
“Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral,
Region Lima”.
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Respecto a la conformidad otorgada al segundo y tercer entregable, aun cuando presentaba
deficiencias e incumplimientos en los TDR, los funcionarios y servidores de la Digenipaa
inadvirtieron la aplicacién de la Norma Técnica Hidrografica n.® 45, siendo que dicha normativa es
utilizada para la elaboracion de estudios hidro oceanograficos que son presentados ante la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi), para solicitar el Derecho de Uso de area
Acuatica (DUAA) para la instalacion del emisor submarino.

Asimismo, incumplieron la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
respecto a finalidad de los fondos publicos; el Decreto Legislativo n.® 1440, “Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba
el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado relacionado a la recepcion y
conformidad, asi como la Directiva n.® 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA para la Contratacion,
Elaboracién, Evaluacion, Aprobacién y Liquidacion de Expedientes Técnicos de proyectos de
inversion publica del Fondepes.

Igualmente, el Contrato n.® 005-2018-FONDEPES, suscrito para la prestacion del servicio, asi
también, los términos de referencia de las Bases Integradas de la Adjudicaciéon Simplificada
n.° 0047-2017-FONDEPES, Norma Técnica Hidrografica n.° 45, obligatoria para la elaboracién de
estudios hidro oceanogréficos, la Norma Técnica E.030 de aplicacion obligatoria para el Disefio
Sismorresistente de las Edificaciones y la Norma Técnica E.50 que es obligatoria en Suelos y
Cimentaciones. :

Dicha conformidad al segundo y tercer entregable, generd la obligacion de pago de S/ 452 840,67;
ademas, conllevo a la contratacion de un nuevo estudio Hidro Oceanogréfico y la contratacion de
diversos especialistas para la elaboracién “In House” del expediente técnico.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de enero de 2018(fecha en que
Fondepes suscribié el referido contrato) al 23 de noviembre de 2020 (fecha en que se resolvio
parcialmente? el contrato por maxima penalidad); correspondiente a la revision y analisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes) pertenece al Sector Produccion, en el nivel
de gobierno nacional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero, el cual para el cumplimiento de sus funciones cuenta con una estructura organica,
aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE y adecuada mediante
Resolucion Jefatural n.° 139-2018-FONDEPES/J de 12 de noviembre de 2018, segln se aprecia
en el grafico siguiente:

2 Demora de 313 dias en la absolucion de observaciones, reconociendo al proyectista solo hasta el tercer entregable.

-
Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-4380-SCE Pégina 4 de 43
Periodo: 24 de enero de 2018 al 23 de noviembre de 2020

-



() LA CONTRALORIA FONDEPES
—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU Fando N i do 1o Pesg
Graficon.° 1
Organigrama Estructural del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
-------
institucional
Procuraduria lefatura
-------
I
Gerencia General
|
[ I
Oficing General de Oficien Bamecns da Oficina General de
Asesoria Jurigica pee o'

Direccion General de

Direccibn General de Proyectos y Gestion
inversién Pesquera Financiera para e

Artesanal y Acvicola Desarrolio Pesquerc

Artesanat y Acuicota

Direction Generai de Direccidn General de
Capacitacién y Capacitacibn y
Desarrollo Técnico en Desarnolio Técnico en

Acuicultura Pesca Artesanal

Fuente: Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - Fondepes, publicado el 24 de julio de 2012 y adecuado con Resolucion Jefatural
n.° 139-2018-FONDEPES/J de 12 de noviembre de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada a través de la Resolucién de Contraloria n.®
140-2021-CG, publicada el 26 de junio de 2021; la Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG,
publicada el 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de
2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, a través de la Directiva
n.° 007-2022-CG/NORM “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumpli6 con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SE OTORGO CONFORMIDAD Y PAGO POR ENTREGABLES DE CONTRATO, PARA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO, CON DEFICIENCIAS E INCUMPLIMIENTOS A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA (TDR); GENERANDO UN DESEMBOLSO INDEBIDO DE
S/ 452 840,67 Y OCASIONANDO LA CONTRATACION DE ESPECIALISTAS PARA LA
ELABORACION DE UN NUEVO EXPEDIENTE TECNICO, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA
DE LA CONTRATACION.

De la revision y analisis efectuados a la documentacion correspondiente a la contratacion de servicio
para la elaboracion del expediente técnico de la obra denominada “Mejoramiento de los servicios del
desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de
Huaral, regién Lima", resultado de la Adjudicaciéon Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES?, se
evidencié que durante la ejecucion del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES de 24 de enero de 2018,
el Consorcio Supervisor Tumbes (el “Consorcio”) present6 cuatro (4) de los cinco (5) entregables
exigidos en el contrato; sin embargo, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (“Fondepes”) solo dio

3
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conformidad y pagé los tres (3) primeros entregables, de los cuales el segundo y tercer entregable
presentaban deficiencias e incumplimientos a los Términos de Referencia (TDR) de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES.

Respecto al segundo entregable, este no fue presentado conforme a los Términos de Referencia de
las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES, al no considerar, el
Estudio Hidro — Oceanografico, la Norma Técnica Hidrogréfica n.° 45, de curso obligatorio; asimismo,
los especialistas que suscribieron el Estudio Hidro — Oceanografico, no se encontraban inscritos como
peritos hidrograficos categoria B. Por otro lado, el estudio de mecanica de suelos no contaba con la
firma del especialista correspondiente, conforme lo establecido en los Términos de Referencia de las
Bases Integradas del referido contrato. No obstante, se otorgé la conformidad al segundo entregable
y se realizo el consecuente pago del mismo por S/ 181 136,27, a favor de Consorcio Supervisor
Tumbes.

/ Respecto al tercer entregable, este no debi6 ser aprobado, dado que la especialidad de estructuras
estaba incompleta respecto a lo requerido en los Términos de Referencia de las Bases Integradas,
ademas de otras observaciones en instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas, hecho que fue

-~ advertido durante la revision del entregable n.° 4, lo que ocasiond el pago indebido de S/ 271 704,40.

En este sentido, es de resaltar que se otorgd la conformidad y gestioné el pago del segundo y tercer
entregables aun cuando no correspondia, toda vez que presentaban deficiencias e incumplimientos a
los TDR y otras normas, ocasionando. que la Entidad vuelva a contratar un nuevo estudio Hidro
Oceanografico, ademas de elaborar un nuevo expediente técnico “In House”, que si fue aprobado,
para el cual, no se utilizaron elementos del anterior Expediente Técnico (del Consorcio), incumpliendo
la finalidad publica de su contratacion.

De lo expuesto, la conformidad y pago del segundo y tercer entregable, cuando no correspondia, se
origind por la falta de diligencia de los funcionarios y servidores de la DIGENIPAA, transgrediendo la
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuésto, respecto a finalidad de los fondos
publicos; el Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico; el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley
de Contrataciones del Estado relacionado a la recepcién y conformidad.

Asi como la Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA para la Contratacion, Elaboracion,
Evaluacion, Aprobacion y Liquidacion de Expedientes Técnicos de proyectos de inversion publica del
Fondepes; el Contrato n.® 005-2018-FONDEPES, suscrito para la prestacion del servicio, asi como
también, los términos de referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0047-
2017-FONDEPES, Norma Técnica Hidrografica n.° 45, obligatoria para la elaboracion de estudios
hidro oceanograficos, la Norma Técnica E.030 de aplicacién obligatoria para el Disefio
Sismorresistente de las Edificaciones y la Norma Técnica E.50 de uso obligatorio en Suelos y
Cimentaciones.

Como consecuencia de las deficiencias e incumplimientos a los Términos de Referencia del segundo
HEPES~ y tercer entregable, estos no fueron incluidos, ni tomados en cuenta en el nuevo expediente técnico,
aprobado con Resolucion de la Direccion General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola
\ n.° 066-2022-DIGENIPAA de 11 de octubre de 2022; es decir, no fueron utilizados, pese a haberse
dado la conformidad a dichos entregables y pagado los mismos; ocasionando que la Entidad vuelva
a contratar un nuevo estudio Hidro Oceanogréafico, ademas de elaborar el nuevo expediente técnico
“In House”", afectando la finalidad publica de la contratacién del Consorcio, al haber generado un
desembolso indebido a favor del Consorcio Supervisor Tumbes, por S/ 452 840,67, por el pago del
entregable n.° 2 (S/ 181 136,27) y el entregable n.° 3 (S/ 271 704,40), del expediente técnico.

Lo descrito se desarrolla y sustenta a continuacion:
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A. Respecto al entregable n.° 2 de la elaboracidn del expediente técnico por Consorcio
Supervisor Tumbes.

Mediante el Contrato n.® 005-2018-FONDEPES* (Apéndice n.° 3), suscrito entre Fondepes y el
Consorcio Supervisor Tumbes, se obligo al contratista a prestar el servicio de elaboracion de
Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios del DPA en la localidad de Chancay,
distrito de Chancay, provincia de Huaral, region Lima". Es asi que, en la presentacion del
segundo entregable del Expediente Técnico, conforme a las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES (Apéndice n.° 4), debi6 contener lo siguiente:

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[]
ITEM N°2

o
8. PLAN DE TRABAJO
[.]

c) Actividades Especificas:

[.]

ii. SEGUNDA ENTREGA

Esta entrega corresponde a la presentacion de los Estudios Basicos, tales como Estudios de Suelos,
Estudios Hidro Oceanograficos y validacion del disefio portuario y arquitectonico del PIP viable.

[.T

Al respecto, el Consorcio Supervisor Tumbes, present6 los Estudios Bésicos de Suelos e Hidro
Oceanograficos y Validacion de Disefio Portuario y Arquitectonico del PIP viable mediante la
Carta PU.180401.006.18 de 29 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 5). Es asi que, el 11 de junio
de 2018, la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce remiti6 el Estudio Hidro Oceanogréfico al
ingeniero William Zevallos Paredes; asi como, el estudio de suelos y la validacion de estudio
portuario en forma digital y fisica al ingeniero Justo Fernando Beingolea More, ambos para su
revision, conforme lo sefialado en el Informe n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP
de 25 de julio de 20185 (Apéndice n.° 6).

En este sentido, el Ingeniero Geografo William Edward Zevallos Paredes? realiz6 la revision del
segundo entregable de la elaboracion del Expediente Técnico, correspondiente al Estudio Hidro
Oceanografico; encontrando conforme dicho entregable de acuerdo a los Términos de
Referencia (TDR), como se evidencia en el “Acta de Revision — Segundo Entregable: Estudios
Béasicos de Suelos e Hidro Oceanograficos y Validacion de Disefio Portuario y Arquitectonico del
PIP Viable” de 15 de junio de 20187 (Apéndice n.° 8).

Sin embargo, la comision de control evidencié que, el Estudio Hidro — Oceanografico, carecia de
ajuste a la Norma Técnica n.° 45, vigente desde el afio 2014. Cabe indicar que dichos estudios
eran necesarios para el disefio y tramite del Derecho de Uso de Area Acuatica (DUAA) ante la
Dicapi?, situacion que fue confirmada en el anexo n.° 1: Plan de Trabajo del Informe n.® 001-

4 Correspondiente al Proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES derivado del Concurso Publico n.® 005-2017-
FONDEPES para el servicio de consultoria de obra: Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Expedientes Técnicos del PIP
“Mejoramiento de los Servicios del DPA en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, region Lima”.

5 Remitido por la Arquitecta Erika Milagros Torres Ponce, coordinadora de proyectos al Ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador
del Area de Estudios y Proyectos.

6 Informé su participacion en soporte topograficos y batimétricos correspondiente al Estudio Hidro Oceanografico de acuerdo a la Carta n.* 02-
2023/WEZP de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 7).

7 Remitido mediante el Informe n.° 07-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/WEZP de junio de 2018 (Apéndice n.° 9) al Ingeniero Justo Fernando
Beingolea More, coordinador del Area de Estudios y Proyectos de la Digenipaa.

8  Literal 3 METODOLOGIA, de la Norma Técnica Hidrogréfica n.° 45 para elaboracion de estudios hidro oceanograficos, version 1 — 2014,
sefiala:

R R S
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2022/LACA de 15 de junio de 2022, remitido por el sefior Luiggi Anthony Cérdenas® al director
de la Digenipaa (Apéndice n.° 10), que indica lo siguiente:

“

1.2.3. ESTUDIOS HIDRO-OCEANOGRAFICOS

Estos estudios conformados por trabajos de campo tales como levantamientos topo -batimétricos,
mediciones de corrientes, mediciones de olas, mediciones de marea, toma de muestra de sedimentos;
y trabajos de gabinete, tales como modelamientos numéricos de propagacion de olaje, corrientes y
transporte de sedimentos, evaluacion morfodinamica de la linea de costa, entre otros; constituyen uno
de los principales pilares para el disefio de obras portuarios. Asimismo, estos son necesarios para
tramitar _los diversos derechos de uso de 4rea acudtica oforgados por la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas, motivo por el cual se evaluaran y de ser el caso validaran los estudios
hidro-oceanogréficos presentados para fines de disefio y tramite con la DICAPI".

5 Por esta razén, se advierte que dichos estudios eran necesarios para la autorizacion del Derecho
: de Uso de Area Acuatica (DUAA), otorgada por la Dicapi; por lo que se debi6 contemplar lo
establecido en la Norma Técnica Hidrografica n.° 45, aun cuando en los términos de referencia
o de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n. 0047-2017-FONDEPES, elaborados
por la Digenipaa en el afio 2017, no se consigné expresamente considerar dicha norma técnica,
de acuerdo a la ultima vifieta del numeral 5.2 “Normas y Reglamentos para la elaboracion del
Expediente Técnico” del capitulo Ill “Requerimiento” de las bases que sefiala: ‘[...] Todas las
demaés aplicables a proyectos de este tipo”; sin embargo, debido a su uso obligatorio de dicha Norma
Técnica en este tipo de proyecto relacionado a Desembarcaderos Pesqueros Artesanales, y lo
indicado en el numeral 5.2 de la Bases debit considerarse dicha Norma Técnica.

Situacion que se reflejo en la informacion solicitada a la Digenipaa' por parte del Organo de
Control Institucional, la cual fue atendida, determinandose que la elaboracion del estudio Hidro
Oceanografico, efectuada por el contratista Consorcio Supervisor Tumbes, no era para el
planteamiento portuario, sino para la obtencion del Derecho de Uso de Area Acuética (DUAA)
ante la Dicapi', tal como se refleja en el contenido del Informe n.°
026-2023-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/ADA de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), que
se detalla a continuacion: :

1]
II. ANALISIS.

2.1 Para el caso de planteamiento portuario se requieren estudios basicos que permitan
dimensionar la infraestructura pesquera a construir: Se viene generando en la etapa de
preinversion, con la finalidad de evitar cambios durante el desarrollo del expediente
técnico, para su desarrollo se requiere

» Volumen de desembarque histérico de recursos hidrobiolégicos (demanda pesquera)
> Batimetria

» Corrientes

> Estudio de suelos

> Andlisis de infraestructura preexistente en mar.

“[...] Por lo tanto, cualquier persona natural o juridica que esté considerando solicitar el derecho de uso de area acuética para la operacion de
instalaciones y construccion de las obras acuéticas, permanentes o no permanentes, o efectuar operaciones de dragado en areas acuéticas,
debe tener en consideracion estos lineamientos.”

9 Contratado para el servicio de Asistencia Técnica en Aspectos Costeros y Portuarios.

10 Con el Memorando n.° 114-2023-FONDEPES/OCI de 10 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 11).

" Conforme al Memorando n.° 831-2023-FONDEPES/DIGENIPAA de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 12), adjunto al Informe
n.° 026-2023-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/ADA de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13).
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No obstante, la Norma Técnica n.° 45 no se aplico en la realizacion de los Estudios Hidro -
Oceanograficos, pese a su aplicacion obligatoria, conforme lo indicado por el contralmirante
SGC. Ludwig Zanabria Acosta, Director General Accidental de Capitanias y Guardacostas de la
Autoridad Maritima Nacional'?; lo que conllevé que, el 10 de diciembre de 2019'3, Fondepes
efectue la “Contratacion Servicio para la elaboracion de estudio Hidro oceanogréfico para la
obtencion de la resolucion de modificacién del Derecho de Uso de Area Acuética por inclusion
del Emisor Submarino del Desembarcadero Pesquero Artesanal Chancay, distrito de Chancay,
provincia de Huaral, regién Lima, procedimiento E-17, Codigo Unico n.° 2323633

Asi también, no se consideré que el Estudio Hidro - Oceanogréafico del Consorcio Supervisor
Tumbes', debia ser elaborado por una empresa consultora registrada en la DIHIDRONAV'S y
refrendado por un perito hidrografico categoria B, conforme a lo estipulado en las Bases
Integradas'® de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES, que cita lo siguiente:

01

~ Nota: Los estudios Hidro-Oceanograficos y levantamientos batimétricos, topograficos
deberan ser realizados por empresas consulforas inscritas en Direccion de Hidrografia y
Navegacion y refrendados por un Perito Hidrografico categoria B [...]"

En tal sentido, se incumplio lo estipulado en las Bases Integradas, toda vez que los
especialistas'” que suscribieron el Estudio Hidro — Oceanografico, no se encontraban inscritos
como peritos hidrograficos categoria B.

Por otro lado, el 25 de julio de 2018, mediante el Acta de Revision — Primer Entregable (Apéndice
n.° 16), el ingeniero Justo Fernando Beingolea More, encontro conforme el estudio de suelos
correspondiente al segundo entregable, sin advertir que el estudio no se encontraba firmado por
el especialista propuesto, siendo solo suscrito por el ingeniero electricista Luis Mauricio Crespo
Calzada, jefe de proyecto (Apéndice n.° 17); ademas, la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce,
realizo la revision a la especialidad de arquitectura correspondiente al segundo entregable,
conforme se evidencié en el Acta de Revision — Segundo Entregable: Estudios de Suelos,
Estudio Hidro-Oceanograficos, Validacion Arquitecténica y Validacion Portuaria (Apéndice
n.° 18), considerando conforme la Validacién del Disefio Arquitectonico del PIP Viable, pese a
sefialar que, el area desarrollada era de mayor dimension a la‘otorgada por Dicapi'®.

Al respecto, la comision de control advirtié que, solo se cuenta con tres (3) actas de revision,
correspondientes al Estudio de Suelos, Arquitectura (Validacién de Disefio Arquitectdnico) y
Estudios Hidro Oceanograficos, no existiendo un acta correspondiente a la revision de la
Validacién Portuaria.

Sin embargo, con el Informe n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 25 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 6), la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce, coordinadora de proyectos,
recomendo al ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador del Area de Estudios y
Proyectos, otorgar la conformidad y proceder a iniciar el tramite del pago del 20% del monto
contractual, correspondiente al segundo entregable; por lo que, el 26 de julio de 2018, mediante

2 Mediante el Oficio n.® 2307/21 de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 14).

13 Conforme el Contrato n.® 083-2019-FONDEPES de 10 de diciembre de 2019, por S/ 112 500,00 y 70 dias calendario (Apéndice n.° 15).
4 Integrados por Integrados por la empresa CESEL S.A. y la empresa Ingenieria de Consulta Incostas S.A.

5 Direccion de Hidrografia y Navegacion — DIHIDRONAV.

6 Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES

7 Ingeniero civil Luis Alfonso Mirabal e ingeniero electricista Luis Mauricio Crespo Calzada.

18 Conforme al Informe n.* 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 25 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6).
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la Nota n.° 302-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP'® (Apéndice n.° 19), se solicito al ingeniero
Luis Alberto Barbieri Quino, director general de la Digenipaa, la conformidad para el pago del
segundo entregable, toda vez que su area revisd y lo encontré conforme. Seguidamente, con el
SEU visto del coordinador del Area de Estudios y Proyectos, se comunic al Consorcio Supervisor
Tumbes la conformidad al segundo entregable?.

Es asi que, el director general de la Digenipaa, con el visto del coordinador del Area de Estudios
y Proyectos, otorgd la conformidad al segundo entregable para su correspondiente pago,
mediante la suscripcion del documento “Conformidad de Gasto” (Apéndice n.° 21), por
S/ 181 136, 27, adjunto al Memorandum n.° 2250-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, recibido el 26
de julio de 20182 (Apéndice n.° 22), remitido al sefior Javier Eduardo Chang Serrano, jefe de
la Oficina General de Administracion, solicitando el pago del segundo entregable, el cual se hizo
efectivo conforme los comprobantes de pago n.os 6223 y 6224-2018 de 6 de agosto de 2018
(Apéndice n.° 23), por S/ 181 136,27 a favor de Consorcio Supervisor Tumbes.

Lo expuesto, refleja que el segundo entregable no fue presentado conforme los términos de
referencia de las Bases Integradas, al no considerar los requisitos de la Norma Técnica
i Hidrografica'n.® 45 y no ser presentado bajo las condiciones minimas requeridas.

B. Respecto al entregable n.° 3 de la elaboracién del expediente técnico por Consorcio
Supervisor Tumbes.

Mediante la Carta PU.180401.008.18 de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 24), el
Consorcio Supervisor Tumbes ingresé al Fondepes el tercer entregable, correspondiente al
Proyecto integral de las especialidades: Arquitectura, Estructuras, Instalaciones Sanitarias,
Eléctricas y Equipamiento. Seguidamente, la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce comunic,
con el Informe n.° 149-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 9 de noviembre de 2018
(Apéndice n.° 25) al ingeniero Justo Femnando Beingolea More, que el tercer entregable cuenta
con observaciones en las especialidades siguientes:

Cuadro n.°1:
Especialistas Revisores
- S Presenta observaciones en la |
item | Especialidad Profesional primera revision del acta del
~ . tercer entregable

1 Instalaciones Sanitarias Ing. Ménica Medina Penilla Si
- 2 Arquitectura Arq. Erika Torres Ponce Si
3 Estructuras Ing. Itar Juan Maquina Villanueva Si
4 Instalaciones Eléctricas Ing. Carlos A. Alca Martinez Si
5 Rigrina Saofiaria Ing. Paola Yngrid Valderrama si

Benavente
6 Pesquero Ing. Raul Baltazar Flores Vilca Si

Fuente: Informe n.® 149-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 25).
Elaborado por: Organo de Control Institucional del Fondepes.

En tal sentido, mediante la Carta n.® 1255-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 13 de noviembre
de 2018 (apéndice n.° 26), suscrita por el ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, director de la
Digenipaa, con el visto del ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador del Area de
Estudios y Proyectos, solicitaron al Consorcio Supervisor Tumbes el levantamiento de
observaciones al tercer entregable, dentro de un plazo no mayor a diez (10) dias calendario. Es
asi que, el 26 de noviembre de 201822, el contratista Consorcio Supervisor Tumbes, ingreso al

19 Suscrito por el ingeniero Justo Femando Beingolea More, coordinador del Area de Estudios y Proyectos.

2 Comunicada con la Carta n.® 810-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 30 de julio de 2018 (Apéndice n.° 20), suscrita por el ingeniero Luis
Alberto Barbieri Quino, director de la Digenipaa con el visto del ingeniero Justo Femando Beingolea More, coordinador del Area de Estudios y
Proyectos.

21 Suscrito por el director general de la Digenipaa con el visto del coordinador del Area de Estudios y Proyectos.

2 Mediante la Carta PU.180401.009.18 de 26 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 27).
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Fondepes el levantamiento de observaciones al tercer entregable; razén por la cual, la comision
de control, en las actas de revision (Apéndice n.° 28) efectuada al mencionado entregable,
consigno lo siguiente:

e En la especialidad de arquitectura, la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce, encontro
conforme dicha especialidad, segln el acta de revision n.° 2 de 17 de diciembre de 2018
sefialando: “El consultor debera compatibilizar la especialidad de arquitecta con el resto de
especialidades para la presentacion del cuarto entregable, segun se indica en los TDR”
(Apéndice n.° 28).

e La ingeniera Paola Yngrid Valderrama Benavente, encontré conforme el entregable en lo
concemniente a la especialidad de arquitectura y sanitarios (norma sanitaria
D.S n.° 040-2001-PE), seglin el acta de revision n.° 2 de 17 de diciembre de 2018, sefialando:
“El consultor debe compatibilizar las especialidades en el 4to entregable” (Apéndice n.° 28).

; e En estructuras, el ingeniero Jenoe Percy Baldoceda Porras, encuentra conforme la

[ especialidad, segun acta de revision n.° 2 de 17 de diciembre de 2018; sefialando: “E/
documento entregado en el tercer entregable es conforme y deberéa ser compatibilizado en
el 4to entregable de acuerdo a la clausula quinta del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES
suscrito con el Consorcio Supervisor Tumbes” (Apéndice n.° 28).

¢ En instalaciones sanitarias, el ingeniero Dante Vega Bautista, con el acta de revision n.° 1
de 21 de diciembre de 20182, encontré conforme la especialidad; sefialando: “Los
documentos entregados en el tercer entregable es conforme y deberéa ser compatibilizado en
el 4to entregable de acuerdo a lo indicado en la clausula quinta del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES suscrito con el Consorcio Supervisor Tumbes” (Apéndice n.° 28).

¢ Eninstalaciones eléctricas, el ingeniero Carlos Alberto Alca Martinez, con el acta de revision
n.° 2 de 17 de diciembre de 2018, encontrd conforme la especialidad; sefialando: “Nota: lo
presentado debera ser compatibilizado en el cuarto entregable de acuerdo a lo indicado en
la clausula quinta del contrato n. ° 006-2018-FONDEPES suscito con el Consorcio Supervisor
Tumbes” (Apéndice n.° 28).

¢ En la especialidad pesquera se encontré conforme, segin acta de revision n.° 1 de 13 de
diciembre de 2018 suscrita por el ingeniero Raul Baltazar Florez Vilca (Apéndice n.° 28).

Lo que conllevd que, el 21 de diciembre de 2018 mediante el Informe
n.° 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP% (Apéndice n.° 30), suscrito por la
arquitecta Erika Milagros Torres Ponce en su calidad de coordinadora de proyectos y remitido al
ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador del Area de Estudios y Proyectos, se
recomendara otorgar conformidad y proceder a iniciar el tramite del pago del 30% del monto
contractual; por lo que, el 26 de diciembre de 2018%, el director de la Digenipaa comunicé al
Consorcio Supervisor Tumbes la conformidad de levantamiento de observaciones al tercer
entregable.

3 Acta que fue remitida por el ingeniero sanitario Dante Vega Bautista, a la Ingeniera la Arquitecta Erika Milagros Torres Ponce mediante el Informe
n.° 008-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/DJVB de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 29).

% Dicho informe de acuerdo al flujo del documento que consta en el SITRADOC de Fondepes, fue remitido el 21 de diciembre de 2018 por el
coordinador del Area de Estudios y Proyectos a la Digenipaa, conforme se evidencia en el Cargo 00930-2018-FONDEPES/AEP (Apéndice
n.° 31). y Cargo 00331-2018-FONDEPES/MML(Apéndice n.° 32).

% Mediante la Carta n.” 1463-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 26 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 33) suscrita por el ingeniero Luis Alberto
Barbieri Quino, director de la Digenipaa.
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Por consiguiente, el 21 de diciembre de 2018 mediante la conformidad de gasto
(Apéndice n.° 34), el ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino®, en su calidad de funcionario
responsable del &rea usuaria, otorgé la conformidad del tercer entregable para que se efectue el
pago del tercer entregable por S/ 271 704,41, emitiendo el Memorandum n.°
4779-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 35), con el visto
del ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador del Area de Estudios y Proyectos,
solicitando el pago a favor de Consorcio Supervisor Tumbes; el cual fue realizado conforme a
los comprobantes de pago n.s 371y 372-2019 de 11 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36), por
S/ 271 704,40.

No obstante, durante la revision efectuada por el ingeniero Jenoe Percy Baldoceda Porras, a la
especialidad de estructuras del cuarto entregable, se realizaron observaciones, advirtiéndose
que las tres primeras observaciones sefialadas en cuadro n.® 2 estan vinculadas al tercer
entregable, dichas observaciones han sido evaluadas mediante Informe Técnico n.°
001-2023-FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS de 24 de agosto de 2023
/ (Apéndice n.° 37), confirmando la existencia de deficiencias en la especialidad de estructuras.

~ ' Cuadro n.° 2
Observaciones y Recomendaciones - Estructuras

[ Observaciones y Recomendaciones a la Especialidad de Estructuras
No cumple con informe técnico donde se precise el desarrollo de las estructuras y debera cumplir con
1 el RNE, los planos deberan contener informacion detallada y completa exigida por la E-030, E-060 y

otras complementarias.
No cumple con informe técnico donde se tome como referencia basica el estudio de mecanica de suelos
2 seglin norma E-050, debiendo definir la mejor alternativa del tipo de cimentacion que corresponde a
=

utilizar.

No presenta el tratamiento que se debera dar a la subrasante de los patios, veredas y pisos interiores
3 | de acuerdo a las exigencias del estudio de suelos, consignar el resumen de las condiciones de la
cimentacion.

L.J{[.] :

Asimismo, se presentd una serie de observaciones a los planos de la especialidad de estructuras
presentado adjuntos al Acta de Revision.

Fuente: Informe Técnico n.°001-2023-FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS (Apéndice n.° 37).
Elaborado por: Organo de Control Institucional del Fondepes. - .«

Es de mencionar que el entregable n.° 3 es el proyecto integral del Expediente Técnico en todas
sus especialidades (memoria descriptiva, especificaciones técnicas, memorias de calculo,
identificacion y analisis de riesgos, metrados por especialidad, presupuesto por especialidad,
programacion y recorrido virtual) y el entregable n.° 4 corresponde a la adicién de presupuestos
por componentes, planilla general de metrados, sustento de metrados, presupuestos, analisis de
precios unitarios, relaciéon de materiales, consolidado de presupuesto, resumen del presupuesto,
calendario de avance de obra de obra valorizado, calendario de adquisicion de materiales,
desagregado de gastos generales, entre otros.

Sin embargo, lo observado en el entregable n.° 4 se refiere a la parte técnica del expediente
tecnico, el cual fue presentado en el entregable n.° 3; por lo tanto, se evidencia que el entregable
n.° 3 fue indebidamente aprobado por los funcionarios revisores de la Digenipaa en la
especialidad de Estructuras.

Ademés, en las paginas 43 y 45 del inciso iii) de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES (Apéndice n.° 4), sobre el desarrollo especifico que se
debe presentar en el tercer entregable para la especialidad de estructuras, se estipulé lo
siguiente:

()

% Director de la Digenipaa.

e S e
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- Seréa responsabilidad del especialista estructural, desarrollar el disefio de las estructuras y debera
cumplir con el R.N.E. Los planos deberan contener informacién detallada y completa exigida en las
Normas E.030 sismo resistente, E.060 de concreto armado y otras complementarias, detallando las
dimensiones, ubicacion, refuerzos y juntas de los diversos elementos estructurales que comprende
las obras nuevas, consignando en planos “el resumen de los parémetros de sismicidad, parametros
para definir la fuerza sismica, desplazamiento méximo del dltimo nivel y el méximo desplazamiento
relativo del entrepiso: tanto para los médulos, como para los cercos, portadas de ingreso, cisterna,
etc., tomando como informacion basica el estudio de mecénica de suelos segun norma E.050,
debiendo definir la mejor alternativa del tipo de cimentacién que corresponde utilizar, coordinando
con el Profesional Responsable del estudio de mecanica de suelos, dicha solucion asi como la
adaptacion al terreno especifico de los diversos mddulos en terrenos con pendiente, estrato de
apoyo de cimentacion, parémetros de disefio, tales como profundidad de cimentacion, presion
admisible, “asentamiento diferencial de los médulos”, tipo de cemento a usarse, de igual manera
indicaré el tratamiento que se debera dar a la subrasante de los patios, veredas y pisos interiores,
de acuerdo a las exigencias del estudio de suelos, consignar en los planos resumen de las
condiciones de cimentacion.

De ser el caso, sobre la base de los resultados obtenidos en la etapa de evaluacion estructural de
las edificaciones existentes que puedan ser incorporadas por el proyecto arquitectonico, se
procedera a elaborar los analisis y proyectos de reforzamiento estructural y rehabilitacion de las
edificaciones que lo requieran, conforme a lo indicado en el ANEXO N° 04.

Asimismo, se considerara partidas de seguridad la norma G.050 seguridad durante la construccion,
calzadura de muros adyacentes, apuntalamientos a las zonas de trabajo, recomendaciones
necesarias indicando proceso constructivo a seguir para garantizar la estabilidad de las estructuras.
Presentara la Memoria Descriptiva, Memoria de calculo, Metrados y Especificaciones Técnicas
correspondientes, al especialista de Metrados, Presupuesto y Programacion.

[.]

El Consultor conjuntamente con su equipo seran los responsables de realizar la compatibilizacion
de todas las especialidades, con la finalidad de evitar discrepancias entre los planos y la
documentacion técnica que forma parte del Expediente Técnico, luego de lo cual se procederan a
entregar a la Entidad para la revision de los proyectos de las especialidades debidamente
compatibilizadas.”

De lo expuesto, se advierte que la Entidad aprobé indebidamente el tercer entregable, toda vez
que las observaciones a la especialidad de estructuras del referido expediente técnico, asi como
su compatibilizacion con las especialidades debieron ser presentadas y revisadas en el tercer
entregable, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas; asi también, respecto a la
especialidad de instalaciones eléctricas del entregable n.® 3, tampoco debié ser aprobado, ya
que estaba incompleto de acuerdo a lo requerido en los términos de referencia de las Bases
Integradas, situacion que también fue advertida en la revision del entregable n.° 4, ademas de
otras observaciones a la especialidad de instalaciones eléctricas, segln lo sefalado en las
respectivas actas de revision.

Es preciso sefalar que el arquitecto José Eduardo Izquierdo Salas, coordinador del proyecto,
observo las especialidades del expediente técnico en la revision del entregable n.° 4, conforme
lo detallado en su Informe n.° 010-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/EAEP/JEIS de 27 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 38); respecto al entregable presentado por el Consorcio
Supervisor Tumbes, sefialado en el rubro Il “Conclusiones y Recomendaciones”, numeral 3.1y
3.2, preciso lo siguiente:

“3.1[...] el Expediente se encuentra INCOMPLETO y no cumple con los requisitos exigidos en el item
8-PLAN DE TRABAJO, literal C. ACTIVIDADES ESPECIFICAS, item iv CUARTA ENTREGA
de las BASES INTEGRADAS; por lo tanto, en concordancia con el item 10. PLAZO DE
EJECUCION DEL PROYECTO, seccién NOTAS, literal e. de las BASES INTEGRADAS; el
expediente se considera como no RECIBIDO. En este sentido, se recomienda notificar
formalmente al consorcio Supervisor Tumbes, lo mencionado lineas arriba y que en el mas breve
plazo cumpla con presentar la documentacion detallada en las paginas 47 y 48 de las Bases
Integradas

e e
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3.2 Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina de Asesoria Juridica para que emita
opinién, en referencia al tema de revision del Cuarto entregable, considerando que la
presentacion del mismo acontecié el dia 21.01.2019 y a pesar de las multiples a observaciones
y presentaciones, continua INCOMPLETO, contraviniendo la CLAUSULA DECIMA:
CONFORMIDAD DE LA PRESENTACION DEL SERVICIO[...]"

Motivo por el cual la Entidad resolvié parcialmente el contrato n.° 005-2018-FONDEPES
(Apéndice n.° 3) mediante la Carta n.°471-2020-FONDEPES-OGA de 23 de noviembre de 2020
por maxima penalidad por mora (Apéndice n.° 39); cabe indicar que, no obstante que la revision
era el cuarto entregable, también se realizaron observaciones al tercer entregable,
correspondiente a la especialidad de instalaciones sanitarias; conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°3
Observaciones y Recomendaciones - Sanitarias
N° | Observaciones y Recomendaciones a la Especialidad de Instalaciones Sanitarias
1 Memoria Descriptiva
Compatibilizar datos, especificaciones de los equipos de bombeo con los demés documentos
| 2 Memoria de Calculo
N Compatibilizar datos, especificaciones de los equipos de bombeo con los demas documentos
3 Planos

Compatibilizar datos, especificaciones de los equipos de bombeo con los deméas documentos
4 Especificaciones Técnicas
Compatibilizar datos, especificaciones de los equipos de bombeo con los deméas documentos

5 [}
Fuente: Informe n.® 001-2021-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/DJVB de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 40).
Elaborado por: Organo de Control Institucional del Fondepes.

Asimismo, existen otras observaciones que se le formularon al consultor y que no fueron
subsanadas (incluso luego de la resolucién del contrato), como es el caso de las observaciones
de la especialidad de instalaciones sanitarias, relacionadas a la potencia de la bomba para el
sistema del emisor submarino, que se han sustentado en el Informe
n.® 001-2021-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/DJVB de 13 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 40), tal como se detalla a continuacion:

“Ill. CONCLUSIONES

3.1 Se concluye que, persiste la incompatibilidad entre la Memoria descriptiva,
Memoria de Calculo, Planos, Metrados y Especificaciones Técnicas, respecto a
los datos de la potencia de los equipos de bombeo considerados en los precitados
sistemas que comprende”

3.2 el proyecto de la especialidad de Instalaciones Sanitarias del expediente técnico
en mencion.

3.3 Asi mismo, se concluye que, las observaciones realizadas con fecha 27 de febrero
de 2019 de la especialidad de Instalaciones Sanitarias, atn persisten, tal como se
ha demostrado en el presente informe, por lo tanto, el consultor no ha levantado
las observaciones |[...]”

[ Asi, también es el caso del Informe n.° 002-2021-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/DJVB de 23
5 de diciembre de 2021(Apéndice n.° 41), del propio Fondepes, que evidencié efectivamente
las diversas observaciones de la especialidad de instalaciones sanitarias, conforme se detalla:

“lll. CONCLUSIONES

3.1 Se concluye que el expediente del DPA Chancay presenta observaciones en la
especialidad de instalaciones sanitarias de acuerdo a lo analizado en el punto 2.1
hasta el 2.3 del presente informe.

e ]
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3.2 Asi mismo, para aprobarse el expediente en la especialidad de Instalaciones estéa
deberé contar con la aprobacion de la Autorizacion Sanitaria SANIPES y debera
contarse con los permisos Hidro-ambientales ante las Entidades correspondientes
de tal manera que se realice una compatibilizacion con las recomendaciones de
las Entidades competentes”.

En tal sentido, la existencia de observaciones en la especialidad sanitaria del tercer entregable
fueron confirmadas el 24 de agosto de 2023, mediante el Informe Técnico n.°
001-2023-FONDEPES/OCI-ING-CRAJ/CHANCAY/E.T-SANITARIAS (Apéndice n.° 42), en el
cual se sefala, en el rubro Ill “Conclusién”, numeral 1y 2, lo siguiente:

1]

1. De acuerdo con lo expuesto en el numeral 2.3 del presente informe, durante la ejecucién del
servicio de consultoria de obra para la elaboracion del Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento de los Servicios del DPA en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia
de Huaral, regién Lima”, la DIGENIPAA del FONDEPES aprob¢ la especialidad de instalaciones
sanitarias del tercer entregable presentado por el Consorcio Supervisor Tumbes con
observaciones e incompatibilidades en la memoria descriptiva, memoria de célculo, planos,
metrados y especificaciones técnicas de instalaciones sanitarias que no habian sido atendidas
durante el desarrollo del citado entregable, tal como se exigia en el inciso iii) del literal c) del
numeral 8 de los Términos de Referencia (TdR) que integra el Contrato n.° 005-2018-FONDEPES;
para posteriormente, dar tramite y otorgar la conformidad de pago a favor del Consorcio Supervisor
Tumbes. "

2. Lo concluido se reafirma con las observaciones realizadas por los servidores de la DIGENIPPA de
FONDEPES.a la especialidad de instalaciones sanitarias del tercer entregable formuladas durante
la revisién del cuarto entregable, de acuerdo a lo determinado en el Informe n.° 003-2020-
FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/LSCH, por ende, la DIGENIPAA identificaron observaciones en el
cuarto entregable que debieron ser atendidas durante el desarrollo del tercer entregable, sin
embargo, la entidad aprobé el citado entregable con deficiencias e incompatibilidades”.

Por otro lado, cabe indicar que el tercer entregable correspondiente a la especialidad de
instalaciones  eléctricas  tiene  observaciones de  acuerdo al  Informe
n.° 089-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/CAM de octubre de 2018 (Apéndice n.° 43); con el
Informe Técnico n.® 001-2023-FONDEPES/ OCI-IIEE-DPA-AVS-CHANCAY de 24 de agosto de
2023 (Apéndice n.° 44) dicha situacion fue confirmada; tal informe sefiala en el numeral 8
“Conclusiones”, lo siguiente:

I

1. Faltan diversos documentos necesarios para el desarrollo de la ingenieria a nivel de ejecucion de
obras, tales como:

- Célculos eléctricos justificativos a 10 KV a fin de poder obtener parametros de corriente de
cortocircuito a fin de poder definir los parametros de proteccion a la que se configurara el relé en
la Celda de proteccion.

- ElEstudio de Selectividad y Protecciones en Baja y Media Tension para el disefio de los Tableros
de Distribucién Eléctrica y la eleccion de sus componentes de proteccion.

- Los Calculos de Ventilacion de la Subestacion Particular, a fin de poder verificar si el
equipamiento electromecanico propuesto para la ventilacion forzada con extractor centrifugo de
2300 CFM y motor eléctrico de % HP es suficiente.

- El disefio de un sistema de extincién de fuego automético en caso de incendios para la
Subestacion Eléctrica Particular, considerando que el equipamiento electromecanico deberé ser
salvaguardado.

- Se debe incluir en el Expediente del Sistema de Utilizacion la estructura y equipo con proteccion
ante fallas a tierra cerca del Poste de Medicion a la Intemperie (PMI).

e ]
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- El Célculo del Tanque Diario de combustible de Grupo Electrdgeno de 125 KVA, considerando
un tiempo de autonomia que garantice la continuidad de operacioén del sistema eléctrico del
presente Proyecto.

- Falta realizar el Estudio de lluminacion en todos los ambientes y exteriores del Desembarcadero
Pesquero Artesanal de Chancay, solo esté el Célculo del Area de Tareas Previas, e incluir los
requerimientos del nivel de iluminacién de acuerdo con lo estipulado en Cédigo Nacional de
Electricidad y Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Falta incluir los detalles constructivos de las obras civiles para la construccion de los buzones
de concreto de instalaciones eléctricas de Baja y Media Tension y de Comunicaciones en cuanto
a armadura de acero, vaciado de concreto y drenaje sumidero.

- Falta incluir los detalles constructivos de las canalizaciones subterraneas de instalaciones
eléctricas de Baja y Media Tensién y de Comunicaciones.

- Falta incluir en el disefio la poza recolectora de derrames de petréleo del Grupo Electrogeno.

2. Laespecialidad de Instalaciones Eléctricas del Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los
Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay, Distrito de
Chancay, Provincia de Huaura, region Lima” del tercer entregable, NO CUMPLE CON LA
COMPATIBILIZACION DE SUS PLANOS a nivel de ejecucion de obras con la de otras
especialidades segun lo especificado en el titulo iii. TERCERA ENTREGA, y que corresponde con:
arquitectura, estructura, instalaciones sanitarias y equipamiento, de acuerdo con lo establecido en
los Términos de Referencia que forma parte del antes referido Contrato n.° 005-2018-FONDEPES.

3. En cuanto a la Memoria-Descriptiva de la especialidad de Sistema de Comunicaciones Perifoneo,
hace referencia a un centro de establecimiento de salud.

4. Enla Memoria Descriptiva de la Especialidad de Sistema de Deteccion y Alarma Contraincendios
hace referencia a norma ASHRAE, cuyas siglas en ingles son de la Sociedad Americana de
Ingenieros de Calefaccion, Refrigeracion y Aire Acondicionado. En otras palabras, las normas y
procedimientos de la ASHRAE no aplican para el desarrollo del Sistema de Deteccion y Alarma
Contraincendios.

e Las observaciones descritas en el punto 7. RESULTADOS DE LA REVISION, del presente informe
debieron subsanarse durante. el desarrollo del Tercer Entregable del Contrato n° 005-2018-
FONDEPES; sin embargo, no estan descritas en el Informe, ni actas elaboradas producto de la
revision realizada por los funcionarios y/o servidores de la Digenipaa de Fondepes a la
especialidad de instalaciones eléctricas del antes referido tercer entregable.”

Por lo tanto, ademas de otras observaciones a la especialidad de instalaciones sanitarias e
instalaciones eléctricas, la especialidad de estructuras del tercer entregable estaba incompleta
respecto a lo requerido en los Términos de Referencia de las Bases Integradas; situacion que
fue advertida en la revision del cuarto entregable realizada por los especialistas revisores, segln
lo detallado en las actas de revision de dichos especialista revisores, adjunto al Informe n.°
022-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 45),
comunicada a la contratista mediante Carta n.° 244-2019-FONDEPES/DIGENIPAA de 26 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 46).2

No obstante, respecto al cuarto entregable, es pertinente sefialar que producto de las
observaciones a dicho entregable, Fondepes decidio resolver parcialmente el Contrato n.°

27 Cabe precisar, que el cuarto entregable comprendia la compatibilizacion de las diferentes especialidades del proyecto, (su
presupuesto integral con 2 cotizaciones como minimo de la zona y su formato de presentacion como expediente técnico completo);
mientras que el entregable 3, comprendi6 la entrega del expediente técnico integral; es decir: “la presentacion de las
especialidades de Arquitectura, Estructura, Instalaciones Sanitarias, Eléctricas, Equipamiento y Metrados, Presupuestos y
Programacion, debidamente compatibilizadas, que incluyan los planos a nivel de ejecucion de obras, memorias descriptivas,
memorias de calculo, Especificaciones Técnicas, Identificacion y anélisis de riesgos, ademéas de las perspectivas 3D, recorrido
virtual, Expediente Técnico de Media Tension y toda documentacion adicional que solicite la DIGENIPAA”: sin embargo, en la
revision del cuarto entregable se advirtieron observaciones al levantamiento del tercer entregable?”, después de haberse dado
conformidad y pagado, cuando solo correspondia revisar el cuarto entregable, de acuerdo con los Términos de Referencia que
conforman el Contrato n.® 005-2018-FONDEPES.

o
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005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3) por “Maxima Penalidad por Mora"%, hecho que conllevo
a que Consorcio Supervisor Tumbes iniciara un proceso de arbitraje por resolucion parcial del
contrato.

Es asi que las cuestiones controvertidas del referido proceso arbitral Unicamente fueron respecto
al cuarto entregable, hecho que se corrobora con el numeral Il del Laudo Arbitral de Derecho del
Exp. n.° 3102-474-20%; en cuyo contenido se observa que las cuestiones controvertidas
radicaban sobre la aprobacion del cuarto entregable y el pago del mismo.

En este sentido, lo expuesto evidencia que, en el afio 2022, los servidores de la Unidad Funcional
de Estudios e Inversiones (UFEI) que desarrollaron el nuevo Expediente Técnico (In House)
revisaron el cuarto entregable presentado por el Consorcio Supervisor Tumbes efectuando
observaciones respecto al tercer entregable; al igual que en el 2019 lo hicieron los especialistas
revisores del expediente inicial (ingeniero estructural Jenoe Percy Baldoceda Porras, el ingeniero
mecanico eléctrico Carlos Alberto Alca Martinez y el ingeniero sanitario Dante Vega Bautista),
quienes revisaron el cuarto entregable efectuando observaciones al tercer entregable, situacion
que ratifica la evideneia que no se revisd correctamente dicho entregable, ocasionando su
- aprobacion y pago cuando-no correspondia.

Lo expuesto, revela el incumplimiento de lo dispuesto en las normativas siguientes:

- Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de
diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais. [...]"

/

- Decreto Legislativo N° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”, de 15 de setiembre de 2018, publicado en Diario Oficial El Peruano el 16 de
setiembre de 2018.

¢SUBCAPITULO i
GASTOS PUBLICOS

2 Mediante la Carta n.°471-2020-FONDEPES-OGA de 23 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 39).
» “lI. CUESTIONES CONTROVERTIDAS:

]
‘%PRIMERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
X ’“‘etermine si corresponde 0 no dejar sin efecto la Carta No 471-2020-FONDEPES-OG de fecha 23.11.2020, mediante la cual FONDEPES
0o fi’b?debidamente resuelve parcialmente el Contrato No 005-2018-FONDEPES Contratacion del Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico del
/_/{ A/PIP "Mejoramiento de los servicios del DPA en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, region Lima", de fecha 24.01.2018.
wotec-" SEGUNDA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
determine si corresponde o no aprobar para todos sus efectos legales, el Cuarto Entregable- "Expediente Técnico completo y compatibilizado
adicionando la especialidad de Metrados, Presupuestos y Programacion
TERCERA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA PRETENSION ACCESORIA A LA SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL DE LA
DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral determine si corresponde o no que, como consecuencia de la aprobacion del Cuarto Entregable, el Tribunal
\ Arbitral disponga el pago de la parte correspondiente a dicho Entregable del servicio, ascendente a S/, 194,074.57 (ciento noventa y cuatro mil
\ setenta y cuatro con 57/100) incluido IGV
CUARTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA TERCERA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
determine si corresponde o no ordenar a FONDEPES el pago de S/. 194,074.57 (ciento noventa cuatro mil setenta y cuatro con 57/100 soles),
producto de una indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados al Consorcio.
QUINTA CUESTION CONTROVERTIDA REFERIDA A LA CUARTA PRETENSION PRINCIPAL DE LA DEMANDA: Que el Tribunal Arbitral
ordene a FONDEPES el pago de costos y costas del presente proceso arbitral y por consiguiente el reembolso de los gastos incurridos por el
Consorcio”.

s
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Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la atencién de la prestacion de los servicios piblicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales”.

- Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 11 de
diciembre de 2015, y su modificatoria, aprobada por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2017.

“Articulo 143.- Recepcion y conformidad

5]

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de
compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento”.

- Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, “Directiva para la Contratacién, Elaboracion,
Evaluacion, Aprobacién y Liquidacion de Expedientes Técnicos de proyectos de inversion
publica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero”, aprobada a través de la Resolucion
de Secretaria General n.° 004-2016-FONDEPES/SG de 12 de enero de 2016.

“V. RESPONSABILIDAD

[...] La DIGENIPAA, es responsable de la supervision del cumplimiento de la presente Directiva.
VIl. PROCEDIMIENTO

[..] : ]

7.3 DE LA EVALUACION, REVISION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS

7.3.1 Normatividad

Se debe verificar que el contenido minimo del Expediente Técnico este de acuerdo a lo dispuesto en la
presente Directiva. EI Supervisor y/ Inspector asignado. debe verificar que el documento esté en
concordancia con la normatividad vigente. se debera verificar el cumplimento de los reglamentos y las
normas del sector y lo estipulado en los TDR.

" VIll. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
8.1 Niveles de Responsabilidad
La Evaluacion debe ser refrendada por el profesional que realice el anélisis y verificacion de su contenido.

Son responsables los titulares. coordinadores y especialistas de los 6rganos involucrados en las diferentes
etapas del proceso de organizacion del Expediente Técnico, normado por la presente directiva.

[.]

8.2 Del responsable del cumplimiento.

El Director General de Inversion Pesquera y Acuicola. conjuntamente con el Coordinador del AOEM, son
los comprometidos de hacer el seguimiento del de lo dispuesto en la presente Directiva.”

- Contrato n.° 005-2018-FONDEPES: Contratacion del Servicio de Elaboracion de Expediente
Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios del DPA en la localidad de Chancay, distrito
de Chancay, provincia de Huaral, region Lima”, suscrito el 24 de enero de 2018.

“CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Periodo: 24 de enero de 2018 al 23 de noviembre de 2020
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La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por la Direccion General de Inversion
Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA.”

- Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES derivada del
Concurso Publico n.° 005-2017-FONDEPES para la contratacion del servicio de consultoria
de obra: “Contratacion de los Servicios de Elaboracion de Expedientes Técnicos del PIP
“Mejoramiento de los Servicios del DPA en la localidad de Chancay, distrito de Chancay,
provincia de Huaral, region Lima” y “Creacion de los Servicios del DPA en la localidad de
La Cruz, distrito de La Cruz, provincia de Tumbes, region Tumbes”.

“CAPITULO Il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8 PLAN DE TRABAJO
c. Actividades Especificas:

| {l éEGUNDA' ENTREGA:
’ Esta entrega corresponde a la presentacion de los Estudios Basicos, tales como Estudios de Suelos,
Estudios Hidro Oceanograficos y validacion del disefio portuario y arquitectonico del PIP viable.
A) ESTUDIOS BASICOS
El consultor presentara el Estudios de Suelos, el Estudio Hidro - Oceanografico (Estudios de Mareas y
corrientes Marinas, Simulacion y Propagacion de Olas, simulacion hidrodinamica en Rompeolas (si lo
requiere), Simulacidn y ubicacion de la descarga del Emisor Submarino); de acuerdo a los Términos de
Referencia que se adjuntan en el ANEXO N.° 01, 02 y 03, y de incluir la meta Reforzamiento Estructural,
deberé presentar el Informe de Evaluacion Estructural de acuerdo a los Términos de Referencia que se
adjuntan en el ANEXO N.° 04.

ESTUDIOS DE SUELOS ]

- Cumplirg las condiciones técnicas establecidas en el RNE, sus Titulos, Normas y Anexos, debiendo
presentar (segun lo establece la Norma E-050 Suelos y Cimentaciones), los requisitos exigidos en el
ANEXO n.°1.

ESTUDIOS HIDRO OCEANOGRAFICOS
- Presentaré el Estudio de Mareas y Corrientes Marinas; y Simulacion y ubicacion de la descarga del
emisor submarino de acuerdo al detalle en el ANEXO N.° 3 y 3A.

[.]

“La presentacién contendra, un original y una copia y el archivo digital de la forma siguiente:

v’ Documentos escritos en papel bond color blanco con membrete del consultor, tamafio A-4, foliados,
sellados y firmados por el jefe de proyecto (consultor) y los profesionales de cada especialidad en cada
una de sus hojas en archivador plastificado color blanco tamafio A-4 con su respectiva caratula. (Enfasis
agregado)

[:].

iii. TERCERA ENTREGA

Esta entrega corresponde a la presentacion de las especialidades de Arquitectura, Estructura, Instalaciones
Sanitarias, Eléctricas, Equipamiento y Metrados, Presupuestos y Programacion, debidamente
compatibilizadas, que incluyan los planos a nivel de ejecucion de obras, memorias descriptivas, memorias
de célculo, Especificaciones Técnicas, Identificacion y anélisis de riesgos, ademas de las perspectivas 3D,
recorrido virtual, Expediente Técnico de Media Tensién y toda documentacion adicional que solicite la
DIGENIPAA. Seré presentado de forma ordenada, foliada y firmada por cada uno de sus especialistas donde
corresponda y la Consultora presentara lo siguiente:

S
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- Seré responsabilidad del especialista estructural, desarrollar el disefio de las estructuras y debera
cumplir con el R.N.E. Los planos deberan contener informacion detallada y completa exigida en las
Normas E.030 sismo resistente, E.060 de concreto armado y otras complementarias, detallando las
dimensiones, ubicacion, refuerzos y juntas de los diversos elementos estructurales que comprende la
obras nuevas, consignando en planos “el resumen de los parémetros de sismicidad, parametros para
definir la fuerza sismica, desplazamiento maximo del ultimo nivel y el méaximo desplazamiento relativo
del entrepiso: tanto para los mdulos, como para los cercos, portadas de ingreso, cisterna, etc., tomando
como informacién bésica el estudio de mecénica de suelos segtin norma E.050, debiendo definir la mejor
alternativa del tipo de cimentacion que corresponde utilizar, coordinando con el Profesional Responsable
del estudio de mecanica de suelos, dicha solucién asi como la adaptacion al terreno especifico de los
diversos modulos en terrenos con pendiente, estrato de apoyo de cimentacion, parémetros de diserio,
tales como profundidad de cimentacion, presion admisible, “asentamiento diferencial de los modulos”,
tino de cemento a usarse, de igual manera indicaré el tratamiento que se debera dar a la subrasante de
los patios, veredas y pisos interiores, de acuerdo a las exigencias del estudio de suelos, consignar en
los planos resumen de las condiciones de cimentacion.

De ser el caso, sobre la base de los resultados obtenidos en la etapa de evaluacion estructural de las

/ edificaciones existentes que puedan ser incorporadas por el proyecto arquitecténico, se procedera a

[ elaborarlos anélisis y proyectos de reforzamiento estructural y rehabilitacion de las edificaciones que lo
requieran, conforme a lo indicado en el ANEXO N° 04.

- Asimismo, se considerara partidas de seguridad norma G.050 seguridad durante la construccion,
calzadura de'muros adyacentes, apuntalamientos a las zonas de trabajo, recomendaciones necesarias
indicando proceso constructivo a sequir para garantizar la estabilidad de las estructuras.

Presentara la Memoria Descriptiva, Memoria de calculo, Metrados y Especificaciones Técnicas
correspondientes, al especialista de Metrados, Presupuesto y Programacion.
[.]

- Sera responsabilidad del especialista mecanico eléctrico, establecer las necesidades del sistema

eléctrico. Determinar el sistema de acometida, alimentadores a tableros, disefio de iluminacién exterior
e interior, sistema de proteccion de puesta a tierra, Instalaciones eléctricas interiores (alumbrado,
tomacorriente y fuerza).
Asimismo, sera su responsabilidad determinar la distribucién de equipos autbnomos para alumbrado de
emergencia en los ambientes que lo requieran para mantener la seguridad y prever la evacuacion,
disefio del sistema de alarma contraincendios, detectores de humo (de requerir), central de alarma
contra incendios (de requerir), los cuales deberéan estar interconectados.
Presentara la Memoria Descriptiva, Metrados y Especificaciones Técnicas correspondientes al
especialista de Metrados, Presupuesto y Programacion.
Seréa responsabilidad del especialista sanitario, definir la conexién domiciliaria de agua potable y
desagiie, cuando existan redes publicas, debiendo para ello solicitar la informacion necesaria a las
entidades prestadoras de este servicio (Factibilidad de servicio) o a los administradores del agua de
cada localidad, estas conexiones domiciliarias de agua y desagiie deberan estar indicadas en los planos
generales.
Ademas, debera indicar cuél es la fuente (rio, captacion o pozo) que abastece las redes de agua potable
publicas y si tiene algun tipo de tratamiento (sedimentacion, cloracién etc.), y deberé indicar si es apta
para consumo humano para lo cual debera sacar una muestra de agua y llevarla al laboratorio acreditado
para confirmar si es apta para consumo humano. En el caso de no ser apta para consumo humano el
especialista sanitario deberé plantear la mejor alternativa para el tratamiento del agua, y esta deberé
cumplir con la normativa vigente.

Disefiar redes de agua salada y redes de agua potable, que requiera el proyecto. Su trabajo sera

desarrollado en base al protocolo técnico sanitario y en cumplimiento de las Normas Sanitarias vigentes.

En caso de no existir redes publicas de alcantarillado, deberéa plantear la mejor alternativa de solucion

para el tratamiento y disposicion final de los desagiies (tanque séptico, pozo de absorcion, filtros

biolégicos etc.), los sistemas de tratamiento planteados deberan cumplir la normativa vigente.

Asi mismo el especialista sanitario sera responsable de todos los disefios de las instalaciones sanitarias

interiores y exteriores de la edificacién, determinar el adecuado dimensionamiento del volumen de

tanque elevado y cisterna, equipos (bombas, calentadores), didmetros de las tuberias de agua y

desagile, ademas determinar un sistema adecuado de drenaje pluvial (adjuntar los cuadro de

precipitacion pluvial del SENAMHI para el célculo), la descarga saldra por gravedad y no deberé afectar

a terceros, de manera que la obra quede protegida ante eventuales presencia de lluvias. Todo lo anterior

indicado debe estar dentro de la memoria descriptiva.
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Presentaré la Memoria Descriptiva, Metrados y Especificaciones Técnicas correspondientes, al
especialista de Metrados, Presupuesto y Programacion.

Los metrados del proyecto integral de todas las especialidades y complementarios, deberan ser
elaborados por un Ingeniero Civil de acuerdo a las Normas vigentes y en coordinacién con los
proyectistas de todas las especialidades, debiendo adjuntar la planilla de sustento de metrados
respectiva.

El Consultor deberé presentar en esta etapa el documento extendido por la Concesionaria otorgando la
factibilidad del servicio del suministro de agua y alcantarillado.

El Consultor conjuntamente con su equipo seréan los responsables de realizar la compatibilizacion de
todas las especialidades, con la finalidad de evitar discrepancias entre los planos y la documentacion
técnica que forma parte del Expediente Técnico, luego de lo cual se procederan a entregar a la Entidad
para la revision de los proyectos de las especialidades debidamente compatibilizadas.

Para la revision y aprobacion correspondiente, se presentara los siguientes documentos:

Arquitectura:

Memoria descriptiva, Especificaciones Técnicas de las partidas de acabados de arquitectura, planos y
Metrados, correspondiente a cada uno de los modulos y elementos estructurales que conformaréa la
edificacion de procesamiento de productos hidrobiolégicos.

Estructuras:

Memoria descriptiva, Memoria de célculo, Especificaciones Técnicas de las partidas de concreto simple
y armado, planos y metrados, correspondiente a cada uno de los médulos y elementos estructurales
que conformaran las obras de mar y tierra.

Instalacién Eléctrica:

Memoria descriptiva, Memoria de Célculo, Especificaciones Técnicas de las partidas de instalaciones
eléctricas, planos y metrados, correspondiente a cada uno de los médulos y elementos estructurales
que conformaran las obras de mar y tierra.

Plano de médulos a escala 1/50 y plano de redes generales a escala 1/200 con el trazo de la red eléctrica
y alimentados a tableros y postes exteriores de alumbrado, diagrama unifilar de tableros, esquema del
tablero general (T.G.), calculo justificativo de la maxima demanda, cajas de pase, postes de alumbrado
exterior y otros (planos de detalle constructivos).

Instalacion Sanitaria.

Memoria descriptiva, Especificaciones Técnicas de las partidas de instalaciones sanitaria, planos y
metrados, correspondiente a cada uno de los médulos y elementos estructurales que conformaran las
obras de mar y tierra.

Plano de médulos a escala 1/50 y plano de la Red Sanitaria exterior a escala 1/200, con indicacion de
la red de agua fria (potable y salada) red de colectores de desagtie, red de colectores de aguas pluviales,
buzones, empalme a red publica, drenaje, etc. Detalles tipicos, ubicacion de Cisterna y Tanque Elevado
y otros (planos de detalle constructivos). Asimismo, se planteara el sistema contra incendios en caso
sea necesario segun la NFPA.

Planos basicos y de detalles por cada especialidad a escala 1/50, 1/75, 1/100, 1/25, 1/10, 1/5, 1/2 y otras
que se consideren, previa coordinacion con la Entidad.

En caso de no existir redes publicas de alcantarillado, el especialista sanitario debera plantear la mejor
alternativa de solucidn para el tratamiento y disposicion final de los desaglies (tratamiento preliminar
avanzado, tratamiento biologico, etc.), los sistemas de tratamiento planteados deberan cumplir la
normativa vigente.

Informe técnico donde se precise la ubicacion y el tipo de fuentes para el abastecimiento de agua potable
para los servicios de la infraestructura y de agua limpia para el desarrollo de las actividades de lavado y
eviscerado de los recursos hidrobiolégicos, dichas fuentes deberan cumplir con la normatividad vigente.

e
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Informe técnico donde se precise la ubicacion y el punto de descarga de las aguas residuales de tipo
doméstico (servicios higiénicos) y semi industriales (lavado y eviscerado de los recursos
hidrobiol6gicos).

Si fuera el caso, que el agua residual de tipo semi industrial debiera evacuase a las redes de
alcantarillado existente, el consultor deberé proponer una planta de tratamiento de aguas residuales
(PTAR), para que adecue el efluente a ser evacuado a la red alcantarillado, en cumplimiento a la
normatividad vigente y debe ser aprobado por la Entidad competente.

Se presentara en la tercera entrega la especialidad de instalaciones sanitarias y el emisor submarino.
Presentaré la Memoria descriptiva, Memoria de Célculo, Especificaciones Técnicas de las partidas de
instalaciones sanitarias, planos y metrados, correspondiente a cada uno de los médulos y elementos
estructurales que conformaran las obras de mar y tierra.

PERSPECTIVA 3D Y RECORRIDO VIRTUAL: En lo que respecta a la presentacion se incluiran 04
perspectivas 3D de los interiores de los ambientes mas importantes y 03 perspectivas 3D de los
exteriores como minimo, en imagen JPG, y un recorrido virtual de todos los ambientes (interior y
exterior), asi como las obras exteriores del dpa no menor a 180 segundos.

IDENTIFICACION Y ANALISIS DE RIESGOS.

Se debe de identificar los riesgos previsibles que puedan ocurrir durante la ejecucion de la obra, por lo
cual la identificacion de los riesgos se elaborara de acuerdo a lo indicado en el numeral 7.2, incisos a),
b), d), e), ) g), h), i), j), k) de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, y analizar de acuerdo al numeral 7.3
donde se realizara un anélisis cualitativo de los riesgos identificados para valorar su probabilidad de
ocurrencia e impacto en la ejecucion de la obra. Producto de este anélisis, se debe clasificar los riesgos
en funcioén de su alta, moderada o baja prioridad, para tal efecto se utilizara la metodologia PMBOK
Anexo N° 2 de la Directiva, como también debe incluir en la elaboracién del expediente técnico lo
especificado en el Articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado modificado por el
D.S. N° 056-2017-EF.

SISTEMA DE UTILIZACION DE MEDIA TENSION

Este Expediente Técnico deberé ser aprobado por la entidad competente.

El Ing. Mecénico Electricista, es el responsable de preparar el Proyecto Sistema Utilizacion de Media
Tension completo. Previamente, debera coordinar con la concesionaria sobre la informacion y requisitos
que debe contener el Estudio. En esta etapa, El consultor, deberé presentar el cargo de ingreso, que
acredite inicio de trémite, del Expediente Técnico del Sistema de Utilizacion de Media Tension
presentado a la Concesionaria de la jurisdiccion y sera responsable de realizar el sequimiento respectivo
para su aprobacion.

Asimismo, deberé presentarse en esta etapa el documento otorgado por la concesionaria, otorgando la
Factibilidad de servicios y punto de disefio eléctrico.

La presentacion contendra, un original y una copia y el archivo digital de la forma siguiente:

> Documentos escritos en papel bond color blanco con membrete del consultor, tamaiio A-4, foliados,
sellados y firmados por el jefe de proyecto (consultor) y el profesional de la especialidad en cada una de
sus hojas, en un archivador plastificado color blanco tamafio A-4.

> Planos presentados en papel bond lamina tamafio A1, con membrete; foliados, sellados y firmados
por el jefe de proyecto (consultor) y los profesionales de cada especialidad, dentro de micas
plastificadas.

> CD que contenga toda la documentacion del primer entregable, almacenada en el programa pdf
(portable document format) con firma de los especialistas responsables, y en archivo editable (Word,
Excel, MS Project, AutoCAD).

[.]

ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO

A continuacién, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los
siguientes aspectos:

[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanograficos y levantamientos batimétricos, topograficos deberan ser
realizados por empresas consultoras inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por
un Perito Hidrogréfico categoria B.”.

]
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- Norma Técnica Hidrografica n.° 45 para elaboracion de estudios hidro oceanograficos,
version 1 - 2014,

“3, METODOLOGIA

Con la finalidad de evaluar la solicitud de concesién de area acuética o riberefia, el usuario debera
elaborar y presentar una Memoria descriptiva y un Estudio Hidro-oceanogréfico debidamente firmados
por los responsables del estudio, segtin lo establecido para cada documento en el Reglamento de la Ley
N° 1147, y seran de acuerdo a los lineamientos de la presente Norma Técnica Hidrogréfica.

Por lo tanto, cualquier persona natural o juridica que esté considerando solicitar el derecho de uso de
area acudtica para la operacién de instalaciones y construccién de las obras acuéticas, permanentes o
no permanentes, o efectuar operaciones de dragado en éreas acuéticas, debe tener en consideracion
estos lineamientos.”

- Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones
- RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006,
publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de 2006; modificada por
Resolucién Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018, publicada el 3
de diciembre de 2018 y vigente desde el 4 de diciembre de 2018.

“CAPITULO 1 GENERALIDADES

[.]

Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS

Todo EMS debera ser firmado por el PR, que por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y de las
conclusiones del informe. El PR no podra delegar a terceros dicha responsabilidad.

[.]

ANEXO |

GLOSARIO

IskOFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del Perd.”

- Norma técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006,
publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente .desde el 9 de mayo de 2006; modificada por

: Resolucién Ministerial n.° 355-2018-VIVIENDA, publicada el 23 de octubre 2018 y vigente

3 desde el 24 de octubre de 2018. o

\ “Capitulo | Disposiciones Generales

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion

2.1. Es de aplicacion obligatoria a nivel nacional.

2.2. Se aplica al disefio de todas las edificaciones nuevas, al reforzamiento de las existentes y a la reparacion
de las estructuras que resulten dafiadas por la accion de los sismos.”

La situacién expuesta en los literales precedentes, se ha originado por el accionar negligente e
inexcusable de los funcionarios y servidores de la Digenipaa, quienes dieron conformidad y pago del
segundo y tercer entregable cuando no correspondia debido a que estos tuvieron deficiencias e
incumplieron los términos de referencia, transgrediendo la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, respecto a finalidad de los fondos publicos; el Decreto Legislativo n.® 1440,
“Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; el Decreto Supremo n.° 350-2015-
EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado relacionado a
la recepcion y conformidad, asi como la Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA para la
Contratacion, Elaboracién, Evaluacion, Aprobacion y Liquidacion de Expedientes Técnicos de
proyectos de inversién pablica del Fondepes.
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De esta misma manera, se incumplio el Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, suscrito para la
prestacion del servicio; asi también, los términos de referencia de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES, Norma Técnica Hidrogréfica n.® 45, obligatoria
para la elaboracion de estudios hidro oceanograficos, la Norma Técnica E.030 cuya aplicacion es
obligatoria para el Disefio Sismorresistente de las Edificaciones y la Norma Técnica E.050 de uso
obligatorio en Suelos y Cimentaciones.

Los hechos expuestos ocasionaron un pago en desmedro de la entidad por S/ 452 840,67,
desglosandose en el pago del entregable n.” 2 del expediente técnico por S/ 181 136,27, asi como el
del entregable n.® 3 por S/ 271 704,40, a favor del del Consorcio Supervisor Tumbes.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando
documentacion en algunos casos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 47 del Informe de Servicio
de Control Especifico.

Se precisa que el sefior Jenoe Percy Baldoceda Porras no remitié o presentd sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos pese a que se le notificé por casilla electrénica.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacién, cuando corresponda, forman parte
del Apéndice n.° 47 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en el mismo, conforme se detalla a continuacién:

1. Luis Alberto Barbieri Quino, identificado con DNI n.° 08734635, en su condicion de director
general de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa),
comprendido durante el periodo de 11 de enero de 2017 al 13 de mayo de 2019, designado
mediante Resolucién Jefatural n.® 004-2017-FONDEPES/J de 10 de enero de 20173 (Apéndice
n.° 48) y concluida su designacion mediante la Resolucion Jefatural n.® 073-2019-FONDEPES/J
de 13 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 48), a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante
la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000034-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25 de
agosto de 2023 (Apéndice n° 47) 'y la Cédula Notificacion n.°
001-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47); presentd sus
domentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 43-2023-labaqu de 30 de agosto de 2023, recibida
por la Comisién de Control el 4 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 47).

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios y/o aclaraciones, se determind su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, por cuanto se identificé que en su calidad
de funcionario responsable del area usuaria, otorgdé conformidad al segundo entregable del
Contrato n.° 005-2018-FONDEPES?! (Apéndice n.° 3), mediante la suscripcion del documento
“Conformidad de Gasto” (Apéndice n.° 21) y solicit6 el pago del segundo entregable a la Oficina
General de Administracion (OGA) del Fondepes, mediante el Memorandum
n.° 2250-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 26 de julio de 2018 (Apéndice n.° 22), al cual adjuntd
la antes referida “Conformidad de Gasto” y, como sustento de dicha conformidad, el Informe n.°
088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 25 de julio de 2017 (Apéndice n.° 6); en
ambos casos, pese a que el Estudio Hidro Oceanografico presentado por Consorcio Supervisor
Tumbes no cumplia con la Normativa Técnica Hidrografica n.® 45 y no habia sido refrendado por

% Asimismo, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n. 001-2017-FONDEPES de 11 de enero de 2017 (Apéndice n.° 48).

31 “Contratacion del servicio de elaboracion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, Region Lima”
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un Perito Hidrografico categoria B2, conforme con los Términos de Referencia®® de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES que integran el Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES, pese a que el Estudio de Mecanica de Suelos no contaba con la firma
del especialista correspondiente®*, y pese a tener como director general de la Digenipaa el deber
de realizar responsablemente® la funcion de formular y supervisar la elaboracion del expediente
técnico de la antes referida obra®®.

Conforme con los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES.
“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8. PLAN DE TRABAJO

c. Actividades Especificas:

[.]

ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO

A continuacion, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los siguientes aspectos:

[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanograficos y levantamientos batimétricos, topogréficos deberan ser realizados por empresas consultoras
inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por un Perito Hidrogréfico categoria B.”.

% “CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
8. PLAN DE TRABAJO

c. Actividades Especificas:
[=]
ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO
A continuacion, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los siguientes aspectos:
[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanogréficos y levantamientos batimétricos, topogréficos deberan ser realizados por empresas consultoras
inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por un Perito Hidrogréfico categoria B.”.
34

De acuerdo con Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-FONDEPES y la Norma
Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, las cuales se citan a continuacion:

Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8. PLAN DE TRABAJO

c. Actividades Especificas:

[=]

ii. SEGUNDA ENTREGA:

2]

“La presentacion contendra, un original y una copia y el archivo digital de la forma siguiente:

v/ Documentos escritos en papel bond color blanco con membrete del consultor, tamafio A-4, foliados, sellados y firmados por el jefe de
proyecto (consultor) y los profesionales de cada especialidad en cada una de sus hojas en archivador plastificado color blanco tamafio A-4
con su respectiva caratula.

&
Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA, Resolucion Ministerial que
modifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 30 de noviembre de 2018.
‘CAPITULO 1 GENERALIDADES

[.1]

Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS

Todo EMS debera ser firmado por el PR, que por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y de las conclusiones del informe. EI PR
no podréa delegar a terceros dicha responsabilidad.

[]
ANEXO |
GLOSARIO

F"kOFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del Pert.”

De acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, los funcionarios y servidores
publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas
que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

% Literal b) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Fondepes, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio de 2012 (Apéndice n.° 48), que sefiala como funcion de la Digenipaa a cargo del director
general lo siguiente: “[...] b) Formular y supervisar la elaboracion de los estudios definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de
las obras de infraestructura pesquera artesanal; [...J". (Enfasis agregado)

Literal d) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural
n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 48), correspondiente al cargo del Director General de la Digenipaa,
en los cuales se establece como parte de sus funciones lo siguiente: ‘[...] d) Formular, dirigir y coordinar el desarrollo de los estudios definitivos,
términos de referencia y expedientes técnicos de las obras de infraestructura pesquera artesanal; [...J. (Enfasis agregado)

e A R
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Asimismo, por cuanto otorgé conformidad al tercer entregable del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES®, mediante la suscripcion del documento “Conformidad de Gasto”, y
solicitd el pago del segundo entregable a la Oficina General de Administracion (OGA) del
Fondepes, mediante el Memorandum n.° 4779-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 21 de diciembre
de 2018 (Apéndice n.° 35), al cual adjunt6 la antes referida “Conformidad de Gasto” y, como
sustento de dicha conformidad, el Informe n.° 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de
21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30); en ambos casos, pese a que la especialidad de
estructuras, instalaciones sanitarias y eléctricas no cumplia con los Términos de Referencia (TdR)
que integran el Contrato n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3), ni con la Norma Técnica
E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones®, y pese a tener como
director general de la Digenipaa, el deber de realizar responsablemente la funcion de formular y
supervisar la elaboracion del expediente técnico de la antes referida obra®.

Estos hechos conllevaron a que se pague indebidamente a Consorcio Supervisor Tumbes por el
segundo y tercer entregable del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, pese a que el gasto
autorizado no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas; ocasionando un perjuicio
economico de S/ 452 840,67 (cuatrocientos cincuenta y dos mil ochocientos cuarenta y 67/100
\ soles) al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes).

Por ende, con dicho accionar transgredié lo dispuesto en el numeral 143.2 del articulo 143 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)*, al otorgar la conformidad al
segundo y tercer entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3), sin verificar
el cumplimiento de las condiciones contractuales*?; generando que se incumpla con la finalidad

37 “Contratacion del servicio de elaboracion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, Regién Lima”.

3% De acuerdo con el Informe Técnico n.°001-2023-FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS, Informe Técnico n.° 001-2023-
FONDEPES/OCI-IIEE-DPA-AVS-CHANCAY, y el Informe Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-CRAJ/CHANCAY/E.T-SANITARIAS
(Apéndices n°37, 42 y 44). :

% De acuerdo con el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, los funcionarios y servidores

publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas
que, por su naturaleza o modalidad, no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

Literal b) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Fondepes, aprobado por Resolucion Ministerial

.° 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio de 2012 (Apéndice n.° 48), que sefiala como funcion de la Digenipaa a cargo del director

b general lo siguiente: “[...] b) Formular y supervisar la elaboracion de los estudios definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de

las obras de infraestructura pesquera artesanal; [...J". (Enfasis agregado)

Literal d) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural

n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 48), correspondiente al cargo del Director General de la Digenipaa,

en los cuales se establece como parte de sus funciones lo siguiente: “[...] d) Formular, dirigir y coordinar el desarrollo de los estudios definitivos,
términos de referencia y expedientes técnicos de las obras de infraestructura pesquera artesanal; [...J. (Enfasis agregado)

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de

2015 y vigente desde el 11 de diciembre de 2015, y su modificatoria, aprobada por Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de

marzo de 2017.

“Articulo 143.- Recepcion y conformidad

143.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. |[...].

143.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien debe verificar, dependiendo de la

naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que

fueran necesarias. Tratandose de ordenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento. [...J". (Enfasis
agregado)

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA “Directiva para la Contratacion, Elaboracion, Evaluacion, Aprobacion y Liquidacion de

Expedientes Técnicos de proyectos de inversion puablica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero”, aprobada por Resolucion de

Secretaria General n.® 004-2016-FONDEPES/SG de 12/01/2016.

*7.2 DE LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS

[.]

7.2.6 Contenido Minimo para Expedientes Técnicos

El consultor Proyectista presentaré los documentos en funcion al contenido minimo establecido en los términos de referencia, concordantes

con los contenidos minimos que se cuenta segin el tipo de proyecto, caracteristicas y especialidad y que deben ser entregados por los

proyectistas a FONDEPES, como parte del estudio definitivo y expediente técnico”.

e
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de los fondos publicos, establecida en el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto®.

Asimismo, incumplié con su responsabilidad de supervisar la elaboracién, evaluacion y aprobacion
del Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, Region Lima’”, de
acuerdo con el numeral V y VIII*4 de la Directiva n.® 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA%.

De igual forma, incumplié su funcién como Director General de la Digenipaa, establecida en el
literal b) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de Fondepes,
aprobado por Resolucién Ministerial n.® 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio de 2012
(Apéndice n.° 48), que sefiala como funcion de la Digenipaa, a cargo del Director General, lo
siguiente: ‘[...] b) Formular y supervisar la elaboracion de los estudios definitivos, términos de referencia y
expedientes técnicos de las obras de infraestructura pesquera artesanal: [...J". (Enfasis agregado)

[ Finalmente, con dicha conducta trasgredié su funcién como director general de la Direccion
General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondepes, establecida en el
literal d) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado

_ por Resolucion Jefatural n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice
n.° 48), correspondiente al cargo del Director General de la Digenipaa, que establece como parte
de sus funciones lo siguiente: “[...] d) Formular, dirigir y coordinar el desarrollo de los estudios
definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de las obras de infraestructura pesquera artesanal;
[...]*8. (Enfasis agregado)

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico ocasionado a la entidad, el cual no es posible de ser recuperado en via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4 Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero
de 2005.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais. [...J".

Concordante con el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,
de 15 de setiembre de 2018, publicado en Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

“SUBCAPITULO Ill

GASTOS PUBLICOS

Aticulo 20. Los Gastos Pblicos

L0$ Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“V. RESPONSABILIDAD

[...] La DIGENIPAA, es responsable de la supervision del cumplimiento de la presente Directiva.

&

“VIIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 Niveles de Responsabilidad

La Evaluacion de los debe ser refrendada por el profesional que realice el andlisis y verificacion de su contenido.

Son responsables los titulares. coordinadores y especialistas de los drganos involucrados en las diferentes etapas del proceso de organizacion
del Expediente Técnico, normado por la presente directiva. [...]

8.2 Del responsable del cumplimiento

El director general de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, ..., son los comprometidos de hacer el seguimiento del cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Directiva.”

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“IV. ALCANCE

La presente Directiva, es de observancia y cumplimiento obligatorio para los funcionarios, servidores y trabajadores contratados bajo cualquier
régimen civil o laboral asignados a la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA); asi como para el supervisor
externo, el inspector y coordinador designado por la entidad.”

Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, los
funcionarios y servidores publicos tienen el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. |[...J".

&

&
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2. Justo Fernando Beingolea More, identificado con DNI n.° 08779106, en su condicion de
Coordinador de Estudios y Proyectos (AEP) de la Direccion General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes),
comprendido del 11 de noviembre de 2017 al 28 de febrero de 2019%, designado mediante
Resolucion Jefatural n.° 080-2017-FONDEPES/J de 10 de noviembre de 20174 (Apéndice
n.° 48) y designacion concluida mediante Resolucion Jefatural n.® 033-2019-FONDEPES/J de 28
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 48); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante la
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000035-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 47) y la Cédula Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de
25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47); present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Carta
n.° 001-2023-JFBM de 8 de setiembre de 2023, recibida por la Comision de Control el mismo dia
(Apéndice n.° 47).

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su calidad de ingeniero civil revisor del
Estudio de-Mecanica de Suelos del segundo entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES
(Apéndice n.° 3), por cuanto revisé y otorgé conformidad al Estudio de Mecanica de Suelos
presentado por Consorcio Supervisor Tumbes, mediante la suscripcion del “Acta de Revision -
Primer entregable” de la-especialidad Estudio de suelos de 25 de julio de 2018 (Apéndice n. 16),
en el cual se consigno que el Estudio de Mecanica de Suelos cumplia con el tem “Presentacion
de forma ordenada, foliada y-firmada por el consultor y los especialistas de acuerdo a su
competencia", pese a que dicho estudio no contaba con la firma del especialista correspondiente,
conforme con lo establecido en los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES que integran el referido contrato®.

Por otro lado, se ha determinado su participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su
calidad de coordinador del Area de Estudios y Proyectos (AEP) de la Digenipaa, por cuanto
suscribio y remiti6 la Nota n.® 302-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 26 de julio de 2018
(Apéndice n.° 19) al Director General de la Digenipaa®, mediante la cual le manifesto que
encontraba conforme y hacia suyo en toda su extension el Informe
n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP®' - (Apéndice n.° 6), en el cual se
recomendaba otorgar conformidad al segundo entregable y proceder a iniciar el tramite
correspondiente para el pago del mismo, con la finalidad de que dicho informe sea remitido a la
oficina correspondiente y se continue con el tramite respectivo para el pago del referido entregable,
pese a que el Estudio Hidro Oceanogréafico’2 no cumplia con la Normativa Técnica Hidrogréfica
n.° 45 y que no habia sido refrendado por un Perito Hidrografico categoria B, conforme con los

47

51
52

Designado mediante Resolucion Jefatural n.° 080-2017-FONDEPES/ de 10 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 48) y
Contrato Administrativo de Servicios n.® 105-2017 de 11 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 48). Su renuncia fue aceptada mediante
Resolucion Jefatural n.® 033-2019-FONDEPES/ de 28 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 48).

Asimismo, contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 105-2017 de 11 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 48).
“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8. PLAN DE TRABAJO

c. Actividades Especificas:

[.]

ii. SEGUNDA ENTREGA:

L]

La presentacion contendra, un original y una copia y el archivo digital de la forma siguiente:

v/ Documentos escritos en papel bond color blanco con membrete del consultor, tamafio A-4, foliados, sellados y firmados por el jefe de
proyecto (consultor) y los profesionales de cada especialidad en cada una de sus hojas en archivador plastificado color blanco tamafio A-4
con su respectiva caratula. [...J".

El Ing. Luis Alberto Barbieri Quino,

De fecha 25 de julio de 2018

Presentado por Consorcio Supervisor Tumbes, integrado por la empresa CESEL S.A. y la empresa Ingenieria de Consulta Incostas S.A.
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antes referidos Términos de Referencia®, y pese a que el Estudio de Mecanica de Suelos no
contaba con la firma del especialista correspondiente, conforme con los Términos de Referencia’
y la Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones™.

De igual forma, por cuanto se ha evidenciado que en calidad de coordinador del Area de Estudios
y Proyectos remiti6 a la Direccion General de la Digenipaa%®, mediante Cargo
n.° 00930-2018-FONDEPES/AEP de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 31), el Informe
n.° 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 30), en el cual se recomendaba otorgar conformidad al levantamiento de observaciones del
tercer entregable y proceder a iniciar el tramite correspondiente para el pago del mismo; pese a
que la documentacion presentada por Consorcio Supervisor Tumbes, respecto a la especialidad
de estructuras, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas correspondiente al tercer
entregable, no cumplia con los Términos de Referencia (TdR) que formaban parte del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES, ni con la “Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del
Reglamento Nacional de Edificaciones”, de acuerdo con el Informe Técnico n.° 001-2023-
FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS (Apéndice n.° 37), Informe Técnico
n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-IIEE-DPA-AVS-CHANCAY (Apéndice n.° 44), e Informe Técnico
w n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-CRAJ/CHANCAY/E.T-SANITARIAS (Apéndice n.° 42)7.

53 “CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
8. PLAN DE TRABAJO
¢. Actividades Especificas:

L]

ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO

A continuacion, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los siguientes aspectos:

[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanograficos y levantamientos batimétricos, topogréficos deberén ser realizados por empresas consulforas
inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por un Perito Hidrogréfico categoria B.”.

5 Términos de Referencia Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion  Simplificada
n.° 0047-2017-FONDEPES.
“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
8. PLAN DE TRABAJO
c. Actividades Especificas:

[..]
ii. SEGUNDA ENTREGA:
[.]
La presentacion contendra, un original y una copia y el archivo digital de la forma siguiente:
\ v/ Documentos escritos en papel bond color blanco con membrete del consultor, tamafio A-4, foliados, sellados y firmados por el jefe de
\. proyecto (consultor) y los profesionales de cada especialidad en cada una de sus hojas en archivador plastificado color blanco tamafio A-4
\\con su respectiva caratula. [...]".
¥orma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA, Resolucion Ministerial que
modifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 30 de noviembre de 2018.
“CAPITULO 1 GENERALIDADES
[]
Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS
Todo EMS deberé ser firmado por el PR, que por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y de las conclusiones del informe. EI PR
no podré delegar a terceros dicha responsabilidad.

[]
ANEXO |
GLOSARIO

F"'ROFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del Peru.”

El Cargo fue enviado a la sefiora Magali Morgan Leon de la Digenipaa para que lo derive al director general de la Digenipaa, el Ing. Luis Alberto
Barbieri Quino.

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA “Directiva para la Contratacion, Elaboracion, Evaluacion, Aprobacion y Liquidacion de
Expedientes Técnicos de proyectos de inversion publica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero”, aprobada por Resolucion de
Secretaria General n.° 004-2016-FONDEPES/SG de 12/01/2016.

“7.2 DE LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS

[.]

7.2.6 Contenido Minimo para Expedientes Técnicos

El consultor Proyectista presentara los documentos en funcion al contenido minimo establecido en los términos de referencia, concordantes
con los contenidos minimos que se cuenta segun el tipo de proyecto, caracteristicas y especialidad y que deben ser entregados por los
proyectistas a FONDEPES, como parte del estudio definitivo y expediente técnico.".
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Finalmente, por cuanto omiti6 advertir en su oportunidad que el Informe
n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP (Apéndice n.° 6) fue elaborado y suscrito en
calidad de Coordinadora de Proyecto por la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce, quien no tenia
vinculo laboral, ni contractual con Fondepes a la fecha de suscripcion del referido informe; toda
vez que su Ultima Orden de Servicio n.° 0000815-2018 de 13 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 48), previa a la suscripcion del referido informe, finalizo el 17 de julio de 2018%. Asimismo, por
no advertir en su oportunidad que el Informe n.° 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30) fue elaborado y suscrito en calidad de
Coordinadora de Proyecto por la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce, quien a esa fecha, no
tenia vinculo laboral ni contractual con Fondepes, toda vez que su ultima Orden de Servicio n.°
1483-2018 (Apéndice n.°.48), previa a la suscripcion del referido informe, inicio el 14 de
noviembre de 2018 y finalizé el 12 de diciembre de 2018%.

Estos hechos coadyuvaron a que el director de la Digenipaa, ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino,
otorgue la conformidad del gasto al segundo y tercer entregable del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3), y solicite a la Oficina General de Administracion
(OGA)® del Fondepes el pago de dichos entregables, pese a que el gasto autorizado no cumplia
~ con las especificaciones técnicas requeridas; incumpliéndose con la finalidad de los fondos
plblicos, establecida en el articulo 10° de la Ley n.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de
PresupuestoS!.

Consecuentemente, esos hechos conllevaron a que se pague indebidamente a Consorcio
Supervisor Tumbes por el segundo y tercer entregable del antes referido contrato, ocasionando
un perjuicio econémico de S/ 452 840,67 (cuatrocientos cincuenta y dos mil ochocientos cuarenta
67/100 soles) al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes).

En ese sentido, dicha conducta transgredi6 lo dispuesto en el numeral 3 de la “Norma Técnica
Hidrografica n.® 45 para la elaboracion de Estudios Hidro Oceanogréficos”, en el cual se establece
que se deben elaborar dichos Estudios de acuerdo con los lineamientos de la referida normativa
técnicat2,

%  Fecha en que la arquitecta Torres presentd su informe de servicios (Informe 082-2018-DIGENIPAA/AEP/EMTP de 17 de julio de 2018)
(Apéndice n.° .48) correspondiente a su segundo y Ultimo entregable; el mismo que conté con la conformidad del director general de la
Digenipaa, el Ing. Barbieri, como area usuaria, mediante la suscripcion del “Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion” de fecha 21 de julio
de 2018. (Apéndice n.° 48).
Fecha en que la arquitecta Torres presenté su informe de servicios (Informe 160-2018-DIGENIPAA/AEP/EMTP recepcionado el 12 de
diciembre de 2018) (Apéndice n.° .48), correspondiente a su segundo entregable; el mismo que conté con la conformidad del director general
de la Digenipaa, el Ing. Barbieri, como area usuaria, mediante la suscripcion del “Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion” de fecha 14 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° .48). Cabe precisarse que la siguiente orden de servicio emitida a nombre de la arquitecta Torres fue la
Orden de Servicios n.° 174-2019 de 18 de enero de 2018), fecha a partir de la cual se inicid una nueva relacion contractual bajo los alcances
de dicha orden de servicio y su respectivos Términos de Referencia (TdR).
80 Organo encargado de las contrataciones.
Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero
de 2005.
“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos
Los fondos piblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
! financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais. |[...]".
Concordante con el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,
de 15 de setiembre de 2018, publicado en Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.
“SUBCAPITULO Il
GASTOS PUBLICOS
Articulo 20. Los Gastos Ptblicos
Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”
6  Norma Técnica Hidrografica N° 45 para elaboracion de estudios hidro oceanogréficos, version 1 - 2014.
“l...] 3. METODOLOGIA
Con lafinalidad de evaluar la solicitud de concesion de area acuética o riberefia, el usuario debera elaborar y presentar una Memoria descriptiva
y un Estudio Hidro-oceanografico debidamente firmados por los responsables del estudio, segun lo establecido para cada documento en el
Reglamento de la Ley N° 1147, y seran de acuerdo a los lineamientos de la presente Norma Técnica Hidrogréfica.
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De igual forma, incumplié con su responsabilidad establecida en el numeral 8.1 “Niveles de
Responsabilidad®” de la Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA%: toda vez que,
previamente, no analizé ni verificd que el contenido del Estudio Hidro Oceanogréfico y el Estudio
de Mecanica de Suelos del segundo entregable estuviera elaborado de acuerdo con la Norma
Técnica Hidrografica n.° 45, Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones y con los antes
referidos Términos de Referenciabs; asimismo, no analizé, ni verificé que las especialidades de
estructuras, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas estuvieran elaboradas y
presentadas conforme a los citados Términos de Referencia, a efectos de otorgar conformidad al
segundo y tercer entregable del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3).

Finalmente, con dicha conducta incumplié sus funciones como Coordinador de Estudios y
Proyectos de la Digenipaa®, establecidas en el Anexo de la Resolucion de Secretaria General
n.° 045-2017-FONDEPES/GG de 24 de mayo de 201767(Apéndice n.° 48), en el cual se establece
como parte de sus funciones las siguientes: “Dirigir, supervisar y/o ejecutar la formulacion de expedientes
técnicos y estudios definitivos, considerando el presupuesto para planes de contingencia e intervenciones
de mitigacién de impacto ambiental, que asequren el cumplimiento de los fines contractuales.”; “Dirigir los
frémites de sustentacion y aprobacion de expedientes y estudios de acuerdo a criterios técnicos y normativa
vigente.”; y “Organizar y controlar la recepcion y liquidacion de Expedientes Técnicos en sus diferentes
modalidades.”8 (Enfasis agregado)

63

64

Por lo tanto, cualquier persona natural o juridica que esté considerando solicitar el derecho de uso de éarea acuética para la operacion de
instalaciones y construccion de las obras acuéticas, permanentes o no permanentes, o efectuar operaciones de dragado en areas acuéticas,
debe tener en consideracion estos lineamientos.”

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“VIIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 Niveles de Responsabilidad

La Evaluacion de los debe ser refrendada por el profesional que realice el anélisis y verificacion de su contenido.

Son responsables los titulares. coordinadores y especialistas de los 6rganos involucrados en las diferentes etapas del proceso de organizacion
del Expediente Técnico, normado por la presente directiva. [...]"

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“IV. ALCANCE

La presente Directiva, es de observancia y cumplimiento obligatorio para los funcionarios, servidores y trabajadores contratados bajo cualquier
régimen civil o laboral asignados a la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acticola (DIGENIPAA); asi como para el supervisor
externo, el inspector y coordinador designado por la entidad.”

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8. PLAN DE TRABAJO

\¢. Actividades Especificas:

N]
ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO
A continuacion, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los siguientes aspectos:
[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanogréficos y levantamientos batimétricos, topogréficos deberan ser realizados por empresas consultoras
inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por un Perito Hidrogréfico categoria B.”.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES derivada del Concurso Publico
n.° 0005-2017-FONDEPES.

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

[..]

9. COORDINACION CON LA UNIDAD CONTRATANTE ’

Efectuada cada ENTREGABLE O PRODUCTO, la ENTIDAD, a través del Area de Estudios y Proyectos procederé a efectuar la revision,
evaluacion y aprobacion de cada una de las especialidades a fin de dar la conformidad respectiva. [...J".

Perfil del puesto incorporado al cargo estructural CAP 62 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural
n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 48), correspondiente al cargo de Coordinador de Estudios y Proyectos
de la Digenipaa, de acuerdo con el articulo 1° de la Resolucion de Secretaria General n.* 045-2017-FONDEPES/GG de 24 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 48).

Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, los
funcionarios y servidores publicos tienen el deber de “Responsabilidad”, segtin el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

S
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econoémico ocasionado a la entidad, el cual no es posible de ser recuperado en via administrativa,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. William Edward Zevallos Paredes, identificado con DNI n.° 42314159, en su condicion de
Especialista en Topografia y Geodesia de la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola (Digenipaa) del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes), comprendido del
2 de octubre de 2017 al 30 de junio de 2020, contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.° 074-2017 de 2 de octubre de 201759 (Apéndice n.° 48), a quien se le comunic6 el
Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000036-2023-CG/OCI-
SCE-FONDEPES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47) y la Cédula Notificacion n.°
003-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47); presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante Carta n.° 03-2023/WEZP de 31 de agosto de 2023, recibida
por la Comisién de Control el mismo dia (Apéndice n.° 47).

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su calidad de revisor del Estudio Hidro
Oceanogréfico correspondiente al segundo entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES, por
cuanto revisé y otorgé conformidad al Estudio Hidro Oceanografico presentado por Consorcio
Supervisor Tumbes, mediante la suscripcion del “Acta de Revision— Segundo entregable: Estudios
Basicos de Suelos e Hidro Oceanogréficos y Validacion e Disefio Portuario y Arquitectonico del
PIP Viable’™ (Apéndice n.° 8), en el cual se consigno respecto al Estudio Hidro Oceanografico
que “la informacién alcanzada cumple con el sequndo entregable, segtin los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio Hidro Oceanografico (Anexo N° 3 y Anexo 3A)”; asimismo, por
cuanto remitié dicha Acta al Coordinador del Area de Estudios y Proyectos (AEP), ingeniero Justo
Fernando Beingolea More, mediante Informe n.° 07-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/WEZP
(Apéndice n.° 9); pese a que el referido Estudio Hidro-Oceanografico no cumplia con la Normativa
Técnica Hidrografica n.® 45 y no habia sido refrendado por un Perito Hidrografico categoria B,
conforme con lo estipulado en los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la
Adjudicacién Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES que integran el referido Contrato
n.® 005-2018-FONDEPES™.

Estos hechos coadyuvaron a que el director general de la Digenipaa, ingeniero Luis Alberto
Barbieri Quino, otorgue la conformidad del gasto al segundo entregable del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3) y solicite a la Oficina General de Administracion
(OGA)™ del Fondepes el pago de dicho entregable, pese a que el gasto autorizado no cumplia
con las especificaciones técnicas requeridas; incumpliéndose con la finalidad de los fondos
publicos, establecida en el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto’.

Cuya vigencia fue prorrogada del 31 de diciembre de 2017 al 30 de junio de 2020, mediante Adendas n.° 1, 2, 3,4,5,6,7,8, 9, 10, 11, 12, 13
y 14 (Apéndice n.° 48).

De 15 de junio de 2018.

Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES que integran el referido
Contrato n.® 005-2018-FONDEPES, en el cual se establece lo siguiente:

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO

A continuacién, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los siguientes aspectos:

[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanogréficos y levantamientos batimétricos, topogréficos deberan ser realizados por empresas consultoras
inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por un Perito Hidrogréfico categoria B.”.

Organo encargado de las contrataciones.

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero
de 2005.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos plblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais. |[...J".

e
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Consecuentemente, esos hechos conllevaron a que se pague indebidamente a Consorcio
Supervisor Tumbes por el antes mencionado segundo entregable, ocasionando un perjuicio
economico de ciento ochenta y un mil ciento treinta y seis 27/100 soles (S/ 181 136,27) al Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes).

Con dicho accionar incumplié con lo dispuesto en el numeral 3 de la “Norma Técnica Hidrografica
n.° 45 para la elaboracion de Estudios Hidro Oceanograficos”, en el cual se establece que se
deben elaborar dichos Estudios de acuerdo con los lineamientos de la referida normativa técnica’™.

Del mismo modo, con dicha conducta incumplié con su responsabilidad establecida en el numeral
8.1 “Niveles de Responsabilidad'” de la Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA’S; toda
vez que, como revisor del Estudio Hidro Oceanografico, previamente, no analizé ni verificd que el
contenido del Estudio Hidro Oceanografico presentado por Consorcio Supervisor Tumbes, como
parte de su segundo entregable’”, estuviera elaborado de acuerdo con la “Norma Técnica
Hidrografica n.® 45, a efectos de suscribir el “Acta de Revision — Segundo entregable: Estudios
Basicos de Suelos e Hidro Oceanogréficos y Validacion e Disefio Portuario y Arquitectonico del
PIP Viable" otorgando conformidad al referido estudio.

Finalmente, con dicho accionar, incumplié su funcion de revisor del Estudio Hidro Oceanografico
del segundo entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES?8 (Apéndice n.° 3), encargada por
la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola’™, en el marco de lo establecido

Concordante con el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,
de 15 de setiembre de 2018, publicado en Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

“SUBCAPITULO Ill

GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”

74 Norma Técnica Hidrografica N° 45 para elaboracién de estudios hidro oceanograficos, version 1 - 2014.

“l...] 3. METODOLOGIA

Con la finalidad de evaluar la solicitud de concesion de area acuética o riberefia, el usuario debera elaborar y presentar una Memoria descriptiva

y un Estudio Hidro-oceanografico debidamente firmados por los responsables del estudio, segun lo establecido para cada documento en el

Reglamento de la Ley N° 1147, y seran de acuerdo a los lineamientos de la presente Norma Técnica Hidrogréfica.

. Por lo tanto, cualquier persona natural o juridica que esté considerando solicitar el derecho.de uso de érea acuética para la operacion de

wnstalaciones y construccion de las obras acuaticas, permanentes o no permanentes, 0 efectuar operaciones de dragado en areas acuéticas,

:’; Bhe tener en consideracion estos lineamientos.”

.5 Dire Qtiya n. ° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“VIll. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 Niveles de Responsabilidad

La Evaluacién de los debe ser refrendada por el profesional que realice el anélisis y verificacion de su contenido.

Son responsables los titulares. coordinadores y especialistas de los drganos involucrados en las diferentes etapas del proceso de organizacion

del Expediente Técnico, normado por la presente directiva. [...]"

6 Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA
“IV. ALCANCE
La presente Directiva, es de observancia y cumplimiento obligatorio para los funcionarios, servidores y trabajadores contratados bajo cualquier
régimen civil o laboral asignados a la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA); asi como para el supervisor

\ externo, el inspector y coordinador designado por la entidad.”

" 7 Correspondiente al Contrato n.® 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3).

8 Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, los
funcionarios y servidores publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

" El Coordinador de Estudios y Proyectos, ingeniero Justo Fernando Beingolea More, mediante Memorandum Interno
n.° 769-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 30 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48), remitio a la Coordinadora de Proyectos, arquitecta
Erika Torres, los documentos entregados por Consorcio Supervisor Tumbes correspondiente al segundo entregable, el mismo que le fue
remitido el 31 de mayo de 2018 por la Direccion General de la Digenipaa, mediante Memorando Interno n.° 2331-201-FONDEPES/DIGENIPAA
de 30 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 48). Del referido Memorandum Interno n.® 769-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP (Apéndice n.° 48),
se evidencia que este fue suscrito por el ingeniero William Edward Zevallos Paredes el 11 de junio de 2018; de ello se infiere que, en dicha
fecha, la Coordinadora de Proyectos, arquitecta Torres, entregd al ingeniero Zevallos el Estudio Hidro Oceanografico y le encargé su revision.
Este hecho se corrobora con lo manifestado por la arquitecta Torres en su Informe n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 25
de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), en cuyo numeral 1.7 sefialé lo siguiente: “Con fecha del 11.06.18, la suscrita hace entrega al especialista
Ing. William Zevallos Paredes el Estudio Hidro Oceanogréficos [...]". Asimismo, dicho encargo de revision del referido estudio al ingeniero
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en la Clausula Tercera del Contrato Administrativo de Servicios n.° 074-2017 de 2 de octubre de
20178 (Apéndice n.c 48) y del numeral Ill. “Caracteristicas del puesto y/o cargo” de la
Convocatoria del Proceso CAS n.° 067-2017-CE-CAS?! (Apéndice n.° 48).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico ocasionado a la entidad, el cual no es posible de ser recuperado en via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Jenoe Percy Baldoceda Porras, identificado con DNI n.° 40011608, en su condicion de
especialista en temas estructurales para los estudios de preinversion de la Direccion General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(Fondepes), comprendido del 11 de diciembre de 2018 al 17 de diciembre de 2018, contratado
mediante Orden de Servicios n.° 0001744 de 11 de diciembre de 201852 (Apéndice n.c 48), a
quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000037-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 47) y la
Cédula Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25 de agosto de 2023 (Apéndice

i n.° 47); sin embargo, no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Sobre el particular, se determin6 que el ingeniero Jenoe Percy Baldoceda Porras, en calidad de
revisor de la especialidad de estructuras correspondiente al tercer entregable del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3), revisé y otorgd conformidad al levantamiento de
observaciones a la especialidad de estructuras del tercer entregable presentado por Consorcio
Supervisor Tumbes, mediante la suscripcion del “Acta de Revision - Tercer Entregable:
Especialidades™ (Apéndice n.° 28), en el cual se concluyé que el documento entregado por la
contratista debia ser compatibilizado en el cuarto entregable de acuerdo a la clausula quinta del
contrato, pese a que la especialidad del estructuras del tercer entregable no cumplia con los
Términos de Referencia® que integran el Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, ni con la Norma
Técnica E.030 Disefio Sismo Resistente del Reglamento Nacional de Edificaciones, de acuerdo
con el Informe Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS
(Apéndice n.° 37).

Estos hechos coadyuvaron a que el director general de la Digenipaa, ingeniero Luis Alberto
Barbieri Quino, otorgue la conformidad ‘del gasto al tercer ‘entregable del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3) y solicite a la Oficina General de Administracion
_(OGA)® del Fondepes el pago de dicho entregable, pese a que el gasto autorizado no cumplia

Zevallos se evidencia en el Cargo n.° 04736444 de 15/06/2018, mediante el cual el ingeniero Zevallos remitié su Informe n.® 07-2018-
FONDEPES/DIGENIPAAWEZP (Apéndice n.° 9), al Coordinador del Area de Estudios y Proyectos de la Digenipaa, ingeniero Beingolea,
quien, a su vez, mediante Memorando Interno n.® 889-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 15/06/2018 (Apéndice n.° 48), remitié dicho
informe a la arquitecta Erika Torres, quien venia desempefiando la funcion coordinadora de proyectos con Orden de Servicio n.° 0000815-
2018 (Apéndice n.° .48), con fecha de inicio 13/06/2018 y fecha de termino 19/06/2018.

“CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero, de forma individual y subordinada, preste sus servicios
no auténomos como Especialista en Topografia y Geodesia, para la Direccion General de Inversién Pesquera Artesanal y Acuicola del
FONDEPES, cumpliendo las funciones detalladas en la convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios que forma parte
integrante del presente Contrato, [...]"

“lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO
’ Principales funciones a desarrollar:
[]
e Ofras actividades encargadas por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola.”.

&  Contratado por Fondepes mediante Orden de Servicios n.® 0001744 de 11 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 48), cuyo plazo de ejecucion
fue de hasta veinte (20) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de notificada la referida orden de servicio; sin embargo, se precisa
que en el Anexo n.° 5 “Conformidad de servicios” (Apéndice n.c 48), correspondiente al unico entregable de dicha orden de servicios, la
prestacion tiene como fecha de culminacion del servicio el 17 de diciembre de 2018.

8 De fecha 17 de diciembre de 2018.

8  Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES que integran el Contrato
n.® 005-2018-FONDEPES.

& Organo de Fondepes encargado de las contrataciones.

e e )
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con las especificaciones técnicas requeridas; incumpliéndose con la finalidad de los fondos
publicos, establecida en el articulo 10° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto®,

Consecuentemente, esos hechos conllevaron a que se pague indebidamente a Consorcio
Supervisor Tumbes por el antes referido tercer entregable, ocasionando un perjuicio econémico
de doscientos setenta y un mil setecientos cuatro 41/100 soles (S/ 271 704,41) al Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero (Fondepes).

Con dicho accionar incumplié con lo dispuesto en el articulo 2 de la “Norma Técnica E.030 Disefio
Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones™’, en el cual se establece que la
referida normativa técnica es de aplicacion obligatoria al disefio de todas las edificaciones
nuevas®®.

De igual forma, con dicha conducta incumplié como revisor con su responsabilidad establecida en
el numeral 8.1 “Niveles de Responsabilidad®® de la Directiva n.° 01-2016-
FONDEPES/DIGENIPAA%, toda vez que, como revisor de la especialidad de estructuras del tercer
entregable del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES®! (Apéndice n.° 3), previamente a la
suscripcion del “Acta de Revision - Tercer Entregable: Especialidades”, mediante el cual otorgd
conformidad a dicha especialidad, no analizé ni verifico que el contenido de la especialidad de

90

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 8 de diciembre de 2004 y vigente desde el 1 de enero
de 2005.

“Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Ptblicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su.percepcion es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.
Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais. [...J".

Concordante con el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”,
de15de sgtiembre de 2018, publicado en Diario Oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018.

“SUBCAPITULO Il

GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones,
para el logro de resultados prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.”.

Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente del Reglamento Nacional de Edificaciones
“Capitulo | Disposiciones Generales .

ulo 2.- Ambito de Aplicacion

2.1. Es de aplicacion obligatoria a nivel nacional.

2.2. Se aplica al disefio de todas las edificaciones nuevas, al reforzamiento de las existentes y a la reparacion de las estructuras que resulten
dafiadas por la accion de los sismos.”

Norma Técnica Hidrografica N° 45 para elaboracion de estudios hidro oceanograficos, version 1 - 2014.

“l...] 3. METODOLOGIA

Con la finalidad de evaluar la solicitud de concesion de area acuética o riberefia, el usuario debera elaborar y presentar una Memoria descriptiva
y un Estudio Hidro-oceanogréfico debidamente firmados por los responsables del estudio, segtin lo establecido para cada documento en el

Reglamento de la Ley N° 1147, y serén de acuerdo a los lineamientos de la presente Norma Técnica Hidrografica.
Por lo tanto, cualquier persona natural o juridica que esté considerando solicitar el derecho de uso de érea acuética para la operacion de

instalaciones y construccion de las obras acuéticas, permanentes o no permanentes, o efectuar operaciones de dragado en éreas acuéticas,
debe tener en consideracion estos lineamientos.” (Enfasis agregado)

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“VIIl. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

8.1 Niveles de Responsabilidad

La Evaluacién de los debe ser refrendada por el profesional que realice el anélisis y verificacion de su contenido.

Son responsables los titulares. coordinadores y especialistas de los érganos involucrados en las diferentes etapas del proceso de organizacion
del Expediente Técnico, normado por la presente directiva. [...J"

Directiva n.° 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

“IV. ALCANCE

La presente Directiva, es de observancia y cumplimiento obligatorio para los funcionarios, servidores y trabajadores contratados bajo cualquier
régimen civil o laboral asignados a la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (DIGENIPAA); asi como para el supervisor
externo, el inspector y coordinador designado por la entidad.”

“Contratacion del servicio de elaboracion de Expediente Técnico del PIP “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, Region Lima”

e
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estructuras presentado por Consorcio Supervisor Tumbes como parte de su tercer entregable®
estuviera elaborado de acuerdo con la “Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones”.

Finalmente, con dicho accionar, incumplio su funcion de revisor de la especialidad de Estructuras
del tercer entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES® (Apéndice n.° 3), encargada por la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola®, en el marco de lo establecido en
el numeral ll. “Descripciéon del servicio” de los “Términos de Referencia™* del servicio contratado
mediante la Orden de Servicio n.® 00001744 de 11 de diciembre de 2018% (Apéndice n.° 48), en
el cual se establece como parte de la prestacion de sus servicios el “Participar en las comisiones
que designe la Direccion General de la DIGENIPAA”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico ocasionado a la entidad, el cual no es posible de ser recuperado en via administrativa,
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

-~ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Se otorg6 conformidad

" y pagé por entregables de contrato, para elaboracién de expediente técnico, con deficiencias e
incumplimientos a los Términos de Referencia (TDR); generando un desembolso indebido de
S/ 452 840,67y ocasionando la contratacion de especialistas para la elaboracion de un nuevo
expediente técnico, afectando la finalidad puablica de la contratacion.”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

"

Terceros participes

Erika Milagros Torres Ponce, de profesion arquitecta, identificada con DNI n.° 30963190,
elabord y suscribid el Informe n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTPY de 25 de julio
de 2018 (Apéndice n.° 6), dirigido al coordinador del Area de Estudios y Proyectos de la
Digenipaa de Fondepes, en calidad de coordinadora de proyecto sin tener vinculo laboral, ni
contractual con Fondepes a la fecha de suscripcion del referido informe; toda vez que su Ultima

%2 Correspondiente al Contrato n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3).

% Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, los
=== funcionarios y servidores publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
: \\cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor pablico puede
\ealizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
ecesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

~/Del informe de actividades (Informe n.° 001-2018-/JPBP de fecha 17/12/2018) (Apéndice n.° 48), correspondiente a la Orden de Servicios
n.® 0001744 de 11 de diciembre de 2018(Apéndice n.° 48) se evidencia que el ingeniero Baldoceda fue designado para participar en la
comision de revision del levantamiento de observaciones al tercer entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3); toda
vez que en el numeral 2 de dicho informe se sefiala lo siguiente: “2. Revision de planos estructurales para el expediente técnico PIP “Creacion
de los servicios DPA, en la localidad de chancay, distrito de chancay, provincia e Huaral, Regién de Lima” Referente al tercer entregable,
especialidad de estructuras obras en tierra: [...J".
% Il DESCRIPCION DEL SERVICIO
El servicio a realizar contendra lo siguiente:
[.]
e Participar en las comisiones que designe la Direccion General de la DIGENIPAA.".
% Notificada el 11 de diciembre de 2018 al sefior Jenoe Percy Baldoceda Porras.
¢ Este infome fue citado como referencia y adjuntado al Memorando n.° 2250-FONDEPES/DIGENIPAA de 26 de julio de 2018
(Apéndice n.° 22), por el director general de la Digenipaa como sustento para solicitar a la Oficina General de Administracion de Fondepes el
pago del segundo entregable del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3).

-
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Orden de Servicio n.° 0000815-2018 de 13 de agosto de 2018% (Apéndice n.° 48), previa a la
suscripcion del mencionado informe, finalizé el 17 de julio de 2018%. Mediante dicho informe,
recomendd otorgar conformidad al segundo entregable y proceder a iniciar el tramite
correspondiente para el pago del mismo; esto sin cautelar que el Estudio Hidro Oceanografico
presentado por Consorcio Supervisor Tumbes cumpla con la Normativa Técnica Hidrogréfica n.°
45 y que haya sido refrendado por un Perito Hidrografico categoria B, conforme con los Términos
de Referencia (TdR) que formaban parte del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES'®; asimismo,
sin cautelar que el Estudio de Mecanica de Suelos contara con la firma del especialista
correspondiente’”!, conforme con los citados Términos de Referencia y en la Norma Técnica
E.050 “Suelos y Cimentaciones"'02,

Asimismo, elaboro y suscribi6 el Informe n.® 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP103
de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30), dirigido al coordinador del Area de Estudios y
Proyectos de la Digenipaa de Fondepes, en calidad de coordinadora de proyecto sin tener
vinculo laboral, ni contractual con Fondepes a la fecha de suscripcion del referido informe; toda
vez que su ultima Orden de Servicio n.° 1483-20181'% (Apéndice n.° 48), previa a la suscripcion
del mencionado informe, inicio el 14 de noviembre de 2018 y finalizd el 17 de julio de 2018105,
Mediante dicho informe recomendé otorgar conformidad al levantamiento de observaciones del
tercer entregable y proceder a iniciar el tramite correspondiente para el pago del mismo, sin
advertir que la documentacion presentada por Consorcio Supervisor Tumbes, respecto a la
especialidad de estructuras; instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas correspondiente

100

101

e
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Servicio de arquitectura en general. “Contratacion de un profesional para la coordinacion técnica y el seguimiento de las actividades en temas
de arquitectura para los proyectos de pre inversion”.

Fecha en que la Arg. Torres presentd su informe de servicios (Informe n.° 082-2018-DIGENIPAA/AEP/EMTP) (Apéndice n.° 48)
correspondiente a su segundo y ultimo entregable, el mismo que conté con la conformidad del director general de la Digenipaa, Ing. Barbieri,
como area usuaria, mediante la suscripcion del “Anexo n.°05 Conformidad de la Prestacion” de 21 de julio de 2018) (Apéndice n.° 48).
Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 0047-2017-FONDEPES

“CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

8. PLAN DE TRABAJO

c. Actividades Especificas:

L]

ANEXO N°3 ESTUDIO HIDRO-OCEANOGRAFICO

A continuacion, se presentan los términos de referencia de los trabajos a realizar, que contienen los siguientes aspectos:

[...] Nota: Los estudios Hidro-Oceanogréficos y levantamientos batimétricos, topogréficos deberan ser realizados por empresas consultoras
inscritas en Direccion de Hidrografia y Navegacion y refrendados por un Perito Hidrogréfico categoria B.".

Codigo de Etica del Colegio de Ingenieros del Perd

“TITULO V DE LAS FALTAS CONTRA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL

Articulo 55.° No tendrén validez legal ni efectos administrativos los documentos derivados de la actividad profesional del Ingeniero que no
cuenten con la respectiva firma; dichos documentos se consideraran nulos.”.

Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, modificado por Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA, Resolucion Ministerial que
wdifica la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones, de 30 de noviembre de 2018.
“CAPITULO 1 GENERALIDADES

[]

Articulo 6.- RESPONSABILIDAD PROFESIONAL POR EL EMS

Todo EMS deberé ser firmado por el PR, que por lo mismo asume la responsabilidad del contenido y de las conclusiones del informe. EIl PR
no podré delegar a terceros dicha responsabilidad.

[.]

ANEXO |

GLOSARIO

[.]

PROFESIONAL RESPONSABLE. - Ingeniero Civil, registrado en el Colegio de Ingenieros del Peru.”

Este informe fue citado como referencia y adjuntado al Memorando n.° 4779-FONDEPES/DIGENIPAA de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 35), por el director general de la Digenipaa como sustento para solicitar a la Oficina General de Administracién de Fondepes el pago del
tercer entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 3).

Servicio de arquitectura en general. “Contratacion de un profesional para la asistencia técnica y el seguimiento de las actividades en temas de
arquitectura para los proyectos DPA Cabo Blanco, DPA Huacho y DPA Supe”.

Fecha en que la arquitecta Torres presentd su informe de servicios (Informe 082-2018-DIGENIPAA/AEP/EMTP) (Apéndice n.° 48)
correspondiente a su segundo y ultimo entregable; el mismo que conté con la conformidad del director general de la Digenipaa, Ing. Barbieri,
como area usuaria, mediante la suscripcion del “Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion” de 14 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 48).
Cabe precisar que la siguiente orden de servicio emitida a nombre de la arquitecta Torres fue la Orden de Servicios n.° 174-2019 de 18 de
enero de 2019, fecha a partir de la cual se inici6 una nueva relacion contractual bajo los alcances de dicha orden de servicio y su respectivos
Términos de Referencia (TdR).
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al tercer entregable, no cumplia con los Términos de Referencia (TdR) que formaban parte del
Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, ni con la “Norma Técnica E.030 Disefio Sismorresistente
del Reglamento Nacional de Edificaciones”, de acuerdo con el Informe Técnico
n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS) (Apéndice n.° 37),
Informe  Técnico  n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-IIEE-DPA-AVS-CHANCAY)  (Apéndice
n.°44)e Informe Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-CRAJ/CHANCAY/E.T-
SANITARIAS) (Apéndice n.° 42).

Esos informes coadyuvaron a que el director general de la Digenipaa, Ing. Luis Alberto Barbieri
Quino, otorgue la conformidad del gasto al segundo y tercer entregable del Contrato
n.° 005-2018-FONDEPES vy solicite a la Oficina General de Administracion (OGA)"% del
Fondepes, el pago de dichos entregables; ocasionando un perjuicio econémico al Fondo
Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes) de S/ 452 840,67 (cuatrocientos cincuenta y dos
mil ochocientos cuarenta 67/100 soles).

2. Dante Jean Vega Bautista, de profesion ingeniero sanitario, identificado con DNI n.® 45008573,
elabord y suscribio el “Acta de Revision 01 de levantamiento de observaciones - tercer
entregable: especialidades” de 21 de diciembre de 2018, correspondiente a la especialidad de
instalaciones sanitarias y el Informe n.° 008-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/DJVB'?” (Apéndice
n.° 29), dirigido al coordinador del Area de Estudios y Proyectos de la Digenipaa de Fondepes,
en calidad de revisor de la especialidad de instalaciones sanitarias correspondiente al tercer
entregable del Contrato n.® 005-2018-FONDEPES, sin tener vinculo laboral ni contractual con
Fondepes a la fecha de suscripcion de los citados documentos, toda vez que, previa a la
suscripcion de los mencionados documentos, su ultima Orden de Servicio n.> 0001384 de 30 de
octubre de 2018'% de 30 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 48), notificada ese mismo dia,
finalizo el 11 de diciembre de 2018, Mediante dichos documentos, manifestd que se habia
realizado la revision del levantamiento de observaciones de la especialidad de instalaciones
sanitarias del tercer entregable y encontraba conforme los documentos entregados por
Consorcio Supervisor Tumbes, aun cuando también sefialo que debia ser compatibilizado en el
cuarto entregable; sin advertir que dicho entregable respecto a la especialidad de instalaciones
sanitarias no cumplia con los Términos de Referencia que integran el Contrato n.° 005-2018-
FONDEPES, de acuerdo con el Informe  Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-
CRAJ/CHANCAY/E.T-SANITARIAS (Apéndice n.° 42).

Estos hechos coadyuvaron a que el director general de la Digenipaa, ingeniero Luis Alberto
Barbieri Quino, otorgue la conformidad del gasto al tercer entregable del Contrato n.°
005-2018-FONDEPES(Apéndice n.° 3) y solicite a la Oficina General de Administracion
(OGA)"° del Fondepes el pago de dichos entregables; ocasionando un perjuicio econémico al
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes) de doscientos setenta y un mil setecientos
cuatro 41/100 soles (S/ 271 704,41), por el pago del tercer entregable.

110

Organo Encargado de las Contrataciones.

El acta y el informe fueron empleados por la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce como sustento su Informe
n.° 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30) y adjuntado al mismo, para recomendar a
la Digenipaa otorgar conformidad al levantamiento de observaciones del tercer entregable y proceder a iniciar el tramite correspondiente para
su pago.

Servicio de Asistencia Técnica. “Contratacion de un profesional especialista en temas sanitarios para el proyecto DPA Mancora”.

Fecha en que el sefior Vega presento su informe de servicios (Informe 05-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/DJVB de 11 de diciembre de 2018)
(Apéndice n.° 48) correspondiente a su segundo y Ultimo entregable; el mismo que cont6 con la conformidad del director general de la
Digenipaa, Ing. Barbieri, como area usuaria, mediante la suscripcion del “Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion” de 13 de diciembre de
2018. Cabe precisar que la siguiente orden de servicio emitida a nombre del sefior Vega fue la Orden de Servicios n.° 149-2019 de 16 de
enero de 2019, fecha a partir de la cual se inicié una nueva relacion contractual bajo los alcances de dicha orden de servicio y su respectivos
Términos de Referencia (TdR).

Organo encargado de las contrataciones.
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3. Carlos Alberto Alca Martinez, de profesion ingeniero mecanico electricista, identificado con
DNI n.° 43221316, elabord y suscribi6 el “Acta de Revision - tercer entregable” de 17 de
diciembre de 2018'""" (Apéndice n.° 28), correspondiente a la especialidad de instalaciones
eléctricas, en calidad de revisor de la especialidad de instalaciones eléctricas, correspondiente
al tercer entregable del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, sin tener vinculo laboral, ni
contractual con Fondepes a la fecha de suscripcién de la mencionada acta, toda vez que, previa
a la suscripcion del referido documento, su tltima Orden de Servicio n.® 1453 de 13 de noviembre
de 2018 "2 (Apéndice n.° 48), notificada ese mismo dia, finaliz6 el 11 de diciembre de 201813,
Mediante dicha acta, dio la conformidad a la especialidad de instalaciones eléctricas del tercer
entregable, sefialando que lo presentado, debia ser compatibilizado en el cuarto entregable; sin
advertir que dicho entregable, respecto a la especialidad de instalaciones eléctricas, no cumplia
con los Términos de Referencia que integran el Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, de acuerdo
con el Informe Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-IIEE-DPA-AVS-CHANCAY (Apéndice
n.° 44).

Estos hechos coadyuvaron a que el director general de la Digenipaa, ingeniero Luis Alberto

Barbieri Quino, otorgue la conformidad del gasto al tercer entregable del Contrato n.°

005-2018-FONDEPES y solicite a la Oficina General de Administracion (OGA)" del Fondepes

[ el pago de dichos entregables; ocasionando un perjuicio econémico al Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero (Fondepes) de doscientos setenta y un mil setecientos cuatro 41/100 soles
(S/271704,41), por el pago del tercer entregable.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes), se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores de la Digenipaa, dieron conformidad y gestionaron el pago al segundo
entregable del Expediente Técnico a favor del Consorcio Supervisor Tumbes, pese a que este no
fue presentado conforme a los términos de referencia, al no considerar el Estudio Hidro —
Oceanografico la Norma Técnica Hidrografica n.° 45, de curso obligatorio; asimismo, los
especialistas que suscribieron el Estudio Hidro — Oceanografico, no se encontraban inscritos
como peritos hidrograficos categoria B; por otro lado el estudio de mecanica de suelos, no
contaba con la firma del especialista correspondiente, conforme lo establecido en los Términos
de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°
0047-2017-FONDEPES del referido contrato.

Asimismo, dichos funcionarios y servidores de la Digenipaa dieron conformidad y gestionaron el
pago al tercer entregable del Expediente Técnico, pese que este no debid ser aprobado, dado
que la especialidad de estructuras estaba incompleta respecto a lo requerido en los Términos de
Referencia de las Bases Integradas; ademas de otras observaciones en instalaciones sanitarias
e instalaciones eléctricas, hecho que fue advertido durante la revision del entregable n.° 4

El acta fue empleada por la arquitecta Erika Milagros Torres Ponce como sustento su Informe n.° 169-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 21 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 30) y adjuntada al mismo, para recomendar a la Digenipaa
otorgar conformidad al levantamiento de observaciones del tercer entregable y proceder a iniciar el tramite correspondiente para su pago.

"2 Servicio especializado en ingenieria eléctrica. “Contratacion de servicios de un profesional en temas eléctricos de las actividades de los
proyectos DPA Yacila y DPA Mancora”.

" Fecha en que el sefior Alca presentd su informe de servicios (Informe 119-2018-CAM de diciembre de 2018) (Apéndice n.° 48)
correspondiente a su segundo y Gltimo entregable, el mismo que contd con la conformidad del director general de la Digenipaa, Ing. Barbieri,
como area usuaria, mediante la suscripcion del “Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion” de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 48).
Cabe precisar que la siguiente orden de servicio emitida a nombre del sefior Alca fue la Orden de Servicios n.° 097-2019 de 14 de enero de
2018, fecha a partir de la cual se inici6 una nueva relacion contractual bajo los alcances de dicha orden de servicio y su respectivos Términos
de Referencia (TdR).

114 Organo Encargado de las Contrataciones.

e
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En este sentido, se contraté un nuevo estudio Hidro Oceanografico, ademas de elaborar un nuevo
expediente técnico “In House”, que si fue aprobado, para el cual, no se utilizaron elementos del
Expediente Técnico elaborado por el Consorcio Supervisor Tumbes, incumpliendo la finalidad
publica de su contratacion.

Con su accionar, los servidores y funcionarios del Fondepes transgredieron la Leyn.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a finalidad de los fondos publicos; el
Decreto Legislativo n.° 1440, ‘Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”;
el Decreto Supremo n.® 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado relacionado a la recepcion y conformidad, asi como la Directiva
n.® 01-2016-FONDEPES/DIGENIPAA para la Contratacién, Elaboracion, Evaluacion, Aprobacién
y Liquidacion de Expedientes Técnicos de proyectos de inversion publica y el Contrato n.® 005-
2018-FONDEPES, para la prestacion del servicio.

Asi tambien, los términos de referencia de las Bases Integradas de la AS n.° 0047-2017-
FONDEPES, la Norma Técnica Hidrografica n.® 45 que es obligatoria para la elaboracion de
estudios hidro oceanograficos, la Norma Técnica E.030 de aplicacion obligatoria para el Disefio
Sismorresistente de las Edificaciones y la Norma Técnica E.50 de uso obligatorio en Suelos y
Cimentaciones.

La aprobacion de los entregables n.es 2 y 3 con deficiencias e incumplimiento de los Términos de
Referencia gener6 un desembolso indebido a favor del Consorcio Supervisor Tumbes, por
S/ 452 840,67.

(Irregularidad n.° 1)

V.- RECOMENDACION
Al Jefe del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes):

1. Disponer a la Procuraduria Pablica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las
acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-4380-SCE

Apéndice n.° 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3. | Copia autenticada del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES de 24 de enero de 2018,

Apendice n.° 4: | Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 0047-2017-
FONDEPES.

Apéndice n.° 5. | Copia autenticada de la Carta PU.180401.006.18 de 29 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 6:

Copia autenticada del Informe n.° 088-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 25 de julio
de 2018.

Apéndice n.° 7:

Copia autenticada de la Carta n.° 02-2023/WEZP de 17 de julio de 2023.

Apendice n.® 8: | Copia autenticada del Acta de Revision — Segundo Entregable: Estudios Basicos de Suelos e
Hidro Oceanogréficos y Validacion de Disefio Portuario y Arquitecténico del PIP Viable” de 15 de
junio de 2018.

Apéndice n.° 9: | Copia autenticada del Informe n.° 07-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/WEZP de junio de 2018.

Apéndice n.° 10:

Copia autenticada del Informe n.° 001-2022/LACA de 15 de junio de 2022.

Apéndice n.° 11:

Copia autenticada del Memorando n.® 114-2023-FONDEPES/OCI de 10 de marzo de 2023

Apéndice n.° 12:

Copia simple del Memorando n.° 831-2023-FONDEPES/DIGENIPAA de 22 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 13:

Copia autenticada del Informe n.° 026-2023-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/ADA de 21 de marzo
de 2023

Apéndice n.° 14:

Copia simple del Oficio n.° 2307/21 de 18 de julio de 2023.

Apéndice n.° 15:

Copia autenticada del Contrato n.° 083-2019-FONDEPES de 10 de diciembre de 2019.

Apéndice n.° 16:

Copia autenticada del Acta de Revision — Primer Entregable de la Especialidad de Estudio de
Suelos de 25 de julio de 2018 correspondiente al segundo entregable.

Apéndice n.° 17:

Copia autenticada del Estudio de Suelos - Geotecnia de mayo de 2018.
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Apéndice n.° 18: | Copia autenticada del Acta de Revision — Segundo Entregable: Estudios de Suelos, Estudio
Hidro-Oceanogréficos, Validacion Arquitectonica y Validacion Portuaria de 25 de julio de 2018.

Apéndice n.° 19: | Copia autenticada de la Nota n.° 302-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 26 de julio de 2018.

Apéndice n.° 20: | Copia autenticada de la Carta n.® 810-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 30 de julio de 2018

Apéndice n.° 21: | Copia autenticada de la Conformidad de gasto sin fecha, correspondiente al segundo entregable
de la elaboracion del Expediente Técnico.

Apéndice n.° 22: | Copia autenticada del Memorandum n.° 2250-2018-FONDEPES/DIGENIPAA recepcionado el 26
de julio de 2018.

Apéndice n.° 23: | Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.os 6223 y 6224-2018 de 6 de agosto de 2018

Apéndice n.° 24: | Copia autenticada de la Carta PU.180401.008.18 de 13 de setiembre de 2018

Apéndice n.° 25: | Copia autenticada del Informe n.° 149-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 9 de
noviembre de 2018.

Apéndice n.° 26: | Copia autenticada de la Carta n.® 1255-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 13 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 27: | Copia autenticada de la Carta PU.180401.009.18 de 26 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 28: | Copias autenticadas: Acta de Revision-Tercer Entregable: Especialidades correspondiente a la
especialidad de Arquitectura y Sanitarios (Norma Sanitaria D.S n.° 040-2001-PE) de 3 de
diciembre de 2018, Acta de revision de Levantamiento de Observaciones-Tercer Entregable:
Especialidades de 13 de diciembre de 2018 correspondiente a la especialidad Pesquero, Acta
de Revision-Tercer Entregable: Especialidades de 17 de diciembre de 2018 correspondiente a la
especialidad de Arquitectura, Acta de Revision-Tercer Entregable de 17 de diciembre de 2018
correspondiente a la especialidad de Estructuras, Acta de Revisién-Tercer Entregable de 17 de
diciembre de 2018 correspondiente a la especialidad de Instalaciones Eléctricas, Acta de
Revision-Tercer Entregable: Especialidades de 17 de diciembre de 2018 correspondiente a la
Especialidad de Arquitectura y Sanitarios (Norma Sanitaria D.S N° 040-2001-PE), Acta de
Revision n.° 01 de Levantamiento de observaciones-Tercer Entregable: Especialidades de 21 de
diciembre de 2023 correspondiente a la especialidad de Instalaciones Sanitarias.

Apéndice n.° 29: | Copia autenticada del Informe n.® 008-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/DJVB de 21 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.° 30: | Copia autenticada del Informe n.° 169-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 21 de
diciembre de 2018, .

Apéndice n.° 31: | Copia simple del Cargo 00930-2018-FONDEPES/AEP de 21 de diciembre de 2018, impresion
del Sistema de Tramite Documentario del Fondepes.

Apéndice n.° 32: | Copia simple del Cargo 00331-2018-FONDEPES/MML de 21 de diciembre de 2018, impresion
del Sistema de Tramite Documentario del Fondepes.

Apéndice n.° 33: | Copia autenticada de la Carta n.° 1463-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 26 de diciembre de
2018.

\Apéndice n.° 34: | Copia autenticada de la Conformidad de gasto de 21 de diciembre de 2018, correspondiente al
segundo entregable de la elaboracion del Expediente Técnico.

Apéndice n.° 35: | Copia autenticada del Memorandum n.° 4779-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 21 de diciembre
de 2018.

Apéndice n.° 36: | Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.es 371y 372-2019 de 11 de enero de 2019.

Apéndice n.° 37: | Informe Técnico n.°001-2023-FONDEPES/OCI-ING-DVA/CHANCAY/E.T-ESTRUCTURAS de
24 de agosto de 2023 (original).

Apéndice n.° 38: | Copia autenticada del Informe n.° 010-2019 FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/JEIS de 27 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 39: | Copia autenticada de la Carta n.°471-2020-FONDEPES-OGA de 23 de noviembre de 2020.

Apéndice n.° 40: | Copia autenticada del Informe n.® 001-2021-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEI/DJVB de 13 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 41: | Copia autenticada del Informe n.° 002-2021-FONDEPES/DIGENIPAA/UFEIIDJVB de 23 de
diciembre de 2021.

Apéndice n.° 42: | Informe Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-ING-CRAJ/ICHANCAY/E.T-SANITARIAS de 24
de agosto de 2023 (original).

Apéndice n.° 43. | Copia autenticada del Informe n.°089-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/CAM de octubre de 2018.

Apéndice n.° 44: | Informe Técnico n.° 001-2023-FONDEPES/OCI-IIEE-DPA-AVS-CHANCAY de 24 de agosto de
2023 (original).

Apéndice n.° 45: | Copia autenticada del Informe n.° 022-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/EMTP de 22 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 46: | Copia autenticada de la Carta n.° 244-2019-FONDEPES/DIGENIPAA recepcionada el 26 de
febrero de 2019.
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RO Apéndice n.° 47: | Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos. Cédula
PR de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona comprendida en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados, que contiene:

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000034-2023-CG/4380 de 25 de agosto
de 2023.

- Impresion del cargo de notificacion.

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25
de agosto de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Copia autenticada de la Carta n.°43-2023-labaqu de 30 de agosto del 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000035-2023-CG/4380 de 25 de agosto
de 2023.

- Impresion del cargo de notificacion.

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25
de agosto de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Copia autenticada de la Carta n.® 001-2023-JFBM de 8 de setiembre de 2023.

~ Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000036-2023-CG/4380 de 25 de agosto
de 2023.

~ Impresion del cargo de notificacion.

- Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25
~ de agosto de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Copia autenticada de la Carta n.® 03-2023/WEZP de 31 de agosto de 2023.

+ Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000037-2023-CG/4380 de 25 de agosto
de 2023.

~ Impresion del cargo de notificacion.

~ Copia autenticada de la Cédula de Notificacion n.° 004-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 25
de agosto de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Evaluacion de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.” 48: | Documentos que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares, que contiene:

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 004-2017-FONDEPES/J de 10 de enero de

2017.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2017-FONDEPES de 11 de
enero de 2017

+ Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 073-2019-FONDEPES/J de 13 de mayo de
2019.

+ Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio
de 2012.

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de
2016.

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 080-2017-FONDEPES/J de 10 de noviembre
de 2017

+ Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 105-2017 de 11 de noviembre de
2017.

~ Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 033-2019-FONDEPES/J de 28 de febrero de
2019.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000815-2018 de 13 de agosto de 2018.

+ Copia autenticada del Informe n.° 082-2018-DIGENIPAA/AEP/EMTP de 17 de julio de 2018.

+ Copia autenticada del Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion suscrito el 21 de julio de 2018.
- -Copia autenticada del Informe 160-2018-DIGENIPAA/AEP/EMTP recepcionado el 12 de
| diciembre de 2018.

~ Copia autenticada del Anexo N°05 Conformidad de la Prestacion suscrito el 14 de diciembre de
2018.

- Copias autenticadas del Contrato Administrativo de Servicios n.° 074-2017 de 2 de octubre de
2017. Adendasn.° 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13 y 14

- Copia autenticada de la Carta n.® 074-2020-FONDEPES/OGA/ARH de 22 de junio de 2020.

- Copia autenticada de la Convocatoria del Proceso CAS n.° 067-2017-CE-CAS.

- Copia autenticada de la Resolucion de Secretaria General n.° 045-2017-FONDEPES/GG de 24
de mayo de 2017.

- Copia simple del Memorandum Interno n.® 769-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 30 de
mayo de 2018.

m
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+ Copia simple del Memorando Interno n.® 2331-201-FONDEPES/DIGENIPAA de 30 de mayo de
2018.

- Copia simple del Memorando Interno n.° 889-201-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 15 de junio
de 2018.

- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0001744-2018 de 11 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada del Anexo n.° 5 “Conformidad de servicio” suscrito el 19 de diciembre de 2018
+ Copia autenticada del Informe n.° 001-2018-/JPBP de 17 de diciembre de 2018.

~ Orden de Servicios n.° 0001384 de 30 de octubre de 2018.

~ Informe 05-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/DJVB de 11 de diciembre de 2018.

- Copia autenticada del Anexo N°05 “Conformidad de la Prestacion”, suscrito el 13 de diciembre
de 2018.

~ Copia autenticada de la Orden de Servicios n.° 0001453 de 13 de noviembre de 2018.

+ Copia autenticada del Informe 119-2018-CAM de diciembre de 2018

- Copia autenticada del Anexo N°05 “Conformidad de la Prestacion”, suscrito el 13 de diciembre
de 2018.

Lima, 20 de setiembre de 2023.
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usto quales Durand Rubén Harin Casanova Garcia
Su ISOI' de la/Comision de Jefe de la Comision de Control
Control
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&\ / gad de la Comision de
\/UEP(‘ 4 Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
PESQUERO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
fﬁb'?‘\ /
DAY,
S
-9f JEFE
3\__ocl
%)

\_Caﬁos Wusto Morales Durand

Jefe del Organo De Control Institucional

/
/
/

/

Lima, 20 de setiembre de 2023.
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DURAND Carlos Augusto FAU
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Pordo % Desarrolio| E‘argo: Jefe Del Organo De Control

de i3 Produccién Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 21.09.2023 16:43:41 -05:00

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y el desarrofic”

FONDEPES
Lima, 21 de Septiembre del 2023 JEFATURA
MEMORANDO N° 000570-2023-FONDEPES/OCI 24 SEP 2023
Para : KATIA NATALI NOVOA SANCHEZ S~ a0p /(
JEFATURA HORA..Z2 0 IRMA..........d oo
=%
Asunto : Remision de Informe de Control Especifico n.° 017-2023-2-4380-SCE a

los “Entregables 2 y 3 del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES,
Elaboracion de Expediente Técnico : Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay, distrito
de Chancay, provincia de Huaral, regién Lima”, periodo de 24 de enero
de 2018 al 23 de noviembre de 2020.(folios 896).

Referencia

a) Memorando n.° 426-2023-FONDEPES-OCI de 26 de junio de 2023.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada a través de la Resolucion
de Contraloria n.°140-2021-CG, de 24 de junio de 2021, Resolucion de
Contraloria n.° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022 y Resolucion de
Contraloria  n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, respectivamente.

Fecha Elaboracion: Lima, 21 de Septiembre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a los “Entregables
2'y 3 del Contrato n.° 005-2018-FONDEPES, Elaboracion de Expediente Técnico : Mejoramiento de los
Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay, distrito de Chancay, provincia
de Huaral, region Lima”, periodo de 24 de enero de 2018 al 23 de noviembre de 2020 en el Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe n.° 017-2023-2-4380-SCE, el mismo que recomienda disponer a la
Procuraduria Piblica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las acciones legales
correspondientes contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las irregularidades
advertidas en el Informe de Control Especifico, debiendo informar a este Organo de Control Institucional las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el informe con todos sus anexos estan siendo comunicados a través del sistema
E-Casilla de manera oficial.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y consideracion

personal.
Atentamente,
Ing. Carlos Augusto Morales Durand
Jefe de la oficina del Organo de Control Institucional
FIRMADO DIGITALMENTE
LCHC
cc: Archivo

Av. Petit Thouars 115, Cercado de Lima
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° N°  2023-FONDEPES/OCI

EMISOR : CARLOS AUGUSTO MORALES DURAND - JEFE DE OCI - FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : KATIA NATALI NOVOA SANCHEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO

Sumilla:

Entregables 2 y 3 del contrato N° 005-2018-FONDEPES, "Elaboracion de Expediente Técnico:
Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de Chancay,
distrito de Chancay, provincia de Huaral, regién Lima"

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20137921601:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2023-CG/4380
. Memo n° 570-2023-FONDEPES-OCI[F]

. TOMO | - 1-43[F]

. TOMO | - 44-173|F]

. TOMO | - 174-290[F]

. TOMO | - 291-385[F]

. TOMO Il - 386-500[F]

. TOMO Il - 501-624[F]

9. TOMO Il - 625-701[F]

10. TOMO Il - 702-810][F]

11. TOMO Il - 811-896][F]
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NOTIFICADOR : CARLOS AUGUSTO MORALES DURAND - FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D S. 026- 2016-PCM. Su autentludad e |ntegr|dad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
426RC6M
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000043-2023-CG/4380

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O -
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

MEMORANDO N° N°  2023-FONDEPES/OCI

CARLOS AUGUSTO MORALES DURAND - JEFE DE OCI - FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) - ORGANO
DE CONTROL INSTITUCIONAL

KATIA NATALI NOVOA SANCHEZ
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO

CASILLA ELECTRONICA N° 20137921601

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

898

Sumilla: Entregables 2 y 3 del contrato N° 005-2018-FONDEPES, "Elaboracién de Expediente
Técnico: Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de
Chancay, distrito de Chancay, provincia de Huaral, regién Lima"

Se adjunta lo siguiente:

1. Memo n°® 570-2023-FONDEPES-OCI[F]

. TOMO | - 1-43[F]
. TOMO | - 44-173[F]

. TOMO | - 174-290[F]
. TOMO | - 291-385[F]
. TOMO Il - 386-500[F]
. TOMO Il - 501-624[F]
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. TOMO Il - 625-701[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

415F2J0
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10. TOMO II - 811-896[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

415F2J0




