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PERIODO: 6 DE ABRIL DE 2022 AL 28 DE JUNIO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la Direccion Regional de
Agricultura de Lima, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control del OCI de la Direccién Regional de Agricultura, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-4289-2022-003,
acreditado mediante oficio n.® 185-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 6 de julio de 2023, en el marco
de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n,” 134-2021-CG de 11
de junio de 2021 y modificatorias.

Este servicio de control posterior contribuye a uno.de los objetivos de desarrollo sostenible
incluidos en la Agenda 2030, objetivo n.® 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”; en especifico la meta 2.3 “De aqui
a 2030, duplicar fa productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala,
en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores,
entre ofras cosas mediante un acceso seguro y equifativo a las tierras, a ofros recursos e insumos de
produccion y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir

valor y obtener empleos no agricolas™.
Objetivo

Determinar si el procedimiento seleccion Licitacion Puablica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL para la
ejecucion de la obra: “Creacién de la represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin, provincia
de Yauyos, departamento de Lima", se realizd de acuerdo a las bases del procedimiento y la
normativa aplicable, respetando los principios que rigen las contrataciones publicas.

Materia del control especifico y alcance
Materia del control

La materia del control especifico corresponde al procedimiento seleccion Licitacion Publica
n.* 003-2022-CS-DRA-GRL para la ejecucion de la obra: “Creacion de la represa de Cochatupe
del distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima", el cual fue adjudicado
por el monto de S/ 10 307 151,77 y plazo de ejecucion de 240 dias calendarios.

! Dichos objetivos de desarrollo fueron establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas, de la que Pert es parte, y fueron aprobados
por la Asamblea General, mediante Resolucion A/RES/70/1-ONU del 25 de septiembre de 2015.

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de
2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Direccion Regional de Agricultura de Lima pertenece al sector agricultura, en el nivel de gobiemno
regional. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccién Regional de
Agricultura de Lima:

Estructura organica de la Direccion Regional de Agricultura de Lima

OFICINA DE CONTROL Pt bt o
INSTITUCIONAL Direccion Regional
OFICINA DE
PLANEAMIENTO Y
|" PRESUPUESTO
| | |
OFICINA OFICINA OFICINA DE OFICINA
DE DE INFORMACION DE
ADMINISTRACION RECURSOS HUMANOS AGRARIA ASESORIA JURIDICA
[ T |
DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DE GESTION DE
COMPETITIVIDAD Y DE RECURSOS NATURALES Y
NEGOCIOS AGRARIOS PROYECTOS AGRARIOS ASUNTOS AMBIENTALES
[ | | [ I
AGENCIA AGENCIA AGENCIA AGENCIA AGENCIA AGENCIA AGENCIA
AGRARIA AGRARIA AGRARIA AGRARIA AGRARIA AGRARIA AGRARIA
BARRANCA HUAURA HUARAL CANTA STA. EULALIA MALA CARETE

Fuente: Ordenanza Regional n.® 023-2015-CG-RL de 2 de noviembre de 2015.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notfificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad contenidos en el apéndice n.° 1, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, adicionalmente a la notificacion electrénica del Pliego de Hechos efectuado a
todos los involucrados, el sefior Marco Antonio Bellido Martinez solicité que se le remita dicha
informacion a su correo electronico personal, la cual fue atendida por la comision de control.

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
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Il. ARGUMENTOS DE HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION, EN COORDINACION CON AREA USUARIA, NO ACOGIERON LAS
OBSERVACIONES QUE FOMENTABAN LA PARTICIPACION, ESTABLECIENDO EN LAS BASES
INTEGRADAS UN REQUISITO QUE LIMITO LA PLURALIDAD DE POSTORES; ASIMISMO,
CALIFICO FAVORABLEMENTE LA OFERTA GANADORA PESE A INCUMPLIR EL REQUISITO
DE SOLVENCIA ECONOMICA Y DESCALIFICO OTRA OFERTA QUE SI LO ACREDITO
CORRECTAMENTE, AFECTANDO EL USO EFICIENTE Y CORRECTA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS PUBLICOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD DEL PROYECTO.

De la evaluacion al procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.” 003-2022-CS-DRA-GRL para la
ejecucion de la obra: “Creacion de la represa Cochatupe del distrito de San Joaquin, provincia de
Yauyos, departamento de Lima", ejecutada por la Direccion Regional de Agricultura de Lima, en
adelante Entidad, se evidencié que el comité de seleccion, en coordinacion con el area usuaria, no
acogieron las observaciones de los participantes respecto al requisito de calificacion de experiencia
del postor en la especialidad, que fomentaban la participacion en el procedimiento de seleccion,
estableciéndose en las bases integradas como requisito la demostracion obligatoria de la ejecucion
de seis (6) componentes en un mismo contrato, lo cual limité la pluralidad de postores ya que solo la
oferta del Consorcio Riego Cochatupe pudo cumplir con dicha exigencia.

Ademas, para la acreditacion de la solvencia econémica, el comité de seleccion califico
favorablemente la carta de linea de crédito del postor ganador Consorcio Riego Cochatupe, pese a
que dicho documento no se encontraba de acuerdo a los lineamientos establecidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, y descalifico la oferta del postor Consorcio Jergo
Contratista y Consultores S.A.C, cuando este cumplié con presentar correctamente la carta de linea
de crédito solicitado en dichas bases.

Hechos que transgredieron los literales a), e) y f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2016, y modificatorias, relacionados con
los principios de libertad de concurrencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones plblicas. Asimismo, el articulo 12° y el numeral 16.2 del articulo 16° de la citada Ley
de Contrataciones del Estado, relacionados a la calificacion exigible a los proveedores y el
requerimiento formulado por el area usuaria. De la misma manera, el articulo 29°, los numerales 49.1
y 49.2 del articulo 49°, el numeral 72.4 del articulo 72°, el numeral 75.1 del articulo 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF y modificatorias, correspondiente al requerimiento, la absolucién de consultas y observaciones, los
requisitos de calificacion y calificacion de las ofertas, respectivamente.

Ademas, el numeral 2.2.1.2 del Capitulo Il, los literales B y C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion y de las bases estandar de
licitacion publica para la contratacion de ejecucion de obras aprobadas por el OSCE con Resolucion
n.* 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, correspondiente a documentos para acreditar los requisitos
de calificacion, experiencia del postor en la especialidad y solvencia econémica, respectivamente.

Finalmente, los numerales 1.3.1 y 1.4 del Capitulo | Memoria Descriptiva, los numerales 2.0 Obras
Preliminares, 03.02.03, 03.02.04 y 03.02.08 del numeral 3.0 Construccion Represa Cochatupe del
Capitulo Il Ingenieria de Proyectos del expediente técnico aprobado con Resolucion Directoral
Sectorial n.° 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021 y modificatorias, relacionados
con el objetivo general del proyecto, el componente 1 de la meta fisica del proyecto, y las
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especificaciones técnicas particulares de las partidas y subpartidas que comprende la ejecucion el
proyecto.

Las situaciones antes descritas afectaron el uso eficiente y correcta administracion de los recursos
pUblicos en el cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Los hechos se desarrollan a continuacion:

Mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 4), la Entidad aprobd el expediente técnico del proyecto “Creacion de la represa de
Cochatupe del distrito de San Joaquin — provincia de Yauyos — departamento de Lima"2, con Cédigo
Unico de Inversiones n.° 2466794, comprendiendo un presupuesto de S/ 10 242 633,02 para ser
ejecutado bajo la modalidad de administracion directa, en un plazo de ejecucion de 240 dias
calendarios.

El citado proyecto tiene como objetivo general elevar el nivel de vida de los pobladores de las
localidades de San Joaquin, Cochas y Huariec, de la provincia de Yauyos, asimismo, como objetivos
especificos se dispuso mejorar e incrementar la oferta de agua de la laguna Cochatupe, incrementar
la produccion agricola de la zona, beneficiar a 1 137 habitantes y una superficie de 300 Has con
cultivos productivos, entre otros. Este proyecto comprende las metas y componentes siguientes:

“Componente 1: Infraestructura

e Construccion de presa conformada por un dique de tierra homogénea con taludes de agua arriba de
2,5:1 (H:V) protegido con un enrocamiento de peso 0,55 ton y diametro minimo de 0,60 m y talud de
agua debajo de 2,5:1 (H:V), terminando en un coronamiento de cota 4 398 msnm y 6 m de ancho, con
la finalidad de brindar acceso vehicular y peatonal.

s Construccion de aliviadero; se ha disefiado un vertedero lateral con demasias aguas arriba de lado
derecho del coronamiento de la presa, con el objefo de evacuar un caudal maximo transitado de 9,24
m3s con un ancho del labio vertedor de 6,00 m y un tirante de agua de 0,50 m a la cota de 4 396.500
msnm.

Componente 2: Capacitacion;
e Capacitacion de usuarios para el fortalecimiento de las capacidades de la organizacién del comité de
usuarios de agua, el fortalecimiento de capacidades en operacion y mantenimiento de /a infraestructura

de riego y en técnicas de manejo de riego; y el fortalecimiento de capacidades para la organizacion de
productores agricolas.”

Por otro lado, el detalle de la estructura de costos del proyecto se muestra a continuacion:

2

Mediante el memorando n.* 081-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.® 4), memorando n.® 107-2023-GRL-GRDE-
DRA/OCI de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 4) y posteriormente con memorando n.* 125-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de mayo de
2023 (Apéndice n.” 4) se solicitd y reiterd a la Entidad el expediente técnico de la citada obra, obteniéndolo en formato digital mediante acta
de recopilacion de informacion n.” 001-2022-GRL-GRDE-DRA/OCI-COCHATUPE de 17 de mayo de 2023 {Apéndice n.° 4). Cabe indicar
que, con informe n.” 1416-2023/GRL-GRDE-DRA-DPA de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 4), el director de Proyectos Agrarios remitid el
informe n.* 125-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA-MMV de 24 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 4), donde el coordinador de Estudios y Proyectos
de la Entidad comunicé que se suscribit el acta de recopilacion de informacion en el cual se entregd el expediente técnico en forma digital
(Apéndice n.° 4). :

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
Periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de 2022
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Cuadron.° 1
Presupuesto del proyecto

ftem Productos/Componentes Costos S/
1 Obras provisionales 244 669,52
2 Qbras preliminares 173 143,40
3 Construccion de represa Cochatupe 7 669 429,69
3.01 Cortina impermeable 329 933,57
3.02 Movimiento de tierras 6 541 507,90
3.03 Toma y descarga de fondo 190 130,06
3.04 Aliviadero de demasias 366 424,32
3.05 Camara de valvula disipador de energia y descarga 56 320,24
3.06 Varios 109 513,60
3.07 Instrumentacion de represa 85 600,00
4 Prueba de laboratorio y control de calidad 204 790,00
5 Flete 170 094,34
6 Plan de seguimiento y monitoreo arqueologico 48 000,00
7 Mitigacion ambiental 42 086,09
8 Seguridad y salud en el trabajo 35 254,32
] Capacitacion de usuarios 69 730,00
Costo Directo 8 657 197,36
Gastos Generales 865719,74
Total de Obra 9522 917,10
Gestion de Proyectos 300 000,00
Plan Covid 65 000,00
Infraestructura Natural 50 000,00
Supervision 259 715,92
Liquidacion 45 000,00
Inversion Total 10 242 633,02

Fuente: Resolucion Directoral Sectorial n.* 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comisian de control.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 032-2022-GRL-GRDE-DRA de 24 de
febrero de 2022 (Apéndice n.® 5), se aprobd el cambio de modalidad de ejecucién del proyecto,
modificandose a la modalidad de administracion indirecta — por contrata por el monto de
S/ 10 931 750,81. Asimismo, con Resolucion Directoral Sectorial n.° 061-2022-GRL-GRDE-DRA de 5
de abril de 2022 (Apéndice n.° 5), se rectificaron errores en los montos de la ejecucion de la obra,
quedando con el siguiente detalle:

Cuadro n.” 2

Presupuesto corregido del proyecto

Costo Directo Monto S/
Costo Directo 7 562 086,08
Gastos Generales (8% CD) 606 479,30
Utilidad (7% CD) 567 156,46
Subtotal de la obra 873572184
IGV (18%) 1572 429,93

Informe de Control Especifico n.° 040-2023-2-4289-SCE
Periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de 2022
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Costo Directo Monto S/
Gestion de Proyectos 250 000,00
Supervision 264 673,01
Liquidacion 108 926,03
Inversion Total 10 931 750,81
Fuente: Resolucion Directoral Sectorial n.® 061-2022-GRL-GRDE-DRA de 5 de abril de 2022

(Apéndice n.° 5).
Elaborade por: Comision de control.

Analisis de hechos

Mediante informe n.® 510-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV de 6 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 6), el sefior Audias Villalobos Villegas?, coordinador de obras de la Direccion de Proyectos
Agrarios, solicitd al sefior Jeiner Mejia Cérdova, director de la Direccion de Proyectos Agrarios,
disponer el tramite correspondiente al requerimiento para la ejecucion de obra “Creacion de la represa
de Cochatupe del distrito de San Joaquin - provincia de Yauyos — departamento de Lima", adjuntando
a su informe el documento “Términos de referencia” (Apéndice n.° 6), visado por el coordinador de
obras y el director de la Direccién de Proyectos Agrarios, indicando como valor referencial el monto
de S/ 10 308 151,774,

De la revision a los “Términos de referencia” (Apéndice n.° 6), se verifico que en el literal B “Experiencia
del postor en la especialidad”, se establecié como requisito de calificacion de la experiencia del postor

w

Mediante orden de servicio n.” 161 de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 7) se efectud la contratacion del sefior Audias Villalobos Villegas
para el servicio de coordinador de obras por el periodo de 60 dias calendarios (febrero y marza de 2022), en atencion al informe n.® 256-2022-
GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 7), que adjunta los términos de referencia para la contratacion de servicio de
coordinador de obras (Apéndice n.” 7). Al respecto, se efectuaron los siguientes pagos por a prestacion de su servicio: Comprobante de pago
n.” 286 de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n. 7) que adjunta la constancia de pago de transferencia electrénica n.” 081-22001112 de 29 de
marzo de 2022 (Apéndice n. 7), el informe n.” 586-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7) que adjunta el
acta de conformidad de servicios de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 7), el informe n.® 200-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO de marzo de
2022 (Apéndice n.” 7) y el Recibo por Henorarios Electronico n.* E001-73 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 7). Ademés, el comprobante
de pago n.” 504 de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.® 7), que adjunta constancia de pago mediante ransferencia electronica n.* 081-22001412
de 13 de abril de 2022 (Apéndice n.” 7), el informe n.* 1074-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7) que adjunta
el acta de conformidad de servicios de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.® 7) el informe n.° 519-2021/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO de abril de
2022 (Apéndice n.° 7) y el Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-74 de 7 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7).

Posteriormente, con orden de servicio n.® 620 de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.” 7), se continud la contratacién del sefior Audias Villalobos
Villegas para el servicio de coordinador de obras por el periodo de 60 dias calendarios (abril y mayo de 2022), en atencion al informe n.® 1011-
2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 4 de abril de 2022 {Apéndice n.” 7), que adjunta los témminos de referencia de servicio de coordinador de
obras (Apéndice n.° 7). En atencion a la contratacion, se realizd los siguientes pagos: Comprobante de pago n.® 834 de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 7) que adjunta la constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-22001852 de 12 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 7), el informe n.® 1490-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA, recibido el 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.* 7) que tiene adjunto el acta de
conformidad de servicios de 5 de abril de 2022 (Apéndice n. 7), el informe n.® 755-2022/GRL-GRDE-DRA/DPAICO, recibido el 5 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 7) y el Recibo por Honorarios Electrénico n.” E001-75 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7). Asimismo, el
comprabante de pago n.” 1039 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.” 7) que adjunta la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.” 081-22002157 de 7 de junio de 2022 (Apéndice n.® 7), el informe n.” 1940-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 27 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 7) que adjunta el acta de conformidad del mes de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7) y Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-76 de 28
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7).

Finalmente, con orden de servicio n.* 1066 de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7), se realizd la contratacion del sefior Audias Villalobos
Villegas para el servicio de coordinador de proyectos por el periodo de 60 dias calendarios (junio y julio de 2022), en atencion al informe
n.” 1987-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 7), que adjunta los términos de referencia de servicio de
coordinador de obras {Apéndice n.” 7). Sobre el particular, se efectuaron los sigulentes pagos: Comprobante de pago n.® 1400 de 5 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 7), que adjunta la constancia de pago mediante transferencia electronica n.” 081-22002713 de 6 de julio de 2022
{Apéndice n.° 7), el informe n.” 2416-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.® 7) que adjunta el acta de conformidad
de junio de 2022 (Apéndice n.” 7), informe n.* 1275-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO, recibido el 28 de junio de 2022 (Apéndice n.® 7), Recibo
por Honorarios Electrénico n.® EQ01-77 de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 7).

El monto del valor referencial sefialado en el requerimiento corresponderia al presupuesto total del proyecto (S/10 931 750,81) menos los
costos de gestion de proyeclos, supervision y liquidacién, segin la informacién obtenida de la Resolucion Direcloral Sectorial n.® 061-2022-
GRL-GRDE-DRA de 5 de abril de 2022 (Apéndice n.” 5). Asimismo, en el requerimiento se establecio el limite inferior de S/ 9 277 336,60 y
limite superior de S/ 11 338 966,94.
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en la especialidad, la demostracién obligatoria de ejecucion de seis (6) componentes en el mismo
contrato®, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 1
Experiencia del postor en la especialidad

Para cumplir con las metas y objetivos del proyecto el postor debera demostrar obligatoriamente la

efecucion en el mismo contrato los siguientes componentes: {7
= f/

s

¥ Obras Provisionales y/o Obras Preliminares.

Mejoramiento de trocha y/o Descolmatacion,

v Enrocado y Acomodo de Piedra y/o Conformacién de Terraplén con Material de Rio y/o/|
conformacion de dique con material de préstamo o propio y/o conformacion de enrocado. /

¥ Corte de Roca y/o Seleccidn y/o suministro y/o extraccién. cargulo y transporle de Roca.

¥ Mitigacion del Impacto Ambiental y/o implementacion ambienta! y/o mitigacion ambiental
y/o Impacto Ambiental y/o Manejo Ambiental. ]

¥ Seguridad en obra y/o seguridad y/o salud en el trabajo. M;‘

-

Fuente: Informe n.® 510-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comisién de control.

Seguidamente, mediante informe n.° 1056-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 6 de abril de 2022
(Apéndice n.® 8) el sefior Jeiner Mejia Cordova®, director de la Direccion de Proyectos Agrarios,
solicitd al Director Regional de Agricultura de Lima, el tramite correspondiente al requerimiento para
la ejecucion de la citada obra, adjuntando a su informe el requerimiento del sefior Audias Villalobos
Villegas, coordinador de obras.

Es asi que, mediante Resolucion Directoral Sectorial n.® 089-2022-GRL-GRDE-DRA de 11 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 9), se aprobé la 12va modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Entidad, incluyendo la ejecucion de la obra: “Creacién de la represa de Cochatupe del distrito de San
Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima’, por el monto de S/ 10 308 151,777

Consecuentemente, mediante Resolucion de Administracion n.® 06-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 16
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10), la Entidad designé a los integrantes del comité de seleccion del
procedimiento de seleccion para la ejecucion de obra “Creacion de la represa de Cochatupe, del
distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima’, que estuvo integrado por seis
(6) miembros, siendo los miembros titulares los siguientes:

Cabe indicar que, con oficio n.” 005-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 6), se solicito a la Entidad el
estudio y/o indagacion de mercado e informacion relacionada que acredite la existencia de pluralidad de proveedores del requerimiento para
la ejecucion de la citada obra; sin embargo, no se obluvo respuesta en el plazo otorgado. Posteriormente, con oficio n.® 062-2023-GRL-GRDE-
DRA-OA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 6), el director de la Oficina de Administracion respondié la solicitud de informacion a la
comision de control sefialando lo siguiente: *(...Jel drea de logistica {...) informa que ha realizado la verificacion del acervo dacumentario,
donde no se halld ninguin archivador sobre la LICITACION PUBLICA N° 003-2022-CS-DRA-GRL (...) Asi mismo el &rea de archivo central Ll
informa que realizé la busqueda del expediente en mencion y no fue hallado en el acerve documentario de Archivo Central”. Adjuntando el
informe n.* 136-2023-GRL.GRDE.DRA/OA-ACH-DASP, recibido el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6) y el informe n.® 563-2023-GRL-
GRDE-DRA/OA/AL/MRBB, recibido el 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).

Designado como Director de Proyectos Agrarios con Resolucion Directoral Sectorial n.® 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022
{Apéndice n.° 8) y cesado su designacion con Resolucion Direcloral Sectorial n.® 199-2022-GRL-GRDE-DRA de 21 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 8).

Con informe n.® 294-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 9) , la directora de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto comunicé al director de la Oficina de Administracion el otorgamiento de la cerfificacion presupuestal por el mento de
/10 308 151,77, que se dio a través de los informes n.® 0173-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 28 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 9)
y 235-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 20 de abril de 2022 (Apéndice n.° 9), mediante los cuales se emitieron las notas n.es 117, 118y
119 (Apéndice n.° 9) y sus ampliaciones.
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Cuadron.°3
Miembros titulares del comité de seleccidn
N° Nombres y apellidos Comité de seleccion Cargo en la Entidad
1 Jeiner Mejia Cordova Presidente titular Director de la Direccion de Proyectos Agrarios
2 Audias Villalobos Villegas Miembro titular Coordinador de obras
3 Marko Antonio Bellido Martinez® Miembro titular OEC - Profesional Il de la Oficina de Logistica

Fuente: Resolucion de Administracion n. 06-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comisién de control.

Como se observa en el cuadro n.® 3, el comité de seleccion tuvo como integrantes a los dos (2)
representantes del area usuaria que formularon el requerimiento y solicitaron su tramite para la
ejecucion de la obra: el sefior Audias Villalobos Villegas, coordinador de obras, y el sefior Jeiner Mejia
Cordova, director de la Direccion de Proyectos Agrarios, respectivamente.

Consecuentemente, con "Acta de elaboracion de bases administrativas del procedimiento de
seleccion: Licitacion Pdblica n.° 003-2022-DRA-CS-GRL, cuyo objeto de convocatoria es la
contratacion de servicio para la ejecucion de obra: Creacion de la represa de Cochatupe, del distrito
de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima" de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 12), el comité de seleccion elabord las bases administrativas® (Apéndice n.° 12) del citado
procedimiento de seleccion®,

Con informe n.® 027-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 12 de abril de 2022 (Apéndice n.° 11), el director de la Oficina de Administracion comunic
al sefior Marko Antonio Bellido Martinez su designacién como Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad.

Mediante comprobante de pago n.® 736 de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11) y constancia de pago mediante transferencia electrénica
n.* 081-22001714 de 5 de mayo de 2022, se efectud el pago del sefior Marko Antonio Bellido Martinez por sus servicios prestados del mes de
abril de 2022, donde se adjunta la orden de servicio n.> 798 de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.® 11), informe n.® 305-2022-GRL-GRDE-
DRA/OA-AL, recibido el 3 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 11) que adjunta el acta de conformidad de abril de 2022 (Apéndice n.° 11), e!
informe n.” 03-2022-GRL-GRDE-DRA-ALIMABM de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 11), Recibo por Honorarios Electrénico n.° E001-35
de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.* 11), y requerimiento n.® 027-2022-GRL-GRDE-DRA-OA/AL de 29 de marza de 2022 (Apéndice n.° 11)
que adjunta los "Terminos de referencia - Contratacion de servicio profesionales como profesional |l, para la oficina de Logistica de la Direccion
Regional de Agricultura” (Apéndice n.° 11).

Asimismo, con comprobante de pago n.” 1239 de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11) y constancia de pago mediante transferencia
electronica n.” 081-22002511 de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.” 11), se efectud el pago de su servicio como profesional Il para la oficina
de Logistica de la Direccion Regional de Agricultura correspondiente al mes de mayo de 2022, en atencion a la conformidad de servicio emitida
con informe n.* 553-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL, recibido el 20 de junio de 2022 {Apéndice n.° 11) que adjunta el acta de conformidad de
junio de 2022 (Apéndice n.> 11), y el informe n.® 05-2022-GRL-GRDE-DRA-AL/MABM de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.° 11), donde se
reporta sus aclividades efectuadas del mes de mayo de 2022, entre ellos se indica: ‘Realice actividades como Organo Encargado de
conlrataciones en sus distintas fases de las contrataciones”; asimismo, se adjunta lo siguiente: Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-
36 de 20 de junio de 2022 (Apéndice n.® 11), orden de servicio n.” 1189 de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.® 11), requerimiento n.® 044-
2022-GRL-GRDE-DRA-OA/AL de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 11) que adjunta los "Términos de referencia para la contratacién de
senvicio profesionales como profesional I, para Ia oficina de Logistica de la Direccién Regional de Agricultura’ (Apéndice n.® 11),
Finalmente, con comprobante de pago n.” 1709 de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11) y constancia de pago mediante transferencia
electronica n.” 081-22003199 de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11), se efectud el pago del mes de junio de 2022, en atencion a la orden
de servicion.® 1452 de 19 de julio de 2022 (Apéndice n.” 11), informe n.” 3076-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 22 de julio de 2022 (Apéndice
n.” 11) que adjunta acta de conformidad de julio de 2022 (Apéndice n.° 11), informe n.* 1620-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVV, recibido
el 25 de julio de 2022 (Apéndice n.® 11), informe n.® 141-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/RPIMNLC, recibido el 25 de julio de 2022 (Apéndice
n.® 11), informe n.” 001-2022/GRL-GRDE-DRAL/DPA/MABM de julio de 2022 (Apéndice n.® 11), Recibo por Honorarios Electrénico n.® E001-
37 de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11), informe n.* 2807-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 11),
requerimiento n.* 20-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/RP/IMNLC, recibido el 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 11), que adjunta los términos de
referencia (Apéndice n.” 11).

Las bases administrativas fueron aprobadas con memorando n.° 124-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM de 16 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 12), en atencion a la carta n.” 001-2022-CS-DRA-GRL-COCHATUPE de 16 de mayo de 2022 (Apéndice n. 12).

Documentacion contenida en el expediente de contratacion, que se obtuvo con acta de entrega de documentacién de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.® 13) en atencion a la solicitud de informacion con memorando n.® 080-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de abril de 2023
{Apéndice n.° 13). Cabe indicar que con oficio n.° 055-2023-GRL-GRDE-DRA-0A de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), Ia oficina de
Administracién remitio copias simples del acta de elaboracion de las bases administrativas (Apéndice n.® 12) y las bases administrativas del
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De la revision a las bases administrativas (Apéndice n.° 12) de la Licitacion Piblica n.° 003-2022-
CS-DRA-GRL, el literal B del numeral 3.2 "Requisitos de calificacion” de la seccion especifica, sefiala
como requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la demostracion obligatoria
de la ejecucion de seis (6) componentes en el mismo contrato', tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.® 2
Requisitos para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
Q_ EXPERIENCLA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD e |

Rr_‘gu,u;gl
El pontor debe acreditar un monte facturado acumulade cquivalente a [UNA (1) VEZ EL VALOR

| REFEREMNCIAL DE LA CONTRATACION], cn la glecucidn de obras similares, duranie los 10 ainos .
anteriores a la fecha de la presentacan de oferlas que se computardn desde le suscripeidn dal acta de |
| recepcion de obra. '|

Se consideran obras similares: Ejecucion de obras de construccién Yo creeclan y/o inmalacidn y/o
IHCJDﬁJmICn[O y/o rehabilitacién y/o rcfcrzamlcn o ylo ampl’iétldn de Represas y/o obras de
4 Lin

Para cumplir con las metas y objetivas del proyecto el postor deberd demostrar obligatoriamente [a

ejecuctdn en el migmo contrato los siguientes componenies: ‘rr'_.

A

¥ Obras Provisionales /o Obras Preliminaras. G

¥ Mejoramiento de trocha y/o Descolmatacion,

¥ Enrocedo y Acomodo de Pledre y/o Conformaclén de Terraplén con Material de Rio y/oy|
conformacitn de dique con material de présiamo o propio y/o confenmacidn de enrocada, /

v Corte de Roca y/o Seleccidn yfo surministro yo extraccion, carguio y transporte de Roca.

¥ Mitigacion del Impacto Amblental y/o Implementacidn ambiental y/o mitigacian ambiental

\ w’o Impacto Ambilental y/o Manejo Ambiental.

&

delndd g abipn eie Telagd sdes aalid oo ol feabals

Acraditacion: !if' 2
La experigncia del postor se acraditard con copia simple de: (1) contratos y sus respectivas actas d¢
recepcion de obra: (i) contralos y sus respectiva: resoluciones de liquidacion; o (ill) centratos ¥ sus

respectivas constancias de prestacion o cuslguier olra documentacion? de la cual e desprends
| fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd W ejecucion:

| corrgspondientes a un maxima de veinte (20) contrataciones.

Fuente: Bases administrativas de la Licitacion Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL para la ejecucion de la abra:
“Creacion de la represa Cochalupe del distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima"
(Apéndice n.® 12).

Elaborado por: Comisian de control.

Es asi que, el 17 de mayo de 2022 se publico en la plataforma del SEACE la convocatoria de la
Licitacion Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL, con un valor referencial de S/ 10 308 151,77.

De la revision al pliego de absolucion de consultas y observaciones™ (Apéndice n.° 15), elaborado
por el comité de seleccion y publicado en el SEACE el 14 de junio de 2022, se verifico que mediante
las observaciones n.s 12, 13, y 14 (Apéndice n.° 15); el participante Wallallo Construccién e
Ingenieria S.A.C." solicitd la ampliacion de la definicion en algunos componentes a fin de que se
pueda promover la mayor participacién de postores; sin embargo, el comité de seleccion, en
coordinacion con el area usuaria, no las acogio, tal como se detalla a continuacion:

procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 12), en atencion al oficio n.° 002-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 10 de julio de 2023
(Apéndice n.® 13).

Cabe indicar que, las bases estandar de licitacion publica para la contratacion de ejecucion de obras (Apéndice n.° 14) contenidas en la
Directiva n.® 001-2019-0SCE/CD *“Bases y solicitud de expmsr'dn de interés esfandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
marco de la Ley n.® 30225", aprobado con Resolucion n.,” 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.® 004-

2022-OSCE-PRE de 7 de enero de 2022, solo establece como requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad, la
acreditacion de un monto facturado acumulado no mayor a una vez el valor referencial en la efecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas.

Plataforma del SEACE: hitps:/iprodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pubfbuscadorPublico/buscadorPublico xhtml

Documentacion contenida en el expediente de contratacion, que se obtuvo con acta de entrega de documentacion de 10 de abril de 2023
(Apéndice n.° 13) en atencion a la solicitud de informacion con memorando n.” 080-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de abril de 2023
{Apéndice n.” 13). Cabe indicar que con oficio n.” 055-2023-GRL-GRDE-DRA-0A de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.® 13), la oficina de
Administracion remitié copias simples del pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 15), en atencion al oficio
n.* 002-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13).

RUC N° 20605649305.
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Cuadron.° 4

Observaciones de Wallallo Construccién e Ingenieria S.A.C.

Observacion

Detalle

Absolucion

Observacion
n.°12

‘Se requiere que el componente OBRAS
PROVISIONALES Y/0 0BRAS
PRELIMINARES indicado en el [TEM B.
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD se amplié su definicion a
OBRAS PROVISIONALES Y/O OBRAS
PRELIMINARES Y/0 TRABAJOS
PRELIMINARES. Con la finalidad de fomentar
la parficipacion de mayores postores de
acuerdo a lo establecido en el Art. 2 de la LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, y no
solo un grupo de postores se vea favorecido.”

“El numeral 72.2 del Arl. 72 del RLCE establece que los participantes al formular
observaciones a las bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones
a la normativa de contrataciones u ofra normativa que tenga relacién con el objeto
de contratacion, el area usuaria en coordinacion con el comité de seleccion
conforme a sus atribuciones segin el RLCE, y de acuerdo a su anélisis y
evaluacion ha establecido de manera precisa la definicion de obras similares
y los componentes, que los postores deberdn sustentar en su oferta para el
cumplimiento de las exigencias establecidas en las bases, debido a que los
sistemas de riego son obras de caracteristicas particulares con respecto a ofras
obras hidraulicas y ademas basados en que la Entidad es la competente para la
determinacion de los requerimientos técnicos minimos, en la medida que posee la
informacién y conocimiento de las necesidades que prefende safisfacer con la
realizacién del procedimiento de seleccién convocado, no siendo esta facultad de
los postores, en tal sentido NO SE ACOGE SU OBSERVACION, més atn si la
empresa participante no ha brindado argumentos técnicos suficientes que respalden
su observacion en visto de que hay en el mercado la pluralidad de postores que
cumplen con las obras similares consideradas, y que en ningdn exiremo se esta
restringiendo la participacion de postores.”

Observacion

“Se solicita que el componente enrocado y
acomodo de piedra y/o conformacion de
terraplén con malerial de rio y/o conformacion
de dique con material de préstamo o propio y/o
conformacion de enrocado ampliar su
definicion a enrocado y acomodo de piedra y/o
acomodo de roca para conformacion y/o
acomodo de roca para conformacién de
enrocado y/o conformacion de terraplén con

“El numeral 72.2 del Arl. 72 del RLCE esfablece que los participantes al formular
observaciones a las bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones
a la normativa de conirataciones u ofra normativa que tenga relacion con el objeto
de contratacion, el area usuaria en coordinacién con el comité de seleccién
conforme a sus atribuciones segun el RLCE, y de acuerdo a su andlisis y
evaluacion ha establecido de manera precisa la definicién de obras similares
y los componentes, que los postores deberdn sustentar en su oferta para el
cumplimiento de las exigencias establecidas en las bases, debido a que los
sistemas de riego son obras de caracleristicas particulares con respecto a ofras

EXTRACCION Y/O SELECCION Y ACOPIO
DE ROCA, CARGUIO Y TRANSPORTE DE
ROCA Y/O CARGUIO Y TRASLADO DE
ROCA. Para fomentar mayor participacion de
postores de acuerdo al Art. 2 de la LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO.”

n° 13 material de rio y/o conformacion de dique con | obras hidraulicas y ademas basados en que la Entidad es la competente para la
material de préstamo o propio y/o | determinacién de los requerimientos técnicos minimos, en la medida que posee la
conformacion de enrocado. de tal manera se | informacién y conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer con la
promueva la participacion de mayores | realizacion del procedimiento de seleccion convocado, no siendo esta facultad de
postores, tal cual esté establecido en el art. 2 | los postores, en tal sentido NO SE ACOGE SU OBSERVACION, més atn si la
de la Ley de conlrataciones del estado: libertad | empresa participante no ha brindado argumentos técnicos suficientes que respalden
de concurrencia, igualdad de frafo, | su observacion visto de que hay en el mercado la pluralidad de postores que
fransparencia, ~compefencia, eficacia y | cumplen con las obras similares consideradas, y que en ningin exiremo se esté

eficiencia.” resiringiendo la participacién de postores.”
“El numeral 72.2 del Art. 72 del RLCE establece que los participantes al formular
observaciones a las bases, de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones
‘En el componente CORTE DE ROCA Y/O | ala normativa de contrataciones u ofra normativa que tenga relacién con el objeto
SELECCION ~ Y/O  SUMINISTRO  Y/O | de contratacion, el area usuaria en coordinacién con el comité de seleccién
EXTRACCION, CARGUIO Y TRANSPORTE | conforme a sus atribuciones segun el RLCE, y de acuerdo a su analisis y
DE ROCA indicado en el ITEM B. | evaluacion ha establecido de manera precisa la definicion de obras similares
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA | y los componentes, que los postores deberan sustentar en su oferta para el
ESPECIALIDAD se solicita ampliar su | cumplimiento de las exigencias establecidas en las bases, debido a que los
Observacion | definicion a CORTE DE ROCA Y/O | sistemas de riego son obras de caracteristicas particulares con respecto a ofras
n° 14 SELECCION ~ Y/O  SUMINISTRO  Y/O | obras hidraulicas y ademas basados en que la Entidad es la competente para la

deferminacion de los requerimientos técnicos minimos, en la medida que posee la
informacion y conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer con la
realizacion del procedimiento de seleccion convocado, no siendo esta faculfad de
los postores, en tal sentido NO SE ACOGE SU OBSERVACION, més aun si la
empresa participante no ha brindado argumentos técnicos suficientes que respalden
su observacion en visto de que hay en el mercado la pluralidad de postores que
cumplen con las obras similares consideradas, y que en ningdn extremo se esta
restringiendo la participacion de postores.”

-uente: Pliego de absolucion de consultas y obsarvaciones (Apéndice n.® 15),
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Al respecto, de acuerdo a lo indicado en el cuadro n.° 4, en la absolucién de las observaciones se
senala lo siguiente: *(...) el érea usuaria en coordinacién con el comité de seleccion conforme a sus
atribuciones segtin el RLCE, y de acuerdo a su anlisis y evaluacion ha establecido de manera precisa
la definicion de obras similares y los componentes, que los postores deberan sustentar en su oferta para el
cumplimiento de las exigencias (...) la Entidad es la competente para la determinacion de los
requerimientos técnicos minimos, en la medida que posee la informacién y conocimiento de las
necesidades que pretende satisfacer con la realizacién del procedimiento de seleccién convocado, no
siendo esta facultad de los postores (...) mas aun si la empresa participante no ha brindado argumentos
técnicos suficientes que respalden su observacion en visto de que hay en el mercado la pluralidad de
postores que cumplen con las obras similares consideradas, y que en ningun extremo se esti
restringiendo la participacion de postores”. (Resaltado es nuestro)

Segun lo sefalado, el comité de seleccion efectud coordinaciones con el area usuaria®™ para la
absolucion de consultas y observaciones, y como producto de su analisis y evaluacion, se determing
no acoger las observaciones n.° 12. 13 y 14, sefialando que las definiciones de obras similares y los
componentes se establecieron de manera precisa; asimismo, afirmaron que existe pluralidad de
postores con los requisitos establecidos en las bases y que no se esta restringiendo la participacion
de postores's.

Sin embargo, con esta actuacion se afecté la pluralidad de postores, ya que se evidencié durante la
calificacion de las ofertas que solo un postor cumplié con dicho requisito, limitando la concurrencia y
competencia en el proceso. Es preciso indicar que, estas tres (3) observaciones tuvieron la finalidad
de ampliar las definiciones de los seis (6) componentes, considerando definiciones similares a los ya
establecidos, para asi obtener una mayor cantidad de ofertas que puedan cumplir con lo requerido en
las bases del procedimiento de seleccion.

Al respecto, a fin de determinar si lo solicitado por el participante resultaba permisible para satisfacer
la necesidad de la Entidad, se emitié el informe técnico n.” 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 16), de la especialista de la comision'?, habiéndose determinado lo siguiente:

»  En relacion a la observacion n.® 12 (Apéndice n.° 15), el participante Wallallo Construccion e
Ingenieria S.A.C. solicito al comité de seleccion ampliar la definicion del componente “Obras
provisionales y/o obras preliminares”, agregando el término “trabajos preliminares”, En ese sentido,
de la revision a los documentos de la contratacion®, se determin6 lo siguiente;

1..)

Respecto a las atribuciones del area usuaria, el numeral 72.3 del articulo 72° del Reglamento de a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, sefiala lo siguiente: “72.3 Si como resuliado de una consulta u observacion
corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se solicita autorizacion al érea usuaria (...)" asimismo, el numeral 72.4 del articulo 72°
sefiala que: “La absolucidn se realiza de manera mofivada mediante pliego absoluforio de consultas y observaciones que se efabora conforme
a lo que establece el OSCE (...)".

Cabe indicar que, con oficio n.® 005-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.” 6), se solicitd a la Entidad el
estudio ylo indagacién de mercado e informacion relacionada que acredite la existencia de pluralidad de proveedores del requerimiento para
la ejecucién de la citada obra; sin embargo, no se obtuvo respuesta en el plazo otorgado. Posteriormente, con oficio n.® 062-2023-GRL-GRDE-
DRA-OA de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 6), el director de la Oficina de Administracion respondié la solicitud de informacion a la
comision de control sefialando lo siguiente: “(...)el area de logistica {...) informa que ha realizado la verificacién del acervo documentario,
donde no se halid ningin archivador sobre la LICITACION PUBLICA N* 003-2022-CS-DRA-GRL (...) Asi mismo el &rea de archivo central(...)
informa que realizo la busqueda del expediente en mencion y no fue hallado en el acervo documentario de Archivo Central”. Adjuntando el
informe n.* 136-2023-GRL.GRDE.DRA/OA-ACH-DASP, recibido el 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6) y el informe n.® 563-2023-GRL-
GRDE-DRA/OA/AL/MRBB, recibido el 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 6).

Ingeniera Agricola y Civil Anyela Vereniz Vilca Lozano, con registro CIP N° 105908.

Expediente de contratacion, obtenido con acta de entrega de documentacion de 10 de abril de 2023 (Apéndice n.° 13) y expediente técnico
de la obra “Creacion de la represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima" (Apéndice n.® 4).
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Es preciso indicar que, en el presupuesto de obra del proyecto, se considera el Item 02 Obras
Preliminares, y este se compone de fres partidas que se muestran a continuacion:

1 OBAAS PRELIMINARES 11314340
oz LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL m LMSS 1.7 3BA0801
L1 TRAZD, NIVELACION Y REFLANTED m 2201565 m 812453
0203 CONTROL TOPOGRAFICO DURANTE LA EJECUCICN DE OBRA ey 500 573825 55,890.00

Asimismo, las especificaciones técnicas son componente del Expediente Técnico, que definen las
normas, exigencias y procedimientos a ser empleados y aplicados en fodos los trabajos de
construccion de obras, por lo tanto, las partidas que componen el Titulo 02 Obras Preliminares del
presupuesto de obra, estan establecidas en el expediente técnico, a continuacion, se muestra el
contenido de las especificaciones técnicas de las partidas que componen las obras preliminares:

2.0 OBRAS PRELIMINARES
2.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL

2.02 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO

02,03 TRAZO, NIVELACION Y DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
()

Evaluacion y Anélisis

Obras preliminares son actividades realizadas previo al inicio de la obra, asimismo, se observa que
las especificaciones técnicas de las partidas que componen las Obras Preliminares, no indican
tratamientos especiales para su ejecucion, son trabajos recurrentes y comunes entre los proyectos de
construccion en general (mantenimientos, mejoramientos, construccion de obras pequefias, mediana
y gran envergadura, asi como, en edificaciones, irrigacion, transporte, telecomunicaciones, enfre
otros.), por lo tanto, la respuesta del comité de seleccion de “No Acoge la Observacion” para
considerar el término “frabajos preliminares” es injustificada, debido a que la diferencia solo alcanzaria
a la denominacién de la partida, siendo similar a la definicion de “obras preliminares”, no habiendo
argumentos de fondo para rechazar la propuesta de ampliacion de definicion en este componente.

Conclusion

La respuesta del comité de seleccion de: "No Acoge la Observacion’, es injustificada técnicamente,
debido a que la diferencia solo alcanzaria a la denominacion, por lo tanto, la ampliacion de definicion
de: “OBRAS PROVISIONALES Y/O OBRAS PRELIMINARES" a “OBRAS PROVISIONALES Y/0
OBRAS PRELIMINARES Y/O TRABAJOS PRELIMINARES", correspondia ser aceptada y aprobada
por el comité de seleccion.”

> Respecto a la observacion n.° 13 (Apéndice n.° 15), el participante Wallallo Construccion e
Ingenieria S.A.C. solicitd al comité de seleccion ampliar la definicién del componente “enrocado
y acomodo de piedra y/o conformacién de terraplén con material de rio y/o conformacion de dique con
material de préstamo o propio yfo conformacion de enrocado”, agregando el término “acomodo de
roca para conformacién y/o acomodo de roca para conformacion de enrocado”. Al respecto, se
determind lo siguiente;

)

Es preciso indicar que, en el presupuesto de obra del proyecto, se considera el Item Movimiento de
Tierras, y este se compone de doce (12) partidas, de los cuales uno (1) de ellos corresponde a la
consulta, a continuacion, se muestra la partida:

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
Periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de 2022
12de 56

7014



DRA

- m Direccion
. Regional de
@ Agricullura

Organe de Cantrol Institucional

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

i (l Y LA CONTRALORIA

03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS 6,541,507.90
03.02.08 ENROCADO Y ACOMODO DE PIEDRA m3  9,442.80 86.20 813,968.36

Asimismo, las especificaciones técnicas son componente del Expediente Técnico, que definen las
normas, exigencias y procedimienfos a ser empleados y aplicados en todos los trabajos de
construccion de obras, por lo tanto, las partidas que componen el Titulo 03.02 Movimiento de Tierras
del presupuesto de obra, estan establecidas en el expediente técnico, a continuacion, se muestra el
contenido de las especificaciones técnicas de la partida enrocado y acomodo de piedra:

03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.02.08 Enrocado y acomodo de piedra

Descripcién Técnica

Esta partida se refiere al enrocado de proteccion del talud aguas arriba y abajo del cuerpo de
la presa y que cumplan los requerimientos en obra tanto de diametro minimo como de peso,
asi como disposicion por medio de una pluma con estrobos.

El paramento de aguas arriba y abajo de la presa de tierra sera cubierto con una capa de
enrocado de proteccion.

Los blogues de roca apropiados y aprobados por la Supervisién, se descargarén
directamente de los volquetes y con ayuda de peones y de equipos mecénicos, como
retroexcavadoras, se les acomodardn de manera que los fragmentos grandes queden
uniformemente distribuidos y que los pequefios sirvan para llenar los espacios vacios
entre los fragmentos grandes, formandose asi una capa de espesor y superficie uniforme,
bien acufiada y densamente colocada.

No se permitira Ia colocacion de las rocas en gradas, la colocacién se haré de tal manera
que se obtenga el espesor requerido en cada punto, evitando cualquier movimiento posterior
de los bloques o fragmentos individuales.

Evaluacién y Anélisis

De lo anterior, se observa que la partida 03.02.08. Enrocado y Acomodo de Piedra de las
especificaciones técnicas, no contiene dentro de su descripcion el término “piedra’, pera si los términos
‘blogue de roca” y “acomodo”; por lo tanto, resulta valido técnicamente considerar el término
“acomodo de roca para conformacion y/o acomodo de roca para conformacién de enrocado”
como parte del componente, debido a que denfro de las actividades de la partida se estan
considerando los términos que se solicité adicionar, y la diferencia solo alcanzaria a la denominacion
de la partida.

Por lo tanto, la ampliacién de definicion solicitada de: “Enrocado y acomodo de piedra y/o conformacion
de terraplén con material de rio y/o conformacion de dique con material de préstamo o propio y/lo
conformacién de enrocado” a “Enrocado y acomodo de piedra y/o acomodo de roca para conformacion
Vo acomodo de roca para conformacion de enrocado /o conformacion de terraplén con material de
rio y/o conformacién de dique con material de préstamo o propio y/o conformacion de enrocado”, fue
vélido, por lo que, la respuesta del comité de seleccion de “No Acoge la Observacion” es injustificada
técnicamente.

Conclusién

La respuesta del comité de seleccion de: “No Acoge la Observacion”, es injustificada técnicamente,
debido a que la diferencia solo alcanzaria a la denominacion (03.02.08 Enrocado y acomodo de
piedra); asimismo, se verifico que en las especificaciones técnicas de la partida solo se considera
actividades la definicion de roca y no se ha encontrado términos con definicion piedra. Por lo tanto, la
ampliacion de definicion de: "Enrocado y acomodo de piedra y/o conformacion de terraplén con
material de rio y/o conformacién de dique con material de préstamo o propio y/o conformacion de
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enrocado” a “Enrocado y acomodo de piedra y/o acomodo de roca para conformacion y/o acomodo
de roca para conformacion de enrocado y/o conformacion de terraplén con material de rio y/o
conformacion de dique con material de préstamo o propio y/o conformacion de enrocado’,
correspondia ser aprobado y aceptado.”

> Finalmente, en relacion a la observacion n.° 14 (Apéndice n.° 15), el participante Wallallo
Construccion e Ingenieria S.A.C. solicitd al comité de seleccion ampliar la definicion del
componente “corte de roca y/o seleccion y/o suministro y/o extraccion, carguio y transporte de roca’,
agregando el término “y/o seleccién y acopio de roca(...) y/o carguio y traslado de roca”. En ese
sentido, se determind lo siguiente:

1)

A continuacion, se describe la consulta.

Se requiere gque el componente:
- CORTE DE ROCA Y/O SELECCION Y/O SUMINISTRO Y/O EXTRACCION, CARGUIO Y

TRANSPORTE DE ROCA.
Se amplié su definicion a:
- CORTE DE ROCA Y/O SELECCION Y/O SUMINISTRO Y/O EXTRACCION Y/O SELECCION Y

ACOPIO DE ROCA, CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA Y/0 CARGUIO Y TRASLADO DE
ROCA

Es preciso indicar que, en el presupuesto de obra del proyecto, se considera el ftem Movimiento de
Tierras, y este se compone de doce (12) partidas, de los cuales dos (2) de ellos corresponden a la
consulta, a continuacion, se muestra la partida: :

03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
030203  CORTE DEROCA SUELTA (PERF. Y DISIP.) RENDIMIENTO=250M3/DIA m3 873803 1678 163404.14
03.0204  CORTE DE ROCA FIJA (PERF. Y DISIP.) RENDIMIENTO=240M3/DIA m3  78M58 2882 226,858.94

Asimismo, las especificaciones técnicas son componente del Expediente Técnico, que definen las
normas, exigencias y procedimientos a ser empleados y aplicados en fodos los trabajos de
construccion de obras, por lo tanto, las partidas que componen el Titulo 03.02 Movimiento de Tierras
del presupuesto de obra, estan establecidas en el expediente técnico, a continuacion, se muestra el
contenido de las especificaciones técnicas de la partida enrocado y acomodo de piedra:

03.02.03 Corte Roca Suelfa (Perf. Y Disp.) Rendimiento 250 m3/dia
Descripcién y Métodos de Construccion

Material movido con explosivos, estas excavaciones se haran de acuerdo al sefialado en los
planos y para los casos descritos. La seccion del corte indicado debe dejarse, debe
acopiarse este material para rellenos y otros como muros de las terrazas o cualquier ofro
que ha de ser empleado en obras conservacionistas.

En el curso de estas excavaciones, los métodos y medios de almacenaje, transporte y
utilizacion de los equipos tendran que ser aprobados por el Supervisor. No se permitiré el
empleo de explosivos por ningtn concepto.

Prestaciones Incluidas

Las prestaciones incluidas, ademas de lo mencionado anteriormente, son las siguientes:

(...)

4. Transportes longitudinales y transversales de toda clase de material, hasta una distancia
de 20 metros, medidos en linea recta entre los centros de gravedad de la excavacién al

deposito.
Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
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03.02.04 Corte Roca Fija (Perf. Y Disp.) Rendimiento 240 m3/dia
Descripcion y Métodos de Construccion
Comprende el suministro de la mano de obra, material y equipo, y la ejecucion de las
operaciones necesarias para la excavacion de cimentaciones de cualquier tipo en la presa
con el uso de maquinaria y explosivos. Hasta los niveles indicados en los planos, asi como
la conformacion de secciones del terreno natural, hasta las lineas que definen el nivel de la
excavacion, segun lo indicado en los planos o lo ordenado por el Supervisor
Esta partida consiste en la excavacion y corte de materiales clasificado como roca fifa,
segun lo indicado en los planos o por el Supervisor. También incluye el desquinche y
peinado de taludes, si se requiere.
Se considera "Roca Fija" a los materiales de gran cohesion y resistencia al rompimiento y
que requieren necesariamente ser fragmentados mediante el uso de explosivos de alfo poder
en razon a su alfo grado de compactacion, no teniendo frecuentemente planos de clivaje.
(s
Se considera una distancia libre de pago a aquella en que podra ser transportado el material
de corte que sea utilizado en los rellenos o deshechos a eliminar.

()
Evaluacion y Anélisis

De la revision y analisis, se observa que la partida 03.02.03. Corte de Roca Suelta (Perf. y Disip)
Rendimiento=250m3/dia de las especificaciones técnicas, considera el término acopio (acopiarse)
durante la ejecucion de sus actividades, por tanto, el comité de seleccion debio considerar el término
“acopio de roca” en la absolucion de la observacion.

Asimismo, las partidas 03.02.03. Corte de Roca Suelta (Perf. y Disip) Rendimiento=250m3/dia y
03.02.04. Corte de Roca Fija (Perf. y Disip) Rendimiento=240m3/dia, describen el procedimiento para
su efecucion y ambas partidas contemplan el término "transporte” que es similar al término “fraslado”,
por tanto, si ambos términos se conjugan de la siguiente manera, Transporte de Roca y Traslado de
Roca, indicarian la misma actividad, por lo que, el comité de seleccién debi6 considerar la aceptacion
de los citados términos en la absolucion de la observacion.

Conclusion

La respuesta del comité de seleccion de: "No Acoge la Observacion’, es injustificada técnicamente,
debido a que la diferencia slo alcanzaria a la denominacién de la partida en el caso del término
‘traslado"; asimismo, se considero actividades con el término “acopio”, por lo tanto, la ampliacién de
definicién de: Corte de roca y/o seleccion y/o suministro y/o extraccion, carguio y transporte de roca a
Corte de roca y/o seleccion y/o suministro y/o extraccion y/o seleccion y acopio de roca, carguio y
transporte de roca y/o carguio y traslado de roca, correspondia ser aprobado y aceptado”,

En tal sentido, de acuerdo al informe técnico de la especialista, se determind que los términos
propuestos por el participante son similares a la definicion de los componentes requeridos en las bases
y se encuentran dentro de las partidas del expediente técnico como actividades que se ejecutaran en
la obra; por tanto, su consideracion hubiera fomentado la participacion de los postores. Pese a ello, el
comité de seleccion, en coordinacion con el area usuaria, determinaron no acoger las definiciones
antes mencionadas, limitando la participacion de los postores interesados en el procedimiento de
seleccion.
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Por ofro lado, mediante la observacion n.° 26 (Apéndice n.° 15), la participante Katerin
Construcciones S.R.L.*® solicito que se considere al menos dos (2) componentes de los seis (6)
solicitados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, a fin de que se pueda fomentar
la mayor participacién de los postores; sin embargo, no se acogié dicha observacion, sefialando el
siguiente motivo: “(...) el 4rea usuaria en coordinacién con el comité de seleccién conforme a sus
atribuciones segun el RLCE, NO SE ACOGE LA OBSERVACION {(...) hay en el mercado pluralidad de
postores que cumplen con la experiencia en la especialidad acreditando los componentes solicitados en
las bases y que en ningtin extremo se esta restringiendo la participacion de postores”. % (Resaltado es
nuestro).

De la misma manera, con la observacion n.o 27 (Apéndice n.° 15), el referido participante solicitd
“suprimir” la acreditacién de dichos componentes y asi permitir la mayor participacion de postores; no
obstante, tampoco se acogié la observacion, sefialandose lo siguiente: (...) el 4rea usuaria en
coordinacion con el comité de seleccién conforme a sus atribuciones segiin el RLCE, NO SE ACOGE LA
OBSERVACION, en visto de que hay en el mercado la pluralidad de postores que cumplen con las obras
similares consideradas, y que en ningtn extremo se esta restringiendo la participacion de postores.” 20
(Resaltado es nuestro). Lo sefialado se detalla a continuacion:

Cuadron.” 5

Observaciones de participante Katerin Construcciones S.R.L.

Observacion

Detalle

Absolucién

QObservacion
n.° 26

“Para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, se necesita
acreditar componentes como: obras provisionales y/o Obras preliminares,
mejoramiento de frocha y/o descolmatacion, enrocado y acomodo de piedra
Yo conformacion de terraplén con material de rio y/o conformacion de dique
con material de préstamo o propio y/o conformacién de enrocado, corte de
roca y/o seleccion y/o suministro y/o exiraccién, carguio y fransporte de roca,
mitigacion del impacio ambiental y/o implementacién ambiental y/o mitigacion
ambiental y/o impacto ambiental y/o manejo ambiental, seguridad y/o
seguridad y/o salud en el trabajo, limitando la libre competencia, por lo que
solicitamos se sirvan acoger nuestra observacion, que se considere al menos
02 componentes y asl poder fomentar la mayor participacion de postores en
un trato igualitario, imparcialidad y transparencia, de acuerdo a lo establecido
en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.”

“El numeral 72.2 del A, 72 del RLCE establece
que los participantes al formular observaciones a
las bases, de manera fundamentada, por
supuestas vulneraciones a la normativa de
conirataciones u ofra normativa que tenga
relacion con el objeto de contratacion, el drea
usuaria en coordinacion con el comité de
seleccion conforme a sus atribuciones segtin el
RLCE, NO SE ACOGE LA OBSERVACION,
mas aun si la empresa pariicipante no ha
brindado argumentos técnicos suficientes que
respalden su observacion en visto de que hay en
el mercado la pluralidad de postores que
cumplen con la experiencia en la especialidad
acreditando los componentes solicitados en
las bases y que en ningun extremo se esta
restringiendo la participacion de postores.”

: } Observacion
n°27

‘En las bases de seleccion, se estd solicitando que para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, se debe acreditar componentes,
limitando la libre competencia cabe indicar que el OSCE ha emitido diversos
pronunciamiento como el caso del Pronunciamiento OSCE N° 093-
2022/0SCE-DGR (LP 004-2021-MDMM(MARIANO MELGAR), donde se
suprime la acreditacion de los componentes solicitados en dicho proceso, por
lo que solicitamos se sirvan acoger nuestra observacién en suprimir la
acreditacién de los componentes o partidas como son: sobras provisionales
ylo Obras preliminares, mejoramiento de frocha y/o descolmatacion,
enrocado y acomodo de piedra y/o conformacion de terraplén con material de
rio y/o conformacion de dique con material de préstamo o propio y/o
conformacion de enrocado, corfe de roca y/o seleccion y/o suminisiro ylo

"El numeral 72.2 del Art. 72 del RLCE establece
que los participantes al formular observaciones a
las bases, de manera fundamentada, por
Supuestas vulneraciones a la normativa de
contrafaciones u ofra normativa que tenga
relacion con el objeto de contratacion, el érea
usuaria en coordinacién con el comité de
seleccion conforme a sus afribuciones segun el
RLCE, NO SE ACOGE LA OBSERVACION, en
visto de que hay en el mercado la pluralidad de
postores que cumplen con las obras similares

& RUC N° 20601310733,
2 Cabe indicar que, con oficio n.” 005-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 20 de julio de 2023 (Apéndice n. 6), se solicitd a la Entidad el
estudio y/o indagacién de mercado e informacion relacionada que acredite la existencia de pluralidad de proveedores del requerimiento para
la ejecucion de la citada obra; sin embargo, no se obtuvo respuesta en el plazo otorgado.
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Observacion

Detalle

Absolucion

extraccion, carguio y fransporte de roca, mitigacion del impacto ambiental y/o
implementacion ambiental y/o mitigacién ambiental y/o impacto ambiental y/o
manejo ambiental, seguridad y/o seguridad yfo salud en el frabajo en el
presente proceso de seleccion y asi permitir la mayor parficipacion de
postores, trafo igualitario, transparencia, libre concurrencia y libre
compelencia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 2° de la Ley de

contrataciones del Estado.”

consideradas, y que en ningtin exiremo se esta
restringiendo la participacion de postores.”

Fuente: Pliego de absalucion de consultas y observaciones del comité de seleccién (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

De acuerdo a lo indicado, el comité de seleccion, en coordinacién con el area usuaria, determinaron
no acoger las observaciones respecto a disminuir la cantidad de los componentes requeridos en el
mismo contrato y suprimir dicho requisito a fin de fomentar la mayor participacion de los postores.

Al respecto, en relacion al requisito de los seis (6) componentes en el mismo contrato para acreditar
la experiencia del postor en la especialidad, mediante el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-

AVVL de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16)2!, la especialista de la comision determind lo siguiente:

Cuadro n.” 6

Comentarios del especialista relacionado a los componentes

item

Componente

Opinidn técnica de la especialista

“Para la ejecucion de un proyecto de Represa, el componente de Obras
provisionales y/o obras preliminares, representa trabajos
complementarios que no necesariamente debe ser una exigencia
escrita denfro de un confrafo, ademés, este componente es comin
entre todas las obras de construccidn en general (mantenimientos,
mejoramientos, consfruccién de obras pequefias, mediana y gran
envergadura, asi como, en edificaciones, irrigacion, ftransporte,
telecomunicaciones, entre ofros.), por lo tanto, el componente puede
ser acreditado con ofros contratos, o no ser tomado en
consideracion debido a su baja incidencia dentro el proyecto (...)"

Obras  provisionales  ylo  obras
preliminares.
Mejoramiento de trocha ylo

descolmatacion.

“Para la ejecucion de un proyecto de Represa, el componente de
Mejoramiento de trocha yfo descolmatacién, representa un trabajo
complementario para la construccién de la represa, debido a que su
finalidad es la de habilitar el acceso a la obra, ademas, esfe
componente es comun enire los proyectos de carreferas, como
mantenimientos, mejoramientos y aperturas de carreleras y/o trochas,
por lo tanto, el componente puede ser acreditado con otros contratos
de obras similares (..,)"

Enrocado y acomodo de piedra ylo
conformacion de terraplén con material de
rio /o conformacion de dique con material
de préstamo o propio y/o conformacion de
enrocado.

‘Para la ejecucion de un proyecto de Represa, el componente de
Enrocado y acomodo de piedra y/o conformacion de lterraplén con
material de rio y/o conformacién de dique con material de préstamo o
propio y/o conformacion de enrocado, representa un frabajo de
mediana incidencia para la construccién de la represa, este
componente es comtin entre los proyectos de defensas ribereiias,
encauzamiento de rios y enrocado de ftaludes, por lo que, el
componente si puede ser acreditado con ofros contratos, ya que los
trabajos y/o actividades de los proyectos mencionados son de
similar concepcién técnica, (...)"

Corte de roca y/o seleccion y/o suministro
ylo extraccion, carguio y transporte de
roca.

“Para la ejecucion de un proyeclo de Represa, el componente de Corte
de roca y/o seleccion y/o suministro y/o exiraccion, carguio y transporte
de roca, representa un frabajo de mediana incidencia para la
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item

Componente Opinion técnica de la especialista

construccion de la represa, este componente es comun entre los
proyectos de defensas ribereias, encauzamiento de rios y enrocado
de taludes, por lo que, el componente si puede ser acreditado con
otros contratos, ya que los trabajos y/o actividades de los proyectos
mencionados son de similar concepcion técnica (...)"

‘Para la ejecucion de un proyecto de Represa, el componente de
Mitigacién del impacto- ambiental y/o implementacién ambiental y/o
mitigacion ambiental y/o impacto ambiental y/o manejo ambiental, es
importante, sin embargo, este componente es de exigencia comtn
entre todas las obras de construccién en general, cabe mencionar
Mitigacion del impacto ambiental yfo | que cada proyecto tiene sus particularidades, sin embargo, de la
implementacion ambiental y/o mitigacion | revision de las especificaciones técnicas concernientes a este
ambiental y/o impacto ambiental ylo | componente, no se ha identificado tratamientos especiales, por lo
manejo ambiental. tanto, el componente puede ser acreditado con otros contratos de
mediana o igual envergadura, sin necesidad de acreditarse en un
solo contrato con los demas componentes |(...)

De lo expuesto, se puede observar que el expediente técnico con
respecto al componente ambiental, considera actividades comunes
propias del manejo ambiental entre los proyectos.”

‘Para la ejecucion de un proyecto de Represa, el componente de
Seguridad en obra y/o sequridad y/o salud en el trabajo. es importante,
sin embargo, este componente es de exigencia comdn entre todas
las obras de construccién en general, por lo tanto, el componente
puede ser acreditado con otros contratos (...)”

Seguridad en obra y/o seguridad y/o salud
en el trabajo.

Fuente: Informe técnico n.” 001-2023-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.® 16).
Elaborado por: Comision de contral.

Asimismo, se determiné la siguiente conclusion:

‘Los componentes solicitados por el drea usuaria y comité de seleccion como requisitos, no deben
considerarse como obligatorios de forma conjunta, por tanto, exigir que en un solo confrafo se
consignen los seis (6) componentes, es injustificable, por Ia naturaleza del proyecto “construccion
de una represa”, donde, los seis (6) componentes exigidos, son actividades y/o trabajos
complementarios para la construccion de la represa, mas no incide en la esencia misma del proyecto,
que tiene como objetivo el embalsamiento de aguas para irrigacion, asimismo, el presupuesto de obra
contempla componentes que si son incidentes para la construccion de una represa y que la Entidad no
habria tomado en consideracién al momento de convocar el proceso y de evaluar las consultas al proceso,
tales como; tratamiento especializado de suelo (geologia y geotecnia) - compactacion, impermeabilizacion,
inyecciones de impermeabilizacion, inyecciones de consolidacion, albarilleria de piedra asentamiento, con
mortero 1:3 corona de presa, colocacion de geomembrana para impermeabilizacion, colocacién de geotextil
polipropilenc no tejido NT - 300, construccién de Obras de arte para represa: toma y descarga de fondo,
Aliviadero de demasfas Cémara de valvula, disipador de energia y descarga y pruebas especiales de
laboratorio - calidad.

VI. CONCLUSIONES

- Los componentes requeridos, en conjunto, corresponden principalmente a un proyecto de "Defensa
Riberenia y/o Encauzamiento de Rio y/o Proteccion de Taludes", y no necesariamente y/o técnicamente
a los componentes principales y/o minimos exigibles para la ejecucion y/o construccion de una represa.”
(Resaltado es nuestro).

En ese sentido, de acuerdo a lo determinado por la especialista de la comisién, no se cuenta con la
justificacion técnica para establecer la acreditacion de los seis (6) componentes de forma conjunta en
un solo contrato, dado que estos son actividades complementarias o de mediana incidencia que no
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corresponden necesariamente a componentes principales o minimos exigibles para la ejecucion de la
obra; mas aln, si estas condiciones resultaron restrictivas y limitaron la concurrencia de postores en
el procedimiento de seleccion.

Por lo tanto, se determind que el comité de seleccion, en coordinacién con el area usuaria, no
acogieron las observaciones de los participantes respecto a la ampliacion de definiciones en los
componentes, pese a que, las definiciones propuestas son similares a los componentes y guardan
relacion con las actividades en la ejecucion de la obra. Ademas, se establecié que estos se acrediten
en un solo contrato, pese a que los componentes establecidos son trabajos complementarios o de
mediana incidencia que pudieron acreditarse en distintos contratos en la ejecucion de obras similares.

Es asi que, considerando el requisito de los seis (6) componentes en el mismo contrato, el 14 de junio
de 2022 se publicé las bases integradas? de la Licitacion Publica n.° 003-2022-CS-DRA-GRL
(Apéndice n.° 17) en la plataforma del SEACE®, estableciéndose dicho requisito en el literal B
‘Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2 Requisitos de calificacién del Capitulo I
Requerimiento de la seccion especifica de las citadas bases integradas, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.® 4
Bases integradas - Requisito de calificacién de experiencia del postor en la especialidad
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD )

Reguisitos:

El postor debe acredilar un mento facturado acumulade equivalente a [UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION]. en la sjecucidn de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la suscripcidn del acta de
recepcion de cbra,

Se cansideran obras similares: Ejecucion de obras de construccidn y/o creacldn y/o Instalacién v/o
mejoramiento y/o rehabilitacion y/o reforzamiento y/o ampliacidn de Represas y/o obras de
proteccién contra inundaciones y/o Delensas riberaiias y/o Defensas Riberefias.

-
Para cumplir con las metas y objetivas del proyecto el postor deberd demostrar obligatoriamente la \\
ejecucion en el mismo contrato los siguientes componentes: ; Jy

[N

¥ Obras Pravislonales y/o Obras Preliminares.

¥ Mejoramiente de trocha y/o Descolmatacion,

¥ Enrocsdo y Acomodo de Piedra y/o Conformacidn de Terraplén con Material de Rio y/o/
conformacion de digue con malerial de préstamo o propio y/o conformacidn de enrocado. |

¥ Corte de Roca y/o Szleccidn y/o suministro y/o extraccién, carguio y transporte de Roca.

¥ Mitigacién del Impacto Amblental y/o implementacion ambiental y/o miligacidn amblental
y/o Impacto Ambiental y/o Manejo Ambiental. 1

¥ Seguridad en obra y/o seguridad y/o falud 2n el trabajo. /

Wy .
acreciladon: E(_{
La experiencia del postor se acreditars con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas £
recepeldn de obra: (ii) contralos y sus respectivas resoluciones de liquidacién: o (iii) contratos y-sus
respactivas constancias de prestacion o cualguler otra documentacién® de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asfi como el monto iotal que implicd U efecucion:
corraspondlentes a un méximo de veinle (20) contrataciones.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccién: Licitacion Piblica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de control.

Dicha situacion limité la pluralidad de postores, que se evidencit en el hecho de que solo la oferta del
postor Consorcio Riego Cochatupe cumplio con este requisito establecido en las bases integradas,
siendo la oferta menos ventajosa econémicamente para la Entidad, tal como se detalla a continuacion:

% Documentacion contenida en el expediente de contratacion, que se obtuvo con acta de entrega de documentacion de 10 de abril de 2023
{Apendice n.° 13) en atencién a la solicitud de informacién con memorando n.* 080-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.° 13), Cabe indicar que con oficio n.® 055-2023-GRL-GRDE-DRA-OA de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), la oficina de
Administracion remitio copias simples de las bases integradas {Apéndice n.° 17), en atencién al oficio n.® 002-2023-GRL-GRDE-DRA/QCI-
ZABM de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.® 13).

#  Plataforma del SEACE: https://prodapp2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi
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Cuadron.°7
Postores que presentaron oferta al procedimiento de seleccion
Licitacién Publica n.° 003-2022-CS-DRA-GRL
N° Postor RUC N° Monto Ofertado Resultado Comentarios
Consarcio Riego Cochatupe, conformado
por: e s
Unico postor que cumplio con
CICDESISAC. 20494633834
1 Corporacion Hemajope SAC. 20600433050 $/10 307 151,77 Ganador delmstr?r tﬁ componentes en un
Business Henjo S.A.C. 20571307414 e
(Apéndice n.° 18)
Consorcio Jergo Contratistas y Consultores . No cumplié acreditacion de 6
2 S.A.C. (Apéndice n.° 19)% 20527026238 | &/ 979232658 | Descalifcado componentes en un solo contrato
Ingenieria Campo Riego S.A.C. ; No cumplié acreditacion de 6
3 (Apéndice n.® 20) 2 20600370325 | S/9277 336,77 Descalificado companentes en un solo contrato

De acuerdo al cuadro anterior, se observa que el comité de seleccion otorgd la buena pro al Gnico
postor que cumplié con demostrar la ejecucion de seis (6) componentes en un solo contrato, el
Consorcio Riego Cochatupe, conformado por las empresas CICDESI S.A.C., Corporacién Hemajope
S.AC. y Business Henjo S.A.C., descalificando las ofertas de los postores Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. e Ingenieria Campo Riego S.A.C. que ofrecieron ofertas
economicas més ventajosas para la Entidad, tal como se evidencia en el “Acta de evaluacion y
calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion
Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de servicio para
ejecucion de obra: Ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del distrito de San
Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21), que
se muestra a continuacion:

% Documentacion contenida en el expediente de contratacién, que se obtuvo con acta de entrega de documentacion de 10 de abril de 2023

(Apéndice n.” 13) en atencion a la solicitud de informacion con memorando n.° 080-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de abril de 2023
(Apéndice n.® 13). Cabe indicar que con oficio n.® 055-2023-GRL-GRDE-DRA-OA de 18 de julio de 2023 (Apéndice n.° 13), la oficina de
Administracion remitio copias simples de las ofertas de los postores (Apéndices n.s 18, 19 y 20), en atencion al oficio n.” 002-2023-GRL-
GRDE-DRA/OCI-ZABM de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.® 13).
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Fuente: "Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de Ia buena pro del procedimiento de seleccién: Licitacién Pablica n.” 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo
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provincia de Yauyos departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21), y acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion
Publica n.” 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocaloria es la contratacion de servicio para ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del distrito
de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima" de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22).
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Imagen n.° 5
Calificacion de ofertas efectuado por el comité de seleccién

REQUISITOS DE CALIFICACION
A [ CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL CONGORCIO INGENIERIA

JERGO

. CAMPO HIEGO

A CONTRATISTAS ¥ )
3 | EauiranmiENTO ESTRATEGICD CONSULTORES SAC COCHATUPE

CONSORCIO
AL

T | TREFERERCIAL DE TA CONTRATRCIONT. e @ ejecucion c2 oBras Tiares, ouianie (o5 1 ino |
anteriores a b facha de la p o de olartas que putazén desde i wicripddn del acta de
| recepeide de abrz.

Q (=] EXFERIENCIA DEL FOSTOR EM I,J\_EspaclﬂLIDAD

| $ comidaran abras similares: Ejecucldn de chrar de comtrcdn yo creacidn o imilizgn yo
mejorimienio yio rshebitaddn o reforzamienin o amplissidn de Reprew yio chras de
| peoteccid conlea inurdadiones yfo Defersas ribarafias yo Defensas Aiberefion.

Para cumplic ¢on 1y metas y objesivs del proyecto o poster deberd demattrar obiigeleriments i
ejecudddn e ol mitmo contrala lof sigrentes campaneiies:

7 NO CUMPLE CUMPLE

NO
CUMPLE

-

Obras Frovigonalzs yfo Obrar Prefiminares

Mejoramiento de trocha yfo Descelmataddn

Enrocado y Ammado d Pradv o Conformacdn de Terraplén con Materal 2 Rio yjo)
i de diqus con material g pré pevpio yo tonforrmacida de errocado |

Corte ¢z fieca yo Seiaccidn /o rministno o exiraccidin, carglso  traniporte d2 Roca.

Mitigacién del Impacto Ambiental yfo implementacidn ambienial yio mifigacen amblantal

o Impecia Ambizntel yo Maselo Ambienrsl,

$aguridad en obra va sequriced wo salud en =l trabajo.

- e

-

-~

Fuente: "Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion; Licitacién
Publica n.” 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para ejecucion de obra: Ejecucion de
obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin provincia de Yauyos depariamento de Lima™ de 27 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 21).

Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, como sustento del incumplimiento de las ofertas de los postores Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 19) e Ingenieria Campo Riego S.A.C. (Apéndice
n.° 20), el comité de seleccion sefiald lo siguiente:

“El CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC, en la experiencia en la especialidad,
presenta el Contrato N° 091-2015-MINAGRI-PSI, el mismo que no se considera como obras similares segtin
las bases integradas del presente procedimiento de seleccion (Instalacion de servicio de agua del sistema
de riego ...), asi mismo los contratos presentados para cumplir con las metas y objetivos no los acredita en
un solo contrato segun lo establecido en las bases integradas, y segun las condiciones solicitadas para la
experiencia en la especialidad del ejecutor de Obras se requiere obligatoriamente que dichos
componentes deberan de acreditarse en el mismo contrato, asi mismo presenta la carta de linea de
crédito de BANBIF, NO PRECISA QUE LA LINEA DE CREDITO APROBADA VIGENTE Y DISPONIBLE
EQUIVALENTE A 0.40 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en capital de trabajo
el Comité de Seleccion procede a Descalificar la oferta del Postor: CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS
Y CONSULTORES SAC.

EI INGENIERIA CAMPO RIEGO S.A.C., en la experiencia en la especialidad, presenta Contratos, el mismo
que para cumplir con las melas y objetivos no los acredita en un solo contrato segtn lo establecido en las
bases integradas, y segtin las condiciones solicitadas para la experiencia en la especialidad del ejecutor de
Obras se requiere obligatoriamente que dichos componentes deberan de acreditarse en el mismo
contrato (...)" (Resaltado es nuestro)

Segun lo indicado, el comité de seleccion sefiala que se requiere obligatoriamente acreditar los seis
componentes en un mismo contrato para cumplir con la experiencia del postor en la especialidad. Es
asi que, solo la oferta presentada por el postor Consorcio Riego Cochatupe (Apéndice n.° 18),
cumplié con el requisito exigido en las bases; tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.° 6
Acreditacion de seis (6) componentes en un mismo contrato, oferta del Consorcio Riego Cochatupe
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Fuente: Contrato n.” 005-2019GRL-GRDE-DRA/OAJAL - Oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe (Apéndice n.® 18).

Elaborado por: Comision de control.

Con lo mencionado se evidencia que, lo dispuesto por el comité de seleccion, en coordinacién con el
area usuaria, al establecer en las bases integradas la demostracién de los seis (6) componentes en
un mismo contrato para el cumplimiento del requisito de calificacion, limit la pluralidad de postores?,

Cabe mencionar que, las bases estandar de licitacion plblica para la contratacion de ejecucion de
obras (Apéndice n.° 14) contenidas en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD% “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.° 30225", solo establece como requisito de calificacion de experiencia del postor en la especialidad,

% Mediante Resolucion N° 1461-2022-TCE-S5 de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), el Tribunal de Contrataciones del Estado, evalué un
hecho similar, sefialando lo siguiente: "l FUNDAMENTACION: 23. {...) este Colegiado aprecia que, fa exigencia de las bases infegradas de
solicitar que los posfores presenten coniralos con determinada cantidad minima de componentes para acreditar el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad”, restringe la pluralidad de concurrencia de postores vulnerando de esta forma el principio de libertad
de concurrencia en virtud del cual las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias, enconfrandose prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores; asf como el principio de compefencia, en virtud del cual los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de compelencia efectiva y oblener la propuesta més ventajosa para salisfacer el

inferés publico que subyace a la contratacion (...)"
% Aprobado con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificada con Resolucion n.° 004-2022-0SCE-PRE de 7 de

enero de 2022.
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la acreditacion de un monto facturado acumulado no mayor a una vez el valor referencial en la
ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de presentacion de las ofertas.

Por otro lado, de la revision a las ofertas descalificadas de los postores Consorcio Jergo Contratistas
y Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 19) e Ingenieria Campo Riego S.A.C. (Apéndice n.° 20), se
verifico que estos cumplieron con acreditar el monto facturado acumulado equivalente a una vez el
valor referencial en la ejecucion de obras similares para la experiencia del postor en la especialidad
establecido en las bases estandar aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 14); sin embargo, no
lograron cumplir con la acreditacién de los seis (6) componentes requeridos en un solo contrato, tal
como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 8
Experiencia del postor en la especialidad - Consorcio Jergo Contratistas y Consultores S.A.C.
Monto
5 : ; Fecha %
N Cliente Objeto del contrato Contrato Participacion faclg;ado
Gobierno Regional del
Cusco P.E.R. Instituto de s -
1 Manejo de Agua y Medio Construccion represa Ccucufiani 28/12/2015 80% 6917 353,56
Ambiente
Construccion de la presa
Gerencia Sub Regional Huachhuaccocha, companente de
2 Chanka — Gobierno la irrigacion Chumbao, San 19/01/2018 53% 6 248 996,94
Regional de Apurimac Jerdnimo — Andahuaylas -
Apurimac
Gestion integral de la microcuenca
Unidad Ejecutora 004: Pro Marifio - Sistema de
Desarrollo Apurimac almacenamiento Rontoccocha — "
3 Gobierno Regional de Represamiento Rontoccocha del 2 W 6006:121,15
Apurimac distrito de Abancay — Abancay -
Apurimac
i L A Instalacion de servicio de
4 | Minmicpaldad Provincialde | proteccion en la cuenca delrio | 14/01/2014 90% 12576 933,90
Chicon, en el distrito de Urubamba
Total monto facturado S/ 30 749 411,55
Fuente: Oferta del postor Consorcio Jergo Contratistas y Consultores S.A.C (Apéndice n.® 19).
Elaborado por: Comisién de control.
Cuadron.®° 9
Experiencia del postor en la especialidad - Ingenieria Campo Riego S.A.C.
o . . % Monto facturado
N Cliente Objeto del contrato Fecha Contrato Participacion s/
“Creacion del servicio de
proteccion en ribera del rio Rimac
Programa vulnerable ante el peligro, en el
1 Subsectorial de sector de Carapongo - Chosica 15/11/2019 10% 27583446
Irrigaciones (PSI) del distrito de Lurigancho -
Provincia de Lima -
Departamento de Lima"
Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
Periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de 2022
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% ) % Monto facturado
N Cliente Objeto del contrato Fecha Contrato Participacién s/
“Ejecucion de obra del PIP
Programa Mejoramiento del canal de riego
2 Subsectorial de Santa Barbara, localidad Chacra 10/11/2020 10% 169 744,82
Irrigaciones (PSI) | Cerro Alto - Distrito de Comas —
Lima COD 2234611"
“Construccion de defensa
riberefia con fines de proteccion o P
3 Carmagro S.A.C. del fundo Santa Eulalia  Paijan - 29/08/2016 100% 20967 818,20
Ascope”
Total monto facturado S/ 2141339747

Fuente: Oferta del postor Ingenieria Campo Riego S.A.C. (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, pese a que ambos postores cumplieron con acreditar el monto facturado acumulado
equivalente a una vez el valor referencial en la ejecucion de obras similares, sus ofertas fueron
descalificadas ya que no pudieron acreditar en el mismo contrato la ejecucion de los seis (6)
componentes establecidos en las bases integradas.

Por lo tanto, se determiné que el comité de seleccion, en coordinacién con el area usuaria, no
acogieron las observaciones de los participantes respecto al requisito de calificacion de experiencia
del postor en la especialidad, que fomentaban la participacion en el procedimiento de seleccion, pese
a que se determind en el informe técnico de la especialista que no se contaba con la justificacion
técnica para no acoger las observaciones y disminuir su exigencia, estableciéndose en las bases
integradas la demostracion de seis (6) componentes en un mismo contrato para acreditar el
cumplimiento de la experiencia del postor en la especialidad, el cual resulté limitativo para la
participacion de los postores al evidenciarse que solo el postor Consorcio Riego Cochatupe cumplié
con dicho requisito, lo cual, afect¢ la pluralidad de postores y la oportunidad de obtener la propuesta
mas ventajosa econémicamente para cumplir con la finalidad del proyecto.

Solvencia econémica

En relacion al requisito de calificacion de solvencia econémica de los postores, en el literal C del
numeral 3.2 de la seccion especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 003-2022-
CS-DRA-GRL (Apéndice n.° 17), se establecid la presentacion de una carta de linea de crédito
equivalente a 0,40 veces el valor referencial?, emitido por una empresa supervisada por la SBS2:
asimismo, se establecio que, en casos de consorcios, la carta de linea de crédito puede estar a
nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
en las obligaciones de la ejecucion de la obra, tal como se muestra a continuacion;

Seguros y AFP.

0,60 veces el valor referencial a 0,40 veces.
¥ Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,

Informe de Control Especifico n.° 040-2023-2-4289-SCE
Periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de 2022

Considerando el tipo de cambio del délar americano a la fecha de suscripcion del contrato, publicado por la Superintendencia de Banca,

#  Enlas bases integradas, el comité de seleccion acogio una observacion respecto a la disminucion del monto de la carta de linea de crédito de
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Imdgenes n.s7y 8
Requisito de solvencia econémica

€ | SOLVENCIA ECONOMICA
Reguititor:

El postor deberd tener una linga de crédilo aprobada vigente y disponible equivalente a 0.60 VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en copital de trabajo.

Documenta a nembre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervisién direcla
de la Superintendencia de Banca. Seguros y Administradoras Privadas de Fondes de Pensiones o estar
considerada en la dltima lista de bancos extranjeros de primera categorla que periGdicamente publica
el Banco Central de Reserva del Perd - Categorfa A

Mo procede acreditar este requisito a través de lineas de crédiros para cartas flanza o poliza de caudén.

Tampeoco corresponde aceptar docurnentos emitidos por empresas de seguros para acmdilarleuc .
requisito de calificacion, loda vez que, de conformidad con el Oflcdo N® A47719-2019-585, dichas |
empresas ho pueden otargar créditos.

Importante

En ol caso de vonsorcios el documento que acredita I linea de crédito puede estar a nombre del
consorcle o del integranie del consordio que acredite el mayor porcentafe de participacion en las .
abligaciones de la ejecucion de la obra. Fl documento d:'b_‘- indicar c:p:ommen fe af nombre |
SEOBSERVA QUE LA ENTIDAD PIDA COMO SOLVENCIA ECONMOMICA UNA LINEA DE CREDITO
VIGENTE ¥ DISPONIBLE DE 0.60 VECES DEL VALOR REFEREMNCIAL

Se precisa, De conformidad al articulo 2. que son los principios que rigen las contrataciones del Estado,
y con la finalidad promover la libertad de concurrencia, igualdad de trato y competencia, se reduce el
Requisito de Calificacidn solicitado como SOLVENCIA ECONOMICA a 0.40 veces del valor referencial,
Se realizara la modificacién al momento de realizar 1a integracion de bases.

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, durante la calificacion de las ofertas, mediante “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas
y oforgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica n.® 003-2022-CS-
DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para ejecucion de obra: Ejecucion
de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin provincia de Yauyos
departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21), el comité de seleccion descalifico
la oferta del postor Consorcio Jergo Contratistas y Consultores S.A.C. por el siguiente motivo: “(...) NO
PRECISA QUE LA LINEA DE CREDITO APROBADA VIGENTE Y DISPONIBLE EQUIVALENTE A 0.40 VECES
EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en capital de trabajo (...)" (Resaltado es nuestro), tal
como se muestra a continuacion:

Imagenes n.os9y 10
Calificacion de solvencia econémica

c : SOLVENCIA ECONOMICA |

EI CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC., en la experiencia enla
especialidad, presenta el Contrato N* 091-2015-MINAGRI-PSI, el mismo que no se considera
. como obras similares segln las bases inlegradas del presente procedimiento de seleccidn,
I oaer dotis cern e Nies On RN MBI N DA M - (Instalacitn de servicio de agua del sistema de riago ...), asf mismo los contralos prasentados
Acreditacion CUMPLE cumpLe | CUMPLE para cumplir con las metas y objetivos no los acredita en un solo conlralo segin lo establecido
las hases inlegradas, y segin las condiciones soliciladas para la experiencia en la
ariali 0k 1M g ante

Beguisitos

Documenin a nombve del postor emitido por una empresd que se en
encuenire bajo la supendislén diecta do la Superintendencia de g
. | Bunca, Segwos y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones o eslar considerada en la Gitima Bsta de banzoa

pecialidad dal g gr_da (e obligatoriamenie dichos compa

deberdn de acredilarse en el mismo coniralo, asi mismo presenta la carla de linea de crédito

exlranjeros da pamarn calegoria que pesodicamonts pubhea el de BANMBIF, NO PRECISA QUE LA LINEA DE CREDITO APROBADA VIGENTE Y
Brica Cankral do Rason's dol Pond DISPONIBLE EQUIVALENTE A 040 VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION en capital de Irabajo. el Comilé de Seleccion proceds a Descalificar la oferta

—— I N [TE— B || Ndel Postor. CONSORCIO JERGD CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC. y

CONDICION DESCALIFIZADA | DESCALIISADA | CALFICADA

|
Fuente: *Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion; Licitacion Piblica n.® 003-2022-CS-
DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para ejecucion de obra: Ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del
distrito de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022. (Apéndice n.° 21)

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
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Sin embargo, de la revision a la carta de linea de crédito presentado por el Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 19) se verificd que este se encuentra acorde a lo
requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion®, siendo otorgado por un banco3!
supervisado por la SBS® y dirigido a la Direccion Regional de Agricultura de Lima, haciendo referencia
al procedimiento de seleccion y teniendo un monto de linea de crédito de hasta S/ 27 960 000,00
(monto superior al solicitado de 0,40 veces el valor referencial®), vigente durante 360 dias calendarios:
tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 11
Carta de linea de crédito de Consorcio Jergo Contratistas y Consultores S.A.C.

BanBif |

Lima, 24 de junio del 2022
Seores: Eiimism 0, ponemas de su conocimiento que a la fecha nuestro cliente tiene linea(s) de crédito aprobadals) hasta]

DURECCHON REGNSNAL BF AGWICULTURA por el importe de 5/, 27,360,000 {veintisiete millones novecientos sesenta mil con 00/100 Soles), La linea de
tosente, - £ g . . Y N . ' v
e rédito rige a partir de la emisian de |a presente, vigente hasta por Trescientos Sesenta (360} dias calendarios.

Asunto: EMISION DE CARTA DE LINEA DE CREDITO

Referencia LICITACICN POBLICA NY D03-2022 €5 DAA-GRL TRIMERA CONVOCATOMIA
EJECUCION DE OBRA: "CREACION DE LA REPRESA DE COCHATUPE DEL DISTRITG DE SAN
JOAQUIN PROVINCIA DE YAUYOS DEPARTAMENTO DF LIMA®

Estimados Sefiores:
Tenemas el agrade de cirigirles |a presente, a solizitud de CONSORCIO JERGO CONTRATISTAS Y CONSULTORES

SAC, cliente nuestro desde julio del 2013, qulen ha mostrado un busn cumplimisnta v seriedad en sus operaciones
cen nwestra institucian.

Asirmismo, du su conog jue 3 la fecha nuestro chiente tiene ineals) de crédilo aprebadals) hasta
por ol imparte de §f, 27,960,000 [veintisicte millones novecientos sesenta mil con 00/100 Sales). La finca de
eridito rige a partie de la emisidn die by presente, vigente hasta por Trescientos Sesenta (360} dias calendarios.

La concesian y utilizacidn de lajs) lineals) de ceédita estajn] sujetafs) al cumpimienta de las condiciones craditiclas
requerldas por el Banco, sus peliticas anth pelan, a tes I en el mercada nacional ¢
Internacional, v & su dispenibilidad.

S expide la presente a solicitud express de nuestro cliente, para los flines gue considere conveniente v sin
rasponsahilidad alguna para el baneo, sws funcionarios v da acuerdo a las pormas ¥ pricticas bancarfas
peneralmente aceptadas,

Fuente: Oferta del postor Consorcio Jergo Contratistas y Consultores S.A.C. (Apéndice n.” 19)
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se verifico que el comité de seleccion descalificd la oferta del postor Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. pese a que este postor cumplié con presentar la carta de linea de
crédito de acuerdo con los requisitos exigidos en las bases.

En cambio, el comité de seleccion si califico con el cumplimiento del requisito de solvencia econémica
a la oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe (Apéndice n.° 18), pese a que la carta de linea de
crédito que presentd no se encuentra a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que

# Es preciso sefalar que, las bases integradas y sus anexos {(Apéndice n.° 17) no contienen un modelo o formato de carta de linea de crédito
que se tuvo que seguir para su aceptacion.

M Banco Interamericano de Finanzas — Banbif, RUC 20101036813.

% Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,

¥ Mediante pronunciamiento n.* 146-2022/0SCE-DGR de 21 de abril de 2022 {Apéndice n.® 24), el OSCE preciso en el cuestionamiento
n.° 2, la siguiente disposicion respecto a la carta de linea de crédito: *Las oferfas que presenten un monfo mayor o superior a 0.60 veces no
deberia ser descalificados, dado que, cumplirian con el monto requerido en las Bases (...)"

Informe de Control Especifico n.° 040-2023-2-4289-SCE
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acredita el mayor porcentaje de participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra, como lo
establece las bases integradas, tal como se muestra a continuacion;

Imagen n.° 12
Carta de linea de crédito de postor Consorcio Riego Cochatupe
= BANCO
PICHINCHA oy
AEE 0295705 .

Lima, 22 de junio del 2027

CARTA DE SOLVENCIA ECONOMICA

Sefiores
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA
Presente, -

REFERENCIA: LICITACION PUBLICA N 003-2022-C5-DRA-GRL - PRIMERA
CONVOCATORIA

OBRA: EJECUCION DE OBRA: “CREACION DE LA REPRESA DE COCHATUPE,
DEL DISTRITO DE SAN JOAQUIN, PROVINCIA DE YAUYOS,
DEPARTAMENTO DE LIMA".

De nuestra consideracion

A solcitud de nuesiro clignte CORPORACION HEMAJOPE SAC dentificado con RUC N*
20600433050. quien conformara ¢l CONSORCIO RIEGO COCHATUPE jnta a
CORPORACION DE INGENIERIA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE
INTERNACIONAL S.A.C. — CICDESI SA.C con RUC N 20494633834 y BUSINESS HENJO
S5.A.C con RUC N 20571307414 hacemos de su conocimiento que nueslro sefialado cliente a
la fecha tene una linea de crédito aprobada, vigente y disponible para la ejecucion de fa prasente
otra de hasta 54,122,261 00 (Cualro millones ciento ventitrés mil doscientos sesenta y uno y
00'100 soles) con una vigencia de hasta 20 dias calendario poslenor a Ia lecha de emisian die
esla cana.

Fuente: Oferta del pastor Consorcio Riego Cochatupe. (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comision de control.

Segun lo observado, la carta de linea de crédito presentada por el Consorcio Riego Cochatupe con el
nombre “Carta de Solvencia Econémica” de 22 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), corresponde a la
evaluacion realizada al cliente del banco¥, la empresa Corporacion Hemajope S.A.C.%, donde la
entidad financiera sefala lo siguiente: “A solicitud de nuestro cliente CORPORACION HEMAJOPE SAC
identificado con RUC N° 20600433050 (...) hacemos de conocimiento que nuestro sefialado cliente a la fecha
tiene una linea de crédito aprobada, vigente y disponible para la ejecucion de la presente obra de hasta S/
4.123.261,00 (...)" (Resaltado es nuestro).

No obstante, de la revisién a la oferta del Consorcio Riego Cochatupe, se observo que a través del
anexo n.° § “Promesa de consorcio” de 21 de junio de 2022 (Apéndice n.° 18), los integrantes del
consorcio establecieron las obligaciones que les corresponde a cada consorciado, verificandose que
la empresa Corporacion Hemajope S.A.C. no es el integrante que tiene mayor participacion en las
obligaciones en el consorcio, tal como se muestra a continuacion:

¥ Banco Pichincha, RUC N° 20100105862
% RUC 20600433050.

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
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Iméagenes n.es 13y 14
Obligaciones de cada participante del Consorcio Riego Cochatupe

d) Las Obligaci que comresponden a cada uno de los inlegranles del consorcio son las siguientes:

USINESS HENJO §.A.C. ~ B%doeobligaciones

= EJECUCION DE OBRA: "CREACION DE LA REPRESA DE COCHATUPE,
PROVINCIA DE YAUYOS, DEPARTAMENTO DE LIMA"

= cumplimients del plazo contractual del proyecto.

- Rﬂpr::lnmh'lc de I veracidad de los documentos que acreditan la representacidn registral y notarial de
BUSINESS HEMJO 5.A.C.

= Pesponsable de mantener activo y vigente el ANP - EJECUTOR DE OBRAS, duranle loda la elapa do

leccidn y perfeccionamiento de contrato.

? . I‘pedel“« vidades A y Financleras de la obra, .

- nu;unsablu da la Elsboracion, Presentacidn y Autenticldad de la documentacidn del Contenido de la
oferta del consorcio,

= Responsabledeli plimiente de los las a), b), ¢}, d), e), 1), g), h), [y k) del rumeral se.1del artleulo
50 de fa Ley " 50225, respecto al personal clave, equipas y maguinarias.

»  Enla ejacucidn de lo obra respensable de presentar los Informies, valorizaclones yfo otros documentos
anta | Direccion Regional de Agricultur, de la referida obra.

i . ble de itar y reunir la doc i necesana para 1a firma de contralo ante fa entidad y
tesﬁnnﬁble dela veracldad de |a doc ién respectoal § \clave, equiposy seqin

I s Integradas.
. ::ul:::r: las Er\:spnnsablildades I ativas, chiles y penales, exclustvas en caso de verificarse

documentacidn Inexacta, corrupeidn de funcionarios u otros. )
»__Rosponsable dnlco del manejo contable, financiero, laboral y tributario a cargo del CONSCJ.PI.CL? I'iIEG:D

2. OBLIGACIONES CORPORACION HEMAJOPE S.A.C.: 42% de obligaciones -

PROVINCIA DE YAUYOS, DEPARTAMENTO DE LIMA™
®  Cumplimiento del plazo contractual del proyecto.

= Hesponsable de aportar las cartas flanzas de! 100 para la firma de! contrato y durante la ejecucidn
contractual,

* Responsable de la veracidad de los documentos que acreditan la representacién reglstral y notarlal

*  Hespunsable de santener activo y vigente o RNP - EJECUTOR DE OBRAS, durante toda la etapa de

seleccldn y perfeccionamiento de contrato.

= n & Bls do lae aottddadae A dmintabeabh -'.rhnnrlnmrdnl"-\hn

3 OBLIGACIONES CORPORACION DE INGENIERIA CONSTRUCCION Y DESARROLLO ]
SOSTENIBLE INTERNACIONAL S.A.C.: 50% de obligaciones

*  EJECUCION DE OBRA: “CREACION DE LA REPRESA DE COCHATUPE, DEL DISTRITO DE SAN JOAQUIN,
PROVINCIA DE YAUYOS, DEPARTAMENTO DE LIMA™

®  Aporta experlencia del postor en la especialidad, siendo tinlca respansable por la experiencia aportada
desarrollada por su empresa, asf como de toda la veracidad y exactitud de la documentacidn consignada
para dicho fin, asume respensabliidad cvil, administrativa, yfo penal de correspander,

*  Responsable de la veracidad del documento que acredita la representacldn registral y notarial de
CORPORACION DE INGENIERIA CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIDLE INTERNACIONAL SA.C.

*  Responsable de mantener activo y vigente el RNP - EJECUTOR DE OBRAS, durante la etapa de seleccion
y perfecclonamiento de cantrato,

TOTAL, OBLIGACIONES 100%

Fuente: Oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe. (Apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comisidn de control.

Segun las imagenes mostradas, la empresa Corporacion Hemajope S.A.C. tiene 42% de participacion
en las obligaciones, siendo la empresa Corporacion de Ingenieria, Construccion y Desarrollo
Sostenible - CICDESI S.A.C. el participante con mayor participacion del Consorcio Riego Cochatupe,
con 50% de obligaciones.

Cabe indicar que, si bien la “Carta de Solvencia Econdmica” de 22 de junio de 2022 (Apéndice

n.° 18) hace mencion del Consorcio Riego Cochatupe: (...) quien conformara el CONSORCIO RIEGO
COCHATUPE junto a CORPORACION DE INGENIERIA, CONSTRUCCION Y DESARROLLO SOSTENIBLE
INTERNACIONAL S.A.C. - CICDESI con RUC N° 20494633834 y BUSINESS HENJO S.A.C. con RUC N°
20571307414 (...)"; esta indicacion no establece que el consorcio haya sido evaluado por la entidad
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financiera, o que la carta de linea de crédito esté a su nombre; sino que, solo consigna que su cliente
Corporacion Hemajope S.A.C. tiene un compromiso a futuro de conformar el Consorcio Riego
Cochatupe con las ofras empresas integrantes.

Esto es en razon a lo determinado por el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la
Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019 (Apéndice n.° 25), mediante el cual se
pronuncié en un hecho similar, sefialando en el numeral 24 y 25 de la seccion |l “Fundamentacion’”, lo
siguiente: ‘4. (...) la citada carta de linea de crédito resefiada precedentemente se aprecia que esta no avala
al Consorcio Palma (Impugnante), toda vez que se limita a indicar (textualmente) lo siquiente: “estaremos
garantizando al CONSORCIO PALMA (...)": es decir, no establece que, a la fecha de emision de Ia citada carta,
avale al Impugnante Consorcio Palma (impugnante), sino simplemente consigna un compromiso a futuro de
garantizar al citado consorcio. 25. En tal sentido (...) la carta de linea de crédito (...) no avala al impugnante
como consorcio, lo que significa que el impugnante presenté un documento que no contiene la informacion
minima requeridas en las bases integradas para una carta de linea de crédito (...)".

Por tanto, se determiné que el comité de seleccion califico favorablemente la carta de linea de crédito
del postor ganador Consorcio Riego Cochatupe, pese a que este no se encuentra a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredita mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra, incumpliendo lo establecido en las bases integradas.

Finalmente, mediante acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion
Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto es la contratacion de servicio para ejecucién de obra:
“Creacion de la represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin provincia de Yauyos departamento
de Lima" de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 22), el comité de seleccion otorgé la buena pro al
Consorcio Riego Cochatope por el monto de S/ 10 307 151,77, suscribiéndose posteriormente el
contrato n.® 42-2022-CS-DRA-GRL de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 26).

Cabe mencionar que, durante la ejecucion contractual de la obra, la comision de visita de control del
OCI de la Entidad, identifico situaciones adversas en el proceso constructivo de la obra, que viene
siendo ejecutada por el Consorcio Riego Cochatupe, y que podrian afectar el cumplimiento de las
metas y objetivos del proyecto, las cuales fueron comunicadas a la Entidad con el Informe de Visita
de Control n.® 024-2023-OCI/4289-SVC%* (Apéndice n.° 27).

En tal sentido, se evidencié que el comité de seleccion, en coordinacion con el area usuaria,
determinaron no acoger las consultas y observaciones para ampliar la definicion de los componentes
ylo disminuir su exigencia, pese a que, de la evaluacion técnica realizada por la especialista de la
comision, las definiciones propuestas eran similares con los componentes establecidos y se
encuentran comprendidas en las partidas del expediente técnico como actividades que se ejecutaran
en la obra; ademas, que estos no tienen una incidencia relevante en la ejecucion de la obra para
solicitarse de forma conjunta, pudiendo haberse acreditado en diferentes contratos de obras similares.
Posteriormente, dicho requisito fue contemplado en las bases integradas para el cumplimiento de la
experiencia del postor en la especialidad, afectando la pluralidad de postores, ya que solo la oferta
del postor ganador Consorcio Riego Cochatupe cumplié con este requisito.

®  Remitida a la Entidad con oficio n.” 125-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI, recibido el 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 27). La comision de visita
de control efectud una visita a la obra el 18 de mayo de 2023, levantando el acta de visita de inspeccion n,® 002-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-
COCHATUPE de 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 27).
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Finalmente, el comite de seleccién descalificd la oferta del postor Consorcio Jergo Contratistas y
Consultores S.A.C. pese a que la carta de linea de crédito presentada cumplio con los requisitos
establecidos en las bases y calificd con el cumplimiento la carta de linea de crédito del postor ganador
Consorcio Riego Cochatupe que incumplio las disposiciones requeridas en las bases.

Los hechos expuestos anteriormente, contravienen la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2018,
modificada por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017, y por el
Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan
o afecten la compefencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre ofros, previstos
en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con
claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el drea usuaria; (...) Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen Ja
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o
tipos, 0 a un origen o a una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos
proveedores o ciertos productfos.”

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de diciembre de
2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por Decreto Supremo n.° 168-2020-
EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020 y vigente desde el 1 de
julio de 2020, y Decreto Supremo n.° 162-2021-EF, publicado el 26 de junio de 2021.
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“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que
se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de
posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consulforias de obras. El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

(-)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del personal pueden
ser requeridas para servicios en general y obras. Tratandose de consultoria en general y consultoria de
obra los requisitos de calificacion comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del
personal clave.

¢) Experiencia del postor en la especialidad.

d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la ejecucion de
obras.

Articulo 72, Consultas, observaciones e integracion de bases

72.4 La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las observaciones
se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.

(.-)

Articulo 75.- Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que obtuvieron el
primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacién, verificando que cumplan con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calificacion es descalificada.”

> Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 003-2022-CS-DRA-GRL “Creacion de la represa
de Cochatupe, del distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima”,
publicada el 14 de junio de 2022 en la plataforma electrénica del SEACE.

W

“SECCION ESPECIFICA _
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademés de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2..2.1'.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacién
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()
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan lo "Requisitos de Calificacion” que se detallan en
el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccion de las bases.

()
CAPITULO il REQUERIMIENTO
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Regquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (UNA (1) VEZ EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcién de obra.

Se consideran obras similares: Ejecucion de obras de construccion y/o creacién ylo instalacion y/o
mejoramiento y/o rehabilitacion y/o reforzamiento y/o ampliacion de Represas y/o obras de proteccin
contra inundaciones y/o Defensas riberefias y/o Defensas Riberefias.

Para cumplir con las metas y objetivos del proyecto el postor debera demostrar obligatoriamente la
ejecucion en el mismo contrato los siguientes componentes:

v Obras provisionales y/o obras preliminares.

v' Mejoramiento de trocha y/o descolmatacion.

v’ Enrocado y acomodo de piedra y/o Conformacion de Terraplén con Material de Rio y/o conformacion
de dique con Material de préstamo o propio y/o conformaci6n de enrocado.

Corte de Roca y/o Seleccion y/o suministro y/o extraccion, carguio y transporte de Roca.
.Mitigacion del Impacto Ambiental y/o implementacién ambiental y/o mitigacion ambiental y/o
Impacto Ambiental y/o Manejo Ambiental,

v’ Seguridad en obra y/o seguridad y/o salud en el trabajo.

v
v

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

()

C. SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debera tener una linea de crédito aprobada vigente y disponible equivalente a 0,60 VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION en capital de trabajo.

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o esfar
considerada en la tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el
Banco Central de Reserva del Pert — Categoria A.

()

|_Irnportante

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del |
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo

| 0 la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio.

7 o’ R
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> Bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la ejecucion de obras,
contenidas en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, aprobadas con Resolucién n.° 013-2019-
OSCE/PRE y modificadas con Resolucion n.° 004-2022-OSCE-PRE, de 7 de enero de 2022.

a

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendrd, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacion obligatoria

(il

2.2.1.2 Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

()

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan lo “Requisitos de Calificacion” que se detallan en
el numeral 3.2 del Capitulo Ill de la presente seccién de Jas bases.

fisi)

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO

fied)

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR FAC.TURAC!ON
NO MAYOR A UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM], en la
ejecucion de obras similares, durante fos 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que
se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a [CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].
Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liguidacion; o (iii) contratos y sus
respectivas constancias de prestacién o cualquier otra documentacion  de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

(.)

C. SOLVENCIA ECONOMICA

Requisitos:

El postor debe acreditar una linea de crédito equivalente a [CONSIGNAR MONTO NO MAYOR A 0.60
VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM]

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision directa
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar
considerada en la ultima lista de bancos exiranjeros de primera categoria que periddicamente publica el
Banco Central de Reserva del Pert,

()
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| Importante ‘

En el caso de consorcios el documento que acredita la linea de crédito puede estar a nombre del
consorcio o del integrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion en las
obligaciones de la ejecucion de la obra. El documento debe indicar expresamente el nombre completo |
| 0 la denominacién o razén social del integrante o integrantes del consorcio. i

()

> Expediente técnico de la obra “Creacion de la represa de Cochatupe, del distrito de San
Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima”, aprobada con Resolucién Directoral
Sectorial n.® 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021 y modificada con
Resolucién Directoral Sectorial n.° 032-2022-GRL-GRDE-DRA de 24 de febrero de 2022 y
Resolucién Directoral Sectorial n.° 061-2022-GRL-GRDE-DRA de 5 de abril de 2022.

“CAPITULO I: MEMORIA DESCRIPTIVA

1.3 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Elevar el nivel de vida de los pobladores de la Localidad de San Joaquin, Cochas y Huafiec. Provincia
de Yauyos Lima.

()

1.4 METAS FISICAS

Componente 1: Infraestructura

» Construccion de presa conformada por un dique de tierra homogénea (...).
CAPITULO Ill, INGENIERIA DE PROYECTOS

()

3.10 ESPECIFICACIONES TECNICAS PARTICULARES

[

2. 0 OBRAS PRELIMINARES

2.01 LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL

()

2.02 TRAZO, NIVELACION Y REPLANTEO

lis) ,

02.03 TRAZO, NIVELACION Y DURANTE LA EJECUCION DE OBRA

()
3.0 CONSTRUCCION REPRESA COCHATUPE

()
03.02._MOVIMIENTO DE TIERRAS
()

03.02.03 Corte Roca Suelta (Perf. Y Disp.) Rendimiento 250 m3/dia
Descripcion y Métodos de Construccién
Material movido con explosivos, estas excavaciones se harén de acuerdo al sefialado en los
planos y para los casos descritos. La seccion del corte indicado debe dejarse, debe acopiarse
este material para rellenos y ofros como muros de las terrazas o cualquier otro que ha de ser
empleado en obras conservacionistas.
En el curso de estas excavaciones, los métodos y medios de almacenaje, transporte y
utilizacion de los equipos tendran que ser aprobados por el Supervisor. No se permitira el empleo
de explosivos por ningun concepto.
Prestaciones Incluidas
Las prestaciones incluidas, ademés de lo mencionado anteriormente, son las siguientes:

()

Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE
Periodo del 6 de abril de 2022 al 28 de junio de 2022
34 de 56

J030



DRA
3 Direccion
5‘___ g Regional de

Agricultur
() LA CONTRALORIA -

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Qrgano de Control Institucional

4. Transportes longitudinales y transversales de toda clase de material, hasta una distancia de
20 metros, medidos en linea recta entre los centros de gravedad de la excavacion al
deposito.

()
03.02.04 Corte Roca Fija (Perf. Y Disp.) Rendimiento 240 m3/dia

Descripcion y Métodos de Construccion

(.-)
Esta partida consiste en la excavacion y corte de materiales clasificado como roca fija,
segtin lo indicado en los planos o por el Supervisor. También incluye el des quinche y peinado
de taludes, si se requiere.
Se considera "Roca Fija" a los materiales de gran cohesion y resistencia al rompimiento y que
requieren necesariamente ser fragmentados mediante el uso de explosivos de alto poder en
razon a su alfo grado de compactacion, no teniendo frecuentemente planos de clivaje.
()
Se considera una distancia libre de pago a aquella en que podréa ser transportado el material
de corte que sea utilizado en los rellenos o deshechos a eliminar,

(i

03.02.08 Enrocado y acomodo de piedra
Descripcién Técnica
()
Los bloques de roca apropiados y aprobados por la Supervisién, se descargaran
directamente de los volquetes y con ayuda de peones y de equipos mecanicos, como
retroexcavadoras, se les acomodaran de manera que los fragmentos grandes queden
uniformemente distribuidos y que los pequefios sirvan para llenar los espacios vacios
entre los fragmentos grandes, formandose asi una capa de espesor y superficie uniforme, bien
acufiada y densamente colocada.
No se permitira la colocacién de las rocas en gradas, la colocacién se hara de tal manera
que se obtenga el espesor requerido en cada punto, evitando cualquier movimiento posterior de
los bloques o fragmentos individuales.

..

Las situaciones expuestas afectaron el uso eficiente y correcta administracion de los recursos pablicos
en el cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Asimismo, los hechos expuestos tienen su origen en la decision y accionar por parte del comité de
seleccion y area usuaria, al no haber acogido las observaciones que fomentaban la participacion de
en el procedimiento de seleccion y el establecer en las bases integradas el requisito de calificacion
que afecto la pluralidad de postores; asimismo, al haber calificado con el cumplimiento la oferta del
postor ganador pese a que no cumplié con lo requerido en las bases y calificar con el incumplimiento
ofra oferta pese a que se encontraba de acuerdo a lo establecido en las bases.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a su persona, sin documentar.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios, el cual forma parte del Apéndice n.° 28, donde se
concluye que las personas comprendidas en el Apéndice n.° 1 no desvirtan los hechos comunicados
en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de la persona comprendida en los hechos,
conforme se describe a continuacion:
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1. Audias Villalobos Villegas, identificado con DNI n.° 45233724, coordinador de obras de la
Direccion de Proyectos Agrarios de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, contratado bajo
la modalidad de locacion de servicios con las drdenes de servicio n.°s 161, 620 y 1066 de 10 de
febrero, 8 de abril y 2 de junio de 2022 respectivamente; quien participd como &rea usuaria para
la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion de la represa de Cochatupe, del distrito de
San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima" y ademas como miembro titular del
comité de seleccion para el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 003-2022-CS-DRA-
GRL, designado con Resolucion de Administracion n.° 06-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 16 de
mayo de 2022, se le comunicd el pliego de hechos a su casilla electronica n.° 45233724, a través
de la cédula de notificacion electronica 00000001-2023-CG/4289-02-003 (Apéndice n.° 28) que
contiene la ceédula de notificacién n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-GRL-GRDE-DRA de 26 de julio de
2023 (Apéndice n.° 28). Al respecto, mediante carta s/n-2023 de 3 de agosto de 2023, remitido
con correo electronico de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), presentd una solicitud de
ampliacion de plazo, habiéndose otorgado el plazo de tres (3) dias habiles, comunicado mediante
oficio n.* 010-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28)
remitido mediante correo electronico de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y presento sus
comentarios o aclaraciones, con carta s/n (2) de 10 de agosto de 2023, remitido con correo
electrénico de 11 de agosto de 2023, sin documentar, en nueve (9) folios. Efectuada la evaluacion
de sus comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtlian los hechos notificados en el
pliego de hechos, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

En su condicion de coordinador de obras de la Direccion de Proyectos Agrarios, 4rea usuaria para
la contratacion de ejecucion de la obra, en el ejercicio de sus funciones como tal, realizd lo
siguiente:

Durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones, en coordinacién con el comité de
seleccion, determinaron no acoger las observaciones n.os 12, 13y 14, tal como se evidencia en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones, afectando la pluralidad de postores y limitando
la concurrencia y competencia en el proceso, ya que, estas observaciones tuvieron la finalidad de
ampliar las definiciones de los componentes establecidos en las bases, mas adn, cuando se
determing, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023, que los
términos propuestos son similares a la definicion de los componentes requeridos en las bases y
se encuentran comprendidas dentro de las partidas del expediente técnico como actividades que
se ejecutaran en la obra.

De la misma manera, como &rea usuaria, en coordinacién con el comité de seleccion, determing
no acoger las observaciones n.s 26 y 27, tal como se evidencia en el pliego de absolucion de
consultas y observaciones, relacionados a reducir y suprimir la acreditacion de los 6 componentes,
respectivamente, pese a que, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio
de 2023, se determind que no se cuenta con justificacion técnica para establecer la acreditacion
de los seis (6) componentes de forma conjunta en un solo contrato, dado que estos son actividades
complementarias o de mediana incidencia que no corresponden necesariamente a componentes
principales o minimos exigibles para la ejecucion de la obra; méas adn, si estas condiciones
resultaron restrictivas y limitaron la concurrencia de postores en el procedimiento de seleccién.

Por otro lado, en su condicion de miembro titular del comité de seleccion, en el ejercicio de sus
funciones como tal, realizé lo siguiente:
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Elaborar el pliego de absolucién de consultas y observaciones, determinando, en coordinacién con
el area usuaria, no acoger las observaciones n.% 12, 13 y 14, afectando la pluralidad de postores
y limitando la concurrencia y competencia en el proceso, ya que, estas observaciones tuvieron la
finalidad de ampliar las definiciones de los componentes establecidos en las bases, mas adn,
cuando se determind, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023,
que los términos propuestos son similares a la definicion de los componentes requeridos en las
bases y se encuentran dentro de las partidas del expediente técnico como actividades que se
ejecutaran en la obra.

De la misma manera, como miembro titular del comité de seleccion, en coordinacién con el &rea
usuaria, determin6 no acoger las observaciones n.>s 26 y 27, tal como se evidencia en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones, relacionados a reducir y suprimir la acreditacion de los
seis (6) componentes que fomentaban la participacion de los postores, respectivamente, pese a
que, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023, se determind
que no se cuenta con la justificacion técnica para establecer la acreditacion de los seis (6)
componentes de forma conjunta en un solo contrato, dado que estos son actividades
complementarias o de mediana incidencia que no corresponden necesariamente a componentes
principales o minimos exigibles para la ejecucion de la obra; mas aun, si estas condiciones
resultaron restrictivas y limitaron la concurrencia de postores en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, establecer en el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las bases
integradas, el requisito de demostrar obligatoriamente, para el cumplimiento de la experiencia del
postor en la especialidad, la ejecucion en el mismo contrato de los siguientes componentes:

v" QObras provisionales y/o obras preliminares.

v" Mejoramiento de troca y/o descolmatacion.

v’ Enrocado y acomodo de piedra y/o conformacion de terraplén con material de rio ylo
conformacion de dique con material de préstamo o propio y/o conformacion de enrocado.

v' Corte de roca ylo seleccién ylo suministro y/o extraccion, carguio y transporte de roca.

v' Mitigacion del impacto ambiental y/o implementacion ambiental y/o mitigacién ambiental y/o
impacto ambiental y/o manejo ambiental.

v Seguridad en obra y/o seguridad y/o salud en el trabajo.

Con este hecho, se afecté la pluralidad y concurrencia de postores, toda vez que, se evidencid
durante el procedimiento de seleccion Licitacion Plblica n.* 003-2022-CS-DRA-GRL que solo la
oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe cumplio con dicho requisito.

Finalmente, como miembro fitular del comité de seleccion, por haber suscrito el “Acta de
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion:
Licitacion Publica n.” 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacién de
servicio para ejecucion de obra: Ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del
distrito de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022,
mediante el cual calific con el cumplimiento de la solvencia econémica a la oferta del postor
Consorcio Riego Cochatupe, pese a que la carta de linea de crédito que presentd no se encuentra
a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredita el mayor porcentaje de
participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra, incumpliendo lo establecido en las
bases integradas.
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Asimismo, como miembro del comité de seleccion descalific la oferta del postor Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. pese a que este postor cumplié con presentar la carta de linea
de crédito de acuerdo con los requisitos exigidos en las bases, tal como se evidencia en la citada
acta.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), €) y f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2016, y modificatorias, relacionados
con los principios de libertad de concurrencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones piblicas. Asimismo, el articulo 12° y el numeral 16.2 del articulo 16° de la citada
Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la calficacion exigible a los proveedores y el
requerimiento formulado por el area usuaria. De la misma manera, el articulo 29°, los numerales
49.1y 49.2 del articulo 49°, el numeral 72.4 del articulo 72°, el numeral 75.1 del articulo 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF y modificatorias, correspondiente al requerimiento, la absolucién de consultas y
observaciones, los requisitos de calificacion y calificacion de las ofertas, respectivamente.

Ademas, el numeral 2.2.1.2 del Capitulo 1], los literales B y C del numeral 3.2 del Capitulo 1l de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion y de las bases estandar
de licitacion plblica para la contratacion de ejecucion de obras aprobadas por el OSCE con
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, correspondiente a documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, experiencia del postor en la especialidad y solvencia
econdmica, respectivamente.

Finalmente, los numerales 1.3.1y 1.4 del Capitulo | Memoria Descriptiva, los numerales 2.0 Obras
Preliminares, 03.02.03, 03.02.04 y 03.02.08 del numeral 3.0 Construccion Represa Cochatupe del
Capitulo Il Ingenieria de Proyectos del expediente técnico aprobado con Resolucion Directoral
Sectorial n.® 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021 y modificatorias,
relacionados con el objetivo general del proyecto, el componente 1 de la meta fisica del proyecto,
y las especificaciones técnicas particulares de las partidas y subpartidas que comprende la
ejecucion el proyecto.

En cuanto al deber incumplido, Audias Villalobos Villegas, como miembro del &rea usuaria
inobservo el cumplimiento de sus funciones establecidas en los Términos de Referencia para la
Contratacion de Servicios de coordinador de obras mediante informe n.® 1011-2022-GRL-GRDE-
DRA/DPA de 4 de abril de 2022, contenida en la orden de servicio n.° 620 de 8 de abril de 2022,
que indica en su numeral 3 como finalidad publica: “Contar con un (1) profesional como de Coordinador
de obras que permita velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de las obras durante la fase de iniciacion, planificacion, ejecucion, seguimiento y finalizacion”.
Asimismo, el numeral 4 de objeto del servicio: “Contratar una persona natural calificada, para efectuar
el servicio de coordinador de obras, colegiado y habilitado, encargado de planificar, dirigir, controlar, evaluar
las obras y/o proyectos, asi mismo revisar, los informes emitidos por los supervisores y residentes de obras
de la Direccion Regional de Agricultura”. Finalmente, las funciones establecidas de: “(...) Seguimiento
¥y Monitoreo de los proyectos en ejecucion. Validar y Revisar documentacion interna, de corresponder.
Formar parte como infegrante de procesos de Seleccion. Ofras acciones que designe™ asi también,
mediante informe n.® 1987-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 30 de mayo de 2022, contenida en la
orden de servicio n.° 1066 de 2 de junio de 2022, que indica en su numeral 3 como finalidad
publica: “Contar con un (1) profesional como de Coordinador de obras que permita velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de las obras durante la fase
de iniciacion, planificacion, ejecucion, seguimiento y finalizacién”. Asimismo, el numeral 4 de objeto del
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servicio: “Contratar una persona natural calificada, para efectuar el servicio de coordinador de obras,
colegiado y habilitado, encargado de planificar, dirigir, controlar, evaluar las obras y/o proyectos, asi mismo
revisar, los informes emitidos por los supervisores y residentes de obras de la Direccion Regional de
Agricultura”. Finalmente, las funciones establecidas de: “(...) Seguimiento y Monitoreo de los proyectos
en ejecucion. (...) Validar y Revisar documentacién interna, de corresponder. (...) Participar como miembro
del comité de seleccion ya sea como miembro titular o suplente en los diferentes procesos de seleccion en
el marco de la Ley de Contrataciones con el Estado y su reglamento, Ofras acciones que designe”.

De la misma manera, con informe n.° 256-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de febrero de 2022,
contenida en la orden de servicio n.® 161 de 10 de febrero de 2022, que indica en su numeral 3
como finalidad publica: “Contar con un (1) profesional como de Coordinador de obras, para la Direccién
de Proyectos Agrarios de la Direccion Regional de Agricuftura del Gobiemo Regional de Lima". Asimismo,
el numeral 4 de objeto del servicio: “Contratar una persona natural calificada, para efectuar el servicio de
coordinador de obras, colegiado y habilitado, encargado de planificar, dirigir, controlar, evaluar las obras y/o
proyectos, asi mismo revisar, los informes emitidos por los supervisores y residentes de obras de la Direccion
Regional de Agricultura”. Finalmente, las funciones de: ‘(...) Seguimiento y Monitoreo de los proyectos
en ejecucion. Validar y Revisar documentacion interna, de corresponder. Formar parte como integrante de
procesos de Seleccion. Otras acciones que designe".

Asi también, lo previsto en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbitfo de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, incumpliendo sus funciones como miembro del comité de seleccion, establecidas en el
numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias,
que sefiala: “Los infegrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)". Ademas, segln lo descrito
en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, que sefiala que ‘“los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2".

De la misma manera, inobservé lo indicado en el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “el érgano a cargo de los procedimientos de seleccién
se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano a cargo de
las contrataciones” y en el numeral 43.3 del articulo citado expresa que “los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarroflo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion”.
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Asimismo, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el articulo 7° de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que dispone, “articulo 7° Deberes de la funcién
publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias, que establece: “El comité de seleccion actiia en forma colegiada
y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad {...)"

Estos hechos afectaron el uso eficiente y correcta administracion de los recursos pablicos en el
cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, por el cual se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Repiblica
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2, Marko Antonio Bellido Martinez, identificado con DNI n.° 48200143, Especialista en
Programacion Logistica, Gestion Administrativa y Presupuestal de la Oficina de Logistica,
contratado bajo la modalidad de locacion de servicios con las érdenes de servicio n.®s 798 de 27
de abril de 2022, 1189 de 17 de junio de 2022 y 1452 de 19 de julio de 2022; quien fue designado
como miembro del OEC el 12 de abril de 2022 mediante informe n.® 027-2022-GRL-GRDE-
DRAJ/OA de 12 de abril de 2022, y como miembro titular del comité de seleccion con Resolucion
de Administracion n.® 06-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 16 de mayo de 2022, se le comunico el
pliego de hechos a su casilla electronica n.” 48200143, a través de la cédula de notificacion
electronica 00000002-2023-CG/4289-02-003 (Apéndice n.° 28) que contiene la cédula de
nofificacion n.® 002-2023-CG/OCI-SCE-GRL-GRDE-DRA de 26 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 28). Al respecto, mediante documento s/n de 3 de agosto de 2023, remitido con correo
electronico de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), presentd una solicitud de ampliacion de
plazo, habiéndose otorgado el plazo de tres (3) dias habiles, comunicado mediante oficio n.® 012-
2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) remitido mediante
correo electronico de 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) y presentd sus comentarios o
aclaraciones, con documento s/n de 10 de agosto de 2023, remitido con correo electronico de 10
de agosto de 2023, sin documentar, en nueve (9) folios. Efectuada la evaluacion de sus
comentarios o aclaraciones, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en el pliego de
hechos, considerando su participacion en los mismos, debido a lo siguiente:

En su condicién de miembro titular del comité de seleccion, en el ejercicio de sus funciones como
tal, realizé lo siguiente:

Elaborar el pliego de absolucion de consultas y observaciones, determinando, en coordinacion con
el &rea usuaria, no acoger las observaciones n.>s 12, 13 y 14, afectando la pluralidad de postores
y limitando la concurrencia y competencia en el proceso, ya que, estas observaciones tuvieron la
finalidad de ampliar las definiciones de los componentes establecidos en las bases, mas adn,
cuando se determing, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023,
que los términos propuestos son similares a la definicion de los componentes requeridos en las
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bases y se encuentran dentro de las partidas del expediente técnico como actividades que se
ejecutaran en la obra.

De la misma manera, como miembro titular del comité de seleccion, en coordinacion con el area
usuaria, determiné no acoger las observaciones n.%s 26 y 27, tal como se evidencia en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones, relacionados a reducir y suprimir la acreditacion de los
seis (6) componentes que fomentaban la participacion de los postores, respectivamente, pese a
que, con el informe técnico n.” 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023, se determind
que no se cuenta con la justificacion técnica para establecer la acreditacion de los seis (6)
componentes de forma conjunta en un solo contrato, dado que estos son actividades
complementarias o de mediana incidencia que no corresponden necesariamente a componentes
principales o minimos exigibles para la ejecucion de la obra; mas adn, si estas condiciones
resultaron restrictivas y limitaron la concurrencia de postores en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, establecer en el literal B *Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo |1l Requerimiento de la seccion especifica de las bases
integradas, el requisito de demostrar obligatoriamente, para el cumplimiento de la experiencia del
postor en la especialidad, la ejecucion en el mismo contrato de los siguientes componentes:

v Obras provisionales y/o obras preliminares.

v Mejoramiento de troca y/o descolmatacion.

v" Enrocado y acomodo de piedra y/o conformacion de terraplén con material de rio ylo
conformacion de dique con material de préstamo o propio ylo conformacion de enrocado.

v" Corte de roca y/o seleccion y/o suministro y/o extraccion, carguio y transporte de roca.

v" Mitigacion del impacto ambiental y/o implementacion ambiental y/o mitigacién ambiental y/o
impacto ambiental y/o manejo ambiental.

v' Seguridad en obra ylo seguridad y/o salud en el trabajo.

Con este hecho, se afect6 la pluralidad y concurrencia de postores, toda vez que, se evidencio
durante el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 003-2022-CS-DRA-GRL que solo la
oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe cumplié con dicho requisito.

Finalmente, como miembro fitular del comité de seleccion, por haber suscrito el “Acta de
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion:
Licitacion Publica n.” 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de
servicio para ejecucion de obra: Ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del
distrito de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022,
mediante el cual califico con el cumplimiento de la solvencia econémica a la oferta del postor
Consorcio Riego Cochatupe, pese a que la carta de linea de crédito que presenté no se encuentra
a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredita el mayor porcentaje de
participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra, incumpliendo lo establecido en las
bases integradas.

Asimismo, como miembro del comité de seleccion descalificé la oferta del postor Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. pese a que este postor cumplié con presentar la carta de linea
de crédito de acuerdo con los requisitos exigidos en las bases, tal como se evidencia en la citada
acta.
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Con las situaciones antes expuestas, se transgredio los literales a), €) y f) del articulo 2° de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2016, y
modificatorias, relacionados con los principios de libertad de concurrencia, competencia, eficacia
y eficiencia que rigen las contrataciones pablicas. Asimismo, el articulo 12° de la citada Ley de
Contrataciones del Estado, relacionado a la calificacion exigible a los proveedores. De la misma
manera, los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°, el numeral 72.4 del articulo 72°, el numeral
75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, correspondiente a la absolucién de consultas
y observaciones, los requisitos de calificacion y calificacion de las ofertas, respectivamente.

Ademas, el numeral 2.2.1.2 del Capitulo Il, los literales B y C del numeral 3.2 del Capitulo II| de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion y de las bases estandar
de licitacion piblica para la contratacion de ejecucion de obras aprobadas por el OSCE con
Resolucion  n.* 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, correspondiente a documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, experiencia del postor en la especialidad y solvencia
econdmica, respectivamente.

Finalmente, los numerales 1.3.1y 1.4 del Capitulo | Memoria Descriptiva, los numerales 2.0 Obras
Preliminares, 03.02.03, 03.02.04 y 03.02.08 del numeral 3.0 Construccién Represa Cochatupe del
Capitulo Il Ingenieria de Proyectos del expediente técnico aprobado con Resolucion Directoral
Sectorial n.® 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021 y modificatorias,

' relacionados con el objetivo general del proyecto, el componente 1 de la meta fisica del proyecto,
y las especificaciones técnicas particulares de las partidas y subpartidas que comprende la
ejecucion el proyecto.

Incumpliendo sus funciones como miembro del comité de seleccion, establecidas en el numeral
46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias, que
sefala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)". Ademas, segun lo descrito en el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, que sefiala que “los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el praceso de contratacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2".

De la misma manera, inobservé lo indicado en el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: ‘el érgano a cargo de los procedimientos de seleccion
se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion,
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccién o del érgano a cargo de
las contrataciones” y en el numeral 43.3 del articulo citado expresa que ‘los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de confratacion”.

Asimismo, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el articulo 7° de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que dispone: “articulo 7° Deberes de la funcién
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publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece "Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Ademas, el referido servidor incumplio sus funciones establecidas en los Términos de Referencia
para la Contratacion de Servicios de Especialista en Programacion Logistica, Gestion
Administrativa y Presupuestal de la Oficina de Logistica, mediante requerimiento n.® 027-2022-
GRL-GRDE-DRA-OA/AL de 29 de marzo de 2022, contenida en la orden de servicio n.° 798 de 27
de abril de 2022, que en la descripcion del servicio establece: “Ffectuar la revisién de los
requerimientos y coordine las correcciones con las dreas usuarias de la Direccion Regional de Agricultura.
(...) Participar como miembro del Comité de Seleccion ya se como miembro fitular o suplente en los
diferentes procesos de seleccion en el marco de la Ley de Contrataciones con el Estado y su
Reglamento.(...) Realizar otras funciones que designe el Jefe Inmediato superior’.

Asimismo, mediante requerimiento n.® 044-2022-GRL-GRDE-DRA-OA/AL de 4 de mayo de 2022,
contenida en la orden de servicio n.® 1189 de 17 de junio de 2022, que en la descripcién del
servicio establece: “Efectuar la revision de los requerimientos y coordine las correcciones con las &reas
usuarias de la Direccion Regional de Agricultura. (...) Formar parte del comité de seleccién (...) Realizar
otras funciones que designe el jefe Inmediato”,

Siendo responsable de conformidad con el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias, que establece: “El comité de seleccién actiia en forma colegiada
y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad {...)"

Estos hechos afectaron el uso eficiente y correcta administracion de los recursos publicos en el
cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, por el cual se elabord las respectivas argumentaciones juridicas, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Replblica
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Jeiner Mejia Cérdova, identificado con DNI n.® 47035289, director de la Direccion de Proyectos
Agrarios de la Direccién Regional de Agricultura de Lima, designado con Resolucion Directoral
Sectorial n.* 016-2022-GRL-GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022 y cesado sus funciones con
Resolucion Directoral Sectorial n.® 199-2022-GRL-GRDE-DRA de 21 de diciembre de 2022; quien
participé como area usuaria para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacién de la represa
de Cochatupe, del distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima" y ademas
como presidente titular del comité de seleccion para el procedimiento de seleccién Licitacion
Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL, designado con Resolucion de Administracion n.® 06-2022-
GRL-GRDE-DRA/OA de 16 de mayo de 2022, se le comunico el pliego de hechos a su casilla
electronica n.” 47035289, a través de la cédula de notificacion electronica 00000003-2023-
CG/4289-02-003 (Apéndice n.° 28) que contiene la cédula de notificacion n.° 003-2023-CG/OCI-
SCE-GRL-GRDE-DRA de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28). Al respecto, mediante
documento s/n de 3 de agosto de 2023, remitido con correo electronico de 3 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 28), present6 una solicitud de ampliacion de plazo, habiéndose otorgado el plazo
de tres (3) dias habiles, comunicado mediante oficio n.® 011-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM
de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28) remitido mediante correo electronico de 3 de agosto
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de 2023 (Apéndice n.° 28) y presentd sus comentarios o aclaraciones, con documento s/n de 10
de agosto de 2023, remitido con correo electronico de 10 de agosto de 2023, sin documentar, en
nueve (9) folios. Efectuada la evaluacion de sus comentarios o aclaraciones, se concluye que no
desvirtian los hechos notificados en el pliego de hechos, considerando su participacion en los
mismos, debido a lo siguiente:

En su condicion de director de la Direccion de Proyectos Agrarios, area usuaria para la contratacion
de ejecucion de la obra, en el ejercicio de sus funciones como tal, realizé lo siguiente:

Durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones, en coordinacién con el comité de
seleccion, determinaron no acoger las observaciones n.%s 12, 13 y 14, tal como se evidencia en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones, afectando la pluralidad de postores y limitando
la concurrencia y competencia en el proceso, ya que, estas observaciones tuvieron la finalidad de
ampliar las definiciones de los componentes establecidos en las bases, mas ain, cuando se
determin, con el informe técnico n.* 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023, que los
términos propuestos son similares a la definicion de los componentes requeridos en las bases y
se encuentran comprendidas dentro de las partidas del expediente técnico como actividades que
se ejecutaran en la obra.

De la misma manera, como &rea usuaria, en coordinacién con el comité de seleccion, determind
no acoger las observaciones n.s 26 y 27, tal como se evidencia en el pliego de absolucion de
consultas y observaciones, relacionados a reducir y suprimir la acreditacion de los 6 componentes,
respectivamente, pese a que, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio
de 2023, se determin que no se cuenta con justificacion técnica para establecer la acreditacion
de los seis (6) componentes de forma conjunta en un solo contrato, dado que estos son actividades
complementarias o de mediana incidencia que no corresponden necesariamente a componentes
principales o minimos exigibles para la ejecucion de la obra; mas aln, si estas condiciones
resultaron restrictivas y limitaron la concurrencia de postores en el procedimiento de seleccion.

Por ofro lado, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, en el ejercicio de sus
funciones como tal, realizo lo siguiente:

Elaborar el pliego de absolucién de consultas y observaciones, determinando, en coordinacion con
el area usuaria, no acoger las observaciones n.®s 12, 13 y 14, afectando la pluralidad de postores
y limitando la concurrencia y competencia en el proceso, ya que, estas observaciones tuvieron la
finalidad de ampliar las definiciones de los componentes establecidos en las bases, mas atin,
cuando se determind, con el informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023,
que los términos propuestos son similares a la definicion de los componentes requeridos en las
bases y se encuentran dentro de las partidas del expediente técnico como actividades que se
ejecutaran en la obra.

De la misma manera, como presidente titular del comité de seleccion, en coordinacién con el area
usuaria, determind no acoger las observaciones n.% 26 y 27, tal como se evidencia en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones, relacionados a reducir y suprimir la acreditacion de los
seis (6) componentes que fomentaban la participacion de los postores, respectivamente, pese a
que, con el informe técnico n.” 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de junio de 2023, se determind
que no se cuenta con la justificacion técnica para establecer la acreditacion de los seis (6)
componentes de forma conjunta en un solo contrato, dado que estos son actividades
complementarias o de mediana incidencia que no corresponden necesariamente a componentes
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principales o minimos exigibles para la ejecucion de la obra; mas aln, si estas condiciones
resultaron restrictivas y limitaron la concurrencia de postores en el procedimiento de seleccion.

Asimismo, establecer en el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.2
Requisitos de calificacion del Capitulo |1l Requerimiento de la seccion especifica de las bases
integradas, el requisito de demostrar obligatoriamente, para el cumplimiento de la experiencia del
postor en la especialidad, la ejecucion en el mismo contrato de los siguientes componentes;

v" Obras provisionales y/o obras preliminares.

v" Mejoramiento de troca y/o descolmatacion.

v" Enrocado y acomodo de piedra y/o conformacién de terraplén con material de rio y/o
conformacion de dique con material de préstamo o propio y/o conformacion de enrocado.

v" Corte de roca y/o seleccion y/o suministro y/o extraccion, carguio y transporte de roca.

v Mitigacion del impacto ambiental y/o implementacion ambiental y/o mitigacién ambiental ylo
impacto ambiental y/o manejo ambiental.

v' Seguridad en obra y/o seguridad y/o salud en el trabajo.

Con este hecho, se afecto la pluralidad y concurrencia de postores, toda vez que, se evidencio
durante el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL que solo la
oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe cumplié con dicho requisito.

Finalmente, como presidente titular del comité de seleccion, por haber suscrito el “Acta de
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion:
Licitacién Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de
servicio para ejecucion de obra: Ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del
distrito de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima™ de 27 de junio de 2022,
mediante el cual califico con el cumplimiento de la solvencia econdmica a la oferta del postor
Consorcio Riego Cochatupe, pese a que la carta de linea de crédito que presentd no se encuentra
a nombre del consorcio o del integrante del consorcio que acredita el mayor porcentaje de
participacion en las obligaciones de la ejecucion de la obra, incumpliendo lo establecido en las
bases integradas.

Asimismo, como presidente del comité de seleccion descalificd la oferta del postor Consorcio Jergo
Contratistas y Consultores S.A.C. pese a que este postor cumplié con presentar la carta de linea
de crédito de acuerdo con los requisitos exigidos en las bases, tal como se evidencia en la citada
acta.

Transgrediendo lo establecido en los literales a), e) y f) del articulo 2° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero de 2016, y modificatorias, relacionados
con los principios de libertad de concurrencia, competencia, eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones publicas. Asimismo, el articulo 12° y el numeral 16.2 del articulo 16° de la citada
Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a la calificacion exigible a los proveedores y el
requerimiento formulado por el 4rea usuaria. De la misma manera, el articulo 29°, los numerales
49.1y 49.2 del articulo 49°, el numeral 72.4 del articulo 72°, el numeral 75.1 del articulo 75° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF y modificatorias, correspondiente al requerimiento, la absolucién de consultas y
observaciones, los requisitos de calificacion y calificacion de las ofertas, respectivamente.
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Ademas, el numeral 2.2.1.2 del Capitulo I, los literales B y C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion y de las bases estandar
de licitacion plblica para la contratacion de ejecucién de obras aprobadas por el OSCE con
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias, correspondiente a documentos para
acreditar los requisitos de calificacion, experiencia del postor en la especialidad y solvencia
economica, respectivamente.

Finalmente, los numerales 1.3.1 y 1.4 del Capitulo | Memoria Descriptiva, los numerales 2.0 Obras
Preliminares, 03.02.03, 03.02.04 y 03.02.08 del numeral 3.0 Construccion Represa Cochatupe del
Capitulo Il Ingenieria de Proyectos del expediente técnico aprobado con Resolucién Directoral
Sectorial n.° 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021 y modificatorias,
relacionados con el objetivo general del proyecto, el componente 1 de la meta fisica del proyecto,
y las especificaciones técnicas particulares de las partidas y subpartidas que comprende la
ejecucion el proyecto.

Con estos hechos, como &rea usuaria para la contratacion de la ejecucion de la obra, incumplio
sus funciones establecidas en los numerales 18 y 20 del articulo 20° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Agricultura de Lima, aprobado con
Ordenanza Regional n.® 023-2015-CR-RL, publicado el 2 de noviembre de 2015, que sefiala las
funciones de la Direccion de Proyectos Agrarios: “18.Promover, elaborar y sjecutar proyectos en las
fases de inversion y post inversion pablica ") y, “20. Las demas que le corresponde por disposiciones legales
en vigencia.” Asi también, lo previsto en el 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias, que sefiala: “Articulo 9. Responsabilidades esenciales Los funcionarios
y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2".

Asimismo, incumplié sus funciones como miembro del comité de seleccion, establecidas en el
numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias,
que senala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)". Ademas, segun lo descrito
en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones, que sefiala que “los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2"

De la misma manera, inobservé lo indicado en el numeral 43.1 del articulo 43° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion
se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano a cargo de
las contrataciones™ y en el numeral 43.3 del articulo citado expresa que “los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
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seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alferar, cambiar o modificar la informacion del
expediente de contratacion”.

Ademas, con su actuacion vulnerd lo descrito en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y publicado en el Diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019, referido al principio de legalidad, el cual sefiala que “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Asi como, lo establecido en el literal a) el articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Piblico, que establece que todo empleado publico est sujeto, entre ofras, a la obligacion
de “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”, norma vinculada a
su actuacion funcional.

Asimismo, incumpliendo el deber de Responsabilidad, establecido en el articulo 7° de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, que dispone, “articulo 7° Deberes de la funcion
publica. Numeral 6.- Responsabilidad, que establece “Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Siendo responsable de conformidad con el numeral 46.1 del articulo 46° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vigente desde el
30 de enero de 2019 y modificatorias, que establece: “El comité de seleccion actiia en forma colegiada
y s auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad (...)"

Estos hechos afectaron el uso eficiente y correcta administracién de los recursos plblicos en el
cumplimiento de la finalidad del proyecto.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan
la comision de delito, por el cual se elaboro las respectivas argumentaciones juridicas, dando
meérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Contraloria General de la Repliblica
y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion, en coordinacion
con area usuaria, no acogieron las observaciones que fomentaban la participacién, estableciendo
en las bases integradas un requisito que limit6 la pluralidad de postores; asimismo, calificé
favorablemente la oferta ganadora pese a incumplir el requisito de solvencia econémica y
descalifico ofra oferta que si lo acredité correctamente, afectando el uso eficiente y correcta
administracién de los recursos publicos en el cumplimiento de la finalidad del proyecto.”, estan
desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de
seleccion, en coordinacion con érea usuaria, no acogieron las observaciones que fomentaban la
participacion, estableciendo en las bases integradas un requisito que limité la pluralidad de
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postores; asimismo, califico favorablemente la oferta ganadora pese a incumplir el requisito de
solvencia econémica y descalificé ofra oferta que si lo acredité correctamente, afectando el uso
eficiente y correcta administracion de los recursos pablicos en el cumplimiento de /a finalidad del
proyecto.” estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente informe de control especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad practicado a la
Direccion Regional de Agricultura de Lima, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores de la Entidad limitaron la participacion y pluralidad de postores en el
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 003-2022-CS-DRA-GRL, al no acoger las
observaciones de los participantes respecto al requisito de calificacion de experiencia del postor
en la especialidad, estableciendo en las bases integradas la demostracion obligatoria de seis (6)
componentes en un mismo contrato para acreditar el cumplimiento de la experiencia del postor en
la especialidad, el cual resulté limitativo para la participacion de los postores al evidenciarse que
solo el postor Consorcio Riego Cochatupe cumplié con dicho requisito, lo cual, afectd la pluralidad
de postores y la oportunidad de obtener la propuesta mas ventajosa econdmicamente para cumplir
con la finalidad del proyecto.

Asimismo, calificaron favorablemente la carta de linea de crédito del postor ganador Consorcio
Riego Cochatupe, pese a que dicho documento no se encontraba de acuerdo a los lineamientos
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, y se descalificd la oferta del
postor Consorcio Jergo Contratista y Consultores S.A.C, cuando este cumplié con presentar
correctamente la carta de linea de crédito solicitado en dichas bases.

Lo descrito transgredio los literales a), e) y f) del articulo 2°, el articulo 12° y el numeral 16.2 del
articulo 16° de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 30 de enero
de 2016, y modificatorias. De la misma manera, el articulo 29°, los numerales 49.1 y 49.2 del
articulo 49°, el numeral 72.4 del articulo 72°, el numeral 75.1 del articulo 75° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias. Ademas, el numeral 2.2.1.2 del Capitulo I, los literales B y C del numeral 3.2 del
Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion y de
las bases estandar de licitacion publica para la contratacion de ejecucion de obras aprobadas por
el OSCE con Resolucién n.® 013-2019-OSCE/PRE y modificatorias.

Finalmente, los numerales 1.3.1y 1.4 del Capitulo | Memoria Descriptiva, los numerales 2.0 Obras
Preliminares, 03.02.03, 03.02.04 y 03.02.08 del numeral 3.0 Construccién Represa Cochatupe del
Capitulo 11l Ingenieria de Proyectos del expediente técnico aprobado con Resolucién Directoral
Sectorial n.® 304-2021-GRL-GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021 y modificatorias.

Las situaciones expuestas afectaron el uso eficiente y correcta administracion de los recursos
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publicos en el cumplimiento de la finalidad del proyecto, teniendo su origen en la decision y
accionar por parte por parte de los funcionarios y servidores publicos al no haber acogido las
observaciones que fomentaban la participacion en el procedimiento y el establecer en las bases
integradas el requisito de calificacion que afecto la pluralidad de postores; asimismo, al haber
calificado con el cumplimiento la oferta del postor ganador pese a que no cumplié con lo requerido
en las bases y calificar con el incumplimiento otra oferta pese a que se encontraba de acuerdo a
lo establecido en las bases.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor de la Contraloria General de la Repliblica:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pliblicos comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3;

Apéndice n.° 4:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 304-2021-GRL-
GRDE-DRA de 30 de setiembre de 2021.

Copia autenticada de memorando n.° 081-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de
abril de 2023.

Copia autenticada de memorando n.° 107-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 17 de
abril de 2023.

Copia autenticada de memorando n.° 125-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de
mayo de 2023.

Copia autenticada de acta de recopilacion de informacion n.® 001-2022-GRL-
GRDE-DRA/OCI-COCHATUPE de 17 de mayo de 2023.

Copia autenticada de informe n.° 1416-2023/GRL-GRDE-DRA-DPA de 24 de
mayo de 2023.

Copia autenticada de informe n.” 0125-2023-GRL-GRDE-DRA/DPA-MMV de 24
de mayo de 2023,
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Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7

Copia simple del expediente técnico del proyecto: “Creacion de la represa de
Cochatupe del distrito de San Joaquin - provincia de Yauyos —departamento de
Lima", que contiene las siguientes laminas en copia simple: lamina PU-01
(Plano: Plano de Ubicacion), lamina PH-01 (Plano: Plano Hidroldgico), lamina
PC-01 (Plano: Plano Clave), lamina PE-01 (Plano: Plano de Embalse), lamina
PT-01 (Plano Topogréfico), lamina PP-01 (Plano: Plano Planta y Perfil), lamina
STD-01 (Plano: Seccion Tipica y Detalle), lamina PVDD-01 (Plano: Plano
Camara de Vélvula, Disipador de Energia y Descarga), lamina VDD-01 (Plano:
Vertedero de Demansias), lamina DVD-01 (Plano: Detalles de Vertedero de
Demasias), lamina DB-01 (Plano: Detalles de Baranda) y lamina PCI-01 (Plano:
Plano Cortina de Impermeabilidad).

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 032-2022-GRL-
GRDE-DRA de 24 de febrero de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 061-2022-GRL-
GRDE-DRA de 5 de abril de 2022.

Copia autenticada del informe n.* 510-2022-GRL.GRDE-DRA-DPA/CO/AVV de
6 de abril de 2022 que adjunta en copia autenticada los términos de referencia
de contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion de la represa de Cochatupe
del distrito de San Joaquin - provincia de Yauyos — departamento de Lima".
Copia autenticada del oficio n.® 005-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM de 20 de
julio de 2023.

Copia autenticada del oficio n.® 62-2023-GRL-GRDE-DRA-QA, recibido el 28 de
agosto de 2023.

Copia autenticada del informe n.® 136-2023-GRL.GRDE.DRA/OA-ACH-DASP,
recibido el 16 de agosto de 2023.

Copia simple del informe n.® 563-2023-GRL-GRDE-DRA/OA/AL/MRBB, recibido
el 10 de agosto de 2023,

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 161 de 10 de febrero de 2022.
Copia autenticada del informe n.® 256-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de
febrero de 2022, que adjunta copia autenticada de los términos de referencia
para la contratacién de servicio de coordinador de obras.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 286 de 25 de marzo de 2022
que adjunta copia simple de la constancia de pago de transferencia electrénica
n°® 081-22001112 de 29 de marzo de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 586-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 10 de
marzo de 2022 que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de
servicios de 10 de marzo de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 200-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO de
marzo de 2022.

Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electrénico n.° E001-73 de 10 de
marzo de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 504 de 12 de abril de 2022 que
adiunta copia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica n.® 081-22001412 de 13 de abril de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 1074-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 7 de
abril de 2022, que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de servicios
de 7 de abril de 2022.
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Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Copia autenticada del informe n.* 519-2021/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO de abril
de 2022.

Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-74 de 7 de
abril de 2022.

Copia autenticada de la orden de servicio n.° 620 de 8 de abril de 2022,

Copia autenticada del informe n.* 1011-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 4 de
abril de 2022 que adjunta copia autenticada de los términos de referencia de
servicio de coordinador de obras.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 834 de 11 de mayo de 2022 que
adjunta copia simple de la constancia de pago mediante fransferencia
electronica n.® 081-22001852 de 12 de mayo de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 1490-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA, recibido el
5 de mayo de 2022 que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de
servicios de 5 de abril de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 755-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO, recibido
el 5 de mayo de 2022. Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico
n.° E001-75 de 5 de mayo de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 de 6 de junio de 2022 que
adjunta copia simple de la constancia de pago mediante fransferencia
electronica n.° 081-22002157 de 7 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 1940-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 27 de
mayo de 2022 que adjunta copia autenticada del acta de conformidad del mes
de mayo de 2022. Copia autenticada del Recibo por Honorario Electronico
N° EQ01-76 de 28 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 1066 de 2 de junio de 2022.
Copia autenticada del informe n.° 1987-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 30 de
mayo de 2022 que adjunta los términos de referencia de servicio de coordinador
de obras.

Comprobante de pago n.° 1400 de 5 julio de 2022 que adjunta copia simple de
la constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-22002713 de
6 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 2416-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 28 de
junio de 2022, que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de junio
de 2022.

Copia autenficada del informe n.° 1275-2022/GRL-GRDE-DRA/DPA/CO,
recibido el 28 de junio de 2022. Copia autenticada del Recibo por Honorarios
Electrénico N° E001-77 de 27 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 1056-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 6 de
abril de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 016-2022-GRL-
GRDE-DRA de 8 de febrero de 2022,

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 199-2022-GRL-
GRDE-DRA de 21 de diciembre de 2022.

Copia visada por el encargado del area de Personal de las planillas de pago de
los meses de abril, mayo y junio de 2022 del sefior Jeiner Mejia Cordova.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Sectorial n.° 089-2022-GRL-
GRDE-DRA de 11 de mayo de 2022,
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11

Copia autenticada del informe n.® 294-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 9
de mayo de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 0173-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de
28 de marzo de 2022, que adjunta copia autenticada de las certificaciones de
crédito presupuestario - notas n.s 117, 118 y 119; todas de 28 de marzo de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 235-2022-GRL-GRDE-DRA/OPP-BLVV de 20
de abril de 2022, que adjunta copia autenticada de las certificaciones de crédito
presupuestario — notas n.%s 117 y 119; ambas de 20 de abril de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Administracion n.° 06-2022-GRL-GRDE-
DRA/OA de 16 de mayo de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 027-2022-GRL-GRDE-DRA/OA de 12 de abril
de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 736 de 4 de mayo de 2022.
Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.® 081-22001714 de 5 de mayo de 2022.

Copia autenticada de la orden de servicio n.” 798 de 27 de abril de 2022.
Copia autenticada del informe n.® 305-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL, recibido
el 3 de mayo de 2022 que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de
abril de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 03-2022-GRL-GRDE-DRA-AL/MABM de 29
de abril de 2022.

Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico n.® E001-35 de 28 de
abril de 2022.

Copia simple del requerimiento n.® 027-2022-GRL-GRDE-DRA-QA/AL de 29 de
marzo de 2022 que adjunta copia autenticada de los “Términos de referencia -
Contratacion de servicio profesionales como profesional II, para la oficina de
Logistica de la Direccion Regional de Agricultura”.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1239 de 21 de junio de 2022.
Copia simple de constancia de pago mediante transferencia electronica n.® 081-
22002511 de 22 de junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 553-2022-GRL-GRDE-DRA/OA-AL, recibido
el 20 de junio de 2022 que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de
junio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 05-2022-GRL-GRDE-DRA-AL/MABM de 20
de junio de 2022,

Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico n.° E001-36 de 20 de
junio de 2022.

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 1189 de 17 de junio de 2022.
Copia autenticada del requerimiento n.® 044-2022-GRL-GRDE-DRA-OA/AL de
4 de mayo de 2022 que adjunta copia autenticada de los “Términos de referencia
para la contratacion de servicio profesionales como profesional Il, para la oficina
de Logistica de la Direccion Regional de Agricultura”,

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1709 de 26 de julio de 2022.
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Copia simple de la constancia de pago mediante transferencia electronica
n.* 081-22003199 de 27 de julio de 2022.

Copia autenticada de la orden de servicio n.® 1452 de 19 de julio de 2022.
Copia autenticada del informe n.* 3076-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 22 de
julio de 2022 que adjunta copia autenticada del acta de conformidad de julio de
2022,

Copia autenticada del informe n.” 1620-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/CO/AVYV,
recibido el 25 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 141-2022-GRL-GRDE-DRA-DPA/RP/MNLC,
recibido el 25 de julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 001-2022/GRL-GRDE-DRAL/DPA/MABM de
julio de 2022.

Copia autenticada del Recibo por Honorarios Electronico N° E001-37 de 25 de
julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 2807-2022-GRL-GRDE-DRA/DPA de 18 de
julio de 2022,

Copia autenticada del requerimiento n.° 20-2022-GRL-GRDE-DRA-
DPA/RPIMNLC, recibido el 18 de julio de 2022, que adjunta copia autenticada
de los términos de referencia.

Apéndice n.° 12: Copia simple y autenticada del acta de elaboracion de bases administrativas del
procedimiento de seleccion: Licitacion Piblica n.* 003-2022-DRA-CS-GRL, cuyo
objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para la ejecucion de obra:
‘Creacion de la represa de Cochatupe, del distrito de San Joaquin, provincia de
Yauyos, departamento de Lima" de 16 de mayo de 2022.

Copia simple de las bases administrativas de la Licitacion Piblica n.” 003-2022-
DRA-CS-GRL.

Copia autenticada del memorando n.® 124-2022-GRL-GRDE-DRA-EMRM de 16
de mayo de 2022.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2022-CS-DRA-GRL-COCHATUPE de 16
de mayo de 2022.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del acta de entrega de documentacion de 10 de abril de 2023.
Copia autenticada del memorando n.° 080-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 4 de
abril de 2023.
Copia autenticada del oficio n.” 055-2023-GRL-GRDE-DRA-QA de 18 de julio de
2023.
Copia autenticada y simple del oficio n.” 002-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI-ZABM
de 10 de julio de 2023.

Apéndice n.° 14: Copia simple de las bases estandar de licitacion publica para la contratacion de
ejecucion de obras aprobadas por el OSCE.

Apéndice n.° 15:  Copia simple del pliego de absolucion de consultas y observaciones.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada del informe técnico n.® 001-2022-CG/DRAL-AVVL de 5 de
junio de 2023.
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Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28;
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DRA

i H Direceion
1 Regional de
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Organe de Control Institucional

Copia simple de las bases integradas de Licitacion Piblica n.® 003-2022-CS-
DRA-GRL.

Copia simple de la oferta del postor Consorcio Riego Cochatupe.

Copia simple de la oferta del postor Consorcio Jergo Contratistas y Consultores
SALC.

Copia simple de la oferta del postor Ingenieria Campo Riego S.A.C.

Copia autenticada del acta de evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccion: Licitacion Pdblica n.® 003-2022-
CS-DRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de servicio para
ejecucion de obra: Ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del
distrito de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima" de 27 de
junio de 2022.

Copia autenticada del acta de otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion: Licitacion Publica n.® 003-2022-CS-DRA-GRL cuyo objeto de
convocatoria es la contratacion de servicio para ejecucion de obra: “Creacion de
la represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin provincia de Yauyos
departamento de Lima” de 28 de junio de 2022, que adjunta copia autenticada
del cuadro comparativo del procedimiento de seleccion: Licitacion Publica
N° 003-2022-CS-CDRA-GRL cuyo objeto de convocatoria es la contratacion de
servicio para ejecucion de obra: “Creacion de la represa de Cochatupe del distrito
de San Joaquin provincia de Yauyos departamento de Lima" de 27 de junio de
2022.

Copia simple de la Resolucion n.® 1461-2022-TCE-S5 de 26 de mayo de 2022.

Copia simple del pronunciamiento n.® 146-2022/0SCE-DGR de 21 de abril de
2022.

Copia simple de la Resolucion n.® 2042-2019-TCE-S1 de 17 de julio de 2019.

Copia autenticada del contrato n.® 42-2022-CS-DRA-GRL de 2 de agosto de
2022.

Copia autenticada del oficio n.® 125-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI, recibido el 1 de
junio de 2023 que adjunta copia simple e impresion con firma digital del Informe
de Visita de Control n.® 024-2023-0Cl/4289-SVC.
Copia autenticada del acta de visita de inspeccion n.® 002-2023-GRL-GRDE-
DRA/OCI-COCHATUPE de 18 de mayo de 2023.

Cédula de notificacion, solicitud de ampliacion de plazo y su respuesta,
comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad y la evaluacién de comentarios elaborado por la comision de
control, por cada uno de los involucrados, segin se detalla:

Audias Villalobos Villegas:
- Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000001-2023-CG/4289-02-003 y su cargo de notificacion
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firmados digitalmente el 26 de julio de 2023, impresion con firma digital
de la cédula de notificacién n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-GRL-GRDE-
DRA de 26 de julio de 2023.

Copia simple de correo electronico de 3 de agosto de 2023, que adjunta
copia simple de carta s/n-2023 de 3 de agosto de 2023.

Copia simple de correo electronico de 3 de agosto de 2023, que adjunta
impresion con firma digital del oficio n.° 010-2023-GRL-GRDE-
DRA/OCI-ZABM de 3 de agosto de 2023.

Copia simple de correo electrénico de 11 de agosto de 2023, que
adjunta copia simple de carta s/n (2) de 10 de agosto de 2023.

Marko Antonio Bellido Martinez;

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.> 00000002-2023-CG/4289-02-003 y su cargo de notificacion
firmados digitalmente el 26 de julio de 2023, impresion con firma digital
de la cédula de notificacion n.” 002-2023-CG/OCI-SCE-GRL-GRDE-
DRA de 26 de julio de 2023.

Copia simple de correo electronico de 31 de julio de 2023.

Copia simple de correo electronico de 3 de agosto de 2023, que adjunta
documento s/n de 3 de agosto de 2023.

Copia simple de correo electronico de 4 de agosto de 2023, que adjunta
impresion con firma digital del oficio n.° 012-2023-GRL-GRDE-
DRA/OCI-ZABM de 4 de agosto de 2023.

Copia simple de correo electronico de 10 de agosto de 2023, que
adjunta copia simple de documento s/n de 10 de agosto de 2023.

Jeiner Mejia Cordova:

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2023-CG/4289-02-003 y su cargo de nofificacion
firmados digitalmente el 26 de julio de 2023, impresion con firma digital
de la cédula de notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-GRL-GRDE-
DRA de 26 de julio de 2023.

Copia simple de correo electronico de 3 de agosto de 2023, que adjunta
documento s/n de 3 de agosto de 2023.

Copia simple de correo electronico de 3 de agosto de 2023, que adjunta
impresion con firma digital del oficio n.° 011-2023-GRL-GRDE-
DRA/OCI-ZABM de 3 de agosto de 2023.

Copia simple de correo electrénico de 10 de agosto de 2023, que
adjunta copia simple de documento s/n de 10 de agosto de 2023.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la comision de control.

Apéndice n.°29: Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 023-2015-CR-RL de 2 de
noviembre de 2015, que adjunta copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad y copia autenticada del Organigrama
Estructural de la Direccion Regional de Agricultura de Lima.
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Huacho, 1 de setiembre de 2023

Zegarra Klvarado JesislAlfredo PachasGutiérrez
iSord de la Comision Jefe de la Comision de
de Control Control

e g

Jhosselin Julieth Vela Oyarce
Abogada de la Comision de
Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de Agricultura de Lima que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Huacho, 1 de setiembre de 2023

I
Briselda Mil¢a egarra Alvarado
Jefa del Qrgano dé¢'\Control Institucional

Direccion Regional|de Agricultura de Lima
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Firmado digitalmente por Agente
Y Automatizado CGR
- Motivo: Soy el autor del documento
‘."\ Fecha: 04-09-2023 18:53:57 -05:00

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0239-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI

EMISOR . JESUS ALFREDO PACHAS GUTIERREZ - JEFE DE COMISION -
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO ANTONIO CASTILLO CORREA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 040-2023-2-4289-SCE, que se remite mediante el
presente documento con sus respectivos apéndices.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20530944817:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2023-CG/4289
2. Oficio 239-2023-OCI-DRA-GRL-GRDE/OCI

3. Tomo |_Parte1

4. Tomo I_Parte2

5. Tomo |_Parte3

6. Tomo Il_Parte1

7. Tomo Il_Parte2

8. Tomo Il_Parte3

9. Tomo Il_Parte4

10. Tomo Il_Parte5
11. Tomo Il_Parte6
12. Tomo Il_parte7
13. Tomo Ill_Parte1
14. Tomo Ill_Parte2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la -'"1""' 2
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3YFQ7YH




15. Tomo IllI_Parte3
16. Tomo lll_Parte4
17. Tomo Ill_Parte5
18. Tomo Ill_Parte6
19. Tomo IV_Parte1
20. Tomo IV_Parte2
21. Tomo IV_Parte3
22. Tomo IV_Parte4
23. Tomo V_Parte1

24. Tomo V_Parte2
25. Tomo V_Parte3
26. Tomo V_Parte4

27. Tomo V_Parte5

28. Tomo V_Parte6

NOTIFICADOR : JESUS ALFREDO PACHAS GUTIERREZ - DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g;'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria -
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3YFQ7YH




LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000043-2023-CG/4289

DOCUMENTO : OFICIO N° 0239-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI

EMISOR : JESUS ALFREDO PACHAS GUTIERREZ - JEFE DE COMISION -
DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JULIO ANTONIO CASTILLO CORREA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA DE LIMA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20530944817

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1936

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 040-2023-2-4289-SCE, que se remite mediante el
presente documento con sus respectivos apéndices.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 239-2023-OCI-DRA-GRL-GRDE/OCI

2. Tomo |_Parte1
3. Tomo |_Parte2
4. Tomo |_Parte3
5. Tomo Il_Parte1
6. Tomo II_Parte2
7. Tomo Il_Parte3
8. Tomo Il_Parte4

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Dl e )
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3X3QAPI

O



9. Tomo Il_Parte5
10. Tomo II_Parte6
11. Tomo Il_parte7
12. Tomo lll_Parte1
13. Tomo Ill_Parte2
14. Tomo lll_Parte3
15. Tomo lll_Parte4
16. Tomo lll_Parte5
17. Tomo lll_Parte6
18. Tomo IV_Parte1
19. Tomo IV_Parte2
20. Tomo IV_Parte3
21. Tomo IV_Parte4
22. Tomo V_Parte1
23. Tomo V_Parte2
24. Tomo V_Parte3
25. Tomo V_Parte4
26. Tomo V_Parte5
27. Tomo V_Parte6

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3X3QAPI




“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
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GENERAL DE LA REPUBLICA kil Organo de Control Institucional

DOC. N2: 04698676
EXP. N2: 02899464

Huacho, 4 de setiembre de 2023

OFICIO N° 0239-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI

Seiior:

Julio Antonio Castillo Correa

Director Regional

Direccion Regional de Agricultura de Lima
Av. Augusto B. Leguia S/N
Huacho-Huaura-Lima

ASUNTO :  Remision de Informe de Control Especifico.

REF. : a) Oficio n.° 185-2023-GRL-GRDE-DRA/OCI de 6 de julio de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Procedimiento
de seleccion: Licitacion Pablica N°003-2022-CS-DRA-GRL para la ejecucion de la obra: “Creacion de la
represa de Cochatupe del distrito de San Joaquin, provincia de Yauyos, departamento de Lima”, en la
Direccion Regional de Agricultura de Lima a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 040-2023-2-4289-SCE, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual
la Direccion Regional de Agricultura de Lima se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

C.c. Arch.
BMZA/bm

_http://dral.regionlima.gob.pe/.
TELEFONO: (01) 239-3869
OFICINA: AV. AUGUSTO B. LEGUIA 3RA CDRA S/N —HUACHO



