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lNFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2023i214190ISCE

"ADQUISICI0N DE CENTRIFUGA REFRIGERADA DE PIE PARA BOLSAS DE SANGRE, PARA EL

CENTRO DE HEMOTERAPIA Y BANCO DE SANGRE DEL HOSPITAL DE APOYO 11.1  NUESTRA
SEfloRA DE LAS MERCEDES DISTRITO DE PAITA, PROVINCIA PAITA, DEPARTAMENTO PIURA"

PERioDO: DE 25 DE MARZO DE 2022 A 23 DE JUNIO DE 2023

I.         ANTECEDENTES

1.     Origen

EI  Servicio de  Control  Especifco  a  Hechos con  Presunta  lrregulandad  al  Hospital de Apoyo  11-1
Nuestra  Sefiora de  las  Mercedes de  Paita,  en adefante "Entidad", corresponds  a  un servicio de
control posterior programade en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control lnstitucional,
aprobado  mediante  Resolucien  de  Contraloria  n.a  413-2022-CG  de  28  de  dieiembre  de  2022,
registrado   en   el   Sistema   de   Control   Gubemamental   -   SCG   con   la   orden   de   servieio
n,a 24190-2023-003, comunieade su inieie mediante oficies n.a  196-2023DSRSLCC430020142

y n.a  198-2023-DSRSLCC430020142 el 3 de octubre de 2023, en el marco de to previsto en  fa
Directiva   N°   007-2021-CG/NORM   "Servicio   de   Control   Especifico   a   Hechos   con   Presunta
lrregularidad",  aprobada mediante Resolueien de Contraleria N°  134-2021-CG de  11  de junie de
2021  y sus modmcatorias.

2.     Objetivo

Determinar si  el  procedimiento  de  selecci6n  Adjudicaci6n  Simplificada  N°  AS-Ley31125-SM-1-
2022-HNSLMP€S-1  (primera convocatoria) bgiv el marco de la Ley N° 31125 y el procedimiento
de  selecci6n   contrataci6n   directa   DIRECTA-PROC-3-2022HNSLMproEC-1   en   el   marco  de
emergencia   sanitaria   Covid-19,   se   llevaron   a   cabo   conforme   la   normativa   y   disposiciones
aplicables.

3.     Materia de control y Alcance

Materia de Control
De  la  revision  efectuada  a  la  informaci6n  alcanzada  por el  titular de  la  Entidad,  relacionada  al

procedimiento de selecci6n Adjudicaci6n Simplificada N° AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-
1  (primera convocatoria) bajo el marco de la Ley N° 31125, denominada "Adquisici6n de equipos:
centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre, congeladora vertical de plasma, conservadora
de reactivos, agitador de bolsas de sangre y analizador de inmunoensayo de quimioluminiscencia,

para el  centro de  hemoterapia y  banco de sangre del  Hospital  de Apoyo  11-1  Nuestra  Sefiora de
Las  Meroedes  distrito  de  Paita,  provincia  Paita,  departamento  Piura  en  el  marco  de  la  loARR
2503104",   y  a  la  contrataci6n  directa  DIRECTA-PROC-3-2022-HNSLMP-OEC-1   denominado
"Adquisici6n de centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre, para el centro de hemoterapia

y banco de sangre del  Hospital De Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes distrito de Paita,
provincia paita, departamento piura en el marco de la loARR 2503104, bajo la contrataci6n directa
por situaci6n  de emergencia sanitaria",  en  el  marco de  la emergencia sanitaria  Covid-19,  se  ha
evidenciado  que  servidores  de   la   Entidad   declararon   desierta   la  Adjudicaci6n   Simplificada,
incumplieron   lo   resuelto  por  el  Tribunal  de  Contrataciones  del  Estado  mediante   Resoluci6n
N° 4489-2022-TCE-S4 de 23 de diciembre de 20221 y gestionaron, pese que tenian conocimiento

I  Resolvi6 revocar la no admisi6n de la oferta del dnico pastor para la centrifuga, asjmismo,  revocar la deelaratoria de desierto y disponer que el

6rgano  a  cargo  de  la  conducci6n  de  la  adjudicaci6n  simplificada  prosiga  con  la  evaluaci6n  de  la  oferta  del  postor y  de  corresponder.  con  la
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que   la   adjudicaci6n   simplificada   se   encontraba   suspendida   por   recurso   de   apelaci6n2,   la
adquisici6n de la centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre el 30 de diciembre de 2022,
mediante  una  contrataci6n  directa,3 sin sustentar la justificaci6n  de  la  necesidad  y procedencia;
sin considerar que, el dnico postor en  la Adjudicaci6n  Simplificada acreditaba el cumplimiento de
lo requerido en las bases a un precio menor, en S/ 11  600,00.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de marzo de 2022 al 23 de junio de
2023, correspondiente a la revisi6n y analisis de la documentaci6n relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4.     De la entidad o dependencia

La  Entidad  pertenece  al  Sector  Salud,  en  el  nivel  de  Gobiemo  Regional,  de  quien  depende

presupuestal y administrativamente; y del Ministerio de Salud tecnica, funcional y normativamente.
Es  un  6rgano  desconcentrado  de  la  DISA  Piura  11  -  Sullana,  Direcci6n  Sub  Regional  de  Salud
Luciano Castillo Colonna. A continuaci6n, se muestra la estructura organica gfafica de la Entidad,
de acuerdo a lo establecido en su Reglamento de Organizaci6n y Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°  298-2014/GRP-CR de  19 de noviembre de 2014.

GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTU RAL

HOSPITAL DE APOYO 11-1  NUESTRA SEfuoRA DE LAS MERCEDES PAITA
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Fuente:  Reglamento de Organizacich y Funciones -ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional  N° 298-
2014/GRP-CR de 19 de noviembre de 2014.

calificaci6n de la misma; y,  posteriormente, prosiga con  los actos conducenfes al otongamiento de la buena pro del procedimiento de selecci6n -
centrifuga.
2 Conforme lo establece el articulo 120 del Reglamento de la Ley n.a 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31  de

diciembre de 2018, debido a la interposici6n de un recurso de apelaci6n se suspende el procedimiento de selecci6n.
3 El estado actual de la adjudicacidn simplificada en la platafoma del Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estadoiseace es de "Registro de

Efecto No Culminado"
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5.     Notificaci6n del pliego de Hechos

En  aplicaci6n del  numeral 7.30 de las  Normas Generales de  Control  Gubernamental,  aprobadas
con Resoluci6n de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.a 007-2021 -CG/NORM "Servicio de
Control   Especifico  a  Hechos  con   Presunta   lrregularidad"  aprobada  mediante  Resoluci6n  de
Contraloria n.a 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo

que regula la notificaci6n electr6nica emita por la Contraloria se cumpli6 con el  procedimiento de
notificaci6n del  Pliego de  Hechos a las personas comprendidas en  los hechos con evidencias de

presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

11.         ARGUMENTOS DEL HECHO ESPEciFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

sERviDOREs DEL HOspiTAL DE Apoyo II.1  NUESTRA sEnoRA DE LAs MERCEDEs - pAiTA
DECLARARON   DESIERTA  LA  ADJUDICAC16N   SIMPLIFICADA  PARA  LA  ADQUISIcloN   DE
EQUIPO  CENTRIFUGA  REFRIGERADA  DE  PIE  PARA  BOLSAS  DE  SANGRE  DESTINADO  AL
CENTRO DE HEMOTERAPIA Y BANCO DE SANGRE,  PESE A EXISTIR POSTOR QUE CUMPLiA
CON  L0  REQUERIDO  EN  LAS  BASES, ASIMISMO,  N0 CONSIDERARON  LO  DISPUEST0  POR
EL  TRIBUNAL  DE  CONTRATACIONES  DEL  ESTADO  GESTIONANDO  LA  ADQUISIcloN  DEL
MISM0   BIEN    DE   MANERA   DIRECTA,   SIN    SUSTENTAR   DEBIDAMENTE   SU    NECESIDAD
INMEDIATA  Y  PROCEDENCIA,  EN   EL  MARCO  DE  LA  EMERGENCIA  SANITARIA  COVID-19.
OCASIONANDO     FAVORECIMIENTO     AL     CONTRATISTA     QUE     SE     LE     ADJUDIC6     LA
CONTRATAcloN DIRECTA DE LA CENTRIFUGA, POR UN PRECIO MAYOR EN S/ 11 600,00, QUE
NO CUMPLE CON LA FINALIDAD PUBLICA DE SU ADQUISIcloN.

De  la  revision  efectuada  a  la  informaci6n  alcanzada  por  el  titular  de  la  Entidad,   relacionada  al

procedimiento  de  selecci6n  Adjudicaci6n  Simplificada  N°  AS-Ley31125-SM-1 -2022-HNSLMP-CS-1

(primera  convocatoria)  bajo  el  marco  de  la  Ley  N°  31125,  denominada  "Adquisici6n  de  equipos:
centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre, congeladora vertical de plasma, conservadora de
reactivos,  agitador de  bolsas de sangre y analizador de  inmunoensayo de quimioluminiscencia,  para
el  centro  de  hemoterapia  y  banco  de  sangre  del  Hospital  de  Apoyo  11-1   Nuestra  SeFiora  de  Las
Mercedes distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el maroo de la loARR 2503104", en
adelante   la   "Adjudicaci6n   simplificada",   y  contrataci6n   directa   DIRECTA-PROC-3-2022-HNSLMP-

OEC-1  denominado "Adquisici6n de centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre, para el centro
de hemoterapia y banco de sangre del Hospital De Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes distrito
de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el marco de la loARR 2503104, bajo la contrataci6n
directa por situaci6n de emergencia sanitaria", en adelante la "Contrataci6n Directa" en el marco de la
emergencia sanitaria Covid-19, se ha evidenciado que servidores de la Entidad declararon desierta la
Adjudicaci6n  Simplificada,  sin  considerar  lo  resuelto  por  el  Tribunal  de  Contrataciones  del  Estado
mediante Resoluci6n N° 4489-2022-TOE-S4 de 23 de diciembre de 20224 y gestionaron la adquisici6n
de  la  centrifuga  refrigerada  de  pie  para  bolsas  de  sangre,  en  adelante  "La  centrifuga",  el  30  de
diciembre de 2022 mediante contrataci6n directa5;  pese a que,  se advierte que el  tlnico postor en  la
Adjudicaci6n Simplificada acreditaba el cumplimiento de lo requerido en  las bases a un precio menor,
en S/ 11  600,00,

Asimismo,   el   Servicio   de   Banco   de   Sangre,   en   adelante   el   "area   usuaria'',   solicit6   al   director
Administrativo la cancelaci6n de la adjudicaci6n simplificada por razones de fuerza mayor para poder
realizar la adquisici6n  mediante contrataci6n directa;  siendo que,  dicho director deriv6 dicha solicitud

4   Resoivi6 revocar la no admisidn de la ofeha del dnico poster para la centrifuga, asimismo, revocar la declaratoria de desierto y disponer que el

6rgano a  cargo de la  conducci6n  de  la  adjudicaci6n  simplfficada  prosiga  con  la  evaluaci6n  de  la  oferta del  postor y de  corresponder,  con  la
calificaci6n de la misma; y, posteriormente, prosisa con los actos conducentes al otorgamiento de la buena pro del procedimjento de selecci6n -
centrifuga.
El estado actual de la adjudicaci6n simplificada en le platafoma del Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estado-Seace es de "Registro de
Efecto No Culminado"

Infome de Control Especifico n.a 017.2023-24190.SCE
Periodo de 25 de matzo de 2022 a 23 de junio de 2023
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al  area  de  Logistica;  quien  a  su  vez,  solicit6  el  estudio  de  mercado,  gestion6  la  aprobaci6n  de
modificaci6n del  Plan Anual de Contrataciones y la contrataci6n directa de la centrifuga suscritas  por
el Titular de la Entidad;  pese que, tenian conocimiento que la adjudicaci6n simplificada se encontraba
suspendida6 por la interposici6n de un recurso de apelaci6n presentado por el dnico postor.

Ademas,  los  documentos  emitidos  por el  area  usuaria  y  la  direcci6n  de  Administraci6n,  el  informe
tecnico legal elaborado y suscrito por el Asesor Legal y el jefe de Logistica, y la resoluci6n suscrita por
el titular de la Entidad que aprob6 la contrataci6n directa de la centrifuga; no contienen la justificaci6n
de la necesidad y procedencia y no se advierte el sustento acerca de la incidencia entre la adquisici6n
de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19. Maxime si, el banco
de  sangre del  Hospital  es  del  Tipo  I  y,  de  acuerdo  a  lo establecido en  el  Decreto  Supremo  n.a  017-
2022-SA237,  no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I contar con una
centrifuga  refrigerada  para  banco  de  sangre;  siendo  que,  actualmente  la  Entidad  no  cuenta con  la
infraestmuctura para que su banco de sangre sea categorizado con un nivel superior; evidenciandose

que la centrifuga ha sido utilizada por primera vez en marzo de 2023, es decir 70 dias despu6s de su
adquisici6n a trav6s de una contrataci6n directa, para 4 campafias de donaci6n voluntaria de sangre,
hasta la fecha.

Hechos que transgredieron  lo establecido en los literales a), c), e), 0 y j) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado  de  la  Ley  N°  30225,  Ley  de  Contrataciones  del  Estado,  aprobado  con  Decreto  Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; referidos a los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad, asimismo, los articulos 12°,  |6°, 29°,3o° y
42°  acerca  de  la  calificaci6n  exigible  a  los  proveedores,  el  requerimiento,  la  declaratoria  de  desierto,
cancelaci6n y suspension del procedimiento de selecci6n, respectivamente. De igual manera, Ios articulos
52o, 65o, 67o, |ooo, lot a, 1 o2°, |2o° y 1 29° de| Reglamento de la Ley n.a 30225, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF,  publicado el 31  de diciembre de 2018,  relacionados al contenido minimo de
las ofertas,  declaraci6n  de  desierto,  cancelaci6n  del  procedimiento  de  selecci6n,  condiciones  para  el
empleo  de  la  contrataci6n  directa,  aprobaci6n  de  contrataciones  directas,   procedimiento  para  las
contrataciones directas, efectos de la interposici6n, cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal.

De igual manera, el Anexo 03 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre"

y Anexo 4 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19", del Decreto Supremo n,a  017-2022-SA23 "Aprueba modificaci6n
del Reglamento de la Ley N° 26454, Ley que declara de orden ptlblico e intefes nacional la obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N° 004-2018-SA".

Tambien,  lo dispuesto en el  numeral  1.1  del articulo  lv del Titulo  Preliminar de la  Ley N° 27444,  Ley
del Procedimiento Administrativo General, vigente desde el 11  de octubre de 2001, referido al principio
de legalidad.

Ademas,  el  literal  h) del  numeral  2.2,1.1.  Documentos  para  la admisi6n  de  la oferta,  del  Capitulo  11  Del

Procedimiento  de  Selecci6n  de  la  Secci6n  Especifica  de  las  Bases  lntegradas  del  procedimiento  de
selecci6n      Adjudicaci6n      Simplificada      N°      AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1       (primera
convocatoria) bajo el marco de la Ley N° 31125, para contrataci6n de "Adquisici6n de equipos: centrifuga
refrigerada de pie  para bolsas de sangre, congeladora vertical de plasma, conservadora de  reactivos,
agitador de bolsas de sangre y analizador de inmunoensayo de quimioluminiscencia,  para el centre de

Conforme lo establece el articulo  120 del Reglamento de la Ley n.a 30225, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF publicado el 31  de
diciembre de 2018, debido a la interposici6n de un recurso de apelaci6n se suspende el procedimiento de selecci6n.

aAprueba  mod.rficaci6n  del  Reglamento  de  la  Ley  N°  26454,  Ley  que  declara  de  orden  ptlblico  e  intetes  nacional  la  obtenci6n,  donaci6n,

conservacich,transfusidnysuministrodesangrehumanaaprobadomedianteDecretoSupremoN®03-95-SAymodificadoconDecretoSupremo
No  oo4-2018-SA"

lnfome de Control Especlfico n.a 017-2023-24190.SCE
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hemoterapia y banco de sangre del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes distrito de
Paita, provincia Paita, departamento Piura en el marco de la IOARR 2503104".

Los  hechos  descritos,  ocasionaron  favorecimiento  al  contratista  que  se  le  adjudic6  la  contrataci6n
directa de la centrifuga,  por un  precio mayor en S/ 11  600,00, que no cumple con  la finalidad  pdblica
de su adquisici6n.

La situaci6n descrita se gener6 por la actuaci6n directa e indebida del titular de la Entidad quien,  pese

que   tom6   conocimiento  que   la  adjudicaci6n   simplificada  con   la   que  se  efectu6   inicialmente   la
adquisici6n de la centrifuga se encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, hizo suya la solicitud
de su cancelaci6n con la finalidad de adquirirla de manera directa; siendo que,  aprob6 su adquisici6n
mediante  contrataci6n  directa  sin  tener  la  justificaci6n  de  la  necesidad  y  procedencia  exigida  en  la
normativa de contrataciones del Estado; puesto que, no se advierte informaci6n que permita identificar
la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico,  prevenci6n, control y tratamiento
del Covid-19.

Asimismo,  por la actuaci6n directa e indebida del jefe de Logistica, en calidad del OEC de la Entidad y
de  conducir  la  adjudicaci6n  simplificada  y  la  contrataci6n  directa,  al  no  admitir  la  oferta  del  postor
declarando desierta la adjudicaci6n  simplificada item  1  centrifuga;  pese que, se verifica que el postor
si cumpli6 con  acreditar los  requerimientos establecidos en  las  bases  integradas y especificaciones
tecnicas. Siendo que, teniendo la oportunidad de corregirlo no IIev6 a cabo lo dispuesto por el Tribunal
de Contrataciones del Estado; sino, gestion6 la cancelaci6n irregular de la adjudicaci6n simplificada a
fin  de  adquirir  la  centrifuga  de  manera  directa,  sin  sustentar  t6cnicamente  la  incidencia  entre  la
adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico,  prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

De igual manera,  por la actuaci6n directa e indebida de la jefa del  area  usuaria,  al solicitar de  manera
imegularlacancelaci6ndelaadjudicaci6nsimplificada,pesequetom6conocimientoqueseencontraba
suspendida por recurso de apelaci6n, e inici6 el proceso de adquirir de manera paralela la centrifuga
bajo una contrataci6n directa en el maroo de emergencia sanitaria Covid-19,  sin contar con el debido
sustento; toda vez que, no alcanz6 informaci6n que permita identificar la incidencia entre la adquisici6n
de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

Tambien,  por la actuaci6n directa e indebida del jefe de  la  Unidad  de Administraci6n  quien,  pese que
tom6 conocimiento que  la adjudicaci6n simplificada con  la que se efectu6  inicialmente  la adquisici6n
de la centrifuga se encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, gestion6 sin cuestionar la irregular
solicitud  de  cancelaci6n  de  la  adjudicaci6n  simplificada  con  la  finalidad  de  adquirir  la  centrifuga  de
manera paralela a trav6s de una contrataci6n directa, carente de informaci6n que permita identificar la
incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del
Covid-19.

Del  mismo modo,  por la actuaci6n directa e indebida del asesor legal quien,  al tramitar la solicitud  de
cancelaci6n  irregular  de  la  adjudicaci6n  simplificada  para  adquirir el  mismo  bien,  la  centrifuga,  por
contrataci6n  directa,  sin  sustentar en  su  informe  la  informaci6n  que  permita  identificar la  incidencia
entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19;
toda  vez que,  de acuerdo  a  la  normativa  de  contrataciones  ptlblicas  dicho  informe  era  necesario y
vinculante para la aprobaci6n de la contrataci6n directa.

Los hechos mostrados se detallan a continuaci6n:

De la decJaratorla de dee[erto dol mocod[mlento de selecc]ch Ad_]ud[cacl6n Slmplrmceda N° AS-
Ley3ii25-sM.1.2022-HNSLMp.cs-1.
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En relaci6n a la acreditaci6n del registro sanitario.

Conforme  lo  evidenciado,  el  Formato  "Resumen  Ejecutjvo de  las Actuaciones  Preparatorias  (bien)"

(Ap6ndice n.a 4), donde se detallan las observaciones realizadas por los participantes al requerimiento
y las  respuestas a estas por el area usuaria, fue emitido y suscrito el 2 de setiembre de 2022  por el
jefe de Logistica,  lvan  Eduardo Benites Ayosa, como funcionario competente del Organo Encargado
de las Contrataciones de la Entidad.

Al respecto, en el item 3 del numeral 2.9 Respuesta del Area Usuaria del Formato "Resumen Ejecutivo
de las Actuaciones Preparatorias (bien)" (Ap6ndice n.a 4) se identifica que, con  lnforme N°  66-2022-
HNSLMP-43002014266 Bs de 22 de julio de 2022 (Apendice n.a 4) el area usuaria sefial6 lo siguiente:

(".)
/fen Solicita

Ampliaci6n o aclaracibn

"Ceutrifuga Registro   sanitario   o   Ceriificado   de   Registro
-   SE ACOGE: Prosentar como sustento la

Iista de equipo y materiales emitido por
Sanitario   del    bien    componente,    accesorios,

Rofrigerada DIGEMID en donde se consigna que las
Perifericos  y  aplicativos  informaticos  (software) centrifugas     no     esfan     sujetes     a
Oferfados. otoraamiento de rcaistro sanitario."

Asimismo, se verifica que el Formato N° 02 "Solicitud y Aprobaci6n de Expediente de Contrataci6n" de
6 de setiembre de 2022 (Apendice n.a 5) fue solicitado por el jefe de Logistica,  lvan Eduardo Benites
Ayosa, y aprobada por el Titular de la Entidad, Aldo Yancarlo Borrero Zeta, el 7 de setiembre de 2022.
De  igual  manera,  con  Resoluci6n  Directoral  N°  722-2022/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG  de  06  de
setiembre de 2022  (Ap6ndice  n.a  6) el titular de  la  Entidad,   Aldo Yancarlo  Borrero  Zeta,  aprob6  la
tercera modificaci6n del plan Anual de Contrataciones de la Entidad  para el afio fiscal 2022, con el fin
de incluir la Adquisici6n de equipos: centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre, congeladora
vertical   de   plasma,   conservadora   de   reactivos,   agitador  de   bolsas   de   sangre  y  analizador  de
inmunoensayo de quimioluminiscencia, para el centro de hemoterapia y banco de sangre del  Hospital
de Apoyo  11-1  Nuestra Sefiora de Las  Mercedes distrito de Paita,  provincia Paita, departamento Piura
en el marco de la IOARR 2503104.

De la revision al procedimiento de selecci6n en el Sistema Electfonico de Contrataciones del  Estado,

(SEACE) se constata que el "Pliego de Absoluci6n de Consultas y Observaciones" (Apendice n.a 7) y
las bases integradas (Apendice n.a 8) fueron publicados8 el 2 de noviembre de 2022.

En  ese  sentido,  en  la  Consulta  Nro.  31  del  "Pliego  de  Absoluci6n  de  Consultas  y  Observaciones"

(Ap6ndice n.a 7) el participante Diagnostica Peruana S.A.C. seFial6 lo siguiente:

"Consulta: Nro. 31

Fecha de envio:
Consultalobservaci6n:
En el literal h) de la pagina 15 de las Bases se indica lo siguiente:
h) Copia de Registro San.itario o Certificado Sanitario (Copia Simple).
AI respecto, en caso aquellos productos que por su naturaleza no requieran de Registro Sanitario,
solicitamos al Comit6 precise en las bases que se aceptara el Listado oficial actual, publicado en

8   Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conhataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13

de marzo de 2019
aArticulo 49. Valid®z y oficacia de los actos

49.1  Las actuaciones y actos realizados per medio del Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estado (SEACE), incluidos tos efectuados por
el 0rganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de Compras Pablicas-Perd Compras, en el ejeroicio de sus
funcionestienenlarnismavalidezyeficaciaquelasactuacionesyactosreatizedospormediasmapuales,sustituyendolosparatodoslosefectos
/ega/os.  D/.afros actos se entienden  notificados  el  mismo dia de su  publicaci6n.  /.../" del Texto  Unico  Ordenado de  la  Ley  N°  30225,  Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
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Ia pagina web de DIGEMID  de los bienes que no requieren de registro sanitario,  conforme a lo
establecido en el PRONUNCIAMIENTO N® 083-2016/OSCE-DGR de fecha 12 de mayo del 2016,

que a la lctra dice: "No obstante, cabe indicar que la presentaci6n del "Listado de los Productos
que no requieren de Registro Sanitario" puede ser considerado un dooumento a presentar para los
bl.enes que no requieran  registro sanitario; en ese sentido,  con ocasi6n de la integraci6n de las
Bases, debera considerarse respecto a la presentaci6n del Registro Sanitario, que todo documento
emitido por DIGEMID con cafacter particular o general sera validado para cumplir con el referido
requisito"

(Considerar la misma solicitud para cada extremo de las Bases en donde se de la indicaci6n del
registro sanitario)"

8|;:::g::;;:9orgd:n/:sE8::frr:iadc;o::s:aasc/:roan;:a;:;:°u#:,Sje°:cC„)eLeospa°,:d&§:/I:,.oS;g#:e/:t:oTsa„nffear%:;:;
postor Refrigeraci6n Oliveros SRL"

Sobre el  particular,  el  analisis del  OEC sobre  la observaci6n 4 y 5  (Ap6ndice  n.a 7) del  participante
Refrigeraci6n Oliveros S.R. L. se detalla a continuaci6n: "e/ Organo Encangado de /as Confrafaci.ones, acoge
la observaci6n ( . . .) sin embargo el postor debe adjuntar la lista de DIGEMID de equipos que no requieren registro

y  en  d.Icha  lista  se  debe  demostrar  que  el  equipo  no  requiere  registro  sanitario  para  su  importaci6n  ylo
comeroializaci6n, asimismo el postor pod fa sustentar con una declaraci6n jurada."

En  ese orden  de  ideas,  en  las  bases  integradas  (Ap6ndice n.a  8) se evidencia que el  literal  h)  del
numeral 2.1.1.1.  Documentos para la admisi6n de la oferta detalla lo siguiente:

"h) Copia de Registro Sanitario o Certificado Sanitario (copia simple) (. . .)

En caso de aquellos productos que por su naturaleza no requiera de Registro Sanitario, el
postor debefa acreditar tal condici6n con documento."

Asimismo, en el segundo parrafo del numeral 8.1  Normas T6cnicas, las bases integradas (Ap6ndice
n.a 8) requieren  lo siguiente:

"REGISTRO    SANITARIO    0    CERTIFICAD0    DE    REGISTRO    SANITARIO    DEL    BIEN,

COMPONENTES,     ACCESORIOS,     PERIFERICOS     Y    APLICATIVOS     INFORMACTICOS

(SOFTWARE) OFERTADOS.
Vigentes y expedido  por la  DIGEMID a nombre del  postor o terceros,  que describa el  producto
oferfado.  En  caso  que  el  no  se  encuentra  en  el  Listado  de  Productos  de  la  Clasificaci6n  de
insumos, instrumental y Equipo de uso Medico, Quindrgico y Odont6logo, contenida en el Decrcto
Supremo  016-2011-SA,  el  postor debefa  presentar copia  simple de  las  Certificaci6n  DIGEMID
realizadaatravesdelaweb,quesustentequenorequierederegistrosanitarioydondesedescriba
el  producto  o  dispositivo  con  una  denominaci6n  que  no  debe  inducir  a  error  en  cuanto  a  la
composici6n,indicacionesopropiedadesqueposeeelproductoodispositivo,tantosobreelmismo
como respecto de ctros productos o dispositivos."

En este punto es necesari.o precisar que, el  Pronunciamiento  N° 083 -2016/OSCE-DGR,  emitido  por
el  OSCE  el  12  de  mayo  de  2016  (Apendice  n.a  9),  establece  que  la  Direcci6n  de  Autorizaciones
Sanitarias, a trav6s de su comunicado "Atenci6n de consultas tecnicas referidas a dispositivos medicos

y productos sanitarios" registrado en la Pagina web de la Direcci6n General de Medicamentos, lnsumos
y Drogas-Digemid,  sefiala que cuenta con  un  aplicativo  llamado "Consultas Tecnicas";  en el cual,  se
pueden  realizar consultas  sobre  si  un  producto  requiere  o  no de  registro  sanitario.  Asimismo,  dicho
comunicado  precisa que  la  respuesta  se  recibifa via virtual;  es  decir,  que dicha direcci6n  no  emitifa
ningdn documento en  respuesta a estas consultas,  por lo que la respuesta  proporcionada podra ser
impresa y presentada a cualquier entidad.
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Adicionalmente,  el  pronunciamiento  mencionado  en  parrafo  precedente  sefiala  que,  al  igual  que  el
referido aplicativo, cualquier comunicaci6n o documento emitido por Digemid, sea de caracter particular
o general, tend fa que ser admitido por la entidad como documento de acreditaci6n para copia simple
del  Registro  Sanitario  o  Certificado  de  Registro  Sanitario  y  Certificado  de  Autorizaci6n  Sanitaria,
Tambien,  sefiala que  la entidad  no  podria  rechazar documentaci6n  con  cafacter particular o general

que  acredite  el  cumplimiento de  los  requerimientos  tecnicos  minimos;  por lo  que,  el  "Listado  de  los
Productos que no requieren de Registro Sanitario" vendria a ser un documento a presentar para los
bienes que  no  requieran  registro sanitario;  en  ese  sentido,  respecto  a  la  presentaci6n  del  Registro
Sanitario  manifiesta que todo documento emitido  por Digemid  con  caracter particular o general  sera
validado  para cumplir con el  referido requisito, sea,  para este caso,  el  listado que figura en  la  pagina
web de Digemid.

De lo expuesto anteriormente se concluye que, para cumplir con la presentaci6n del registro sanitario
o certificado sanitario dentro de los documentos requeridos para la admisi6n de la oferta, en el caso
de la centrifuga, al no requerir registro sanitario para su comercializaci6n, los postores podian presentar
como documento de acreditaci6n el "Listado de los Productos que no requieren de Registro Sanitario"

publicado por la Digemid en su Pagina Web.

Al  respecto,  como se ha descrito previamente, en  la etapa de actuaciones preparatorias (indagaci6n
de mercado) y en la etapa de procedimiento de selecci6n (absoluci6n de consultas) el OEC estableci6

que el postor deberia presentar como acreditaci6n del registro sanitario, para el caso de los bienes que
no  necesitan,  el  listado  de  equipos  y  materiales  emitido  por  Digemid  donde  se  consigna  que  las
centrifugas  no estan  sujetas  a otorgamiento de  registro sanitario.  En  ese  mismo sentido,  las  bases
integradas de la adjudicaci6n simplificada sefialan que para el caso de los productos que no requieran
de registro sanitario, como la centrifuga, el postor debera acreditar tal condici6n con documento.

De acuerdo a lo seFialado por el OSCE, en su Pronunciamiento N° 083 -2016/OSCE-DGR (Ap6ndice
n.a  9),  el  dnico  postor de  la  adjudicaci6n  simplificada,  Diagnostica  Peruana  S,A.C,  en  adelante  "el
Postor, debia acreditar el  registro sanitario de la centrifuga con el "Listado de los Productos que no
requieren de  Registro  Sanitario" emitido  por Digemid,  el  mismo que es considerado  un documento  a

presentar para los bienes que no requieran registro sanitario para cumplir con el referido requisito.

El detalle del desarrollo del procedimiento de selecci6n, se presenta a continuaci6n:

La adjudicaci6n fue convocada en la plataforma del Seace el dia 30 de setiembre de 2022, conforme
se advierte en la siguiente imagen:

lmagen n.a 1
Convocatoria de la Adjudicaci6n Simplificada segtin ficha SEACE

Fuente:   Consulta de ficha de selecci6n de convocatoria Adjudicaci6n Simplificada N° AS-Ley31125-SM-1 -
2022-HNSLMP-CS-1  en plataforma del Seace (imagen capfurada el 13 de setiembre de 2023).

lnforme de Control Especifico n.a 017.2023-24190.SCE
Periodo de 25 de marzo de 2022 a 23 de junio de 2023

Pagina 9 de 60

000010



|E±.
CONTRALORfA

ciN[ei^L r]. L^ B€pL'it.I_Ic^ i>pi pfRi.

Acerca de los documentos de admisi6n.

Conforme  se  veri.fica  del  "Anexo  N°  01   Evaluaci6n  de  Presentaci6n,  Obligatoria,  Facultativa"

(Ap6ndice  n.a  10) del  Formato  N°  11  "Acta de  apertura  de  sobres,  evaluaci6n  de  las  ofertas y
calificaci6n: bienes (para procedimientos cuya presentaci6n de ofertas se realiza en acto privado)"

B:gEntfE:::;::d:.:%6:{r;::ecj::eLs°§:S{:CE,n,t\da:dEyd::rcdo°n3::jj;::aAd]:i:;acc76mn°s:inn;:;%:i:,dne:
admiti6  Ia oferta del tlnico postor (Ap6ndice n.a  11) por no haber acreditado el registro sanitario;
lo cual,  de  la  evaluaci6n  por parte  de  la comisi6n de control  a  los documentos  alcanzados,  se
advierfe  que  el  documento  presentado  para  acreditar  dicho   requisito  fue  el  "Listado  de  los
Productos que no requieren de Registro Sanitario",  donde la Digemid establece que la centrifuga
no  requiere de  registro sanitario;  el cual,  conforme lo establece el  OSCE en  su  pronunciamiento
N° 083 -2016/OSCE-DGR (Apendice n.a 9) y en su Resoluci6n N° 4489-2022-TOE-S4 de 23 de
diciembre de 20229 (Ap6ndice n.a 12), es un documento valido a presentar para los bienes que
no   requieran   registro   sanitario  como   documento   de   acreditaci6n   para   Registro   Sanitario   o
Certificado de Registro Sanitario y Certificado de Autorizaci6n Sanitaria.

Al  respecto, se evidencia que el postor presento el documento "Listado de los Productos que no
requieren de Registro Sanitario" (Ap6ndice n.a 11), donde la Digemid establece que la centrifuga
no  requiere  de  registro  sanitario;  el  cual,  se  condice  con  lo  requerido  en  las  especificaciones
tecnicas  establecidas  en  el  requerimiento  del  area  usuaria,  segdn  el  item  3  del  numeral  2.9
Respuesta del Area Usuaria del  Formato "Resumen  Ejecutivo de  las Actuaciones  Preparatorias

(bien)" (Ap6ndice n.a 4), asimismo, con la absoluci6n de la Consulta Nro. 31  acogida por el OEC
en el  "Pliego de Absoluci6n  de Consultas y Observaciones"  (Apendice  n.a  7),  de  igual  manera,
con lo establecido en el  literal h) del  numeral 2.1.1.1.  Documentos para la admisi6n y el segundo

parrafo del numeral 8.1  Normas Tecnicas de las bases integradas de la adjudicaci6n simplificada
(Ap6ndice n.° 8).

La  Comisi6n  de  Control,  realiz6  la  revision  de  los demas documentos  presentados  por el  postor

(Ap6ndice n.a 11) a fin de acreditar los requisitos solicitados en las bases integradas (Apendice
n.a  8)  para  la  admisi6n  de  la  oferta;  siendo  que,  al  igual  que  la  evaluaci6n  realizada  por  el
responsable  del  OEC,   lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  conforme  se  verifica  del  "Anexo  N°   01
Evaluaci6n de Presentaci6n, Obligatoria,  Facultativa" (Apendice n.a 10) del Formato N°  11  "Acta
de apertura de sobres, evaluaci6n de las ofertas y calificaci6n:  bienes (para procedimientos cuya

presentaci6n de ofertas se realiza en acto privado)" (Ap6ndice n.a 10), se concluye que el postor
cumpli6 con acreditar los siguientes requisitos:

a)     Declaraci6n jurada de datos del postor. (Anexo N°  1)
b)     Documento que acredite la representaci6n de quien suscribe la oferta.
c)     Declaraci6n jurada de acuerdo con el  literal  b) del articulo 52 del  Reglamento.  (Anexo

N02)

d)     Declaraci6n jurada de cumplimiento de las Especificaciones T6cnicas.  (Anexo N° 3)

e)     Folletos,  instructivos, catalogos, ficha tecnica o similares,
f)      Declaraci6n jurada consignando tiempo de garantia del bien.

g)     Cuadro comparativo entre lo solicitado por la Entidad segdn especificaciones t6cnicas
h)     Copia de registro sanitario o certificado sanitario

"En caso de aquellos productos que por su naturales no requiera de Registro Sanitario,

el poster debefa de acreditar tal condici6n con documento."
j)       Declaraci6n jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)
k)      Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso.
I)        El preciode laofertaen soles. (Anexo N° 6)

9 Debidamente motwada y notificada el 23 de diciembre de 2022.
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2.- Respecto de la evaluaci6n econ6mica.

Conforme se verifica del "Cuadro de Evaluaci6n  Econ6mica" (Apendice n.a  10) del Formato N°  11
``Acta de  apertura de sobres, evaluaci6n  de las ofertas y calificaci6n:  bienes  (para  procedimientos

cuya presentaci6n de ofertas se realiza en acto  privado)  (Ap6ndice n.a 10),  asimismo,  del Anexo
N° 6 "Precio de la Oferta"; el postor ofert6 S/ 309 000,00.

3.-Acerca de los requisitos de calificaci6n.

De la revision a los documentos proporcionados por la Entidad, se advierte que el  responsable del
OEC,  lvan Eduardo Benites Ayosa, no realiz6 Ia evaluaci6n de los documentos presentados por el

postor (Ap6ndice n.a 11 ) para acreditar el cumplimiento de los requisitos de calificaci6n establecidos
en  las  bases  integradas  (Ap6ndice  n.a  8).  En  ese  sentido,  la  comisi6n  de  control  realiz6  la
evaluaci6n  del  cumplimiento  de  los  requisitos  de  calificaci6n  por  parte  del  postor,  segtln  detalle
siguiente:

Imagen N.a 2
Requisitos de calificaci6n en Capacidad Legal y Habilitaci6n establecido en lag bases integradas

(Ap6ndice N.a 8).
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g|te~.eeg!±:idL!eL+ ,_.              `.~ nL±..
Fuente: Bases integradas del procedimiento de selecci6n N® AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1.  (Apendlce n.a 8)
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Sobre el  particular,  el  postor present6 la Resoluci6n Directoral N°  2236-SS/DIGEMID/DAS/EEF de
17 de julio de  2012 emitido  por la  DIGEMID  (Apendice  n.a  11);  el  cual,  en  su  articulo  1°  resuelve

autorizar   el    funcionamiento   de    la   drogueria    Diagnostica    Peruana    S.A.C.    con    R.U,C.    N°
205018887286  para  la  importaci6n  y/o  comercializaci6n  de  productos  farmac6uticos,   insumos,
instrumental y equipos de uso medico, quirdrgico y odonto16gico. Asimismo, Ia Resoluci6n Directoral
N°  6323-2016/DIGEMID/DEF de  17 de julio de 2012 (Ap6ndice n.a  11); con  la cual,  Ia DIGEMID Ie

autoriza      la      importaci6n,      exportaci6n,      comercializaci6n,      almacenamiento      (servicio      de
almacenamiento brindado por la Drogueria Signia Soluciones Logisticas S.A,C.) y/o distribuci6n de
dispositivos  medicos:  1.-Dispositivos  Medicos:  Clase  11  (de  moderado  riesgo),  Clase  Ill  (de  alto
riesgo) y Clase  IV (criticos en materia de riesgo),  2,-Equipos Biomedicos:  Clase  I  (de  bajo riesgo),
Clase 11 (de moderado riesgo), Clase Ill (de alto riesgo) y Clase lv (criticos en materia de riesgo), 3.-
Dispositivos Medicos de Diagn6stico ln Vitro (reactivo de diagn6stico).

De  igual  manera,  presento  el  Certificado  N°  006-2019  "Buenas  Pfacticas  de  Almacenamiento"

(Ap6ndice  n.a  11) emitido  por la directora  ejecutiva de  la DIGEMID  el 4 de enero de  2019;  en  la
cual,  certifica que  la drogueria  Diagnostica Peruana  S.A.C,  con  raz6n  social  Diagnostica  Peruana
S.A.C (con  prestaci6n  e  servicio de almacenamiento  brindado  por la  Drogueria  Signia  Soluciones
Logisticas S.A.C ubicado en Jr.  Los Frailes N°  123 Urb.  Santa Felicia,1era Etapa-La Molina-Lima-
Perfi)   cumple   con   las   buenas   pfacticas   de   almacenamiento   para   los   dispositivos   medicos
mencionados en el  parrafo precedente  para vender o distribuir en el  pais y/o  para la exportaci6n.
Asimismo,  Ia Carta N° 8094-2021-DIGEMID-DICER-EAD-AICA/MINSA de 30 de diciembre de 2021

(Apendice n.a 11), mediante la cual la direcci6n de inspecci6n y certificaci6n de la Digemid prorroga
la vigencia del certificado N° 006-2019 "Buenas Pfacticas de Almacenamiento" hasta el 4 de enero
de   2023.   Adicionalmente,   alcanz6   el   contrato   de   locaci6n   de  servicio   de   almacenamiento  y
distribuci6n   suscrito   con   Signia   Soluciones   Logisticas   S.A.C   (Apendice   n.a   11),   con   R.U.C.

20547713045,  y  11  adendas a dicho contrato  (Ap6ndice  n.a  11),  vermcandose que en  la  adenda
n.a  10  (Apendice  n.a  11)  se  ampli6  la  vigencia  del  contrato  hasta  el  31  de  mayo  de  2023  con
renovaci6n automatica hasta el 31  de mayo de 2025.

Por lo que, el poster cumpli6 con acreditar lo solicitado en las bases integradas, en lo que respecta
a la capacidad  legal y habilitaci6n.

Imagen No 3

Requisitos de calificaci6n en experiencia del postor en la especialidad, establecido en las bases
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Fuente: Bases integradas del procedimiento de selecci6n N° AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1  (Apchdice n.a 8).

Al  respecto,  el  postor alcanz6 las  Facturas  N°  001-0012607 de 23 de  setiembre de 2016 con  su
Comprobante de Retenci6n  N°  002-0001653 y captura de  pantalla del estado de su cuenta en  el
banco  lnterbank (Apendice  n.°  11),  asimismo,  la Factura N°  001-0012955 de 30 de diciembre de
2016 con su  Comprobante de Retenci6n  N° 002-0001719 y el  detalle de  movimiento 28104 de su
cuenta  en  el  banco  BBVA  Continental;  ambos,  por  la  venta  de  equipos  medicos  a  Tecnologia
Industrial y Nacional S.A. por un monto de S/ 1208 780,25 (Ap6ndice n.° 11),

Asimismo,  presento  la  Factura  Electr6nica  N°  F001-013295  de  7  de  diciembre  de  2021  con  un
reporfe de consulta de  movimientos de cuenta corriente del  banco  lnterbank,  por la venta de una
refrigeradora    conservadora    de    medicamentos    a    Unidad    Ejecutora    Salud    Cajamarca    por
S/ 150 990,00 (Ap6ndice n.a 11). Tambien, la Factura Electr6nica N°  F001-07549 de 2 de febrero
de 2021  con un reporte de consulta de movimientos de cuenta corriente del banco lnterbank,  por la
venta de una refrigeradora para laboratorio de 14 pies cdbicos a Programa Nacional de lnversiones
en Salud-Pronis por S/ 123 960,00 (Apendice n.a 11).

Adicionalmente,  la  Factura  N°  001-0008549 de 9 de junio de 2015 con  una constancia de  tlltimos
movimientos-cuenta corriente-ordinaria  del  Banco de  la  Naci6n,  por la venta  de  equipos  medicos

(refrigeradoras)  a  Red de  Salud Tupac Amaru  por un  monto de  S/ 201490,00 (Ap6ndice n.a  11).
De  igual  manera,  la  Factura  Electr6nica  N°  F001-02635  de  27  de  diciembre  de  2019  con  su
Comprobante de Retenci6n Electr6nico N° RO18-1396 y un reporte de consulta de movimientos de
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cuenta corriente del  banco  lnterbank,  por la venta de centrifuga  para  bolsa de  sangre a  Hospital
Sergio  E  Bernales  por  un  monto  de  S/  96  900,00  (Apendice  n.a   11).   Por  tlltimo,   la  Factura
Electr6nica  N°   F001-06762  de   10  de  diciembre  de  2020  con  su  Comprobante  de  Retenci6n
Electr6nico N°  E001-5283 y un  reporte de consulta de movimientos de cuenta corriente del  banco
lnterbank,   por   la   venta   de   centrifuga   para   tubos   a   Ministerio   de   Salud   por   un   monto   de
S/ 150 0002,00 (Ap6ndice n.a 11).

En ese sentido, el postor acredit6 un  monto facturado acumulado de S/ 1  932 120, 25 por la venta
de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, superando el monto de S/ 1  000 000,00

que  requeria  las  bases  integradas.  Por lo  que,  el  postor cumpli6  con  acreditar la  experiencia  del
postor en especialidad.

Imagen N° 4
Requisitos de calificaci6n en experiencia del personal clave, establecido en las bases integradas

(Ap6ndice n.° 8).
1'C
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Fuento: Bases integradas del procedimiento de selecci6n N® AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1  (Ap6ndice n.a 9).

Sobre el  par(icular, el  postor alcanz6 copia simple de titulo profesional en  ingeniero electr6nico del

personal clave propuesto, emitido por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa el  12 de
octubre  de  2001   (Apendice  n.a  11),  asimismo,  constancia  de  incorporaci6n  del  personal  clave

propuesto  al  Colegio  de  lngenieros  del  Pertl  con  Registro  N°  122162  de  21  de  diciembre  2010
(Ap6ndice  n.a  11),  y constancia de trabajo emitido  por Diagnostica  Peruana  S,A.C.  a  nombre  del
personal clave propuesto; sefialando que, desde el  16 de enero de 2012 hasta la fecha de emisi6n
de  la  constancia  (7  de  noviembre  de  2022)  ,  viene  laborando  en  su  empresa  "como /ngeni.era de
Servicio T6cnico, contando con  mss de 8 aiios de experiencia como  encargado  de  instalaci6n,  puesta en
funcionamiento y capacitaci6n, asi como, en el uso, manejo,  mantenimiento preventivo,  correctivo, soportp
t6cnico, reparaci6n, instalaci6n, prueba de funcionamiento y capacitaci6n de equipos medicos de laboratorio

y banco de sangre. " (Apendice n.a 11 )
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Por  tanto,  se  corrobora  que  el  postor  cumpli6  con  acreditar  la  experiencia  del  personal  clave;
considerando que, acredit6 8 afios de experiencia del personal clave cuando las bases integradas
requerian 5 afios (Ap6ndice n.a 8),

De  lo expuesto  se concluye que,  de  la evaluaci6n  realizada  por la  Comisi6n  de  Control,  el  postor
cumpli6 con acreditar la documentaci6n y requisitos de calificaci6n que exigian las especificaciones
ts6,Cmniiji:aydfasNeosjnAtsg[:#ta2!'.ns#:.§8!!.3t£:gLu#.€8'.utd'q(;:+aerbaue::n%°cadt:I:)Ad_lui,i:amc[6|

Centrifuga Refrigerada de Pie Para Bolsas de Sangre, por un monto de S/ 309 000,00.

No  obstante,   mediante   lnforme  N°  01-2022-HNSLMP-OEC-AS-LEY31125-SM-1-2022-HNSLMP-

CS-1  de  28 de  noviembre de  2022  (Ap6ndice  n.a  13),  el jefe de  Logistica,  lvan  Eduardo  Benites
Ayosa,  como  encargado  del  OEC  de  la  Entidad  designado  con  Resoluci6n   Directoral   N°  85-
2020/GOB.REG.-DRSP-HNSLMP-DG   de   15   de   abril   de   2020   y   de   conducir  la   adjudicaci6n
simplificada, comunic6 al director administrativo y a la jefa del area usuaria, Centro de Hemoterapia

't
Banco de Sangre Tipo  I, la declaratoria de desierto de la adjudicaci6n simplificada, entre otros, el
em 1  centrifuga., deb.ldo a que, "No Cumple para acreditar el Registro sanitario, toda vez que se solicit6

ran  MMRIdRAryE   £

que esfe se haga cor] e/ /isfado y a ha`fes de dociirrienfo". Asimismo,  le recomend6 al area  usuaria que,
ratifique si persiste la necesidad de la contratacien y que, en virtud del numeral 65.3 del artfoule 65°
del Reglamento de la Ley de Contratacieneslo,  la sisuiente convocatoria se efectuaria siguiendo el
mismo procedimiento.

Sobre el  pahioular,  el numeral 65.2 del articule 65°  del  Reglamento de la Ley de Contratacionesll
establece  que,  ante  la  declaratoria  de  desierto  del  procedimiento  de  adjndieaci6n  simplificada,
correspondia al OEC emitir un informe al Titular de la Entidad o al funcienario a quien haya delegate
la faoultad de aprobaci6n del expediente de contrataci6n en el que justifique y evalde las causas que
no permitieron  le conelusi6n del procedimiento, debiendose adoptar las medidas correctivas antes
de convocar nuevamente; asimismo, que dieho informe debia ser registrado en el SEACE.

La Comisi6n  de  Confrol  ha verificade que el iefe de  Logistica,  Ivan  Eduardo  Benites Ayosa,  como
encargado del OEC de la Entidad y de conducir la Adjudicacidn Simplificada, no dio cumplimiento a
to dispuesto en la normativa antes citada, ya que ro comunie6 al titular de la Entidad, quien tambien
aprob6 el expediente de contrataci6nl2, Ia declaratoria de desierto del procedimiento de selecci6n ni
registr6 en el  Seace el  informe que justmque y evaltle las causas que no permitieron  la conclusion
del  procedimiento,  y  que  establezca  que  medidas  correctivas  se  adoptarian  antes  de  convocar
nuevamente.

De la anelaci6n ante la declaratoria de desierto v solicitud de cancelaci6n del orocedimiento de
seleccich Adiudicaci6n SimDlificada N° AS-Lev31125-SM.1-2022.HNSLMP€S.1.

Mediante escrito  N° 01,  con  registro  N° 24978, subsanade con  escrito  N° 02,  con  registro  N° 25280,

presentados el 21 y 23 de noviembre de 2022, respectivamente, relacionados al Expediente N° 08805-
2022-TOE (Ap6ndice n.a  14),  ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,  la
empresa Diagnostiea Peruana S.A.C. presento su recurso de apelaci6n cumpliende con ds requisitos
de admisibilidad, Siendo que, mediante escrito N° 02, con registro N° 25280 (Apendice n,a 14), sefiala
los siguientes petitorios:

u65.3. Cuando los procedimientos de selecci6n se deelaran desierlos, Ia siguiento convocatoria se efectoa siguiendo el mismo procedimiento de

selecoi6n. En el caso de Ljcitaci6n
impliliceda.

P0blfca o Concurso Pi]blico, Ia siguiente convocatoria se efectda siguiendo el procedimiento de Ad|udicaci6n

5.2 Cuando un procodimiento de selecoi6n es declarado desierto total o parcialrnerlte, el 6rgano encargedo de las contrataciones o el comife'de seleccibn,
segdn corresponda, emite un informe al Thular de la Enfjded o al fi)ncionario a quien haya delegado la facultad de aprobaci6n del

expedients de contratacibn en el que justifique y evalae las causas que no perrnitioron Ig copclusi6n del procedimiento, debi6ndose adoptar las
medidas correctivas autes de convocar nuevamento. Dicho informe es registrado en el SEACE."

12 Mediante Formato N° 02 "Solicitud y Aprobaci6n de Expedients de Contrataci6n" el 7 de setiembre de 2022.
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1.     "Que  se  deje  sin  efecto  la  decisi6n  de  NO  ADMITIR  la  oferfa  de  mi  representada  en  el

procedimiento  de  selecci6n  descrito  en  la  referencia,  sobre  la  base  de  los  argumentos
expuestos en el presente documento.

2.     Como  resuitado  de  los  argumentos  esgrimidos  y  el  analisis  que  efectoe  el  Tribunal  de
Contrataciones  del   Estado,  se  disponga  ORDENAR  al   Comite  de  Selecci6n,   ADMITIR,
EVALUAR, CALIFICAR Y OTORGAR LA BUENA PRO  a mi  representada  por ser la Onica
oferia val.Ida en el presente procedimiento de selecci6n."

Al  respecto,  el  postor  objeta  la  decision  del  jefe  de  Logistica,  lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  como
encargado  del  OEC  de  la  Entidad  y  de  conducir  la  adjudicaci6n  simplificada,  de  haber  declarado
desierto el  procedimiento de selecci6n; toda vez que, no admiti6 su oferta por no haber acreditado el
registro sanitario, como documento minimo obligatorio para la admisi6n de oferta;  pese que,  present6
el "Listado de los Productos que no requieren de Registro Sanitario'', documento emitido por la Digemid

que  establece  los  bienes  que  no  requieren  registro  sanitario,  cumpliendo  de  esta  manera  con  lo
establecido en  las bases integradas.  De igual manera, el  postor sefial6 en su apelaci6n que el  listado
de  bienes  no  registrables  presentado en  su  oferta fue  la  dltima  publicaci6n  actualizada,  tal  como  lo
habia establecido en su portal la Digemid. Por lo que, concluye que si ha cumplido con acreditar dicho
requisito de admisi6n.

Adicional a ello, el postor alcanz6 en su escrito N.a 02, con registro N.° 25280, Ia Carta N° 2962-2019-
DIGEMID-DDMP-UFD/MINSA de 4 de  noviembre de 2019  (Ap6ndice  n.a  14);  en  la cual,  la  Digemid

declara que la centrifuga refrigerada para bolsas de sangre, para centrifugar hemocomponentes en las
bolsas colectoras de sangre, no se encuentra sujeto a otorgamiento de registro sanitario.  Por lo que,
solicit6 al tribunal declare fundado su recurso de apelaci6n en todos sus extremos.

Ante  ello,  mediante  Decreto  N°  488481   de  28  de  noviembre  de  2022  dictado  en  el  Expediente
N°  08805-2022-TCE (Ap6ndice n.°  14),  registrado en el Seace del procedimiento de selecci6n el  30
de  noviembre de  2022,  el  Tribunal de  Contrataciones  del  Estado,  entre  otros,  sefial6  que  admite a
tfamite el  recurso de apelaci6n  presentado  por el  postor para el  item  1 :  centrifuga  refrigerada de  pie

para bolsas de sangre. Asimismo, dispuso se corra traslado a la Entidad a fin que registre en el Seace
el  informe  tecnico  legal  en  el  cual  indique  su  posicidn  respecto  de  los  fundamentos  del  recurso
interpuesto; dentro del plazo de tres (3) dias habiles, contados desde el dia sjguiente de su notificaci6n.

Con   lnforme  T6cnico  Legal   N°   002-2022-HNSLMP43002014266-LOG43002014263-AL  de  5  de
diciembre de 2022 (Apendice n.a  14) publicado en el Seace en  la misma fecha,  la Entidad emiti6 su
opinion legal ante el recurso de apelaci6n interpuesto por el postor. Sobre el particular, Ia asesora legal

y  el  jefe  de  logistica  de  la  Entidad,   lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  no  hacen  menci6n  acerca  del
documento presentado por el postor en su oferta para acreditar el registro sanitario; es decir, el "Listado
de los Productos que no requieren de Registro Sanitario" (Apendice n.° 11) emitido por la Digemid, en
el cual se detalla que la centrifuga no necesita de registro sanitario para su comercializaci6n, el mismo

que,  conforme  lo  establece  el  Pronunciamiento  N°  083  -2016/OSCE-DGR  (Ap6ndice  n.a  9),  es
considerado por el Osce un documento a presentar para los bienes que no requieran registro sanitario

para cumplir con el referido requisito.

Siendo que,  respecto de la Carta N°  2962-2019-DIGEMID-DDMP-UFD/MINSA de 4 de noviembre de
2019, incluida por el postor en su escrito N° 02 con registro N° 25280 (Ap6ndice n.a 14), en la cual la
Digemid    sefiala    que    la    centrifuga    refrigerada    para    bolsas    de    sangre,     para    centrifugar
hemocomponentes  en  las  bolsas  colectoras  de  sangre,  no  se  encuentra  sujeto  a  otorgamiento  de
registro sanitario;  la  asesora  legal  y el jefe de  logistica  de  la  Entidad,  lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,
concluyeron que es un documento dirigido al postor mas no a la Entidad, argumentando lo siguiente:
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"IV CONCLUSIONES

/.../•4.1.1   Si  bien  es  cierto  existe  uno  carla  de  DIRECCION  GENERAL  DE  MEDICAMENTOS

INSuMOS Y DROGAS, RESPECTO A LOS PRODuCTOS QUE N0 SE ENCuENTRAN SuJETOS
A OTORGANIIENTO DE REGISTRO SANITARIO, esta misma carece o adolece de la formalidad

que se enouentra dirigida a la Entidad, asimismo, Ia apelante DIAGNOSTICA PERUANA S.A.C., NO
HA ACREDITAD0 FEHACIENTEMENTE Ia presentaci6n de documentaci6n requerida y exacta por
su parie.

/-./„

Al  respecto,  Ia  asesora  legal  y  el  jefe  de  logistica  de  la  Entidad,  lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  no
consideraron   la   Carta   N.a   2962-2019-DIGEMID-DDMP-UFD/MINSA  de  4  de   noviembre  de  2019

(Apendice n.a 14) porque no estaba dirigida a la Entidad, con lo cual, sefialan, careceria de formalidad
y no acreditaria fehacientemente la  presentaci6n  de documentaci6n  requerida.  No obstante,  resulta
necesario traer a colaci6n el principio de la Ley de Contrataciones del Estado que hace menci6n a la
eficiencia y eficacia, el cual establece que:  " E/ proceso de confrafact.6n y /as deci.si.ones que se adapfen en
su ejecuci6n deben orientarse al cumplimiento de los filnes, mctas y objetivos de la  Entidad, priorizando estos
sobre la realizaci6n de formalidades no eseneiales, garantizando la efectiva y oportuna satisfacci6n de los fines

pobl.Icos para que tengan una reperousi6n  pos.it.Iva en las condiciones de vida de las personas,  asi  como del
interfes pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos poblicos."

A traves de Decreto N.a 489524 de 6 de diciembre de 2022 dictado en el Expediente N.a 08805-2022-
TCE (Ap6ndice n.a 14),  asentado en el SEACE del procedimiento de selecci6n el 7 de diciembre de
2022,  el  Tribunal  de  Contrataciones  del  Estado  registr6  el   lnforme  T6cnico  Legal  N°  002-2022-
HNSLMP-43002014266-LOG43002014263-AL (Ap6ndice n.a 14); por lo que, remiti6 el expediente a
la Cuarla Sala del Tribunal, "pare que evaMe la informaci6n que obra en el mismo y, de ser el caso, dentro del
termino de cinco (5) dias habiles lo declare listo pare resolver: y, agrfeguese a los autos, con conocimiento de las

partes."

Mediante Decreto N.a 489879 de 12 de diciembre de 2022 dictado en el Expediente N.a 08805-2022-
TCE (Ap6ndice n.a 14), registrado en el SEACE del procedimiento de selecci6n el  12 de diciembre de
2022, el Tribunal de Contrataciones del Estado dispuso la programaci6n de una audiencia pdblica de
manera  remota  a  trav6s  de  la  plataforma  Google  Meet,  la  misma  que  se  llevaria  a  cabo  el  20  de
diciembre de 2022 a fin de que  las  parfes  realicen sus  respectivos  informes orales  por el t6rmino de
diez   (10)   minutos   cada   una.   En   ese   sentido,   con   Oficio   N.a   1130-2022-GRP-DRSP-HNSLMP-
43002014261  de  13 de diciembre  de  2022  (Apendice  n.a  15) el titular de  la  Entidad,  Aldo Yancarlo
Borrero Zeta, acredit6, ante el presidente de la Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado,
a  la  asesora  legal  y  al jefe  de  Logistica,  lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  como  OEC,  a  fin  que  se  les
conceda el uso de la palabra en dicha audiencia pdblica. De igual manera, el postor,  mediante escrito
s/n  con  registro de  mesa de  partes  N.a  27130-2022MP15  de  16  de  diciembre  de  2022  (Apendice
n.a  14),  solicit6  a  la  Cuarta  Sala  del  Tribunal  de  Contrataciones  del  Estado  el  uso  de  la  palabra  y
acredito sus representantes para la audiencia ptlblica.

En este punto es necesario precisar que, de la revision de la documentaci6n alcanzada por la Entidad,
Ia Comisi6n de Control evidencia que mediante lnforme Mdltiple n.a 04-2022-HNSMLP-43002014266-

LOG de 19 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 16) el jefe de Logistica,  lvan Eduardo Benites Ayosa,
como  encargado   del   OEC   y  de   conducir  la   adjudicaci6n   simplificada,   hizo  conocer  al   director
Administrativo, Boris David Cardenas Benites, y a la jefa del area usuaria, Berenise Marilyn Arismendiz
Hidalgo, que el  procedimiento de selecci6n  "se encuenfra en e/ TH.buna/ de Confrafaci.owes de/ Esfado para
r:::I:fr:sfoerouDr,SA°GdNe6AsPTe,'3X6BEP##Ams!r.i.=engr#fnugEaxrpeef:%eenEe:aod8e8oP32P_oafa2.bT°#E:S,:eqsuapn%nrfe:#:Spean::ds°u

conoci.mi.enfo y fines perfi'nenfes".  De ello,  se advierte que el jefe  de  la  Oficina de  Logistica,  encargado
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del OEC y de conducir la adjudicaci6n simplificada, la jefa del area usuaria y el director administrativo
tomaron conocimiento de la situaci6n juridica del procedimiento de selecci6n.

Continuando con el detalle del tramite del  recurso de apelaci6n se tiene que,  conforme se verifica en
el  Acta  de  Audiencia  Ptlblica  emitida   por  el  Tribunal  de  Contrataciones   del   Estado   (Ap6ndice
n.a  14),  esta fue  llevada  a cabo el  20 de diciembre de  2022 a  las  10:00 am,  con  la  participaci6n  de
representantes   de   la  empresa   Diagnostica   Peruana   S.A.C.   y,   por  parte  de   la   Entidad   con   la

participaci6n  del jefe de  Logistica (encargado del  0EC),  lvan  Eduardo  Benites Ayosa.  De  lo cual,  se
emiti6  el  Decreto  N.a  490920  de  20  de  diciembre  de  2022  del  Expediente  N.a  08805-2022-TOE

(Ap6ndice n.a  14),  registrado en el  Seace de la adjudicaci6n simplificada el  mismo dia; en el cual, el
Tribunal de Contrataciones del Estado declar6 el expediente listo para resolver.

Finalmente, con  Resoluci6n  N.a  4489-2022-TCE-S4 de  23 de diciembre de 2022  (Ap6ndice  n.a  12),

publicado en el Seace de la adjudicaci6n simplificada el mismo dia, el Tribunal de Contrataciones del
Estado declafo fundado el recurso de apelaci6n interpuesto por el postor Diagnostica Peruana S.A.C.
en   el   marco  de   la  Adjudicaci6n   Simplificada   Ley  31125  N.a   01-2022-HNSLMP-OEC  -(Primera
Convocatlria) -item N°  1  ``Centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre"; argumentando que,
elpestor"cumpli6conelrequerimientoestablecidoenelliferalh)delnumeral2.2.1.1delcapitulolldelasecci6n
Especifica  de  las  bases  integradas  del  procedimiento  de  selecci6n;  toda  vez  que,  con  la  presentaci6n  del
documento denominado  "Relaci6n  de  productos que  a  la fecha  no  estan  sujetos  a otorgamiento de  registro
sanitario" del 12 de enero de 2021, acredit6 que el bien oferlado no estaba sujeto a registro sanitario,"

En ese sentido,  la sala resolvi6 lo siguiente:

"LA SALA RESuELVE:

1.     Declarar FUNDAD0 el recurso de apelaci6n interpuesto por el postor DIAGN6STICA PERUANA
S.A.C.  (con  R.u.C.  N°  20501887286),  en el  marco de  la Adjudicaci6n  Simplificada  Ley  31125
N°  01-2022-HNSLMP-OEC -(Primera  Convocatoria) -item  N°  1,  convocada  por el  Gobiemo
Regional de Piura -Hospital de Apoyo I Nuestra Seiiora de Las Mercedes, para la contrataci6n de
"Centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre", conforme a los fundamentos expuestos; en

con secuenc.I a , corresponde:

1,1  REVOCAR Ia  no  admisi6n  de  la oferta  del  postor  DIAGN6STICA  PERUANA S.A.C.  (con
R.u.C. N® 20501887286) a la Adjudicaci6n simplificada Ley 31125 N° 01 -2022-HNSLMP-OEC
- (Primera Convocatoria) - item N® 1 ; debiendo teneria por ADMITIDA.

1.2 REVOCAR Ia declaratoria de desierfo de la Adjudicaci6n Simplificada Ley 31125 N° 01-2022
HNSLMP-OEC - (Primera Convocatoria) - item N° 1.

1.3  DISPONER que el  6rgano  a cargo de  la Adjudicaci6n  Simplificada  Ley  31125  N°  01-2022-
HPNasstLoyDP]-A°GENC5!TP[rgmAerpaECR°unx%CAati:k.);.i(tceomnN:.J.Per.°S#Co°5no!a88e7V2§u6a)Orf6€edec:%!eprioanddee:,

con  la  califilcac.Ion  de  la  misma.,  y,  posteriormente,  prosiga  con  los  actos  conducentes  al
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de selecci6n -item N® 1, de ser el caso.

2.     DEJAR SIN EFECTO el acta de evaluaci6n del 11  de noviembre de 2022 [cuadro de evaluacl.6n
econ6ml.ca], correspondiente al item N° 1  de la Adjudicaci6n Simplificada Ley 31125 N° 01 -2022-
HNSLMP-OEC - (Primera Convocatoria).

/.../

4.     PONER Ia presente resoluci6n en conocimiento del Titular de la Entidad, a fin de que se realice
las acciones de su compctencia, conforme al fundamento 35.
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Sobre el  particular,  el Articulo 49  de  la  Ley de  Contrataciones  del  Estadol3  prescribe  que  los  actos
realizados por el Osce en el ejercicio de sus funciones en el Seace, tienen la misma validez y eficacia

que   los   realizados   por   medios   manuales,   sustituy6ndolos   para   todos    los   efectos    legales;
entendi6ndose notificados el mismo dia.

Asimismo,  el  Articulo  58  del  Reglamento  de  la  Ley  de  Contrataciones  del   Estado  establece  lo
siguiente:

"Articulo 58. R6gimen de notifilcaciones

Todos  los  actos que se  realicen  a travds del  SEACE durante  los  procedimientos de selecci6n,
•Inclu.Idos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden nctificados el

mismo dia de su publicaci6n.
La  nctificaci6n  a  traves  del  SEACE  prevalece  sobre  cualquier  medio  que  se  haya  utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
seguimiento de este a travds del SEACE."

En  ese  sentido,  se  corrobora  que  la  Resoluci6n  N°  4489-2022-TCE-S4  (Ap6ndice  n.a  12)  fue
notificada a la  Entidad el 23 de diciembre de 2022; considerando que, es la fecha de su  publicaci6n
en el seace de la adjudicaci6n simplificada, conforme consta en el Toma Raz6n del expediente 08805-
2022-TCE (Ap6ndice n.a  14).  Por lo que,  se advierte que el jefe de Logistica,  Ivan  Eduardo Benites
Ayosa,  como  OEC y de  conducir la  adjudicaci6n  simplificada tuvo  conocimiento  que  el  Tribunal  de
Contrataciones del Estado declar6 fundado el recurso de apelaci6n interpuesto por el postor, dej6 sin
efecto el  acta de evaluaci6n  correspondiente al  item  N°  1  de  la adjudicaci6n simplificada,  revoc6  la
declaratoria de desierto de la adjudicaci6n simplificada -item N°  1  y dispuso al 6rgano encargado de
conducir el procedimiento de selecci6n realizar la evaluaci6n de la oferta del postor y, de corresponder,
otorgarle la buena pro de la adjudicaci6n simplificada-item N°  1.

Sin  perjuicio de ello, el Ocl solicit6 a la Entidad el documento con el cual el OEC comunic6 al titular
la Resoluci6n N° 4489-2022-TCE-S4 de 23 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 12); siendo que, con
Oficio  N°   1078-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP43002014261   de  24  de  agosto  de  2023  (Ap6ndice
n.a 17) el actual titular alcanz6 el lnforme N° 1243-2023-HNSLMP-43002014266-LOG de 23 de agosto
de 2023 (Ap6ndice n.a 17); en el cual, la actual jefa de Logistica sefiala que, de la revision al acervo
documentario de su oficina no obra documento que evidencie el cumplimiento de lo solicitado en dicha
resoluci6n,  por lo que  no  puede alcanzar el documento solicitado.  Es decir,  se evidencia que el jefe
de  Logistica,   lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  como  OEC  y  encargado  de  conducir  la  adjudicaci6n
simplificada,  no  ha  cumplido  con  comunicar al  titular de  la  Entidad  lo  dispuesto  por el  Tribunal  de
Contrataciones;  con  lo  cual,  no  dio  cumplimiento  a  lo  dispuesto,  trasgrediendo  de  esta  manera  lo
establecido en el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadol4.

Es de  precisar que,  la Resoluci6n  N°  4489-2022-TOE-S4 (Ap6ndice n.a  12) fue  notificada al  actual
titular  de  la  Entidad,  de  forma  manual,  mediante  Cedula  N°  542-2023  el   10  de  enero  de  2023

13TextoonlcoordenadodelaLeyN°30225,LeydecontratacionesdelE8tado,aprobadoconDecretosupremoN°082-2019.EF,publicado

el 13 de marzo de 2019
"Aniculo 49. Validez y Oflcacla do los actos

49.1 Las actuaciones y actos realizados por medio del Sistema Electr6nico de Contrataciones del Estado (SEAC_E), incividos los efectuados par
el 0rganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y la Central de Compras P0blicas-Pera Compras, en el ejercicio dg sue
funci6nestjenenlamismavalidezyeficaciaquelasactuacionesyactosrealizadospormediosmanuales,sustituy6ndotosparatodoslosefectas
legales. Dichos actos so entienden notificados el rfusmo dia de su publicaci6n.

/-'/"
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado con Decreto Supreme N® 344-2018.EF, publlcado el 31 de dlciembre de 2018.
"Aniculo 129. Cumpllmlento de la resolucl6n dictada por ®1 Trlbunal

129.1. La resoluci6n dictada por el Tribunal es cumplida por las paries sin califearla y bajo sus propios terminos.
129.2.  Cuando la Entidad  no cumpla con  lo dispuesto en  una resoluci6n del Tribunal se comunica tal  hecho a la Contraloria_General de la
Repriblfca,sinperfuiciodelaresponsabilidadquepuedacorresponderalTiitulardelaEntidad.Deserelcaso,sedenunciaatosinfractoressegon
lo tipificado en el C6digo Penal."
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(Apendice  n.a  18).  Fecha  posterior al  otorgamiento  de  le  buena  pro  al  postor de  la  contratacidn
directa, asimismo, al cese del titular que pahicip6 de la adjudieaci6n simplificada y contratacidn directa.

De la aesti6n v aDrobaci6n de la contrataci6n directa.

Como se meneion6 previamente, con el lnforme Mtlltiple n,a 04-2022-HNSMLP43002014266-LOG del
19 de diciembre de 2023 (Apendice n.a  16) se evidencia que,  el jefe de fa Oficina de  Logistica,  lvch
Eduardo Benites Ayosa, encargado del OEC y de conducir la adjudicacidn simplificada, la tefa del area
usuaria,  Berenise  Marilyn  Arismendie  Hidalgo,  y  el  director  administrativo,   Boris  David  Cardenas
Benites, tomaron conocimiento de la situaci6n juridica del procedimiento de seleccidn.

AI respecto tenemos que, el recurso de apelaci6n, al tener una naturaleza impugnatoria tiene caracter
suspensivo, mantiene vieencia en tanto y en cuanto el Tribunal emita el pronunciamiento, siendo nulo
todo  acto  posterior al  mismo conforme  le  establece  el  artiouto  42  de  la  Ley  de  Contrataciones  del
Estado:

"Articulo 42. Suspension del procedimiento

La presentaci6n de los recursos interpuestos de conformidad con lo establecido en el articulo

precedente deja en suspenso el procedimiento de selecci6n hasta que el recurso sea resuelto,
conforme  a lo establecido en  el  reglamento,  siendo nulos  las  actos  Dosteriores  Dracticados
hasta antes de la exDedici6n de la resDectiva resoluci6n." (el subrayedo es nuestro)

Asimismo, el  numeral  120.1  del  articule  120 del  Reglanento de la Ley de Contratacienes del  Estado
establece lo sisuiente

"Ariiculo 120. Efectos de la lnterposici6n
"120.1. La interposici6n del recurso de apelaci6n suspende el procedimiento de selecci6n. Si

el  procedimiento de selecci6n fue convocado segan  relaci6n  de items,  Ia suspensi6n  afecta
dnicamente al item impugnado. Son nulos los actos expedidos con infracci6n de lo establecido
en el presente numeral."

No  obstante  la  situaci6n  expuesta,  la  jefa  del  area  usuaria,  Berenise  Marilyn  Arismendiz  Hidalgo,
mediante lnforme N°  113-2022HNSLMP430020142614ras de  19 de diciembre de 2022 (Ap6ndice
n.a 19), solieit6 ante el director administrativo la cancelacidn de la adjudicacidn simplificada basada en
razones de fuerza mayor, y realiear la adquis.Icidn del mismo bien, fa centrfuga, mediante contratacich
directa bay el supuesto de emergencie sanitaria; puesto que, senal6, "es de swma urgenci.a fa adqw/sfoien
de dicho equipo  para la atenci6n de pacientes en la provincia de  Paita, remitiendo  para atenc.Ion y tfamifen.  AI
respecto, el tefe de la Unidad de administraci6n,  Boris David Cardenas Benites,  mediante Memorando
N°  04343-B-2022-HNSLMP-43002014266  (Ap6ndice  n.a  20),  traslad6  dieho  informe  a  la  oficina  de
Logistiea para su atenci6n.

Es de precisar que, de la revision  a la documentaci6n  alcanzada por la Entidad,  no se corrobora se
haya   formalizado   la   cancelaci6n   de   la   adjudieaci6n   simplificada   conforme   los   procedimientos
establecidos por fa normativa de contratacienes para tal fin. Sin periuicie de ello, la Comisi6n de Control
advierte que la iefa del area  usuaria no considefo  le dispuesto en  el articule 67°  del  Reglamento,  ern
tanto no aleanz6 Ia debida motivacidn para la cancelacich del procedimiento de selecci6n, y por cuanto
requiere la adquisici6n de  la centrifuga  mediante una contratacidn directa;  puesto que,  dieho artioulo
establece  que  la  cancelaci6n   debe  estar  debidamente   motivada,   asimismo,   la   imposibilidad  de
convocar el mismo opeto contractual durante el mismo afiol5

15 Arfuculo 61. Cancolacl6n del procedimiento de selcoci6n

67.1. Cuando la Entidad decida cancelar total o parcialrnento un procedimiento de seleccibn, por causal debidamente moftyada, de acuerdo a lo
establecido en el ariicuto 30 de la key, comunica su decision dentro del dia siguiente y por escrito al comife de selecoi6n o al 6rgano encargedo
de las corfuataciones, segon  corresponda.  debiendo registrarse  en el SEACE  Ia resoluci6n o  acuerdo cancelatorio  al dia siguiente  de esta
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En ese mismo sentido, con Memorando N° 04426-A-2022-HNSLMP43002014266 de 22 de diciembre
de 2022 (Ap6ndice n.a 21) el jefe de la Unidad de administraci6n, Boris David Cardenas Benites, hizo
llegar a la oficina de Logistica el lnforme N° 114-2022-HNSLMP-430020142614-BS de 22 de diciembre

de  2022  (Ap6ndice  n.a  22),  mediante  el  cual  la jefa  del  area  usuaria,  Berenise  Marilyn  Arismendiz
Hidalgo,  le hizo llegar las especificaciones tecnicas para la adquisici6n del equipo en  la modalidad de
contrataci6n directa.

Es de precisar que, en el numeral 3. Antecedentes de las especificaciones tecnicas mencionadas en

parrafo precedente, el area usuaria sefiala que el banco de sangre del Hospital es del Tipo I depende
del  banco  de  sangre  tipo  11  del  Hospital  Santa  Rosa,  asimismo,  en  el  numeral  5.  Objeto  de  la
Contrataci6n   y   Objetivo   Especifico,   indica  cumplir  con   las   necesidades   minimas   operativas   de
equipamiento  para el  centro de  hemoterapia y banco de sangre  acorde con  los criterios de calidad,
estandares  y  normas  establecidas  por el  Programa  Nacional  de  Hemoterapia  y  Banco  de  Sangre-
Pronahebas.

Siendo  que,  en  el  Decreto  Supremo  n.a  017-2022-SA23,  con  el  cual  se  "Aprueba  modificaci6n  del
Reglamento  de  la  Ley  N°  26454,  Ley que declara de  orden  ptlblico e  intefes  nacional  la  obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N° 004-2018-SA"; se precisa en su Anexo
03  "Condiciones   minimas   para  el  funcionamiento  de   los   bancos  de  sangre"  y  en   su  Anexo  4
"Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la Emergencia

Sanitaria por Covid-19"; que para el funcionamiento de un banco de sangre tipo I, como es el caso de
la Entidad, no es necesario contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre.

Asimismo,   el  decreto   mencionado  en   parrafo   precedente  establece   los   procedimientos   para   la
autorizaci6n sanitaria de los bancos de sangre, con un  plazo maximo de duraci6n de treinta (30) dias
habiles contados desde el  ingreso de la solicitild,  informe t6cnico favorable del  Pronahebas,  hasta la
emisi6n  de  la  resoluci6n  directoral  por  parte  de  la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y
Banco de Sangre del Ministerio de Salud.

Asimismo, el area usuaria en las especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa tampoco alcanz6,
conforme  lo establece el  Reglamento de  la  Ley de Contrataciones del  Estadol6,  la justificaci6n  de  la
necesidad  estricta  de  adquirir la centrifuga  para atender requerimientos  generados  ni  para  prevenir
efectos   futurosl7,   como  consecuencia   directa   del   Covid-19.   Toda   vez  que,   detall6   la   siguiente

justificaci6n:

"6. JuSTIFICAC16N DEL REQUERIMIENTO:

-  Perd.Ida de donantes voluntarios por falta de procesos.
-  Resultados prolongados de pruebas inmunohematol6gicas.
-  Realizaci6n de pruebas de forma manual.
-  Las   unidades  de  sangre  transfundidas  se  manipulan   de  forma  manual  creando  foco  de

contaminaci6n.

comunicaci6n. Esta cancelaci6n implica la imposibilidad de convocar el mismo obfuo contractual durante el efercicio presupuestal, salvo que la
causal de la cancelact6n sea la falta de presupuesto.
67.2. La resoluci6n o acuerdo qua formaliza la cancelacibn esta debidamento rrlotivada y es emitida por el funcionario qua aprobb el expediente
de contrataci6n u ofro de igual o superior nivel.

18 "Andculo 101. Aprobaci6n de contrataciones dlrectas

/...'
101.2. La resoluci6n del Titular de la Entided, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Munidpal o Acuerdo de Directorio en caso do
empresasdelEstado,seguncorrosponda,queapruebolaContrataci6nDirectaroquiereobtigatoriame_ntedelrespe_ctivosustentotecnicoylegal.
en el inforrne o informes previos, que contengan la justificaci6n de la necesidad y procedencia de la Contrataci6n Directa

/-'/"
17 De igual manera, se evidencia que en las especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa no se exige la presentaci6n del registro sanitario;

razdnporlacual,conformesehaschaladoprecedentemente,eloEcnoadmiti6laofertadelpostorydeclar6desiertolaadfudicaci6nsimplificada
item 1 .
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-  No se cumple con los estandares minimos. "

Por lo que,  se verifica que el  banco de sangre tipo  I de  la Entidad,  de  acuerdo al  Decreto Supremo
n.° 017-2022-SA23, no necesitaba de la centrifuga para su funcionamiento, asimismo,  para obtener la
autorizaci6n sanitaria de funcionamiento de un banco de sangre tipo 11, donde si es necesario para su
funcionamiento    dicho   equipo,    el    decreto   supremo    precisa   el    cumplimiento   de    requisitos   y

procedimientos  que toman  hasta 30 dias  habiles y  un  informe  tecnico  por parte  de  inspectores  del
Pronahebas; con lo cual, se evidencia que no se tenia previsto el uso inmediato de la centrifuga con la
finalidad  de  corregir ocurrencias  actuales o  prevenir futuras en  el  marco del  Covid-19,  caracteristica

principal  que  reviste  la  necesidad  de adquirir un  bien  bajo una contrataci6n directa,  en  la cual  no se
realiza la etapa de selecci6n, donde no hay participaci6n de proveedores en competencia efectiva.

De  lo  expuesto,  es  pertinente  sefialar  que  el  area  usuaria  jntent6  cancelar  de  manera  irregular  la
adjudicaci6n simplificada, pese que tom6 conocimiento que se encontraba suspendida por recurso de
apelaci6n,  e  inici6  el  proceso de  adquirir de  manera  paralela  la centrifuga,  a trav6s de  sus  lnformes
N°  113-2022-HNSLMP430020142614-BS de  19 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.°  19) y N°  114-
2022-HNSLMP430020142614-BS   de   22   de   diciembre   de   2022   (Ap6ndice   n.a   22),   bajo   una
contrataci6n directa en el maroo de emergencia sanitaria Covid-19, sin contar con el debido sustento;
toda vez que,  no  alcanz6  informaci6n  que  permita  identificar la  incidencia  entre  la  adquisici6n  de  la
centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

Maxime si, el banco de sangre del Hospital es del Tipo I y, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo n.a 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I
contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de ello, se verifica que, si se

queria obtener la autorizaci6n sanitaria de funcionamiento para ser un banco de sangre tipo 11, donde
si es necesario  para su funcionamiento dicho equipo,  Ia Entidad tendria que cumplir ciertos requisitos

y procedimientos establecidos en dicho decreto supremo; siendo que, desde el ingreso de la solicitud
del  titular  de  la  Entidad,  la  inspecci6n  realizada  por  personal  de  Pronahebas  y  la  emisi6n  de  la
resoluci6n  por  parte  de  la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del
Ministerio de Salud se establece un periodo maximo de 30 dias habiles. Con lo cual, se evidencia que
el uso de la centrifuga no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales
o prevenirfuturas en el marco del Covid-19, caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un bien
bajo una contrataci6n directa, en la cual no se realiza la etapa de selecci6n, evadiendo la participaci6n
de proveedores en competencia efectiva.

De ello, se evidencia que las acciones de la jefa del area usuaria, Berenise Marilyn Arismendiz Hidalgo,
conllevaron   a   la   aprobaci6n   de   la   contrataci6n   directa,   planeada   sin   considerar   la   normativa
comespondiente,  con  la  intenci6n  de  favorecer al  contratista  con  la  adjudicaci6n  de  su  buena  pro,
suscribiendo un contrato por S/ 320 600,00; es decir, por S/ 11  600,00 mas de lo ofertado por el postor
de la adjudicaci6n simplificada quien, de acuerdo a la revisi6n de la documentaci6n alcanzada, cumplia
con los requisitos exigidos en las bases integradas,

Siguiendo con el proceso de aprobaci6n de la contrataci6n directa, tenemos que el jefe de la oficina de
Logistica,  lvan  Eduardo Benites Ayosa, como encargado del OEC,  a traves de  Memorando  N°  930-
2022-HNSLMP43002014266-LOG   de   22  de   diciembre   de   2022   (Apendice   n.a   23),   solicit6   al
especialista  administrativo de  logistica  (Area de  Obtenciones)  realice el  estudio  de  mercado  para  la
adquisici6n directa de la centrifuga bajo el supuesto de situaci6n de emergencia sanitaria, de acuerdo
a la Ley de Contrataciones del Estado y a la Directiva Administrativa N.a  002-2020/GOB.REG-DRSP-
HNSLMP-UA18   y   la   normatividad   vigente;   al   respecto,   dicha   directiva   se   denomina   "Normas   y

procedimientos para las contrataciones por montos iguales o menores a ocho (8) unidades impositivas

Aprobada mediante Resoluci6n Adminishatwa N° 014-2020/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-UA.
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tributarias (UIT) en el  Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de  las Mercedes de Paita";  por tanto no
resultaba aplicable a la Contrataci6n Directa requerida por el area usuaria.

Siendo que, mediante lnforme N.° 322-2022-HNSLMP-43002014266-LOG/OBT de 29 de diciembre de
2022  (Ap6ndice  n.a  24),  el  area  de  Obtenciones  alcanz6  a  la  oficina  de  Logistica  el  documento
lndagaci6n  de  Mercado  N.a  010-2022-LOGISTICA/OBTENCIONES-PDJZ  (ART.   32°   D.S  N°   344-

2018-EF)  (Apendice  n.a  24),  en  el  cual  se  evidencia  que  se  utilizaron  cotizaciones  de  cuatro  (4)
empresas,  siendo  la  oferta  con  menor  monto  la  de  S/  320  600,00  alcanzada  por  la  empresa
Corporaci6n  Medica  y  Servicios  Generales  Nor  Oriente  E.I.R.L,,  y  solicit6  se  hagan  los  tfamites
administrativos  para solicitar la disponibilidad  presupuestal por el  monto de S/ 320 600,00.  Ante ello,
el jefe de la oficina de Logistica,  lvan  Eduardo Benites Ayosa, con  lnforme N.a  1031-2022-HNSLMP-
43002014266-LOG  de  29  de  diciembre  de  2022  (Ap6ndice  n.a  25)  solicito  al jefe  de  la  Unidad  de
Administraci6n  informe aceroa de la existencia de disponibilidad  presupuestal de  S/ 320 600,00  para
la adquisici6n de la centrifuga por contrataci6n directa.

En ese sentido, con Memorando N° 04596-2022-HNSLMP43002014266 de 30 de diciembre de 2022

(Ap6ndice  n.a  26),  el  jefe  de  la  Unidad  de  Administraci6n,  Boris  David  Cardenas  Benites,  solicit6
disponibilidad  presupuestal   por  S/  320  600,00  a  la  oficina  de  Planeamiento  Estrat6gico   para  la
adquisici6n  de  la  centrifuga  por  contrataci6n  directa.  Siendo  que,  dicha  oficina,  el  mismo  dia  con
Memorandum  N.a  641-2022-HNSLMP-43002014264  (Apendice  n.a  27),  respondi6  confirmando  la
disponibilidad presupuestal para financiar la adquisici6n de la centrifuga de manera directa.  Tomando
el   memorandum   emitido   por   oficina   de   Planeamiento   Estrategico,   el   jefe   de   la   Unidad   de
Administraci6n,   Boris   David   Cardenas   Benites,   mediante   Memorando   N°   04598-2022-HNSLMP-
43002014266 de 30 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 28), inform6 a la oficina de Logistica acerca
de la disponibilidad  presupuestal.

Al  respecto,  es de  precisar que el jefe de  la  Unidad de Administraci6n,  pese que tom6 conocimiento

que  la adjudicaci6n simplificada con  la que se efectu6  inicialmente  la adquisici6n  de  la centrifuga se
encontraba suspendida por recurso de apelaci6n,  mediante memorandos N° 04343-B-2022-HNSLMP-
43002014266  (Apendice  n.a  20)  y  N°  04426-A-2022-HNSLMP43002014266  (Apendice  n.a  21),
traslad6 los requerimientos del area usuaria a la oficina de Logistica para su atenci6n; siendo que, sin
cuestionar la  irregular solicitud de cancelaci6n de la adjudicaci6n simplificada gestion6  la adquisici6n

de  la centrifuga de  manera paralela a trav6s de  una contrataci6n directa.  No obstante, se evidencia

que  la justificaci6n  de  la contrataci6n  directa en el  marco de  la emergencia sanitaria  por el  Covid-19
carecia de informaci6n que permita identificar la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el
diagnostico,   prevenci6n,  control  y  tratamiento  del  Covid-19,   asimismo,  se  corrobora  que  por  las
especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa que tramit6, tomb conocimiento que el  banco de
sangre del  hospital es del Tipo I y, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.a  017-2022-
SA23, no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I contarcon una centrifuga
refrigerada para banco de sangre. De igual manera, mediante memorandos N° 04596-2022-HNSLMP-
43002014266 (Apendice  n.a 26) y N°  04598-2022-HNSLMP-43002014266  (Apendice n.a 28) de 30
de  diciembre  de  2022,  solicito  disponibilidad  presupuestal  e  inform6  acerca  de  ella  a  la  oficina  de
Logistica.

Con  lo cual,  se evidencia que  las acciones del director administrativo,  Boris  David  Cardenas  Benites
Hidalgo,  conllevaron  a  la  aprobaci6n  de  la contrataci6n  directa,  en  la  cual  no  se  realiz6  la  etapa de
selecci6n  evadiendo  la  participaci6n  de  proveedores  en  competencia  efectiva;  la  misma  que,  fue

planeada sin considerar la normativa correspondiente, con la intenci6n de favorecer al contratista con
la   adjudicaci6n   de   su   buena   pro,   suscribiendo   un   contrato   por   S/   320   600,00;   es   decir,   por
S/  11  600,00  mas de  lo ofertado  por el  postor de  la adjudicaci6n simplificada quien,  de acuerdo a  la
revision de la documentaci6n alcanzada, cumplia con los requisitos exigidos en las bases integradas.
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De  otro  lado,   a  traves  de  lnforme  T6cnico  N.a  031-2022-HNSLMP-43002014266-LOG  de  27  de
diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 29), el jefe de la oficina de Logistica,  lvan  Eduardo Benites Ayosa,
remiti6  Ia  formulaci6n  de  la  d6cima  modificaci6n  del  Plan  Anual  de  Contrataciones  al  titular  de  la
Entidad,  Aldo  Yancarlo   Bomero  Zeta,  quien   la  aprob6  mediante  Resoluci6n   Directoral   N°   1162-
2022/GOB,REG-DRSP-HNSLMP-DG de  30 de diciembre de 2022  (Ap6ndice  n.a  30);  en el  cual,  se
evidencia que el titular tom6 conocimiento de la solicitud del area usuaria de cancelar la adjudicaci6n
simplificada para adquirir la centrifuga a {rav6s de una contrataci6n directa. Al respecto, de la revision
a la informaci6n alcanzada  por la Entidad,  no se evidencia que haya observado dicha cancelaci6n  ni

que haya pedido un informe t6cnico o legal antes de aprobar la modificaci6n del  PAC 2022; toda vez
que,   la  aprobaci6n  de  la  misma  se  realiz6  en  atenci6n  al  pedido  de  cancelaci6n,  sin  cumplir  la
normativa,  de  la adjudicaci6n simplificada  para adquirir el  mismo  bien,  la centrifuga,  por contrataci6n
directa;  considerando  que,  bajo  este  tipo  de  procedimiento  de  selecci6n  se  le  permite  a  la  Entidad
contratar  de   manera   directa   sin   etapa   de   selecci6n   ni   participaci6n   de   proveedores   en   igual
competencia.

Posteriormente, de acuerdo a lo verificado en el documento "Formato N.a 22 Acta de otorgamiento de
la buena pro: Bienes, servicios en general y obras (para procedimientos cuya presentaci6n de ofertas
se  realiza  en  acto  ptlblico  o  privado)"  de  30  de diciembre  de  2022  (Ap6ndice  n.a  31),  el jefe  de  la
oficina  de  Logistica,   lvan   Eduardo  Benites  Ayosa,  como  OEC  de  la  Entidad  y  encargado  de  la

preparaci6n,  conducci6n  y  realizaci6n  de  la  contrataci6n  directa,  otorg6  la  Buena  Pro  al   postor
Corporaci6n  Medica  y  Servicios  Generales  Nororiente  E.I.R.L.,  en  adelante  el  "Contratista",  por  el
monto  de  S/ 320  600,00.  Acto  formalizado  el  mismo  dia  con  la  suscripci6n  del  Contrato  de  Bienes
N°   04-2022-HNSLMP-LOGISTICA   (Ap6ndice   n.°   32),   por   parte   del   titular  de   la   Entidad   y   el
representante  del  contratista  por el  monto  adjudicado  en  la  buena  pro.  Genefandose,  la  Orden  de
Compra -Guia de lnternamiento N° 0000856 el 30 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 33), suscrita

por el encargado de obtenciones y el jefe de la oficina de Logistica.

Mediante lnforme T6cnico Legal N.a 05-2022-HNSLMP-43002014263-AL43002014266-LOG de 30 de
diciembre de 2022  (Apendice  n.a 34),  el Asesor Legal,  Daimo Antonio  Cruzado Jacinto, y el jefe de
Logistica,  lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  solicitaron  ante  el  titular de  la  Entidad  la  aprobaci6n  de  la
contrataci6n d irecta.

Sobre el  particular,  sin  considerar lo  establecido  en  el  Reglamento  de  la  Ley de  Contrataciones  del
Estadol9, en este documento tampoco se identifica la justificaci6n de la necesidad y procedencia de la
contrataci6n  directa;  toda  vez  que,  no  se  sustenta  la  relaci6n  que  tiene  la  adquisici6n  y  utilizaci6n
inmediata de la centrifuga con la prevenci6n, control, diagn6stico y tratamiento del Covid-19,

En ese sentido, se evidencia que en el numeral 2.13 del capitulo 11. Antecedentes del  lnforme T6cnico
Legal   N°   05-2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG   de   30   de   diciembre   de   2022

(Ap6ndice n.° 34) se detalla lo siguiente:

Imagen N.a 5

Numeral 2.13 del Capitulo 11. Antecedente§ del lnfome T6cnico Legal pare aprobaci6n de contrataci6n
directa (Ap6ndice N.a 34).

19 Articulo 101. Aprobacl6n de contrataciones directas

(".)
101.2. La resoluci6n del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresasdelEstado,segdncorresponda,queapruebelaContrataci6nDirectarequiereobligatoriamentedelrespectivosustentotecnicoylegal,
en el informe o informes previos, que contengan la justificaci6n de la necesidad y procedencia de la Contratacidn Directa

(...)"
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2.13   Que, con lnforme  N°  114-2022-HNSLMP-430020142614, de fecha 22  de Diciembre del dos
rnd vein:tid6s (22.12,2022), medianle el c:ual el Bneargado del Servicio de Banco de Sa:ngre
del I]ospital de Apogo 11-1  Nuestra Sehora de las  Mercedes  Palta,  solieita a la United de
Administract6n  del  Hospital  de  Apeyo  H-1   Nuestra  Sehora  de  las   Mercedes  Pasta  la
aAdquisicibn de equipos: centrifuga re!frogercida de pie para balsas de scmgre, parcL el cerutro
de  hemoterapia  y  banco  de  sangre  del  Hospital  de  Apoyo  11-1  Nuestra  Sehora  de  las
Mercedes distrito  de  Pasta,  prouincta Pasta,  departaTnento Piura en el rnarco de la  IOARR
2503104,  por  cohirataci6n  directa  bdyo  el  supuesto  de  emergencia  sanilaria",  con  la
finalidad de  brindar la atencton a \os seruicios de emergencia,  hospitdizaci6n,  medicina,
ctrugiaiv pediatria, neora:tologia, ginecologia, cenfro obstetrieo, cuidado crttico de la mujer y
ouidados criticos del rriho y adolescente, segtin el siguiertte detalle:

Fuente:  lnforme T6cnico Legal N® 05-2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG de 30 de diciembre de 2022 (Ap6ndice
n.a 34)

Sobre el  particular,  se verifica que  ni  en  el  Informs  N°  114-2022-HNSLMP-430020142614 de  22  de
diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 22) ni en las especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa que
adjunta,  se  menciona  lo  relacionado  a  "/.../  con  /a  tina/i.dad  de  Art.ndar  /a  afenci.6n  a  /os  servt.ci.os  de
emergencia,  hospitalizaci6n,  medicina,  cirugia,  pediatria,  neonatologia,  ginecologia, centro obst6trico,  cuidado
criticodelamujerycuidadoscriticosdelninoyadolescente(...)".,tampoco,seprectisaenelinlormeteonieolegal,
suscrito  por el  asesor legal  y jefe de  logistica,  Ia  incidencia del  uso de  la centrifuga en  la prevenci6n,  control,
tratamiento y diagn6stico del Covid-19 en los servicios mencionados.

Adicionalmente, en el quinto parrafo del numeral 3.3 del Capitulo Ill. Analisis Legal del lnforme Tecnico
Legal   N°   05-2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG   de   30   de   diciembre   de   2022

(Ap6ndice n.a 34) se detalla lo siguiente:

lmagen N° 6

Quinto parrafo del numeral 3.3 del Capitulo Ill. Anali§is Legal del lnforme T6cnico Legal para aprobaci6n
de contrataci6n directa (Ap6ndice n.a 34).

Ahora, uisto el lnf orme N°  114-2022-HNSLMP-430020142614., ueirSf a9s d? PiqeTTbre a?.I
dos nirl uerfuid6: (22.12.2022) donde el Jofe de Banco de Sangr? a_el Fas.p!1qu qe Apc!yo I.I-
1   Nuestra  Seho;a  de  las  rdercecles  Pcnda,  solicita  a  la  Urtided  de  Administract6n  la
aAdquisici6n  de  equlpos:  cerwhf uga  ref rogeraqa _de pis  parp  bolsqf. d.e.  sartgre= para  ?1
ceniro de hemoterapia y bancJ ale sarigre del Hospital de Apoyo 11-1  Nues±ra Sehor? a.e
las  Mercedes  distrito  de  Pata,  prouinina Palto,  departomento  Piura  en  el rrinr?o_de  la
IOARR 2503104, por coritratacton directa bajo el supueste df_ er|_ergen_cia switqra": .par.a
atender el plan de coritingencia frente a infiecct6n por C9VH}-! 9, .Iq Co.rttratciFi?r! Fhrecta
corrsttwge -lo   estrictame-rTte   necesario   e_  inmedia¥?_  4€_ F9FL!_i±{. el  surhir:istr.a   Para
garandzar  los  dispuesto  en  el  Decreto  Supremo  N°044-2020-PCM  g  Decreto  SupremD
N°oo8-2020-SA.

Fuente: Informe T6cnico Legal N° 05-2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG de 30 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 34).

Al respecto, se verifica que ni en el lnforme N°  114-2022-HNSLMP-430020142614 de 22 de diciembre
de 2022 (Ap6ndice n.a 22) ni en las especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa que adjunta,
semenc.lonaloreledlonadoa"(...)paraatenderelplandecontingenciafrenteainfecoi6nporCOVID-19(...)";
tampoco, se alcanza el referido plan de contingencia frente a la infecci6n por Covid-19; el mismo que,
tampoco es alcanzado en el informe tecnico legal.

De  igual  manera,  en  el  numeral  3.6  del  Capitulo  Ill.  Analisis  Legal  del  mencionado  informe  tecnico

legal, se detalla lo siguiente:

lmagen N° 7
Numeral 3.6 del Capitulo Ill. Anali§is Legal del lnforme T6cnico Legal para aprobaci6n de contrataci6n

directa (Ap6ndice n.a 34).
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3.6     De lo sehalado corresponde uerificar si, se cumple con los requisttos antes cttodos. De la
obseruaci6n  de  los  documentos  que  conforman  el  expediente  de  contrataci6n,  se  ha
uerifeado que:
-  Can lrfoine N°  114-2022-HNSLMP-430020142614, de f echo ueindd6_s ge Dicte.wh_re del

dos rril ueintid6s (22.12.2022), mediante el cual el Jofe del seruicio de Banco de _5pngr_e
del Hospital de Apogo 11-1  Nuestra Sehora de las Mercedes Pchp, sotieit_a a lq Um±dqd d.e
Administraci6n  d.el-Hospital  de  Apoyo  11-1   Nuestra  SehorcL  de  las  Mercedes  Palta  ia.
"Adquisicifen de equlpos:  centrifuga refrigereda de pie para bolsas a_€ sangre_, |3ara ?I
certrio de hernoterapia g banco de sangre del Hospital de Apoyo 11-1  Nuest_rc. Sehorg q{
las  Mercedes distrilo de  Pciita, provirwia Paita, departomento F*ura en el rna:roo 9e la
IOARR 2503 I 04, pot contratacton directa bajo el supuesto de emergencta_sari!app", pen
la finalidad  de  -brindar  la  atenci6n  a  los  servictos  de  enrer_gercrfu,  hosp|ta!izaci9n.
m€:dicina, cirugia, pedirlrta.  r.eonatologia, ginecolog{a,  centro obstetrico,  cruidado crmco
de la mujer y cuidados critieos del niho y adolescenle,.

Fuente:  lnforme T6cnico Legal N° 05-2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG de 30 de diciembre de 2022. (Apendice n.a 34)

Sobre el  particular,  se verifica que  ni  en  el  lnforme  N°  114-2022-HNSLMP-430020142614  de  22 de
diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 22) ni en las especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa que
adjunta,  se  menciona  lo  relacionado  a  "/.../  con  /a  fina/i.dad  de  bn.ndar  /a  afenci.6n  a  /os  servi.ci.os  de
emergencia,  hospitalizac.Ion,  medicina,  c.Irugia,  pediatr`Ia,  neonatologia,  ginecologia,  centro obst6trico,  cuidado
critl.codelamuiferycuidadoscriticosdelnifeoyadolescente(...)",.tampoco,seprec.isaenelinFormeteonlcolegal,
suscrito  por el  asesor legal  y jefe de logistica,  Ia  incidencia del  uso de  la centrifuga en  la  prevenci6n,  control,
tratamiento y diagn6stico del Covid-19 en los servicios mencionados.

Es de precisar que,  no se evidencia en el  informe tecnico  legal,  el  analisis tecnico;  toda vez que,  se
compone   de   los   siguientes   capitulos:   I.   Base   Legal,    11,   Antecedente,   Ill   Analisis   Legal   y   lv.

Conclusiones.

Por lo que,  se advierte que  las tres  menciones que se verifican  en el  lnforme T6cnico  Legal  N.a  05-
2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG de 30 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 34),
sobre la finalidad de la adquisici6n de la centrifuga, carecen de elementos que sustenten la necesidad

y procedencia de contratarla de manera directa, sin participaci6n de postores.

De lo expuesto se concluye que, el jefe de Logistica, en calidad del OEC de la Entidad y de conducir
la adjudicaci6n simplificada y la contrataci6n directa,  no admiti6 la oferta del postor y declar6 desierta
la  adjudicaci6n  simplificada  item  1   centrifuga;  pese  que,  se  verifica  que  el  postor  si  cumpli6  con
acreditar  los   requerimientos   establecidos   en   las   bases   integradas   y   especificaciones   t6cnicas,
asimismo, tuvo la oportunidad de corregir ello pero no llev6 a cabo lo dispuesto en el pronunciamiento
vinculante emitido  por el Tribunal de  Contrataciones  del  Estado dejando  la  adjudicaci6n  simplificada

pendiente de culminaci6n, y tramit6 la solicitud de cancelaci6n irregular de la adjudicaci6n simplificada,
pese que tenia conocimiento que se encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, para adquirir en
paralelo  la centrifuga por contrataci6n directa,  sin sustentar en  su  informe tecnico  la  informaci6n que
permita  identificar  la  incidencia  entre  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  con  el  diagnostico,  prevenci6n,
control y tratamiento del Covid-19.

Maxime si, en las especificaciones tecnicas alcanzadas por el area usuaria para la contrataci6n directa,
mediante lnforme N.a  114-2022-HNSLMP430020142614-BS de 22 de diciembre de 2022 (Apendice
n.a  22),  tom6  conocimiento  que  el  banco  de  sangre  del  Hospital  es  del  Tipo  I  y,  de  acuerdo  a  lo
establecido en el Decreto Supremo n,a 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los
Bancos de Sangre Tipo I contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de
ello,  como  el  OEC,  el  encargado de  conducir el  procedimiento  de  selecci6n  y el  emisor del  informe
t6cnico,  requisito establecido en la normativa de contrataciones, con el cual se aprob6 la contrataci6n
directa no consider6 que si se queria obtener la autorizaci6n sanitaria de funcionamiento para ser un
banco de sangre tipo 11, donde si es necesario para su funcionamiento dicho equipo, la Entidad tendria

que cumplir ciertos  requisitos y  procedimientos  establecidos en  dicho  decreto supremo;  siendo que,
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desde  el  ingreso  de  la  solicitud  del  titular  de  la  Entidad,  la  inspecci6n  realizada  por  personal  de
Pronahebas y la emisi6n de la resoluci6n por parte de la Direcci6n General de Donaciones, Trasplantes

y Banco de Sangre del Ministerio de Salud se establece un periodo maximo de 30 dias habiles. Con lo
cual, se evidencia que el uso de la centrifuga no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir
ocurrencias  actuales  o   prevenir  futuras  en  el   marco  del  Covid-19,   caracteristica  que   reviste   la
necesidad  de  adquirir  un  bien  bajo  una  contrataci6n  directa,  en  la  cual  no  se  realiza  la  etapa  de
selecci6n, evadiendo la participaci6n de proveedores en competencia efectiva.

Con lo que, se evidencia que las acciones del jefe de Logistica, lvan Eduardo Benites Ayosa, en calidad
del OEC de la Entidad y de conducir la adjudicaci6n simplificada y la contrataci6n directa, conllevaron
a la aprobaci6n de la contrataci6n directa, planeada sin considerar la normativa correspondiente, con
la intenci6n de favorecer al contratista con  la adjudicaci6n  de su  buena  pro suscribiendo un contrato

por  S/  320  600,00;  es  decir,  por  S/  11600,00  mas  de  lo  ofertado  por el  postor de  la  adjudicaci6n
simplificada quien, de acuerdo a la revision de la documentaci6n alcanzada, cumplia con los requisitos
exigidos en las bases integradas.

Tambi6n  es  necesario  precisar que, el asesor legal,  Daimo Antonio  Cruzado Jacinto,  en  su  lnforme
T6cnico  Legal  N.a  05-2022-HNSLMP-43002014263-AL-43002014266-LOG  de  30  de  diciembre  de
2022 (Apendice n.° 34) hace menci6n en el numeral 2.23 al lnforme T6cnico N° 031-2022-HNSLMP-
43002014266-LOG (Ap6ndice n.a 29); en el cual, el jefe de Logistica remiti6 al titular de la Entidad la
formulaci6n  de  la decima  modificaci6n  del  PAC  2022  para  la  inclusi6n  de  la  contrataci6n  directa.  Al
respecto,  en  el  numeral  2,1   del  informe  tecnico,  el  jefe  de  Logistica  sustent6  su  formulaci6n  de
modificaci6n de PAC 2022 en  base al  lnforme  N°  113-2022-HNSLMP-430020142614-BS (Ap6ndice
n.a  19),  emitida  por el area  usuaria;  en  la cual, solicit6  la cancelaci6n de la adjudicaci6n  simplificada

para adquirir la centrifuga a traves de una contrataci6n directa.

Al  respecto,  de  la  revisi6n  a  la  informaci6n  alcanzada  por la  Entidad,  no  se  evidencia que el  asesor
legal haya observado la cancelaci6n mencionada en parrafo precedente ni que haya pedido un informe
t6cnico antes de emitir su opinion  legal vinculante para la aprobaci6n de la contrataci6n directa; toda
vez que, el  proceso de aprobaci6n de la contrataci6n directa se origin6 con el  lnforme  N.a  113-2022-
HNSLMP-430020142614-BS emitido por el area usuaria; en atenci6n a su pedido de cancelaci6n, sin
cumplir  la  normativa,  de  la  adjudicaci6n  simplificada  para  adquirir el  mismo  bien,  la  centrifuga,  por

contrataci6n directa; considerando que, bajo este tipo de procedimiento de selecci6n se le permite a la
Entidad  contratar de  manera directa sin  etapa de selecci6n  ni  participaci6n  de  proveedores  en  igual
competencia.

De  lo  expuesto  se  concluye  que,  el  asesor legal,  tramit6  la  solicitud  de  cancelaci6n  irregular de  la
adjudicaci6n  simplificada  para  adquirir  el   mismo  bien,   Ia  centrifuga,   por  contrataci6n  directa,  sin
sustentar en su  informe  la  informaci6n  que  permita  identificar la  incidencia entre  la  adquisici6n  de  la
centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19; toda vez que, de acuerdo
a la normativa de contrataciones ptlblicas dicho informe era necesario y vinculante para la aprobaci6n
de la contrataci6n directa.

Maxime si, en las especificaciones tecnicas alcanzadas por el area usuaria para la contrataci6n directa,
mediante  lnforme N°  114-2022-HNSLMP-430020142614-BS de 22 de diciembre de 2022 (Apendice
n.a  22),  tom6  conocimiento  que  el  banco  de  sangre  del  Hospital  es  del  Tipo  I  y,  de  acuerdo  a  lo
establecido en el Decreto Supremo n.a 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los
Bancos de Sangre Tipo I contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre.  Sin perjuicio de
ello,   pese  que   la  emisi6n   de  su   informe  legal  fue   un   requisito  establecido  en   la   normativa  de
contrataciones con el cual se aprob6 la contrataci6n directa, no considefo que si se queria obtener la
autorizaci6n  sanitaria de funcionamiento  para  ser un  banco de  sangre tipo  11,  donde si es  necesario

parasufuncionamientodichoequipo,IaEntidadtendriaquecumplirciertosrequisitosyprocedimientos
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establecidos  en  dicho decreto supremo;  siendo que,  desde el  ingreso  de  la  solicitud  del titular de  la
Entidad, la inspecci6n realizada por personal de Pronahebas y la emisi6n de la resoluci6n por parte de
la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del  Ministerio  de  Salud  se
establece un periodo maximo de 30 dias habiles. Con lo cual, se evidencia que el uso de la centrifuga
no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales o prevenir futuras en el
marco del  Covid-19, caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un  bien  bajo una contrataci6n
directa, en  la cual no se realiza  la etapa de selecci6n, evadiendo la participaci6n de proveedores en
competencia efectiva.

Con  lo  que,  se  evidencia  que  las  acciones  del  asesor legal,  Daimo  Antonio  Cruzado  Jacinto,  quien
emiti6 el  informe legal vinculante, conllevaron a la aprobaci6n de la contrataci6n directa, planeada sin
considerar la normativa correspondiente, con la intenci6n de favorecer al contratista con la adjudicaci6n
de su  buena  pro suscribiendo  un contrato  por S/ 320 600,00;  es  decir,  por S/  11600,00  mas de  lo
ofertado   por  el   postor  de   la   adjudicaci6n   simplificada   quien,   de   acuerdo   a   la   revision   de   la
documentaci6n alcanzada, cumplia con los requisitos exigidos en las bases integradas.

Finalizando con el tfamite de aprobaci6n de la contrataci6n directa, se tiene que el titular de la Entidad,
Aldo   Yancarlo   Borrero   Zeta,   mediante   Resoluci6n   Directoral   N.a    1166-2022/GOB.REG-DRSP-
HNSLMP-DG de 30 de diciembre de 2022 (Apendice n.a 35), aprob6 la contrataci6n directa DIRECTA-
PROC-3-2022-HNSLMP-OEC-1,  denominada  "Adquisici6n  de  equipos:  centrifuga  refrigerada  de  pie

para bolsas de sangre,  para el Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre del Hospital De Apoyo  11-1
Nuestra SeFiora de Las Mercedes distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el marco de
la loARR 2503104,  bajo la contrataci6n directa por situaci6n de emergencia sanitaria",

Al respecto se concluye que, el titular de la Entidad,  pese que tom6 conocimiento que la adjudicaci6n
simplificada con la que se efectu6 inicialmente la adquisici6n de la centrifuga se encontraba suspendida

por recurso de apelaci6n20, hizo suya la solicitud de su cancelaci6n, formulada por el area usuaria, con
la finalidad  de  adquirir de  manera  directa  la centrifuga;  puesto  que,' aprob6  la  modificaci6n  del  PAC
2022 sin  observar ni  solicitar previamente  un  informe tecnico o  legal  correspondiente;  considerando

que,  la  aprobaci6n  de  la  misma  se  realiz6  en  atenci6n  al  pedido  de  cancelaci6n,  sin  cumplir  la
normativa,  de la adjudicaci6n simplificada para adquirir el  mismo bien,  la centrifuga,  por contrataci6n
directa;  considerando  que,  bajo  este  tipo  de  procedimiento  de  selecci6n  se  le  permite  a  la  Entidad
contratar  de   manera   directa   sin   etapa   de   selecci6n   ni   participaci6n   de   proveedores   en   igual
competencia.

De igual manera,  pese que tom6 conocimiento que la adjudicaci6n simplificada con  la que se efectu6
inicialmente  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  se  encontraba  suspendida  por recurso  de  apelaci6n,  de
manera  paralela  aprob6  su  adquisici6n  mediante  una  contrataci6n  directa  sin  la  justificaci6n  de  la
necesidad y procedencia exigida en la normativa de contrataciones del Estado; puesto que, conforme
lo  expuesto,  en  los  documentos  utilizados  para  el  tfamite  de  aprobaci6n,  asimismo,  en  la  misma
resoluci6n de aprobaci6n de la contrataci6n directa no se advierte informaci6n que permita identificar
la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico,  prevenci6n, control y tratamiento
del Covid-19.

Maxime si, el banco de sangre del  Hospital es del Tipo  I  y,  de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo n.a 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I
contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de ello, se verifica que, pese

que la emisi6n de su aprobaci6n fue un requisito establecido en la normativa de contrataciones con el
cual   se   formaliz6   la   contrataci6n   directa,   si   se   queria   obtener   la   autorizaci6n   sanitaria   de

20 Mediante Oficio N°  1130-2022-GRP-DRSP-HNSLMP43002014261  de  13 de diciembre de 2022, acredit6 ante el  presidente de la Cuarta Sala

del Tribunal de Contrataciones del Estado a la asesora legal y al jefe de Logistica como OEC, a fin que se les conceda el uso de la palabra en
la audiencia ptlblica del proceso de apelaci6n.
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funcionamiento  para  ser  un  banco  de  sangre  tipo  11,  donde  si  es  necesario  para  su  funcionamiento
dicho equipo,  la Entidad tendria que cumplir ciertos requisitos y procedimientos establecidos en dicho
decreto supremo;  siendo que,  desde  el  ingreso de  la solicitud  del titular de  la  Entidad,  la  inspecci6n
realizada por personal de Pronahebas y la emisi6n de la resoluci6n  por parte de la Direcci6n General
de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del  Ministerio  de  Salud  se  establece  un  periodo
maximo de 30 dias habiles.  Con  lo cual,  se evidencia que el uso de la centrifuga no seria de manera
inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales o prevenir futuras en el marco del Covid-19,
caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un bien bajo una contrataci6n directa, en la cual no
se realiza la etapa de selecci6n, evadiendo la participaci6n de proveedores en competencia efectiva.

De ello, se evidencia que las acciones del titular de la Entidad, Aldo Yancarlo Borrero Zeta, conllevaron
a la aprobaci6n de la contrataci6n directa,  planeada sin considerar la normativa correspondiente, con
la  intenci6n de favorecer al contratista con  la adjudicaci6n de su  buena  pro suscribiendo  un  contrato

por  S/  320  600,00;  es  decir,  por  S/  11600,00  mas  de  lo  ofertado  por el  postor de  la  adjudicaci6n
simplificada quien, de acuerdo a la revision de la documentaci6n alcanzada, cumplia con los requisitos
exigidos en las bases integradas.

Es de  precisar que, de  acuerdo  a  lo establecido en  el  Reglamento de la  Ley de  Contrataciones del
Estado21,  es  responsable como titular de la Entidad, junto con  los funcionarios que intervengan en  la
decisi6n y ejecuci6n,  para este caso la jefa del area usuaria, el jefe de Logistica encargado de OEC,
el  jefe  de  la  Unidad  de  Administraci6n  y  el  encargado  de  Asesoria  Legal;  del  cumplimiento  de  los
requisitos previstos para las contrataciones directas en la Ley y el Reglamento.

Del paao de la centrifuaa adquirida mediante contrataci6n directa Dor S/ 320 600.00.

De la revisi6n a la informaci6n alcanzada por la Entidad, se evidencia que la adquisici6n de la centrifuga
fue pagada a Corporaci6n M6dica y Servicios Generales Nor Oriente E.I.R.L con R.U.C. 20602631550,
mediante SIAF 465, Comprobante de pago N° 330 (Apendice n.a 36), por un monto de S/ 320 600,00
el 6 de marzo de 2023.

Del  cumplimiento  de  la  finalidad  ptlblica  de  la  centrifuga  adquirida  mediante  contrataci6n
directa.

De la revision a la informaci6n alcanzada por la Entidad, se advierte que la capacitaci6n realizada por
el personal tecnico de Corporaci6n M6dica y Servicios Generales Nor Oriente E.I.R,L al personal de la
Entidad fue realizada el 31  de enero de 2023, conforme se aprecia en la "Constancia de capacitaci6n
en operaci6n,  cuidado y conservaci6n  del  equipo"  (Apendice  n.a  37) y "Constancia de capacitaci6n
especializada  en   servicio  tecnico  de  mantenimiento"  (Apendice  n.a  38).   Es  decir,  se  realiz6  Ia
capacitaci6n para el uso de la centrifuga 32 dias despues de otorgada la buena pro a la contrataci6n
directa;  situaci6n que  no se  ajusta al  nivel de  urgencia y de vital  importancia que se  alegaba  para la
aprobaci6n de la contrataci6n directa del equipo de centrifuga refrigerada de pie de bolsas de sangre.

Mediante   Oficio   N°   1057-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-43002014261   de   22   de   agosto   de   2023

(Ap6ndice n.a 39), el actual titular de la Entidad hizo llegar al Ocl el  lnforme N°  130-2023-HNSLMP-
43002014266-BS de 18 de agosto de 2023 (Ap6ndice n.a 39), con el cual la actual jefa del Centro de
Hemoterapia y Banco de Sangre Tipo I sefiala que la centrifuga se encuentra operativa y en  buenas
condiciones. Asimismo, indica que dicho equipo ha sido utilizado en campafias de donaci6n de sangre,
alcanzando los documentos con los cuales el titular de la Entidad comunic6 al director del Hospital de

21  Ariiculo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.

/..J`10Z.4.EIcumplimientodelosrequisitosprevistosparalascontratacjone§directas.enlaLoyyelReglamento,esresponsabilfdaddelTitularde

la Entidad y de tos funcionarios qua ihiervengan en la decjsi6n y ejecuci6n.
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Apoyo 11-2 Sullana acerca de dichas camparias y le solicit6 realizar las coordinaciones respectivas para

prever el  recibimiento de unidades de sangre extraidas de la donaci6n de sangre y continuar con su
procesamiento en su banco de sangre Tipo 2, segdn el siguiente detalle:

Cuadro N° 1

®

Documentos due §ustentan el uso de la centrifuaa.

Item ` Documento •,^^.`Detalle.                                                        \..  \\
Fecha de:dbSumento

1

Oficio      N°       162-2023- Programaci6n   de   campafia  de   donaci6n   voluntaria   de
17de

GRP-DSRSP-HNSLMP- Sangre. febrero     de2023
43002014261 •Lugar: Hospital Nuestra Sefiora de Las Mercedes Paita

(Apendice n.a 39) -Fecha:  10/03/2023-29/03/2023

2

Oficio      N°      713-2023- Programaci6n   de   campafia   de   donaci6n   voluntaria   de
21   de  junioGRP-DSRSP-HNSLMP- Sangre.

43002014261 -Lugar: DP World sede Paita de 2023

(Ap6ndice n.a 39) - Fecha: 27/06/2023

3

oficio     N°     7898-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-
Programaci6n   de   campafta   de   donaci6n   voluntaria   de

5 de julio de
Sangre.
-Lugar:  Banco  de  sangre del  Hospital  Nuestra  Seiiora  de

43002014261(Ap6ndicen,a 39) 2023
Las Mercedes Paita
- Fecha: 05/07/2023

Elaborado par: Comisi6n de control.
Fuente: Oficio N° 1057-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP43002014261  de 22 de agosto de 2023 (Apendice n.a 39).

Asimismo, la actual jefa del Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre Tipo I alcanz6 los documentos

que evidencian el envio de las unidades de sangre, obtenidas de las campafias de donaci6n, al Hospital
de kpayo 11-2 Sulena, "para la realizacl.6n del respectivo procesamiento y tamizaje correspondiente al Banco
de Sangre rt.po //",. conforme se muestra a continuaci6n:

Cuadro No 2
Documentos due sustentan el envfo de las unidades de sanare I)rocesadas en la con trifuqa.

-    .,   ^j.

\   Documento^'
f:,^<,`y'r            Detalle                            `                     ^\'\`~`;\`

•   Fes`h.a'd,€ . .,.`^`documento\`

1

Oficio     N°     221-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-
Remite hemocomponentes de campafia de donaci6n 10 de marzode2023-  22  unidades  de   paquetes  globulares  obtenidas  el

43002014261(Ap6ndicen.a 39)
10/03/2023

2

Oficio     N°     301-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP- Remite hemocomponentes de campaf`a de donaci6n 29 de marzo-  20  unidades  de  paquetes  globulares  obtenidas  el
43002014261(Ap6ndicen.a 39) de 2023

29/03/2023

3

Oficio     N°     754-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP- Remite hemocomponentes de campaf`a de donaci6n 27   de  junio-   13   unidades  de  paquetes  globulares  obtenidas  el
43002014261(Ap6ndicen.a 39) de 2023

27/06/2023

4

Oficio     N°     861-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-
Remite hemocomponentes de campafia de donaci6n

18    de   julio-  24  unidades  de  paquetes  globulares  obtenidas  el
43002014261(Ap6ndicen.a 39) de 2023

18/07/2023

Elal)orado por: Comisi6n de control.
Fuente: Oficio N°  1057-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP43002014261  de 22 de agosto de 2023 (Ap6ndice n.a 39).

Al  respecto,  se corrobora que la centrifuga,  conforme se  muestra en  el cuadro  n.a  2, fue  utilizada a

partir  del  10  de  marzo  de  2023  con  la  obtenci6n  de  22  unidades  de  sangre  recolectadas  en  una
campaFia de donaci6n realizada en el Hospital Nuestra Sefiora de Las Mercedes Paita, Iuego se utiliz6
el 29 de marzo, 27 de junio y 18 de julio de 2023 con la obtenci6n de 20,13 y 24 unidades de sangre,
respectivamente. Asimismo,  se evidencia que las unidades de sangre tratadas en  la centrifuga eran
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trasladadas al Hospital de Apoyo I I-2 Sullana a fin que se realiee el respectivo procesamiento y tamhaie
en su banco de sangre Tipo 2.

be lo expuesto se advierte que,  la centrifuga fue utilizada a partir del  10 de marzo de 2023; es decir,
70 dias despu6s de su adquisieich de manera directa, sumando un total de 7922 unidades de sangre

procesadas desde su contrataci6n de manera directa. Situaci6n que, de acuerdo a le verificado por le
Comisien de Control el 06 de octubre de 2023 en las instalaciones del Hospital de Apoyo  11-1  Nuestra
Sefrora de las Mercedes  Piura,  conforme el Acta de Verificacidn  N.a  01-2023 (Ap6ndice n.a 40), se
mantiene, es decir hace 10 meses aproximadamente

Estado situacional de infraestructura de la centrifuaa:

De igual manera, Ia actual iefa del Centro de Hemoterapfa y Banco de Sangre Tipo I alcanza el lnforme
N.a  085-2023HNSLMP43002014266-BS de 25 de abril de 2023 (Ap6ndice n.a 39), en el cual solieit6
al  actual titular de  la  Entidad  la construcci6n  de  nuevos  ambientes;  asjmismo,  hizo  llegar el  lnforme
N.a 122-2023-HNSLMP43002014266res de 2 de agosto de 2023 (Ap6ndice n.a 39), con el oual solieit6
al titular la redistribuci6n de ambientes debido a que en la fecha no se realiz6 la conetrucci6n de nuevos
ambientes;  a fin de, dar un  mayor uso a toe equipos del  Centro de Hemoterapia y Banco de  Sangre
Tipo I para este caso, entre otros, la centrifuga.

Sobre el  pahioular, con  el  lnforme  N°  085-2023HNSLMP43002014266-BS de  25  de  abril  de  2023

(Ap6ndice n.a 39),  la actual jefa del Centre de Hemoterapia y Banco de Sangre Tipo  I  solieit6 al actual
titular de  la  Entidad  la conetruccidn de ambientes con  fa finalidad de oumplir con  lo sefialede  por toe
representantes  del  Programa  Nacional  de  Hemoterapia  y  Banco  de  Sangre-Pronahebas,  para  la
obtenci6n   de   le   categorizaci6n   como   Banco   de   Sangre   lc,   en   observancia   de   ds   requisitos
establecidos   segdn   Decreto   Supremo   N.a   017-2022-SA.   Para   lo   cual,   tos   representantes   del
Pronahebas que  realizaron  la visita de  inspecci6n, conforme se  identifica en dicho informe,  indicaron

que   era   necesario   contar   con   ambientes   separados   para   las   areas   de   inmunohematologia,
fraccionamiento,  almac6n de materiales e insumos  medicos y jefatura de banco de sangre;  a fin de,
dar un mayor uso a los equipos del Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre Tipo I, para este caso,
entre otros, Ia centrifuga.

AI  respecto,  se  corrobora  que  la  Entided  no  cuenta  con  tos  ambientes  requeridos  en  el  Decreto
Supremo  N°  017-2022-SA  para  el  funciomamiento de  su  banco  de  sangre  como  uno  Tipo  I  C23  con
excepci6n de tamhaje. De igual manera, se evidencia que no cuenta con una congeladora vertical de

plasma -20°C y conservadora de reactivos; conforme se verifica en el lnforme N.a  118-2023-HNSLMP-
43002014266-BS  (Ap6ndice n.a 39),  en  el  cual  la actual tefa del  Centro  de  Hemoterapia  y Banco  de
Sangre Tipo  I solicito al actual titular de la Entidad actualizar el requerimiento de congeladora vehical
de plasma -20°C y coneervadora de reactivos para el Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre Tipo
I a fin de continuar con el procedimiento de selecci6n.

En  ese  sentido,  la  actual  tefa  del  Centro  de  Hemoterapia  y  Banco  de  Sangre  Tipo  I  en  el  informe
mencienado en el pamafo precedente sefiala le siguiente:

"/"./

Es de precisar que, de acuerdo al reporte de donantes de campafia del afio 2023 recabado en la visita de la comisi6n de control el 6 de octubre
de 2023 en la Entidad, fiieron 85 unidades de sangre donadas.
Conforme lo sef`ala el Decreto Supremo N° 017-2022-SA en su Anexo N° 03 y Anexo N° 04, "Pare /os Bancos de Sang/e tr.po //, Las a/eas que
almacenanhemocomponentes,Ioslaboratoriosdeinmunoserologiaeinmunohenefologia,eldreadeirradiaci6ndehemocomponentesyelarea
de enfrovista de donahie necesariamente deben estar en ambientes separados.
Los Bancos de Sangre Tipo I C, autorfeados por PRONAHEBAS para realizar selecct6n de donante, extlaccion y fraccionamiento, pero no el
tamizaj8. deben cumplir tos requisitos establecidos para los Bancos de Sangre Tipo 11, excepto a los que corresponda al Tamizaje.
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Cabe  mencionar  que  de  lograr  la  autorizaci6n  sanitaria  como  Banco  de  Sangre  lc,  el

proceso de donaci6n de sangre se pudiera realizar en nuestra instituci6n, sin necesidad de
referir a los donantes y con la finalidad de brindar una atenci6n oportuna a todos nuestros

pacientes.

Para  mantener  la  seguridad  de  los  hemocomponentes  y  equipos,  dichos  ambientes
deberan contar con un expediente t6onico realizado por especialistas que determinen las
condiciones  de  construcci6n,  presencia  de  aire  acondicionado,  metraje,  por  lo  que  se
solicita iniciar a la brevedad con dicho requerimiento"

Siendo que, con el lnforme N° 122-2023-HNSLMP43002014266-BS de 2 de agosto de 2023 (Apchdice
n.a 39), la actual tefa del Centro de Hemoterapia y Banco de Sangre tipo I solieit6 de manera urgente
al actual titular de la Entidad la habilitacidn de anibientes existentes para la ubicacidn de las areas de
inmunohematotogia, fraccionamiento, almac6n de materiales e insumos medicos y iefatura de banco
de   sangre   a  fin   de   oumplir  con   le   requerido   por  los   representantes   del   Pronahebas   para   la
categorizacidn  tipo  lc;  considerando  que,  ro  se  habia  oumplido  con  la  construccidn  de  nuevos
ambientes. Asimismo, sefiala lo sisuiente:

"/..J

Cabe   precisar   que   esta   gesti6n   de   recursos   de   infraestructura,   seria   de   manera
momentanea, mientras se inl.cia la construcci6n del resto de ambientes en tramite. Dichos
esfuerzos lograrian que el proceso de Hemodonaci6n se realice en nuestra instituci6n y al
lograr la "Acreditaci6n Sanitaria como Banco de Sanare TiDo lc."

En  ese  sentido,  se  evidencia  que  la  contrataci6n  directa  ro  contaba  con  la justificaci6n  acerca  de
necesidad  y  procedencia  dentro  del  marco  de  la  emergencia  sanitaria  Covid-19;  toda  vez  que,
conforme to establece el Reglamento de La Ley de Contrataciones del Estado,  la Entidad contrata de
manera  inmediata  para  atender  (de  manera  inmediata)  los  requerimientos  generados  y  eventos

pfoximos como consecuenc.ia directa del evento producido.

Siendo  que,  en  el  Decreto  Supremo  n.a  017-2022-SA23,  con  el  oual  se  "Aprueba  modificaci6n  del
Reglamento  de  le  Ley  N.a  26454,  Ley que declara de orden  pdblieo  e  intefes  nacional  la obtencidn,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N.a 03-95-SA y moclificaclo con Decreto Supremo N° 004-2018-SA"; se precisa en su Anexo
03  "Condieiones   minimas   para  el  funcionamiento  de  les  bancos  de  sangre"  y  en  su  Anexo  4
"Condiciones minimas para el funcienamiento de tos bancos de sangre en el contexto de la Emergencia

Sanitaria por Covid-19"; que para el funeienamiento de un banco de sangre tipo I, como es el caso de
la Entidad, no es necesario contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre.

Asimismo,   el   decreto   mencienado  en   parrafo   precedente  establece   ds   procedimientos   para   la
autorizacich sanitaria de los bancos de sangre, con un pheo maximo de duracidn de treinta (30) dias
habiles contados desde el ingreso de la solicitud,  informe tecnico favorable del  Pronahebas,  hasta le
emisidn  de  la  resoluci6n  directoral  por  parte  de  la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes y
Banco de Sangre del Ministerie de Salud.

Por lo que,  se verifica que el  banco de sangre tipo  I de la Entidad,  de aouerdo al  Decreto Supremo
n.a 017-2022€A23, no necesitaba de la centrifuga para su funcienamiento, asimismo, para obtener la
autorizacidn sanitaria de fune.ionamiento de un banco de sangre tipo 11, donde si es necesario para su
funcfonamiento    dicho    equipo,    el    decreto   supremo    precisa   el    cumplimiento   de    requisitos   y

procedimientos  que toman  hasta  30  dias  habiles y  un  informe tdenico  por parte  de  inspectores  del
Pronaliebas; con lo oual, se evidencia que el uso de la centrifuga no seria de manera inmediata con la
finalidad de corregir ocunencias actuales o prevenir futuras en el  marco del  Covid-19,  caracteristica
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pr].ncipal  que  revjste  la  necesidad de adquirir un  bien  bajo  una contrataci6n  directa,  en  la cual  no se
realiza la etapa de selecci6n, donde no hay participaci6n de proveedores en competencia efectiva y la
Entidad contrata de manera directa,

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

>     Texto Onico Ordenado de la Ley n.a 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.a 082.2019-EF Publicado el 13 de marzo de 2019

"/..J

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
(...)

a) Libertad de concurrencl.a. Las Entidades promueven el Iibre acceso y participaci6n de proveedores
en los procesos de contrataci6n que real.Icen, deb.Iendo evitarse exigencias y formal.Idades costosas
e  innecesarias.   Se  encuentra  prohibida  la  adopci6n  de  pfacticas  que  limiten  o  afecten  la  libre
concurrencia de proveedores,

/...'
c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informaci6n clara y coherente con el fin de que todas
las  etapas  de  la contrataci6n  sean  comprendidas  por los  proveedores,  garantizando la  liberiad  de
concurrencia, y que la contratacl.6n se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objctividad e
imparcialidad, Este principio resrfua las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico,

/..J
e)  Compctencia.  Los  procesos  de  contrataci6n  incluyen  disposiciones  que  permiten  establecer
condiciones de compctencia efectiva y obtener la propuesta m6s ventajosa para satisfacer el inter6s

poblico que subyace a la contrataci6n. Se encuentra prohibida la adopci6n de practicas que restrinjan
o afecten la compctencia.

f)  Efilcacia y Eficiencia.  EI proceso de contrataci6n y las decisiones que se adopten en su ejecuci6n
deben orientarse al cumplimiento de los fines, mctas y objctivos de la Entidad, priorizando estos sobre
la realizaci6n de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfacci6n de los
fines pdblicos para que tengan una repercusi6n positiva en las cond.Iciones de vida de las personas,
asi como del interes poblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pdblicos.

/..J

j) Integridad. La conducta de los parficipes en cualquier ctapa del proceso de contrataci6n esta guiada
por  la  honestidad  y  veracidad,  evitando  cualquier  practica  indebida,  Ia  misma  que,  en  caso  de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades compctentes de manera directa y oportuna.
/...'

Articulo 12. Calificaci6n exigible a los proveedores
La  Entidad  califica  a  los  proveedores  utilizando  los  criterios  tecnicos,  econ6micos,  entre  ctros,

previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de selecci6p_ depgn
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificaci6n.

/.../

Articulo 16. requerimiento
16.1  EI area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones tecnicas, terminos de referencia o expediente tecnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificaci6n; ademas de justificar la finalidad poblica de la contrataci6n.  Los bienes,
servicios  u  obras  que se  requieran  deben  estar orientados  al  cumplimiento de  las funciones de  la
Entidad.
16.2 Las especi.ficaciones teonicas, terminos de referencia o expediente tecnico deben formularse de
forma objctiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgapo a
cargo  de  las  contrataciones  y  aprobados  por  el  area  usuaria.  Dichas  especificaciones  t6cnicas,
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terminos de referencia o expediente tecnico deben proporcionar acceso al proceso de contrataci6n en
condiciones de  igualdad  y  no tienen  por efecto la creaci6n  de  obstaculos  ni  direccionamiento que

perjudiquen  la compctencia en  el  mismo.  Salvo las excepciones  previstas  en  el  reglamento,  en  el
requeri.miento  no  se  hace  roferencl.a  a  una  fabricaci6n  o  una  procedencia  determinada,  o  a  un

procedimiento  concrete  que  caracterice  a  los   bienes  o  servicios  ofrecidos   por  un   proveedor
determinado,  o a marcas,  patentes o tl.pos,  o a un  origen o a  una  producci6n  dcterminados con  la
finalidad de favorecer o descarfar cierios proveedores o ciertos productos.

/.../

Articulo 29. Declaratoria de desierfo
29.1  Los procedimientos de selecci6n quedan desierios cuando no quede valida ninguna oferfa.  La
declaraci6n de desierfo, en la comparaci6n de precios y la subasta inversa electr6nica, se rigen por lo
sehalado en el reglamento.
29.2  El  reglameuto establece el  procedimiento de selecci6n  a ut.IIizar luego de una declaratoria de
desierfo.
29.3 Cuando se declare desierio un  procedimiento de selecci6n cuyo objcto sea la contrataci6n de
seguros patrimoniales, Ia Entidad  puede utilizar el  procedimiento que dctermine el  reglamepto_para
los procedimientos declarados desiertos o lo previsto en el literal f) del numeral 5.1  del artioulo 5.

Articulo 30. Cancelaci6n
30.1  La  Entidad  puede cancelar el  procediml.ento de selecci6n,  en  cualquier  momento  previo  a  la
adjudicaci6n  de  la  Buena  Pro,  mediante  resoluci6n  debidamente mctivada,  basada en  ra3ones dp
fuerza mayor o caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar o cuando persistiendo la
necesidad,   el   presupuesto  in.Icialmeute  asignado  tenga  que  destinarse   a  ctros   prop6sitos  de
emergencia  declarados  expresamente,  bajo  su  exclusiva  responsabilidad,  de  conformidad  con  lo
establecido en el reglamento.
30.2  La  Entidad  no incurre  en  responsabilidad  por el  solo hecho de  actuar de conformidad  con  el

presente articulo, respecto de los proveedores que hayan presentado oferias."

Articulo 42. Suspension del procedimiento
La  presentaci6n  de  los  recursos  interpuestos  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  articylo

precedente  deja  en  suspenso  el  proced.Imiento  de  selecci6n  hasta  que  el  recurso_ se?  resuelto,
conforme a lo establecido en el reglamento, siendo nulos los actos posteriores practicados hasta antes
de la expedici6n de la respectiva resoluci6n.

>     Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado con Decrcto Supremo N° 344.2018-EF, publicado el
31 de diciembre de 2018.

"Articulo 52. Contenido minimo de las Ofenas.

Los documentos del procedimiento establecen el coutenido de las Ofertas. EI contenido minimo es el
siguiente:
a) Acreditaci6n de la representaci6n de quien suscribe la oferia.
b) Declaraci6n jurada declarando que:
i: No ha incurirdo y se obliga a no incurrir en actos de corrupci6n, asi como a respctar el principio de
integridad;
ii.wiotieneimpedimentoparapostularenelprocedimientodeselecci6nniparacontratarconelEstado,
conforme al arficulo 11  de la Ley;
iii, Su informaci6n registrada en el RNP se encuentra actual.Izada;
iv. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones aplicables
del TUO de la Ley N.a 27444;

®
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v.  Pariicipa del proceso de contrataci6n en forma independiente sin medlar consulta, comunicaci6n,
acuerdo, arreglo o convenio con ningon proveedor; y, conoce las disposiciones del Decreto Legislativo
N.a  1034,  Decrcto Legislativo que aprueba la Ley de Represi6n  de Conductas Anticompetitivas; vi.
Conoce, acecta y se somcte a los documentos del proced.Imiento de selecci6n, condic.Iones y reglas
del procedimiento de selecci6n;
vii, Es responsable de la veracidad de los documentos e informaci6n que presenta en el proced.Imiento;
viii.  Se compromcte a mantener su oferfa durante el procedimiento de selecci6n y a perfeccionar el
contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.
c)  Declaraci6n  jurada  ylo  documentaci6n  que  acredite  el  cumplimiento  de  las  especificaciones
tecnicas, terminos de referencia o expediente tecnico, segdn corresponda.
d)  Caria  de  compromiso  del  personal  clave  con  firma  legalizada,  tratandose  de  consultorias  en

general.
e)  Promesa  de  consorcio  legalizada,  de  ser  el  caso,  en  la  que  se  consigne  los  integrantes,  el
representante coman, el domicilio coman y las obligaciones a las que se compromcte cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el porcentaife equivalente a dichas obligaciones. EI representante
comdn del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representaci6n del mismo en
todos  los  actos  referidos  al  procedimiento  de  selecci6n,  suscripci6n  y  ejecuci6n  del  contrato,  con
amplias y sufic.Ientes facultades.
Los  integrantes de un  consorcio no pueden  presentar Oferias  individuales  ni  conformar mas  de un
consorcio  en   un   procedimiento  de  selecci6n,  o  en   un  dcterminado  item   cuando  se  trate  de

procedimientos de selecci6n segdn relaci6n de items.
f) EI monto de la Oferta y el dctalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y coml.si6n
de 6xito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
selecci6n; asi como, el monto de la oferia de la prestaci6n accesoria, cuando corresponda. Tratandose
de  compras  corporativas,  el  postor  formula  su  oferia  considerando  el  monto  por  cada  Entidad

pariicipante.
Las oferias incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso,
loscostoslaboralesconformelalegislaci6nvigehie,asicomocualquierctroconceptoquepuedatener
incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o contratar.  Los

postores que gocen de alguna exoneraci6n legal, no incluyen en su oferia los tributes r?§pe.ctiyos.
EI monto total de la oferta y los subtctales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios o tar.Ifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.

Art'Iculo 65. Declaraci6n de desierto
65.1.  EI  procedimiento queda desierfo cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferia valida, salvo en el caso de la Subasta lnversa Electr6nica en que se declara desierto cuando
no se cuenta con dos (2) oferfas validas.
65.2.  Cuando un  procedimiento de selecci6n es declarado desierfo total o parcialmente,  el_6rgano
encargado de las contrataciones o el comlte de selecci6n,  segdn corresponda,  em_ite yp inform.e al
Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobaci6n del expediente
de  contrataci6n  en  el  que  justifique  y  evaMe  las  causas  que  no  permitieron  la  conclusi6p  del

procedl.miento,  debiendose  adoptar las medidas correctivas antes de convocar nuevamente.  Dicho
informe es registrado en el SEACE.

Articulo 67. Cancelaci6n del procedimiento de selecci6n
67.1.  Cuando  la  Entidad  decida  cancelar total  o  parcialmente  un  proced.Imiento  de  selecci6n,  por
causal debidamente mctivada, de acuerdo a lo establecido en el ariiculo 30 de la Ley, comunica su
decision  dentro del dia siguiente y  por escrito al comlte de selecci6n o al  6rgano encargado de las
contrataciones,  segdn  corresponda,  debiendo  registrarse  en  el  SEACE  Ia  resoluci6n  g  .€c.ue.rdp
cancelatorio  al  dia  siguiente  de  esta  comunicaci6n.  Esta  cancelaci6n  implica  la  imposibilidpd.  dp
convocar el  mismo  objcto  contractual  durante  el  ejercicio  presupuestal,  salvo  que  la  causal  de  la
cancelaci6n sea la falta de presupuesto.
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67.2. La resoluci6n o acuerdo que formaliza la cancelaci6n esta debidamente mctivada y es emitida

por el funcionario que aprob6 el expediente de contrataci6n u ctro de igual o superior nivel.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contrataci6n Directa
La Entidad  puede contratar directamente con un  proveedor solo cuando se con figure alguno de los
supuestos del arficulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuaci6n se indican:

/...)

b) Situaci6n de Emergencia
La situaci6n de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

Ill
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del slistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia.
En  dichas  situaciones,  Ia  Entidad  contrata  de  manera  inmediata  los  bienes,  servicios  en  general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a

producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido,  sin  sujetarse a los requisitos formales de  la  presente norma.  Como  maximo,  dentro del
plazo de diez (10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el
caso de suministros o del inicio de la prestaci6n del servicio, o del inicio de la ejecuci6n de la obra, la
Entidad  regulariza aquella documentaci6n referida a las actuaciones  preparatorias,  el informe o los
I.nformes que contienen el sustento t6cnico legal de la Contrataci6n  Directa, Ia resoluci6n o acuerdo

que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contrataci6n no haya sido
elaborada, aprobada o suscrita, segon corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar
en el SEACE Ios informes y la resolucl.6n o acuerdos antes mencionados. Para la regularizaci6n de la

garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales. (...).

Articulo 101. Aprobaci6n de contrataciones directas
101.1.  La  potestad  de  aprobar  contrataciones  directas  es  indelegable,  salvo  en  los  supuestos
indicados en los literales e), g), j), k),I) y in) del numeral 27.1  del articulo 27 de la Ley.
101.2.  La resoluci6n  del Titular de  la  Entidad,  acuerdo de Consejo  Regional,  acuerdo de  Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segdn corresponda, que apr_uebe
la Contrataci6n Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento tecnico y legal, en el informe
o informes previos, que contengan la justificaci6n de la necesl.dad y procedencia de la Contrataci6n
Directa.
101.3,  Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los  informes que los
sustentan, salvo la causal prevista en el lI.teral d) del numeral 27.1  del artioulo 27 de la Ley, se publican
a traves del SEACE dentro de los dl.ez (10) dias habiles siguientes a su emisi6n o adopci6n, segdn
corresponda.(...).

Art'Iculo 102. Procedimiento para las contratac.Iones directas
102.1. Una vez aprobada la Contratacl.6n Directa, Ia Entidad la efectoa mediante acciones inme_diptas,
requiriendose invitar a un solo proveedor,  cuya Oferia cumpla con  las caracteristicas y cpnqi.ciore_s
establecidas en las bases, Ias cuales contienen como minimo lo indicado en los literales a), b), e), f),
I)  y  o)  del  numeral  48.1   del  arficulo  48.  La  oferfa  puede  ser  obtenida  por  cualquier  medio  de
comunicaci6n.
102.2.   Las  actuaciones  preparatorias  y  contratos  que  se  celebren  como  consecuencia  de  las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condic.Iones, formalidades, exigencias y garantias
establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en
atenci6n a su necesidad, defilne el plazo que le permita suscribir el contrato.

/"./-10-2.4.  EI  cumplimiento  de  los  requisitos  previstos  para  las  contrataciones  directas,  en  la  Ley  y  ?I

Reglamento, es responsabil.Idad del Titular de la Entidad y de los funcionar.Ios que intervengan en la
decision y ejecuci6n.
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102.5. Cuando no llegue a concrctarse la elecci6n al proveedor o susoripci6n del contrato, se deja sin
efecto automaticamente la adyudicaci6n  efectuada,  debiendo la  Entidad  continuar con  las acciones

que correspondan.

Articulo 120. Efectos de la lnterposici6n
120.1.   La  ihierpos.Ici6n  del  recurso  de  apelaci6n  suspende  el   procedimiento  de  selecc.16n.   Si  el

procedimiento de selecci6n fue convocado segdn relaci6n de items, Ia suspensi6n afecta dnicamente
al  item  impugnado.  Son  nulos  los  actos  expedidos con  infracci6n  de lo  establecido en  el  presente
numeral.

/-,/„

Articulo 129. Cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal
129.1. La resoluci6n dictada por el Tribunal es oumplida por las partes sin calificaria y bajo sus propios
terminos.
129.2. Cuando la Entidad no cumpla con lo dispuesto en una resoluci6n del Tribunal se comunica tal
hecho  a  la  Contraloria  General  de  la  Repablica,  sin  perjuicio  de  la  responsabilidad  que  pueda
corresponder al Titular de la Entidad. De ser el caso, se denuncia a los infractores segon lo tipificado
en el C6digo Penal.

>   Decreto Supremo N.a 01l-2022-SA, Aprueba Modificaci6n del Reglamento de la Ley N.® 26454,
Ley que declara de Orden Pablico e lnter6s Nacional Ia Obtenci6n, Donaci6n, Conservaci6n,
Transfusion y Suministro de Sangre Humana aprobado mediante Decreto Supremo N.a 03-95-
SA y modificado con Decreto Supremo N.® 004-2018-SA, publicado el 11 de setiembre 2022.
"/..J

Anexo 03

•.,`,,

Condiciones Minimas para el funcionamiento de los Bancos de Sangre.

CONDICIONES

BANCO DE SANGRE
T'PO I TIP0 1' TIPO Ill

A a C

/,.,)

Equipamiento
Equipo Biomedico

/...)

Centrifuga      refrigerada      para X X

Banco de Sangre
'...J

Para tos Bancos de Sangro tipo 11, Las areas que almacenan hernocomponehies, tos laboratorios de inmunoserotogia e inmunohematotogia,
el area de irradiaci6n de hemocomponentes y el area de enfrovista de donante necesariarnente deben estar en ambientos separados.
Los Bancos de Sangre Tipo I C, autorizados por PRONAHEBAS para realizar selecci6n de donante, extracci6n y fraccionami8nto, pero no el
tamizaje, deben cumplir tos requisitos establecidos para las Bancos de Sangre Tipo 11, excepto a los que corresponda al Tamizaje.

(".)
Anexo 04

Condiciones Minimas para el funcionamiento de los Bancos de Sangre en el contexto de la
Emergenciia Sanitaria nor COVID-19.

CONDICIONES

BANCO DE SANGRE
TIPO I TIPO  11 TIPO Ill

A a C

/..,)

Equipamiento

/".)
Centrifuga      refrigerada      para X X

Banco de Sanare
/".)
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Para los Bancos de Sangre tipo 11, Las areas que almaconan hemocomponentes, Ios laboratorios de inmunoserotogia a inrnunohematotogia,
el area de irradjaci6n de hemocomponontes y el area de entrevista de donante necesariamente deben estar en ambientes separados.  Los
Bancos de Sangre Tipo  I  C,  autorizados por  PRONAHEBAS  para realizar selecci6n de donanto, extracci6n y fraccionamiento,  pero  no el
tamizaje, deben cumplir los requisitos ostablecidos para tos Bancos de Sangre Tipo 11, excepto a tos qua corresponda al Tarnizafo.

/-J„

>   Texto  Unico  Ordenado  de  la  Ley  n.°  27444,  Ley  de  Procedimiento Administrativo  General,
aprobado por Decreto Supremo n.a 004.2019JUS, publicado el 25 de enero de 2019, vigente
desde el 26 de enero de 2019.

"/."/

Articulo IV.- Principios del Procedimiento Administrativo
1.    EI  Procedimiento Administrativo  se  sustenta fundamentalmente  en  los  siguientes  principios,  sin

perjuicio de la vigencia de ctros pr.Incipios generales del Derecho Administrativo:

1.1   Principio  de  legalidad.   -  Las  autoridades  administrativas  deben   actuar  con   respcto  a  la
Constituci6n, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

/.-/„

>   Bases lntegradas del procedimiento de selecci6n Adjudicaci6n Simplificada N° AS-Ley31125-
SM.1.2022-HNSLMP-CS-1  (primera convocatoria) bajo el marco de la hey N° 31125.

``2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferia contendra, ademas de un indice de documentos, Ia siguiente documentacl.6n:
2.2.1. Documentaci6n de Dresentaci6n obliaatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisi6n de la oferta

a)     Declaraci6n jurada de datos del postor. (Anexo N.a 1)
b)     Documento que acredite la representaci6n de quien suscribe la oferfa.

/,.J
c)     Declaraci6n jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo

N.®  2)

d)     Declaraci6n jurada  de cumpl.Im.lento de las  Espee.Ificac.Iones Tecnicas  contenidas  en
numeral 3.1  del Capitulo Ill de la presente secci6n (Anexo N.®  3)

e)     Adl.cionalmente, el postor debe presentar foIIetos, instructivos, catalogos, ficha tecnjca.
o similares  para  la verificaci6n  del cumplimiento de las especificaciones tecnicas  (...)
especificados en el CAPITULO Ill  DEL REQUERIMIENTO de la Secci6n Especifica de
las Bases.

f)      Declaraci6n  jurada   consignando  tiempo   de   Garantia   del   Bie_n,   dp_   a8uerdg_ a   lp
dcterminado en  el CAPITULO Ill  DEL REQUERIMIENTO de la Secci6n  Especifica de
las Bases (Formato libre)

g)     Cuadro comparativo entre lo solicitado por la Entidad segdn Especl.ficaciones Tecnicas
Capitulo Ill de fas bases administrativas.

h)     Copia de registro sanitario o certificado sanitario (copia simple)

/.../"En caso de aquellos productos que por su  naturales no requiera de Registro

Sanitario, el postor debefa de acreditar tal condici6n con documento."
/,.J

i)      Declaraci6n jurada de plazo de entrega, (Anexo N.a 4)
k)     Promesa de consoroio con firmas legalizadas, de ser el caso. (...)
I)       El preciodelaoferiaensoles. (...)"

Loshechosdescritosocasienaronque,selefavorezcaalcontratistaconfaadfudicaci6ndelacontrataci6n
directa de la centrifuga que ro oumple con la finalidad pdbliea de su adquisicidn.
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La situaci6n descrita se gener6 por la actuaci6n directa e indebida del titular de la Entidad quien,  pese

que  tom6   conocimiento   que   la   adjudicaci6n   simplificada  con   la   que  se   efectu6   inicialmente   la
adquisici6n de la centrifuga se encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, hizo suya la solicitud
de su cancelaci6n con la finalidad de adquirirla de manera directa; siendo que,  aprob6 su adquisici6n
mediante  contrataci6n  directa  sin  tener  la  justificaci6n  de  la  necesidad  y  procedencia  exigida  en  la
normativa de contrataciones del Estado; puesto que, no se advierte informaci6n que permita identificar
la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico,  prevenci6n, control y tratamiento
del  Covid-19.

Asimismo,  por la actuaci6n directa e indebida del jefe de Logistica, en calidad del OEC de la Entidad y
de  conducir  la  adjudicaci6n  simplificada  y  la  contrataci6n  directa,  al  no  admitir  la  oferta  del  postor
declarando desierta la adjudicaci6n simplificada item  1  centrifuga;  pese que,  se verifica que el postor
si  cumpli6  con  acreditar los  requerimientos  establecidos  en  las  bases  integradas  y especificaciones
t6cnicas. Siendo que, teniendo la oportunidad de corregirlo no llev6 a cabo lo dispuesto por el Tribunal
de Contrataciones del Estado; sino, gestion6 Ia cancelaci6n irregular de la adjudicaci6n simplificada a
fin  de  adquirir  la  centrifuga  de  manera  directa,  sin  sustentar  tecnicamente  la  incidencia  entre  la
adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

De igual  manera,  por la actuaci6n directa e indebida de la jefa del  area usuaria,  al solicitar de  manera
irregularlacancelaci6ndelaadjudicaci6nsimplificada,pesequetom6conocimientoqueseencontraba
suspendida por recurso de apelaci6n,  e inici6 el proceso de adquirir de manera  paralela la centrifuga
bajo una contrataci6n directa en el marco de emergencia sanitaria Covid-19, sin contar con el debido
sustento; toda vez que, no alcanz6 informaci6n que permita identificar la incidencia entre la adquisici6n
de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

Tambien,  por la actuaci6n directa e indebida del jefe de  la  Unidad  de Administraci6n quien,  pese que
tom6 conocimiento que  la adjudicaci6n simplificada con  la que se efectu6 inicialmente  la adquisici6n
de la centrifuga se encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, gestion6 sin cuestionar la irregular
solicitud  de  cancelaci6n  de  la  adjudicaci6n  simplificada  con  la  finalidad  de  adquirir  la  centrifuga  de
manera paralela a trav6s de una contrataci6n directa, carente de informaci6n que permita identificar la
incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del
Covid-19.

Del  mismo  modo,  por la actuaci6n directa e indebida del  asesor legal quien,  al tramitar la solicitud  de
cancelaci6n  irregular  de  la  adjudicaci6n  simplificada  para  adquirir  el  mismo  bien,  la  centrifuga,  por
contrataci6n  directa,  sin  sustentar en  su  informe  la  informaci6n  que  permita  identificar la  incidencia

entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19;
toda vez que,  de  acuerdo  a  la  normativa de contrataciones  ptlblicas  dicho  informe  era  necesario y
vinculante para la aprobaci6n de la contrataci6n directa.

A  Ia  fecha,  una  (1)  persona  comprendida  en  los  hechos  no  ha  presentado  sus  comentarios  y/o
aclaraciones;  siendo  que,  cuatro  (4)  personas  comprendidas  en  los  hechos  nan  presentado  sus
comentarios  y/o  aclaraciones  en  los  plazos  establecidos  en  la  Directiva  N°  007-2021-CG/NORM
"Servicio de Control  Especifico a Hechos con  Presunta  lrregularidad" aprobada  mediante Resoluci6n

de  Contraloria  N.a  134-2021-CG,  de  11  de  junio  de  2021  y  modificatorias  conforme  al  (Ap6ndice
n.a 41) del  lnforme de Control Especifico.

Se  ha  efectuado  la  evaluaci6n  de  los  comentarios  y/o  aclaraciones  y  documentos  presentados,
concluyendo que no desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluaci6n,
la cedula de comunicaci6n y  la  notificaci6n,  cuando corresponda, forma  parte del  (Ap6ndice  n.a 41)
del  lnforme de Control Especifico.
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Aldo Yancarlo  Borrero Zeta,  identificado con  DNl  n,a  42351403,  director del  Hospital de Apoyo  11-1
Nuestra Sefiora de las  Mercedes-Paita,  periodo de gesti6n de  14 de abril de 2020 al 31  de diciembre
de 2022 designado con Resoluci6n Ejecutiva Regional n.a 254-2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de  14 de  abril de  2020  (Ap6ndice  n.a 42) y cesado con  Resoluci6n  Ejecutiva  Regional  n.a  765-
2022/G0BIERNO  REGIONAL  PIURA-GR  de  21   de  diciembre  de  2022  (Ap6ndice  n.a  43).  Se  le
comunic6 el  pliego de hechos con C6dula de Notificaci6n n.a 01-2023-CG/SCE-003-DSRSLCC de 06
de noviembre de 2023 y Cedula de Notificaci6n Electr6nica N.a 00000003-2023-CG/4190-02-003 el 06
de  noviembre  de  2023  (Apendice  n.a  41).  Con  Escrito  N.a  Uno  (1)  de  13  de  noviembre  de  2023 y
recepcionado mediante correo electr6nico por el jefe de la Comisi6n de Control el 13 de noviembre de
2023 (Ap6ndice  n,a 41),  present6 sus comentarios o aclaraciones al  pliego de hechos en once (11)
folios'

La  responsabilidad  que  se  le  atribuye,  es  por  haber  por  haber  emitido  la   Resoluci6n   Directoral
N.a  1162-2022/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG de 30 de diciembre de 2022 (Apendice n.a 30), en la
cual aprob6 la decima modificaci6n del Plan Anual de Contrataciones, incluyendo dentro del PAC 2022
la  "Adquisici6n  de  equipos:  centrifuga  refrigerada  de  pie  para  bolsas  de  sangre,  para  el  Centro  de
Hemoterapia y Banco de Sangre del Hospital de Apoyo  11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes distrito
de paita, provincia de paita, departamento piura en el Marco de la loAEE 2503104, bajo la contrataci6n
directa por situaci6n de emergencia sanitaria", por el monto de S/ 320 600,00.

Asimismo,  por haber suscrito la Resoluci6n Directoral N.a  1166-2022/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG
de  30  de  diciembre  de  2022  (Apendice  n.°  35),  mediante  la  cual  aprob6  la  contrataci6n  directa
DIRECTA-PROC-3-2022-HNSLMP-OEC-1,     denominada     "Adquisici6n     de     equipos:     centrifuga
refrigerada  de  pie  para  bolsas  de  sangre,  para  el  Centro  de  Hemoterapia  y  Banco  de  Sangre  del
Hospital   De   Apoyo   11-1    Nuestra   Sefiora   de   Las   Mercedes   distrito   de   Paita,   provincia   Paita,

departamento  Piura en  el  marco de  la  loARR  2503104,  bajo  la contrataci6n  directa  por situaci6n  de
emergencia sanitaria".

Toda  vez que,  pese  que  tom6  conocimiento  que  la  adjudicaci6n  simplificada  con  la  que  se  efectu6
inicialmente  la adquisici6n  de  la centrifuga se encontraba suspendida  por recurso de apelaci6n,  hizo
suyalasolicituddesucancelaci6n,formuladaporelareausuaria,conlafinalidaddeadquirirdemanera
directa  la  centrifuga;   puesto  que,   aprob6  la  modificaci6n  del   PAC  2022  sin  observar  ni  solicitar

previamente un informe tecnico o legal correspondiente; considerando que, la aprobaci6n de la misma

/             se realiz6 en aten9_ie_n_q!.pe_di,d_o_d_e.c_3n::la_c|en_,_s_i.n.£,u_I:!lirL:.|8.Ta^t|V.a^I:£:.I.a.:d^ju.q!:a:i!:: ii.i?lj||C^ag£
para adquirir el mismo bien, la centrifuga, por contrataci6n directa; considerando que, bajo este tipo de
procedimiento  de  selecci6n  se  le  permite  a  la  Entidad  contratar  de  manera  directa  sin  etapa  de
selecci6n ni participaci6n de proveedores en igual competencia. Tambien, de manera paralela aprob6
la adquisici6n de la centrifuga mediante una contrataci6n directa sin  la justificaci6n de la necesidad y

procedencia exigida en la normativa de contrataciones del Estado; puesto que, conforme lo expuesto,
en  los  documentos  utilizados  para  el  tfamite  de  aprobaci6n,  asimismo,  en  la  misma  resoluci6n  de
aprobaci6n  de  la contrataci6n directa  no se  advierte  informaci6n que  permita  identificar la  incidencia
entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

Maxime si, el  banco de sangre del  Hospital es del Tipo I y, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo n.a 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I
contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de ello, se verifica que, si se

queria obtener la autorizaci6n sanitaria de funcionamiento para ser un  banco de sangre tipo  11, donde
si es necesario  para su funcionamiento dicho equipo,  la Entidad tendria que cumplir ciertos requisitos

y procedimientos establecidos en dicho decreto supremo; siendo que, desde el ingreso de la solicitud
del  titular  de  la  Entidad,  la  inspecci6n  realizada  por  personal  de  Pronahebas  y  la  emisi6n  de  la
resoluci6n  por  parte  de  la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del
Ministerio de Salud se establece un periodo maximo de 30 dias habiles. Con lo cual, se evidencia que
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el uso de la centrifuga no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales
o prevenir futuras en el marco del Covid-19, caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un bien
bajo una contrataci6n directa, en la cual no se realiza la etapa de selecci6n, evadiendo la participaci6n
de proveedores en competencia efectiva.

Su  accionar  ocasion6  favorecimiento  al  contratista,  que  se  le  adjudic6  la  contrataci6n  directa  de  la
centrifuga,   por  un  precio  mayor  en  S/  11600,00,  que  no  cumple  con  la  finalidad  pdblica  de  su
adquisici6n.

Contraviniendo,  lo establecido en los literales a), c), e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de   la   Ley   N.a    30225,    Ley   de   Contrataciones   del   Estado,    aprobado   con    Decreto   Supremo
N.a 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; referidos a los principios de libertad de concunencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, asimismo, el articulo 30° y 42° acerca de
la  cancelaci6n  y  suspension  del  procedimiento  de  selecci6n,  respectivamente.  De  igual  manera,  los
articu|os 67°,  |oo°,  |o| °,  |o2°, |20° y 129° del Reglamento de la Ley n.a 30225, aprobado con Decreto
Supremo  N°  344-2018-EF,  publicado  el  31  de  diciembre  de  2018,  relacionados  a  la  cancelaci6n  del

procedimiento  de  selecci6n,  condiciones  para  el  empleo  de  la  contrataci6n  directa,  aprobaci6n  de
contrataciones  directas,  procedimiento  para  las  contrataciones  directas,  efectos  de  la  interposici6n,
cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal.

De igual manera, el Anexo 03 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre"

y Anexo 4 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19", del Decreto Supremo n.a 017-2022-SA23 "Aprueba modificaci6n
del Reglamento de la Ley N° 26454, Ley que declara de orden ptlblico e intefes nacional la obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N.a  004-2018-SA".

E  incumpli6  Io establecido en  el  literal  a) del  numeral 8.1  del articulo 8°  y  los  numerales 9.1  y 9,2 del

articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.a 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.a 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo
de 2019, que sefialan:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1  Se encuentran encargados de los procesos de contrataci6n de la Entidad:
a) EI Titular de la Entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizaci6n, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobaci6n,
autorizaci6n y supervisi6n de los procesos de contrataci6n de bienes, servicios y obras.

IM

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9,1  Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataci6n por o a nombre
de la Entidad, con independencia del rfegimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el  ambito de las actuaciones que realicen,  de organizar,  elaborar la documentaci6n y conducir el

proceso de contratacl'6n,  asi como la ejecuci6n del contrato y su conclusi6n,  de manera eficiente,
bajo el enfoque de gesti6n por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicable_s y de
los filnes  pdblicos de cada contrato,  conforme  a  los  principios  establecidos  en  el  arficulo 2 de la

presente Ley.

De  corresponder la  determinaci6n  de  responsabilidad  por las  contrataciones,  esta  se  realiza  de
acuerdo  al  regimen  juridico  que  vincule  a  las  personas  sefialadas  en  el  parrafo  anterior con  la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan,
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9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contrataci6n a fin de garant.Izar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

/-J'„

Asimismo,  Io establecido  en  el  numeral  102.4 del articulo  102°  del  Reglamento de la  Ley n.a  30225,
aprobado con Decreto Supremo N.a 344-2018-EF, publicado el 31  de diciembre de 2018, que sefiala:

"Articulo 102. Procedimiento pare las contrataciones directas

/",'
102.4.  EI cumplimiento de los  requisitos previstos para las contrataciones directas,  en  la Ley y el

Reglamento,   es   responsabilidad   del   Titular   de   la   Entidad   y  de   los  funcionarios   que
intervengan en la decision y ejecuci6n.

/-J„

Tambi6n, el numeral  1.1  del articulo  lv referido al principio de legalidad del Texto Unico Ordenado de
la  Ley  n.°27444,   Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Decreto  Supremo
N.a 004-2019-JUS,  publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, que sefiala:

"Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.  EI procedim.lento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjul.cio de la vigencl.a de ctros principios generales del Derecho Adminlistrativo:
1.1.   Principio  de  legalidad.   -Las  autoridades  administrativas  deben  actuar  con  respeto  a  la

Constituci6n, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas."

E  incumpli6  lo establecido en el  articulo 7°  del  Decreto  Legislativo  n.a  1440,  Decreto  Legislativo del
Sistema  Nacional  de  Presupuesto  Ptiblico,  publicado  en  EI  Pemuano  el  16  de  setiembre  de  2018,
vigente desde el  1  de enero de 2019, que seFiala:

"Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1  EI Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera solidaria, segdn
sea  el  caso,  con  el  Consejo  Regional  o  Concejo  Municipal,  el  Consejo  Directivo  u  Organismo
Colegiado con que cuente la Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los ingisos 6 y 7
del parrafo 3.1  del articulo 3 del presente Decrcto Legislativo, y de las empresas de los Gobiernos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva.

/."/
7.3 EI Titular de la Entidad es responsable de:
1.   Efectuar  la  gesti6n   presupuestaria  en  las  fases  de  programaci6n   muitianual,  formu_Iaci6n,
aprobaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n, y el control del gasto, de conformiqad con el pre.septe_Pecr?I.o
Legislativo, Ias Leyes de Presupuesto del Sector Pdblico y las disposiciones rye .emita la Dirppci6r
General  de  Presupuesto  Pdblico.  en  el  marco  de  los  principios  de  legalidad  y  presunci6n  de
veracidad.

/-./"

Asimismo,  los  numerales  1,  2,  3  y  8  del  articulo  2°  referidos  a  los  principios  de  economia,  eficacia,
eficiencia y transparencia;  respectivamente,  de igual  manera  los  articulos  17°  y  25°  relacionados  a  la
contrataci6n  y  al  Sistema  lnformatico  de  Gesti6n  Administrativa  (Siga);  respectivamente,  del  Decreto
Legislativo  N°1439.  Decreto   Legislativo  del  Sistema  Nacional  de  Abastecimiento,   publicado  en  "EI
Peruano" el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el  14 de octubre de 2019.
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Asimismo, el funcionario, en su condici6n de Director del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las
Mercedes   Paita,   incumpli6   Ias   atribuciones   contempladas   en   las   disposiciones   que   regulan   su
actuaci6n  funcional  previstas  en  el  item,  por orden,  n.a  6  del  literal  d)  del  titulo  I)  del  "Manua/ de
Organizaci6n y Funciones (MOF) del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Sehora de Las Mercedes Paitan24

(AIp6ridilce n.® 50), que seRala.. "Controlar la utilizaci6n racional de los fondos y recursos del hospital,
autorizando el compromiso de gastos que esten ajustados a ley; asi mismo, control de la producci6n,

productividad y costos de sus serv.Icios".

E incumpli6, disposiciones que regulan su actuaci6n funcional establecidas en el literal in), del Articulo

9®  uDirdcci6n" del "Cap'i\ulo I.. 01  Funciones E.specificas del 6rgano de Direcci6n" correspond.lento al
"Titulo  Tercero:   De  las  funciones  de  los   6rganos  y  Unidades  Organicas"   del  "Reglamento  de

Organizaci6n y Funciones (ROF) del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Seriora de Las Mercedes Paita"25

|Apend.ice r\.®  50|., que .ind.lca..  "in)  Establecer el control intemo previo,  simultaneo y posterl.or en el
hospital y aplicar las medidas correctivas necesarias"

Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.a  28175,  Ley Maroo del Empleo
Ptlblico,  publicado el  19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1  de enero de 2005, que sefiala:  "Los
empleados pdblicos son responsables civil,  penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio poblico".

Los  hechos  anteriormente expuestos  configuran  la  presunta  responsabilidad  administrativa funcional
sujeta  a  la  potestad  sancionadora  de  la  Contraloria,  derivada  del  deber  incumplido  previsto  en  la
normativa  anteriormente  sefialada;  asimismo,  la  presunta  responsabilidad  penal  por la existencia de
elementos que denotan  la comisi6n  de delito,  dando  merito al  inicio del  procedimiento administrativo
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

lvan  Eduardo  Benites  Ayosa,  identificado  con  DNl  n,a  40623771,  jefe  del  Area  de  Logistica,  y
encargado del Organo Encargado de las Contrataciones del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra SeFiora de
Las Mercedes Paita que tuvo a cargo la conducci6n de la Adjudicaci6n Simplificada N.a AS-Ley31125-
SM-1-2022-HNSLMP-CS-1  (primera convocatoria) y la contrataci6n directa DIRECTA-PROC-3-2022-
HNSLMP-OEC-1,  periodo  de  gesti6n  de  16  de  abril  de  2020  a  5 de  enero  de  2023,  encargado  con
Resoluci6n  Directoral  n.a  85-2020/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG de  15 de abril de 2020 (Ap6ndice
n.a 44) y cesado con Resoluci6n Directoral n.a 002-2023/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG de 5 de enero
de 2023 (Apendice n.a 45), Se le comunic6 el pliego de hechos con Cedula de Notificaci6n Cedula de
Notificaci6n  n.a 03-2023-CG/SCE-003-DSRSLCC y Cedula de Notificaci6n Electfonica n.a 00000006-
2023-CG/4190-02-003 el 06 de noviembre de 2023 (Ap6ndice n.a 41).

La responsabilidad que se le atribuye, es por haber por haber emitido el lnforme N.a 01-2022-HNSLMP-
OEC-AS-LEY31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1  de 28 de noviembre de 2022 (Ap6ndice n.a  13), con

:i;uud::::jg:ns!:#j'fi::r:::0:natiem:#:tsr:tj:"eam'atjfantdn:i::eraefuriguearr:a:addee:i:r;:°r:ab::s::Sdi:rts°a::r::
Tambi6n,  por  haber  emitido  el  Memorando  n.°  930-2022-HNSLMP-430020114266-LOG  de  22  de
diciembre de  2022  (Ap6ndice  n.a 23),  con  el cual  solicit6 al  responsable de  Obtenciones  realizar el
estudio  de  mercado  para  la  adquisici6n  de  la centrifuga  refrigerada  de  pie  para  bolsas  de  sangre,
mediante  contrataci6n  directa  bajo  el  supuesto de  situaci6n  de emergencia  sanitaria.  Asimismo,  por
haber emitido el  lnforme  T6cnico  n,a  031-2022-HNSLMP43002014266-LOG  de  27  de  diciembre  de
2022 (Apendice n.a  29),  con el  cual  remiti6 la formulaci6n de  la d6cima  modificaci6n  del  Plan Anual
de  Contrataciones  al  titular  de  la  Entidad,  considerando  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  mediante
contrataci6n  directa  por situaci6n  de  emergencia  sanitaria.  De  igual  manera,  por haber elaborado  y
suscrito  el  lnforme  T6cnico  Legal  n,a  05-2022-HNSLMP-43002014263-AL-43002014266-LOG  de  30

24 Aprobado con Resoluci6n Directoral N.0 004-2006-DISAPII-HLMP-DIRECC de 27 de enero de 2006 (Apendice n.a 50).
25 Aprobado con Ordenanza Regional N.a 298-2014/GRP-CR de 26 de noviembre de 2014 (Apendice n.a 50)„
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de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 34), con el cual solicito al titular de la Entidad la aprobaci6n de la
contrataci6n  directa  de  la  centrifuga  refrigerada  de pie  para  bolsas  de  sangre.  Ademas,  por haber
emitido el Formato n.a 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, servicios en general y obras

(para procedimientos cuya presentaci6n se realiza en acto pdblico privado) de 30 de diciembre de 2022
(Ap6ndice  n.o
COPORAcloN

con  el  cual  otorg6  la  Buena  Pro  del  procedimiento  de  contrataci6n  directa  a
DICA Y SERVICIOS GENERALES NORORIENTE E.I.R.L.

®

Considerando que,  no admiti6 la oferta del  postor y declar6 desierta la adjudicaci6n simplificada  item
1 centrifuga; pese que, se verifica que el postor si cumpli6 con acreditar los requerimientos establecidos
en las bases integradas y especificaciones t6cnicas, asimismo, tuvo la oportunidad de corregir ello pero
no llev6 a cabo lo dispuesto en el pronunciamiento vinculante emitido por el Tribunal de Contrataciones
del  Estado  dejando  la  adjudicaci6n  simplificada  pendiente  de  culminaci6n,  y  tramit6  la  solicitud  de
cancelaci6n irregular de la adjudicaci6n simplificada,  pese que tenia conocimiento que se encontraba
suspendida  por recurso de apelaci6n,  para adquirir en  paralelo la centrifuga por contrataci6n directa,
sin  sustentar  en  su   informe  tecnico  la  informaci6n  que  permita  identificar  la  incidencia  entre  la
adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico,  prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19,

Maxime si, en las especificaciones tecnicas alcanzadas por el area usuaria para la contrataci6n directa,
tom6 conocimiento que el banco de sangre del Hospital es del Tipo I y, de acuerdo a lo establecido en
el  Decreto  Supremo  n.a  017-2022-SA23,  no  es  necesario  para  el funcionamiento  de  los  Bancos  de
Sangre Tipo  I contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de ello, como
elOECyelencargadodeconducirelprocedimientodeselecci6nnoconsider6que,sisequeriaobtener
la autorizaci6n sanitaria de funcionamiento para ser un  banco de sangre tipo  11, donde si es necesario

parasufuncionamientodichoequipo,IaEntidadtendriaquecumplirciertosrequisitosyprocedimientos
establecidos  en  dicho decreto  supremo;  siendo que,  desde el  ingreso  de  la  solicitud  del  titular de  la
Entidad, la inspecci6n realizada por personal de Pronahebas y la emisi6n de la resoluci6n por parte de
la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del  Ministerio  de  Salud  se
establece un periodo maximo de 30 dias habiles. Con lo cual, se evidencia que el uso de la centrifuga
no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales o prevenir futuras en el
marco del  Covid-19, caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un  bien  bajo una contrataci6n
directa,  en  la cual  no se  realiza  la etapa de selecci6n,  evadiendo  la  participaci6n  de  proveedores  en
competencia efectiva.

Su  accionar  ocasion6  favorecimiento  al  contratista,  que  se  le  adjudic6  la  contrataci6n  directa  de  la
centrifuga,   por  un   precio  mayor  en  S/  11600,00,  que  no  cumple  con  la  finalidad   ptlblica  de  su
adquisici6n.

Contraviniendo,  lo establecido en  los literales a), c), e), q y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de   la   Ley   N.°    30225,    Ley   de   Contrataciones   del   Estado,   aprobado   con    Decreto   Supremo
N.°082-2019-EF,publicadoel13demarzode2019;referidosalosprincipiosdelibertaddeconcurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, asimismo, Ios articulos 1 2°,  1 6°, 29°, 30°

y 42° acerca de la calificaci6n exigible a los proveedores, el requerimiento, la declaratoria de desierto y
cancelaci6nysuspensi6ndelprocedimientodeselecci6n,respectivamente.Deigualmanera,losarticulos
52o, 65o, 67°,  1 oo°, 1 o| a, 1 o2°, |2o° y 1 29° del Reglamento de la Ley n.a 30225, aprobado con Decreto
Supremo N.a 344-2018-EF,  publicado el 31  de diciembre de 2018, relacionados al contenido minimo de
las  ofertas,  declaraci6n  de  desierto,  cancelaci6n  del  procedimiento  de  selecci6n,  condiciones  para  el
empleo  de  la  contrataci6n  directa,   aprobaci6n  de  contrataciones  directas,   procedimiento  para  las
contrataciones directas, efectos de la interposici6n, cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal.

De igual manera, el Anexo 03 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre"

y Anexo 4 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19", del Decreto Supremo n.a 017-2022-SA23 "Aprueba modificaci6n
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del Reglamento de la Ley N,° 26454, Ley que declara de orden ptlblico e intefes nacional la obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N.a 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N.° 004-2018-SA".

E incumpli6 lo establecido en el  literal a) del  numeral 8.1  del articulo 8°  y los numerales 9.1  y 9.2 del

articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N,a 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.a 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo
de 2019, que sefialan:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargadas de los procesos de contrataci6n de la Entidad:

(:j')E16rganoEncargadodelascontratacjones,queesel6rganoounidadorganicaquerealizalas

actividades relativas a la gesti6n del abastecimiento de la Entidad, incluida la gesti6n administrativa
de los contratos.

/"./

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1  Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataci6n per o a nombre
de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el  ambito de las actuaciones que realicen,  de organizar, elaborar la documentaci6n y conducir el

proceso de contrataci6n, asi como la ejecuci6n del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gesti6n por resultados, a traves del oumplimiento de las normas aplicables y de
los fines  pdblicos  de cada contrato,  conforme a  los  principios estableeidos  en  el  articulo 2 de la

presente Ley.

De corresponder la dcterminaci6n  de responsabilidad  por las contrataciones,  esta se  realiza de
acuerdo  al  rfegimen  juridico  que  vincule  a  las  personas  sehaladas  en  el  parrafo  anterior con  la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contrataci6n a fin de garahiizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

/.-/'"

Asimismo,  lo establecido en  el  numeral  102.4 del articulo  102°  del  Reglamento de la  Ley n.a  30225,

aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31  de diciembre de 2018, que seFiala:

"Ariiculo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

/...'
102.4.  El oumplimiehio de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el

Reglamento,   es   responsabilidad   del   Titular  de   la   Entidad   y  de   los  funcionarios   que
intervengan en la decision y ejecuci6n.

/-./„

Tambien, el numeral  1.1  del articulo  lv referido al principio de legalidad del Texto Unico Ordenado de
la  Ley  n.°27444,  Ley  del  Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Decreto  Supremo
N.a 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, que seFiala:

"Arficulo IV. Principios del procedimiento admin'Istrativo

1.  EI procedimiento adminl.strativo se susteuta fundamentalmente en los siguientes principias, sin

perjuicio de la vigencia de ctros principios generales del Derecho Administrativo:
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1,1.   Principio  de  legalidad.  -Las  autoridades  administrativas  deben  actuar  con  respeto  a  la
Constituci6n, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas."

Asimismo,  los  numerales  1,  2,  3  y  8  del  articulo  2°  referidos  a  los  principios  de  economia,  eficacia,
eficiencia y transparencia;  respectivamente,  de  igual  manera  los  articulos  17°  y 25°  relacionados  a  la
contrataci6n  y  al  Sistema  lnformatico  de  Gesti6n  Administrativa  (Siga);  respectivamente,  del  Decreto
Legislativo  N°1439.  Decreto  Legislativo  del  Sistema  Nacional  de  Abastecimiento,   publicado  en  "EI
Peruano" el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de octubre de 2019.

Ademas, el  literal  h) del  numeral 2,2.1,1.  Documentos para la admisi6n de la oferta, del  Capitulo  11  Del
Procedimiento de  Seleccj6n  de  la  Secci6n  Especifica  de  las  Bases  lntegradas  del  procedimiento  de
selecci6n      Adjudicaci6n      Simplificada      N.a      AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1       (primera
convocatoria)  bajo  el   marco  de  la  Ley  N.a   31125,  para  contrataci6n  de  "Adquisici6n  de  equipos:
centrifuga refflgerada de pie  para bolsas de sangre, congeladora vertical de plasma, conservadora de
reactivos, agitador de bolsas de sangre y analizador de inmunoensayo de quimioluminiscencia, para el
centro de hemoterapia y banco de sangre del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes
distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el manco de la loARR 2503104".

Asimismo, el servidor, en su condici6n de jefe del Area de Logistica del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra
Sefiora  de  Las  Mercedes  Paita,  incumpli6  las  atribuciones  contempladas  en  las  disposiciones  que
regulan su actuaci6n funcional previstas en el item, por orden, n.a  14 del literal c) del area de Logistica
tillulo VI del "Manual de Organizaci6n y Funciones (MOF) del  Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Seriora
de Las Mercedes PaitaH26 `^p6ndiice n.a 50), que schala.. "Garantizar la mejor adquisl.ci6n de bienes y
servicios en funci6n del precio, la calidad y oportunidad".

EIIo en concordancia con  lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.a  28175,  Ley Marco del Empleo
Ptiblico, publicado el  19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1  de enero de 2005, que sefiala:  "Los
empleados poblicos son responsables civil,  penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio priblicon.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta  a  la  potestad  sancionadora  de  la  Contraloria,  derivada  del  deber  incumplido  previsto  en  la
normativa anteriormente seFialada;  asimismo,  la  presunta responsabilidad  penal  por la existencia de
elementos que denotan  la comisi6n de delito, dando m6rito al  inicio del  procedimiento administrativo
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Berenise Marilyn Arismendiz Hidalgo, identificada con DNl n.a 45473443, jefa encargada de la upss
Hemoterapia y Banco de Sangre del  Hospital de Apoyo  11-1  Nuestra  Sefiora de  Las  Mercedes Paita,

periodo de gesti6n de 19 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022, encargada con Memorando
n.a 04343-A-2022-HNSLMP-43002014266 de 19 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 46) hasta el 31
de diciembre de  2022.  Se  le comunic6 el  pliego de  hechos con  Cedula de  Notificaci6n  n.a  04-2023-
CG/SCE-003-DSRSLCC y C6dula de Notificaci6n  Electfonica n.° 00000005-2023-CG/4190-02-003 el
06  de  noviembre  de  2023  (Ap6ndice  n.a  41).  Con  lnforme  n.a  01  de  13  de  noviembre  de  2023  y
recepcionado mediante correo electfonico por el jefe de la Comisi6n de Control el 13 de noviembre de
2023 (Ap6ndice n.a 41 ), present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos en treinta y ocho

(38) folios.

La  responsabilidad  que  se  le  atribuye,  es  por  haber  por  haber  emitido  el  lnforme  N°   113-2022-
HNSLMP430020142614-BS de  19 de diciembre de 2022 (Apendice n.a  19), con el cual solicit6 ante
el director administrativo la cancelaci6n de  la adjudicaci6n  simplificada  basada en  razones de fuerza

26 Aprobado con Re§oluci6n Directoral N.a 004-2006-DISAPII-HLMP-DIRECC de 27 de enero de 2006 (Ap6ndice n.a 50).
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mayor,  y  realizar la  adquisici6n  del  mismo  bien,  la  centrifuga,  mediante  contrataci6n  directa  bajo  el
supuesto  de  emergencia  sanitaria.  Tambi6n,  por  haber emitido  el  lnforme  N°  114-2022-HNSLMP-
430020142614-BS de 22 de diciembre de 2022 (Apendice n.a 22),  mediante el cual  le  hizo  llegar al
administrador  las  especificaciones  tecnicas  para  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  en  la  modalidad  de
contrataci6n directa.

Toda  vez  que,   intent6  cancelar  de  manera  irregular  la  adjudicaci6n  simplificada,  pese  que  tom6
conocimiento que se encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, e inici6 el proceso de adquirir
de  manera  paralela  la centrifuga  bajo  una contrataci6n directa en  el  marco de emergencia sanitaria
Covid-19, sin contar con el debido sustento; puesto que, no alcanz6 informaci6n que permita identificar
la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento
del Covid-19.

Maxime si, el banco de sangre del Hospital es del Tipo I y, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo n.a 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I
contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de ello, se verifica que, si se

queria obtener la autorizaci6n sanitaria de funcionamiento para ser un  banco de sangre tipo  11, donde
si es necesario para su funcionamiento dicho equipo, la Entidad tendria que cumplir ciertos requisitos

y procedimientos establecidos en dicho decreto supremo; siendo que, desde el ingreso de la solicitud
del  titular  de  la  Entidad,  Ia  inspecci6n  realizada  por  personal  de  Pronahebas  y  la  emisi6n  de  la
resoluci6n  por  parte  de  la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del
Ministerio de Salud se establece un periodo maximo de 30 dias habiles.  Con lo cual, se evidencia que
el uso de la centrifuga no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales
o prevenir futuras en el marco del Covid-19, caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un bien
bajo una contrataci6n directa, en la cual no se realiza la etapa de selecci6n, evadiendo la participaci6n
de proveedores en competencia efectiva.

Su  accionar  ocasion6  favorecimiento  al  contratista,  que  se  le  adjudic6  la  contrataci6n  directa  de  la
centrifuga,  por  un  precio  mayor  en  S/  11600,00,  que  no  cumple  con  la  finalidad  ptiblica  de  su
adquisici6n.

Contraviniendo,  lo establecido en los  literales a), c), e), 0 y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de   la   Ley   N°    30225,    Ley   de   Contrataciones   del    Estado,    aprobado   con    Decreto    Supremo
N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019: referidos a los principios de libertad de concumencia,
transparencia,  competencia,  eficacia  y eficiencia,  e  integridad,  asimismo,  los  articulos  16°,  30°  y 42°
acerca del requerimiento, cancelaci6n y suspension del procedimiento de selecci6n, respectivamente. De
igual  manera,  los  articulos  67°,100°,101°,102°,120°  y  129°  del  Reglamento  de  la  Ley  n.a  30225,

aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31  de diciembre de 2018, relacionados a
la cancelaci6n  del  procedimiento de selecci6n, condiciones para el  empleo de  la contrataci6n  directa,
aprobaci6n  de  contrataciones  directas,  procedimiento  para  las  contrataciones  directas,  efectos  de  la
interposici6n, cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal,

De igual manera, el Anexo 03 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre"

y Anexo 4 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19", del Decreto Supremo n.a  017-2022-SA23 "Aprueba modificaci6n
del Reglamento de la Ley N.a 26454, Ley que declara de orden ptlblico e intefes nacional la obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N.a 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N.a 004-2018-SA".

E  incumpli6  lo establecido en el  literal  a) del  numeral 8.1  del articulo 8°  y los  numerales  9.1  y 9.2 del

articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
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mediante Decreto Supremo N.a 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo
de 2019, que sefialan:

"Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1  Se encuentran encargados de los procesos de contrataci6n de la Entidad:

(i.).)EI  Area  Usuaria,  que  es  la  dependencia  cuyas  necesidades  prctenden  ser  atendldas  con

determinada  contratacl.6n  o,  que  dada  su  especialidad  y funciones,  canaliza  los  requerimientos
formulados   por   otras   dependencias,   que   colabora   y   pariicipa   en   la   planificaci6n   de   las
contrataciones, y realiza la verificaci6n tecnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,

para su conformidad.
IH

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1  Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataci6n por o a nombre
de la Entl.dad, con independencia del rfegimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el  ambito de las actuaciones que realicen,  de organizar,  elaborar la documentaci6n y conducir el

proceso de contrataci6n,  asi como la ejecuci6n del contrato y su conclusi6n, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gesti6n por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de
las filnes  pdblicos de cada contrato,  conforme a los  principios  establecidos en  el  arficulo 2 de  la

presente Ley.

De corresponder la  dcterminaci6n  de  responsabilidad  por las  contrataciones,  esta  se  realiza  de
acuerdo  al  rfegimen  juridico  que  vincule  a  las  personas  seiialadas  en  el  parrafo  anterior con  la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contrataci6n a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el arficulo 2,

/-./'„

Asimismo,  lo establecido  en  el  numeral  102.4  del  articulo  102°  del  Reglamento de  la Ley n.a  30225,
aprobado con Decreto Supremo N.a 344-2018-EF, publicado el 31  de diciembre de 2018, que sefiala:

"Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

/..J
102.4.  EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas,  en  la Ley y el

Reglamento,   es   responsabill.dad   del   Titular   de   la   Entidad   y  de   los  funcionarios   que
intervengan en la decision y ejecuci6n.

/.../"

Tambjen, el numeral  1.1  del articulo  lv referido al principio de legalidad del Texto Unico Ordenado de
la  Ley  n.°27444,   Ley  del   Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Decreto  Supremo
N,a 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, que sefiala:

``Arficulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. EI procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de ctros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.   Principio  de  legalidad.   -Las  autoridades  administrativas  deben  actuar  con  respeto  a  la

Constituci6n, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas."
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Asimismo,  los  numerales  1,  2,  3  y  8  del  articulo  2°  referidos  a  los  principios  de  economia,  eficacia,
eficiencia y transparencia;  respectivamente,  de  igual  manera  los  articulos  17°  y  25°  relacionados  a  la
contrataci6n  y  al  Sistema  lnformatico  de  Gesti6n  Administrativa  (Siga);  respectivamente,  del  Decreto
Legislativo   N°1439.   Decreto  Legislativo  del  Sistema  Nacional  de  Abastecimiento,   publicado  en  "EI
Peruano" el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el  14 de octubre de 2019.

EIlo en concordancia con lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.a 28175,  Ley Marco del Empleo
Ptlblico, publicado el  19 de febrero de 2004 y vigente a partir de  1  de enero de 2005, que sefiala:  "Los
empleados pablicos son responsables civil,  penal o administrativamente por el .Incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pdblicon.

Los  hechos  anteriormente expuestos configuran  la  presunta  responsabilidad  administrativa funcional
sujeta  a  la  potestad  sancionadora  de  la  Contraloria,  derivada  del  deber  incumplido  previsto  en  la
normativa  anteriormente sefialada;  asimismo,  la presunta  responsabilidad  penal  por la existencia de
elementos que denotan  la comisi6n de delito,  dando  m6rito al  inicio del  procedimiento administrativo

sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Boris   David   Cardenas   Benites,   identificado   con   DNl   n.a   41600583,   jefa   de   la   Unidad   de
Administraci6n del Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes -Paita, periodo de gesti6n
de   26   agosto   de   2022   al   31    de   diciembre   de   2022   encargado   con   Resoluci6n   Directoral
n.a  220-2022/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG de 26 de agosto de 2020 (Ap6ndice n.a 47) y cesado
con   Resoluci6n   Directoral   n.a   001-2023/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG  de  4  de  enero  de   2023

(Apendice  n.a  48).  Se  le  comunic6  el  pliego  de  hechos  con  Cedula  de  Notificaci6n  n.a  02-2023-
CG/SCE-003-DSRSLCC y C6dula de Notificaci6n Electfonica n.a 00000004-2023-CG/4190-02-003 el
06  de  noviembre  de2023.  (Ap6ndice  n.a  41).  Con  Escrito  n.a  01   de  6  de  noviembre  de  2023  y
recepcionado mediante correo electr6nico por el jefe de la Comisi6n de Control el  13 de noviembre de
2023 (Ap6ndice n.a 41), present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos en un total de
once (11 ) folios.

La responsabilidad que se le atribuye, es por haber por haberemitido el Memorando n.a 04343-8-2022-
HNSLMP43002014266 de  19 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 20), con el cual remiti6 al Area de
Logistica  "para  su  atenci6n  y  tfamite"  el  lnforme  n.°  113-2022-HNSMP-43002014266  BS  de  19  de

diciembre de 2022 (Apendice n.a  19),  mediante el cual el area usuaria le solicit6 la cancelaci6n de la
Adjudicaci6n Simplificada n.° AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-CS-1  por causas de fuerza mayor, y
la adquisici6n de uno de los equipos, centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre, de manera
directa. De igual manera,  por haber emitido el Memorando N.a 04426-A-2022-HNSLMP43002014266
de  22  de  diciembre  de  2022  (Apendice  n.a  21),  con  el  cual  hizo  llegar a  la  oficina  de  Logistica  el
lnforme  N.°  114-2022-HNSLMP430020142614-BS de  22 de  diciembre de 2022  (Ap6ndice  n.a  22),
mediante  el  cual  el  area  usuaria  le  hizo  llegar las  especificaciones  tecnicas  para  la  adquisici6n  del
equipo en la modalidad de contrataci6n directa. Asimismo, por haber emitido el Memorando N.a 04596-
2022-HNSLMP43002014266 de 30 de diciembre de  2022  (Ap6ndice  n.°  26),  con  el  cual  solicit6  al
Area de Planeamiento  Estrategico la disponibilidad  presupuestal  por S/ 320 600,00,  para luego en  la
misma  fecha,   mediante   Memorando   n.a   04598-2022-HNSLMP-43002014266   (Ap6ndice   n.a  28),
comunicar a la oficina de Logistica acerca de la disponibilidad  presupuestal;

Puesto  que,  pese  que  tom6  conocimiento  que  la  adjudicaci6n  simplificada  con  la  que  se  efectu6
inicialmente  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  se  encontraba  suspendida  por  recurso  de  apelaci6n,
traslad6 los requerimientos del area usuaria a la oficina de Logistica para su atenci6n; siendo que, sin
cuestionar la irregular solicitud de cancelaci6n de la adjudicaci6n simplificada gestion6  la adquisici6n
de  la centrifuga de  manera  paralela a trav6s de  una contrataci6n directa.  No obstante, se evidencia

que  la justificaci6n de  la contrataci6n  directa en el  maroo de la emergencia sanitaria  por el  Covid-19
carecia de informaci6n que permita identificar la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el
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diagnostico,   prevenci6n,  control  y  tratamiento  del  Covid-19,   asimismo,  se  corrobora  que  por  las
especificaciones tecnicas de la contrataci6n directa que tramit6, tom6 conocimiento que el  banco de
sangre del  hospital es del Tipo  I y, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo n.a 017-2022-
SA23, no es necesario para el funcionamiento de los Bancos de Sangre Tipo I contarcon una centrifuga
refrigerada para banco de sangre.

Su  accionar  ocasion6  favorecimiento  al  contratista,  que  se  le  adjudic6  la  contrataci6n  directa  de  la
centrifuga,  por  un  precio  mayor  en  S/  11600,00,  que  no  cumple  con  la  finalidad  ptlblica  de  su
adquisici6n.

Contraviniendo,  lo establecido en los literales a), c), e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de   la   Ley   N.a    30225,    Ley   de   Contrataciones   del   Estado,   aprobado   con   Decreto   Supremo
N.a 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; referidos a los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, asimismo, el articulo 30° y 42° acerca de
la  cancelaci6n  y  suspension  del  procedimiento  de  selecci6n,  respectivamente.  De  igual  manera,  los
articu|os 67°,  1 00°,  1 01 a, |02°,  1 20° y 129° del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado con Decreto
Supremo  N°  344-2018-EF,  publicado  el  31  de  diciembre  de  2018,  relacionados  a  la  cancelaci6n  del

procedimiento  de  selecci6n,  condiciones  para  el  empleo  de  la  contrataci6n  directa,  aprobaci6n  de
contrataciones  directas,  procedimiento  para  las  contrataciones  directas,  efectos  de  la  interposici6n,
cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal.

De igual manera, el Anexo 03 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre"

y Anexo 4 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19", del Decreto Supremo n.a 017-2022-SA23 "Aprueba modificaci6n
del Reglamento de la Ley N,a 26454, Ley que declara de orden ptlblico e intefes nacional la obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N.° 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N.a 004-2018-SA".

E incumpli6 Io establecido en  los numerales 9.1  y 9.2 del articulo 9°  del Texto  Onico Ordenado de la
Ley N.a 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.a 082-2019-
EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el  13 de marzo de 2019, que sefialan:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1  Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contrataci6n  por o a nombre
de la Entidad, con independencia del rfegimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el  ambito de las actuaciones que realicen,  de organizar,  elaborar la documentaci6n y conducir el

proceso de contrataci6n,  asi como la ejecuci6n del contrato y su conclusi6n, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gesti6n por resultados, a travds del cumplimiento de las normas aplicables y de
los filnes  pdblicos  de cada contrato,  conforme a  los  principios establecidos  en  el  articulo 2 de  la

presente Ley,

De corresponder  la  dcterminaci6n  de  responsabilidad  por las  contrataciones,  esta  se  realiza  de
acuerdo  al  regimen  juridico  que  vincule  a  las  personas  sefialadas  en  el  parrafo  anterior  con  la
Ent.Idad, sin perjuicio de las responsabilidades civ'IIes y penales que correspondan.

9,2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contrataci6n a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el ariiculo 2.

/..J'„

Asimismo,  Io  establecido en  el  numeral  102.4 del  articulo  102°  del  Reglamento de  la Ley n.a  30225,
aprobado con Decreto Supremo N.a 344-2018-EF, publicado el 31  de diciembre de 2018, que sefiala:
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"Aniculo 102. Procedimiento para las contrafaciones directas

/.../
102.4.  El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas,  en  la Ley y el

Reglamehio,   es   responsabilidad   del   Titular  de   la   Entidad   y  de   los  funcionarios   que
intervengan en la decisi6n y ejecuci6n.

/-./„

Tambien, el numeral  1.1  del articulo lv referido al principio de legalidad del Texto Unico Ordenado de
la  Ley  n.°27444,   Ley  del   Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Decreto  Supremo
N.a 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, que sefiala:

"Arliculo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.  El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perfuicio de la vigencia de ctros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.   Princ.Ipio  de  legalidad.   -Las  autoridades  adminislrativas  deben  actuar  con  respcto  a  la

Constituci6n, Ia ley y al derecho, dentro de las faoultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas."

De igual manera, Ios numerales 1, 2, 3 y 8 del articulo 2° referidos a los principios de economia, eficacia,
eficiencia y transparencia;  respectivamente,  de  igual  manera  los  articulos  17°  y 25°  relacionados  a  la
contrataci6n  y  al  Sistema  lnformatico  de  Gesti6n  Administrativa  (Siga);  respectivamente,  del  Decreto
Legislativo  N°1439.  Decreto  Legislativo  del  Sistema  Nacional  de  Abastecimiento,   publicado  en  "EI
Pemuano" el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de octubre de 2019,

En ese mismo sentido, el servidor, en su condici6n de jefe de la Unidad de Administraci6n del Hospital
de Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes Paita, incumpli6 las atribuciones contempladas en las
disposiciones que  regulan su actuaci6n funcional  previstas en  los  items,  por orden,  n.os 1, 4 y 7 de la
Un.ided de AIdm'in'istTac.i6n del tlifulo V) del "Manual de Organl.zaci6n y Funciones (MOF) del Hospital de
Apoyo 11-1  Nuestra Sefiora de Las  Mercedes Paita" |AIp6ridii®e n.®  50), que seRalan'. "Mantener el
funcionamiento   de   los   Sistemas   Administrativos   de   Personal,   Abastecimientos,   Contabilidad   y
Tesoreria, que administra en concordancia con la normatividad vigeute.  (.. .)  Ejecutar el presupuesto
asignado para el logro de los objctivos estrategicos y funcionales ( . . .) en concordancia con la normativa
v.Igente. ( . . .) Adecuar, difundir y velar por la aplicaci6n de las normas y procedimientos de los sistemas
de logistl.ca, contabilidad, tesoreria y personal en concordancia con la normativl.dad vigente".

Ello en concordancia con  lo establecido en el articulo 19° de la Ley n.° 28175,  Ley Marco del Empleo
Pdblico, publicado el  19 de febrero de 2004 y vigente a partir de 1  de enero de 2005, que seFiala:  "Los
empleados poblicos son responsables civil,  penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y admin.Istrativas en el ejercicio del servicio poblico".

Los  hechos  anteriormente expuestos configuran  la  presunta  responsabilidad  administrativa funcional
sujeta  a  la  potestad  sancionadora  de  la  Contraloria,  derivada  del  deber  incumplido  previsto  en  la
normativa  anteriormente sefialada;  asimismo,  Ia  presunta  responsabilidad  penal  por la existencia de
elementos que denotan  la comisi6n de delito,  dando  m6rito al  inicio del  procedimiento administrativo
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Daimo Antonio Cruzado Jacinto,  identificado con DNl n.a 40973634, encargado de Asesoria Legal
del  Hospital  de  Apoyo  11-1   Nuestra  SeFiora  de  Las  Mercedes  Paita,  periodo  de  gesti6n  de  19  de
diciembre de 2022 al 31  de diciembre de 2022, encargado con Memorando n.a 04333-2022-HNSLMP-
43002014266 de 19 de diciembre de 2022 hasta el 31  de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 49). Se le

27 Aprobado con Resoluci6n Directoral N.a 004-2006-DISApll-HLMP-DIRECC de 27 de enero de 2006 (Ap6ndice n.a 50).
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comunic6  el  pliego  de  hechos  con  C6dula  de  Notificaci6n  n.a  05-2023-CG/SCE-003-DSRSLCC  y
C6dula de Notificaci6n  Electfonica n.a 00000002-2023-CG/4190-02-003 el 06 de noviembre de 2023.

(Ap6ndice  n.a  41).  Con  lnforme  N,°  001-2023-HNSLMP43002014266-ACLARACIONES  de  08  de
noviembre de 2023 y recepcionado mediante correo electr6nico por el jefe de la Comisi6n de Control
el 15 de noviembre de 2023 (Ap6ndice n.a 41), present6 sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos en cuarenta y ocho (48) folios.

La  responsabilidad  que  se  le  atribuye,  es  por haber emitido  el  lnforme  T6cnico  Legal  n,a  05-2022-
HNSLMP-43002014263-AL43002014266-LOG de 30 de diciembre de 2022 (Apendice n.a 34), en la
cual concluye que es necesario el titular de la Entidad continue con el procedimiento para la aprobaci6n
de la contrataci6n directa de la centrifuga, denominada "Adquisici6n de equipos: centrifuga refrigerada
de pie para bolsas de sangre, para el centro de hemoterapia y banco de sangre del Hospital de Apoyo
11-1  Nuestra Sefiora de Las Mercedes distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el marco
de la loARR 2503104,  por contrataci6n directa bajo el supuesto de emergencia sanitaria".

Puesto que, en su lnforme T6cnico Legal N.a 05-2022-HNSLMP43002014263-AL43002014266-LOG
de 30 de diciembre de 2022 (Apendice n.a 34) hace menci6n en el numeral 2.23 al lnforme Tecnico
N° 031-2022-HNSLMP43002014266-LOG de 27 de diciembre de 2022 (Ap6ndice n.a 29); en el cual,
el jefe de  Logistica  remiti6  al titular de  la  Entidad  la formulaci6n  de  la  d6cima  modificaci6n  del  PAC
2022 para la inclusion de la contrataci6n directa. Al respecto, en el numeral 2.1  del informe tecnico, el

jefe de  Logistica  sustent6 su formulaci6n de  modificaci6n  de  PAC  2022 en  base  al  lnforme  N°  113-
2022-HNSLMP430020142614-BS de 19 de diciembre de 2022 (Apendice n.° 19), emitida por el area
usuaria;  en  la cual, solicit6 la cancelaci6n de la adjudicaci6n simplificada para adquirir la centrifuga a
trav6s de una contrataci6n directa.

Al  respecto,  de  la  revision  a la  informaci6n  alcanzada  por la  Entidad,  no  se  evidencia que el  asesor
legal haya observado la cancelaci6n mencionada en parrafo precedente ni que haya pedido un informe
tecnico antes de emitir su opini6n  legal vinculante para la aprobaci6n de la contrataci6n directa; toda
vez que,  el  proceso de aprobaci6n de la contrataci6n directa se origin6 con el  lnforme  N.a  113-2022-
HNSLMP-430020142614-BS  de  19  de  diciembre  de  2022  (Ap6ndice  n.a  19)  emitido  por  el  area
usuaria;   en   atenci6n   a  su   pedido  de  cancelaci6n,   sin  cumplir  la   normativa,   de   la  adjudicaci6n
simplificada para adquirir el mismo bien, la centrifuga, por contrataci6n directa; considerando que, bajo
este tipo de procedimiento de selecci6n se le permite a la Entidad contratar de manera directa sin etapa
de selecci6n ni participaci6n de proveedores en igual competencia.

De  lo  expuesto  se  concluye  que,  el  asesor  legal,  tramit6  la  solicitud  de  cancelaci6n  irregular de  la
adjudicaci6n  simplificada  para  adquirir  el   mismo  bien,   la  centrifuga,   por  contrataci6n  directa,  sin
sustentar en  su  informe  la  informaci6n  que  permita  identificar la  incidencia entre  la adquisici6n  de  la
centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19; toda vez que, de acuerdo
a la normativa de contrataciones pdblicas dicho informe era necesario y vinculante para la aprobaci6n
de la contrataci6n directa.

Maxime si, en las especificaciones tecnicas alcanzadas por el area usuaria para la contrataci6n directa,
mediante lnforme N.a  114-2022-HNSLMP-430020142614-BS de 22 de diciembre de 2022 (Ap6ndice
n.a  22),  tom6  conocimiento  que  el  banco  de  sangre  del  Hospital  es  del  Tipo  I  y,  de  acuerdo  a  lo
establecido en el Decreto Supremo n.° 017-2022-SA23, no es necesario para el funcionamiento de los
Bancos de Sangre Tipo I contar con una centrifuga refrigerada para banco de sangre. Sin perjuicio de
ello,   pese  que   la  emisi6n   de  su   informe  legal  fue  un   requisito  establecido  en   la   normativa  de
contrataciones con el cual se aprob6 la contrataci6n directa, no considefo que si se queria obtener la
autorizaci6n  sanitaria  de funcionamiento  para  ser un  banco de  sangre  tipo  11,  donde si es  necesario

para su funcionamiento dicho equipo, la Entidad tendria que cumplir ciertos requisitos y procedimientos
establecidos  en  dicho decreto  supremo;  siendo que,  desde el  ingreso de  la  solicitud  del titular de  la
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Entidad, la inspecci6n realizada por personal de Pronahebas y la emisi6n de la resoluci6n por parte de
la  Direcci6n  General  de  Donaciones,  Trasplantes  y  Banco  de  Sangre  del  Ministerio  de  Salud  se
establece un periodo maximo de 30 dias habiles. Con lo cual, se evidencia que el uso de la centrifuga
no seria de manera inmediata con la finalidad de corregir ocurrencias actuales o prevenir futuras en el
maroo del  Covid-19, caracteristica que reviste la necesidad de adquirir un  bien  bajo una contrataci6n
directa, en  la cual  no se realiza  la etapa de selecci6n, evadiendo la participaci6n de proveedores en
competencia efectiva.

Su  accionar  ocasion6  favorecimiento  al  contratista,  que  se  le  adjudic6  la  contrataci6n  directa  de  la
centrifuga,  por  un  precio  mayor  en  S/  11600,00,  que  no  cumple  con  la  finalidad  pdblica  de  su
adquisici6n.

Contraviniendo,  Io establecido en los  literales a), c), e), f) y j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de   la   Ley   N.a    30225,    Ley   de   Contrataciones   del   Estado,    aprobado   con    Decreto   Supremo
N.a 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; referidos a los principios de libertad de concurrencia,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, e integridad, asimismo, el articulo 30° y 42° acerca de
la  cancelaci6n  y  suspension  del  procedimiento  de  selecci6n,  respectivamente.  De  igual  manera,  los
articu|os 67°,  1 oo°,  |o| a, 1 02°,120° y 129° del Reglamento de la Ley n.a 30225, aprobado con Decreto
Supremo  N.°  344-2018-EF,  publicado  el  31  de diciembre  de  2018,  relacionados  a  la cancelaci6n  del

procedimiento  de  selecci6n,  condiciones  para  el  empleo  de  la  contrataci6n  directa,  aprobaci6n  de
contrataciones  directas,  procedimiento  para  las  contrataciones  directas,  efectos  de  la  interposici6n,
cumplimiento de la resoluci6n dictada por el Tribunal,

De igual manera, el Anexo 03 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre"

y Anexo 4 "Condiciones minimas para el funcionamiento de los bancos de sangre en el contexto de la
Emergencia Sanitaria por Covid-19", del Decreto Supremo n.a 017-2022-SA23 ``Aprueba modificaci6n
del Reglamento de la Ley N,a 26454, Ley que declara de orden ptlblico e intefes nacional la obtenci6n,
donaci6n,  conservaci6n,  transfusion  y  suministro  de  sangre  humana  aprobado  mediante  Decreto
Supremo N.a 03-95-SA y modificado con Decreto Supremo N,a 004-2018-SA".

E  incumpli6 lo establecido en  los  numerales 9.1  y 9.2 del  articulo 9°  del Texto Unico Ordenado de la
Ley N,a 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.a 082-2019-
EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019, que seFialan:

"Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1  Los funcionarl.os y servidores que intervienen en los procesos de contrataci6n por o a nombre
de la Entidad, con independencia del rfegimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el  ambito de las actuaciones que realicen,  de organizar,  elaborar la documentaci6n  y conducir el

proceso de contrataci6n,  asi como la ejecuci6n del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gesti6n por resultados, a travds del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines  poblicos  de cada contrato,  conforme a  los  principios establecidos  en  el  articulo 2 de  la

presente Ley.

De  corresponder la  dcterminaci6n  de  responsabilidad  por las  contrataciones,  esta  se  realiza  de
acuerdo  al  rfegimen  juridico  que  vincule  a  las  personas  sefialadas  en  el  parrafo  anterior con  la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contrataci6n a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2.

/'.J'"
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Tambien, el numeral  1,1  del articulo  lv referido al principio de legalidad del Texto Unico Ordenado de
la  Ley  n.°27444,   Ley  del   Procedimiento  Administrativo  General,  aprobado  por  Decreto  Supremo
N,a 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019, que seFiala:

"Arfuculo IV. Principios del procedimiento administrat.Ivo

1.  El procedl.ml.ento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de ctros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1.   Principio  de  legalidad.  -Las  autoridades  administrativas  deben  actuar  con  respeto  a  la

Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas,"

Asjmismo,  los  numerales  1,  2,  3  y  8  del  articulo  2°  referidos  a  los  principios  de  economia,  eficacia,
eficiencia  y transparencia;  respectivamente,  de  igual  manera  los  articulos  17°  y  25°  relacionados  a  la
contrataci6n  y  al  Sistema  lnformatico  de  Gesti6n  Administrativa  (Siga);  respectivamente,  del  Decreto
Legislativo   N°1439.   Decreto  Legislativo  del  Sistema  Nacional  de  Abastecimiento,   publicado  en  "EI

Peruano" el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 14 de octubre de 2019,

Ello en concordancia con  lo establecido en el articulo  19°  de la Ley n.a  28175,  Ley Marco del  Empleo

Pdblico,  publicado el  19 de febrero de 2004 y vigente a partir de  1  de enero de 2005, que sefiala:  "Los
empleados pdblicas son  responsables civil,  penal o administrativamehie por el  incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio poblico".

Los  hechos  anteriormente  expuestos  configuran  la  presunta  responsabilidad  administrativa funcional
sujeta  a  la  potestad  sancionadora  de  la  Contraloria,  derivada  del  deber  incumplido  previsto  en  la
normativa  anteriormente  sefialada;  asimismo,  la  presunta  responsabilidad  penal  por  la  existencia  de
elementos  que denotan  la comisi6n  de delito,  dando  m6rito  al  inicio del  procedimiento administrativo
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Ill.         ARGUMENTOSJURiDICOS

-      Los   argumentos  juridicos   por   presunta   responsabilidad   administrativa  funcional   sujeta   a   la

potestad sancionadora de la Contraloria, de la lrregularidad  "Serv/.dotes de/ Hosp/.fa/ de Apoyo //-
1  Nuestra Sehora de Las Meroedes - Paita declararon desierta la adjudicaci6n simplificada para
la adquisici6n de equipo centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre destinado al centro
dehemcterapiaybancodesangre,peseaexistirpostorquecumpliaconlorequeridoenlasbases,
asimismo, no consideraron lo dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado gestionando
la  adqul.sici6n  del  mismo  bien  de  manera  directa,  sin  sustentar  debidamente  su  necesidad
inmediata y procedencia, en el marco de la Emergencia Sanitaria Covid-19, por un precio mayor
en  Sl  11600,00;  ocasionando  favorecimiento  al  proveedor  que  se  le  adjudic6  Ia  contrataci6n
di.recta. ", estan desarrollados en el Apendice n.a 2 del lnforme de Control Especifico.

-      Los argumentos juridicos  por presunta responsabilidad  penal de la irregularidad  "Servi.dores de/

Hospital   de   Apoyo   11-1   Nuestra   Sehora  de   Las   Mercedes  -   Paita   declararon   desl.eria   la
adjudicaci6n simplificada para la adquisici6n de equipo centrifuga refrigerada de pie para bolsas
desangredestinadoalcentrodehemcterapiaybancodesangre,peseaexistirpostorquecumplia
con  lo  requerido  en  las  bases,  asimismo,   no  consideraron  lo  dispuesto  por  el  Tribunal  de
Contrataciones  del  Estado  gestionando  la  adquisici6n  del  mismo  bien  de  manera  directa,  sin
sustentar  debidamente  su  necesidad  inmediata  y  procedencia,  en  el  marco  de  la  Emergenc.Ia
Sanitaria Covid-19, por un precio mayor en S/ 11 600,00; ocasionando favorecimiento al proveedor

que se /e ad/udt.c6 /a contrafac)'6n dt.recta.", estan desarrollados en el Ap6ndice n.a 3 del lnforme
de Control Especifico.

lnfome de Control E§pecifico n,a 017-2023-24190-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2022 a 23 de junio de 2023
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lv.         IDENTIFICAcloN     DE     PERSONAS     INVOLUCRADAS     EN     LOS     HECHOS     ESPEciFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentaci6n sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
lnforme de Control  Especifico,  los  responsables  por los  hechos  irregulares estan  identificados  en  el
Apendice n.o 1.

V.         CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lrregularidad practicado
al Hospital de Apoyo 11-1  Nuestra SeFiora de Las Mercedes -Paita, se formula la conclusi6n siguiente:

1.    De  la  revision  efectuada  a  la  informaci6n  alcanzada  por el  titular de  la  Entidad,  relacionada  al

procedimiento  de  selecci6n  Adjudicaci6n  Simplificada  N.a  AS-Ley31125-SM-1-2022-HNSLMP-
CS-1  (primera convocatoria) bajo el marco de la Ley N.a 31125, y contrataci6n directa DIRECTA-
PROC-3-2022-HNSLMP-OEC-1,  se  ha  evidenciado  que  servidores  y  funcionario  de  la  Entidad
declararon  desierta  la  Adjudicaci6n  Simplificada,  sin  considerar  lo  resuelto  por  el  Tribunal  de
Contrataciones del  Estado y gestionaron  la  adquisici6n de  la centrifuga  refrigerada de  pie  para
bolsas de sangre, 2022 mediante contrataci6n directa ; pese a que, se advierte que el dnico postor
en la Adjudicaci6n Simplificada acreditaba el cumplimiento de lo requerido en las bases a un precio
menor,  en  S/  11  600,00.  Sin  la justificaci6n de  la  necesidad y  procedencia; toda vez que,  no se
advierte el sustento acerca de la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico,

prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19.

Los hechos descritos, ocasionaron favorecimiento al contratista que se'le adjudic6  la contrataci6n
directa  de  la  centrifuga,  por  un  precio  mayor en  S/  11  600,00,  que  no  cumple  con  la finalidad

ptlblica de su  adquisici6n.

I,L.,,(,,,,I.(i(;,,,,,,,;,:,,,!,,,,,,:,:i:,,,,i:,,,,,,),',,;,;,
La situaci6n  descrita se  genefo  por la actuaci6n directa e  indebida del titular de  la  Entidad  quien,

pese que tom6 conocimiento que la adjudicaci6n simplificada con la que se efectu6 inicialmente la
adquisici6n  de  la  centrifuga  se  encontraba  suspendida  por  recurso  de  apelaci6n,  hizo  suya  la
solicitud de su cancelaci6n con la finalidad de adquirirla de manera directa; siendo que, aprob6 su
adquisici6n  mediante contrataci6n directa sin tener la justificaci6n de la necesidad y procedencia
exigida en la normativa de contrataciones del Estado; puesto que, no se advierte informaci6n que

permita identificar la incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n,
control y tratamiento del Covid-19.

Asimismo, por la actuaci6n directa e indebida del jefe de Logistica, en calidad del oEc de la Entidad

y de conducir la adjudicaci6n simplificada y la contrataci6n directa, al no admitir la oferta del postor
declarando  desierta  la  adjudicaci6n  simplificada  item  1  centrifuga;  pese  que,  se verifica  que  el

postor  si  cumpli6  con   acreditar  los   requerimientos  establecidos  en   las   bases   integradas  y
especificaciones  tecnicas.  Siendo  que,  teniendo  la  oportunidad  de  corregirlo  no  llev6  a  cabo  lo
dispuesto por el Tribunal de Contrataciones del Estado; sino, gestion6 la cancelaci6n irregular de
la  adjudicaci6n  simplificada  a  fin  de  adquirir  la  centrifuga  de   manera  directa,   sin  sustentar
t6cnicamente  la  incidencia  entre  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  con  el  diagnostico,  prevenci6n,
control y tratamiento del Covid-19.

De igual manera, por la actuaci6n directa e indebida de la jefa del area usuaria, al solicitar de manera
irregular  la  cancelaci6n  de  la  adjudicaci6n  simplificada,  pese  que  tom6  conocimiento  que  se
encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, e inici6 el proceso de adquirir de manera paralela
la  centrifuga  bajo  una  contrataci6n  directa  en  el  marco  de  emergencia  sanitaria  Covid-19,  sin
contar con  el  debido  sustento;  toda  vez  que,  no  alcanz6  informaci6n  que  permita  identificar  la

lnforme de Control Especiflco n.a 017.2023.241906CE
Periodo de 25 de marzo de 2022 a 23 de junio de 2023
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incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento
del  Covid-19.

De igual manera, por la actuaci6n directa e indebida de la jefa del area usuaria, al solicitar de manera
irregular  la  cancelaci6n  de  la  adjudicaci6n  simplificada,   pese  que  tom6  conocimiento  que  se
encontraba suspendida por recurso de apelaci6n, e inici6 el proceso de adquirir de manera paralela
la  centrifuga  bajo  una  contrataci6n  directa  en  el  marco  de  emergencia  sanitaria  Covid-19,  sin
contar con  el  debido  sustento;  toda  vez  que,  no  alcanz6  informaci6n  que  permita  identificar  la
incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento
del  Covid-19.

Tambien, por la actuaci6n directa e indebida del jefe de la Unidad de Administraci6n quien, pese que
tom6   conocimiento   que   la   adjudicaci6n   simplificada   con   la   que   se   efectu6   inicialmente   la
adquisici6n  de  la  centrifuga  se  encontraba  suspendida  por  recurso  de  apelaci6n,  gestiond  sin
cuestionar la irregular solicitud  de cancelaci6n de la adjudicaci6n  simplificada con  la finalidad de
adquirir  la  centrifuga  de   manera   paralela  a  trav6s  de  una  contrataci6n  directa,   carente  de
informaci6n  que  permita  identificar  la  incidencia  entre  la  adquisici6n  de  la  centrifuga  con  el
diagnostico,  prevenci6n, control y tratamiento del Covid-19,
Del mismo modo,  por la actuaci6n directa e indebida del asesor legal quien,  al tramitar la solicitud
de cancelaci6n irregular de la adjudicaci6n simplificada para adquirir el mismo bien, la centrifuga,

por  contrataci6n  directa,  sin  sustentar  en  su  informe  la  informaci6n  que  permita  identificar  la
incidencia entre la adquisici6n de la centrifuga con el diagnostico, prevenci6n, control y tratamiento
del  Covid-19;  toda vez que,  de acuerdo a la normativa de contrataciones  ptlblicas dicho  informe
era necesario y vinculante para la aprobaci6n de la contrataci6n directa.

(Irregularidad  n.a  1)

Vl.         RECOMENDACIONES

AI Organo Instructor:
1.    Realizar  el  procesamiento  de  los  funcionarios  y  servidores  ptlblicos  del  Hospital  de  Apoyo  11-1

Nuestra Sefiora de Las Mercedes - Paita comprendidos en los hechos observados del presente
lnforme de Control  Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusi6n n.a 1)

A la Procuraduria Pdblica Especializada en Delitos de Corrupci6n:
2.   Iniciar  a   las   acciones   legales   penales  contra   los   funcionarios   y   servidores   ptlblicos

comprendidos  en  los  hechos  con  evidencias  de  irregularidad  del  presente  lnforme  de
Control Especifico.  (Conclusj6n  n.a 1)

LSAIUDS.4oisff:/,€-ifff±--...`=2ap%;EE„R:\°:"i\<s

Ap6ndice  n.a  1 : Relaci6n de personas comprendidas en la irregularidad.

Apendice n.o 2:
Argumentos  juridicos   por  presunta   responsabilidad   administrativa  funcional
suieta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Ap6ndice n.a 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apendice n.o 4:

Fotocopia  fedateada  del   Formato  "Resumen   Ejecutivo  de   las  Actuaciones
Preparatorias (bienes)" de 2 de setiembre de 2022.
-  Fotocopia  autenticada  del  lnforme  N°  66-2022-HNSLMP-43002014266  BS

de 22 de iulio de 2022

Ap6ndice n.a  5:
Fotocopia fedateada del  Formato  N° 02 "Solicitud y Aprobaci6n de  Expediente
de Contrataci6n" de 6 de setiembre de 2022.

3,

}pendicen.o6

Fotocopia fedateada del  Resoluci6n  Directoral  N°  722-2022/GOB.REG-DRSP-
HNSLMP-DG de 06 de setiembre de 2022.

Apendice n.o  7:
Fotocopia fedateada del Pliego de Absoluci6n de Consultas y Observaciones de
2 de noviembre de 2022.
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Ap6ndice n.a 8:

Fotocopia  fedateada  de  las  bases  integradas  de  la  Adjudicaci6n  Simplificada
Ley  31125  N°  01-2022-HNSLMP-OEC  (primera  convocatoria)  "Adquisici6n  de
equipos:  centrifuga  refrigerada  de  pie  para  bolsas  de  sangre,  congeladora
vertical de plasma,  conservadora de reactivos,  agitador de bolsas de sangre y
analizador   de   inmunoensayo   de   quimioluminiscencia,   para   el   centro   de
hemoterapia y banco de sangre del  Hospital  de Apoyo  11-1  Nuestra  Sefiora de
Las Meroedes distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el marco
de la loARR 2503104"

Apendice n.o 9:
Copia  simple  de  Pronunciamiento  N°  083  -2016/OSCE-DGR,  emitido  por  el
OSCE el  12 de mayo de 2016

Apendice n.a  io:

Fotocopia fedateada del Formato N° 11  "Acta de apertura de sobres, evaluaci6n
de las ofertas y calificaci6n:  bienes (para procedimientos cuya presentaci6n de
ofertas se realiza en acto privado)" de 14 de noviembre de 2022.
-  Fotocopia   fedateada   del   "Anexo   N°    01    Evaluaci6n    de    Presentaci6n,

Obligatoria,  Facultativa"
-  "Cuadro de Evaluaci6n Econ6mica"

Apendice  n.a  1 1 :
Fotocopia  fedateada  de  documentaci6n  de  la  Oferta  del  postor  Diagnostica
Peruana S.A.C. de 07 de noviembre de 2022.

Ap6ndice  n.a  12:
Copia  Simple  de  la  Resoluci6n  N°  4489-2022-TCE-S4  de  23  de  diciembre de
2022.

Ap6ndice  n.a  13:
Fotocopia  fedateada  del   lnforme   N°  01-2022-HNSLMP-OEC-AS-LEY31125-
SM-1-2022-HNSLMP-CS-1  de 28 de noviembre de 2022.

Ap6ndice  n.a  14:

Copia simple de documentaci6n del Recurso de apelaci6n interpuesto por postor
Diagnostica  Peruana S.A.C.  de 21  de  noviembre de 2022.  Copias fedateadas
folios 447-456.

Apendice n.°  15:
Fotocopia     fedateada     del      Oficio      N°      1130-2022-GRP-DRSP-HNSLMP-
43002014261  de 13 de diciembre de 2022

Apendice  n.a  16:
Fotocopia fedateada del  lnforme Mdltiple n.° 04-2022-HNSMLP-43002014266-
LOG de  19 de diciembre de 2022.

Apendice n.°  17:

Fotocopia     fedateada     de     Oficio     N°     1078-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-
43002014261  de 24 de agosto de 2023
-Fotocopia fedateada de  lnforme  N°  1243-2023-HNSLMP-43002014266-LOG

de 23 de agosto de 2023

Apendice  n.a  18:
Fotocopia fedateada de Cedula N.a 00542/2023.TCE con fecha de recepci6n 10
de enero de 2023.

Apendice  n.a  19:
Fotocopia fedateada del  lnforme  N.a  113-2022-HNSLMP-43002014266-BS de
19 de diciembre de 2022

Ap6ndice n.a 2o:
Fotocopia      fedateada      del      Memorando      N.a      04343-B-2022-HNSLMP-
43002014266 de  19 de diciembre de 2022.

Apendice n.a  21 :
Fotocopia      fedateada      del      Memorando      N.a      04426-A-2022-HNSLMP-
43002014266 de 22 de diciembre de 2022.

Ap6ndice n.a  22:
Fotocopia fedateada del  lnforme  N.°  114-2022-HNSLMP-43002014266-BS  de
22 de diciembre de 2022.

pendice  n.°  23:2
Fotocopia  fedateada  del  Memorando  N.a   930-2022-HNSLMP-43002014266-
LOG de 22 de diciembre de 2022.

Ap6ndice n.a 24:

Fotocopia    fedateada    del    lnforme    N,°    322-2022-HNSLMP-43002014266-
LOG/OBT de 29 de diciembre de 2022.
-Fotocopia     autenticada     del     lndagaci6n     de     Mercado     N°     010-2022-

LOGISTICA/OBTENCIONES-PDJZ (ART.  32°  D.S N°  344-2018-EF)
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Ap6ndice n.a 25:
Fotocopia  fedateada  del  lnforme  N°  1031-2022-HNSLMP-43002014266-LOG
de 29 de diciembre de 2022.

Ap6ndice n.a  26:
Fotocopia  fedateada  del  Memorando  N°  04596-2022-HNSLMP-43002014266
de 30 de diciembre de 2022.

Apendice n.a 27
Fotocopia  fedateada  del  Memorandum  N.a  641-2022-HNSLMP-43002014264
de 30 de diciembre de 2022.

Ap6ndice n.a 28:
Fotocopia fedateada del  Memorando  N.a  04598-2022-HNSLMP-43002014266
de 30 de diciembre de 2022.

Apendice n.a 29:
Fotocopia      fedateada      del      lnforme      T6cnico      N.°      031-2022-HNSLMP-

43002014266-LOG de 27 de dicjembre de 2022

Ap6ndice n.a 3o:
Fotocopia  fedateada  de  la  Resoluci6n   Directoral   N.a   1162-2022/GOB.REG-
DRSP-HNSLMP-DG de 30 de diciembre de 2022.

Apendice  n.a  31 :

Fotocopia fedateada del Formato N.a 22 Acta de otorgamiento de la buena pro:
Bienes, servicios en general y obras (para procedimientos cuya presentaci6n de
ofertas se realiza en acto ptlblico o privado)" de 30 de diciembre de 2022, de la
contrataci6n   directa   N.a   03-2022-HLMP-OEC   denominado   "Adquisici6n   de
equipos: centrifuga refrigerada de pie para bolsas de sangre,  para el centre de
hemoterapia y banco de sangre del  Hospital  De Apoyo  11-1  Nuestra Sefiora de

Las Mercedes distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura en el marco
de la loARR 2503104, por contrataci6n directa bajo el supuesto de emergenciasanitaria."

Ap6ndice n.a 32:
Fotocopia fedateada del Contrato de Bienes N° 04-2022-HNSLMP-LOGISTICA
de 30 de diciembre de 2022.

Apendice n.a  33:
Fotocopia  fedateada  de  la  Orden  de  Compra  -  Guia  de   lnternamiento  N°
0000856 el 30 de diciembre.

Apendice n.a  34:
Fotocopia    fedateada    del    lnforme    Tecnico    Legal    N°    05-2022-HNSLMP-
43002014263-AL-43002014266-LOG de 30 de diciembre de 2022.

Apendice  n.a 35:
Fotocopia  fedateada  de   la   Resoluci6n   Directoral   N°   1166-2022/GOB.REG-
DRSP-HNSLMP-DG de 30 de diciembre de 2022.

Apendice n.o 36:
Fotocopia fedateada del Comprobante de pago N° 330 con registro SIAF 465,
de 06 de marzo de 2023.

Ap6ndice n.a 37:
Fotocopia fedateada de la Constancia de capacitaci6n en operaci6n, cuidado y
conservaci6n del equipo de 31  de enero de 2023.

Ap6ndice n.a 38:
Fotocopia  fedateada  de  la  Constancia  especializada  en  servicio  tecnico  de
mantenimiento de 31  de enero de 2023.

Ap6ndice n.a 39:

Fotocopia     fedateada     del     Oficio     N°     1057-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-
43002014261  de 22 de agosto de 2023, el mismo que incluye:
•  Fotocopia fedateada del lnforme N° 130-2023-HNSLMP-43002014266-BS de

18 de agosto de 2023.
-Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N°     162-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de 17 de febrero de 2023.
-Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N°    713-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de 21  de junio de 2023.
-  Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N°    789-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de 05 de julio de 2023.
-  Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N°    221-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de 10 de marzo de 2023.
-Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N°    301-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de 29 de marzo de 2023.
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-  Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N.°    754-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de 27 de junio de 2023.
-Fotocopia    fedateada    del    Oficio    N.°    861-2023-GRP-DSRSP-HNSLMP-

43002014261  de  18 de julio de 2023.
-  Fotocopia  fedateada  del  lnforme  N.°  085-2023-HNSLMP-43002014266-BS

de 25 de abril de 2023.
-  Fotocopia fedateada del lnforme N° 122-2023-HNSLMP-43002014266-BS de

2 de agosto de 2023
-  Fotocopia fedateada del lnforme N.a  118-2023-HNSLMP-43002014266-BS.

Ap6ndice n.a 4o:
Fotocopia fedateada del Acta de Verificaci6n  N.a 01-2023 de 06 de octubre de
2023'

Ap6ndice  n.a 41 :

Cedula  de  notificacidn,  Ios  comentarios  o  aclaraciones  presentados  por  la  persona
comprendida   en   la   jrregularidad   y   la   evaluaci6n   de   comentarjos   o   aclaraciones
elaborada por la Comisi6n  de Control,  por cada uno de los  involucrados.  Del folio 621-

630  con  sello de fedatario.  Del  folio  657-666  con  sello de fedatario.  Del  folio  679-716
con  sello  de  fedatario.  Del  folio  748-795  con  sello  de  fedatario.  Copias  simples  folios

608-620;  631-656;  667-678 y 717-747.

Apendice n.° 42:
Fotocopia   fedateada   de   Resoluci6n   Ejecutiva   Regional   n.a   254-2020/GOBIERNO
REGIONAL PluRA-GR de  14 de abril de 2020.

Ap6ndice n.° 43:
Fotocopia   fedateada   de   Resoluci6n   Ejecutiva   Regional   n.a   765-2022/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR de 21  de diciembre de 2022

Apendice n.a 44:
Fotocopia fedateada de Resoluci6n Directoral n.a 85-2020/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-
DG de  15 de abril de 2020

Ap6ndice n.° 45:
Fotocopia    fedateada    de    Resolucidn    Directoral    n.a    002-2023/GOB.REG-DRSP-
HNSLMP-DG de 5 de enero de 2023

Ap6ndice n.a 46:
Fotocopia  fedateada  de  Memorando  n.a  04343-A-2022-HNSLMP-43002014266  de  19
de diciembre de 2022

Ap6ndice n.a 47:
Fotocopia                      fedateada                      de                       Resolucidn                       Directoral
n.a  220-2020/GOB.REG-DRSP-HNSLMP-DG de 26 de agosto de 2020

Apendice n.a 48:
Fotocopia    fedateada    de    Resolucj6n     Directoral     n.a     001-2023/GOB.REG-DRSP-
HNSLMP-DG de 4 de enero de 2023

Ap6ndice n.° 49:
Fotocopia fedateada de Memorando n.a  04333-2022-HNSLMP-43002014266 de  19 de
diciembre de 2022

Apendice n.o  5o:

Documentos  de gesti6n  de  la  entjdad  o  dependencia  que  sustentan  el  incumplimiento
funcional/disciplinario    de    las    personas    involucradas    en    los    hechos    especificos

presuntamente irregulares:
- Manual de Organizaci6n y Funciones de la Entidad

• Reglamento de Organizaci6n y Funciones de la Entidad.

f4„J-./    ,I-   a-   -  -7b-aniel Saul Satnchez`+  +



.iEE±
CONTRALORfA

cEN€qL^i D. L^ Bfi.iJOL.a. Dpi. mBi}

EI jefe del 0rgano de Control lnstitucional de la Direcci6n Sub Regional de Salud Luciano Castillo Colonna que

suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobaci6n.

Piura, 05 de diciembre de 2023.

lnforme de Control Especlflco n.a 017-2023-24190-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2022 a 23 de junio de 2023
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CARGO DE NOTIFICACIÓN

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrónicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 259-2023-DSRSLCC-430020142

EMISOR : DANIEL SAUL SANCHEZ PAREDES - JEFE DE COMISIÓN -
ADQUISICIÓN DE CENTRIFUGA REFRIGERADA DE PIE PARA
BOLSAS DE SANGRE, PARA EL CENTRO DE HEMOTERAPIA Y
BANCO DE SANGRE DEL HOSPITAL DE APOYO II-1 NUESTRA
SEÑORA DE LAS MERCEDES, DISTRITO DE PAITA - ÓRGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR RAUL MARQUEZADO CORONADO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : HOSPITAL DE APOYO II - 1 NUESTRA SRA.DE LAS MERCEDES

PAITA

________________________________________________________________________________

Sumilla:
Me dirijo a usted, al respecto, se informa que como resultado del Servicio de Control Específico a
Hechos de Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Específico n.° 017-2023-2-
4190-SCE de 5 de diciembre de 2023, denominado "Adquisición de centrifuga refrigerada de pie
para bolsas de sangre, para el centro de hemoterapia y banco de sangre del Hospital de Apoyo II-1
Nuestra Señora de Las Mercedes distrito de Paita, provincia Paita, departamento Piura", durante el
período de 25 de marzo de 2022 a 23 de junio de 2023; el mismo que se adjunta en dos (2) tomos,
de novecientos treinta y dos (932) folios, en el que se identifica presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal en el hecho irregular, a los funcionarios y servidores involucrados de
la Entidad auditada.

Se ha realizado la notificación con el depósito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRÓNICA N° 20276247078:

1. CÉDULA DE NOTIFICACIÓN  N° 00000009-2023-CG/4190-02-003
2. OFICIO Nº 259-202320231213_10090709[F]
3. PDF Centrifuga pagina de 234-466[F]
4. PDF Centrifuga pagina de 1-233[F]
5. PDF Centrifuga pagina de 467-700[F]
6. PDF Centrifuga pagina de 701-932[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
4QAC7JQ

Firmado digitalmente por Agente
Automatizado CGR
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14-12-2023 15:15:25 -05:00



NOTIFICADOR : DANIEL SAUL SANCHEZ PAREDES - DIRECCIÓN SUB REGIONAL DE SALUD LUCIANO CASTILLO COLONNA  -
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
4QAC7JQ



CÉDULA DE NOTIFICACIÓN ELECTRÓNICA N° 00000009-2023-CG/4190-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° 259-2023-DSRSLCC-430020142

EMISOR : DANIEL SAUL SANCHEZ PAREDES - JEFE DE COMISIÓN -
ADQUISICIÓN DE CENTRIFUGA REFRIGERADA DE PIE PARA
BOLSAS DE SANGRE, PARA EL CENTRO DE HEMOTERAPIA Y
BANCO DE SANGRE DEL HOSPITAL DE APOYO II-1 NUESTRA
SEÑORA DE LAS MERCEDES, DISTRITO DE PAITA - ÓRGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : VICTOR RAUL MARQUEZADO CORONADO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL : HOSPITAL DE APOYO II - 1 NUESTRA SRA.DE LAS MERCEDES

PAITA

DIRECCIÓN : CASILLA ELECTRÓNICA N° 20276247078

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O
PROCESO
ADMINISTRATIVO

: SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECÍFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

N° FOLIOS : 933

________________________________________________________________________________

Sumilla:  Me dirijo a usted, al  respecto,  se informa que como resultado del  Servicio de Control
Específico a Hechos de Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Específico n.°
017-2023-2-4190-SCE  de  5  de  diciembre  de  2023,  denominado  "Adquisición  de  centrifuga
refrigerada de pie para bolsas de sangre, para el centro de hemoterapia y banco de sangre del
Hospital  de  Apoyo  II-1  Nuestra  Señora  de  Las  Mercedes  distrito  de  Paita,  provincia  Paita,
departamento Piura", durante el período de 25 de marzo de 2022 a 23 de junio de 2023; el mismo
que se adjunta en dos (2) tomos, de novecientos treinta y dos (932) folios, en el que se identifica
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal en el hecho irregular, a los funcionarios y
servidores involucrados de la Entidad auditada.

Se adjunta lo siguiente:

    1. OFICIO Nº 259-202320231213_10090709[F]

    2. PDF Centrifuga pagina de 234-466[F]

    3. PDF Centrifuga pagina de 1-233[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
4ODP57K

Firmado digitalmente por SANCHEZ
PAREDES Daniel Saul FAU 20131378972
soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14-12-2023 15:12:25 -05:00



    4. PDF Centrifuga pagina de 467-700[F]

    5. PDF Centrifuga pagina de 701-932[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por la Contraloría General de la
República, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
dirección web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente código de verificación:
4ODP57K

Firmado digitalmente por SANCHEZ
PAREDES Daniel Saul FAU 20131378972
soft
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14-12-2023 15:12:25 -05:00



Firmado digitalmente por
SANCHEZ PAREDES Daniel
Saul FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 14-12-2023 14:54:32 -05:00


