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. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.”
2-3948-2023-001, iniciado mediante oficio n.® 175-2023-CG/OC3948 de 1 de marzo de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n. © 134-2021-
CG.

2. Objetivo

Establecer si el procedimiento de seleccion y los documentos para el perfeccionamiento del
contrato de la Licitacion Plblica n.® 004-2021-MDNCH/CS, se realizo conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Actos preparatorios, procedimiento de seleccién y perfeccionamiento del contrato derivado de la
Licitacion Publica n.® 004-2021-MDNCH/CS, contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion del
paseo peatonal en la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la carretera
Panamericana del distrito de Nuevo Chimbote — provincia del Santa — departamento de Ancash —
| Etapa, con cddigo Unico 2467577, por el monto de S/5 074 146,10.

Alcance

El presente servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad, comprende la
revision y analisis al proceso de seleccion, y documentos presentados para el perfeccionamiento
del contrato hasta la suscripcion, el cual se ha producido desde el 30 de abril al 13 de agosto de
2021.

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote pertenece al nivel de gobierno local.

N, 1 A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Nuevo
e Chimbote:
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE
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Fuente: Ordenanzas Municipal n.° 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de 2016.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007- 2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n. 134-2021-CG; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacién del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

ll.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. EL COMITE DE SELECCION ELABORO LAS BASES DEL PROCESO DE SELECCION,
INCLUYENDO TERMINOS DE REFERENCIA CON EXIGENCIAS INNECESARIAS REQUERIDAS
POR EL AREA USUARIA, LO CUAL LIMITO LA PLURALIDAD DE POSTORES; ASIMISMO,
DICHO COMITE NO ADMITIO LA OFERTA DEL POSTOR QUE CUMPLIO CON LA PRESTACION
DE TODOS LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS, PERFECCIONANDO EL CONTRATO CON EL
POSTOR DE MAYOR OFERTA ECONOMICA QUE PRESENTO DOCUMENTACION
INCOMPLETA; IMPIDIENDO QUE LA ENTIDAD OBTENGA LA MENOR OFERTA ECONOMICA EN
LA CONTRATACION POR S/507 414.61.

Servidor de la Entidad, incluy6 en los términos de referencia la acreditacion de capacitacién en salud
ocupacional respecto al profesional de salud para la realizacion de la Licitacién Publica de la ejecucion
de la obra "Creacion del paseo peatonal en la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central,
adyacente a la carretera Panamericana del distrito de Nuevo Chimbote — provincia de Santa —
departamento de Ancash”, situacion que fue considerada de la misma manera en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion, lo cual es incongruente a las bases estandar del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica establecidas en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD,
situacion que limité la pluralidad de postores.

Posteriormente, el comité de seleccion evalud la propuesta de dos postores determinando la no
admision de uno de ellos, considerando como motivo la falta de presentacién de un documento que no
era exigible de acuerdo a las bases integradas del procedimiento de seleccion, otorgando la buena pro
al Consorcio la Marina quien presentd su propuesta econdmica al 100% del valor referencial; es decir,
S/5 074 146,10, a diferencia del postor descalificado cuya propuesta econémica fue al 90% lo cual
asciende a S/4 566 731,49, en otras palabras, la evaluacion realizada por el comité de seleccion
ocasiond que la entidad pierda la oportunidad de contratar una mejor oferta econémica, con una
diferencia de S/507 414,61.

Finalmente, el Consorcio La Marina presento documentacion incompleta e inexacta para la suscripcion
del contrato de ejecucion de obra, lo cual no fue advertido por la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial; permitiendo la suscripcion indebida de dicho contrato, el cual posteriormente fue ejecutado
y liquidado el 11 de julio de 2022.

Lo antes indicado, trasgredié lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2, el numeral
9.1 del articulo 9 y numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi también, el numeral
27.1 del articulo 27, los numerales 29.3 y 29.8 del articulo 29, numeral 43.3 del articulo 43, numerales
46.1y46.5 del articulo 46, numeral 49.3 del articulo 49, literal f) del articulo 52, numeral 64.5 del articulo
64, numeral 73.2 del articulo 73 y literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, consideraciones
especificas de las bases estandar de licitacion plblica para la contratacion de la ejecucion de obras,

Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-3948-SCE 5de 39
Periodo: De 30 de abril de 2021 al 13 de agosto de 2021

- 00005



B ( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, aprobado por Resolucion n.° 185-2019-OSCE de 21 de
octubre de 2019; y, los numerales 2.2.1.1. y 2.3 de las bases integradas de la Licitacion Pablica n.°
004-2021-MDNCH/CS, numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
el marco de la Ley n.® 30225, aprobado por Resolucion n.® 185-2019-OSCE de 21 de octubre de 2019.

Los hechos expuestos se generaron por el actuar de servidores de la entidad y el comité de seleccion
quienes en el ejercicio de sus funciones y competencias tramitaron los términos de referencia con el
cual se elaboraron las bases integradas que contenian exigencias no contempladas en las bases
estandar para Licitacion Publica; asimismo, no admitieron la oferta de un postor el cual presento todos
los documentos de presentacion obligatoria segun las bases integradas v finalmente suscribieron el
contrato sin advertir que la documentacion estuvo incompleta para su perfeccionamiento.

Consecuentemente a lo indicado en el parrafo precedente, limitaron la pluralidad de postores,
impidiendo que la entidad cuente con mayores propuestas tanto econémicas como técnica; asimismo,
impidieron que la entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de
S/507 414,61.

Antecedentes:

Mediante Resolucion Gerencial n.® 223-2021-GDU/MDNCH de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4),
se aprobo el expediente técnico del proyecto “Creacion del paseo peatonal en la Av. La Marina tramo
entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la carretera Panamericana del distrito de Nuevo Chimbote —
provincia de Santa — departamento de Ancash”, con cddigo Unico de inversiones n.° 2467577, con
presupuesto de S/5 302 431,87; de los cuales, entre otros, S/5 074 146,10 son para la ejecucion,
S/136 700,00 para la supervision y S/33 600,00 para la elaboracién del expediente técnico, siendo el
detalle del presupuesto el que se muestra a continuacion:

CUADRON° 1
PRESUPUESTO DEL PROYECTO
Presupuesto General
ltem Descripcion Monto S/
01 |Obras Generales 152 647,39
02 |Pavimentos 1578 074,47
03 |Ciclovias 91941244
04 |Adoquinado 518 700,81
05 [Sardineles 415 416,08
Costo Directo 3584 251,19
Gastos Generales (8.40711% C.D.) 301 332,22
Utilidad (10% C.D.) 358 425,12
/;f’"_‘ N Sub Total 4 244 008,53
M s, \ IGV (18%) 763 921,54
iz @ F e , Presupuesto de Obra 5007 930,07
5 \” ) Implementacién Plan COVID-19 Obra 66 216,03
% ;. Costo de Ejecucion de Obra 5074 146,10
G4 Supervision 136 700,00
Implementacién Plan COVID-19- Supervision 7 906,47
Elaboracién expediente técnico 33 600,00
Gestion de proyecto 50 079,30
Costo Total de Inversion 5302 431,87

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 223-2021-GDU-MDNCH de 29 de abril de 2021
Elaborado por: Comision de Control
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Respecto del expediente técnico, la memoria descriptiva consigno los fines siguientes:

Disminucion de la acumulacion de polvo y desechos en la via.
Reduccion de riesgos ante posibles accidentes.

Reduccion del costo de mantenimiento de las viviendas.
Mejora del ornato del lugar.

Reduccion de riesgos que atenten contra la salud.

Mejoras en los ingresos de las familias.

Mejora del patrimonio publico y privado.

YVVVVVY

Asimismo, se considerd un plazo de ejecucion de 90 dias calendarios, y el personal clave debera estar
conformado por los siguientes profesionales:

Ingeniero residente.

Ingeniero de suelos y valorizaciones.

Ingeniero de metrados y valorizaciones.

Ingeniero especialista ambiental.

Ingeniero especialista en seguridad en obra y salud ocupacional.
Ingeniero especialista en calidad.

VVVYVYVY

De otra parte, en el detalle de gastos generales del Plan COVID-19 hace mencion a un profesional
técnico en salud por el periodo de tres (3) meses; por lo cual, se advierte que, el presupuesto para
dicho profesional estaba incluido dentro de la partida elaboracion del plan de vigilancia, prevencion y
control de COVID-19 en el trabajo.

Cabe precisar que, de la revision a los términos de referencia, se observa que el procedimiento de
seleccion se encuentran en el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme
el articulo 3, que sefala “La presente norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las
Entidades y 6rganos sefialados en los numerales precedentes, asi como a otras organizaciones que,
para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen el pago con fondos publicos”, asimismo, dada la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado al presente caso, se debe considerar que su
atencion debe conllevar al cumplimiento del articulo 1 de la LCE que sefiala:

“La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad...”

a. Respecto a los actos preparatorios

Con memorandum n.° 069-2021-MDNCH-GDU de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrito
por el ingeniero Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano, solicito al ingeniero
Edgard Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, la
elaboracion de los términos de referencia y los requerimientos técnicos minimos, para la
contratacién de ejecucion de la obra.

En atencion a ello, con informe n.® 1045-2021-MDNCH/GDU/SGOPEyP de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 6), el ingeniero Edgard Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras Publicas,
Estudios y Proyectos solicité al ingeniero Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrollo
Urbano y en calidad de area usuaria la contratacion de ejecucion de la obra “Creacion del paseo
peatonal en la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la carretera
Panamericana del distrito de Nuevo Chimbote — provincia de Santa — departamento de Ancash’,
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remitiendo los términos de referencia y requerimientos técnicos minimos', considerando como
objetivo: adecuadas condiciones para la prestacion del servicio de esparcimiento y recreacion en
la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la carretera Panamericana,
cuyo presupuesto asciende a S/5 074 146,10.

De la revision a las consideraciones especificas de los Témminos de Referencia, se advierte que
el plantel profesional debi6 estar integrado por los siguientes profesionales:

CUADRON° 2
RELACION DE PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Cant | Cargo | Titulo profesional

01 |ngeniero residente de Obra Iingeniero Civil

02 |Especialista en suelos y pavimentos Ilngeniero civil y/o mecénica de suelos
03 |Especialista Ambiental llngeniero Civil ylo Ambiental

04 Espedqlista en seguridad de obra y salud|ingeniero Industrial y/o Ingeniero Civil

ocupacional

05 [Especialista en metrados y valorizaciones ‘Ingeniero civil

06 |Especialista en calidad |Ingeniero civil

07 |Profesional de salud TLicenciado (a) en enfermeria

Fuente: Términos de referencia adjunto al informe n.* 1045-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 11 de mayo de 2021
Elaborado por: comisién de control

Asimismo, precisa la formacion académica de cada profesional, la cual manifiesta que sera
acreditada con copia simple del titulo profesional y sera presentado para la suscripcion del contrato
de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento, considerando la siguiente experiencia:

CUADRON®° 3
EXPERIENCIA PROPUESTA PARA EL PERSONAL TECNICO CLAVE
Cant Cargo Experiencia
Contar con sesenta (60) meses de experiencia como Residente y/o
01 |Ingeniero Residente de Obra inspector y/o supervisor y/o jefe de supervision en la ejecucion de

obras similares.

Contar con treinta y seis (36) meses de experiencia como Especialista
02 |Especialista en suelos y pavimentos en Mecanica de Suelos y/o Especialista en suelos, en la ejecucion de
obras similares.

Contar con treinta y seis (36) meses de experiencia como Especialista
Ambiental en obras similares, que se computa desde la colegiatura.
Contar con treinta y seis (36) meses de experiencia como Especialista
en seguridad y salud en obra ylo Especialista en seguridad y/o
Especialista en seguridad e higiene y/o Ingeniero en Seguridad, en la
ejecucion y/o supervision de obras similares que se computa desde
. la colegiatura.

VA ) A \ Contar con veinticuatro (24) meses de experiencia como Especialista
i S\ en costos y presupuesto yfo especialista en metrados, costos Y|
valorizaciones en obras en general, que se computara desde la
colegiatura.

03 |Especialista ambiental

04 Especialista en Seguridad de obra y
salud ocupacional

05 |Especialista en metrados y valorizaciones

1 Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contratacicnes del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF
Articulo 16, Requerimiento
16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad
P T e e A o SRt
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Cant Cargo Experiencia

Contar con veinticuatro (24) meses de experiencia como Especialista
en control de calidad y/o jefe de calidad y/o ingeniero de materiales
y/o especialista en control de materiales y/o especialista en control de
06 |Especialista en Calidad calidad y protocolos y/o jefe de laboratorio y control de calidad vy o
supervisor de laboratorio y control de calidad y/o jefe de laboratorio
de control de calidad en obras en general, que se computara desde
la colegiatura.

Contar con veinticuafro (24) meses de experiencia profesional
referidas a Salud Ocupacional. Asi mismo deberd acreditar por lo
menos (01) capacitacién en salud ocupacional, las cuales seran
07 |Profesional de Salud computadas a partir de la obtencion de la colegiatura. El profesional
propuesto como Profesional de salud tendrd una incidencia de
participacion de 19 horas minimo, semanales dentro de la ejecucion)
de la obra.

Fuente: Términos de referencia adjunto al Informe n.* 1045-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 11 de mayo de 2021

Elaborado por: comision de control

En virtud al cuadro precedente, se advierte que, el ingeniero Edgard Esteban Mejia Duclos,
subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, elabord los Términos de Referencia,
considerando que el personal de salud acredite capacitacion en salud ocupacional, lo cual seria
un obstaculo que perjudicaria la competencia, incumpliendo el numeral 16.2 del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefala que los “...términos de referencia o expediente
técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstéaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo..."; maxime, si dicha capacitacion solicitada en los Términos de Referencia pasa a
ser integrante de las bases, donde también incumple el literal b) del numeral 3.1.2 del capitulo Il
de las bases estandar de licitacion piblica para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobado
mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, que sefala “..no se puede exigir que el plantel
profesional cuente con otros grados académicos (maestro o doctor), otros titulos (por ejemplo, de
especialidad) y/o capacitaciones adicionales (diplomados, cursos u otros)...”

Sin embargo, el ingeniero Edgard Esteban Mejia Duclos, subgerente de Obras Pablicas, Estudios
y Proyectos, remitio los términos de referencia con los requerimientos técnicos minimos al
ingeniero Frank Robert Cieza Romero, gerente de Desarrollo Urbano?, no advirtiendo que estos
terminos de referencia incluian una capacitacion que limitaba la pluralidad de postores; muy por el
contrario, con informe n.® 784-2021-MDNCH-GDU, de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7),
remitio los términos de referencia a la C.P.C Amy Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion
y Finanzas, solicitando la contratacion de ejecucion de obra.

Seguidamente, con memorando n.° 5945-2021-MDNCH/GAF de 13 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 8) la C.P.C Amy Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion y Finanzas solicito al
licenciado Carlos Enrique Minchola Lavado, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, brindar
la atencién correspondiente al informe n.® 784-2021-MDNCH-GDUS.

Siendo asi, el licenciado Carlos Enrique Minchola Lavado subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, con informe n.° 1862-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 17 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 9) solicitd al Ingeniero Yvan Séanchez Suncion, gerente de Planificacion,
Presupuesto y Sistema, la certificacion presupuestal para la ejecucion de la obra considerando el
total a certificar de S/5 218 752,574, quien en respuesta a dicha solicitud, mediante memorando
n.° 984-2021-MDNCH-GPP de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10), alcanzo la certificacion de
crédito presupuestario n.° 0000000779 correspondiente a la ejecucion y supervision de la obra.

2Remitido mediante informe n.” 1045-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 11 de mayo de 2021

3 Solicitud de la ejecucion del proyecto.

4 Dicho monto comprende la ejecucion mas el plan COVID-19 por un monto de S/5 074 146,10 y supervision plan COVID-19 S/144 606,47

B e — = e e S e
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Asimismo, con informe n.° 2114-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 31 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 11), el licenciado Carlos Enrigue Minchola Lavado, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, solicité al C.P.C. Arquimedes Cueva Huaraz, gerente Municipal, la aprobacion
del expediente de contratacion, en atencion a ello se emitio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 359-2021-GM-MDNCH de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 12), la cual resuelve en su
articulo primero:

“Aprobar el nuevo expediente de contratacion para la ejecucion de la obra “Creacion del
paseo peatonal en la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la
carretera panamericana del distrito de Nuevo Chimbote — provincia de Santa -
departamento de Ancash” - | Etapa, cuyo valor estimado es S/5 074 146,10.”

En torno a lo indicado en los parrafos precedentes se evidencia que el ingeniero Edgard Esteban
Mejia Duclos, subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, al incluir la acreditacion de
capacitaciones al personal de salud (considerado dentro del personal clave) transgredio lo
establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, se advierte que al incluir en los Términos de Referencia (posteriormente en las bases
del procedimiento de seleccion) capacitaciones que de acuerdo a las bases estandar para
Licitacion Publica no debieron considerarse en los procedimientos de seleccion, afectd la libre
concurrencia de los postores; toda vez que, de lo informado mediante correo electronico
renzo_s13@hotmail.com de 12 de abril de 2023, del ingeniero Renzo Sal y Rosas Cabanillas,
actual Subgerente de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad (Apéndice n.° 13), en cuyo
documento se evidencio el registro de diecinueve (19) participantes en la plataforma del SEACE,
el mismo que consigna el estado de advertencia en condicion de valido de los participantes
registrados; no obstante, solo dos presentaron sus propuestas, segin se la imagen n.° 1;
evidenciando ello, una afectacion a la pluralidad de postores en el proceso de seleccion.

IMAGEN N° 1
POSTORES QUE PRESENTARON SUS PROPUESTAS

Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE

Nomenclatura : LP-SM-4-2021-MDNCHICS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto EJECUCION DE OBRA "CREACION DEL PASEQ PEATONAL EN LA AV LA MARINA TRAMO ENTRE JR. PACIFICO Y AV.

CENTRAL, ADYACENTE A LA CARRETERA PANAMERICANA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA DE
SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH™ - | ETAPA . CON CODIGO UNICO 2467577

RUC | Codigo Nombre 0 Razon Social Fecha Pr Hora F Forma de pi
1

EJECUCION DE OBRA “CREAGION DEL PASED PEATONAL EN LA AV LA MARINA TRAMO ENTRE JR_ PACIFICO Y AV. CENTRAL. ADVACENTE A
LA CARRETERA PANAMERICANA DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE - PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH™ - | ETAPA ,
1-CON CODIGO UNICO 2467577
| 20445676730 [ CONSORCIO LA MARINA | 0907/2021 i 201725 | Electronico
[ 20298049822 | 3T CONTRATISTAS GENERALES 511 - | 09072021 | 22353 | Electronico

Fuente: portal web del SEACE.

b. Respecto al procedimiento de seleccion

Considerando la ejecucion del procedimiento de seleccién con informe n.® 2115-2021-MDNCH-
GAYF/SGLYCP de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 14) suscrito por el licenciado Carlos
Enrique Minchola Lavado, dirigido al C.P.C Arquimedes Cueva Huaraz gerente Municipal, propuso
a las personas encargadas de conducir el proceso de seleccion, emitiéndose la misma fecha la
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 360-2021-GM-MDNCH (Apéndice n.° 15), la cual en su
articulo primero resuelve designar a los miembros del comité de seleccion para la conduccion del
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procedimiento de seleccion para la ejecucion de la obra, conforme se detalla en el cuadro

siguiente:
CUADRO N° 4
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION
Miembros Titulares Miembros Suplentes

Carge Na;r:ﬁlr::sy Cargo en la Entidad N;::[I:ir::sy Cargo en la Entidad
R T ] S
Primer miembro a?ﬂd;so;ﬁan[ig:: do Subgerente de Logistica :‘; E:sr W Egguul gioozuncional &
Segnto ey e ooy S g 0P

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n. 360-2021-GM-MDNCH de 31 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de control

Cabe precisar que el citado comité de seleccion ya contaba con experiencia en procesos de
seleccion similars; sin embargo, en la realizacion del procedimiento de seleccién, de los
documentos habidos en el expediente de contratacién no se encontrd, entre ellos, el acta de
instalacién del comité de seleccion; tampoco se advierte el acta de elaboracién de las bases del
procedimiento de seleccion®, ni el visado por los miembros del comité de seleccion en las bases
estandar e integradas’; incumpliendo lo establecido en el numeral 47.4 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala “Los documentos del
procedimiento de seleccidn son visados en todas sus paginas por los integrantes del comité de
seleccion...”

Asimismo, en virtud al comité de seleccion es de mencionar que los numerales 46.1 y 46.5 del
articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establecen:

“46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones,
las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre
ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de interés y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
publica del que tuviera conocimiento el desemperio de su cargo, bajo responsabilidad.

Ademas, el numeral 43.3 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
precisa lo siguiente:

§ Los profesionales designados como miembros del comité de seleccion a su vez, ocuparon los mismos cargos en otros procedimientos, lo que
advierte que tenian conocimiento de sus funciones establecidas en la normativa de contrataciones, tales procedimientos son los siguientes:
¢ LP-SM-3-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 312-2021-GM-MDNCH.
e | P-SM-5-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 401-2021-GM-MDNCH.
o | P-SM-1-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 069-2021-GM-MDNCH.
o LP-5M-2-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.* 179-2021-GM-MDNCH.
& Dicha informacion fue solicitada al subgerente de Logistica y Control Patrimonial con oficio n.® 001-2023-OCI-SCE-MDNCH-LM de 3 de marzo de
2023, obteniendo como informacion que estos documentos tampoco obran en el acervo documentario.
7 En virtud a ello se solicitd a los miembros del comité de seleccion confirmen su participacion, el cual solo fue atendido por el sefior Carlos
Minchola Lavado, quien confirmo dicha participacion
Informe de Control Especifico n.> 013-2023-2-3948-SCE 11de 39
Periodo: De 30 de abril de 2021 al 13 de agosto de 2021

00011



- LLII.A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

“Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion,
sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion”

En virtud a lo indicado en los parrafos que anteceden, los miembros del comité de seleccién son
los responsables de todos los actos realizados en el desarrollo de la Licitacion Publica n.® 004-
2021-MDNCHI/C, y resulta preciso sefialar que, los citados servidores anteriormente han
conformado diversos comités de seleccion para la Entidad, lo que aunado a la especialidad que
se requiere para ocupar los cargos que ostentaron, como son el de subgerente de Obras Plblicas,
Estudios y Proyectos, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, y de especialista en
contrataciones, al momento de la comisién de los hechos contaban con vasta experiencia en
materia de contrataciones.

Prosiguiendo con el procedimiento de seleccion, con Resolucioén de Gerencial Municipal n.° 377-
2021-GM-MDNCH de 1 de junio de 2021 (Apéndice n.® 16), se resolvio en su articulo primero,
aprobar las bases administrativas para la Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS para la
ejecucion de la obra; consecuentemente, el 7 de junio de 2021, se convoco a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 17), bajo la modalidad de
precios unitarios y con valor referencial de S/5 074 146,10, estableciendo para ello el cronograma

siguiente:
CUADRON® 5
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin

Convocatoria 07/06/2021 07/06/2021
Registro de participantes (Electrénica) 08/06/2021 08/07/2021
Formulacién de consultas y observaciones

(Electrénica) 08/06/2021 22/06/2021
Absolucion de consultas y observaciones

(Electrénica) 28/06/2021 28/06/2021
Integracion de las bases 28/06/2021 28/06/2021
Presentacion de ofertas (Electronica) 09/07/2021 09/07/2021
Evaluacion y calificacion de ofertas 12/07/2021 12/07/2021
Otorgamiento de la buena pro 12/07/2021 12/07/2021

Fuente: Portal web del Sisterna Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE, consultado en el link
http://procesos. seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion, xhtmi?ptoRetomo=L OCAL
Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, considerando que el comité de seleccion es el competente para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, se advierte que la elaboracion de las bases estandar
e integradas, en lo que refiere al profesional de salud, el item 4 del literal b) del numeral 3.1.13
“Consideraciones especificas” considero:

‘Deberé acreditar por lo menos una (01) capacitacion en salud ocupacional, las cuales
seran computadas a partir de la obtencion de la colegiatura

Lo indicado por el comité de seleccion en las bases estandar y posteriormente bases integradas
(Apéndice n.° 18) del procedimiento de seleccion contraviene lo establecido en el literal b) del
numeral 3.1.2 del capitulo Il de las bases estandar de licitacion pablica para la contratacién de la
ejecucién de obras, aprobado mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, cuyo cuerpo normativo
considera lo siguiente:

® Dicho detalle se encuentra enmarcado en el requerimiento realizado por el érea usuaria remitido mediante Informe 1045-2021-

MDNCH/GDU/SGOPEyYP
T I o T o T B B e e T T e A B R T e P S o 3 T e e A o i s T S e e e
Informe de Control Especifico n.® 013-2023-2-3948-SCE 12 de 39

Periodo: De 30 de abril de 2021 al 13 de agosto de 2021

-00012



- L\ LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“(...) no se puede exigir que el plantel profesional cuente con otros grados académicos
(maestro o doctor), ofros titulos (por ejemplo, de especialidad) y/o capacitaciones
adicionales (diplomados, cursos u otros)” (Negrita agregado)

Lo manifestado infringi6 lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.” 30225, la cual precisa lo siguiente:

“Las bases y Solicitudes de Expresién de Interés Esténdar que forman parte de la
presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los
procedimientos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion
general, bajo causal de nulidad del procedimiento de seleccion”

Asimismo, se advierte que el comité de seleccion integrado por Edgard Esteban Mejia Duclos,
Carlos Enrique Minchola Lavado y Carlos Antonio Goycochea Peralta, en calidad de presidente
titular, primer y segundo miembros titulares, respectivamente, infringieron lo establecido en el
numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, el cual precisa lo siguiente:

‘Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”.

También, consignaron en el numeral 2.2. del Capitulo Il de la seccion especifica, los documentos
de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas; asi como, notas de
importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al momento de
presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas, en cuya descripcion no precisa la presentacion del desagregado de la
partida plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19.

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores (Apéndice n.° 19), se
comprobo que estos presentaron los documentos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 6
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS DE
ACUERDO A LA EVALUACION REALIZADA POR EL COMITE DE SELECCION

Bostor Consorcio La 3T Contratistas
Marina? Generales S.R.L.
D.J Datos de Postor
(Anexo n.° 1) Cumple Cumple
Documento que acredite la representacion de
quien suscribe la oferta Cumpls Comple
D.J de acuerdo al Art.52 RLCE
(Anexo n.° 2) Cumple Cumple
D.J Cumplimiento de Exp. Téc.
(Anexo n.° 3) Cumple Cumple
D.J Cumplimiento de plazo de ejecucion de
obra Cumple Cumple
(Anexo n.° 4)
Promesa de Consorcio con firmas legalizadas .
(Anexo n.° 5) Cumple
Precio de Oferta en soles
(Anexo n.° 6) Cumple Cumple

?Conformado por las empresas: Triple R Constructora y Servicios Generales EIRL y Constructora y consultoria C.J. SAC.
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Consorcio La 3T Contratistas
Posior Marina® Generales SR.L.
Observacion Admitida No admitida

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas de la LP n.” 004-2021-MDNCH/CS de 12 de julio de 2021
Elaborado por: Comisién de control

Como se aprecia en el cuadro anterior, derivado del acta de admision, calificacion y evaluacion de
ofertas el comité de seleccion dio por cumplido la documentacién obligatoria que exigian las bases
integradas, de los dos (2) postores; sin embargo, en el documento denominado “Admision,
calificacion y evaluacion de ofertas” Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS” de 12 de julio de
2021 (Apéndice n.° 20), el presidente y miembros del comité de seleccién encargados de llevar
a cabo el procedimiento de seleccion, admitieron la oferta del postor “Consorcio La Marina” y la
oferta de 3T Contratistas Generales S.R.L. no fue admitida, por la observacion que se detalla a
continuacion:

*El presupuesto presentado por el postor 3T CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., se
encuentra INCOMPLETO, toda vez que no contiene las partidas que corresponden a la
implementacion del Plan Covid-189.

De lo expuesto en el parrafo precedente, se advierte que los sefiores Edgard Esteban Mejia
Duclos, Carlos Enrique Minchola Lavado y Carlos Antonio Goycochea Peralta, presidente, primer
y segundo miembro del comité de seleccion, respectivamente, observaron, no validaron y por ende
no admitieron la oferta del postor 3T Contratistas Generales S.R.L., considerando en el acta de
admision, calificacion y evaluacion de ofertas el siguiente motivo:

“Tal como se aprecia, de la revision integral de su oferta y del Anexo n.° 06, Precio de
la Oferta, ESTA NO CUMPLE CON PRESENTAR EL PRESUPUESTO EN FORMA
COMPLETA, debido a que no contiene las partidas que comprenden a la ejecucion Plan
Covid-19. Publicado en la plataforma digital del SEACE. Solo se limita a consignar el
importe del presupuesto Covid-19, después de/ SUB TOTAL e IGV.”

(...)

El postor NO CUMPLE con los requisitos de admisibilidad requeridos en las bases
integradas, en consecuencia, el comité de seleccion decide por unanimidad NO
ADMITIR la oferta del postor 3T CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.”

Al respecto el comité de seleccion integrado por Edgard Esteban Mejia Duclos, Carlos Enrique
Minchola Lavado y Carlos Antonio Goycochea Peralta, en calidad de presidente titular, primer y
segundo miembros fitulares, respectivamente, en su calificacion determinaron que se debid
cumplir con presentar el presupuesto en forma completa, que comprende a la ejecucién del Plan
COVID-19; pese a que, dicha condicion no estaba descrito en las bases integradas del
procedimiento de seleccion, ni en la forma y modo de su presentacion; asimismo, el citado
documento precisa que las partidas que comprenden la ejecucion del Plan COVID-19 se
encuentran publicadas en la plataforma digital del SEACE; no obstante, en las bases integradas
del procedimiento de seleccion no precisa que se tenga que adjuntar en la etapa de evaluacion y
: calificacion de ofertas, documentos publicados en la plataforma digital del SEACE; por lo que, no
gt \‘\ constituye una exigencia la presentacion del desagregado de la partida de COVID-19 para dicha
\

{f @ etapa.
. ( )
\ - }/’j Cabe precisar que, en la misma etapa, el postor 3T Contratistas Generales SRL, present6 el anexo
Nyt n.° 6 “Precio de la oferta”, en los folios 20, 21 y 22 del presupuesto de obra, identificandose el
presupuesto de las partidas como parte de dicho anexo, en cuya parte final (folio 20) se incluye el
plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19, por un monto de S/66 216,03, tal como
se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 2
ANEXO N° 6 “PRECIO DE LA OFERTA”
DEL POSTOR 3T CONTRATISTAS GENERALES SR.L.

TTOTAL COSTO DIRECTE 7] 17579
GASTOS GENERALES

PLAN PAIGA LA VIGILANGIA, PREVENGION ¥ CONTROL £

TR

Cuatro nuillones quinientos sesenta v seis mil setecientos tremta v uno con 49100 Soles

@ﬁ?&m@mnamm

7l i

Ao JUAN TONE COACUILA
Gerente General

Arq JugrVictonano Tene Coaquila
Gerente General
3T Contratictas Generales SR.L.

Fuente: Folio n.° 20 de la oferta electrénica del postor 3T Contratistas Generales S.R.L.

Respecto a la imagen precedente, se advierte que el postor 3T Contratistas Generales SRL,
considerd como sub total la partida del plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19;
considerando, los conceptos indicados en el anexo n.° 6 de las bases integradas, a su vez
presentd Unicamente el desagregado de las partidas a ejecutarse; ademas, el documento
denominado “presupuesto” contiene la firma del representante legal, los montos son concordantes
con el precio total de la oferta del citado procedimiento de seleccion; por lo que, no correspondio
considerar la no admision del postor en mencién, de acuerdo a lo indicado en las bases integradas
del procedimiento de seleccion

" De lo descrito se advierte que el comité de seleccion inobservd el numeral 2.2.1. Documentacion
de presentacion obligatoria del Capitulo Il de la Seccién Especifica de las bases integradas para
la admision de ofertas, motivo por el cual no obré con atencién a estas, al no admitir la oferta del
postor 3T Contratistas Generales SRL, mas aun cuando los postores presentaron todas las
partidas contempladas en el expediente técnico, necesarias para el cumplimiento de los objetivos
previstos, permitiendo que el Consorcio La Marina, quede como la Gnica propuesta admitida tras
el rechazo de la propuesta del otro postor, para finalmente otorgarle la buena pro por
S/5 074 146,10.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se advierte en el acta de admision, calificacion y
evaluacion de ofertas (Apéndice n.® 20), que el comité de seleccion integrado por Edgard Esteban
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Mejia Duclos, Carlos Enrique Minchola Lavado y Carlos Antonio Goycochea Peralta, en calidad de
presidente titular, primer y segundo miembros titulares, respectivamente, rechazaron
indebidamente la oferta del postor 3T Contratistas Generales SRL; a pesar que, presentd una
menor oferta econémica, que representaba una diferencia de S/507 414,61 a favor de la Entidad,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRON®7
PRECIOS OFERTADO POR POSTORES
N° Postor Precio (S/) Porc::f? '!: ni?;r alor
\Valor referencial del servicio S/.5074 146,10 100%
1 |Consorcio La Marina S1.5074 146,10 100%
2 BT Contratistas Generales SRL S/.4 566 731,49 90%
Diferencia S/507 414,61

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion LP n.® 004-2021-MDNCHICS.
Elaborado por: Comisién de control

Lo descrito precedentemente, vulnerd lo establecido el en numeral 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual precisa lo siguiente:

“Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de interés y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la
funcién piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”

Por otra parte, el comité de seleccion llevo a cabo la etapa de admision, calificacion y evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro, suscribiendo como constancia de ello, el “Acta de
Admision, calificacion y evaluacion de ofertas”, donde sefialan que el comité de seleccion procede
a evaluar, las ofertas admitidas, de acuerdo con el orden de prelacion, de la siguiente forma:

CUADRON° 8 .
OFERTAS ADMITIDAS POR EL COMITE DE SELECCION
, . I Puntaje .
item Postor  alor Referencia Prc‘)’:u:rsta Porcentaje I?::I::igz Precic Puntaje
Consorcio La
1 Maikia 5074 146,10 | 5074 146,10 | 100.00% 1 100.0 100.0

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas de 12 de julio de 2021
Elaborado por: Comision de control

De acuerdo con el “Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas” de 12 de julio de 2021,
culminada la evaluacion de ofertas y habiéndose considerado al postor Consorcio La Marina como
el primer lugar, los sefiores Edgard Esteban Mejia Duclos, Carlos Enrique Minchola Lavado y
Carlos Antonio Goycochea Peralta, miembros del comité de seleccion, sefialaron que el postor
cumplié con presentar los requisitos de calificacion.

Consecutivamente, los miembros del comité de seleccion acordaron por UNANIMIDAD otorgar la
buena pro al postor Consorcio La Marina, integrada por las empresas Triple R -Constructora y
Servicios Generales EIRL., identificado con RUC n.° 20445676790 y Constructora y Consultora
CJ. SAC, identificado con RUC n.° 20531681089, debidamente representado por su
representante comun, Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.° 32873082, por
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el monto de su oferta econdmica de S/5 074 146,10, que representaba el 100% del valor
referencial, suscribiendo el acta de otorgamiento de la buena pro la misma fecha (Apéndice n.°
21).

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que el accionar de Edgard Esteban Mejia Duclos, Carlos
Enrique Minchola Lavado y Carlos Antonio Goycochea Peralta, miembros del comité de seleccion,
propiciaron la contratacion del Consorcio La Marina, que presenté la mayor oferta econémica por
S/5 074 146,10 equivalente al 100% del valor referencial; toda vez que, el postor 3T Contratistas
Generales SRL. oferto el monto de S/4 566 731,49 (90% valor referencial), perdiendo la Entidad
la oportunidad de contratar con la menor oferta econémica, con una diferencia de hasta
S/507 414,61.

Sumado a ello, conforme se ha evidenciado precedentemente Edgard Esteban Mejia Duclos'®
Carlos Enrique Minchola Lavado y Carlos Antonio Goycochea Peralta, miembros del comité de
seleccion, tenian conocimiento del marco legal y la metodologia establecida para el desarrollo del
procedimiento de seleccion, puesto que fueron ellos quienes elaboraron las bases administrativas
y posteriormente las bases integradas; en consecuencia, tenian pleno conocimiento de lo sefialado
en las bases integradas del procedimiento de seleccion, en el que consignaron en el sub numeral
2.2.1. del numeral 2.2 del Capitulo Il Seccion Especifica los documentos de presentacion
obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas; asi como, notas de importancia y
advertencias que deberian permitir una clara y adecuada evaluacion de ofertas, en cuyos
documentos no se precisa la presentacion del desagregado del plan COVID-19.

c. Respecto a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato

En virtud al otorgamiento de la buena pro y de conformidad con el acapite “Perfeccionamiento del
contrato™" del numeral 2.4 del capitulo Il de las bases integradas del procedimiento de seleccion,
correspondié al Consorcio La Marina presentar los documentos para el perfeccionamiento del
contrato a mesa de partes de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad.

Es asi que, Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, representante comin del Consorcio La Marina
presentd por mesa de partes de la entidad los documentos para la firma de contrato mediante
carta n.° 001-2021/CLM de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), conteniendo 193 folios, los
cuales fueron presentados de la siguiente manera:

CUADRON° 9
DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO
item Documento n.° de folio

1 |Cartan.” 001-2021-CLM 193-191
2 |Garantia de fiel cumplimiento 190-189 (folio con doble cara)
3 [Contrato privado de consorcio y adenda 1881 B?fo({i_%_hgo?godbolg Igacri)ra). 183
4 |Cddigo de Cuenta Interbancaria CCI 182-181
5 |Copia de la vigencia de poder de los consorciados 180-168
6 |Copia de DNI de los consorciados 167-165
7 |Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucién del contrato 164-163
8 |Constancia de capacidad libre de contratacion 162-160
9 Programa de ejecucién de obra (CPM) el cual presenta la Ruta Critica y 159-154

el Calendario de Avance de Obra Valorizado.

1 Dicho profesional en calidad de subgerente de Obras Piblicas, Estudios y Proyectos elaboro los términos de referencia los cuales formaron parte

de las bases administrativas e integradas.
" Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1 El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene (...).
e e e [ T R e e e L e e e e e e e e e e e i
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ftem Documento n.° de folio

Calendario de Adquisicion de materiales o Insumos necesarios para la

10  |ejecucion de obra, en concordancia con el Calendario de Avance de 153-150
Obra Valorizado

11 |Calendario de utilizacién de equipo 149-148
Memoria en la que sefialen las consideraciones que se han tomado en

12 |cuanta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales 147-140
i), j) ¥ k).

13 |Analisis de precios unitarios 139-110

14 |Desagregado por partidas que dio origen a la oferta 109-105
Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el

15 |compromiso de compra - venta o alquiler u otro documento que acredite 104-85
la disponibilidad del requisito de calificacién equipamiento estratégico

16 Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida 84-63
del plantel profesional clave.
Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ji) constancias o (jii)

17  |certificados o (iv) que demuestre la experiencia del personal que 624
conforma el plantel profesional clave y personal de apoyo

18 |Copia ficha RUC del consorcio 3-1

Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision de control

La presentacion de los documentos para la firma del contrato fue registrado con el expediente
administrativo 13323-2021; seguidamente, el citado expediente fue derivado el 9 de agosto de
2021, ala C.P.C. Amy Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion y Finanzas, segun consta
en el sello de recepcion de la citada gerencia (imagen n.° 3), éste a su vez, el 10 de agosto de
2021 mediante memorando n.® 10106-2021-MDNCH/GAF (Apéndice n.° 23) remitié al licenciado
Carlos Enrique Minchola Lavado, subgerente de Logistica y Control Patrimonial, para la atencion

correspondiente.
IMAGEN N° 3
REGISTRO DE INGRESO DE DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO
RR4
S MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVU CiIMBOTE [y ioiors 031 B2
- Dutun Eouidpion (Futtorel y Ewsv o ImZresior: 02-74:1%5 A
: l FORMULARIO UNICO DE TRAMITE L3wTe: usuaRIod
— SOLICITUD - DECLARACION JURADA
Fecha-Hora Rezepodn:  (9/08/2021 12:34:09
Tipo Doc.: FORMULARIO UNICO DE TRAMI  N:SN
De fecha: 09/08/2021 Folos. 193
De: 20608309277 - CONSCRCIO LA MARINA
Represan.

ASUNTO: DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO

DESTINO: GERENCIA DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS
Enca-gado: C.P.C LEZAMA ANGULO, AMY RUSL

Consulta WEB > Afo: 2021 N° Expen ente: 13323

Ingresar a: v, muninuevachimbole QOD oetramites

USUARIO:
20608309277 I
CLAVE: | | l
202113323

FALTARAN ucursr"m &% RACFIC 08 48 HOWS
Ui uP.\ns SEMAT.GF O REFOMKLUS, CAST CONTRARID 55 OFZ(ARA (UMY WO FRESENTADD
REMTTIFNOS A SET) ARLA GLICRAL BL FH‘_JIFN' TREA T ALV SEFINITTVO
OBSERVACION

I‘-‘I EL CXPEDISNTE, JESFOMF

09 Asl. 20
1 14
3 ‘o

Fuente: Folio n.” 584 de expediente de contratacion
e e e T T B S SR e e e e e e s e e e e e e e e S e s m e e
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Conforme se advierte en la imagen precedente, Consorcio La Marina, presento la documentacion
requerida a Mesa de Partes de la Entidad con atencion a la Sub Gerencia de Logistica y Control
Patrimonial; sin embargo, fue derivado a la gerencia de Administracion y Finanzas, incumpliendo
lo establecido en el numeral 2.4. de las bases administrativas del procedimiento especial de
seleccion que sefala:

“...el contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para
dicho efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo
141 del Reglamento, debe presentar la documentacion requerida en SUB GERENCIA
DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL (CENTRO CiVICO S/N URB. BUENOS
AIRES - NUEVO CHIMBOTE)”

Consecuentemente, el licenciado Carlos Enrique Minchola Lavado, subgerente de Logistica y
Control Patrimonial, recepciond los documentos presentados por el postor ganador de la buena
pro para el perfeccionamiento del contrato el 10 de agosto de 2021, mediante memorando n.°
10106-2021-MDNCH/GAF (Apéndice n.° 23), continuando con el tramite respectivo, el 13 de
agosto de 2021 (Imagen n.° 4) el citado subgerente de Logistica y Control Patrimonial remitio el
Informe n.® 3071-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP (Apéndice n.° 24) al CPC Arquimedez Cueva
Huaraz, gerente Municipal conteniendo el contrato n.® 122-2021-SGLYCP-MDNCH que lo elabord
(Apéndice n.° 25) en 4 juegos y ocho (8) folios cada juego; sin embargo, el contrato n.® 122-2021-
SGLYCP-MDNCH tiene fecha 11 de agosto de 2021, como se evidencia en la imagen n.° 5.

IMAGEN N° 4
INFORME N° 3071-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP

oo s A", MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

e KUEVO CH:v29TE
Y S GERINGIS UNIGIPAL
w3 13 AGO. 2021

RECIBIDO
'163 Hora; 1

e 5ars BT G R0 & 4 mtgs # CONTRATD ¢ -
. REG. X 431 J‘1 !
I BICP MONG ;;—-—*
onaa on CEL PABED Lbﬁuu; FIRMA: il

v

CREAC: o
RE JR. PA o v A NTR,

[ ASRS—

/]

or EECUCION DE LA
M LA AV LA MARINA TRAMO ENT
A

g3 g

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion LP n.° 004-2021-MDNCH/CS.
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IMAGEN N° 5
CONTRATO N° 122-2021-SGLYCP-MDNCH

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

- DOMICILIO DEL CONTRATISTA: MZ. A LTE. 06, ASC. LAS MARGARITAS,
DISTRITO DE SANTA MARTIN DE PORRES, PROVINCIA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA.

La vanacion del domiciio aqui declarado de alguna de las partes debe ser comunicada
Q la olra pante formalmente y por escrito, con una ant.cipacion no menor de (15) dias

De acuerdo con las Bases Integradas |a oferta y las disposiciones del presente contrato

las partes lo firman en (0 (4) 8| lar n sedal onformidad en el Distrito de
Nuevo Chimbote a los|11 dias del mes de Agosto del 2021

Mu?\ T':An m..lmw, DE
}“ﬁ ( CONSORCIO LA MARINA

ot U
e wrwzn.mw e T 41
LA ENTIDAD EL CONTRATISTA

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccion LP n.® 004-2021-MDNCHICS.

En virtud a lo mencionado en los parrafos precedentes, se advirtio que el contrato indicado fue
visado en todas sus paginas por el licenciado Carlos Enrique Minchola Lavado subgerente de
Logistica y Control Patrimonial, la C.P.C. Amy Rubi Lezama Angulo, gerente de Administracion y
Finanzas y Arquimedes Daniel Cueva Huaraz, gerencia Municipal.

Complementariamente, como resultado de la revision y verificacion a la documentacion adjunta a
la carta n.” 001-2021-CLM de 9 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 22), presentada por el sefior
Lucas Rubén Rodriguez Rodriguez, representante comin del consorcio La Marina, se ha
determinado lo siguiente:

Omision de la totalidad de documentos para perfeccionamiento del contrato

Sobre la base de lo expuesto, se tiene que el Consorcio La Marina no cumplié con presentar el
detalle de los precios unitarios de la partida Plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-
192, y los documentos que evidencien la formacién académica de la profesional de la salud, dichas
omisiones inobservan los requisitos para el perfeccionamiento del contrato estipulado en el literal
e) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y con el numeral 2.3
del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento especial de
seleccion, que precisa:

Tesi)
I) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y
variables de [a oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

()

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a
cargo de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

12 Documentos que no fueron encontrados en el expediente de contratacion, el cual fue remitido al Organo de Control Institucional el 9 de agosto

de 2021, mediante carta n.° 001-2021/CLM conteniendo 193 folios.

e e e e e e R e e e s e e st i ke i,
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p) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados
0 (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal que conforma el plantel profesional clave.

En relacion al andlisis de precios unitarios contenidos en los folios 110 al 139, se advirtié que el
consorcio la Marina unicamente present6 el desagregado de la implementacién del Plan COVID-
19, pese a que el literal | del numeral 2.3 de las citadas bases exigia la presentacion del citado
analisis. A continuacion, se muestra documento presentado por el consorcio:

IMAGEN N° 6
DESAGREGADOQ DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN COVID 19
[ DESAGREGADO IMPLEMENTACION DEL PLAN COVID - 19 ]
% ITEM - cm - PARTIDA UND METRADO PU sue ‘I‘)‘::;?_“‘

[¢ r.'.u O-'- N F AN % gt 1 d ¥ g X

0102 | PREVENCION COVID 19 43202 89

o1 62.01 IMPLEMEMTACION DE AMBIENTES | 18,221 99

162 0101 JORA DE CONTROL PREVIC | TR 671 52
MTROL DE DESHFE

FOMA DE CONTROL DE WESTUARIC p 3

¢ o SOMEDOR

010207 0% |MOBILARIO PARA COM 2970 28,

o1 82 02 EQUIPOS DE PROTECCION COVID - 19 14783 71

EQUIPCS DE PROTECCION DE PERSUMAL TECN ADATHIS TRA T v g

nes 8 e G au
1Y G2 12 0d £ QU % PROTECCION DE PERSOMNAL € SALU

1020200 EQUIRGE OF PROTE CCION DE PERSONAL DF CBRA

102 0204 L IMPIEZA Y DESINFEGCION DEL PERSOMNA

020208 LAFIEZA Y DESINFECCION EM Z0MA DE 1RABAIO gib 1 5 000 0

WP IEZA Y OESINFE M DE HERRAMIENTAS. EQUIPOS ¥ MADUIARIAS |ty 1 oo 7 490 00 490 X

12020F | SERALIZACION CONIC gt 1e0 800 00| 1 800 €
la1.03 CONTROL COVID - 19 | 12,226 92
lor a3 01 NS TRUMENTOS ¥ EQUPAMENT IS glb 100 14 42| 53 42

ot 0302 TEST DE DONTRCE COWD-1% glb 100 13,867 50 14 48T &

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento especial de seleccién LP n.® 004-2021-MDNCH/CS

De ofra parte, el sub literal A.3 experiencia del plantel profesional clave del numeral 3.2 requisitos
de calificacion de las bases integradas, establecio, entre otros, la experiencia requerida para el
profesional de Salud, segun detalle:

“Contar con veinte cuatro (24) meses de experiencia profesional, referidas a Salud
Ocupacional. Asi mismo debera acreditar por lo menos una (01) capacitacion en salud
ocupacional, las cuales seran computadas a partir de la obtencién de la colegiatura (...)"

Ahora bien, de la revision a la documentacién adjunta por el precitado consorcio, en lo que respecta
al personal de salud se verifico la presentacion de un (1) certificado por participacion en el curso
de salud ocupacional y seguridad en el trabajo, que acredita dicha capacitacion; muy por el
contrario, el consorcio no adjunté documentos que acrediten la experiencia requerida, hecho que
evidencia que justamente la tnica documentacion presentada es el mismo requisito incluido en los
términos de referencia y que a su vez no estaban acorde a las bases estandar, como exigibles.

Seguidamente, la subgerencia de Logistica y Control Patrimonial es el érgano de las
contrataciones dentro de la entidad, y recepciond el expediente de contratacién para continuar con
el tramite correspondiente de la suscripcion del contrato, conforme lo indica el numeral 64.5 del
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articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: “Una vez consentido el
otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, remite el expediente de contratacion al drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion
del contrato”

Cabe precisar que, el licenciado Carlos Alberto Minchola Lavado subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, quien a su vez ocup6 el cargo de primer miembro del comité de seleccién, una vez
consentida la buena pro, debio efectuar la revision de la oferta del contratista, en atencién al
numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala
“...realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro...", asi
también, dicha revision de documentos se efectua en atencion al numeral 34.1 del articulo 34 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, que sefiala “...Por la
fiscalizacion posterior, la entidad (...) queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informacion y de las
fraducciones proporcionadas por el administrado...”

Sin embargo, el licenciado Carlos Enrique Minchola Lavado, subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, no advirtié que los documentos presentados por el contratista eran incompletos e
inexactos; seguidamente, elaboré y visé sin corresponder el contrato n.° 122-2021-SGLYCP-
MDNCH de 11 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 25), incumpliendo el numeral 64.6 del articulo
64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala “...En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato...”

En virtud a todo lo precedentemente expuesto, se tiene que el comité de seleccion incorpor6 en las
bases integradas un requisito que incumplia las bases estandar para licitacion publica; asimismo, el
comité no admitio la propuesta del postor 3T Contratistas Generales, a quien le exigio la presentacion
del desagregado de la partida COVID-19, que no fue de presentacion obligatoria para la etapa de
presentacion de propuestas; beneficiando a consorcio la Marina con el otorgamiento de la buena pro,
pese a que, presentd la propuesta mas alta en comparacion a 3T Contratistas Generales con una
diferencia de S/507 414,61.

Finalmente se suscribi¢ el contrato para su perfeccionamiento a pesar que los requisitos presentados
estuvieron incompletos (analisis de precios unitarios de la partida COVID-19 y experiencia del
personal de salud), lo cual no fue advertido por el licenciado Carlos Enrique Minchola Lavado,
subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quien tramit6 la documentacion.

Permitiendo con ello, que el Consorcio La Marina se beneficie sin corresponder con la suscripcion del
contrato n.® 122-2021-SGLYCP-MDNCH con fecha 11 de agosto de 2021, con la Entidad, para la
gjecucion de la obra “Creacion del paseo peatonal en la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av.
Central, adyacente a la carretera panamericana del distrito de Nuevo Chimbote — provincia de Santa
— departamento de Ancash” — | Etapa., con codigo Unico 2467577, por un monto contractual de
S/5 074 146,10 (Cinco millones setenta y cuatro mil ciento cuarenta y seis con 10/100 Soles), cuya
utilidad de acuerdo a la estructura de costos del expediente técnico fue S/358 425.12, culminando la
ejecucion de la obra y siendo liquidada el 11 de julio de 2022 con Resolucion Gerencial n.® 321-2021-
GDU/MDNCH (Apéndice n.° 26).

La normativa aplicable a los hechos con evidencias presunta irregularidad, es la siguiente:
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> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 14
de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones
de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.”

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el dmbito de las actuaciones del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El érea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
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publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el rea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, deben proporcionar acceso al proceso
de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concrefo que caracterice a los bienes o
servicios ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen
0 una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
o ciertos productos.

™

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.°
344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente a partir del 30 de enero de 2019
y modificatorias

Articulo 27. Registro de la informacion

27.1. La informacién que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que
obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado
la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

(...)

Articulo 29. Requerimiento

(..)

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

{is)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

Articulo 43.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

(-.)

43.3 Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar fodo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar fa informacion del expediente de contratacion.

Articulo 46.- Quorum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
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competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Articulo 47.- Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segqun
corresponda y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es

el siguiente:

)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta considerando el monto por cada
Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el
caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a
adquirir o contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su
oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser expresados con méas de dos decimales.”

()"

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{4

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido
en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.
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Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el contrato

139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(...)

e) Los documentos que acrediten el requisito de clasificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras

Bases Estandar de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucién de obras,
aprobado mediante Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO I

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

(e:)

g) El precio de la oferta en SOLES y:
v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
v Se debe incluir los porcentajes de cada uno de los item previstos en el Anexo n.°6

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales, debe
incluirse los porcentajes de cada uno de los rubros después del costo directo

Importante
(...)
e E/ comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision
de la oferta a lo establecido en este acépite.
» Elanalista de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

()

Capitulo Il

Requerimiento

3.1. Expediente técnico e informacion complementaria del expediente técnico

(--)

3.1.2. Consideraciones especificas

(=)

b) Del plantel profesional

6. Las calificaciones del plantel profesional que se pueden requerir son el grado

académico de bachiller o titulo profesional, segtn corresponda. Por consiguiente, no se
puede exigir que el plantel profesional cuente con otros grados académicos (maestro o
doctor), otros titulos (por ejemplo, de especialidad) y/o capacitaciones adicionales
(diplomados, cursos u otros).

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS, Primera Convocatoria
contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion el paseo peatonal en la Av. La Marina
tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la carretera Panamericana del distrito de
Nuevo Chimbote - provincia de Santa - departamento de Ancash” - | Etapa”
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SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

g) El precio de la oferta en SOLES y:
7. Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma alzada.
8. Se debe incluir los porcentajes de cada uno de los item previstos en el Anexo n.°6)

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda. (Anexo
N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos (2)
decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales, debe
incluirse los porcentajes de cada uno de los rubros después del costo directo

Importante

(.-)

e El comité de seleccion no puede incorporar documentos adicionales para la admision
de la oferta a lo establecido en este acapite.

» £l analista de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato.

()

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar

el contrato:

()

) Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de fa oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios.

(...)

o) Copia de los diplomas que acrediten la formacion requerida de plantel profesional clave, en
caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro
Nacional de Grados Académicos y titulos Profesionales a cargo de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria — SUNEDU.

p) Copia de (i) contratos y sus respectivas conformidades o (ii) constancias o (iii) certificados
o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
personal que conforma el plantel profesional clave.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019,

* as)
Articulo 34. Fiscalizacion posterior
34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacién automatica, evaluacion previo o haya recibido la documentacion a que se refiere
el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informacion y de las
traducciones proporcionadas por el administrado
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» Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, aprobada con
Resolucion n.° 185-2019-OSCE de 21 de octubre de 2019.

()

7.3. De la Obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion, bajo
causal de nulidad del procedimiento de seleccién.

En el caso de la seccidn especifica, esta debe ser modificada mediante la incorporacién de la
informacién que corresponde a |a contratacién en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto
del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la
normativa de contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos se generaron por el actuar de servidores de la entidad y el comité de seleccion
quienes en el ejercicio de sus funciones y competencias tramitaron los términos de referencia el cual
contenian exigencias no contempladas en las bases estandar para Licitacion Publica; asimismo, no
admitieron la oferta de un postor el cual presentd todos los documentos de presentacion obligatoria
segun las bases integradas y finalmente perfeccionaron el contrato sin advertir que la documentacion
estuvo incompleta para su perfeccionamiento.

Consecuentemente, limitaron la pluralidad de postores, impidiendo que la entidad cuente con mayores
propuestas tanto economicas como técnica; también, impidié que la entidad contrate en mejores
condiciones econoémicas con una diferencia de S/507 414,61; y, no se garantizd la experiencia
necesaria para asegurar la vigilancia prevencion y control de la salud de los trabajadores.

Dichos actos beneficiaron a Consorcio La Marina con la firma del contrato por el monto de
S/5 074 146,10; lo cual incluia una utilidad de S/358 425.12; dicha firma de contrato incrementara las
capacidades de contratacion de ambos consorciados, beneficiando su capacidad de contratacion para
futuras convocatorias.

Complementariamente, se tiene que las antes citadas observaciones generaron también el
incumplimiento de la finalidad de la aplicacién de norma de contrataciones bajo las mejores
condiciones de precio y calidad y permitan el cumplimiento de los fines publicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

La persona comprendida en los hechos, es decir, los sefiores Edgard Esteban Mejia Duclos, Carlos
Enrique Minchola Lavado, Carlos Antonio Goycochea Peralta no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos:
Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,

concluyendo que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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» Edgard Esteban Mejia Duclos identificado con DNI n.® 32769676, en su condicion de subgerente
de Obras Publicas, Estudios y Proyectos, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 356-2019-GM-MDNCH de 10 de setiembre de 2019 y cesado a través de Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 754-2021-MDNCH-GM de 25 de noviembre de 2021, periodo de gestion
de 10 de setiembre de 2019 al 25 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28); asimismo, en su
calidad de presidente titular del comité de seleccién del Procedimiento Especial Licitacion Publica
n.° 004-2021-MDNCH/CS designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 360-2021-
GM-MDNCH de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), periodo del 31 de mayo de 2021 al 12
de julio de 2021; siendo comunicado el pliego de hechos con la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 0000001-2023-CG/3948-02-001 mediante notificacion electrénica, 18 de abril de 2023
(Apéndice n.° 27), sin presentar sus comentarios o aclaraciones.

En su condicion de Subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos:

Por haber elaborado, suscrito y visado los términos de referencia que contiene los requerimientos
técnicos minimos, con dichos actos confirmo la solicitud de requisitos que no son considerados
como exigibles de acuerdo a las bases estandar para Licitacion publica, restringiendo con ello la
pluralidad de postores, y que fueron remitidos al Gerente de Desarrollo Urbano con el Informe n.°
1045-2021-MDNCH/GDU/ SGOPEYP de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6).

Al respecto, en el citado documento considerd que el personal de salud (personal clave)
acredite capacitacion en salud ocupacional, lo cual infringe lo establecido en el numeral 29.3
del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF.

Asimismo, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 y numerales 16.1y 16.2 del
articulo 16 del Texto Unico Ordena de la Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 29 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 5 del puesto de subgerente de Obras Publicas,
del Manual de Organizacion y Funciones, el cual precisa, “Elaborar los términos de referencia y bases
para la contratacion de la ejecucion de obras, supervision de obras, liquidacion de obras, entre otros™
ello concordante con el articulo 127 del Reglamento de Organizacion y Funciones el cual indica: “Otras
funciones delegadas por la Gerencia de Desarollo Urbano que le sean dadas por las normas
sustantivas”

Finalmente, incumpli6 lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”:
en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...); ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destindndolos sélo para la prestacion del servicio piblico”.

En su condicion como presidente titular del comité de seleccion:

Por haber suscrito las bases administrativas y posteriormente las bases integradas del
procedimiento de seleccion considerando que el personal de salud (personal clave) acredite
capacitacion en salud ocupacional, lo cual infringe lo establecido en el literal b) del numeral
3.1.2 del capitulo |1l de la seccion especifica de las bases estandar de licitacién pablica para
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la contratacion de la ejecucion de obras', establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019.

Asimismo, por haber suscrito y visado el acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas y
el acta de otorgamiento de la buena pro de 12 de julio de 2021, mediante la cual se otorgd la buena
pro a Consorcio La Marina, siendo que dicho accionar, en su calidad de presidente titular del comité
de seleccion, demuestra que conoci6 el marco legal, acreditd su experiencia al haber participado
en procedimientos de seleccion en la modalidad de licitacion publica similares™, y aplicod la
metodologia establecida para el desarrollo del procedimiento de seleccion, puesto que participd
en la elaboracion de las bases administrativas e integradas; en consecuencia, tuvo pleno
conocimiento del contenido de estas al consignar los documentos de presentacion obligatoria y
facultativa que debian contener las ofertas.

Las actuaciones realizadas por el presidente titular del comité de seleccion, beneficio al Consorcio
La Marina al otorgarle la buena pro, inadmitiendo la propuesta del postor 3T Contratistas
Generales SRL; considerando que este no adjunto el desagregado de la partida del plan para la
vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas,
siendo este un documento que no se encuentra dentro del listado de documentos a presentar en
dicha etapa.

Propiciando con ello, que gane el postor que presentd la mayor oferta econémica por
S/5 074 146,10 equivalente al 100% del valor referencial; no obstante, el postor 3T Contratistas
Generales SRL. ofert6 el monto de S/4 566 731,49 (90% valor referencial), perdiendo la Entidad
la oportunidad de contratar con la menor oferta econdémica, con una diferencia de hasta
S/507 414,61.

Actuar que, contravino los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, trasparencia,
competencia; asi como, eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones sefaladas en los
literales a), b), ), e) y f), respectivamente, del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como, el numeral 43.3, los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46, numeral 49.3 del articulo 49, literal f) del articulo 52, numeral
64.5 del articulo 64 y numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y el numeral 2.2.1, del capitulo I, de la
Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS,
numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud
de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.° 30225, aprobada con Resolucién n.® 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019.

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad del
ingeniero Edgard Mejia Duclos, en su calidad de subgerente de Obras Publicas, Estudios y
Proyectos Rural y presidente titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS, configura presunta responsabilidad
administrativa y penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando

14 Las calificaciones del plantel profesional que se pueden requerir son el grado académico de bachiller o titulo profesional, segtin corresponda.
Por consiguiente, no se puede exigir que el plantel profesional cuente con ofros grados académicos (maestro o doctor), otros titulos (por ejemplo,
de especialidad) y/o capacitaciones adicionales (diplomados, cursos u otros).
¥ | P-SM-3-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.” 312-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-5-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 401-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-1-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.° 069-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-2-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.* 179-2021-GM-MDNCH.
D e e ———————————————
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merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

» Carlos Enrique Minchola Lavado, identificado con DNI n.® 44824541, primer miembro titular del
comite de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 004-2021-MDNCH/CS
designado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 360-2021-GM-MDNCH de 31 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 15), periodo del 31 de mayo de 2021 al 12 de julio de 2021; asimismo, en
su condicion de subgerente de Logistica y Control Patrimonial designado mediante Resolucion de
Gerencial Municipal n.® 44-2021-MDNCH-GM de 2 de febrero de 2021 y cesado con Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 560-2022-MDNCH-GM de 5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 29);
periodo del 2 de febrero de 2021 al 5 de setiembre de 2022, siendo comunicado el pliego de hechos
con la Cedula de Notificacion Electronica n.° 0000002-2023-CG/3948-02-001 mediante
notificacion electronica, 18 de abril de 2023 (Apéndice n.° 27), sin presentar sus comentarios 0
aclaraciones.

En su condicién de primer miembro titular del comité de seleccion:

Por haber suscrito las bases administrativas y posteriormente las bases integradas del
procedimiento de seleccion considerando que el personal de salud (personal clave) acredite
capacitacion en salud ocupacional, lo cual infringe lo establecido en el literal b) del numeral
3.1.2 del capitulo |Il de la seccion especifica de las bases estandar de licitacion publica para
la contratacion de la ejecucion de obras's, establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019.

Por haber suscrito y visado el acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas y el acta de
otorgamiento de la buena pro de 12 de julio de 2021, mediante la cual se otorgd la buena pro a
Consorcio La Marina, siendo que dicho accionar, en su calidad de primer miembro titular del comité
de seleccion, demuestra que conoci el marco legal, acredité su experiencia al haber participado
en procedimientos de seleccion en la modalidad de licitacion publica similares's, y aplic la
metodologia establecida para el desarrollo del procedimiento de seleccion, puesto que participo
en la elaboracion de las bases administrativas e integradas; en consecuencia, tuvo pleno
conocimiento del contenido de estas al consignar los documentos de presentacion obligatoria y
facultativa que debian contener las ofertas.

Las actuaciones realizadas por el primer miembro titular del comité de seleccion, beneficié al
Consorcio La Marina al otorgarie la buena pro, inadmitiendo la propuesta del postor 3T Contratistas
Generales SRL; considerando que este no adjuntd el desagregado de la partida del plan para la
vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas,
siendo este un documento que no se encuentra dentro del listado de documentos a presentar en
dicha etapa.

Propiciando con ello, que gane el postor que presenté la mayor oferta econdmica por
S/5 074 146,10 equivalente al 100% del valor referencial; no obstante, el postor 3T Contratistas
Generales SRL, ofertd el monto de S/4 566 731,49 (90% valor referencial), perdiendo la Entidad
la oportunidad de contratar con la menor oferta econdémica, con una diferencia de hasta
S/507 414,61.

¥ Las calificaciones del plantel profesional que se pueden requerir son el grado académico de bachiller o titulo profesional, segiin corresponda.
Por consiguiente, no se puede exigir que el plantel profesional cuente con ofros grados académicos (maestro o doctor), otros titulos (por
ejemplo, de especialidad) y/o capacitaciones adicionales (diplomados, cursos u otros).
6 LP-SM-3-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 312-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-5-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.° 401-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-1-2021-MDNGH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 069-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-2-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.° 179-2021-GM-MDNCH.
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Actuar que, contravino los principios de igualdad de trato, trasparencia, competencia; asi como,
eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones sefnaladas en los literales b), c), e) y ),
respectivamente, del articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 de Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF;
asi como, el numeral 43.3 del articulo 43, los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral
49.3 del articulo 49, literal f) del articulo 52 y numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y numeral 2.2,
capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases de la Licitacion Publica n.® 004-2021-
MDNCH/CS y el numeral 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.°
30225, aprobada con Resolucion n.® 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019.

En su condicion de subgerente de Logistica y Control Patrimonial:

Por haber elaborado y visado el contrato n.® 122-2021-SGLYCP-MDNCH de 11 de agosto de 2021
en sefal de conformidad, siendo que pudo revisar la consistencia, cantidad, pertinencia, de la
documentacion obligatoria a presentar por el postor ganador y sin embargo no se pronuncio y no
observo que el Consorcio La Marina no cumplié con presentar el integro de los documentos para
su perfeccionamiento, tal y como consta en la carta n.® 001-2021-CLM de 9 de agosto de 2021
mediante la cual el consorcio presento los documentos para su perfeccionamiento, pero omitiendo
el andlisis de precios unitarios de la partida COVID-19, y los documentos que certifiquen la
experiencia laboral del personal de salud.

El accionar del subgerente de Logistica y Control Patrimonial, demuestra trasgresion a lo
establecido en el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; asimismo, el
numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de
2019.

También, incumplio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio de! Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”,
en concordancia con lo descrito en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: “a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico; c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacién del servicio publico”, concordante con los
principios y deberes éticos del servidor publico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad en y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica (...)".

Finalmente, incumplié su funcion establecida en el numeral 8 del articulo 102° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-20216-
MDNCH de 7 de octubre de 2016, que sefiala: “Supervisar y brindar soporte técnico para la
ejecucion de los diferentes procesos de seleccion de todos los 6rganos de la municipalidad |...)"

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de presunta irregularidad del sefior
Carlos Minchola Lavado, en su calidad de subgerente de Logistica y Control Patrimonial y
primer miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccién Licitacion
Publica n.® 004-2021-MDNCH/CS, configura presunta responsabilidad administrativa y penal por
la existencia de elementos que denotan la comisién de delito; dando mérito al inicio del
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procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes

» Carlos Antonio Goycochea Peralta, identificado con DNI n.° 16694496, en su calidad de
segundo miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento Especial Licitacion Publica n.°
004-2021-MDNCH/CS designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 360-2021-GM-
MDNCH de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15), periodo del 31 de mayo de 2021 al 12 de
julio de 202 , siendo comunicado el pliego de hechos con la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
0000003-2023-CG/3948-02-001 mediante notificacion electronica, 18 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 27), sin presentar sus comentarios o aclaraciones.

En su condiciéon como sequndo miembro titular del comité de seleccion:

Por haber suscrito las bases administrativas y posteriormente las bases integradas del
procedimiento de seleccion considerando que el personal de salud (personal clave) acredite
capacitacion en salud ocupacional, lo cual infringe lo establecido en el literal b) del numeral
3.1.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandar de licitacion publica para
la contratacion de la ejecucion de obras'’, establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.° 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019.

Por haber suscrito y visado el acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas y el acta de
otorgamiento de la buena pro de 12 de julio de 2021, mediante la cual se otorgd la buena pro a
Consorcio La Marina, siendo que dicho accionar, en su calidad de segundo miembro titular del
comite de seleccion, demuestra que conocié el marco legal, acreditd su experiencia al haber
participado en procedimientos de seleccion en la modalidad de licitacion publica similares'®, y
aplico la metodologia establecida para el desarrollo del procedimiento de seleccion, puesto que
participo en la elaboracion de las bases administrativas e integradas; en consecuencia, tuvo pleno
conocimiento del contenido de estas al consignar los documentos de presentacion obligatoria y
facultativa que debian contener las ofertas.

Las actuaciones realizadas por el segundo miembro titular del comité de seleccion, beneficio al
Consorcio La Marina al otorgarie la buena pro, inadmitiendo la propuesta del postor 3T Contratistas
Generales SRL; considerando que este no adjuntd el desagregado de la partida del plan para la
vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en la etapa de evaluacién y calificacion de ofertas,
siendo este un documento que no se encuentra dentro del listado de documentos a presentar en
dicha etapa.

Propiciando con ello, que gane el postor que presentd la mayor oferta econémica por
S/5 074 146,10 equivalente al 100% del valor referencial; no obstante, el postor 3T Contratistas
Generales SRL. oferté el monto de S/4 566 731,49 (90% valor referencial), perdiendo la Entidad
la oportunidad de contratar con la menor oferta econémica, con una diferencia de hasta
S/507 414,61.

Actuar que, contravino los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, trasparencia,
competencia; asi como, eficacia y eficiencia, que rigen las contrataciones sefaladas en los
literales a), b), c), e) y f), respectivamente, del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9 y numerales
16.1y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones

7 Las calificaciones del plantel profesional que se pueden requerir son el grado académico de bachiller o titulo profesional, segun corresponda.
Por consiguiente, no se puede exigir que el plantel profesional cuente con otros grados académicos (maestro o doctor), otros titulos (por
ejemplo, de especialidad) y/o capacitaciones adicionales (diplomados, cursos u otros).

8 | P-SM-3-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.® 312-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-5-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.* 401-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-1-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.* 069-2021-GM-MDNCH.
LP-SM-2-2021-MDNCH/CS-1, designados con Resolucion de Gerencial Municipal n.* 179-2021-GM-MDNCH.
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del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi como, el numeral 43.3, los
numerales 46.1y 46.5 del articulo 46, numeral 49.3 del articulo 49, literal f) del articulo 52 y numeral
73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y el numeral 2.2.1, del capitulo I, de la Secciéon Especifica de las
bases integradas de la Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS, y el numeral 7.3 de la Directiva
n.°> 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225, aprobada con Resolucion
n.® 185-2019-OSCE/PRE de 18 de octubre de 2019.

Por lo tanto, se ha determinado que los hechos con evidencia de irregularidad del sefior Carlos
Goycochea Peralta, en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion a cargo
del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 004-2021-MDNCH/CS, configura presenta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito.

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la iregularidad “El comité de seleccion elabord las bases
del proceso de seleccion, incluyendo términos de referencia con exigencias innecesarias requeridas
por el area usuaria, lo cual limito la pluralidad de postores; asimismo, dicho comité no admitio la oferta
del postor que cumplié con la prestacion de todos los requisitos obligatorios, perfeccionando el
contrato con el postor de mayor oferta econémica que presentd documentacion incompleta;
impidiendo que la entidad obtenga la menor oferta econdmica en la contratacion por S/507 414.61"
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “El comité de
seleccion elaboré las bases del proceso de seleccion, incluyendo términos de referencia con
exigencias innecesarias requeridas por el area usuaria, lo cual limité la pluralidad de postores;
asimismo, dicho comité no admitio la oferta del postor que cumplié con la prestacion de todos los
requisitos obligatorios, perfeccionando el contrato con el postor de mayor oferta econémica que
presentd documentacién incompleta; impidiendo que la entidad obtenga la menor oferta econémica
en la contratacion por S/507 414.61" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de un tercero
.participe:

Se advierte la participacion como tercero participe al Consorcio La Marina, integrado por las empresas
Triple R-Constructora y Servicios Generales E.I.RL. con RUC n.° 20445676790 y Constructora y
Consultoria C.J. S.A.C. con RUC n.® 20531681089, cuyo representante comin fue Lucas Rubén
Rodriguez Rodriguez, identificado con DNI n.® 32873082, con quien la Entidad suscribié el contrato n.°
122-2021-SGLYCP/MDNCH de 11 de agosto de 2021, para la ejecucion de la obra “Creacion del paseo
peatonal en la Av. La Marina tramo entre Jr. Pacifico y Av. Central, adyacente a la caretera
Panamericana del distrito de Nuevo Chimbote — provincia del Santa — departamento de Ancash — |
Etapa”, con codigo Unico 2467577, por el monto de S/5 074 146,10 a quien los miembros titulares del
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comité de seleccion de la Licitacion Pablica n.® 004-2021-MDNCH/CS beneficiaron otorgandole la
buena pro y posteriormente el subgerente de logistica y control patrimonial perfeccion6 el contrato;
pese a que, no cumplié con presentar el detalle de los precios unitarios de la partida Plan para la
vigilancia, prevenciéon y control del COVID-19, y los documentos que evidencien la formacion
académica de la profesional de la salud.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se formulan las conclusiones siguientes:

En la elaboracion de actos preparatorios, el subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos,
elaboro los términos de referencia y los requerimientos técnicos minimos, para la contratacion de
ejecucion de la obra, inadvitiendo que se consideré que el personal de salud debia acreditar
capacitacion en salud ocupacional, lo cual contraviene lo establecido en el numeral 29.3 del articulo
29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF.

Posteriormente, en la ejecucion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 004-2021-
MDNCHI/CS, etapa de otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion inadmitié la oferta de 3T
Contratistas Generales SRL; considerando que por el citado postor no adjunto el desagregado de la
partida del plan para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19, siendo este un documento que
no se encuentra dentro del listado de documentos a presentar en la etapa de evaluacion de ofertas,
beneficiando asi a Consorcio La Marina con el otorgamiento de la buena pro; pese a que, Consorcio
La Marina, presentd la mayor oferta econémica por S/5 074 146,10 equivalente al 100% del valor
referencial; no obstante, el postor 3T Contratistas Generales SRL. ofertd el monto de S/4 566 731,49
(90% valor referencial), perdiendo la Entidad la oportunidad de contratar con la menor oferta
econdmica, con una diferencia de hasta S/507 414,61.

Para el perfeccionamiento del contrato, el subgerente de Logistica y control Patrimonial elabor6 y viso
el contrato con el postor ganador de la buena pro; pese a que, el éste no presentd documentacion
completa para su suscripcion; sin perjuicio de ello, se suscribio el contrato n.° 122-2021-SGLYCP-
MDNCH con fecha 11 de agosto de 2021.

Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2, el
numeral 9.1, del articulo 9 y los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asi también, el
numeral 27.1 del articulo 27, numerales 29.3 y 29.8 del articulo 29, numeral 43.3 del articulo 43,
numerales 46.2 y 46.5 del articulo 46, numeral 49.3 del articulo 49, literal f) del articulo 52,numeral
64.5 del articulo 64, numeral 73.2 del articulo 73 y literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, consideraciones especificas de las bases estandar de licitacion publica para la contratacion de la
ejecucion de obras, aprobado con Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD; los numerales 2.2.1.1. y 2.3 de
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 004-2021-MDNCH/CS; numeral 34.1 del articulo 34
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral
7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225.

En torno a lo expuesto, se advierte que se elabord los términos de referencia considerando la exigencia
de documentos que no son de presentacion obligatoria de acuerdo a lo establecido en las bases
estandar de licitacion puablica para la contratacion de la ejecucion de obras, posteriormente, se otorgo
la buena pro a Consorcio La Marina, habiendo declarado inadmisibles la propuesta del postor que
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cumplia con la documentacion de presentacion obligatoria y quien ofertaba el 90% del valor referencial
a diferencia del postor ganador quien oferté el 100% del citado valor, es decir la Entidad perdi6 la
oportunidad de contratar con una mejor oferta econémica.

Finalmente, se perfeccion6 el contrato n.® 122-2021-SGLYCP-MDNCH con fecha 11 de agosto de
2021; pese a que Consorcio La Marina presentd la documentacion incompleta para su
perfeccionamiento.

(Irregularidad n.® 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
distrital de Nuevo Chimbote comprendidos en los hechos irregulares El comité de seleccion elaboro
las bases del proceso de seleccion, incluyendo términos de referencia con exigencias innecesarias
requeridas por el area usuaria, lo cual limito la pluralidad de postores, asimismo dicho comité no
admitio la oferta del postor que cumplié con la prestacion de todos los requisitos obligatorios,
perfeccionando el contrato con el postor de mayor oferta economica que presento documentacion
incompleta; impidiendo que la entidad obtenga la menor oferta econdmica en la contratacion por
S/507 414.61" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la
materia (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Darinicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en los hechos con evidencias de iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusién n.° 1)

{1z \N_J--- 5
[ 5 Tovefggnsion s
| L

APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4:  Fotocopia fedateada de Resolucion Gerencial n.® 223-2021-GDU/MDNCH de 29
de abril de 2021

Apéndice n.°5:  Fotocopia fedateada de Memorandum n.® 069-2021-MDNCH-GDU de 30 de abril

de 2021
Apéndice n.°6:  Fotocopia fedateada de Informe n.° 1045-2021-MDNCH/GDU/SGOPEYP de 10 de
mayo de 2021.
Apéndicen.°7:  Fotocopia fedateada de Informe n.° 784-2021-MDNCH-GDU, de 13 de mayo de
2021.
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Apéndice n.°8:  Fotocopia fedateada de Memorando n.° 5945-2021-MDNCH/GAF de 13 de mayo
de 2021.

Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 1862-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 17 de
mayo de 2021.

Apéndice n.° 10: Fotocopia fedateada de Memorando n.® 984-2021-MDNCH-GPP de 17 de mayo
de 2021.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia fedateada de Informe n.® 2114-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 31 de

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25;

mayo de 2021.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 359-2021-GM-
MDNCH de 31 de mayo de 2020.

Fotocopia simple de registro de 19 participantes.

Fotocopia fedateada de Informe n.° 2115-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP

recepcionado de 31 de mayo de 2021.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 360-2021-GM-
MDNCH de 31 de mayo de 2021.

Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencial Municipal n.° 377-2021-GM-
MDNCH de 1 de junio de 2021

Fotocopia simple de convocatoria del procedimiento de seleccion, licitacion publica
n.° 004-2021-MDNCH/CS

Fotocopia simple de Bases integradas del procedimiento de seleccion

Fotocopia simple de ofertas:
9. Oferta del postor Consorcio La Marina
10. Oferta del postor 3T Contratistas Generales SRL

Fotocopia fedateada acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas de 12
de julio de 2021.

Fotocopia fedateada acta de otorgamiento de la buena pro 12 de julio de 2021.
Fotocopia fedateada de Carta n.® 001-2021/CLM de 9 de agosto de 2021.

Fotocopia fedateada de memorando n.® 10106-2021-MDNCH/GAF de 10 de agosto
de 2021.

Fotocopia fedateada de Informe n.® 3071-2021-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 13 de
agosto de 2021.

Fotocopia fedateada de Contrato n.® 122-2021-SGLYCP-MDNCH de 11 de agosto
de 2021.
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Apéndice n.° 26:  Fotocopia fedateada de Resolucion Gerencial n.° 321-2021-GDU/MDNCH de 11 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 27: Documentos impresos del sistema de casilla electrénica con firma digital, con sus
respectivos cargos de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irreqularidad y la evaluacién de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Cédula de notificacion electrénica n.® 0000001-2023-CG/3948-02-001

Cédula de notificacion electrénica n.° 0000002-2022-CG/3948-02-001

Cédula de notificacion electronica n.° 0000003-2022-CG/3948-02-001

Cédula de notificacion electronica n.® 0000004-2022-C(G/3948-02-001

Cédula de notificacion electrénica n.® 0000005-2022-CG/3948-02-001

Copia simple de comentarios o aclaraciones presentados por persona

comprendida en la irregularidad.

e Evaluacion de comentarios y aclaraciones de las personas comprendidas en el

hecho irregular.

Apéndice n.° 28: Fotocopia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.° 356-2019-GM-
MDNCH de 10 de setiembre de 2019, de designacién Edgard Esteban Mejia Duclos
como Subgerente de Obras Publicas, Estudios y Proyectos de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 754-2021-
MDNCH-GM de 25 de noviembre de 2021, mediante la cual lo cesan.

Apéndice n.° 29: Fotocopia fedateada de Resolucion de Gerencial Municipal n.® 44-2021-MDNCH-
GM de 2 de febrero de 2021, de designacion de Carlos Enrique Minchola Lavado
como Subgerente de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote y Resolucion de Gerencia Municipal n.° 560-2022-MDNCH-GM de
5 de setiembre de 2022, mediante la cual lo cesan.

Apéndice n.° 30: Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos
especificos presuntamente irregulares:

v" Fotocopia fedateada de Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 025-20216-MDNCH de 7
de octubre de 2016.

v" Fotocopia fedateada de Manual del Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, y fotocopia simple de la Ordenanza Municipal n.° 001-2018-MDNCH
de 21 de enero de 2008, publicado en el Diario el Peruano, mediante el cual se
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones.

Nuevo Chimbote, 17 de mayo de 2023

Mirian Noemi Rodrfguez Vigo Yessic mez Montero
Supervisor Jefe de Comision
= ;;;;?
- Raf i illo Rodyigue
Abogado
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La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 17 de mayo de 2023

irian Noemi Rodriguez Vigo
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Nuevo Chimbote, 26 de mayo de 2023

OFICIO N° 375-2023-CG/OC3948

Sefior:

Walter Jesus Soto Campos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Centro Civico SIN

Nuevo Chimbote/Santa/Ancash

ASUNTO :  Remite Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-3948-SCE
REF. : a) Oficio n.° 175-2023-CG/0C3948 de 1 de marzo de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a “Actos preparatorios, procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento del contrato derivado de la Licitacion Publica n.° 004-2021-MDNCH/CS” en la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-3948-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificacdas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi mayor consideracién y
deferencia personal.

Atentamente,

Firmado digitaimente por RODRIGUEZ
T \ VIGO Mirian Noemi FAU 20131378972
\k ! soft
. ¢+ Motivo: Soy el autor del documento
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Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Urb. José Carlos Mariategui S/N - Centro Civico
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2023-CG/3948

DOCUMENTO : OFICIO N° 375-2023-CG/OC3948

EMISOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-3948-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, adjunto informe en el siguiente enlace:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ygamez_contraloria_gob_pe/EuGNJ8KXHKhLiIHLEwyGeTXcB3VM
UCf70QxyBX6k08xQDgw?e=FeYhvs

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 375-2023-CG/OC3948

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la w3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3GTNFHG
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 375-2023-CG/0OC3948

EMISOR . MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 013-2023-2-3948-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, adjunto informe en el siguiente enlace:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ygamez_contraloria_gob_pe/EuGNJ8KXHkhLIHLEwyGeTXcB3VM
UCf70QxyBX6k08xQDgw?e=FeYhvs

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20282911915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2023-CG/3948

2. OFICIO N° 375-2023-CG/0OC3948

NOTIFICADOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
3HTFUYW




