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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE
PISTAS Y VEREDAS DE LA LOCALIDAD DE HUARIN, DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS -

LAURICOCHA - HUANUCO”

PERIODO: 7 DE ABRIL DE 2021 AL 31 DE MAYO DE 2021

l.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
San Francisco de Asis, en adelante “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Lauricocha, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 2-3859-2023-006, acreditado mediante oficio n.° 570-2023-CG-OCI/MPLau de 11 de
setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de
24 de febrero de 2022 y Resolucién de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023,

2. Objetivo
Determinar si la fase de seleccion del procedimiento de seleccién Licitacién Publica
n.* 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacién de la ejecucién de la obra:

Creacion de Pistas y Veredas de la Localidad de Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha
- Huanuco’, se efectud conforme a la normativa de Contrataciones del Estado y disposiciones internas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

i La materia corresponde a la fase de seleccion del procedimiento de seleccion “Licitacion Publica
w‘g ! n.° 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
Creacion de Pistas y Veredas de la Localidad de Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha
- Huanuco’, en el cual se evidencié que el Comité de Seleccion no admitié la oferta del postor CHV
Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., por aspectos que no alteraban el contenido esencial de la
oferta, otorgando la buena pro al postor que oferté mayor monto; situacién que afecté la finalidad
publica que persiguen los procesos de contratacion; asimismo, ocasioné mayores costos u
obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/ 377 984,62 en perjuicio de la
Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis.

Los hechos expuestos inobservaron el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi como el numeral 1.11 de la Seccion General de las Bases Integradas del procedimiento
de seleccion; situacion que afectd la finalidad publica que persiguen los procesos de contratacion;
asimismo, ocasioné mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta
por s/ 377 984,62 en perjuicio de la Municipalidad distrital de San Francisco de Asis.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 7 de abril de 2021 al 31 de mayo de 2021,
correspondiente a la revisién y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis pertenece al nivel de gobiero local.
A continuacién, se muestra la estructura organica de la Municipalidad Distrital de San Francisco de
Asis, aprobada por Ordenanza Municipal n.° 001-2021-A-2019-SFA/CM de 13 de febrero de 2019, y
modificada con Ordenanza Municipal n.® 002-2022-MDSFA de 14 de abril de 2021, el cual se muestra

a continuacion:

Gréfico n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis

CONTABILIDAD

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 001-2021-A-2019-SFA/CM de 13 de febrero
de 2019, modificado por Ordenanza Municipal n.° 002-2022-MDSFA de 14 de abril de 2021.

W
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada por Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, cumpliéndose asi con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA A POSTOR QUE CUMPLIO CON PRESENTAR LOS
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS EN LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, POR
ASPECTOS QUE NO ALTERABAN EL CONTENIDO ESENCIAL DE LA OFERTA, SIN SOLICITAR SU
SUBSANACION, IMPIDIENDO SU EVALUACION Y BENEFICIANDO CON LA BUENA PRO AL
POSTOR DE MAYOR OFERTA ECONOMICA; SITUACION QUE AFECTO LA FINALIDAD PUBLICA
QUE PERSIGUEN LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES, ADEMAS DE OCASIONAR MAYORES
COSTOS U OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR DIFERENCIA DE PROPUESTA HASTA POR
S/ 377 984,62 EN PERJUICIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN FRANCISCO DE ASIS.

En la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis, en adelante “Entidad” durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.° 001-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién de Pistas y Veredas en la Localidad de Huarin,
distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha — Hudnuco”, el Comité de Seleccién no admitié la oferta de
un postor que cumplié con la presentacion de toda la documentacion exigida en las Bases Integradas’,
efectuando observaciones no reguladas en la normativa de Contrataciones del Estado ni en las Bases
Integradas; no considerando el trato igualitario en las dos ofertas presentadas?; ademéas de no permitir la
subsanacién de errores materiales o formales de la oferta por dicho postor, pese a que no alteraban el
contenido esencial de su oferta; lo que conllevd a que se beneficie con la buena pro y posterior suscripcion
de contrato de obra por S/ 7 559 630,19 (Siete millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta
con 19/100 soles), a un postor cuya oferta de precio era superior a la oferta del postor que fue
indebidamente no admitida.

Con los hechos expuestos, se trasgredio lo establecido en el numeral 60.1 y 60.2 del Reglamento de la
M“ Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, al igual que el numeral 1.11 del capitulo | de la Seccion
General de las Bases Integradas del referido procedimiento de seleccion.

Ello afecté la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se busca
posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos ptblicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima ejecucion; y, ocasiono
mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas de S/. 377 984,62 en perjuicio
de la Entidad.

1 Concordante con lo establecido en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual
sefiala que:" Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en Jos rirelrales.. a), b), ¢, g) y
f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De nio cumplir con lo requerido, la oferta se considera o admitida”.

2En clara transgresion al principio de igual de trato, previsto en el literal b) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que se_aﬁala: Todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o venta!as Y,
en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva,

W
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Lo expuesto se detalla a continuacién:

Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 038-2021-MDSFA/A de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), se
designo a los miembros del Comité de Seleccion, encargado de llevar a cabo el procedimiento de seleccion
de Licitacién Publica n.° 001-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de Huarin, distrito de San Francisco
de Asis — Lauricocha — Huanuco”, el mismo que estuvo integrado de la siguiente manera:

MIEMBROS TJTULARES
= - MIEMBROS .___ * CORREO ELECTRONICO
CPC. ANDRES EMMANUEL GARCM ZEVALLOS ;
Experto Independients PRESIDENTE andresqz78@hotmail.com
ING. JORGE ANTONIO CARDENAS VIVIANO : s £
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural PRIMER MIEMBRO cardenasviviano249@gmail.com
CPC. CARMEN ROSIO CARBAJAL GARCIA SEGUNDO —_— i
Responsable de la Unidad de Logistica MIEMBRO fosiocg0i@gmail.com
MIEMBROS SUPLENT ES:

/ o _ MIEMBROS _ R ___ CORREOELECTRONICO
CPC KLENNER MUSSOLINI CORNEL!O PALOM‘INO SUPLENTE K lini i
Subgerente de Tesoreria PRESIDENTE Kennermussolinighotmall.com
CPC. EDGAR RUSMEL SANDOVAL AROSTEGUI SUPLENTE Ru 111 i
Subgerente de Planeamiento y Presupuesto PRIMER MIEMBRO SSMELI T gmal.com

SUPLENTE
LIC. SOC. ALIN CADILLO MERGILDO i o .
Subgerente de Desarrollo e Inclusién Social iﬁggggg cadilioalinbqmail.com

Seguidamente, con Resolucién de Alcaldia n.° 0043-2021-MDSFA/A de 8 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 5), se aprobaron las bases administrativas de la Licitacion Pablica n.® 001-2021-MDSFA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién de Pistas y Veredas en la
Localidad de Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha — Huénuco”, en adelante
“Procedimiento de Seleccion”, bajo el sistema de contratacién de precios unitarios; por lo que el 9 de abril
de 2021, el Comité de Seleccion publicé la convocatoria del referido procedimiento de seleccion a través
de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, en adelante “Seace’, de acuerdo
al siguiente cronograma:

Cuadron.® 1
Cronograma del Procedlmlento de seleccion

1 Convocatoria 09!04.'2021
2 Registro de participantes (Electronica) 10/04/2021 00:01 10/05/2021 23:59
3 Formulacion de consultas y observaciones (Electronica) 10/04/2021 00:01 | 23/04/2021 23:59
4 | Absolucién de consultas y observaciones (Electronica) 2710412021 27/04/2021
O A e 2710412021 2710412021

AN 6 | Presentacion de ofertas (Electrénica) 11/05/2021 00:01 | 11/05/2021 23:59

' Evaluacion y calificacion de ofertas
7 | EN LA OFICINA DE ABASTECIMIENTOS DE LA 12/05/2021 12/05/2021

Ve, MUNICIPALIDAD

Otorgamiento de la Buena Pro :
8 | A TFgAVES DEL SEACE 12/05/2021 16:30 | 12/05/2021

Fuente: Portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - Seace.

Elaborado

por: Comision de Control

e —— e
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Del 10 de abril de 2021 al 10 de mayo de 2021, se registraron trece (13) participantes de manera
electronica a través de la plataforma del Seace, y luego de integradas las basess, dos (2) postores
presentaron sus ofertas el 11 de mayo de 2021, tal como se describe a continuacién:

Cuadron.® 2
Presentacion de propuestas

N° item Descripcion del ftem
: Fecha Hora Forma de
RUC/Cédigo Nombre o Razén Social presentacion presentacion presentacioén
CHV Ingenieros Contratistas o :
20452840775 Garisiules SAC 11/05/2021 18:41:00 Electronico
20489747244 Corporacion LUSAC E.L.R.L. 11/05/2021 19:24:00 Electrénico

Fuente: Acta de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro para la Licitacién Pablica n.° 001-2021-MDFS/C.S.-
PRIMERA CONVOCATORIA, de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de Control

1) RESPECTO A LA ADMISION DE LAS OFERTAS

/ El Comité de Seleccion*, integrado por Klenner Mussolini Cornelio Palomino, presidente suplente; Jorge
Antonio Cardenas Viviano, primer miembro titular; y, Carmen Rosio Carbajal Garcia, segundo miembro
titular; procedi6 a verificar los documentos para la admisibilidad, dejando constancia en el documento
denominado “Acta de presentacién de ofertas, evaluacién y otorgamiento de la buena pro para la
Licitacion Pdblica n.® 001-2021-MDFS/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA” de 12 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 6), tal como se visualiza a continuacion:

ﬁ
REMERD

Imagen n.” 1
Admisién de propuestas
s
r . __ ADMISBILIDAD I _EVALUACON .
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SHFLE G [CUMALES X WMPLE LAumTLl: URMLAE (TaMPiR ACHEDTA MEELAS ACHEDITA 2 |
£ w:iw 5(-‘::” w::w w::u S ::u m::u i 100 PUNTR | wuac tieaes Pilefar g Fwton
CHY INGENIEROS CONTRATISTAS " e e M e ) E !
1 JSENERALES SALC FLE ICUMPLE (CUMME (e oo » ¢ i
s .__‘..._*h..."f_“r.écw“ JTUMBLE CUMSE h'wtinﬁtif 2 q“p";;“ s :f‘m:,-_._d i 200 L e :‘X.’, L.

CORPORACION WUSACEL AL
b chd st ne kel :

=5 QTA: POSTOR: CHV INGENIEROS CONTRATISTAS GENERALES S.A.C, QUE, DE ACUERDO AL INCISO Il DEL ANEXO N° 2 NO ESPECIFICA S| ES PERSONA NATURAL
- “¥/@ JURIDICA, POR LO QUE DICHO ANEXO ES INCONGRUENTE, NO CUMPLE CON LO SOLICITADO, YA QUE DEBIO CON CONSIGNAR EN CASO DE PERSONA JURIDICA
O DICHA DENOMICACION, MAS NO (EN CASO QUE EL POSTOR SEA PERSONA NATURAL). ASI MISMO EN EL ANEXO 1 SOLO DEBIO INDICAR SER REPRESENTANTE

FGAL MAS NO POSTOR YA QUE EL TERMINO POSTOR ES UN INDICATIVO DE UNA PERSONA NATURAL, QUE SIENDO UNA PERSONA JURIDICA EL TERMINO
i R AN ; ORRECTO ES REPRESENTANTE LEGAL. ASI MISMO LOS ANEXOS 1,2,3,4 Y 6 CONSIGA EL LUGAR DE AYACUCHO SIENDO SU DOMICILIO FISCAL DE LA EMPRESA LA
" =" CIUDAD DE LIMA DE ACUERDO A LA FICHA RUC CONSIGNADO EN SU PROPUESTA Y LA OBRA EN EL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS EN LA PROVINCIA DE

T HUANUCO.

3 Que ocurrid el 27 de abril de 2021.

4 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 038-2021-MDSFA/A de 7 de abril de 2021(Apéndice n.° 4).
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Como se observa en la imagen precedente rubro Admisibilidad, el Comité de Seleccion, determind como
“NO ADMITIDO" la oferta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., observando asi los
Anexos del n.° 1 al n.° 6 y consignando el término “No cumple” S precisando las observaciones debajo
del cuadro, tal como se visualiza en la imagen n.° 1; sin embargo, se ha evidenciado que las
observaciones realizadas por el Comité de Seleccion a la oferta presentada por el postor CHV Ingenieros
Contratistas Generales S.A.C., no se sujet6 a la normativa aplicable y las Bases Integradas, segun se
expone a continuacion.

= “EN EL ANEXO 1 SOLO DEBIO INDICAR SER REPRESENTANTE LEGAL MAS NO POSTOR YA
QUE EL TERMINO POSTOR ES UN INDICATIVO DE UNA PERSONA NATURAL, QUE SIENDO
UNA PERSONA JURIDICA EL TERMINO CORRECTO ES REPRESENTANTE LEGAL”.

A continuacion, se visualiza el formato del Anexo n.° 1 — Declaracion Jurada de Datos del Postor de
las Bases Integradas (Apéndice n.® 8) y el Anexo n.° 16 presentado por el Postor (Apéndice n.° 7):

ANEXD &* Y
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

ANEXT M 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR: -
ot
COMTE 8 ML ScOch
LIEDACHN PUBLICA ¥ 001201 SOSI AL 5.
Prweerae

m:m
m‘ PUBLICA N° 0012034 MOSFAIC.S, - 1

[ | i HOMURE D,
CONSORGIG), wribcacks oun [CONSIGNAR TIRO OF DGCUMENTO DF '&!N?M‘r N
HCOMEKINAR MIMERS T LOLUMENTE 54 EOENTIDAD, DECLAMD BAID ARAMENTO 6.6 &
e I W s 3 e o

e Rapramarearus Lags dh CHY WOENIEROS CONTRA'

[ sorizo qua se notifiy

1. Solchud de subsanacion de lov feguisios pars perfccionyr & conta.
2 Relicid bl posior que ooupd ! segundo lugar en o orden de prelacién pare prewler 0w
. BOCLBNOE il eiteonions § Conk sl

Sy

o tompromeio & el

AvmeR, G reospaitn
ubikis 0w racibics e comunicacion.

o gl e 2aagno

5
FONSIONAR 51 G MO} autones e on ~ustiginn o cams dectiness efiads Wy vapdems 3
actuscrnes Lty 4
o I 3
T Bohetod e mbberaion o 1oe rusaobon P e Was s o g il “-
2 Skeilod  plwior o il o BN RGN o 6 Gden 00 evkacnn e e ke
v i <o,

Mairiuma, . comgpupeas 3w n torbescin de SRR, 31 o pla i 88 78 57 500
inien 7 cecbene b A

S~
T
Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Pblica n.° 001-2021-MDSFA/C.S.-1 (Apéndice n.® 8) y Oferta presentada a través
de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7).

De la imagen que antecede, se advierte que el Anexo n.° 1 presentado por el Postor (Apéndice
n.° 7), considerd cada uno de los acapites previstos en el Anexo n.° 1 de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 8) como son: Nombre denominacion o razén social, Domicilio legal, RUC, Teléfono y
Correo Electronico. Ahora bien, lo indicado por el Comité de Seleccién que el término postor es un
indicativo de una persona natural y que siendo dicho postor una persona juridica, el término correcto
es representante legal, observaciones que no se sujetaron a lo regulado en la normativa de
contrataciones ni las Bases Integradas, careciendo de sustento legal; ya que el Anexo n.° 1
Definiciones, establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, define a Postor
como: ‘La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde el
momento en que presenta su oferta”. Adicionalmente, al haber consignado el término postor no alteré
sustancialmente su oferta.

5 Asi como consignd que no cumple al decumento que acredite la representacion de quién suscribe. Debiendo precisar que el postor CHV Ingenieros
Contratistas Generales S.A.C., cumplié con presentar el documento “Certificado de Vigencia® en folios 145 al 149 (Apéndice n.* 7).
% Presentada en folio n.* 151,
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= “INCISO Il DEL ANEXO N° 2 NO ESPECIFICA S| ES PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA, POR
LO QUE DICHO ANEXO ES INCONGRUENTE, NO CUMPLE CON LO SOLICITADO, YA QUE
DEBIO CON CONSIGNAR EN CASO DE PERSONA JURIDICA SOLO DICHA DENOMINACION,
MAS NO (EN CASO QUE EL POSTOR SEA PERSONA NATURAL)"

A continuacion, se visualiza el formato del Anexo n.® 2 — Declaracion Jurada (Art. 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado) de las Bases Integradas (Apéndice n.° 8) y Anexo n.° 27
presentado por el Postor (Apéndice n.° 7).
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Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.* 001-2021-MDSFA/C.S.-1 (Apéndice n. 8) y Oferta presentada a
través de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7).

De la imagen que antecede, se advierte que el numeral iii del anexo n.® 2 el postor consigné tal cual
esta en las Bases Integradas, el hecho que no se haya especificado en dicho numeral si es persona
natural o juridica, estaria demas, ya que esta sobreentendida que es una persona juridica debido a
que en el primer parrafo se consigné el nombre de la empresa CHV Ingenieros Contratistas Generales
S.A.C., el cual fue suscrito por el Gerente General de la citada empresa; en ese entender dicha
observacion efectuada por el Comité de Seleccion, no se sujetd lo regulado en la normativa de
contrataciones ni las Bases Integradas, careciendo de sustento legal; por Gltimo podria tratarse de un
error material o formal ya que el mismo no alteraba el contenido esencial de la oferta.

= LOS ANEXOS 1, 2, 3,4 Y 6, CONSIGNA EL LUGAR DE AYACUCHO SIENDO SU DOMICILIO
FISCAL DE LA EMPRESA LA CIUDAD DE LIMA DE ACUERDO A LA FICHA RUCt CONSIGNADO
EN SU PROPUESTA Y LA OBRA EN EL DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS EN LA

PROVINCIA DE HUANUCO.
= A continuacién, se visualiza los formatos de los Anexos n.% 1, 2, 3, 4 y 6 de las Bases Integradas
@A (Apéndice n.? 8) y los Anexos n.s 1, 2, 3, 4 y 6° presentados por el Postor (Apéndice n.° 7):

7 Presentada en folio n.® 143.

® En toda la oferta presentada por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.® 7) no existe Ficha Ruc; no obstante, en el
Anexo n.® 1 (Folio n.® 151) y Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Proveedores (Folio n.* 132), se advierten como domicilio la ciudad de
Lima.

® Presentada en los folios n.o 151, 143, 141, 139y 137 al 134 (Apéndice n.° 7).
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AMEXD N |
DECLARAGION SRADA D DATCS DEL POSTOR:
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Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Pablica n.” 001-2021-MDSFA/C.S.-1 (Apéndice n.° 8) y Oferta presentada a
fravés de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7).
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Fuente: Bases Integradas de la Licitacién Piblica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.-1 (Apéndice n.°® 8) y Oferta presentada
a fravés de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° T),
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Fuente: Bases Integradas de la Licitacién Piblica n.° 001-2021-MDSFA/C.S -1 (Apéndice n.” 8) y Oferta presentada
a fravés de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7).
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Fuente: Bases Integradas de la Licitacion Piblica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.-1 (Apéndice n.® 8) y Oferta presentada
a través de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7).
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Fuente: Bases Integradas de la Licitacién Publica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.-1 (Apéndice n.° 8) y Oferta presentada
a través de la plataforma del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7).

De las imagenes que anteceden, se advierte que los Anexos n.* 1,2,3,4 y 6 presentados por el postor
CHYV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7), consignan la ciudad de Ayacucho,
entendiéndose que fueron suscritas en la citada ciudad en fecha 11 de mayo de 2021, ciudad donde
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fue constituida dicha empresa® (Apéndice n.° 7); asimismo, los acéapites previstos en dichos anexos
son concordantes con lo solicitado en las Bases Integradas; sin embargo, el Comité de Seleccion,
observé dichos anexos aludiendo que la ciudad consignada era Ayacucho y el domicilio fiscal es la
ciudad de Lima y la obra se ejecutaria en el distrito de San Francisco de Asis de la Provincia de
Lauricocha, observacién que no se sujetd a la normativa de contrataciones y Bases Integradas,
careciendo de sustento legal.

Asimismo, se evidencié que el Comité de Seleccion no aplicd el mismo criterio para declarar la no
admisibilidad de la propuesta presentada por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.
y para evaluar el cumplimiento de admisibilidad de la oferta presentada por el postor Corporacion
LUSAC E.LR.L., toda vez que se evidencié que su domicilio de la empresa Corporacion LUSAC
E.LR.L. es la ciudad de Huanuco' (Apéndice n.’ 9) y en los Anexos n.> 1,2,3 y 412 (Apéndice n.° 9)
consigno San Francisco de Asis, ademas, en el anexo n.° 6' - Precio de la Oferta, dicho postor omitio
consignar la ciudad y fecha de presentacion de dicha propuesta. Para mayor ilustracion se muestran
en las imagenes siguientes:
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Fuente: Oferta presentada a través de la plataforma del Seace por el postor Corporacion LUSAC E.LR.L. (Apéndice n.° 9).
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Fuente: Oferta presentada a través de la plataforma del Seace por el postor Corporacién LUSAC E.LR.L. (Apéndice n.° 9).

10 Tal como el Comité de Seleccion pudo advertir del Certificado de Vigencia presentada en la oferta del citado postor en folio n.® 149 de la oferta.
(Apéndice n.° 7).

11 Seglin se evidencia en el Anexo n.” 1 (Folio n.° 6) y Constancia de Inscripcion para ser participante, postor y contratista del Registro Nacional de
Proveedores (Folio n.® 20), debiendo precisar que tampoco existe la ficha Ruc en la oferta. (Apéndice n.* 9).

12 Presentada en los folios n.0S 6, 22, 62 y 64. (Apéndice n.® 9).

13 Presentada en el folio del 66 al 70. (Apéndice n.° 9).
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Fuente: Oferta presentada a través de la plataforma del Seace por el postor Corporacion LUSAC E.LR.L. {Apéndice n.° 9).

En ese sentido, considerando los criterios utilizados por el Comité de Seleccion para declarar la no
admisibilidad de la propuesta presentada por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.;
sin embargo, el referido 6rgano colegiado no observé la oferta presentada por el postor Corporacion
LUSAC E.L.R.L., declarando la oferta como “admitida” tal como se detalla en laimagen n.° 1, referente
ala Admision de Propuestas, vulnerando el principio de igualdad de trato que rigen las contrataciones
del Estado sefialados en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado™, por consiguiente,
impidié que la oferta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. sea evaluada.

En un extremo, al tratarse de errores materiales o formales en las propuestas presentadas por los
postores, correspondié proceder a observarlas.

Inclusive, el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”, establece que:
“Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta”. Asimismo, el
numeral 1.11 del capitulo | de la Seccién General de las Bases Integradas, sefiala: “La subsanacion
de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento {(...). El plazo que se oforgue
para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil”

Sobre el particular, la Direccidn Técnico Normativa del OSCE, mediante opinion n.® 122-2020-DTN
de 14 de diciembre de 2020, precis6 que: “(...) puede considerarse que el “error material” es aquel
“atribuible no a la manifestacion de voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino al soporte
material que fo contiene” y que no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de tal acto, mientras

ow Ciertamente, los actos y decisiones que adopten las Entidades, particularmente los comités de seleccion durante el desarrollo de un proceso de

contratacion, deben sustentarse en los principios que rigen la contratacion publica, los mismos que conforme al articulo 2 de la Ley sirven de criterio

interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente la normativa de contrataciones del Estado.

Uno de estos principios es el de " Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben

' orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,

garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos. Asimismo,
“Igualdad de trato”, por lo que los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

De esta manera, debe indicarse que el comité de seleccion es el Ginico competente para determinar si la oferta del postor adolece de un error material
o formal que puede ser objeto de subsanacién, al amparo de lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento, sin embargo, debe tener en consideracion
los criterios antes mencionados, asi como los principios que inspiran a la contratacién estatal.
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que, el error formal es aquel referido, precisamente, a formalidades que no inciden en el contenido
esencial 0 alcance de la oferta”.

2) RESPECTO A LA EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS

Como resultado del acto de admision de las ofertas, el Comité de Seleccion careciendo de sustento legal,
no admitié la propuesta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.; en ese sentido, dicho
comité procedit a efectuar la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas presentadas, evaluacién que
se efectud Unicamente al postor Corporacién LUSAC E.LR.L., conforme se sefiala en el “Acta de
presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro para la Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDSFA/C.S.- PRIMERA CONVOCATORIA", de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 6), tal
como se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Evaluacién de ofertas
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Fuente: Acta de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento de la buena pro para la Licitacion Publica
n.® 001-2021-MDSFA/C.S.- PRIMERA CONVOCATORIA", de 12 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Como se visualiza en la imagen anterior, la tnica oferta Evaluada y Calificada fue del postor Corporacion
LUSAC E.LR.L., que, como resultado de la Etapa de Evaluacién, el Comité de Seleccion, consideré en el
factor de “Precio, 95 puntos”, “Sostenibilidad Ambiental, 3 puntos” e, “Integridad en la Contratacion
Publica, 2 puntos”, otorgandole un Puntaje total factores de evaluacion de 100 puntos.

Seguidamente, el citado comité, procedié a revisar el cumplimiento de los requisitos de calificacion,
determinando que la Unica oferta, del postor Corporacién LUSAC E.L.R.L., cumpli6 con los requisitos de
calificacién establecidos en las Bases Integradas, acordando por unanimidad notificar la buena pro al
referido postor, tal como se muestra en la imagen siguiente:

e ——e——ee e e e
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Imagen n.® 3
Calificacion de ofertas
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Fuente: Acta de presentacibn de ofertas, evaluacion y oforgamiento de la buena pro para la Licitacién Publica
n.° 001-2021-MDSFA/C.S.- PRIMERA CONVOCATORIA", de 12 de mayo de 2021. (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, al considerar que las observaciones efectuadas por parte del Comité de Seleccion, a los
anexos presentados por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. no son concordantes
con lo regulado en la normativa de Contrataciones ni Bases Integradas del procedimiento de seleccion, o
en su extremo, no permitié la subsanacion, que ya las mismas, no alteraban el contenido esencial de su
oferta; la Comision de Control procedié a efectuar la Evaluacion y Calificacion de ambos postores, la
misma que se detalla a continuacion:

v" Factores de Evaluacion:

En el capitulo IV de la Seccién especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién, se
establecio como factores de evaluacion: “Precio”, “Sostenibilidad Ambiental y Social” e “Integridad en
la Contratacién Puablica”, cuya evaluacion se muestra a continuacion:

a) “A. Precio”:

Las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, sefialaron que se evaluaria considerando

el precio ofertado por el postor, el cual se acreditaria mediante el documento que contiene el precio

. de la oferta (Anexo n.° 6); en ese sentido, la evaluacién consistié en otorgar el maximo puntaje a

gﬁ?’&-.a la oferta mas baja y otorgar a las demas ofertas puntajes inversamente proporcionales con relacion
a su precio, segun a la siguiente formula:

Imagen n.° 4
Férmula para la asignacion de puntaje correspondiente al factor de evaluacién “A.
Precio" de las Bases Integradas

| PUNTAJE | METODOLOGIA
PARA SU ABIGNACION

La  evaluackin consletkd  en ([l
olomge: ol maximo puntaje a la 1
oferta de precio mas baje y se ¢
otorga &  las  demids ofertas
puntajes Inverssmente

# = Ofrta

Pl = Puniaje do la ofarts 8 eveknr
O = Prucio |

O = Precio de la oleda mas Daja
PP = Puntaje mamo del preco

98 puntos

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Plblica n.° 001-2021-MDSFA/C.S.- PRIMERA

CONVOCATORIA. (Apéndice n.° 8).
Elaborado por: Comisién de Control
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En ese sentido, se realiz6 el calculo de los puntajes correspondientes a la oferta del postor
Corporacion LUSAC E.LR.L. (Gnica admitida) y que correspondian ser evaluadas por el Comité de
Seleccion, incluyendo la oferta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. que fue
indebidamente no admitida por el referido comité. Al respecto, se obtuvieron los resultados
siguientes:

Cuadron.® 3

Puntaje obtenido de las ofertas presentadas incluyendo a postor que no fue admitido

7181 645,57 x 100
Pi= 7181 645,57 x 100
7 181 645,57 Pi=
7559 630,19
Pi=100 Pi=95
=> Pi =95 puntos = > Pi = 90.25 puntos

Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7) y
Carporacién LUSAC E.LR.L. (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se observa en el cuadro precedente, el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales
S.A.C, fue acreedor de 95 puntos, y el postor Corporacion LUSAC E.|.R.L., acreedor de 90.25
puntos.

b) “B. Sostenibilidad Ambiental y Social” y “C. Integridad en la Contratacién Piblica”

De igual manera, la Comisién de Control procedié a revisar la documentacion existente en las
ofertas de los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. y Corporaciéon LUSAC
E.LR.L., para acreditar el factor de Sostenibilidad Ambiental y Social e Integridad en la
Contratacion Publica, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro n.° 4
Evaluacion respecto a la Sostenibilidad Ambiental e Integridad en la Contratacién Publica realizada
or la Comisién de Control

B1 CSGSST B2 CSGA
OHSAS 18001:2007 1SO 14001:2015 1SO: 37001:2016
1SO: 45001:2018 1SO 37001:2016 1S0: 37001:2017
ACREDITA 1 DE LAS PRACTICAS 3 PUNTOS ACREDITA 2 PUNTOS
CHV Ingenieros Contratistas . ; . ' : :
Genorales SAL. ISO: 45001:2018 ISO: 140001:2015 1SO: 37001: 2016
Corporacién LUSAC E.L.R.L. OHSAS 18001:2007 - 1SO: 37001: 2017

Fuente: Oferta presentada a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Folios n.es 1, 2 y 3) (Apéndice
n.?7) y Corporacién LUSAC E.LR.L. (Folios n.s 221 y 223) (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control

Por lo que se muestra en el cuadro anterior, se evidencia que los postores CHV Ingenieros
Contratistas Generales S.A.C. y Corporacién LUSAC E.I.R.L, cumplieron con acreditar los factores

D e T oo e ———————
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de evaluacién correspondiente al procedimiento de seleccion, puesto que producto de la
evaluacién realizada por la Comisién de Control, dichos postores obtuvieron el puntaje de 3 puntos
en el caso de “Sostenibilidad Ambiental y Social” y 2 puntos en el caso de “Integridad en la
Contratacion Publica”, haciendo un total de 5 puntos para cada uno de los postores.

En resumen, como resultado del cumplimiento de los factores de evaluacién se determiné que el
postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., obtuvo el puntaje de 100 puntos y
Corporacion LUSAC E.LR.L., el puntaje de 95.25 puntos; tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.® 5
Resultado de la evaluacién incluyendo la oferta que no fue admitida por el Comité de Seleccion

UACIO

| 100 ACREDITA (1) DE LAS ACREDITA 2
| PUNTOS PRACTICAS 3 PUNTOS PUNTOS

CHV Ingenieros

1 | Contratistas 718164557 95,00 3,00 2,00 100,00 | 1
Generales S.A.C.
Corporacion

2 LUSAC ELRLL. 7559 630,19 90,25 3,00 2,00 9525 | 2

Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Apéndice n.° 7) y Corporacion
LUSACE.LR.L. (Apéndice n.” 9).

% ; g”’ Elaborado por: Comisién de Control

¥' Requisitos de Calificacion:
En el numeral 3.2. Requisitos de Calificacion, del capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas de la Licitacion Pdblica n.° 001-2021-MDFS/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA, se
establecio como requisitos de calificacion: “Capacidad Técnica y Profesional”, “Experiencia del Postor”
y “Solvencia Econémica”, cuya evaluacion se muestra a continuacion:
a) Capacidad técnica y profesional

a.1. Equipamiento estratégico

De la revision a las propuestas presentadas por los postores CHV Ingenieros Contratistas
Generales S.A.C. y Corporacién LUSAC E.L.R.L., se evidencia que dichos postores presentaron
Declaraciones Juradas de cumplimiento de los requisitos de calificacion para acreditar el

Informe de Control Especifico n.° 052-2023-2-3859-SCE
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equipamiento estratégico, los cuales seran acreditados al momento de la suscripcion del contrato,
segun corresponda; los mismos que se muestran a continuacion:

Cuadro n.® 6
Declaraciones juradas de cumplimiento de Ios requisitos de calificacién
" u| )
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Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Folio n.® 60) (Apéndice
n.°7) y Corporacion LUSAC E.LR.L. (Folios n.= 77, 78 y 79) (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control.
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a. 2. Calificacién del plantel profesional clave

De la revision a las propuestas presentadas por los postores CHV Ingenieros Contratistas
Generales S.A.C. y Corporacion LUSAC E.L.R.L., se evidencia que dichos postores presentaron
Declaraciones Juradas de cumplimiento de los requisitos de calificacion para acreditar que cuentan
con el plantel profesional clave calificado, los cuales seran acreditados al momento de la
suscripcion del contrato, segun corresponda; los mismos que se muestran a continuacion:

Cuadron.°7
Declaraciones juradas de cumplimiento de los requisitos de calificacién
Calificacion del plantel profesional clave

. Nota: Postor adjuntd copia de la Declaracion
Jurada de cumplimiento de los requisitos de
calificacion, la misma que se muestra en el cuadro
n.° 6.
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Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Folio n.° 58) (Apéndice n.° 7)
y Corporacion LUSAC E.LR.L. (Folios n.= 81, 82 y 83) (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control.

a.3. Experiencia del plantel profesional clave

Igualmente, de la revision a las propuestas presentadas por los postores CHV Ingenieros
Contratistas Generales S.A.C. y Corporacion LUSAC E.|.R.L., se evidencia que dichos postores
presentaron declaraciones juradas de cumplimiento de los requisitos de calificacion para acreditar
la experiencia de su plantel profesional clave, los cuales serdn acreditados al momento de la
suscripcion del contrato, segun corresponda; los cuales se muestran a continuacion:

i

Y £
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Cuadron.” 8
Declaraciones juradas de cumplimiento de los requisitos de calificacién
Experiencia del plantel profesional clave
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Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Folio n.® 58) (Apéndice n.° 7)
y Corporacién LUSAC E.LR.L. (Folios n.»s 81, 82 y 83) (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comisién de Control.

b) Experiencia del postor

Conforme al inciso b), del numeral 3.2 de la Seccioén Especifica de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, se establecio lo siguiente:

. EXPERIENCIA DEL POSTOR
Re quislos:®

| El postor debe acreditar un monto facturade acumulado equivalenie a S/ 6'800,000.00 (Son: |
| Beis Mitones Ochocientos Mil con 00/100 Soles). an ia ejecucion de obras similares, duramte  §
{los 10 afios anteriores a la fecha de ia presentacidn de ofertas que se computaran desde ia R
| suscripoidn def acty de recepoidn de obira.

' Se considerard abra similar a todo t 5o de obras da CONSTRUCCION Y/O CREACGION Y/O |
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION DE PAVIMENTACON Y/O PISTAS Y VEREDAS Y/O
| TRANSITABILIDAD VEHICULAR. Que contengan minimo las 8 de las siguientes actividades
| mimilares: pavimento rigido, verodas, sardineles o sobre cimionto armado, muros de contencién
| de concreto armado, cuneta, alcantarilla de concrato, areas verdes, sefalizacion, plon de |
| manejo ambiantal o impacto ambiental o declaracion da impacto ambiantal y seguridad y salad |
en el trabajo, canal cubierto. rampas.
Acreditacion.
b “ La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas aclas
de recepcitn de obea; {il) contratos y sus respectivas resolucionss de nqt.:iclaclm o (ld) contratos
Y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacitn ' de la cual se

desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como e monto total que implicd su
ejecucion; corespondientaes a un Maximo de veinte (20) contrataciones.

En Ios casos gue se acredite experniencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promeasa
de conscreio o e contranto de consorcio del cual se desprenda fohacienternente el porcentaje de |
1 | las obligaciones que se asumid en el contrato preseniado; de o contrario, no se computord fa
§ | sxpadencia proveniente de dicho contrato.

e De la experiencia del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. en la
especialidad.

El postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., presentd el Anexo n° 10 para
acreditar el cumplimiento de la experiencia exigida en la especialidad, tal como se visualiza a
continuacion:
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Fuente: Oferta presenta a través del Seace por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. (Folio n.° 65) (Apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comisién de Control

e De la experiencia del postor Corporacién LUSAC E.L.R.L. en la especialidad.

El postor Corporacién LUSAC E.LR.L., presentd el Anexo n° 10 para acreditar el
cumplimiento de la experiencia exigida en la especialidad, tal como se visualiza a continuacion:

—————
¢ LICITACION PUBLICA N 001-2024-803FAK 8.1
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Fuente: Oferta presenta a través del Seace por el postor Corporacion LUSAC E.LR.L. (Folio n.° 85) (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control

De la revision a los documentos, se determind que los postores CHV Ingenieros Contratistas
Generales S.A.C. y Corporaciéon LUSAC E.L.R.L., cumplieron con acreditar el monto facturado
acumulado equivalente a S/ 6 800 000,00 (Seis millones ochocientos mil con 00/100 soles), en

la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion
de ofertas.
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c¢) Solvencia econdmica

En el inciso b), del numeral 3.2 de la Seccién Especifica de las Bases Integradas del procedimiento

de seleccion, se establecié lo siguiente:

. Requisitos:
i q e iﬁuﬁwﬂ

: Banco Central de Reserva del Peny.

otorgar credios,

r El Poslor debe acreditar una linea de crédito equivalente a 0.60 veces del valor referencial.

. Documentos a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la suparvision directa
: de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar ' §
; considerada en la ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria que peribdicamente publica el | §

No procede acredita este requisito a través de lineas de créditos para cartas flanzas o pdliza de caucion.

Tampoco comesponde aceptar documentos emitidos por empresas de seguros para acreditar este requisito
 de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio N® 47718-2019-S88, dicha empresa no puede I

De la revision a las propuestas presentadas por los postores CHV Ingenieros Contratistas
Generales S.A.C. y Corporacion LUSAC E.LR.L., se evidencia que dichos postores presentaron
Cartas de Linea de Credito para acreditar su solvencia econdmica, las cuales sefialan que cuentan
con linea de crédito directo para su disposicion, aprobado, disponible y vigente para cumplir con
sus obligaciones contractuales, segun corresponda; los cuales se muestran a continuacion:
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Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales 8.A.C. (Folio n.° 5) (Apéndice n.°
7) y Corporacién LUSAC E.I.R.L. (Folio n.® 218) (Apéndice n.® 9).

Elaborado por: Comisién de Control.

Como resultado de la evaluacion realizada a la propuesta de ambos postores respecto al
cumplimiento de los requisitos de calificacién, se obtuvo el resultado que se muestra a

continuacion:
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Cuadro n.° 10

cumple cumple cumple cumple cumple
CHV Ingenieros
1 | Contratistas Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Generales S.A.C.
2 EG?X?E?R.L. Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Elaborado por: Comisién de Control

De la situacion expuesta en los parrafos precedentes, se evidencia que las ofertas presentadas
por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. y Corporacion LUSAC E.LR.L.,
cumplen con la presentacion de los documentos exigidos el numeral 3.2. Requisitos de
Calificacion, del capitulo Il de la Seccién Especifica de las Bases Integradas de la Licitacion
Puablica n.* 001-2021-MDFS/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA.

Finalmente, la Comision de Control, evidencié que como resultado de la evaluacién al cumplimiento de
los factores de Evaluacion desarrollado en el Cuadro n.° 5, en la cual se determind que el postor CHV
Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., obtuvo el puntaje de 100 puntos y Corporacion LUSAC E.LR.L.,
el puntaje de 95.25 puntos, ocupando el primer y segundo orden de prelacion, respectivamente; y
posteriormente, al haber revisado el cumplimiento de los requisitos de calificacion, correspondia otorgar
la buena pro a CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.; situacién que no ocurri6, ya que el Comité
de Seleccion al no admitir la propuesta presentada por el postor CHV Ingenieros Contratistas Generales
S.A.C., impidi6 su evaluacion y calificacion respectiva, limitando a la Entidad de contar con una mejor
propuesta economica, inobservando numeral 1.11 del capitulo | de la Seccién General de las Bases

Integradas del procedimiento de seleccion, y el numeral 60.1 y literal a) del numeral 60.2 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

3) RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

Mediante documento denominado “Acta de presentacion de ofertas, evaluacién y otorgamiento de la

buena pro para la Licitacién Publica n.® 001-2021-MDFS/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA" de 12 de

mayo de 2021(Apéndice n.° 6), suscrito por Klenner Mussolini Cornelio Palomino, presidente suplente;

Jorge Antonio Cardenas Viviano, primer miembro titular; y, Carmen Rosio Carbajal Garcia, segundo

g miembro titular; sefialan que de acuerdo a lo establecido en la bases integradas y al cuadro de evaluacion,
%j, y al haber cumplido con acreditar los requisitos de calificacion, acordaron otorgar la buena pro al postor
- Corporacion LUSAC E.L.R.L., representado por la sefiora Ludy Lisbeth Tafur Martel, por el monto de
S/ 7 559 630,19 (Siete millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta con 00/19 soles).

evaluar la totalidad de ofertas presentadas por los postores y determinar un orden de prelacion que
iniciaria con la oferta del CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., cuyo monto ofertado fue
S/.7 181 645,57.
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Cuadro n.° 11
Comparativo del monto ofertado por el postor que hubiese obtenido el primer lugar en la calificacién y
el monto ofertado por el postor ganador de la buena pro

CHV Ingenieros
Contratistas Generales c°rp°’E"|";"LLU5A° Dﬂew::;gsomonto
S.AC. -
S1.7 181 645,57 S/.7 559 630,19 S/.377 984,62

Fuente: Oferta presenta a través del Seace por los postores CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.
(Folio del 134 al 137) (Apéndice n.° 7) y Corporacion LUSAC E.L.R.L. (Folios del 66 al 70) (Apéndice n.® 9).
Elaborado por: Comision de Control.

De esta forma, se evidencia que la actuacion de los miembros del Comité de Seleccion, particularmente
en la admision de las ofertas, generé que la Entidad no acceda a mejores condiciones en calidad de
precio, lo que afect6 la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones; asi como ocasioné
mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/377 984,62 en
perjuicio de la Entidad.

4) RESPECTO AL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Como resultado del otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Puablica, los miembros del Comité de
Seleccion, permitieron que Corporacion LUSAC E.L.R.L. acceda al perfeccionamiento del contrato hasta
por S/.7 559 630,19 (Siete millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta con 00/19 soles).

En virtud de ello, el 8 de junio de 2021, Gamaniel Suarez Ureta, alcalde de la Entidad, y Ludy Lisbeth
Tafur Martel, representante legal de la Corporacion LUSAC E.LR.L., suscribieron el Contrato
n.° 004-2021-MDSFA/ALC, contratacion para la ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas de
la Localidad de Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha — Huanuco” (Apéndice n.° 10),
por el monto contractual de S/ 7 559 630,19 (Siete millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos
treinta con 00/19 soles), y un plazo de ejecucion de doscientos cuarenta (240) dias calendario, con lo cual
se materializo la afectacion de la finalidad publica de la Licitacion Pablica y los mayores costos u
obligaciones contractuales por diferencia de propuestas hasta por S/ 377 984,62, en perjuicio de la
Entidad.

El accionar de los servidores comprendidos en los hechos mencionados transgredié la normativa

siguiente:
o Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
3 & Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica”.
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o Bases integradas del procedimiento de seleccién Licitacion Piblica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.

“CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.11. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. La
correccion aritmética a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo procede para la
ejecucion de obras a suma alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y sera remitida al
correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcién en el RNP, siendo
su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacién
de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomara en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad”.

La situacion expuesta, fue ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion al haber
actuado al margen de lo establecido en las Bases Integradas y la normativa de contrataciones del Estado,
al no admitir la oferta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C., argumentando
situaciones sin el debido sustento legal, sin solicitar su subsanacién, impidiendo su evaluacién y
beneficiando con la buena pro al postor de mayor oferta econémica, ocasionando mayores costos u
obligaciones contractuales por diferencia de propuesta hasta por S/ 377 984,62 en perjuicio de la
Municipalidad Distrital de San Francisco de Ass.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las cédulas de comunicacién cursadas a las personas comprendidas en los hechos y los comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado se presentan en el Apéndice n.° 11, debiéndose precisar
que el sefior Klenner Mussolini Comnelio Palomino, comprendido en los hechos, presenté de forma
extemporanea sus comentarios o aclaraciones sin adjuntar documentacién distinta a la comunicada por la
Comision de Control y mencionada en el presente Informe de Control Especifico.

Asimismo, los sefiores Jorge Antonio Cérdenas Viviano y Carmen Rosio Carbajal Garcia, comprendidos

en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar

de encontrarse validamente notificados (Apéndice n.° 12); por lo tanto, no se cuenta con nuevos
"2 ? elementos que permitan desvirtuar su participacién en los hechos comunicados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y de los documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion forma
parte del (Apéndice n.° 13) del Informe de Control Especifico; considerando la participacion de las
personas comprendidas en los hechos, conforme se describe a continuacion:

a. Klenner Mussolini Cornelio Palomino, identificado con DNI n.° 47847163, presidente suplente del
Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA,
para la contratacién de la ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de
Huarin, distrito de San Francisco de Asis — Lauricocha — Huanuco”, designado por Resolucion de
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Alcaldia n.® 038-2021-MDSFA/A, de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), durante el 7 de abril de 2021
al 12 de mayo de 2021; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-MPLau, notificada con cédula de notificacion electronica
n.° 00000003-2023-CG/3859-02-006 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 12); y present6 sus
comentarios o aclaraciones mediante carta n.” 017-2023-KMCP de 24 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 11), recepcionado a través de correo electrénico de 24 de octubre de 2023, a las 17:57 horas.

La responsabilidad que se atribuye, en su condicion de Presidente Suplente del Comité de Seleccién
de la Licitacion Pablica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de Huarin, distrito de San
Francisco de Asis - Lauricocha — Huanuco”, por haber suscrito el documento denominado “Acta de
Presentacion de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro para la Licitacién Publica
n.” 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA”, de 12 de mayo de 2021, mediante el cual
se declaré como “No Admitido” la propuesta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.
y por haber efectuado observaciones que no se sujetaron a lo establecido en la normativa de
contrataciones ni las Bases Integradas, careciendo de un sustento legal valido; asi mismo, por haber
utilizado criterios distintos para declarar la no admisibilidad de la propuesta presentada por el postor
CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. y en la evaluacion del cumplimiento de admisibilidad
de la oferta presentada por el postor Corporacion LUSAC E.LR.L.; por tltimo al tratarse de un error
material o formal no alteraba el contenido esencial de la oferta, siendo ello subsanable, conforme lo
establece el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; lo que conllevé a que
se beneficie con la buena pro y posterior suscripcién de contrato de obra por S/ 7 559 630,19 (Siete
millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta con 19/100 soles), a un postor cuya oferta
de precio era superior a la oferta del postor que fue indebidamente no admitida.

Es asi que, con dicho actuar, el citado funcionario incumplié lo dispuesto en los numerales 60.1 y 60.2
del articulo 60 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018, asi como numeral 1.11 del capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién

La funcién de presidente suplente del Comité de Seleccién del procedimiento de Licitacién Piblica
n® 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, la ejerci6 en razon de su designacion
efectuada con Resolucion de Alcaldia n.° 038-2021-MDSFA/A de 7 de abril de 2021 ( Apéndice
n.° 4), concordante con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que dispone que los comités de seleccién son érganos colegiados encargados de seleccionar
al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1
del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborarla documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi corno la ejecucién del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuesta en el numeral 2 Probidad del articulo 6°
Principios de la Funcién Pablica de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Publica
de 22 de julio de 2002, el cual establece “Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”, incurriendo en prohibicion ética de la funcién publica establecida en el numeral
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2 del articulo 8° de la ley acotada, que dispone que el servidor pablico esté prohibido de: “Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Por lo que, se concluye que el citado funcionario se encuentra incurso en lo establecido en el Articulo
85° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 14
de setiembre de 2014, que prevé como falta de caracter disciplinario (...): 0) Actuar o influir en otros
servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros. Aunado a ello, inobservé sus
obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado” conforme lo establece el literal a) y c) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004; encontrandose por ende
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la acotada Ley n.® 28175,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo,
en el Titulo Preliminar, Articulo lll, se prevé el &mbito de aplicacion de la presente Ley, que establece:
“Regula la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una Entidad de la
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacion que éste tenga, y la
parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a regimenes
especiales se regulan por la presente norma y en el caso de las particularidades en la prestacion de
su servicio por sus leyes especificas”.

Como resultado de la evaluacién a los comentarios presentados, se ha determinado que los hechos
con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados y configura presunta responsabilidad
administrativa funcional y penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Jorge Antonio Cardenas Viviano, identificado con DNI n.° 40767632, primer miembro titular del
Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de
Huarin, distrito de San Francisco de Asis — Lauricocha — Huanuco”, designado por Resolucion de
Alcaldia n. 038-2021-MDSFA/A, de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), durante el 7 de abril de 2021
al 12 de mayo de 2021; a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-MPLau, notificada con cédula de notificacion electronica
n.® 00000004-2023-CG/3859-02-006 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12); sin embargo, no
cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones, al respecto. Por lo tanto, conforme a los
resultados de la evaluacion de los hechos con presunta irregularidad que le fueron notificados, se ha
determinado que no los desvirtia, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

La responsabilidad que se atribuye, en su condicion de Presidente Suplente del Comité de Seleccién
de la Licitacion Publica n.° 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion
de la ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de Huarin, distrito de San
Francisco de Asis — Lauricocha — Huanuco”, por haber suscrito el documento denominado “Acta de
Presentacion de Ofertas, Evaluacion y Otorgamiento de la Buena Pro para la Licitacion Publica
n.° 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA", de 12 de mayo de 2021, mediante el cual
se declaré como “No Admitido” la propuesta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.
y por haber efectuado observaciones que no se sujetaron a lo establecido en la normativa de
contrataciones ni las Bases Integradas, careciendo de un sustento legal valido; asi mismo, por haber
utilizado criterios distintos para declarar la no admisibilidad de la propuesta presentada por el postor
CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. y en la evaluacién del cumplimiento de admisibilidad
de la oferta presentada por el postor Corporaciéon LUSAC E.L.R.L.; por dltimo al tratarse de un error
material o formal no alteraba el contenido esencial de la oferta, siendo ello subsanable, conforme lo
establece el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; lo que conllevé a que

e ———— e
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se beneficie con la buena pro y posterior suscripcion de contrato de obra por S/ 7 559 630,19 (Siete
millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta con 19/100 soles), a un postor cuya oferta
de precio era superior a la oferta del postor que fue indebidamente no admitida.

Es asi que, con dicho actuar, el citado funcionario incumplié lo dispuesto en los numerales 60.1 y 60.2
del articulo 60 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018, asi como numeral 1.11 del capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion

La funcién de primer miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de Licitacién Publica
n® 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, la ejercid en razon de su designacion
efectuada con Resolucion de Alcaldia n.° 038-2021-MDSFA/A de 7 de abril de 2021 ( Apéndice
n.° 4), concordante con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que dispone que los comités de seleccién son érganos colegiados encargados de seleccionar
al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacién de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1
del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborarla documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi coro la ejecucion del contrato y
su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

Finalmente, es menester recordar que el articulo 425° del Cédigo Penal, establece lo siguiente: “Son
funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente del régimen laboral
en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta
comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello ejerce funciones en
dichas entidades u organismos. (...); en consecuencia, al precitado servidor le alcanza la
responsabilidad penal.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Carmen Rosio Carbajal Garcia, identificada con DNI n.° 48153831, segundo miembro titular del
Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de
Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha - Huanuco”, designado por Resolucion de
Alcaldia n.® 038-2021-MDSFA/A, de 7 de abril de 2021 (Apéndice n.° 4), durante el 7 de abril de 2021
al 12 de mayo de 2021; a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante cédula de comunicacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-MPLau, notificada con cédula de notificacion electronica
n.° 00000005-2023-CG/3859-02-006 de 17 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12); sin embargo, no
cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones, al respecto. Por lo tanto, conforme a los
resultados de la evaluacion de los hechos con presunta irregularidad que le fueron notificados, se ha
determinado que no los desvirtia, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:
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La responsabilidad que se atribuye, en su condicion de Presidente Suplente del Comité de Seleccion
de la Licitacion Piblica n.® 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacién
de la ejecucion de la obra: “Creacién de Pistas y Veredas en la Localidad de Huarin, distrito de San
Francisco de Asis - Lauricocha — Huanuco”, por haber suscrito el documento denominado “Acta de
Presentaciéon de Ofertas, Evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro para la Licitacion Plblica
n.° 001-2021-MDSFA/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA", de 12 de mayo de 2021, mediante el cual
se declaré como “No Admitido” la propuesta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.
y por haber efectuado observaciones que no se sujetaron a lo establecido en la normativa de
contrataciones ni las Bases Integradas, careciendo de un sustento legal valido; asi mismo, por haber
utilizado criterios distintos para declarar la no admisibilidad de la propuesta presentada por el postor
CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C. y en la evaluacion del cumplimiento de admisibilidad
de la oferta presentada por el postor Corporacién LUSAC E.L.R.L.; por tltimo al tratarse de un error
material o formal no alteraba el contenido esencial de la oferta, siendo ello subsanable, conforme lo
establece el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; lo que conllevé a que
se beneficie con la buena pro y posterior suscripcién de contrato de obra por S/ 7 559 630,19 (Siete
millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta con 19/100 soles), a un postor cuya oferta
de precio era superior a |a oferta del postor que fue indebidamente no admitida.

Es asi que, con dicho actuar, el citado funcionario incumplié lo dispuesto en los numerales 60.1 y 60.2
del articulo 60 del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018, asi como numeral 1.11 del capitulo | de la
Seccion General de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion

La funcion de segundo miembro titular del Comité de Seleccién del procedimiento de Licitacién Pablica
n°® 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, la ejercié en razén de su designacion
efectuada con Resolucién de Alcaldia n.° 038-2021-MDSFA/A de 7 de abril de 2021 ( Apéndice
n.® 4), concordante con el literal c) del articulo 8 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que dispone que los comités de seleccién son 6rganos colegiados encargados de seleccionar
al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria.

En ese contexto, inobservé el deber de conducir el proceso de contratacion de manera eficiente a
través del cumplimiento de las normas aplicables conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 9.1
del articulo 9 de la indicada Ley, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que
los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborarla documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi corno la ejecucién del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Ademas, incumplié sus deberes y obligaciones dispuesta en el numeral 2 Probidad del articulo 6°
Principios de la Funcion Publica de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
de 22 de julio de 2002, el cual establece “Actlia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”, incurriendo en prohibicion ética de la funcion publica establecida en el numeral
2 del articulo 8° de la ley acotada, que dispone que el servidor publico esta prohibido de: “Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Por lo que, se concluye que el citado funcionario se encuentra incurso en lo establecido en el Articulo
85° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 14
de setiembre de 2014, que prevé como falta de caracter disciplinario (...): 0) Actuar o influir en otros
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servidores para obtener un beneficio propio o beneficio para terceros. Aunado a ello, inobservé sus
obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
“Salvaguardar los intereses del Estado” conforme lo establece el literal a) y c) del articulo 16° de la
Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004; encontrandose por ende
sujeto a responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la acotada Ley n.° 28175,
que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo,
en el Titulo Preliminar, Articulo lll, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley, que establece:
“Regula la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada entre una Entidad de la
administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la clasificacién que éste tenga, y la
parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...) Los trabajadores sujetos a regimenes
especiales se regulan por la presente norma y en el caso de las particularidades en la prestacion de
su servicio por sus leyes especificas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
y penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad “Comité de Seleccion no
admitio oferta a postor que cumplié con presentar los documentos obligatorios en las bases del
procedimiento de seleccion, por aspectos que no alteraban el contenido esencial de la oferta, sin solicitar
su subsanacion, impidiendo su evaluacién y beneficiando con la buena pro al postor de mayor oferta
econdmica; situacién que afecté la finalidad puablica que persiguen los procesos de contrataciones,
ademés de ocasionar mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuesta hasta por
s/ 377 984,62 en perjuicio de la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis", estan desarrolladas en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de

Seleccién no admitio oferta a postor que cumplié con presentar los documentos obligatorios en las bases

del procedimiento de seleccion, por aspectos que no afteraban el contenido esencial de fa oferta, sin

solicitar su subsanacion, impidiendo su evaluacion y beneficiando con la buena pro al postor de mayor

oferta econémica; situacién que afectd la finalidad pablica que persiguen los procesos de contrataciones,

> ademas de ocasionar mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuesta hasta por

g@w s/ 377 984,62 en perjuicio de la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis”, estan desarrolladas en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
. Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
| Apéndice n.° 1.

T T e e R T e
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis, se formulan las conclusiones siguientes:

La Entidad convocd el procedimiento de seleccion “Licitacion Publica n.® 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de la obra: Creacién de Pistas y Veredas de la
Localidad de Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha - Huanuco”, en el cual se evidencio
que el Comité de Seleccién no admiti6 la oferta del postor CHV Ingenieros Contratistas Generales S.A.C.,
quien cumplié con la presentacion de toda la documentacion exigida en las Bases Integradas'®, efectuando
observaciones no reguladas en las normativa de Contrataciones del Estado ni en las Bases Integradas; no
considerando el trato igualitario en las dos ofertas presentadas?®; ademas de no permitir la subsanacién
de errores materiales o formales de la oferta por dicho postor, pese a que no alteraban el contenido esencial
de sus ofertas; lo que conllevé a que se beneficie con la buena pro y posterior suscripcion de contrato de
obra por S/ 7 559 630,19 (Siete millones quinientos cincuenta y nueve mil seiscientos treinta con 19/100
soles), a un postor cuya oferta de precio era superior a la oferta del postor que fue indebidamente no
admitida.

Con los hechos expuestos, se transgredié lo establecido en los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60 del
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
de 31 de diciembre de 2018, asi como el numeral 1.11 del capitulo | de la Seccién General de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion.

Por lo que, se afecté la finalidad publica que persiguen los procesos de contrataciones, con los que se
busca posibilitar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos
asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima ejecucion; y, se ocasioné
mayores costos u obligaciones contractuales por diferencia de propuestas de S/. 377 984,62, en perjuicio
de la Entidad. (Irregularidad unica).

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectle el deslinde de las

o 'g responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad
;é_a/’;___" comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a

las normas que regulan la materia.
(Conclusidn unica)

Al Procurador Publico Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. |Iniciar las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de
N iregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion unica)

s Concordante con lo establecido en el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual
sefiala que:" Para la admisin de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y
f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracleristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”,

'6En clara transgresion al principio de igual de trato, previsto en el literal b) del arliculo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado vigente a esa fecha.
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Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 038-2021-MDSFA/A de 7 de abril
de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0043-2021-MDSFA/A de 8 de
abril de 2021.

Copia autenticada del “Acta de presentacion de ofertas, evaluacion y otorgamiento
de la buena pro para la Licitacion Publica n.° 001-2021-MDFS/C.S.-PRIMERA
CONVOCATORIA” de 12 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la oferta presentada por el postor CHV Ingenieros Contratistas
Generales S.A.C.

Copia autenticada de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Pablica n.® 001-2021-MDFS/C.S.-PRIMERA CONVOCATORIA.

Copia autenticada de la oferta presentada por el postor Corporacién LUSAC E.LR.L.

Copia autenticada del Contrato n.° 004-2021-MDSFA/ALC, Contratacién para la
ejecucion de la obra: “Creacion de Pistas y Veredas de la Localidad de Huarin, distrito
de San Francisco de Asis — Lauricocha — Huanuco” de 8 de junio de 2021.

Copia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos de irregularidad.

Copia simple de las cédulas de nofificacion electrénica de las personas
comprendidas en los hechos de irregularidad.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comisién
de Control, por cada uno de las personas comprendidas en los hechos de
iregularidad.

Copia simple de contrato de funcionarios y servidores de la Entidad.

Jesus, 26 de octubre de 2023.

Geovahi Martinez Noa
Jefelde Comision

T

Luis Javier Rivera Cienfuegos
Abogado
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Lauricocha que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jesus, 26 de octubre de 2023.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU CAJALEON EULOGIO Jean
Carlos FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 03-11-2023 16:44:08 -05:00

Jesus, 27 de octubre de 2023.

OFICIO N° 803-2023-CG-OCI/MPLau

Sefior:

Grover Contreras Ledn

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis
Plaza de Armas s/n

San Francisco de Asis/Lauricocha/Huanuco

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.® 570-2023-CG-OCI/MPLau de 11 de setiembre de 2023.
b) Directiva n.°> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificada mediante Resolucion de
Contraloria n.? 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria
n.° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucidn de Contraloria
n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacion de la ejecucion de |a obra:
Creacion de Pistas y Veredas en la Localidad de Huarin, distrito de San Francisco de Asis - Lauricocha —
Huanuco’, en la Municipalidad Distrital de San Francisco de Asis, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 052-2023-2-3859-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 803-2023-CG-OCI/MPLAU

EMISOR : JEAN CARLOS CAJALEON EULOGIO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GROVER CONTRERAS LEON
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPAL DISTRITAL SAN FCO DE ASIS

Sumilla:

PREVIO CORDIAL SALUDO, ME DIRIJO A USTED A FIN DE NOTIFICAR EL INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 052-2023-3-3859-SCE., AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LA
LOCALIDAD DE HUARIN, DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS - LAURICOCHA - HUANUCO

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20213726766:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000057-2023-CG/3859
. OFICIO N° 803-2023-CG-OCI-MPLAUIF]

. INFORME N° 052-2023-1[F]

. INFORME N° 052-2023-2[F]

. INFORME N° 052-2023-3

. INFORME N° 052-2023-3

. INFORME N° 052-2023-4[F]

. INFORME N° 052-2023-5[F]

9. INFORME N° 052-2023-6[F]

10. INFORME N° 052-2023-7[F]

11. INFORME N° 052-2023-8[F]
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4DATYEC
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000057-2023-CG/3859

DOCUMENTO : OFICIO N° 803-2023-CG-OCI/MPLAU

EMISOR : JEAN CARLOS CAJALEON EULOGIO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : GROVER CONTRERAS LEON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPAL DISTRITAL SAN FCO DE ASIS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20213726766

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS Y A

Sumilla: PREVIO CORDIAL SALUDO, ME DIRIJO A USTED A FIN DE NOTIFICAR EL INFORME
DE CONTROL ESPECIFICO N° 052-2023-3-3859-SCE., AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01-2021-MDSFA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LA
LOCALIDAD DE HUARIN, DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS - LAURICOCHA - HUANUCO

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 803-2023-CG-OCI-MPLAU[F]
2. INFORME N° 052-2023-1[F]

3. INFORME N° 052-2023-2[F]

4. INFORME N° 052-2023-3

5. INFORME N° 052-2023-3

6. INFORME N° 052-2023-4[F]

7. INFORME N° 052-2023-5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4BJOTY6
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9. INFORME N° 052-2023-7[F]
10. INFORME N° 052-2023-8[F]
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