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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 032-2023-2-3821-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DE LA OBRA:
CREACION DEL PARQUE EL MIRADOR HUAMA HUATA, DISTRITO DE TRES DE DICIEMBRE -
PROVINCIA DE CHUPACA - DEPARTAMENTO DE JUNIN”

PERIODO: 29 DE MARZO A 22 DE JUNIO DE 2022
l. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tres de Diciembre, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chupaca,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.® 2-3821-
2023-003, iniciado mediante oficio n.® 420-2023-0Cl/3821 de 20 de julio de 2023, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
woﬂ - junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion de la obra: “Creacion del parque el mirador Huama
Huata, distrito de Tres de Diciembre - provincia de Chupaca - departamento de Junin”; se realizo
de acuerdo la normativa aplicable.

Objetivo Especifico:

Determinar si la admision durante el procedimiento de seleccion y el perfeccionamiento del contrato
de la obra: “Creacion del parque mirador Huama Huata, distrito de Tres de Diciembre - provincia de
Chupaca - departamento de Junin”; se realizé de acuerdo la normativa aplicable.

3. Materia de Control Especifico y Alcance
Materia de Control Especifico

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccién adjudicacion
simplificada n.® 002-2022-CS-MDTD - Primera Convocatoria de la obra: “Creacién del parque
mirador Huama Huata, distrito de Tres de Diciembre - provincia de Chupaca - departamento de
Junin” contratado por la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, en el marco de la Ley
n.° 31436, “Ley que aprueba los créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos
de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, y dicta
ofras medidas”, publicada el 29 de marzo de 2022.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 29 de marzo a 22 de junio de 2022,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
Periodo de 29 de marzo a 22 de junio de 2022

Pagina 3 de 46

000003



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- ‘-ij CONTRALORIA

4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre:
Imagenn.®1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Munlclpaﬁdad Distrital de Tres de Diciembre, aprobado con Ordenanza Municipal
. §3-2012-MDTD/CM de 1 de junio de 20121,

* La Entidad no cuenta can otro ROF aclualizado, seglin acta ds 11 de setismbre de 2023 susrita por la Gerencia Municipal de fa Entidad. (apéndice n.® 48)

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
Periodo de 29 de marzo a 22 de junio de 2022
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION ADMITIO Y OTORGO LA BUENA PRO A OFERTA DE POSTOR QUE NO
CUMPLIO CON PRESENTAR TODOS LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA SU ADMISION;
ASIMISMO, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO LA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO POR S/418 072,94, SIN QUE EL POSTOR ADJUDICADO ACREDITE LA
EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL RESIDENTE DE OBRA, NI LA TOTALIDAD DE
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO; GENERANDO LIMITACION EN
LA PRESENTACION DE MAYOR Y MEJORES OFERTAS ECONOMICAS, EN PERJUICIO DE LOS
INTERESES DEL ESTADO.

@0" De la revision a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, en

adelante la “Entidad”, se advirtié que durante el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simpiificadan.®
002-2022-CS/MDTD - 1, convocado para la contratacion de ejecucion de la obra: “Creacién del parque
el Mirador Huama ~ Huata del distrito Tres de Diciembre - provincia de Chupaca — Departamento de
Junin®, el Comité de Seleccion conformado por los sefiores Edilson Garcia Munive, Francisco Sedano
Salazar y Nataly Fermnandez Huaman, presidente suplente, primer y segundo miembro ftitular:
respectivamente, incluyeron injustificadamente en los requisitos para la admision de ofertas de las bases
administrativas del referido procedimiento de seleccion, un requisito adicional denominado: “h)
Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN”, a pesar que la nota
importante del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandar aprobadas
\ por el OSCE?, establecia la no incorporacion de documentos adicionales para la admision de la oferta;
quedando posteriormente firme en las bases integradas; no obstante, en la etapa de presentacion de
ofertas, de los catorce (14) postores registrados, solo se present6 la tnica oferta de la Empresa Fl & H
Ingenieria y Mineria S.A.C. quien no cumplié con presentar aquel requisito adicional; pese a ello el
referido comité le otorgd la buena pro; sefialando como motivacion de dicho otorgamiento, que no se
requiere tal requisito por la prohibicion de no modificar los documentos de admision, es decir, se restringio
la competencia y limitaron la presentacién de mayor y mejores ofertas economicas de potenciales
postores.

Del mismo modo, en el perfeccionamiento de contrato, se advirtio que la sefiora Nataly Fernandez
Huaman, encargada de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad®, quien no contaba con la certificacion
del Organo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE para ejercer el cargo de Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC), permitié la suscripcion del contrato con la “Empresa Fl & H Ingenieria y
Mineria S.A.C", a pesar que no acredit6 la experiencia minima requerida del personal propuesto como
residente de obra, puesto que dicho profesional debia contar con veinticuatro (24) meses como residente
y/o supervisor en obras similares, las mismas que debieron haber sido ejecutadas en periodos de tiempo

2 pprobado con ta Directivan.® 001-2019-0SCE/CD, modificada con Resolucion n.* 004-2022-08CE/PRE vigente a partir del 17 de enero de 2022,
Capitulo I, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Dooumentacién de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta,

* Segin Memorandum n.* 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022 (apéndice n.° 47) asi como el oficio n.* 102-2023/NDTD/GM de 19 de
setiembre de 2023 de inicio y témmino de encargatura el cargo se denominaba “encargada de la Unidad de Abastecimienta”; sin embargo, segln
Reglamento de Organizacion de Funciones vigente desde el de junio de 2012 (apéndice n.® 48}, el cargo es “jefa de la Unidad de Abastecimiento
y Recursos Humanos”,

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
Periodo de 29 de marzo 2 22 de junio de 2022
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distintos sin superponerse; conforme se estableci6 en las bases integradas. Adicional a ello se evidencio
que una constancia de trabajo, presentada por la “Empresa FI & H Ingenieria y Mineria S.AC
relacionado al personal clave propuesto como residente de obra sefior José Luis Alvarez Espinoza,
propuesto como residente de obra en el que sefialaba su experiencia por once (11) meses en el cargo
de supervisor de obra en la Municipalidad Distrital de Independencia, seria carente de veracidad, toda
vez que la referida entidad informé* que dicho personal propuesto solo labord durante cuatro (4) meses,
situacion que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no verifico en su funcion de
fiscalizacion posterior.

Finalmente, es pertinente precisar que no se acredité documentadamente que la “Empresa Fl & H
Ingenieria y Mineria S.A.C", haya cumplido con presentar seis (6) documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato establecidos en las bases integradas, siendo estos ios siguientes:
i) Programa de ejecucion de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra
valorizado, j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera,
[) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k); m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y
detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta; y, r) Contrato con una empresa que efectlie
monumentacion y certificacion de puntos geodésicos; pese a ello, la sefiora Nataly Fernandez Huamén,
encargada de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad, permiti6 la suscripcion del contrato de ejecucion
de obra n.° 068-2022-MDTD de 22 de junio de 2022 por el monto de S/418 072,94.

\@9 Hechos que inobservaron lo establecido en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2°, numeral 9.1 del
articulo 9°, literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado; los numerales 5.2. y 5.3. del articulo 5°, numeral 11.1 y 11.4 del articulo
11°, numerales 42.1 y 42.5 del articulo 42°, numeral 43.3. del articulo 43°, 46.5 del articulo 46°, numeral
47.3 del articulo 47, numeral 49.1 y 49.3 del articulo 49°, numeral 64.6 del articulo 64°, numeral 139.1
del articulo 139°, literal a) del articulo 141°, articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y numeral 7.1. de la Directiva n.* 002-2020-OSCE/CD, y sub numeral 2.2.2.1. de las Bases
Estandar, sub numeral 2.2.1.1. numeral 2.3. y 2.4. de las bases integradas publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Estatales - SEACE el 31 de mayo de 2022.

5 Lo que gener6 afectacion a la finalidad publica que persiguen los procedimientos de contrataciones

estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia y
economia en el uso de los recursos piblicos asegurando una obijetiva y real concurrencia de postores
que aseguren su optima ejecucion, habiendo ocasionado un efecto adverso a los intereses del Estado.

Aunado a ello, el OEC conformado también uno de los miembros del comité de seleccion, permitio

_ beneficiar de manera irregular a la Empresa “Fl & H ingenieria y mineria S.A.C.” con la suscripcion del
/ t/'/-O contrato por S/418 072,94, a pesar de que no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave
s propuesto como residente de obra; ademas de no haber acreditado documentadamente la totalidad de

los requisitos para el perfeccionamiento del contrato tal como lo exigian las Bases integradas. A esto se
afiade que la funcionaria a cargo del OEC no contaba con la certificacion otorgada por el OSCE, y no
realizo la fiscalizacion, verificacion posterior a los documentos presentados por la Empresa Fl & H
Ingenieria y Mineria S.A.C, referente a su personal clave propuesto como residente de obra en el cual se
evidenci6 una constancia de trabajo carente de veracidad.

* Mediante oficios n.*s 000095-2023-SGRH-GAF-MD! de 18 de abril de 2023 {apéndice n.® 39) y oficio n.* 000002-2023-OGAF-MDI de 10 de julio
de 2023 (apéndice n.° 40), en atencién a nuestros requerimiento, la Municipalidad de Independencia, remitié el informe n.® 001042-2023-SGRH-
GAF-MDI de 28 de junio de 2023 (apéndice n.° 41), el Subgerente de Recursos Humanos comunico que el sefior José Luis Alvarez Espinoza, laboré
en el periodo de 1 de marzo a 30 de junio de 2013 (4 meses), para ello adjuntd el Contrato Administrativo de Servicios n.® 148-2023-GMMD! y sus
adendas (apéndice n.° 41); ademds, con informe n® 000036-2023-OAPSG-OGAF de 5 de julio de 2023 (apéndice n.° 42), el jefe de Ia oficina de
abastecimiento, patimonio y servicios generales, informé que no se ubico evidencia que sustente la presiacion de servicio por tercero durante el
periodo 2012-2013.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
Periode de 28 de marzo a 22 de junio de 2022
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A continuacion, se detalla los hechos antes expuestos:

En el marco de la Ley n.® 31436, “Ley que aprueba los créditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
y dicta otras medidas”, publicada el 29 de marzo de 2022, se transfirié recurso econoémico a favor de la
Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, para la ejecucion de la obra conforme se expone a

continuagion:
Cuadron.® 1
Monto transferido por Ley n.” 31436
- MONTO A
CODIGO UNICO DE ¥
PROYECTO PROYECTO HABg.frrAR
Creacion del parque el Mirador Huama — Huata del distrito Tres de Diciembre
244904 — provincia de Chupaca — Departamento de Junin 434796,00

Fuente: Anexo n.” 1 Crédito suplementario a favor de gobiemos locales, segin Ley n.® 31436 de 29 de marzo de 2022,
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, el financiamiento de la citada obra fue con cargo a la fuente de financiamiento recursos
ordinarios, categoria de gastos 6: Gastos de capital, genérica de gasto 2.6. Adquisicion de activos no
financieros; es asi que, mediante informe n.° 119-2022-SGIDUR/MDTD/A de 31 de marzo de 20225, el
seffor Francisco Sedano Salazar, subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicito la
certificacion y prevision presupuestal por el monto de S/418 073,00 para ejecucion de la obra; y la
diferencia de S/16 723,00 fue destinado posteriormente para la contratacion directa del supervisor de la
obra, segin el detalle siguiente:

Cuadron®2
Distribucion del Financiamiento
s Tipe de Valor estimado
{-]
N Descripcion selaccion s

1 Ejecucion de la obra: Creacion del parque el Mirader Huama — Huata del distrito Adjudicacion 418.073.00

Tres de Diciernbre — provincia de Chupaca ~ Departamento de Junin simplificada !
2 Supetvision de la obra: Creacion del parque el Mirador Huama — Huata del distrito Contratacion 16 723.00

Tres de Diciembre — provincia de Chupaca — Departamento de Junin menor a 8 UIT S
Total, ransferencia 434 796,00

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 070-2022-MDTDVA de 2 de mayo de 2022
Elaborado por: Comision de Control.

En esa linea, se emitid la Resolucién de Alcaldia n.® 070-2022-MDT/A de 2 de mayo de 20226 (apéndice
n.° 4), mediante el cual se aprobd el expediente de contratacion para la realizacién del procedimiento de
seleccion a través de Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria), para la
ejecucion de la citada obra por un valor referencial de S/418 073,00.

Para ello, la Entidad design6 a los miembros del comité de seleccién mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 071-2022-MDTD/A de 4 de mayo de 2022, (apéndice n.° 5), para la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion, a los servidores que se detallan a continuacion:

Cuadron.®°3
Comité de seleccion titulares y suplentes
Miembros titulares
N°® Nombres y apellidos Miembros Cargo DNI
1 | Alfredo Carbajal Boza Titular presidente Experto independiente 44729462
2 | Francisco Sedano Salazar | Primer miembro Subgerente de infraestruciura, desarrollo urbano y rural 42487800
3 | Naobly Ferngndez Huamén | Segundo miembro Jefe de la oficina de abastecimiento” 46205813

* Dicho documento no obra en el Expediente de Confratacion alcanzado por la Entidad, esta informacion fue obtenida de la Resolucion de Alcaldia

n.° 070-2022-MDTD/A de 2 de mayo de 2022 (apéndice n.° 4), que aprusba al expadiente de contratacion.

¢ Se advierte un presunto error de digitacion en el Articulo primero de la seccion resolutiva dice: *(...) contratacion del servicio de Supervision de la
obra (...} per el monto de 8/ 418 073,00", lo correcto deberia decir "Ejecucion” en lugar de *Supervision”. Asimismo, en el tercer parrafo de la
segunda hoja, de la citada Resolucion dice: "(...) contratacion del servicio de Supervision de la obra (...)", lo comecto debe decir “Ejecucion”, toda
vez que el monio es de S/ 418 073,00 el cual corresponde a la ejecucion.

7 El cargo de Jefe de la oficina de abastecimiento corresponds a la transcripcion de lo citado en fa RA n.° 071-2022-MDT/A de 4 de mayo de 2022
{apéndice n.” §); no obstante, de la revision al Memorando n.® 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022 ({apéndice n.® 47) el cargo es encargada
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Miembros suplentes

N°® Nombres y apellidos Miembros Cargo DNI

1 | Edilson Garcia Munive Presidente Suplente | Jefe de la oficina de presupuesto? 45458973

2 | Moisés A. Cruz Gamboa Primer Miembro Asistente de SGIDUR 70227551

3 | Juan Pari Hilario Segundo Miembro Jefe de la oficina de tesoreria 23207705
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 071-2022-MDTD/A de 4 de mayo de 2022,

Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, mediante “‘Acta n.° 01 Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD acta de
instalacion del comité de seleccion de 4 de mayo de 2022°, (apéndice n.° 6), se reunieron el presidente
suplente®, el primer y segundo miembro titular del comité de seleccion para revisar el expediente de
contratacion; luego, con informe n.® 003-2022-CS-MDTD de 4 de mayo de 2022 (apéndice n.° 8), el
presidente suplente del comité de seleccion solicité al titular de la Entidad la aprobacion de las bases

administrativas (apéndice n.® 9}, las mismas que fueron aprobadas a fravés de la Resolucion de Alcaldia
n.® 072-2022-MDTD/A de 5 de mayo de 2022 (apéndice n.° 10).

Posteriormente el citado comité, realizé la convocatoria del procedimiento de seleccion mediante
publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE; el dia 20 de mayo de 2022
detallando lo siguiente:

Cuadron.” 4
Cronograma de la convocatoria
Etapa Fecha Inicio FechaFin
Convocatoria 20/0512022 20/05/2022
i Registro de participantes (Electronica) 211052022 00:01 02/06/2022 23:59
Formuiacion de consulias y observaciones (Elecironica) 2100572022 00:01 26/05/2022 23:59
Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 31/05/2022 31/05/2022
Integracion de las Bases SEACE 31/05/2022 31/05/2022
Presentacion de ofertas (Electrénica) 03/06/2022 00:01 03/06/2022 23:59
Evaluacion y calificacion SEACE 06/06/2022 06/06/2022
Otorgamiento de la Buena Pro SEACE 06/06/2022 08:30 06/06/2022
Fuente:http://procesos.seace. gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaDocumentos xhim|
Elaborado por: Comision de Cantrol.
|

'. Al respecto, es de indicar que de la revision al portal web del SEACE, se evidencio que catorce (14)
' postores se registraron para participar en el referido procedimiento de seleccion.

2.1. Comité de seleccion admitié oferta de postor tinico, a pesar que éste no cumplié con presentar
documento obligatorio exigido en las bases integradas

De la revision a las bases integradas'® del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2022-CS/MDTD - 1, (apéndice n.° 11), publicadas el 31 de mayo de 2022 a las 18.30 horas, se
advierte que el comité de seleccion, sin mediar documento alguno del area usuaria en los términos de
C;D referencia (TDR) primigenio’" (apéndice n.° 12) y TDR actualizado remitido por el &rea usuaria con el

de la Unidad de Abastecimiento; ademas el ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.* 03-2012-MDTD/CM de 1 de junio de 2012 (apéndice n.®
48) el cargo se denomina Unidad de Abastecimiento y Recursos Humanos.

# El cargo de Jefe de la oficina de presupuesto corresponde a la transcripcién de lo citado en la RA n.® 071-2022-MDT/A de 4 de mayo de 2022
{apéndice n.® 3); no obstante, de la revision a las Ordenes de Servicios n.”* 0000129 y 0000160 que acredita su contratacion durante dicho
periodo, &! cargo para el cual fue contratado es como Tesorero y Encargado del area de Rentas de la Entidad (apéndice n.° 47).

) "2\ *Mediante carta s/n de 4 de mayo de 2022, (apéndice n.° 7} registrado con Expediente 017 en la Unidad de Abastecimiento, el sefior Alfredo Carbajal

5| Boza, designado con Resolucion de Alcaldia n.* 071-2022-MDTD/A de 4 de mayo de 2022, como presidente titular del comité de seleccién, expreso

—| su renuncia al Comité de Seleccion por no tener contrato vigente,

WAL /10 Reglamento de laLey n.” 30225, Ley de Confrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n,® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre

de 2018, vigente desde el 31 de enero de 2019, en adelante el RLCE, Anexo n.° 1, Definiciones, Bases: Documento del procedimiento de (..)

Adjudicacion Simplificada (...) que confiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para |a preparacion y ejecucién del contrato.
1 Es de precisar gue no cbra en el Expediente de Contratacion el documento mediante el cual el rea usuaria realizo el requerimiento inicial y adjuntd
los TDR primigenio.
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( Y LA CONTRALORIA

Informe n.° 0169-2022-SGIDUR/MDTD de 30 de mayo de 2022 (apéndice n.° 13), incluyeron
injustificadamente en los requisitos para la admision de ofertas de las bases administrativas del referido
procedimiento de seleccion, un requisito adicional denominado: “h) Compromiso de monumentacion de
puntos geodésicos certificados por el IGN’, a pesar que la nota importante del numeral 2.2.1.1 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases estandar (apéndice n.° 14) aprobadas por el OSCE?, establecia
la no incorporacion de documentos adicionales para la admisién de la oferta, siendo menester precisar
que dichas bases estandar solo exige la presentacion de siete (7) requisitos, conforme se muestra a
continuacion:
Imagen n.° 2
_ Documentos para la admision de la oferta segun las Bases Estandar

(2.2. CONTEMIOO DE LAS OFERTAS

La oleris corter=>2rd derrds O i wrvece G GOCLETEROEF " L Segumeprrie ChO-C T ae s

22.%.19. D» ars la > de la oferta

2) Decaracon prads 08 datos el postor (Anewo N* 1)
i B) Documentio Que SITOie LA repVeSenilacson Of gLEET Suscnbe L oferta

En caso de persona peichca coaa ool cariScacdo o6 WVigencaa o8 Doder oel
reprejantants legal APDOCErSan O MaNCSlase (eRgnano s L efects

En Ccaso oe pDersona nahes Ccopes ool documento nacoonsl 9o adenidad O
COCUITETio

andtogd. 0 o8l Cariicaco OF VIQONCIa OF DOOer OIS0 DOf DadrSOns
NAtural sl ApOoded S0 O ManAAtane SEgUN COrfeSOOraa

En = caso d@ comoicat: eite doauumenic debe sor presentado por cada uno oe
oS egrantes ool CONSOCIo QU SUSCNDA @ OFoMesa Of CONIONTo SOgUn
COTeSRONCa

Astuerte e ws

<) Deciaracdn prada o= acperdo con o Mera ) ded articaso 52 del Reglamento
LtAnexo N& )

o) Dwciar acin prrada O Cumpirsenio ool Espediente Técr»wo segun of mamneral 3 1
Oel Capitulo 1l O la presente secson (Anexo N™ 3

| a) Deciarac:Oon jurada de DIAZO 30 eecucion de la owa (Anexo N™ 4)

n P'mdﬁcmbmmcoﬂﬁ-mmzmq-aﬂelc-usoeﬂuqnmﬂo
consigne los miegrantes, o representante comun, o domeciio cOmuan vy las
obigacrones a las gque 5 COMmpromete cada uno de os INtegrantes ool CoONSOrcio
asi como o porcentaje eguivalente a aichas oblgaciones (AnNexo N° 5) |

gr El precio e la ofena en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE |
PRESENTAR LA OFERTA] v |

i - El desagregado 4@ partidas, cuando @ procedersento S€ haya convecado a
i suma Altzada

|I - Los precios undlanos conskderando las pardas segun o previstio on o Gitmo |
parTato del INeral b del articulo 3% del Reglamentio

ASHTISMIO, a ofenta mcuye e monto o Ia presiackdn SCCoSona  cuanco |
COMEsponds (Anexo N™ &)

El precio 1018l de la ofera y los subtotales gue o componean deben ser expresscdos
con Gos (2) dackmales Lo precios unitanos pueden Sef expresmcos Con mas de |
dos {(2) decsmales

Fuente: Bases Estandar apfohada con la Dlractrva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.

Asimismo, como lo habiamos descrito, se precisa que el drea usuaria no solicité que los postores
@O deberian presentar del Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN, en

sus TDR primigenio (apéndice n.°12), ni en el TDR actualizado remitido con el Informe n.® 0169-2022-
SGIDUR/MDTD de 30 de mayo de 2022 (apéndice n.° 13) producto de las observaciones y consultas;
no obstante, el comité de seleccion incorpor6é directamente dicho requisito como obligatorio para la
admision de ofertas, quedando firme en las bases integradas' (apéndice n.° 11) como regla definitiva
para el procedimiento de seleccion.

12 Aprobado con fa Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n. 004-2022-OSCE/PRE vigente a partr del 17 de enero de 2022,
Capitulo II, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para la admision de fa oferta,

13 Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Anexo n.® 1, Definiciones, Bases integradas: Documento del procedimiento
de {...) Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
abservaciones, laimplementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE, segiin sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales
en caso de no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de supervision.
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Mas adn, el comité, no podia alterar, cambiar o modificar los documentos del procedimiento de
seleccion conforme lo establece el numeral 43.3. del articulo 43° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado': incluso dicho comité realizd esta incorporacion pese a que las bases
estandar (apéndice n.° 14) establecio en la seccion “Nota Importante® que: “El drgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no_puede incorporar documentos
adiciona la admision de la oferta a los esiablecidos en este acapife.” (subrayado nuestro),

conforme se muestra a continuacion:

Imag

enn’3
Seccion Nota Importante de las Bases Estandar (apéndice n.® 14)

importante

aste acdpite.

* £l organo encargsdo de las conirataciones o comité de seleccién, segdn comresponds, no
bhuada incomorar documentos adicionales para la admision de ia oforta a ios astablecidos en |

Fuente: Bases Estandar aprobado con la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD y modificatorias.

En consecuencia, la incorporacion directa efectuada a las bases por el comité de seleccion consistente
en la exigencia del requisito obligatorio para la admision de ofertas incluida en el literal )
“‘Compromiso para la monumentacion de los puntos geadésicos certificados por el IGN”, qued6 integrada

en las bases, conforme se evidencia a continuacion:

Imagenes n.°s 4y 5
Comparacion de bases administrativas e integradas

Documentos para la admision de la oferta segin las Bases
Administrstivas {spéndice n.° 9)

Documentos para la admision de la oferta segtn las Bases
Integradas (apéndice n.° 11)

22. CONTEMIDO DE LAS OFERTAS
L olerla contendrd acemis de un indece O GOCUMBNToS’. 1A SQussnie documentandn

2.2.9.9. Documentos para 1a sdmesion de s oferla
& Dedaracdn praca de datos o2 postor (Anexo N 1)
L L e o guan tunirbe 13 clety

En cazo de persona pridca copes del corificado de vigenca de poder o
ES paratal electo

En caso 0¢ parcona natural copia del documanto naconal de identdad o
andiogo, o del cerificade de vigenca de poder olGa0o pOT persona
o segun

codumenia
natural gl
Eﬂﬂasuﬂ ety debe sar por cada uno de

o5 niegrantes Ol CONSOICIO QUE TASCTDA @ prOMeRa OF CONTOICO Sagun

Asventewn

¢l Dedlarasdn jorada de atuerdo con o Mesal b) ol artlcelo 52 of Reglamento
{(Anexo N 7)

@ Declracon axada de cumpimsents des Expedienie TEcno segun ¢f numeral 3 1
sl Capituio IV de la presents secodn (Anexo N° 3)
& Dedaractn urada de piaro 0 Secucds de i3 ova (Anexs N* 4)

n mummmmumm 02 ser o (330, N 13 qQue 3¢
consigne 105 adograntes o WWGMW)H

3135 que s €08 uno O 105
@i como el a chchas obigac lAuunl(‘S_»
g Elprecw de la olerta en SOLES y
¥ E O paraas, 1 58 hays ConvoCato 3
A alada

L L% pRecxs uvianet. mmu;mmbvﬂm-m
Diditafo Gel beral by del antculs 35 def Reglamenta

AsHTene. IS oMty INkne of momtn 4 B prESIAn0n MCSLONA NS
conesponda (Aneso N° 6]

oterta y I
(onw 7 GRCHTIONS OB [AECHEE untanc Huedon Ser o Wm:ﬂn"ﬂ
s | 7} decenaint

SAPIERER—
n f‘ Do & 8 punlos por ol iGN '

12. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendrd. ademds de un incice de 2 Spuiante
2.2.1. Documentacicn de presents Atk
2211 Documentos para la admisidn de 13 oferta
% Dedarain prads de datos &l postor (Anexo W 1)

& L) qaen fmarbe la cleta
En caso ge peraona pridca copia del cendficads de wienom de poder del
g pars 13l sfect

£n caso O¢ persona natursl copia owl documents nacional o identidad o
docamentc anSiog. © del cenBcado de vigencu O podet CIOIRACG POT PerSoNg
natural ged o Eaqun

En ol caso O este be 301 por cada uno de
W5 inegranies o8 CONSOM0 Que SUSCIDS 13 DIOMesa OF CONSOROT Sepin
comesponca

Aswrrieac

€ Dedaaoén prads dz aouerdo con o Meral b del aticelo 52 del Regamento
(hnexo N 2)

& ded Ei enbe Técnico. segin of oumeral 3 1
wmmwnmm ‘Anexe N 3
#)  Dedsra0in pead 08 parn 08 epecucin de 2 obra (Anexo N* )

f) Promesa de consdroo oo femas legalzadas dp sor ol CRT0 on 13 Que =&

consigng los tegrartes o repredentante comun, @ domeclo comun § L

@ lag que te CRCA D 08 b rfegranted del (Onsorde
d Ovchas Andxo N

25 como &l
gt Epeeco oe i olerts 80 BOLES

*  ElSMagiegiin o Camass (uandd & procemmento s haya convocaso &
TS A

= Loe precas untanos s parbedas. segun o tibsma
ndirats ded el &) dul arboulo 35 del Reglamarnto

Adwmims L3 olarta ncane o WONSS OF W (ABGIASSAN ACCMSONa  cuando
conerpands (Anesa N*6)

scta y dos sublotabe
mﬂb‘|)|m memmwwcwmmmﬁm
00t ) ecerale

T Comprome o0 54 unto: porelion |

# RLCE, Capitulo 11, Articulo 43. Organo a cargo del proceso de seleccion, 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccién son
competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decmones y realmar todo acto necaano
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin_gus puedan alterar, cambiar o modificar la inform 3

contratacion. (subrayado nuestro)
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Al respecto, en respuesta a nuestras solicitudes de informacion's, mediante informe
n.° 061-GM/MDTD-2023 con fecha de recepcién 25 de abril de 20231 (apéndice n.° 19), la sefiora Nataly
Femandez Huaman, segundo miembro titular del comité de seleccion, informé en relacion a la
incorporacion del requisito del literal h) Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos
certificados por el IGN, lo siguiente:

“(...) en cumplimiento def arficulo 29.1. de la Ley de Conirataciones vigentes que citamos.
Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones téchicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta,
incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento

espacial, fales como la georreferenciacion, en obras y consiifforias de obras. Fl requerimiento incluye,
ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.” (resalfado nuestro)”

Al respecto, del analisis realizado al expediente técnico aprobado de la obra, conforme se advierte en la
Hoja Informativa n.° 005-2023-MPCH-OCI/EGR/EJNR de 10 de julio de 202317 (apéndice n.° 20), la
respuesta dada por la segundo miembro titular mediante su informe n.° 061-GM/MDTD-2023 de 24 de
abril de 2023'¢ (apéndice n.° 19), confirma que el comité de seleccion incorpord directamente en las
bases del procedimiento de seleccion, tal requisito adicional como obligatorio para admitir las ofertas. Sin
embargo, de la revision al expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 049-2022-
AMDTD de 30 de marzo de 2022, en la memoria descriptiva general, seccién “Estudio Topografico”
(apéndice n.° 21) se advierte que, el proyectista estableci6 trece (13) puntos de control vertical con
coordenadas UTM los mismos que se encuentran plasmados en el plano PT-01; asimismo, monument'®
un punto de control vertical Bench Mark en adelante B.M? como se detalla en el estudio topografico
denominado “descripcion de marca de cota fija” (apéndice n.° 21).

Por ofra parte, en las especificaciones técnicas generales de la partida trazo y replanteo preliminar de la
“descripcion de marca de cota fija” (apéndice n.° 22) del citado expediente técnico, sefiala: “la ubicacion
de las cotas estara referida a un Bench Mark (B.M) existente”. Es decir, el profesional que elabort el
expediente técnico, instal6 0 monumentd un punto de referencia Bench Mark con coordenadas latitud
12°06,41.4°, longitud 75°14,54.2" y una cota de 3212.356 msnm.

Por lo tanto, el proyectista no considerd necesario que adicionalmente para la ejecucion de la obra se
\ realice la monumentacion de dos puntos geodésicos, mucho menos considero la necesidad que estos
i sean certificados por ef Instituto Geografico Nacional (IGN), ya que se contaba con un punto de referencia
B.M. Sin embargo, el comité de seleccion de manera unanime decidi6 incorporario como requisito
obligatorio para la admision de las ofertas, sin estar contemplado ello en los términos de referencia
primigenio (apéndice n.° 12) ni TDR actualizado (apéndice n.° 13), ni en el expediente técnico
especificamente en la seccidn de estudio topogréfico (apéndice n.° 21) y especificaciones técnicas de
la partida trazo y replanteo preliminar (apéndice n.° 22). Por lo tanto, la respuesta efectuada por la sefiora

o 1% De 21 de abril de 2023, mediante oficio n.c 243-2023-0C1/3821 (apéndice n.*15) dirigido a la sefiora Nataly Fernandez Huaman, segundo miembro
titular; ademas con oficio n.o 244-2023-0OCI/3821 (apéndice n.° 16) dirigido al sefior Edilson Garcia Munive, presidente suplente y oficio n.c 242-
2023-0CI/3821 (apéndice n.” 17) dirigido al sefior Francisco Sedano Salazar, primer miembro fitular, se les solicitd informar documentadamente el

o los motivos par los cuales incorporaron el requisito del literal *h) Compromise de monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN”

dentro de los documentos de presentacion obligatoria de las Bases Administrativas e Integradas; al respecto solo la sefiora Nataly Femandez

Huaman, dio respuesta a nuestro requerimiento, mientras que los sefiores Edilson Garcia Munive y Francisco Sedanc Salazar, a la fecha de cierre

del presente, no dieron respuesta a nuestra solicitud.

Z\" Adjunto al oficia n.° 051-2023/MDTD/GM de 25 de abril de 2023 (apéndice n. 18), el cual en su referencia menciona los tres oficios n.os 242,

P43y 244-2023-0C1/3821 de 21 de abril de 2023, (apéndices n.° 15, 16 y 17) solicitado a cada uno de los fres miembros del comité de seleccion.

> Suscrito por Edgard Josué Navarro Raymundo, CIP n.*141298 ingeniero civil de 1a Contraloria General de la Repiiblica, sobre Analisis del

AL ofxpediente Técnico de la cbra.

™ /1% Adjunto 2l oficio n.® 051-2023/MDTD/GM de 25 de abril de 2023 (apéndice n.° 15), el cual en su referencia menciona los tres oficios n.os 242,

243 y 244-2023-0C1/3821 de 21 de abril de 2023, (apéndices n.** 15, 16y 17) solicitado a cada uno de los tres miembros del comité de seleccion.

19"Trabajo que consiste en la colocacion de hitos sobre un tereno de manera permanente a fin de garantizar que dichos hitos mantengan su ubicacion

y caracteristicas topograficas”. Texto extraido de la Hoja informativa n.® 005-2023-MPCH-OCI/CGR/EJINR de 10 de julic de 2023 apéndice n.° 20)

# Es un punto permanente en el terreno de origen natural o artificial cuya slevacion es conocida, estos se materializan en estructuras bien identificadas

en el terreno mediante diferentes tipos de monumentos.
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Nataly Fernandez Huaman, entonces segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria), no sustenta
dicha incorporacion injustificada, més aun, sin que se haya realizado consulta ni respuesta escrita del
area usuaria.

Asimismo, ante la consulta® al Instituto Geografico Nacional {IGN}, en relacion a la monumentacion de
los puntos geodésicos certificados por el IGN, mediante el Informe n.® 225-2023/IGN/DIG/SDCERTIF de
22 de junio de 20232 (apéndice n.° 25), suscrito por el Subdirector de Certificaciones del IGN, informé
que la finalidad de la monumentacién de los puntos geodésicos es caracterizar un punto sobre la
superficie terrestre, a fin de poder identificarlo plenamente, permitiendo su empleo en diversos trabajos
de caréacter topogréafico y/o geodésico.

Ademés, el IGN precis6 que, la certificacion de puntos geodésicos es un servicio que brinda el IGN a
solicitud de los usuarios, mediante el cual se verifica en gabinete que los trabajos de campo y post
procesamiento se hayan ejecutado de acuerdo a lo establecido en la Norma Técnica Geodésica
“Especificaciones Técnicas para Posicionamiento Geodésico Estatico Relativo con Receptores del
Sistema Satelital de Navegacion Global’ y las consideraciones técnico administrativas vigentes. Los
requisitos que deben presentar los usuarios para solicitar dicho servicio es presentar el expediente de
certificacion, el cual debera ser remitido en formato digital y organizado en (03) carpetas de acuerdo al
siguiente detalle:

a. Carpeta 1. INFORME TECNICO:
Deberé elaborarse de acuerdo al modelo publicado en la pagina web?, (...)

b. Carpeta 2. DATA(...)
c. Carpeta 3. IMAGENES

Por otro lado, informé los plazos para emitir los certificados, los que pueden sufrir variaciones debido a
la gran demanda que existe por este servicio, siendo:

a. Dos (2) dias habiles para puntos geodésicos de orden “C”
b. Tres(3) dias habiles para puntos geodésicos de orden “B”
c.  Cinco (5) dias habiles para puntos geodésicos de orden “A”

De igual modo, en cuanto a los costos para la certificacion varian de acuerdo al fipo de levantamiento A,
\ By C que estan entre S/307,70 a S/441,30; sobre este punto, en el portal web del IGN cuyo acceso es
publico, brinda mayores detalles de los precios?:.

Mas auin, el informe del IGN%, sefialo en el numeral 3. “Los puntos geodésicos se emplean como puntos
base para la realizacion de diferentes trabajos topograficos propios de la ejecucion de las obras, por lo
que la certificacion del punto geodésico a emplear debera ser obtenida antes de la realizacion de la obra’.
(subrayado nuestro).

?1 Efectuada con oficio n.* 341-2023-0C1/3821 de 13 de junio de 2023. (apéndice n.° 23)

*2 Adjunto al oficio n.” 00628-2023-IGN/DIG de 22 de junio de 2023 (apéndice n.° 24), suscrito por el Gerente general del Insituto Geogréfico
-\( Nacional (IGN), .

3 hitps: -
24 hitns fwww. qob.pe/ 10573-solicitar Ja-cerlificacion-de-procesamiento-de-punto-geodesico
Punto de Orden A: 5/441,30: Se aplica a trabajos que buscan establecer ¢! sistema geodésico de referencia continental basico, levantamientos
sobre estudios de deformacion local de la corteza terrestre y trabajos donde se requiera una precision a un nivel méaximo de 6 milimetros.
Punto de Orden B; $/406,00: Se aplica a lsvantamientos de densificacién del sistema geodésico de referencia nacional, conscta dos
necesariamente a la red basica; trabajos de ingenieria de alta precision, geodinamica y donde se requiera una precision a un nivel maximo de
8 milimetros. Los trabajos que se hagan dentro de esta clasificacién deben integrarse a la red geodésica basica nacional.
Punto de Orden C; S/ 307,7: Se aplica a establecimientos de confrol suplementario en areas urbanas y rurales, al apoyo para el desarrollo
de proyectos basicos de ingenieria y de desarrollo urbano rural, asi como trabajos donde se requiera una precision a un nivel maximo de 10
milimetros.
25 Remifido con oficio n.° 00628-2023-IGN/DIG de 22 de junio de 2023 (apéndice n.° 24), suscribo por el Gerente general del Instituto Geografico
Nagional (IGN), en el cual adjuntd el Informe n.° 225-2023/IGN/DIG/SDCERTIF de 22 de junio de 20237 (apéndice n.° 25)
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Asimismo, el IGN en el numeral 4 de su informe®, sefialé que realiza la evaluacion de los expedientes
en base a lo establecido en la Norma Técnica Geodésica, donde la monumentacion es una actividad
simple de ejecutar por lo que no se han establecido facultades especiales, finalmente remitio la
documentacion digital recibida el 26 de setiembre de 2022, que sirvié de insumo para la emision del
certificado de los puntos geodésicos JUN09077 y JUN0OS078 (apéndice n.° 26) emitidos el 3 de octubre
de 2022, para la obra "Creacion del parque mirado de Huama Huata, distrito de Tres de Diciembre,
Chupaca, Junin”

Por lo detallado, se advierte que éste requisito debié ser obtenido antes de la ejecucion de la obra
conforme la informacion brindada por el IGN?"; hecho que no ocurrié toda vez que la obra se ejecut6
desde el 1 de julio al 31 de agosto de 2022, y el tramite para la certificacion del punto geodésico se inicio
ante el IGN el 26 de setiembre de 2022 conforme lo cita el numeral 5 del Informe n.° 225-
2023/IGN/DIG/SDCERTIF de 22 de agosto de 2023 (apéndice n.° 25) y conforme consta en el Informe
Técnico Establecimiento de 02 puntos de control de orden “C" 2 (apéndice n.° 27), emitiéndose los
certificados de los puntos geodésicos JUN09077 y JUN09078 (apéndice n.° 26) el 3 de octubre de 2022,
cuando la obra ya se encontraba concluida segin Acta de término de obra del Cuaderno de obra, asientos
n.°s 103 y 104 de término de obra con fecha 31 de agosto de 2022. (apéndice n.° 28).

Etapa de Calificacion de Ofertas.-

El 6 de junio de 2022, mediante “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria)” (apéndice n.° 29), ocurrié
que, de los catorce (14) postores registrados en el SEACE para participar, trece (13) postores desistieron
de presentar sus ofertas, siendo la Empresa FI & H ingenieria mineria S.A.C”, el Gnico postor que
presento su oferta (apéndice n.° 30), conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Detalle de participantes registrados
L] DETALLE DE LOS PARTICIPANTES QUE SE REGISTRARON
De acusro ton & e Bezes, 2oy F o e
e RUC Nombre o razin social del particip Shuacion
1 20461586411 SERVICIOS GENERALES B&H DEL PERU SRL DESISTIO
2 H511848781 CORPORACION JKYS S A.C.DE RESPONSABLIDAD LIMTADA DESISTIO
3 20T C & M CONSULTING AND CONSTRUCTION SAC DESIETIO
4 o] JCUNTRATISTAS Y SERVICIOS MULTIFLES INFOTEL ANDREU FERU SAC DESEETIO
5 20568851 104 [ INVERSIONES ¥ REPRESENTACIONES VAR SRL. :
6 PSTIBEI1SE 718 H NGENIERIA MINERIA SAC (m j
7 2123 YARD INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC \%'
[ 20601336911 M &G GLOBAL BUSINESS SAC. DESISII0
# 20502435203 SERVICIOS GENERALES RTAELRL DESISTIO
10 BP0 TASUCON INGFNIERIA ¥ CONSTRUCGIONE 1R DESISTIO
H 2R BUSINESS COMPANY CASACRANDEEIRL DESISTIO
12 206039 187 AGL CONTRATISTAS CENERALES SAL. DESSII0
13 AENGTSA807 |INVERSIONES GENERALES L AURARDCA SAC DESISTIO
o 20508003606 STRATTON SHARKELRL DESISTIO
DETALLE DE LOS POSTORES QUE PRESENTARDN OFERTA ELECTRONICA
En & dia y horari sefuladn en by Bases ios siguienies posiones presuriaeon sus propesiss de e slectonics
) » RUC Nombre o razén sacial del pastor Nomisre del representante lagal
\‘ 1 206TIB4115Y Fi & H INGENIERIA MINERIA SAC. FLOR DE MARIA FLORES INGA

Fuente: *Acta de evaluacion, calfficacion y olorgamiento de ka buena pro Adiudicacion Simplificada n.” 002-2022-CSMDTD-1
Elaborado por: Comision de Control.

%6 Informe n.° 225.2023/IGN/DIG/SDCERTIF de 22 de junio de 2023% (apéndice n.® 25)

% Informe n.* 226-2023/IGN/DIG/SDCERTIF de 22 de junio de 20223 (apéndice n,” 25), remitida con oficio n.® 00628-2023-IGN/DIG de 22 de junio
de 2023 (apéndice n,” 24}, suscrilo por el Gerente General del Instiluto Geografico Nacional {IGN), en respuesta a nuestras consultas con oficio
n.” 341-2023-0CY/3821 de 13 de junio de 2023 (apéndice n,® 23).

% Remitido con oficio n." 051-2023/MDTD/GM de 25 de abril de 2023 suserilo por fa gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Tres de

Diciembre.
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Por lo que, el comité de seleccion admitio la Gnica oferta presentada por el postor empresa “Fl & H
ingenieria mineria S.A.C.” (apéndice n.° 30), cuyo representante legal es la sefiora Flor de Maria Flores
Inga, bajo los siguientes términos:

Cuadron.® 3
Documentacion de presentacion obligatoria
Requisitos para la admisién de oferta
a b c d o F g h
Declaracion | Documento que | Declaracion Declaracion Declaracion | Promesade | Elprecio | Compromiso de
Jurada del acredita la Jurada de Jurada de Jurada del CONSoIrcio dela monumentacio
postor representacion | acuerdo con cumplimiento plazo de con firmas oferta en n de puntos
ds quien elfiteralb) | delExpediente | cjecucionde | legdlizadas. | SOLES geodésicos
suscribe la del articulo | Técnico, segin la obra certificados por
oferta 52 del el numeral 3.1. el IGN.
Reglamento | del Capitulo il
de la presente
seccion.

Fuente: Bases integradas numeral 2.2. Contenido de las Ofertas publicada el 31 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

‘ Cuadron.” 6
Admisién de oferta segtin el Comité de Seleccion
Postor Documentos de presentacion
que obligatoria Condicion segin Comité de Seleccion Condicién segun
presentd b|lc|d|lejflg|h Comisién de Control
suOferta | 2
Cumple con lo requerido, ia oferta se NO ADMITIDO, ai na
Empresa considera ADMITIDA haber cumplido con
FI&H ol | vl vl vl ] o] 2 Observaciones: No se requiere el presentar el requisito
7] ingenieria compromiso de puntos geodésicos porla del literal h),
mineria prohibicion de no modificar los documentos establecido en las
SAC. de admision. Bases Integradas.

Fuente: Propuesta presentada a través del SEACE y remitida en formato digital mediante oficio n.® 001-2023/MDTD/UA de 24 de
marzo de 2023 y en formato fisico con oficio n.* 0034-2023/MDTD/GM de 31 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control,

Del cuadro precedente, se advierte que el comité de seleccion, de manera colegiada, agregé
injustificadamente un documento adicional a los documentos de presentacion obligatoria para la
admision de las ofertas, establecidos en las bases administrativas (apéndice n.° 9): “(...) h)
Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN, requisito que
quedo establecido en las Bases Integradas (apéndice n.° 11) publicadas en el SEACE el 31 de
mayo de 2022 para conocimiento de todos los postores; sin embargo, el dia de la presentacion
de ofertas, el tnico postor que presentd su oferta, no presentd tal requisito, y el comité de
seleccion, apartandose de su requerimiento inicial a dicho compromiso como documento de
presentacion obligatoria, indico que: ‘no se requiere el compromiso de puntos geodésicos por la
prohibicion de no madificar los documentos de admision”. QOcasionando restriccion a la
competencia y limitando la presentacion de mayor y mejores ofertas econdmicas de potenciales
postores, como se muestra en la siguiente imagen del registro SEACE:
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Imagenn.® 7
Registro SEACE de “Acta de evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena
pro Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria) (apéndice n.° 29)

i :
“No se requiere el compromiso I SCTATE EVALEACION CAUFICACION Y TORGAMEENTO DE LA BEENA PRO
| A | ADNTICAGICH SIMPLIFICADA N° 502 221 CEMDTD
| de puntos geodésicos por la | \FRMERA GONVCGATOR)
| Prohibicion de no modificar los | ; - =
d d d i ai g I-Mﬁ-muqmmxmdmrnmm
| ocumentos de admision I Loesighe s e o feores et domin, o omk G omde y s
3lx ge s a o ot e ares od " ETREAE
i \ A — P r—
——————————— 5
| |9 BpnoodesdetimS0ES | ok 247
OBSERWACIONER: [
21 b e ol Soickstra e i qesckan fe i ERSLan ?(_mrﬂul hxh..r:-‘k_-_u‘:t_‘mJ
{DETALLE DE LA OFERA
ESTADO OE LAQFERTA ADNITIDO
MDWTO DE LA DFERTA S AT
i ENALLMCRNI OF QFERTAS ]
7 | SYALURCION DE LAS FROFUESTAS EN CONCORBANCY CON LOS FACTORES DE EvALMCIN | =~ FilP = Om=
g s W &l aos| PINTAE
ESTABLECIOE EN LAG BABES DEL PROCEDIIENTO DE SELECCION, A, FRECID: . s = Punizjo=Fi
- FACTORES DE EVALUACION: MAXin 300 DUSEos (I T sy
FOSTOR WOMBRE O RAZON SOTIAL DEL FOSTOR =l;!-m 0 = Procic |
74| aeramdiise | A H INGENERA MRERIABAL P -Fudece |8 sEE2S 8
AT 3 Gl
10+ = Frogisn
Ba el
I PUNTAE TOIAL 1w | |
[ CRDEN D PRELACION DE Ui EVALUATION
| EvaLuaGce | Fi & HINGENERIA MIMERM 5.4, | W
| CALFIACION OE DFERTAS
I=1 FARTE TERNGA BEL CRACR:

£ Comits ot Bt 0an Que E0RT I ISOTD Cualits CRCIa Rt TL 0 )i ettt o sl 5 el U 7 SNECYTNGPTY s purties Weecs O 106 oSS,

\'.

CONTRATACHM DEL SERVICID UE EECUCIDN O DSRA CREADUN DEL PAROUE EL MIRADUR HUMM.  |vaLoR

EM|  UMOO 5000 0F) DUSTRITO DE TRES DE OIEMERE . GRUPACA . UNN' REFREngl, |5 AR

Fuente: "Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro Adjudicacién Simplificada n.®
002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria)”

En relacion a las observaciones consignada por el comité de seleccion en el acta de evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2022-CS/MDTD - 1, es menester precisar que con este acto el comité de seleccion
reconocio tener conocimiento de la prohibicion de modificacion de los documentos de admision
establecido en la normativa de contrataciones estatales, pese a ello decidié adjudicar la buena
pro a la Empresa Fl & H Ingenieria Mineria S.A.C. advirtiéndose que, luego de haber ocasionado
tal limitacion a la presentacion de mayor y mejores ofertas de potenciales postores en la Etapa
de presentacion de ofertas, el comité de seleccion decidio retirar la inclusién de dicho requisito
adicional, cuando éste ya era parte de las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
priorizando y favoreciendo de este modo los intereses del tinico postor “Empresa Fl & H
Ingenieria Mineria S.A.C.” con la admision de su oferta presentada a quien le otorgé la buena
pro mediante “Acta de otorgamiento de ia buena pro” de 6 de junio de 2022 (apéndice n.° 31).
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Al respecto, mediante Carta n.® 045-2023-FI&H IM-SAC con fecha de recepcion 13 de junio de
20232 del tnico postor que presentd su oferta (apéndice n.° 32), la Empresa FI & H Ingenieria
Mineria S.A.C. informé textualmente lo siguiente:

“(...) nuestra oferta fue formulada en consideracion a las bases estandarizadas aprobadas segun
Resalucion n.° 004-2022-0SCE/PRE vigente & partir del 17-01-22 en donde el literal h)
compromiso de documentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN, citado en el numeral
2.2.1.1. documentos para la admision de ofertas no esté considerada, por ese motivo mi
representada opté en formular su oferta economica en funcion a las bases estandarizadas de
referencia a fin de evitar posteriormente impugnaciones. De igual manera hacer mencién que la
admision de la oferta corresponde estrictamente a las funciones del comité de seleccion (...) no
formulé ningin tipo de observacion a la propuesta presentada déandonos la buena pro {(...)"

En consecuencia, la Empresa Fl & H Ingenieria Mineria S.A.C. reconocié no haber presentado
todos los requisitos obligatorios solicitados en las bases integradas; pese a ello, el comité de
seleccion admitié la (nica oferta presentada (apéndice n.° 30) por la citada empresa, sin que
cumpliera con presentar el requisito adicional obligatorio, que el mismo comité de seleccion
establecié desde la formulacion de las bases hasta la integracion de las mismas; es mas, el
comité recenocid tener conocimiento de la prohibicion de modificacion de los documentos de

. admision establecido en la normativa de contrataciones estatales, al sefialar que “No se requiere
el compromiso de puntos geodésicos por la prohibicion de no modificar los documentos de
admisién”, otorgandole la buena pro.

Lo expuesto gener6 perjuicio a los intereses del Estado, al haberse limitado la pluralidad de
posiores regisirados a pariicipar presenten sus ofertas, afectando la imparcialidad de ia funcion
publica, generando favorecimiento indebido al Unico postor que presenté su oferta y resulté
ganador de la buena pro, pese a que no cumplié con presentar un documento de presentacion
obligatoria solicitado en las bases integradas para la admision de su oferta.

2.2. Perfeccionamiento del contrato pese a que el postor ganador no cumplié con acreditar
todos los requisitos exigidos en las bases integradas.

Segun el numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato, del capitulo Il “Del procedimiento
de seleccion” de la seccién especifica de las Bases Integradas, el postor ganador de la buena
pro deberia presentar un listado de documentos para perfeccionar el contrato; al respecto,
mediante carta n.” 051-2022-FI&H de 17 de junio de 2022%° (apéndice n.° 33) la Empresa Fl &
H Ingenieria Mineria S.A.C., remiti6 fa documentacion para firma del contrato en un total de
ciento siete folios (107), segun sello de recepcion de Mesa de Partes de la Entidad con registro
n.® 1658 del cuaderno de Secretaria General (apéndice n.° 34).

En tal sentido, se advirtio que entre los documentos presentados no se encontro fisicamente en
el Expediente de Confratacion®' los siguientes documentos:

23 En respuesta a nuestro oficio n.” 210-2023-0Cl/3821 reiterado con oficio n.° 338-2023-OCl/3821, se solicitd a la empresa F&H Ingenieria Mineria
S.AC. entre ofros, los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato.
2% Remitido con carta n.® 045-2023-FI&H IM SAC de 9 de junio de 2023 (apéndice n.® 32) por la Empresa Fl & H Ingenieria Mineria S.A.C en atencion
a nuestra solicitud oficio n.® 338-2023-0CI/3821.
*1 Entregado mediante oficio n.® 0034-2023/MDTD/GM de 31 de marzo de 2023 {apéndice n.® 35) por la gerente Municipal de la Entidad
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Cuadron.°7
Documentos no acreditados documentadamente

Observaciones
Requisitos para perfeccionar el contrato realizadas por el i
numeral 2.3. del Capitulo l. de las Bases Cumple | Organo Encargado m&‘;’;f:::;:l
Integradas de las
Contrataciones
Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual X Ninguna No se encontré el
i) | presentalaruta criticay el calendario de avance de documento que acredite
obra valorizado. dicho requisito para
perfeccionar el contrato.
Calendario de adquisicion de materiales o insumos X Ninguna .
j) | necesarios para la ejecucion de obrma, en
concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia
con el calendario de avance de obra valorizado No se encontré el
vigente. documento que acredite
k) | Calendario de utilizacion de equipo, en caso la X Ninguna dicho requisito para
naturaleza de la contratacion lo requiera. perfeccionar el contrato.
Memoria en la que se sefialen las consideraciones X Ninguna
i} | quess han lumado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), ) y
k).
v Andlisis de precios unitarios de las partidas y X Ninguna
m) | detalle de los gastos generales fijos y variables de
la oferta, en caso de obras sujetas a precios
unitarios®.
Confrato con una empresa que efectie X Ninguna La empresa FI & H
v) | monumentacion y cerfificacion de punios ingenieria mineria S.A.C.
geodésicos. no  presentdé  dicho
documento, toda vez que
fue suscrito
posteriormente recién el
24 de agosto de 2022,
Fuente: Documentos del perfeccionamiento de contrato, entregados por la Entidad mediante oficio n.° 0034-2023/MDTD/GM de 31
de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se advierte que no se encontrd fisicamente en el expediente de

'- contratacion los siguientes documentos que debia presentar el postor ganador para perfeccionar
el contrato, segun lo exigido en el Capitulo I, numeral 2.3 los literales i), j), k), I), m) y r) de las
bases integradas (apéndice n.° 11) publicadas en el SEACE el 31 de mayo de 2022.

No obstante, en relacion al requisito descrito en el “literal r) Contrato con una empresa que
efectie monumentacion y certificacion de puntos geodésicos’, en adelante el “Contrato IGN”,

i mediante Carta n.° 005-2023/DC.CC-SRL con fecha de recepcion 14 de junio de 2023
;;" ) (apéndice n.° 36), en atencién a nuestra solicitud®, la empresa “Desarrollo Comunal’
il Consultores Constructores SCRL y la empresa Fl & H Ingenieria mineria S.A.C. suscribieron el

Contrato n.” 015-2022-DC de 24 de agosto de 2022 (apéndice n.® 37) “Contrafo de servicios
de monumentacién de 02 puntos geodésicos certificados por el IGN”; es decir, se suscribio
este Contrato IGN a los 2 meses y 7 dias después de que el Contratista presenté los documentos
para el perfeccionamiento del Contrato de Obra, pese a que el Contrato IGN era un requisito
para el perfeccionamiento; més aun, este Contrato IGN se suscribié faltando 6 dias antes de
que culmine la ejecucion de la obra (inicio 1 de julio y término 31 de agosto de 2022), dejando
de lado la oportunidad de a realizacion de los puntos geodésicos el cual debe ser antes de la
ejecucion de la obra conforme lo ha dispuesto el IGN34,

% | a Entidad puede requerir este documento en caso de obras a suma alzada.

* Requerido con oficio n.* 332-2023-0C1/3821 de 6 de junio de 2023.

3 Oficio n.” 00628-2023-IGN/DIG (apéndice n.° 24), adjunto al Informe n.* 225-2023/IGN/DIG/SDCERTIF {apéndice n.° 25), ambos del 22 de junio
de 2023, suscrito por el subdirector de Cerfificaciones del IGN, sefiald en el numeral 3. “Los puntos geodésicos se emplean como puntos base
para la realizacién de diferentes trabajos topograficos propios de la ejecucion de las obras, por lo que Ja cerfificacion del punto geodésico a emplear
debera ser obtenida antes de la realizacion de la obra”. (subrayado nuestro)
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De ofro lado, el literal A.3. del numeral 6, capitulo Ill Requerimiento de las bases integradas
(apéndice n.° 11) se establecié como requisito para la suscripcion del contrato que el postor
ganador presente los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos de
calificacion® relacionados con la experiencia del plantel profesional clave, entre ellos la
formacion académica y la experiencia efectiva de veinticuatro (24) meses como residente y/o
supervisor en obras similares.

Al respecto, de la revision a los documentos presentados para el perfeccionamiento del contrato
(apéndice n.° 33), en relacion a la experiencia contenida en el curriculum vitae documentado
del residente de obra propuesto porla Empresa “FI &H Ingenieria Mineria S.A.C., el cual segin
el literal b) Del plantel profesional del numeral 6. Consideraciones especificas, del Capitulo IIl
de las bases infegradas, éste debia contar con veinticuatro (24) meses en obras similares®
desempefiando cargos como: “Residente y/o Supervisor en obras similares, debera acreditar como
minimo una experiencia efectiva de veinticuatro (24) meses en obras similares, las mismas que deberan
haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin traslaparse”.

Sin embargo, de la revision a los documentos presentados por la Entidad a la comision de

coniroi, se tiene que el profesional propuesto no acreditd ia experiencia en ios cargos
requeridos, tal como se detallan en el cuadro siguiente:

VEASE EL CUADRO EN EL SIGUIENTE FOLIO

* Bases integradas establece en el Capitulo Il Requerimiento, numeral 6. Requisitos de calificacion relacionado a:

A. CAPACIDAD LEGAL - OBLIGATORIO

A.1. Equipamiento estratégico

A.2. Calificacion del plantel profesional clave

A.3. Experiencia del plantef profesional clave

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

"De confarmidad con el numeral 49.3. del arficido 40 y ol teral o) del numerat 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisit de calificacion se
acredila para la suscripcion del conirate”.

% Litera c), numeral 6, capitulo Ifl, de las Bases Integradas (...) obras similares son: “Creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion yfo adecuacion de
parques y/o plazas ylo complejos turisticos.
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En relacién al primer rubro del cuadro que precede, la constancia de trabajo (apéndice n.® 38),
presentada por el sefior José Luis Alvarez Espinoza, residente de Obra, sefiala que labort del 2
de enero a 30 de noviembre de 2013 en la Municipalidad Distrital de Independencia, es decir,
durante once (11) meses en la supervision de obras tales como:

1. Mejoramiento de la infraestructura vial de pistas y veredas en la Av. 17 de noviembre,
independencia.

2. Reconstruccion del complejo deportivo José Olaya, campos deportivos, muros de contencion,
pistas y veredas y areas verdes, A.H. Méartir José Olaya, Independencia.

3. Mejoramiento de fachada del Colegio IE 3050 Alberto Hurtado Abadia, cerco veredas y éreas
verdes.

4. Proyectos varios de infraestructura educativa, vial y otros en el area de Obras Publicas de la
Gerencia de Gestion Urbana.

Si bien las obras detalladas en los numerales 1, 2 y 3 estarian consideradas como obras similares
como son: “Creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o adecuacion de parques y/o plazas y/o complejos
turisticos” u obras componentes como son: Pisos y pavimentos, rampas y/o accesos peatonales, (...)
mitigacién de impacto ambiental”; no obstante, las obras citadas en el numeral 4 no estaria
considerada como obra similar o componente; ademas de ello, la Constancia de trabajo no
detalia expresamente la fecha de inicio y fin de cada obra, solo detalla una fecha general por las
cuatro obras, siendo imposible contabilizar el tiempo que corresponde a cada uno de ellos,
conforme lo establece el literal f), numeral 5.17, Capitulo Il de las bases integradas el cual sefiala:
“(...) debera acreditar como minimo una experiencia efectiva de VEINTICUATRO (24) meses en obras

similares. Las mismas que deberan haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin fraslaparse”,
(subrayado nuestro)

Sin embargo, mediante oficio n.® 000095-2023-SGRH-GAF-MDI de 18 de abril de 2023%
(apéndice n.° 39) y oficio n.° 000002-2023-OGAF-MDI de 10 de julio de 20233 (apéndice n.°
40), la jefa de la oficina general de Administracién y Finanzas de la Municipalidad Distrital de
Independencia, remitid el Contrato administrativo de servicios n.® 148-2013-GM/MDI de 1 de
marzo de 2013 y dos adendas (apéndice n.° 41) con el cual acredito que el sefior José Luis
Alvarez Espinoza labor6 desde el 1 de marzo al 30 de junio de 2013, es decir, por cuatro (4)
meses y no once (11) meses como él mismo acredité con su constancia de trabajo (apéndice n.°
38).

@) .
%

Adicionalmente a ello, el jefe de la oficina de Abastecimientos, patrimonic y servicios generales de
ia Municipalidad Distrital de Independencia comunicé mediante informe — n° 000036-2023-
OAPSG-OGAF de 5 de julio de 2023 (apéndice n.° 42), que durante el periodo 2012-2013, no se
encontré evidencia que el sefior José Luis Alvarez Espinoza haya laborado bajo la modalidad de
locacion de servicios; frente a ello se evidencié que la sefiora Nataly Fernandez Huamén
encargada de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad, en su calidad de Organo Encargado de
las Contrataciones conforme a sus atribuciones y responsabilidades no realiz¢ la verificacion
posterior a los documentos presentados por la Empresa FI & H Ingenieria y Mineria S.A.C, en
relacion a su personal clave propuesto como residente de obra, en los cuales se evidencié una
constancia de trabajo carente de veracidad el que habria servido para acreditar veinticuatro (24)
meses de la experiencia solicitada para el residente en las bases integradas.

En consecuencia, la Empresa “FI & H Ingenieria Mineria S.A.C, no acredit6 la experiencia minima
requerida para el profesional propueste como residente de obra, pese a que las Bases Integradas

3 En atencion a nuestro requerimiento realizado con oficio n.® 212-2023-OC1/3821 de 13 de abril de 2023 a la Municipalidad Distrital de
Independencia.
# En alencion a nuestro requenmiento realizade con oficio n.” 0118-2023-0C13821-EMMU de 21 de junio de 2023.
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(apéndice n.° 11), establecian que la experiencia del plantel profesional clave, residente de obra,
debera ser acreditado como minimo una experiencia efectiva de veinticuatro (24) meses en obras
similares®, los que deberan ser acreditados necesariamente con el acta de recepcion ylo
constancia de prestacion de obra y/o resolucion de liquidacién de obra=, hecho que no fue
advertido por la sefiora Nataly Fernandez Huaman, encargada de la Unidad de Abastecimiento.

Ademas, es preciso citar la opinién n.° 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021, de la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE), en la cual sefiala
en relacion a la acreditacion de la experiencia del personal clave, que: “(...) este requisito se acredita
con cualquiera de siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (i)
constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier ofra documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia def personal propuesto; asimismo el confenido de dicha documentacion debe incluir los nombres
y apellidos del personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y afio
de inicio y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision
y los nombres y apellidos de quien suscribe el documento.” (...) “Asi, para determinar su efectivo

cumplimiento, la Entidad verifica que Ja documentacion presentada por el postor cumpla con las exigencias
previstas en los documentos del procedimiento de seleccion y demuestre de manera indubitable que el

personal clave ofertado cumple con Ja experiencia requerida”. (subrayado agregado).

@:\ Entonces, de la revision a las constancias y certificados del personal clave presentados por el
postor ganador, se advierte que estos documentos no sustentaron de manera fehaciente ningtn
mes de experiencia; no obstante, no fue observado por el Organo Encargado de las Contrataciones
a cargo de la sefiora Nataly Fernandez Huaman, encargada de la Unidad de Abastecimiento, quien
a su vez tenia la obligacion de revisar el cumplimiento de documentos para el perfeccionamiento y
elaborar el contrato®, consecuentemente el titular de la Entidad procedi6 a suscribir el contrato de
ejecucion de obra n.* 068-2022-MDTD de 22 de junio de 2022 (apéndice n.° 44), con la Empresa
‘FI & H Ingenieria Mineria S.A.C-, por el monto de S/418 072,94 a plazo de sesenta (60) dias
calendarios.

Es de agregar, que mediante oficio n.® D001036-2023-OSCE-SGE de 4 de julio de 2023 (apéndice
n.° 45) suscrito por fa Secretaria General del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado
(OSCE), inform6 que la sefiora Nataly Femandez Huamén, encargada de la unidad de
Abastecimiento, como profesional que labora en el Organo Encargado de las Contrataciones
durante el periodo mayo a agosto de 2022, no contaba con la Certificacion del OSCE“2, pese a ello
intervino directamente en la fase selectiva y fase de ejecucion contractual de la contratacion publica.

. Hecho que contraviene lo establecido en numeral 9.1 del articulo 9°, literal i) numeral 50.1. del

=z articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
numeral 5.3. del articulo n.® 5°, articulo 42°, numeral 64.5, 64.6. del articulo 64°, articulo 175.1°
del articulo 175°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, numeral 7.1. de la
Directiva n.> 002-2020-OSCE/CD, numeral 2.3. y 2.4. de las Bases Integradas publicada en el
SEACE el 31 de mayo de 2022.

apitulo lll. Requerimiento, numeral 6, literal c) de las Bases Integradas establece (...) son obras similares: Creacion y/o mejoramiento ylo

ampliacion y/o adecuacion de parques y/o plazas yfo complejos turisticos, con componentes igual al proyecto a ejecutar los mismos que como

minimo seran: Pisos y pavimentos, rampas y/o accesos peatonales, carpinteria metélica (tachos de basura metélica; baranda ylo pérgolas),
sardineles de concreto, bancas de concreto, graderias, instalaciones de agua y/o sistemas de agua fria, instalaciones eléctricas, salud y sequridad

y salud, mifigacion de impacto ambiental.

# Capitulo ifi. Requerimiento, numeral 5, literal ¢) de las Bases Integradas establecs, (..} Los componentes requeridos deberan ser auedilada
necesariamente con el acta de recepcion y/o constancias de prestacion de obra y/o resolucion de liquidacion de obra.

* Segin lo ha sefialado el ex alcalde sefior Gabriel Arteaga Castafieda, mediante su carta n.® 001-2023-GAC recibido el 3 de julio de 2023
(apéndice n.® 43}, numeral 4.1. (..} de conformidad con el MOF de la entidad, la unidad de abastecimiento era la encargada de la elaboracion
de! precilado contrato; siendo la Srta. NATALY FERNANDEZ HUAMAN®.

“ Directiva N* 002-2020-OSCE/CD, establece en su numeral 7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion piblica, deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente
Directiva
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Lo antes descrito, gener6 que la Entidad suscriba el contrato n.® 068-2022-MDTD de 22 de junio
de 2022 (apéndice n.° 44) y adquiera obligaciones contractuales con la Empresa FI & H Ingenieria
Mineria S.A.C. por el monto de S/418 072,94; a pesar de no haberse acreditado en la etapa de
perfeccionamiento de contrato, la experiencia de veinticuatro (24) meses del profesional clave
propuesto como residente de obra y demas requisitos, tal como lo exigia las bases integradas
publicada en el SEACE &l 31 de mayo de 2022.

Por lo expuesto, se colige que el comité de seleccion otorgd la buena pro a la empresa “Fl & H
Ingenieria Mineria S.A.C", sin que cumpla los requisitos que dicho colegiado habia determinado en
las bases estandar e integradas, para posteriormente el Organo Encargado de las Contrataciones
suscriba el contrato por el importe de S/418 072,94 con dicha empresa, pese a no haber cumplido
con acreditar documentadamente la experiencia solicitada como requisitos exigidos del personal
clave (Residente de obra), sefialadas en las bases integradas; quien a su vez presentd una
constancia de trabajo carente de veracidad; asi como la documentacion requerida para el
perfeccionamiento del contrato, afectando la finalidad publica que persiguen los procedimientos de
contrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores condiciones
de eficiencia en el uso de los recursos piblicos asegurando una objetiva y real concurrencia de
postores que aseguren su 6ptima ejecucion.

Los hechos expuestos contravienen lo establecido en la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenando de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decrefo Supremo N° 004-20199-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

()

1.1 Principio de Legalidad. -

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
faculfades que Je estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

x}

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la
aplicacion de ofros principios generales del derecho puiblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principics sirven de criterio de interpretacion para fa apiicacion de la presente norma y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones:

a.) ;!Jbeﬂad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Q D Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, enconiréndose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones
que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()
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e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten esfabfgcer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciafes, garantizando la efectiva y oporfuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion posttiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se enicuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgénica que realiza las actividades
relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los confratos.

Articulo 9°. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de la Entidad,

con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las

actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi

como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
g a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los

principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan’.

» Decrefo Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
¥ sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero de 2019.

Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

6.2, El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre ofras acfividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la
Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al
area usuaria o al 6rgano el que se fe haya asignado tal funcion.

5.3. Los servidores del érgano encargado de las contralaciones de la Entidad que, en razén de sus funciones
intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados.

Articulo 27°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
()
27.1. La informacion que se registra en el SEACE es idéntica al documento final y actuaciones que obran en
el expediente de contratacion bajo responsabilidad del funcionario que hubiere solicitado la activacion del
Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la informacion.

Articulo 42°. Contenido del expediente de contratacion

{.)

42.1. El 6rgano encargado de las contrataciones lleva un expediente del proceso de contratacion, en el que
se ordena, archiva y presetva fa informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacién del
requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas
las incidencias del recurso de apelacion y los medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual,
segiin corresponda.

()
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42.5. El 6rgano encargado de las contrataciones fiene a su cargo la custodia del expediente de coniratacion,
salvo en el periodo en el que dicha custodia esté a cargo del comité de seleccion.

Articulo 43°. Organo a cargo del procedimiento de seleccion
(...)

43.3. Los organos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion
del expediente de contratacion.

Articulo 46°. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccién gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su volo discrepante.

(-)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparciafidad en ef ejercicio de sus funciones, debiendo informar oporiunamente sobre Ia
existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto
de corrupcion de la funcion piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad.

Articulo 47°. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion
aprobado

(--)

Articulo 48°. Requisitos de calificacion

{-)

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesafias para ejecutar el conlrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

()

49.3. Tralandose de obras y consutforia de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano
encargado de las contrataciones para la suscripcion del conirato. La Entidad no puede imponer requisitos
distintos a los sefalados en el presente articulo.

Articulo 64. Consentimiento del oforgamiento de la buena pro

()

64.5. Una vez consentido el oforgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el érgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, remite el expediente de contratacion al 6rgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o al
organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferfa presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad deciara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizc la comprobacién, de conformidad con lo establecido
en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Piiblico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 139°, Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el conlrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: (...) e) Los documentos que
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acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y
consultoria de obras.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias héabiles siguientes al regisiro en el SEACE def consentimiento de la buena
pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, e/ posfor ganador de fa buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
seyvicio, seguin corresponda, u otorge un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la nofificacion de la Entidad. A los dos (2) dias
hébiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el contraio.

(-

c) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena
pro. En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de fres (3) dias habiles,
requiere al postor que ocup6 el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en
el plazo previsto en el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Articulo. - Requisitos adicionales para la suscripcion del contrafo de obra.

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139°
el posto ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP, salvo en los contratos
derivados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de carécter secreto, secreto militar o por
razones de orden inferno.

b) Entregar el Programa de Ejecucién de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica el calendario de avance
de obra valorizado.

c) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, que
incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario de avance de obra
valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo oforgada, en concordancia con el
calendario de avance de obra valorizado vigente.

d} Entregar e calendario de ufilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

e) Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a la
oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.

f) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujefas a suma
alzada.

175.2. Los documentos indicados en los literales b), ¢} y d) precedentes son acompanados de una memoria
en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion.

175.2. Los documentos sefialados en los literales b), c) y d) son revisados y aprobados de acuerdo con el
procedimiento previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176”.

¥ Resolucion n.° 031-2020-OSCE/PRE, publicada en el Diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2020,
se aprobé la Directiva n® 002-2020-0SCE/CD Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren
en los érganos encargados de las confrataciones de las entidades piiblicas

VIl. DISPOSICIONES GENERALES

()

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna
de las fases de la contratacion, deben contar con la certificacién oforgada por el OSCE de acuerdo con la
presente Directiva.

Bases Estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras aprobada
mediante Directiva N°001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.° 004-2022-OSCE/PRE vigente
a partir del 17 de enero de 2022.

2.2 CONTENIDODELAS OFERTAS
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La oferta contendra, ademas de un indice de documentos®, la siguiente documentacion:

2.21

Documentacién de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta

a)
h)

g

Declaraci6n jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad .0 documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del apoderado
o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.

Adverfencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estéan prohibidas de
exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan obtener directamente mediante
la inferoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa
medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de interoperabilidad del Estado ~ PIDE* y
siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma,
no correspondera exigir el certificado de vigencia de poder y/o documentio nacional de identidad.

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N° 2)
Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segin el numeral 3.1 del
Capifulo lli de la presente seccion. (Anexo N°3)

Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en fa que se consigne los

integrantes, el representante comtin, el domicilio comuin y las obligaciones a las que se

compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente

a dichas obligaciones. (Anexo N°5)

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA EN LA QUE SE DEBE PRESENTAR

LA OFERTA] y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v" Los precios unitarios, considerando las partidas segtin lo previsto en el tiltimo péarrafo
del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monfo de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos
(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con méas de dos (2) decimales.

4 La omision del indice no determina la no admision de la oferta.

“  Para mayor informacion de las Entidades usuarias y del Catélogoe de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE ingresar

al siguiente enlace

Jhaviw gobiernodigital gob pefinteroperabilidad/
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» [l érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun correspopd_a, no puede incorporar
documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

e  Flanélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se presentan
para el perfeccionamiento del contrafo.

o  Fl érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, declara no admitidas
las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo
requerido, la oferta se considera no admitida.

» Bases integradas de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, publicada
en ef SEACE el 31 de mayo de 2022.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta
()
h)  Compromiso De monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN

Importante

s  Ef érgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede
incorporar documentos adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acépite.

o El anélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta se
presentan para el perfeccionamiento del contrato.

s El 6rgano encargado de las conirataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, declara no
admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial previstos en el
numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferfa se considera no admitida.

2.3  REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

i). Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta crifica y el calendario de avance de
obra valorizado.

J). Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado
vigente.

k). Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

f). Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han fomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), ) y k).

m). Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de Ja

oferta, en caso de obras sujelas a precios unitarios®.

q). Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii} certificados o (iv) cualquier

45

La Enfidad puede requerir este decumento en caso de obras a suma alzada.
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otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave. o
r). Contrato con una empresa que efecttie monumentacion y certificacion de puntos geodésicos.

(...)
importante

»  Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena
pro cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

»  De conformidad con el Reglamento Consular del Perti aprobado mediante Decreto Supremo N° 076-
2005-RE para que fos documentos piblicos y privados extendidos en el exierior tengan validez en el
Peru, deben estar legalizados por los funcionarios consulares peruanos y refrendados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peni, salvo que se trate de documentos puiblicos emitidos en
paises que formen parte del Convenio de la Apostilla, en cuyo caso bastaré con que estos cuenten
con la Apostilla de la Haya*.

» La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el presente
numeral para el perfeccionamiento del contrato.

% ’ 24  PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el postor
ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe presentar la
documentacion requerida en AV. Progreso Nro. s/ - Barrio Centro (Plaza Principal) Junin - Chupaca -

Tres de Diciembre.
CAPITULO Il REQUERIMIENTO

f} Def plantel profesional

Plante! Profesionst Clave .

Cargo I Frofesion Exporioncia

\ EESIOETTE Arepue =t e - » ey Besidente vl
DE Ok | - .
|
¥
haber sdo ejecutadas en periodos de
i . _ tiempo distintos sin traslaparse

[ A2 | CAUFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

| FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
i Requisitos: '

i RESIDENTE DE 08RA
Arquitecto y/e Ingeniero, titulado y colegiada.

! 3 s
Acreditacion

| De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 129.1 del articulo
135 de! Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripeion del contrata,

8 Segin lo previsto en la Opinion N® 009-2016/DTN.
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»  Opinion n.° 115-2021/DTN de 7 de diciembre de 2021, de la Direccion Técnico Normativa del
Organismo Superior de Contrataciones del Estado (OSCE)
“(...) este requisito se acredda con cua!qmera de srgufentes dacumenros [! copia s.rmp_le de
d: nst ertificad

documentacién que de manera fehaciente demuestre la_experiencia_del personal propuesto;
asimismo el contenido de dicha documentacion debe incluir los nombres y apellidos del personal

clave, ef cargo desempeiiado, ef plazo de fa prestacion indicando el dia, mes y afio de inicio y
culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de emision
y los nombres y agpellidos de quien suscribe el documento.” (...) *Asi, para determinar su efectivo
cumplimiento, la Entidad verifica que la documentacion presentada por el postor cumpla con las
exigencias previstas en los documentos del procedimiento de seleccion y demuestre de manera
indubitable que el personal clave oferfado cumple con la experiencia requerida”. (subrayado
agregadoj.

Los hechos expuestos afectan la finalidad publica que persiguen los procedimientos de contrataciones
estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el
uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
optima ejecucion.

Aunado a ello, el OEC, conformado también por uno de los miembros del Comité de Seleccion, permitio
N beneficiar de manera irregular a la Empresa “Fl & H ingenieria y mineria S.A.C." con la suscripcion del
contrato por S/418 072,94, a pesar de que no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave
propuesto como residente de obra; ademas de no haber acreditado documentadamente la totalidad de
los requisitos para el perfeccionamiento del contrato tal como lo exigian las Bases integradas. A esto
se afiade que la funcionaria a cargo del drgano encargado de las contrataciones no contaba con la
Certificacion del OSCE, y no realiz6 la verificacion posterior a los documentos presentados por el
residente en el cual se evidencié una constancia de trabajo carente de veracidad.

Las situaciones expuestas fueron originadas por el accionar consciente y voluntario de los sefiores
Edilson Garcia Munive, Francisco Sedano Salazar y Nataly Greysi Femandez Huaman, presidente
suplente y miembros titulares respectivamente, del Comité de Seieccion del procedimiento de seleccion
de la Adjudicacion Simplificada n.°® 02-2022-CS/MDTD — 1, quienes, en atribucion a sus funciones,
admitieron la oferta del Gnico postor, empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C, que pese a no haber
cumplido con presentar el compromiso de monumentacién de puntos geodésicos certificados por
el IGN, instaurado por el citado comité de seleccion desde la elaboracion de las bases hasta la
integracion de las mismas como un documento para la admision de la oferta; para posteriormente
adjudicarle la buena pro a dicha empresa, por el monto de
S/418 072,94 afectando la finalidad pablica que persiguen los procedimientos de contrataciones
estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el
uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su
Optima ejecucion.

Asimismo, por el accionar consciente y voluntario de la sefiora Nataly Greysi Fernandez Huaman,
encargada de la Unidad de Abastecimiento*’, quien en atribucién a sus funciones permitié que la
empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C suscriba el contrato de ejecucion de obra n.® 068-2022-MDTD
de 22 de junio de 2022, por el monto de S/418 072,94 a pesar que, la citada empresa no acredito la
experiencia minima del residente de obra y presenté un documento carente de veracidad; ademas, no
presentd los documentos establecidos en los literales i) j), k), 1), m) y, r) del numeral 2.3 de! capitulo I
de la Seccion Especifica de las bases integradas; requisitos necesarios para proseguir con el
perfeccionamiento del contrato.

7 Trabajadora con contrato permanente de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre en el cargo de Tesorera, con Resolucion n.” 6 de 1 de
julio de 2018, Sentencia emitida por al Juzgado Mixto — Sede Chupaca, recaida en f Expediente n.* 00007-2018-0-1512-JM-CI-01, designada
como encargada de la Unidad de Abastecimiento mediante Memarando n * 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre
de 2022
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Las cédulas de comunicacion y notificacion cursadas a las personas comprendidas en los hechos y los
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado se presentan en el apéndice n.° 46
debiéndose precisar que: el sefior Edilson Garcia Munive, presidente suplente del Comité de Seleccion,
el sefior Francisco Sedano Salazar, primer miembro titular del Comité de Seleccion y la sefiora Nataly
Greysi Fernandez Huaman, segundo miembro titular del Comité de Seleccion; comprendidos en los
hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos, a pesar de encontrarse
validamente nofificados, por lo tanto, no se cuenta con nuevos elementos que permitan desvirtuar su
participacion en les hechos notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de comunicacion forman parte del apéndice n.° 46 del
Informe de Control Especifico.

Por lo tanto, se considera la participacion de los funcionarios y servidores publicos, conforme se
describe a continuacion:

1. Edilson Garcia Munive*, identificado con DNI n.° 45458973, en su condicién de “presidente suplente
del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-
CS/MDTD-1, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 071-2022-MDTD de 4 de mayo de 2022
(apéndice n.° 5), habiéndole notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas -
eCasilla CGR, el Pliego de Hechos, con cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2023-CG/3821-
02-003 de 17 de agosto de 2023, a la que se adjunto la cédula de notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-
SCE-MDTD= de 17 de agosto de 2023 (apéndice n.° 46); no obstante, no presenté sus comentarios,
no contandose con nuevos elementos que permitan desvirtuar los hechos comunicados, evidenciando
\ su participacion en los hechos siguientes:

Respecto al numeral 2.1. de los Argumentos del hecho del presente informe, como Presidente
Suplente del Comité de Seleccion:

Por haber, en calidad de presidente suplente del Comité de Seleccion, elaborado y suscrito las bases
administrativas (apéndice n.° 9), sin considerar los lineamientos establecidos en las bases estandar
(apéndice n.° 14) aprobadas por el OSCE® toda vez que incorporé como documento de presentacion
obligatoria para la admision de la oferta, el requisito “Compromiso de monumentacion de puntos
geodésicos certificados por el IGN", a pesar que la nota importante consignada en el numeral 2.2.1.1
del capitulo |l de la Seccion Especifica de las referidas bases, establecia que: “El 6rgano encargado de
las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, no puede incorporar documentos
adicionales para la admision de la oferta a los establecidos en este acapite” (resaltado agregado);
solicitando por unanimidad su aprobacién con el informe n.° 003-2022-CS-MDTD de 4 de mayo de 2022
y ocasionando su aprobacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 072-2022-MDTD/A de 5 de mayo de

*# Tesorero y encergado del area de rentas de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre Confratado, periodo 3 de mayo a 30 de junio de 2022,
contratado mediante las Ordenes de Servicios n.” 0000129 de 3 de mayo de 2022 y 0000160 de 3 de junio de 2022, durante los meses de mayo y
junio de 2022 {(apéndice n.° 47).

* Por emor de digitacién en la cédula se consigno 2022, lo correcto es 2023,

 Aprobado con la Directiva n.° 001-2019-0SCE/CD, medificada con Resclucion n.” 004-2022-OSCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de 2022,
Capitulo Il, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta.
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2022, bases que se integraron el 31 de mayo de 2022, como regla definitiva para el procedimiento de
seleccion.

Asimismo, por haber emitido y suscrito el “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria)’ de 6 de junio de 2022
{apéndice n.° 29}, mediante el cual admilié la oferla electionica del postor FI&H Ingenieria Mineria
S.A.C. pese a que no cumplié con presentar el “Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos
certificados por el IGN", documento adicional de presentacion obligatoria para la admision de la oferta,
que él mismo incorpord desde la elaboracion de la bases administrativas hasta su integracion del 31 de
mayo de 2022, motivando dicho incumplimiento del postor de la siguiente manera: “no se requiere el
compromiso de puntos geodésicos por fa prohibicion de no modificar los documentos de admision”. Por
haber emitido y suscrito el *Acta de otorgamiento de fa buena pro’ de 6 de junio de 2022 (apendice n.°
31), mediante el cual otorgé la buena pro a la empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C. siendo menester
precisar que con este acto el sefior Edilson Garcia Munive, reconocié tener conocimiento de la
prohibicion de modificacion de los documentos de admision establecido en la normativa de
contrataciones estatales, no obstante, decidio admitir y adjudicar la buena pro al Gnico postor que
presentd su oferta, por el monto de S/418 072,94, lo cual denota un favorecimiento a la citada empresa
adjudicada.

que persiguen los procedimientos de contrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar
proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una
objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima ejecucion; toda vez que en calidad de
presidente suplente del Comité de Seleccion, incluy6 en los requisitos para la admision de ofertas de
las Bases administrativas, un requisito adicional denominado: “h) Compromiso de monumentacion de
puntos geodésicos certificados por el IGN”, a pesar que el area usuaria no lo solicité y que las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE®!, establecia claramente la no incorporacion de documentos
>\ adicionales para la admision de la oferta; quedando posteriormente firme en las Bases integradas; no

§§ Las conductas desplegadas por el servidor, en atribucion a sus funciones, afectaron la finalidad publica

obstante, en la etapa de presentacion de ofertas el Gnico postor Empresa Fl & H Ingenieria y Mineria
S.A.C. no cumplié con presentar aquel requisito adicional; pese a ello el otorgd la buena pro; sefialando
como motivacién de dicho otorgamiento, que no se requiere tal requisito por la prohibicion de no
modificar los documentos de admision.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen las
contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las responsabilidades
esenciales.

Cgﬁ Asimismo, inobservo ei Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
' del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
especificamente lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43° respecto al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion; en el numeral 46.5 del articulo 46° referido a quérum, acuerdo y
responsabilidad; en el numeral 47.3 del articulo 47° relacionado a los documentos del procedimiento de
seleccion; en los numerales 49.1y 49.3 del articulo 49° relacionado con los requisitos de calificacion.

~y/ Asi también, vulnert lo establecido en el sub numeral 2.2.2.1. de las bases estandar de adjudicacion
/ simplificada para la contratacién de ejecucion de obras, aprobado con la Directiva n.° 001-2019-

> Aprobado con fa Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.* 004-2022-0SCE/PRE vigente a parti del 17 de enero de
2022, Capitulo Il, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta. '
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OSCE/CD, modificada con Resolucion n.° 004-2022-OSCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de
2022, asi como el sub numeral 2.2.1.1. de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD - 1, convocado para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacion del parque el Mirador Huama — Huata del distrito Tres de Diciembre - provincia
de Chupaca — Departamento de Junin®, publicada en el SEACE el 31 de mayo de 2022, respecto a la
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta.

Asi también, vulnerd el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenando de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad”. - ‘Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, inobservé la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pblica, Ley n.® 27815 publicada el 13 de
agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°- Principios de la Funcién Piblica El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad

. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma infegral, asumiendo con pleno respefo su funcion piblica.”; y, el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las
prohibiciones éticas de ia funcion publica, que establece: “Oblener ventajas indebidas.- Obtener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante ef uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”.

Transgrediendo, el literal c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico', publicado el 19 de febrero de 2004, (vigente desde el 1 de enero de 2005), que establece:
literal c) del articulo 16° “Salvaguarder los intereses del Estado (...)", articulo 19° “Los empleados piiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, por los cuales se elaboré la respectiva argumentacion
juridicas, dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.

2. Francisco Sedano Salazar®?, identificado con DNI n.® 42487800, en su condicion de primer miembro

titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-

2022-CS/MDTD-1, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 071-2022-MDTD de 4 de mayo de

) 2022 (Apéndice n.° 5), habiéndole notificado a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas

C,(»p Electronicas - eCasilla CGR, el Pliego de Hechos, con cédula de notificacion electronica n.° 00000003-

2023-CG/3821-02-003%, de 17 de agosto de 2023, a la que se adjunt6 la cédula de notificacion n.° 003-

2023-CG/OCI-SCE-MDTD de 17 de agosto de 2023 (apéndice n.° 46); no obstante, no presenté sus

comentarios, no contandose con nuevos elementos que permitan desvirtuar los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes

Respecto al numeral 2.1. de los Argumentos del hecho del presente informe, como Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion:

** Subgerente de Infraestructura Desamrollo Urbano y Rural de fa Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, periodo 1 de abril al 31 de julio de
2022, contratado mediante la Orden de Servicios n.* 0000234 de 1 de agosto de 2022, durante los meses de abril, mayo, junio y julio de 2022
(apéndice n.® 47). )
** Por error de digitacion en la cédula se consignd 2022, lo correcto es 2023,
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Por haber, en su condicién de primer miembro titular del Comité de Seleccion, elaborado y suscrito las
Bases administrativas, sin considerar los lineamientos establecidos en las bases estandar aprobadas
por el OSCE® toda vez que incorporé como documento de presentacion obligatoria para la admision
de la oferta, el requisito “Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN,
a pesar que la nota importante consignada en el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica
de las referidas bases, establecia que: “El érgano encargado de las conirataciones o comité de
seleccién, seguin corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de
la oferta a los establecidos en este acépite” (resaltado agregado); solicitando por unanimidad su
aprobacion con informe n.° 003-2022-CS-MDTD de 4 de mayo de 2022 y ocasionando su aprobacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 072-2022-MDTD/A de 5 de mayo de 2022, bases que se integraron
el 31 de mayo de 2022, como regla definitiva para el procedimiento de seleccion.

Asimismo, por haber emitido y suscrito el “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria)” de 6 de junio de 2022
(apéndice n.° 29), mediante el cual admiti6 la oferta electronica del postor FI&H Ingenieria Mineria
S.A.C. pese a que no cumplié con presentar el “Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos
certificados por el IGN", documento adicional de presentacion obligatoria para la admision de la oferta,
que &l mismo incorpord desde la elaboracién de la bases administrativas hasta su integracion del 31 de
mayo de 2022, motivando dicho incumplimiento del postor de la siguiente manera: “no se requiere el
compromiso de puntos geodésicos por la prohibicion de no modificar los documentos de admision”. Por
haber emitido y suscrito el “Acta de otorgamiento de la buena pro” de 6 de junio de 2022 (apéndice
n.° 31), mediante el cual otorgé la buena pro a la empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C. Siendo
menester precisar que con este acto el sefior Francisco Sedano Salazar, reconoci6 tener conocimiento
de ia prohibicion de modificacion de los documentos de admision establecido en la normativa de
contrataciones estatales, no obstante, decidié admitir y adjudicar la buena pro al Gnico postor que
presento su oferta, por el monto de S/418 072,94, lo cual denota un favorecimiento a la citada empresa
adjudicada.

Las conductas desplegadas por el servidor, en atribucion a sus funciones, afectaron la finalidad publica
que persiguen los procedimientos de confrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar
proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una
objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su 6ptima ejecucion; toda vez que en calidad de
presidente suplente del Comité de Seleccion, incluy6 en los requisitos para la admision de ofertas de
las Bases administrativas, un requisito adicional denominado: “h) Compromiso de monumentacion de
puntos geodésicos certificados por el IGN", a pesar que el area usuaria no lo solicité y que las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE®, establecia claramente la no incorporacion de documentos
adicionales para la admision de la oferta; quedando posteriormente firme en las Bases integradas; no
obstante, en la etapa de presentacion de ofertas el unico postor Empresa Fl & H Ingenieria y Mineria
D S.A.C. no cumplié con presentar aquel requisito adicional; pese a ello el otorgd la buena pro; sefialando
como motivacién de dicho otorgamiento, que no se requiere tal requisito por la prohibicion de no
modificar los documentos de admisién.
SO PR

&

01% Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2° del Texto

0ORGA @\ Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

=

~|Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen las
contrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,

<
=

i
2,

5 Aprobado con la Directiva n.° 001-2018-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.* 004-2022-OSCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de
2022, Capitulo 1I, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para fa admision de la oferta.

5 Aprobado con la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.* 004-2022-OSCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de
2022, Capitule I, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2 1. Documentacién de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para la admision de Ia oferta,
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eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las responsabilidades
esenciales.

Asimismo, inobservo el Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
especificamente lo establecido en el numeral 43.3 del articulo 43° respecto al 6rgano a cargo del
procedimiento de seleccion; en el numeral 46.5 del articulo 46° referido a quérum, acuerdo y
responsabilidad; en el numeral 47.3 del articulo 47° relacionado a los documentos del procedimiento de
seleccion; en los numerales 49.1y 49.3 del articulo 49° relacionado con los requisitos de calificacion.

Asi también, vulnerd lo establecido en el sub numeral 2.2.2.1. de las Bases Estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de Ejecucion de Obras, aprobado con la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD, modificada con Resolucion n.° 004-2022-OSCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de
2022, asi como el sub numeral 2.2.1.1. de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD - 1, convocado para la contratacion de la ejecucion
de la obra: “Creacion del parque el Mirador Huama — Huata del distrito Tres de Diciembre — provincia
de Chupaca — Departamento de Junin®, publicada en el SEACE el 31 de mayo de 2022, respecto a la
documentacién de presentacion obligatoria para la admision de la oferta.

Asi también, vulner6 el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenando de la
Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.® 004-20198-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y &l derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas v de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, inobserv la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 publicada el 13 de
agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16
de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°- Principios de la Funcion Piblica El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho
0 ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona (...)." el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad yen
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.”: y, el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las
prohibiciones éticas de la funcion pablica, que establece: “Obtener ventajas indebidas.- Obiener o procurar
beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”.

Transgrediendo, el literal c) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico’, publicado el 19 de febrero de 2004, (vigente desde el 1 de enero de 2005), que establece:
literal c) del articulo 16° “Salvaguardar los intereses del Estado (..., articulo 19° “Los empleados ptiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio ptiblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comisién de delito, por los cuales se elabord la respecfiva argumentacion
juridicas, dando mérito a las acciones legales a cargo de la instancia competente.
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3. Nataly Greysi Fernandez Huaman %, identificada con DNI n.® 46205813, en su condicién de segundo
miembro titular del comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD-1, periodo del 4 de mayo al 7 de junio de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 071-2022-MDTD de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 5).
Asimismo, encargada de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre, periodo 3 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designada mediante el Memorando
n.° 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022 (apéndice n.° 47), y cesada del cargo el 31 de diciembre
de 2022 segun consta en el oficio n.® 102-2023/MDTD/GM de 19 de setiembre de 2023 (apéndice n.°
47), habiéndole notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR, el
Pliego de Hechos, con cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2023-CG/3821-02-003 de 17 de
agosto de 2023, a la que se adjuntt la cédula de notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-MDTD de 17
de agosto de 2023 (apéndice n.° 46); no obstante, no presento sus comentarios, no contandose con
nuevos elementos que permitan desvirtuar los hechos comunicados, evidenciando su participacién en
los hechos siguientes

Respecto al numeral 2.1. de los Argumentos del hecho del presente informe, como Segundo
Miembro Titular del Comité de Seleccion:

Por haber, en calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, elaborado y suscrito las bases
administrativas, sin considerar los lineamientos establecidos en las bases estandar aprobadas por el
OSCE®® toda vez que incorpord como documento de presentacion obligatoria para la admision de la
oferta, el requisito “Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos certificados por el IGN”, a
pesar que la nota importante consignada en el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la Seccion Especifica
de las referidas bases, establecia que: “El érgano encargado de las conirataciones o comité de
seleccion, segun corresponda, no puede incorporar documentos adicionales para la admision de
la oferta a los establecidos en este acapite” (resaltado agregado); solicitando por unanimidad su
aprobacion con informe n.* 003-2022-CS-MDTD de 4 de mayo de 2022 y ocasionando su aprobacion
mediante Resolucion de Alcaldia n.* 072-2022-MDTD/A de 5 de mayo de 2022 Bases que se integraron
el 31 de mayo de 2022, como regla definitiva para el procedimiento de seleccion.

Asimismo, por haber emitido y suscrito el “Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro Adjudicacion Simplificada n.* 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria)” de 6 de junio de 2022,
(apéndice n.° 29), mediante el cual admiti6 la oferta electronica del postor FI&H Ingenieria Mineria
S.A.C. pese a que no cumplio con presentar el “Compromiso de monumentacion de puntos geodésicos
certificados por el IGN", documento adicional de presentacién obligatoria para la admision de la oferta,
que &l mismo incorpor desde la elaboracion de la bases administrativas hasta su integracion del 31 de
mayo de 2022, motivando dicho incumplimiento del postor de la siguiente manera: “no se requiere el
compromiso de puntos geodésicos por la prohibicion de no modificar los documentos de admision”. Por
haber emitido y suscrito el “Acta de otorgamiento de la buena pro” de 6 de junio de 2022 (apéndice
n.” 31), mediante el cual otorgd la buena pro a la empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C. Siendo
menester precisar que con este acto la sefiora Nataly Greysi Fernandez Huaman, reconocio tener
conocimiento de ia prohibicion de modificacion de los documentos de admision establecido en la
normativa de contrataciones estatales, no obstante, decidio admitir y adjudicar la buena pro al Gnico
postor que presento su oferta, por el monto de S/418 072,94, lo cual denota un favorecimiento a la

“".

% Tesorera de Ia Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, reconotida como trabajadora con confrato permanente, con Resolueitn n.® Seis de
1 de julio de 2019, Sentencia emilida por al Juzgado Mixto — Sede Chupaca, recaida en el Expediente n.° 00007-2018-0-1512-JM-C1-01
{apéndice n.” 47)

57 Por etror de digitacion en la cédula se consigné 2022, lo correcto es 2023,

58 Aprobado con la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.® 004-2022-OSCE/PRE vigente a parti del 17 de enero de

2022, Capitulo Il, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2, Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obﬁgatoria. 20
Documentos para la admision de la oferta.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
Periodo de 25 de marzo de 2022 al 22 de junio de 2022

Pagina 35 de 46

000035



& (L‘)LA CONTRALORIA

_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Las conductas desplegadas por la funcionaria, en atribucion a sus funciones, afectaron la finalidad
publica que persiguen los procedimientos de contrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar
proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una
objetiva y real concurrencia de postores que aseguren su optima ejecucion; toda vez que en calidad de
segundo miembro del Comité de Seleccion incluyé en los requisitos para la admision de ofertas de las
Bases administrativas, un requisito adicional denominado: *h) Compromiso de monumentacion de
puntos geodésicos certificados por el IGN’, a pesar que el area usuaria no lo solicité y que las Bases
Estandar aprobadas por el OSCE®, establecia claramente la no incorporacion de documentos
adicionales para la admision de la oferta; quedando posteriormente firme en las Bases integradas; no
obstante, en la etapa de presentacion de ofertas el Ginico postor Empresa Fl & H Ingenieria y Mineria
S.A.C. no cumplio con presentar aquel requisito adicional; pese a ello el otorg la buena pro; sefialando
como motivacion de dicho otorgamiento, que no se requiere tal requisito por la prohibicion de no
modificar los documentos de admision.

Respecto al numeral 2.2. de los argumentos del hecho del presente informe, como encargada de
la unidad de Abastecimiento

&3 Asimismo, en su calidad de encargada de la Unidad de Abastecimiento a cargo del Organo Encargado
de las Contrataciones, sin estar debidamente certificada por el OSCE, permitié la suscripcion del
contrato de ejecucion de obra n.® 068-2022-MDTD de 22 de junio de 2022, con Empresa ‘FI & H
Ingenieria Mineria S.A.C.”, por el monto de S/418 072,94, pese a que dicha empresa no acredito la
\ experiencia requerida del plantel profesional clave propuesto como residente de obra, puesto que de
' los veinticuatro (24) meses como residente y/o supervisor en obras similares, las mismas que debieron
haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin superponerse; conforme se establecio en las
bases integradas, no obstante no se acredité ningin mes de experiencia.

De igual modo, permitié la suscripcion de contrato de ejecucion de obra n.° 068-2022-MDTD de 22 de
junio de 2022, pese a que no se acreditd documentadamente que la “Empresa Fl & H Ingenieria y
Mineria S.A.C, haya cumplido con presentar seis (6) documentos requeridos para el perfeccionamiento
del contrato establecidos en las bases integradas, siendo estos los siguientes: i) Programa de ejecucion
de obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado, j) Calendario
de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, k) Calendario de
utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera, I) Memoria en la que se
sefalen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos

( ) L’) indicados en los literales i), j) y k); m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos

o(‘ generales fijos y variables de la oferta; y, r) Contrato con una empresa que efectiie monumentacion y
certificacion de puntos geodésicos.

Adicional a ello no verifico en su funcién de fiscalizacion posterior la existencia de una constancia de
trabajo, carente de veracidad, presentada por la empresa adjudicataria, para acreditar la experiencia
del residente de obra, toda vez que la Municipaiidad Distrital de independencia inform6® que dicho
personal, solo laboré durante cuatro (4) meses y no los once (11) meses de experiencia como sefiald

%9 Aprobado con la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucién n.® 004-2022-OSCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de
2022, Capitulo II, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria,
22.1.1. Documantos para la admision de la oferfa.

0 Mediante oficios n.* 000095-2023-SGRH-GAF-MDI de 18 de abril de 2023 {apéndice n.° 39) y oficio n.® 000002-2023-OGAF-MDI de 10 de

julio de 2023 {apéndice n.” 40}, en atencion a nuestros requerimiento, la Municipalidad de Independencia, remitié el informe n.* 001042-2023-

SGRH-GAF-MDI de 28 de junio de 2023 (apéndice n.° 41), el Subgerente de Recursos Humanos comunicé que & sefior José Luis Alvarez

Espincza, labord en el periodo de 1 de marzo a 30 de junio de 2013 (4 meses), para ello adjuntt &l Contrato Administrativo de Servicios n.® 148-

2023-GMMDI y sus adendas (apéndice n.® 41); ademas, con informe n® 000036-2023-OAPSG-OGAF de 5 de julio de 2023 (apéndice n.° 42), el

jefe de la oficina de abastecimiento, patrimonio y senvicios generales, informd que no se ubicd evidencia qus sustents la prestacion de servicio por

tercero durante el periodo 2012-2013.
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en su documento para el perfeccionamiento del contrato con la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre.

Asi también, por no llevar un expediente del proceso de contratacion ordenado, archivado en el .gual se
preserve toda la informacion que respalda las actuaciones realizadas desde la formulacion del
requerimiento del area usuaria hasta el cumplimiento fotal de las obligaciones derivadas de! contrato.

Las conductas desplegadas por la funcionaria, en atribucién a sus funciones, permitié beneficiar de
manera irregular a la Empresa “FI & H ingenieria y mineria S.A.C.” con la suscripcion del contrato por
S/418 072,94, a pesar de que no cumplié con acreditar la experiencia del personal clave propuesto
como residente de obra; ademas de no haber acreditado documentadamente la totalidad de los
requisitos para el perfeccionamiento del confrato tal como lo exigian las Bases integradas. A esto se
afiade que la funcionaria a cargo del OEC no contaba con la Certificacion del OSCE, y no realizd la
verificacion posterior a los documentos presentados por el residente en el cual se evidencié una
constancia de trabajo carente de veracidad.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de las funciones previstas
en los literales a, h y q dei articulo 51° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 03-2012-MDTD/CM de 1 de junio de 2012, donde se
establece como una funcién especifica de la Unidad de Abastecimiento y Recursos Humanos®' “a.
Programar, dirigir, ejecutar y supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de abastecimiento, en
concordarncia con los lineamientos y politicas de la MDTD y a la normatividad sobre adquisiciones publicas,
ejecucion presupuestal, sistema de control y olras relacionadas al ambito de su competencia’(...) h. (...) custodiar
los expedienies de los procesos de seleccion {...J; q. Las demas que le correspondan de acuerdo a fa normatividad
en vigencia y las que le sean delegadas por la autoridad superior,

De igual modo, de las funciones del puesto previstas en el articulo 31° del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 04-2012-MDTD/CM de 1 de junio de 2012, donde se
establece como una funcion especifica de la Unidad de Abastecimiento y Recursos Humanos “Verificar
los documentos presentados sobre el sistema de abastecimientos; Coordinar, supervisar y controlar todos los
servicio que sean brindados a la institucion; Las demés funciones que le corresponden conforme al sistema
nacional de abastecimiento y las que le sean asignadas por sus superiores jerarquicos”

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en los literales a), b), ¢), €) y f) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, respecto a los principios que rigen las
confrataciones, en estricto, libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,
eficacia y eficiencia; asi como en el numeral 9.1 del articulo 9° que establece las responsabilidades
esenciales.

Asimismo, inobservd el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019,
especificamente lo establecido en los numerales 5.2. y 5.3. del articulo 5°, relacionado a la organizacion
de la Entidad para las contrataciones; numeral 42.1 y 42.5 del articulo 42°, respecto al contenido del
expediente de contratacion; numeral 43.3. del articulo 43°, respecto al 6rgano a cargo del procedimiento
de seleccion, numeral 46.5 del articulo 46°, relacionado al quorum, acuerdo y responsabilidad; numeral
47.3 del articulo 47, relacionado a los documentos del procedimiento de seleccion; numeral 49.1y 49.3
del articulo 49°, relacionado con los requisitos de calificacion ; numeral 64.6 del articulo 64°, respecto
al consentimiento y otorgamiento de la buena pro; articulo 139°, relacionado a los requisitos para
perfeccionar el contrato; literales &) el articulo 141° relacionado a plazos y procedimiento para el

81 Es de precisar que en el ROF aprobado con Ordenanza Municipal n.° 03-2012-MDTD/CM de 1 de junio de 2012 (apéndice n.” 48) el cargo se
denomina Unidad de Abastecimiento y Recursos Humanos; no obstante, el Memorando n.® 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022 (apéndice
n.° 47} y oficio n.” 102-2023/MDTD/GM de 18 de sefiembre de 2023 (apéndice n.° 47) sefiala el cargo como Encargada de la Umdad de
Abastesimiento.
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perfeccionamiento del contrato y numerales 175.1 y 175.2 y 175.3 del articulo 175° Requisitos
adicionales para la suscripcion del contrato de obra.

Asi también, vulnero lo establecido en el sub numeral 2.2.2.1. de las Bases Estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de ejecucién de obras, aprobada con la Directiva n.” 001-2019-
OSCE/CD, modificada con Resolucion n.° 004-2022-0SCE/PRE vigente a partir del 17 de enero de
2022, asi como el sub numeral 2.2.1.1. de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD - 1, convocada para la contratacion de ejecucion de
la obra: “Creacion del parque el Mirador Huama — Huata del distrito Tres de Diciembre ~ provincia de
Chupaca — Departamento de Junin”, publicada en el SEACE el 31 de mayo de 2022, respecto a la
documentacion de presentacion obligatoria para la admision de la oferta.

Ademas, incumplié sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
publicado el 24 de marzo de 1984, que refieren: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio piiblico” y “b) Salvaguardar los infereses del Estado (...)", normativa concordante con los articulos
127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, publicado el 18 de enero de 1990, Reglamento de
la Carrera Administrativa, que sefialan: “Los funcionarios y servidores se conducirén con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)" y “Los funcionarios y
servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”, respectivamente.

Asi también, vulneré el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico Ordenando de la
Ley n.” 27444, Ley dei Procedimienio Adminisirativo General, aprobado mediante el Decreio Supremo
n.° 004-20199-JUS, que dispone: 1.1 “Principio de Legalidad’. - ‘Las auloridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Ademas, inobservé la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.® 27815 publicada el 13 de
\ agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16
\ de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°- Principios de la Funcion Publica El servidor publico actiia de
' acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho
o venlaja personal, obienido por si o por interpésita persona (...)."; el numeral 6 del articulo 7° respecto al
deber de responsabilidad, que indica: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y, el numeral 2 del articulo 8°, respecto a las
prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas indebidas.- Obtener o procurar
beneficios o venlajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia

de influencia”.

po Transgrediendo, el literal ¢) del articulo 16° y articulo 19° de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
X Pablico!, publicado el 19 de febrero de 2004, (vigente desde el 1 de enero de 2005), que establece:
literal ¢) del articulo 16° “Salvaguardar los intereses del Estado (...)", articulo 19° “Los empleadaos piiblicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio pliblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica y responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comisién de delito, por los cuales se elabor6 las respectivas
argumentaciones juridicas, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contralorfa, de la Irregularidad “COMITE DE SELECCION ADMITIO Y OTORGO LA
BUENA PRO A OFERTA DE POSTOR QUE NO CUMPLIO CON PRESENTAR TODOS LOS REQUISITOS
OBLIGATORIOS PARA SU ADMISION;: ASIMISMO, EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
PERMITIO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR $/418 072,94, SIN QUE EL POSTOR ADJUDICADO
ACREDITE LA EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL RESIDENTE DE OBRA, NI LA TOTALIDAD DE
DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO; GENERANDO LIMITACION EN LA
PRESENTACION DE MAYOR Y MEJORES OFERTAS ECONOMICAS, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES
DEL ESTADO’ estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad ‘COMITE DE
SELECCION ADMITIO Y OTORGO LA BUENA PRO A OFERTA DE POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
PRESENTAR TODOS LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS PARA SU ADMISION: ASIMISMO, EL ORGANO
ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES PERMITIO LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO POR S/418 072,94,
SIN QUE EL POSTOR ADJUDICADO ACREDITE LA EXPERIENCIA REQUERIDA PARA EL RESIDENTE DE
OBRA, Ni LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO:;
GENERANDO LIMITACION EN LA PRESENTACION DE MAYOR Y MEJORES OFERTAS ECONOMICAS, EN
PERJUICIO DE LOS INTERESES DEL ESTADO” estén desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.° 1.

Tercero participe

1. Flor de Maria Flores Inga, identificado con DNI n.° 40778666, representante legal de la empresa
FI&H Ingenieria Mineria S.A.C. con RUC n.° 20573841159, cuyo vinculo contractual y obligaciones
emerge del Contrato de ejecucion de obra n.® 068-2022-MDTD de 22 de junio de 2022 (apéndice
n.° 44) de quien se ha evidenciado su participacion en los hechos siguientes:

La representante legal de la empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C., presentd su oferta electronica
sin adjuntar el requisito establecido en el literal i) Compromiso de monumentacién de puntos
geodeésicos certificados por el IGN, requisito que quedé establecido en las Bases Integradas
publicadas en el SEACE para conocimiento de todos los postores; sin embargo, el dia de la
presentacion de ofertas, la citada empresa como Gnico postor no presenté tal requisito; al respecto,
\O mediante carta n.* 045-2023-FI&H IM-SAC de 9 de junio de 2023, la empresa FI&H Ingenieria
Mineria S.AC. infomé que opté en formular su oferta econémica en funcién a las bases
estandarizadas y no a las bases integradas, a fin de evitar posteriormente impugnaciones.

Del mismo modo, durante la etapa de perfeccionamiento de contrato mediante carta n.° 051-2022-
FI&H de 17 de junio de 2022 la Empresa F| & H Ingenieria Mineria S.A.C., remiti¢ la documentacion
para firma del contrato en un total de ciento siete folios (107), segiin sello de recepcion de Mesa de
Partes de la Entidad con registro n.® 1658 del cuaderno de Secretaria General, de cuya revisién no
se encontrd los documentos que acrediten los requisitos citados en las bases integradas, numeral
2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato citados en los siguientes literales: i) Programa de
Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de obra valorizado,
j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, k)
Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera, 1) Memoria
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en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de los
documentos indicados en los literales i), j) y k); m) Anélisis de precios unitarios de las partidas y
detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta; y, r) Contrato con una empresa que
efectie monumentacion y certificacion de puntos geodésicos, més aun, en relacion al literal r) se
evidencié que dicho contrato fue suscrito el 24 de agosto de 2022, es decir se presento este requisito
después de 2 meses y 7 dias de haber presentado los documentos para &l perfeccionamiento del
Contrato de Obra, pese a que éste era un requisito para el perfeccionamiento.

Mas aln, durante la misma etapa del perfeccionamiento del contrato la empresa FI&H Ingenieria
Mineria S.A.C. present6 el curriculo vitae documentado del personal propuesto como.residente de
obra, en donde se evidencid una constancia de trabajo emitida por la Municipalidad Distrital de
Independencia por haber laborado durante once (11) meses, no obstante, mediante oficio n.°
000095-2023-SGRH-GAF-MDI de 18 de abril de 202352 y oficio — n.° 000002-2023-OGAF-MDI de
10 de julio de 2023, la jefa de la oficina general de Administracion y Finanzas de la Municipalidad
Distrital de Independencia, remitié el Contrato Administrativo de Servicios n.° 148-2013-GM/MDI de
1 de marzo de 2013 y adendas con el cual acredito que el residente de obra laboré desde el 1 de
marzo al 30 de junio de 2013, es decir por cuatro (4) meses y no once (11) meses como él mismo
sefialé en su Constancia de Trabajo; adicionalmente, el jefe de la oficina de Abastecimientos,
patrimonio y servicios generales de la Municipalidad Distrital de Independencia comunicé mediante
informe — n® 000036-2023-OAPSG-OGAF de 5 de julio de 2023, que durante el periodo 2012-2013,
no se encontrd evidencia que el sefior José Luis Alvarez Espinoza haya laborado bajo la modalidad
de locacion de servicios; en tal sentido, se evidencié un certificado carente de veracidad presentado
por la empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C.

La situacion descrita, afect6 la finalidad publica que persiguen los procedimientos de contrataciones

estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las mejores condiciones de eficiencia en

el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y real concurrencia de postores que
aseguren su optima ejecucion. Asistiéndole, por lo tanto, la responsabilidad emergente de ello.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD -1, el
comité de seleccion incluyo injustificadamente en los requisitos para la admision de ofertas de las
bases administrativas del referido procedimiento de seleccion, un requisito adicional denominado:
“h) Compromiso de monumentacién de puntos geodésicos certificados por el IGN”, a pesar que la
nota importante del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Estandar

@P aprobadas por el OSCE=, establecia la no incorporacion de documentos adicionales para la
= admision de la oferta; quedando posteriormente firme en las bases integradas; no obstante, en la
etapa de presentacion de ofertas el Gnico postor Empresa Fl & H Ingenieria y Mineria S.A.C que
presentd su oferta no cumplié con presentar aquel requisito adicional; pese a ello el referido comité
admitio y posteriormente le otorgd la buena pro; sefialando como motivacion de dicho
otorgamiento, que no se requiere tal requisito por la prohibicion de no modificar los documentos
de admisién. Habiendo ocasionado con ello la no presentacion de mayor y mejores ofertas
econdmicas.

&2 En atencion a nuestro requerimiento realizado con oficio n.° 212-2023-OCI/3821 de 13 de abril de 2023 a la Municipalidad Distrital de
Independencia.

63 Aprobado con la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD, modificada con Resolucion n.® 004-2022-0SCE/PRE vigante a partir del 17 de enero de
2022, Capitula Il, Del Procedimiento de Seleccion, numeral 2.2. Contenido de las ofertas, 2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria, 2.2.1.1.
Documentos para la admision de la oferta.
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Aunado a ello, se advirti6 que la encargada de la unidad de Abastecimiento de la Entidad, como
profesional que labora en el Organo Encargado de las Contrataciones no contaba con la
Certificacion del OSCE, pese a ello intervino directamente en la fase selectiva y fase de ejecucion
contractual de la contratacion publica, permitiendo la suscripcion del contrato con la “Empresa Fl
& H Ingenieria y Mineria S.A.C", a pesar que no acreditd la experiencia minima requerida del
personal propuesto como residente de obra, puesto que dicho profesional debia contar con
veinticuatro (24) meses como residente y/o supervisor en obras similares, las mismas que debieron
haber sido ejecutadas en periodos de tiempo distintos sin superponerse; conforme se establecio
en las bases integradas. Ademas, se evidencié que una constancia de trabajo, presentado por el
residente de obra en el que sefialaba su experiencia por once (11) meses en el cargo de Supervisor
de Obra en la Municipalidad Distrital de Independencia, es carente de veracidad, toda vez que la
referida entidad informé que el residente de obra solo labord durante cuatro (4) meses, situacion
que el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, no fiscalizé siendo su funcién de
control posterior.

Mas aun, es pertinente precisar que no se acredité documentadamente que la “Empresa Fl & H
Ingenieria y Mineria S.A.C", haya cumplido con presentar seis (6) documentos requeridos para el
perfeccionamiento del contrato establecidos en las Bases Integradas, siendo estos los citados en
los siguiente literales: i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado, j) Calendario de adquisicion de materiales o insumos
necesarios para la ejecucion de obra, k) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza
de la contratacion lo requiera, [) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han
tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos indicados en los literales i), ) y k); m)
Analisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables de la
oferta; y, r) Contrato con una empresa que efectie monumentacion y certificacion de puntos
geodésicos; pese a ello, se suscribié el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 068-2022-MDTD de 22
de junio de 2022 por el monto de S/418 072,94.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, las Bases administrativas e integradas de la
adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD - Primera convocatoria, los cuales regulan los
\ aspectos observados.

Asi también, los hechos expuestos generaron afectacion a la finalidad publica que persiguen los
procedimientos de conlrataciones estatales, los mismos que buscan viabilizar proyectos en las
mejores condiciones de eficiencia en el uso de los recursos publicos asegurando una objetiva y
real concurrencia de postores que aseguren su dptima ejecucion.

(Irregularidad Unica)

Vi. RECOGMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Tres de Diciembre comprendidos en los hechos observados del presente informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1).
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Al Procurador Piiblico Especializado en Delitos de Corrupcion de Junin:

2. Dar inicio a las acciones legales penales confra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico
{Conclusidn n.° ).

VII.APENDICES

Apéndicen.1:  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 070-2022-MDTD/A de 2 de mayo
de 2022, adjunto a la copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 065-2020-
AMDTD de 4 de setiembre de 2020 que aprueba el expediente de contratacion y
copia autenticada del detalle de certificacion.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 071-2022-MDTD/A de 4 de mayo
de 2022, y documentos adjuntos en copia autenticada.

\ Apéndicen.°6:  Copia autenticada del Acta n.° 01 - Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-
CS/MDTD-1 acta de instalacion del comité de seleccion de 4 de mayo de 2022.

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la Carta s/n con niimero de Expediente 017 de 4 de mayo de
2022, suscrito por el sefior Alfredo Carbajal Boza, comunica renuncia para las
labores del proceso de seleccion AS n.° 002-2022-CS/MDTD-1.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del Informe n.° 003-2022-CS-MDTD de 4 de mayo de 2022,
solicita aprobacion de las bases.

Apéndice n.°9:  Impresion del reporte obtenida del aplicativo del SEACE, adjunto a la copia
autenticada de las Bases Administrativas publicadas en el SEACE el 20 de mayo de
2022 y copia autenticada del Acta n.° 02 de elaboracion de bases.

Apéndice n.° 10: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 072-2022-MDTD/A de 5 de mayo
de 2022, aprueban las Bases del proceso de Adjudicacion Simplificada.

Apéndice n.° 11:  Impresion del reporte obtenida del aplicativo SEACE, adjunto a la copia autenticada
de las Bases Integradas publicadas en el SEACE ¢l 31 de mayo de 2022y, adjunto
a la copia autenticada del Acta de Integracion de bases de 31 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 12: Copia autenticada de los Términos de Referencia (TDR) primigenio suscrito por el
area usuaria,

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
Periodo de 23 de marzo de 2022 al 22 de junio de 2022
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Copia autenticada del Informe n.® 0169-2022-SGIDURMDTD de 30 de mayo de
2022, adjunto a la copia autenticada del requerimiento actualizado (Términos de
Referencia).

Impresion de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion
de la Ejecucibn de Obras, aprobada con Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD,
modificada con Resolucion n.® 004-2022-OSCE/PRE, descargada de internet de la
pagina web del OSCE.

Copia autenticada del Oficio n.2 243-2023-0C1/3821 de 21 de abril de 2023.
Copia autenticada del Oficio n.c 244-2023-0CI/3821 de 21 de abril de 2023.
Copia autenticada del Oficio n.° 242-2023-0CI/3821 de 21 de abril de 2023.

Copia autenticada del Oficio n.° 051-2023/MDTD/GM con fecha de recepcion 25 de
abril de 2023.

Copia autenticada del Informe n.® 061-GM/MDTD-2023 con fecha de recepcion 25
de abril de 2023.

Copia autenticada de la Hoja informativa n.® 005-2023-CG/OCI-MPCH-EJNR de 10
de julio de 2023, suscrito por el Ingeniero Civil del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Chupaca.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 049-2022-A/MDTD de 30 de
marzo de 2022, que aprueba la actualizacion del expediente técnico de la obra,
adjunto a la copia autenticada de la Memoria Descriptiva General, dentro del cual se
encuentra la seccion estudio topogréafico del Expediente Técnico.

Copia autenticada de la seccion Especificaciones Técnicas Generales, respecto a la
partida trazo y replanteo preliminar del Expediente Técnico, adjunto a la copia
autenticada del plano de ubicacion y localizacion U-01 del proyecto; y copia
autenticada del plano topografico PT-01.

Copia autenticada del Oficio n.° 341-2023-OC1/3821 de 13 de junio de 2023, adjunto
a la impresion del cargo de recepcion correo electronico de 15 de junio de 2023.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 00628-2023-IGN/DIG de 22 de junio de
2023, adjunto ala impresién del correo electronico de 22 de junio de 2023.

Impresion con firma digital del Informe n.° 225-2023/IGN/DIG/SDCERTIF de 22 de
junio de 2023 y consideraciones técnico-administrativo para la certificacion de puntos
geodésicos de orden “A’, “B” y “C” actualizado mayo 2021, referido al tramite de
certificacion ante el IGN, y demés documentos de remision adjuntos en copia simple.

Impresion de los Certificados de Puntos Geodésicos con codigo n.* JUN0S077 y
n.” JUNO9078 del Instituto Geografico Nacional, y demas documentos de remision
adjuntos en copia simple.

Copia simple del Informe Técnico — Establecimiento de 02 puntos de control de orden
“C" y demas documentos de remisién adjuntos en copia simple.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
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Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34;

Apéndice n.° 35:
Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.® 41:

Apéndice n.” 42:

Copia autenticada del Cuaderno de obra, asientos n.°s 103 y 104 de término de obra
con fecha 31 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Acta de evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-CS/MDTD (Primera convocatoria), de 6
de junio de 2022.

Impresion de la oferta presentada por la Empresa Fl & H ingenieria mineria S.A.C,
adjunto a la impresion del reporte obtenido del aplicativo SEACE.

Copia autenticada del Acta de otorgamiento de la Buena Pro de 6 de junio de 2022,
adjunto a la impresion del reporte obtenido del aplicativo SEACE

Copia autenticada de Carta n.° 045-2023-FI&H IM SAC. con fecha de recepcion 13
de junio de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.° 051-2022-FI & H de 17 de junio de 2022, adjunto
a las copias entre autenticadas y simples de los documentos presentados para el
perfeccionamiento de contrato.

Copia autenticada del cuaderno de “Secretaria General mesa de partes 2022”, del
mes de junio de 2022, registro n.® 1658 de 17 de junio de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.° 0034-2023/MDTD/GM de 31 de marzo de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.” 005-2023/DC.CC-SRL con fecha de recepcion 15
de junio de 2022.

Copia simple del Contrato n.® 015-2022-DC de 24 de agosto de 2022 “Contrato de
servicios de monumentacion de 02 puntos geodésicos certificados por el IGN”, y
documentos adjuntos en copia simple.

Copia simple de la Constancia de Trabajo del sefior José Luis Alvarez Espinoza,
Residente de Obra, emitida por la Municipalidad Distrital de Independencia,
presentada por la Empresa FI&H Ingenieria mineria SAC para el perfeccionamiento
del contrato.

Impresion del Oficio - n.* 000095-2023-SGRH-GAF-MDI recibido mediante correo
electronico el 18 de abril de 2023, en atencion al Oficio n.° 212-2023-0C1/3821 de
13 de abril de 2023 adjuntos en copia simple.

Impresion del Oficio - n.® 000002-2023-OGAF-MDI de 10 de julio de 2023 recibido
mediante correo electronico el 10 de julio de 2023 adjunto en copia simple.

impresion del Informe n.° 001042-2023-SGRH-GAF-MDI de 28 de junio de 2023,
adjunto a laimpresion del Contrato Administrativo de Servicios n.® 148-2013-GM/MDI
de 1 de marzo de 2013, impresion de la Adenda n.* 0236 de 30 de abril de 2013 e
impresion de la Adenda n.® 0507 de 31 de mayo de 2013, recibidos mediante correo
electronico el 10 de julio de 2023 adjunto en copia simple.

impresion del informe — n°® 000036-2023-OAPSG-OGAF de 5 de julio de 2023, y
demas documentos adjuntos impresos recibidos mediante correo electronico el 10
de julio de 2023 adjunto en copia simple.

Informe de Control Especifice N° 032-2023-2-3821-SCE
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Apéndice n.° 43: Impresion de la Carta n.* 001-2023-GAC de 26 de junio de 2023 adjunto a la copia
simple de la recepcion por correo electronico de 3 de julio de 2023.

Apéndice n.° 44: Copia autenticada del Contrato de ejecucion de obra n.* 068-2022-MDTD de 22 de
junio de 2022.

Apéndice n.® 45: Impresion con firma digital del Oficio n.® D001036-2023-OSCE-SGE de 4 de julio de
2023 y documentos adjuntos impresos recibido mediante correo electrénico de 6 de
julio de 2023.

Apéndice n.° 46: Impresion de las cedulas de nofificacion electronica con fima digital segin el
siguiente detalle:

e Impresion del cargo de nofificacion de la cédula de nofificacion electronica
n.* 00000001-2023-CG/3821-02-003 de 17 de agosto de 2023, mediante la cual
se remiti6 la cédula de notificacion n.® 002-2022-0C1/3821-SCE-MDTD= al sefior
Edilson Garcia Munive.

o Impresion del cargo de nofificacion de la cédula de notificacion electronica
n.” 00000002-2023-CG/3821-02-003 de 17 de agosto de 2023, mediante la cual
se remitié la cédula de notificacion n.® 001-2022-OCI1/3821-SCE-MDTD= a la
sefiora Nataly Greysi Fernandez Huaman.

e Impresion del cargo de notificacion de la cédula de notificacion electronica
n.* 00000003-2023-CG/3821-02-003 de 17 de agosto de 2023, mediante la cual
se remitio la cédula de notificacion n.° 003-2022-0C1/3821-SCE-MDTD= al sefior
Francisco Sedano Salazar.

Copia autenticada del oficio n.° 022-2023-0CI/3821-SCE de 17 de agosto de
2023, con el cual se remiti6 el Pliego de Hechos a la representante legal de la
'- empresa FI&H Ingenieria Mineria S.A.C.

Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la
comision auditora, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 47: Copias autenticadas de las drdenes de servicio, memorandum y sentencia de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre, que se
encuentran considerados en la irregularidad, los cuales se detallan a continuacion:

@D - Edilson Garcia Munive
Copia fedateada de la Orden de Servicios n.° 0000129 de 3 de mayo de 2022.
Copia fedateada de la Orden de servicios n.° 0000160 de 6 de junio de 2022

- Francisco Sedano Salazar
Copia autenticada de la Orden de Servicios n.° 0000234 de 1 de agosto de 2022.

Nataly Greysi Fernandez Huaman

Memorandum n.° 009-2022-MDTD/A de 3 de enero de 2022

Oficio n.® 102-2023/MDTD/GM de 19 de setiembre de 2023.

Impresion con firma digital de la Resolucion n.° 7 de 12 de agosto de 2019, y
Resolucién n.° 6 de 1 de julio de 2019, sentencia emitida por al Juzgado Mixto —
Sede Chupaca, recaida en el Expediente n.® 00007-2018-0-1512-JM-CI-01, con

& Por error de digitacion se consigno 2022, ko correcto es 2023,
% Por esror de digitackin se consignd 2022, lo correcto es 2023,
5 Por error de digitacién se consignd 2022, lo correcto 85 2023,

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE
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el cual se le reconoce como trabajadora con contrato permanente de la
Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre en el cargo de Tesorera.

Apéndice n.° 48: Copia autenticada del Acta de no existencia fisica del Reglamento de Organizacion
y Funciones del afio 2015.

Copia autenticada del Acta de entrega de documentos de gestion el cual acredita que
fueron entregados en copia simple.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 03-2012-MDTD/CM de 1 de junio
de 2012, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, el
cual se adjunta en copia simple.

Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 04-2012-MDTD/CM de 1 de junio
de 2012, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, el cual
se adjunta en copia simple.

Chupaca, 22 de setiembre de 2023

Qe &

Rubén Hugo Paucar Balvin Ellsab/oi Mayra M’éza/(lrco de
Supervisor de la Comision de Socualaya
Control Jefa de la Comision de
Control

Samantha Maria Hinostro#a Mueras
Abogada de la Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHUPACA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Chupaca, 22 de setiembre de 2023

Y
(H@X

3 Rubén Hugo Paucar Balvin
A~ Jefe del Organo de Controf Institucional
de la Municipalidad Provincial de
Chupaca

Informe de Control Especifico N® (32-2023-2-3821-SCE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Chupaca, 29 de setiembre de 2023
OFICIO N° 543-2023-0CI/3821

Sefior

JOSE LUIS SEDANO GILVONIO

Alcalde

Municipalidad Distrital de Tres de Diciembre
Av. Progreso S/N Barrio Centro

Tres de Diciembre/Chupaca/Junin

Asunto . Remite Informe de Control Especifico

Referencia . a) Oficio n.° 0420-2023-0C1/3821 notificado el 20 de julio de 2022.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”; aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y con Resolucion de Contralorian.® 043-
2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedimiento de Seleccion y perfeccionamiento
del contrato de la obra: Creacion del parque el Mirador Huama Huata, distrito de Tres de Diciembre,
provincia de Chupaca — departamento de Junin’, ejecutado por la Municipalidad Distrital de Tres de
Diciembre a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
lrregulandad se ha emitido el informe de Control Especifico N° 032-2023-2-3821-SCE, el cual es remitido
a su despacho adjunto al presente en formato digital en un CD que contiene novecientos treinta y dos
(932) folios, para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario que corresponda a los
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad; debiendo comunicar las acciones
adoptadas a este Organo de Control Institucional en el plazo maximo de quince (15) dias habiles
después de recibido el presente.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

)Y
e
; liid

Y Rub(en Hugo Paucar Balvin
efe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chupaca

" Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
" Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”
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